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图 例 
太 海关 总 署 © MRK + 隶属 海关 。。 筹建 海关 
S 广东 分 团 。 驻 上 海 特派 员 办 事 处 、 驻 天 津 特派 员 办 事 处 





注 ，1、 木 图 中 国 国界 线 系 按照 中 国 地 图 出 版 社 1989 年 
出 版 的 1:400 万 《中 华人 民 共 和 国 地 形 图 》 绘制。 

2、 香 港 特别 行政 区 、 澳 门 特别 行政 区 各 、 澎 、 
金 、 马 地 区 为 中 国 单独 关 境 地 区 ， 其 海关 位 置 | 
未 在 本 图 列 出 。 

3、 图 中 资料 截 全 2002 年 5 月 底 。 
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序 言 


《中 国 海关 百科 全 书 》 是 中 国 历史 上 第 一 部 海关 专业 百科 全 书 > WALA EM RRR 
出 版 的 海关 百科 全 书 。 编 生出 版 这 部 书 ,是 一 项 艰巨 而 繁重 的 系统 工程 ,也 是 中 国 海关 事业 的 一 
项 基本 建设 , 功 在 当代 , 利 及 千秋 ,意义 深远 。 

中 国 是 世界 文明 古国 ,海关 历史 悠久 ,值得 存 史 资 政 的 资料 十 分 丰富 。 中 华人 民 共 和 国 建立 
半 个 多 世纪 ,特别 是 实行 改革 开放 以 来 ,海关 事业 有 了 划时代 的 发 展 ,海关 工作 在 促进 对 外 经 济 
贸易 发 展 国民 经 济 过 程 中 的 地 位 您 显 重要 ,海关 税收 对 增强 中 央 财 政 的 贡献 您 加 突出 ,海关 执 
法 在 维护 市 场 经 济 秩序 建立 和 完善 社会 主义 市 场 经 济 体制 进程 中 的 作用 愈 为 明显 ,而 且 在 海关 
的 政策 理论 \ 法 律 制 度 、 业 务 改革 、 科 学 技术 ,以 及 海关 的 组 织 管理 和 精神 文明 建设 等 方面 ,都 有 
重大 变化 和 创新 。 把 这 些 宝贵 的 理论 和 实践 编写 成 海关 专业 中 具有 权威 性 的 工具 书 , 载 入 史册 ， 
很 有 价值 。 

《中 国 海关 百科 全 书 》 第 一 次 全 面 系 统 地 概述 了 中 国 海关 的 历史 ,海关 专业 的 基本 概念 、 基 
本 知识 和 基本 情况 ,以 及 国内 外 的 相关 知识 ,突出 地 反映 了 中 国 改革 开放 以 来 海关 战线 取得 的 巨 
大 成 就 ,是 一 部 海关 历史 与 现实 相 结合 ,理论 与 实务 相 结合 的 工具 书 。 它 的 出 版 , 必 将 有 助 于 海 
关 知 识 的 普及 ,便于 社会 各 界 人 士 寻 检查 索 , 解 惑 释 疑 ; 有 助 于 研究 人 员 在 更 为 广阔 的 基础 上 进 
行 海关 知识 的 深入 研究 ;有 助 于 中 国 海关 人 员 学 习 、 提 高 海关 知识 水 平 ,更 好 地 开创 海关 事业 新 
局 面 。 

进入 21 世纪 ,经 济 全 球 化 趋势 加 剧 。 随 着 中 国 加 入 世界 贸易 组 织 , 国 际 交往 日 益 密切 ,国内 
和 国际 两 个 市 场 逐渐 接轨 ,中 国 对 外 经 济 贸 易 不 断 发 展 ,海关 将 发 挥 更 为 重要 的 作用 。 中 国 需 要 
了 解 世界 ,世界 也 需要 了 解 中 国 ,希望 这 部 著作 的 问世 ,有 助 于 密切 中 国 与 世界 的 联系 ,促进 共同 
发 展 。 


中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 署 长 


2004 年 5 月 




















前 言 


中 华人 民 共和 国 建立 后 ,特别 是 实行 改革 开放 以 来 ,各 有 关 单 位 和 个 人 陆续 出 版 了 不 少 海关 
专业 的 书刊 ,包括 海关 历史 和 学 术 理论 研究 、 诠 释 海关 政策 法 规 、 介 绍 海关 实务 、 反 映 海关 发 展 面 
狐 等 方面 的 书籍 和 工具 书 ,以 及 各 种 刊物 。 但 是 , 编 繁 出 版 全 面 、 系 统 地 概述 海关 历史 与 现实 、 理 
论 与 实务 的 大 型 百科 全 书 则 是 第 一 次 ,而 且 国际 上 也 没有 同类 的 百科 全 书 可 以 借鉴 。《 中 国 海关 
百科 全 书 》 是 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 与 中 国 大 百科 全 书 出 版 社 合作 编辑 出 版 的 。 全 书包 括 概 
述 性 文章 "中 国 海 关 ", 综 论 、 海 关 史 、 海 关 监管 关税、 海关 稽查 、 海 关 调查 、 海 关 统计 、 海 关 科技 、 
海关 组 织 管理 、 国 际 海关 合作 和 海关 人 物 11 个 分 编 , 有 2 550 个 条 目 、533 幅 图 片 、 中 华人 民 共 和 
国 海关 现行 主要 法 规 和 附 表 、 中 国 海关 大 事 年 表 、 外 国人 名 译名 对 照 表 等 , 约 291 万 字 。 

中 华人 民 共和 国 海关 总 署 对 编纂 (中国 海关 百科 全 书 》 十 分 重视 ,前 署 长 钱 冠 林 亲自 听取 汇 
报 、 给 予 指示 , 现 署 长 车 新 生 素 自 为 全 书 作 序 。 署 党 组 决定 :把 它 作为 一 项 重要 任务 委托 第 三 届 
中 国 海关 学 会 负责 承担 ,并 从 组 织 上 、 物 质 上 给 予 大 力 支持 ;成 立 以 署 长 为 主任 各 有 关 部 门 主要 
负责 人 和 专家 参与 的 编辑 委员 会 和 编辑 部 。11 个 分 编 的 主编 由 相关 业务 专家 和 有 关 部 门 负责 
人 担任 。 分 编 实 行 主编 负责 制 , 在 主编 领导 下 成 立 编写 组 ,负责 分 编 框架 条 目 设置 、 组 织 释 文 扎 
写 和 审核 。 编 辑 部 在 编 委 会 领导 下 ,负责 全 书 编 繁 过 程 中 的 组 织 协调 、 经 验 交流 、 重 要 学 术 问 题 
研讨 \ 框 架 条 目 表 合拢 和 调整 条目 释文 统 审 和 统 编 , 以 及 中 国 海关 大 事 年 表 、 附 录 、 附 表 的 编制 ， 
彩 图 方案 的 制定 和 图 片 的 收集 等 工作 。 

《中 国 海关 百科 全 书 》 的 编 繁 工作 得 到 中 国 大 百科 全 书 出 版 社 的 大 力 支持 ,得 到 全 国 海关 、 海 
关 院 校 在 人 力 、 物 力 和 资料 上 的 大 力 支持 ,得 到 中 国 社会 科学 院 近代 史 研究 所 、 中 国人 民 大 学 历 
史 系 ,厦门 大 学 海关 史 研究 中 心 和 对 外 经 济 贸易 大 学 海关 管理 系 等 单位 专家 、 教 授 的 大 力 协 助 ， 
在 此 一 并 表示 夏 心 感谢 。 

编 繁 (中 国 海关 百科 全 书 》 是 一 项 比较 复杂 的 系统 工程 ,难度 较 大 。 同 时 由 于 我 们 水 平 所 限 
又 钠 乏 经 验 ,难免 有 醇 泪 不 当 之 处 , 敬 希 读者 批评 指正 。 


《中 国 海关 百科 全 书 》 编 辑 部 
2004 年 5 月 

















凡 例 


一 、 本 书 由 概述 文章 ,条 目 、 彩 图 插页 和 附录 组 成 。 

二 、 本 书 概述 文章 全 面 介绍 了 中 国 海关 的 历史 和 现状 、 地 位 和 功能 \ 法 制 建 设 和 领导 体制 等 ， 
特别 是 20 世纪 70 年 代 末 改 革 开 放 以 来 中 国 海关 的 情况 和 特点 , 供 读者 系统 阅读 。 

三 \ 本 书 条 目 为 全 书 主体 , 供 读者 寻 检 查阅 。 包 括 综述 性 条 目 和 一 般 性 条 目 :综述 性 条 目 介 
绍 中 国 海关 某 一 方面 的 知识 和 特点 ,例如 “现代 海关 制度 " “关税 "“ 海 关 监 管 "“ 海 关 调查 ”、 
“海关 统计 ”、“ 海 关 科 技 ” 等 条 ;一 般 性 条 目 介 绍 海关 某 一 主题 的 知识 和 特点 ,例如 “通关 ”“ 知 识 
产权 的 海关 保护 ”、“ 关 税 减免 “走私 "等 条 。 

四 \ 本 书 彩 色 插图 分 组 放 在 正文 中 ,概括 地 反映 了 中 国 海关 的 古今 风 艇 和 特色 。 它 自 成 体 
系 ,是 全 书 的 重要 组 成 部 分 。 

五 ,本 书 附录 包括 条 目 分 类 目录 、 彩 图 插页 目录 、 中 国 海关 大 事 年 表 、 附 件 ( 中 华人 民 共 和 国 
海关 现行 主要 法 规 和 附 表 )、 条 目 汉字 笔画 索引 、 条 目 英文 案 引 和 外 国人 名 译名 对 腿 表 。 

六 、 本 书 条 目 按 条 目标 题 的 汉语 拼音 字母 顺序 排列 。 以 阿拉 伯 数 字 和 英文 字母 开头 的 条 目 ， 
在 全 部 汉字 条 头 之 后 依次 排列 。 正 文 之 前 列 有 条 目 分 类 目录 , 供 读者 了 解 设 条 全 貌 和 按 知 识 分 
类 体系 查 检 之 用 ;正文 之 后 列 有 条 目 汉字 笔画 索引 和 条 目 英文 索引 , 供 读者 按 条 目 汉字 笔画 和 条 
目 英文 查 检 之 用 。 

七 、 本 书 条 目 之 间 的 相关 内 容 ,以 “参见 ”方式 相互 联系 , 互 为 补充 。 被 参见 条 目的 标题 在 条 
目 帮 文 中 出 现时 ,用 楷体 字 排 印 ;未 在 释文 中 出 现时 , 则 加 括 注 。 例 如 “中 华人 民 共 和 国 海关 在 实 
行 盘 直 领 导体 制 的 同时 ,接受 所 在 省 自治区、 直辖 市 政府 经 济 主管 部 门 监督 指导 工作 的 制度 ( 见 
海关 领导 体制 )。” 

八 为 使 条 目 分 类 目录 能 系统 地 反映 中 国 海 关 全 狐 , 并 体现 条 目 之 间 的 层次 关系 ,便于 读者 
查 检 和 系统 阅读 ,条 目 分 类 目录 采用 阶梯 状 方式 编排 ,例如 : 

E 2; TS E 





Jak FE RR PEARH E E KAO A FM LS HA BL ( CB/TISBI5- 
1995). 
十 、 附 表 统 计数 字 截至 2003 年 底 。 
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叶 万 定 EGR HRA HRE 


海关 是 国家 政权 机 构 的 一 部 分 ， 是 国家 社会 经 济 发 展 到 一 定时 期 的 产物 。 中 国 是 世界 文明 古国 。 中 国 海关 有 
数 千年 的 历史 ， 大 体 经 历 上 古 时 期 的 陆地 关 阶 段 、 中 古 时 期 的 市 舱 制 阶段 、 带 有 资本 主义 经 济 萌芽 时 期 的 沿海 四 
海关 阶段 、 半 殖民 地 化 的 洋 关 阶 段 和 中 华人 民 共和 国 建立 后 的 现代 海关 阶段 等 5 个 阶段 。 在 陆地 关 、 市 舶 制 、 沿 海 
四 海关 的 阶段 ， 海 关 为 中 国 社会 的 发 展 ， 做 出 了 重要 贡献 。 唐 、 宋 的 市 舱 制 有 力 地 促进 了 唐 、 宋 两 代 的 对 外 贸易 
的 富强 ; 沿海 四 海关 的 建立 打破 了 清 初 的“ 禁 海 ”政策 ， 从 一 个 方面 成 就 了 康 乾 盛世 。 但 鸦片 战争 失败 后 ， 
随 着 丧失 主权 的 洋 关 的 出 现 ， 中 国 海关 的 行政 管理 权 和 关税 自主 权 逐 步 被 西方 列强 所 把 持 ， 成 为 他 们 掠夺 中 国 的 
工具 。 在 中 华人 民 共和 国 建立 前 近 百 年 的 届 辱 历史 中 ， 中 国人 民 为 收回 海关 主权 进行 了 长 期 不 屈 不 挠 的 斗争 。1949 
年 10 月 1 日 中 华人 民 共和 国 诞生 ， 海 关 主权 回 到 中 国人 民 手 中 ， 从 此 海关 肩负 起 为 中 国 社会 主义 建设 服务 的 光荣 
使 命 。1978 年 以 后 中 国 实行 改革 开放 的 基本 国策 ， 给 社会 主义 建设 注入 新 的 活力 ， 中 华人 民 共 和 国 海关 作为 国家 
的 进出 境 监督 管理 机 关 ， 适 应 形势 发 展 ， 不 断 深化 改革 ， 和 努力 为 促进 和 保障 对 外 开放 与 社会 主义 现代 化 建设 服务 
在 建设 有 中 国 特色 社会 主义 现代 化 海关 道路 上 不 断 前 进 。 


一 、 悠 久 的 历史 


中 国 海关 历史 悠久 ， 大 致 经 历 陆 地 关 阶 段 、 市 舶 制 阶段 、 沿 海 四 海关 阶段 、 洋 关 阶段 和 现代 海关 阶段 5 个 阶 
段 ， 并 有 所 交叉 。 

陆地 关 阶 段 〈714 年 以 前 ) 中国 海关 的 萌芽 阶段 。 其 起 始 时 间 有 股 商 说 、 西 周 说 、 春 秋 说 、 战 国 说 、 西 汉 说 
等 不 同 主张 终结 时 间 是 唐 开 元 二 年 (714)， 另 一 说 是 唐 先天 元 年 (712) ， 即 广州 市 舶 使 出 现年 份 。 在 汉代 陆地 关 
制 逐 步 完 善 的 同时 ， 海 上 丝绸 之 路 已 有 发 展 。 此 阶段 的 特点 : 主要 是 陆地 关 ， 设 在 陆地 边境 和 交通 要 道 ;@ 这 
些 关 多 带 有 政治 、 军 事 性 质 ，@@ 没 有 全 国 性 的 关 制 和 关税 。 

市 舶 制 阶段 (714 ~ 1644) ”中 国 海关 史上 一 个 重要 的 发 展 阶段 ( 亦 有 学 者 认为 市 舶 制 不 具有 海关 的 性 质 ， 中 
国 海关 史 应 从 沿海 四 海关 起 算 )。 市 舶 制 是 随 着 中 国 对 外 贸易 的 发 展 、 由 陆地 关 向 沿海 关 过 湾 过 程 中 建立 起 来 的 ， 
是 中 国 古代 一 项 重要 的 经 济 管理 制度 ， 反 映 了 中 国 经 济 的 发 展 及 其 重心 的 南 移 。 它 延续 时 间 之 长 ， 法 令 之 统一 
实施 范围 之 广 ， 在 世界 古代 史上 罕见 。 始 于 唐 开 元 二 年 714) ， 确 立 于 宋代 ,完善 于 元 代 ， 在 明代 衰落 ， 终 于 明 末 
崇祯 十 七 年 1644) ， 即 明 朝 灭亡 之 年 。 此 阶段 的 特点 : @ 市 舶 制 是 实施 海关 与 外 贸 合 为 一 体 的 体制 ， 职 能 广泛 
包括 管理 船舶 、 征 收 关税 、 执 行 禁令 、 保 护 贸易 等 ; @ 制 度 完 善 ， 宋 代 即 制定 有 多 个 全 国 性 的 市 舶 条 例 ， 元 代 
《元 市 舶 则 法 》 是 现 知 中 国 古 代 最 为 完善 的 一 部 海关 法 规 ; @ 贸 易 规模 大 ， 以 朝贡 贸易 为 主 ，@ 实 施 轻 税政 策 ， 鼓 
励 对 外 贸易 ， 关 税 征收 以 实物 为 主 (1571 年 后 改 征 货币 )。 

沿海 四 海关 阶段 (1644 ~ 1854) 中国 海 关 史 上 重要 的 转折 阶段 。 清 初 (1644 ~ 1684) 由 户 关 、 工 关 征 收 关税 。 
随 着 资本 主义 经 济 在 中 国 萌芽 ， 以 朝贡 贸易 及 其 一 套 制 度 为 核心 的 市 舶 制 已 适应 不 了 这 种 形势 的 发 展 ， 形 成 沿海 
四 海关 。 康 咎 二 十 三 、 二 十 四 年 (1684 ~ 1685) 开放 海禁 ， 设 立 闽 海关 、 粤 海关 、 浙 海关 、 江 海关 ; 终止 于 1854 
年 江海 关税 务 管理 委员 会 成 立 ， 即 第 1 个 洋 关 出 现 之 年 。 此 阶段 的 特点 : 四 海关 不 再 处 置 舶 货 ， 职 能 上 已 接近 近 
代 海关 ; @@ 外 贸 上 实施 行商 制度 ， 由 官方 授权 的 专营 组 织 行商 〈 即 “十 三 行 ") 垄断 外 贸 业 务 ， 向 海关 缴纳 税收 
并 由 他 们 代表 政府 和 海关 约束 外 商 ; @ 继 续 实 施 轻 税政 策 ; @1757 年 以 后 限定 粤 海 关 一 口 对 外 ， 其 余 三 处 海关 只 
准 经 营 中 国 船只 的 贸易 活动 ， 广 州 成 为 中 国 惟一 的 国际 贸易 中 心 ; @ 四 海关 与 户 关 、 工 关 并 存 。 

洋 关 阶段 (1854 ~ 1949) ”中 国 海关 西化 和 半 殖 民 地 化 的 阶段 。1840 ~ 1842 年 鸦片 战争 之 后 ， 随 着 西方 列强 对 
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中 国 的 蚕食 ， 中 国 沦落 为 半封建 半 殖民 地 社会 ， 很 多 主权 丧失 ， 突 出 地 反映 在 海关 上 则 形成 近 百 年 的 洋 关 统治 阶 
Bo MF 1854 年 ， 江 海关 税务 管理 委员 会 成 立 、 第 1 个 洋 关 出 现 的 年 份 ; 终于 1949 年 9 月 ， 即 中 华人 民 共和 国 海 
关 建 立 前 夕 。 此 阶段 的 特点 : 中 国 海关 西化 ， 采 用 新 管理 方法 ， 引 进 先进 设备 ， 海 关 业 务 管理 近代 化 。@@ 中 国 
海关 半 殖 民 地 化 ， 实 施 特 殊 的 税务 司 制度 ， 上 上 下 下 均 由 洋人 把 持 ; 在 日 伪 统 治 区 则 中 国 海关 殖民 地 化 ， 海 关 主 
MALEK. QEASEA (1931 年 裁撤 ) 并 存 ， 并 各 有 一 套 相应 的 管理 制度 、 税 收 制度 。@ 中 国 收回 海关 主权 
的 斗争 此 起 彼 伏 ， 从 未 间断 。 

现代 海关 阶段 (1949-10~  ) 19494 10 月 中 华人 民 共 和 国 海关 建立 ， 标 志 着 中 国 海关 主权 回 到 中 国人 民 
手中 ， 也 标志 着 现代 海关 阶段 的 开始 。 此 阶段 的 特点 : 〇 彻底 改革 海关 制度 ， 建 立 社 会 主义 海关 ;四 参加 世界 海 
关 组 织 ， 与 国际 海关 接轨 ; @ 实 行 “一 国 两 制 "， 中 华人 民 共和 国 的 关 境 小 于 国境 ， 另 有 香港 特别 行政 区 关 境 、 澳 
门 特别 行政 区 关 境 和 台 、 淳 、 金 、 马 关 境 3 个 单独 关 境 地 区 ， 各自 实施 不 同 的 海关 法 令 和 关税 制度 。 


二 、 与 时 俱 进 的 海关 工作 指导 思想 


海关 是 把 守 一 个 国家 的 经 济 大 门 的 国门 卫士 。1949 年 10 月 1 日 中 华人 民 共和 国 的 建立 ， 标 志 着 中 国 大 门 的 铀 
匙 已 经 掌握 在 中 国人 民 自己 的 手 里 ， 中 国 海关 成 为 国家 的 进出 关 境 监督 管理 机 关 。 中 华人 民 共 和 国 海关 的 基本 任 
是 ， 对 进出 境 运输 工具 、 货 物 、 物 品 进行 监督 管理 ， 征 收 关税 ， 查 缉 走 私 和 编制 海关 统计 ， 为 国家 把 守 经 济 大 
门 。 人 们 习惯 地 称 之 为 “国门 卫士 "。 为 有 效 发 挥 “ 国 门卫 士 ”的 职能 作用 ， 在 社会 主义 建设 的 不 同 历史 时 期 ， 海 
关 工 作 根据 政治 经 济 形势 的 发 展 变化 和 国家 总 的 战略 要 求 ， 及 时 调整 业务 指导 思想 ， 实 行 与 之 相 适应 的 海关 工作 
指导 方针 。 

1949 10 月 至 1978 年 12 月 实行 以 保卫 、 防 范 为 主 的 海关 工作 指导 思想 ， 保 护 国 家 经 济 的 恢复 和 发 展 中华 
人 民 共和 国 建立 初期 处 于 国民 经 济 恢复 时 期 ， 百 废 待 兴 。 西 方 列强 对 中 国 大 陆 实行 封锁 禁 运 。 台 湾 国 民 党 当局 
与 某 些 帝国 主义 国家 以 香港 、 澳 门 为 据点 ， 对 大 陆 频 繁 策动 经 济 与 政治 相 结合 的 走私 等 破坏 活动 。 朝 鲜 战争 爆发 ， 
战火 燃烧 到 中 朝 交 界 的 鸭绿江 边 。 面 对 严峻 形势 ， 中 国 海关 贯彻 中 央 政府 决定 的 独立 自主 原则 和 保护 贸易 政策 ， 
实施 对 外 贸易 管制 ， 建 立 以 许可 证 为 依据 的 进出 口 货物 监管 制度 ， 对 进出 境 活动 严格 管理 ， 与 境内 外 不 法 分 子 的 
走私 等 破坏 活动 做 坚决 斗争 ， 严 密 把 守 国 门 。1951 年 颁布 实施 的 中 国 历史 上 第 ! 部 海关 基本 大 法 一 一 《中 华人 民 
共和 国 暂行 海关 法 》， 以 及 《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 及 其 暂行 实施 条 例 ， 都 充分 体现 了 独立 自主 和 保护 
国家 经 济 发 展 的 精神 。 

1956 年 中 国 社会 主义 改造 基本 完成 ， 计 划 经 济 体制 基本 形成 ， 对 外 经 济 贸易 全 部 由 国营 外 贸 公司 经 营 。 在 这 
种 形势 下 ， 海 关 对 进出 境 经 济 活动 监督 管理 的 重心 ， 由 进出 口 货运 转 到 对 进出 口 非 贸易 性 物品 的 监管 ， 从 主要 对 
经 济 方面 的 监督 管理 扩大 到 同 各 种 政治 破坏 活动 进行 斗争 ， 将 “经 济 政治 保卫 ”作为 海关 的 工作 中 心 。 “文化 大 革 
命 ” 期间 ， 受 极 左 路 线 影响 ， 更 突出 海关 的 政治 保卫 职能 ， 实 行 “ 政 治 经 济 保卫 ”的 工作 方针 。 

在 计划 经 济 时 代 ， 受 到 外 来 经 济 政治 侵袭 、 某 种 程度 上 闭关 自 守 的 特定 历史 条 件 下 ， 中 国 海关 采取 保卫 、 防 
范 为 主 的 海关 工作 指导 思想 ， 对 于 把 好 国门 、 保 护 国内 生产 ， 发 挥 了 积极 作用 。 但 是 ， 在 海关 监督 管理 上 ， 出 现 
了 过 死 过 严 、 繁 琐 低 效 的 倾向 ， 随 着 经 济 的 不 断 发 展 ， 对 经 济 交流 与 合作 的 负面 影响 日 益 显 露出 来 。 

1978 年 12 月 至 1994 年 7 月 实行 以 “促进 为 主 ” 的 海关 工作 指导 方针 ， 促 进 国 家 经 济 快速 发 展 1978 年 底 ， 中 
共 十 一 届 三 中 全 会 决定 把 党 和 国家 的 工作 重点 转移 到 社会 主义 现代 化 建设 上 来 ， 确 立 以 经 济 建设 为 中 心 的 改革 开 
放 战略 ， 中 国 进 和 人 一 个 新 的 发 展 阶段 。 面 对 新 的 形势 ， 海 关 顺 应 国家 工作 重点 的 转移 ， 从 指导 思想 上 清除 “ 左 ” 
的 流 毒 ， 适 时 将 工作 方针 调整 为 “依法 监管 征 税 、 方 便 合法 进出 、 制 止 走私 违法 、 保 护 促进 四 化 "， 把 方便 合法 进 
出 和 促进 现代 化 建设 明确 列 人 指导 方针 。 着 手 纠正 “文化 大 革命 ”造成 的 海关 职能 混乱 、 工 作 方法 简单 的 现象 ， 
配合 国家 对 外 开放 政策 的 实施 ， 对 特定 地 区 、 外 商 投资 企业 、 加 工 贸 易 管 理 等 ， 实 行 优惠 与 管理 相 结合 的 一 系列 
措施 ， 鼓 励 和 促进 外 向 型 经 济 发 展 。 

随 着 进出 口 贸易 大 幅度 上 升 ， 利 用 外 资 逐 年 递增 ， 对 外 贸易 方式 和 运输 方式 增多 ， 进 出 口 业务 日 益 频繁 ， 对 
海关 工作 不 断 提出 新 的 要 求 。 适 应 形势 发 展 ， 海 关 总 署 于 1986 年 初 进一步 提出 ， 海 关 工作 的 指导 方针 要 从 以 “ 防 
范 为 主 "， 转 为 以 “促进 为 主 ， 把 着 眼 点 放 在 促进 对 外 经 济 、 贸 易 、 科 技 、 文 化 交流 和 对 外 交往 活动 上 。 “促进 为 
主 ” 方 针 的 实行 ， 促 使 海关 关 员 的 思想 观念 发 生 重大 转变 ， 对 于 推动 海关 各 项 改革 、 支 持 经 济 发 展 和 对 外 开放 发 
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挥 了 重要 作用 。 

1994 年 8 AZ 2001 年 3 月 实行 “依法 行政 、 人 贯彻 政策 ”的 海关 工作 基本 准则 和 “依法 行政 、 为 国 把 关 ” 方 针 ， 
强化 法 制 和 把 关 ， 维 护 社会 主义 市 场 经 济 健康 发 展 1992 年 10 月 ， 中 共 第 十 四 次 全 国 代表 大 会 提出 建立 社会 主义 
市 场 经 济 体制 ， 中 国 的 改革 开放 和 现代 化 建设 事业 进入 一 个 新 的 发 展 阶段 。 建 立 社会 主义 市 场 经 济 体制 ， 就 是 要 
使 市 场 在 国家 宏观 调控 下 对 资源 配置 起 基础 性 作用 。 海 关 作为 国家 宏观 调控 的 一 个 重要 执行 部 门 ， 必 须 贯彻 国家 
对 进出 口 的 宏观 调控 政策 ， 必 须 严格 依法 行政 。 根 据 形 势 发 展 要 求 ， 同 时 针对 当时 海关 工作 中 存在 片面 理解 和 执 
行 “促进 为 主 ” 方 针 、 忽 视 严格 执法 的 现象 ， 海 关 总 署 于 1994 年 8 月 提出 “依法 行政 、 贯 彻 政策 ”的 海关 工作 基 
本 准则 。 基 本 准则 是 对 “促进 为 主 ” 方 针 的 补充 和 深化 ， 强 调 不 能 离开 法 律 和 政策 去 谈 “ 促 进 ” 和 “服务 "。 

1997 年 中 共 第 十 五 次 全 国 代表 大 会 确立 依法 治国 基本 方略 ， 海 关 总 署 根据 中 央 决 策 精神 ， 总 结 改革 开放 以 来 
特别 是 在 社会 主义 市 场 经 济 体制 下 ， 执 法 活动 正 反 两 个 方面 的 经 验 教训 ， 于 1999 年 1 月 确定 “依法 行政 、 为 国 把 
关 ” 为 海关 工作 方针 。 这 一 方针 的 深刻 内 涵 ， 是 要 求 海关 履行 把 关 和 服务 职能 应 该 在 法 的 原则 下 进行 ， 树 立法 治 
意识 、 把 关 意 识 和 服务 意识 ， 抓 好 法 制 建设 、 现 代 化 建设 和 队伍 建设 。 全 国 海关 在 “依法 行政 、 为 国 把 关 ” 方 针 
指导 下 ， 严 厉 打击 走私 违法 活动 ， 严 密 税收 征管 机 制 ， 切 实 落实 国家 进出 口 宏 观 调控 各 项 政策 措施 ， 实 现 全 国 范 
围 的 计算 机 联网 监管 ， 有 效 地 发 挥 了 海关 监督 管理 的 职能 作用 。 

2001 年 4 月 开始 实行 “依法 行政 、 为 国 把 关 、 服 务 经 济 、 促 进发 展 ”海关 工作 方针 ， 将 “把 关 ” 与 “服务 " 
有 机 结合 起 来 ， 更 好 地 为 建立 社会 主义 市 场 经 济 体制 和 现代 化 建设 服务 20 世纪 末 ， 在 对 外 开放 日 益 扩大 、 进 出 
口 贸易 迅速 增长 、 中 国 加 入 世界 贸易 组 织 的 条 件 日 赵 成 熟 的 情况 下 ， 海 关 在 继续 保持 打击 走私 高 压 态势 的 同时 ， 
如 何 提高 通关 效率 ， 促 进 进出 口 贸易 发 展 ， 已 成 为 突出 课题 。 为 了 从 指导 思想 上 解决 这 一 问题 海关 总 署 于 2001 
年 4 月 提出 “依法 行政 、 为 国 把 关 、 服 务 经 济 、 促 进发 展 ” 的 海关 业务 思想 ， 并 于 2002 年 1 月 正式 确立 为 海关 工 
ERS WAWE: 以 “依法 行政 ”为 基本 准则 ， 以 “促进 发 展 ”为 根本 宗旨 ， 全 面 落实 “为 国 把 关 ” 和 “服务 
经 济 ”两 个 职能 。 这 一 方针 科学 地 揭示 了 海关 工作 客观 规律 ， 是 对 海关 历史 经 验 的 继承 和 发 展 ， 是 海关 工作 贯彻 
邓小平 理论 和 “三 个 代表 ”重要 思想 的 具体 体现 。 实 行 这 一 方针 ， 全 国 海关 进一步 理 清 了 海关 工作 思路 ， 全 面 推 
进 海关 业务 制度 的 改革 与 创新 ， 对 推动 中 国 对 外 贸易 健康 稳定 发 展 、 增 强国 家 财力 发 挥 日 益 重要 的 作用 。 

2003 年 9 月 12 日 胡锦涛 总 书记 、 温 家 宝 总 理会 见 首 批 海关 高 级 关 衔 人 员 及 海关 系统 先进 集体 和 先进 工作 者 
代表 。 国 务 院 举行 授予 海关 关 隐 仪式 ， 首 批 277 人 被 授予 海关 总 监 、 副 总 监 、 一 级 关 务 监督 、 二 级 关 务 监督 的 高 级 
关 衔 。 胡 锦 小 总 书记 在 讲话 中 指出 : “海关 是 守护 国家 经 济 大 门 、 维 护 国家 经 济 利益 的 钢铁 长 城 ", “是 一 支 政治 坚 
强 、 业 务 过 硬 、 值 得 信赖 的 队伍 "。 他 希望 海关 战线 各 级 领导 干部 和 全 体 同志 全 面 贯彻 “依法 行政 、 为 国 把 关 、 服 
务 经 济 、 促 进发 展 ”的 工作 方针 。 温 家 宝 总 理 指出 : “海关 队伍 是 一 支 政治 坚强 ， 业 务 过 硬 ， 党 和 人 民 完全 可 以 信 
赖 的 队伍 "， 希 望海 关 人 员 “ 做 人 民 放 心 的 国门 卫士 "。 

中 华人 民 共和 国 建立 50 多 年 来 ， 中 国 海关 随 着 政治 、 经 济 形势 的 发 展 变化 和 对 海关 工作 的 要 求 ， 在 不 同 的 历 
史 时 期 ， 及 时 制定 和 调整 自己 的 工作 指导 方针 ， 有 效 地 履行 “国门 卫士 ”的 职能 ， 对 保护 和 促进 国家 经 济 与 社会 
发 展 ， 发 挥 了 应 有 的 作用 。 


三 、 对 外 开放 的 重要 门户 


从 1978 年 12 月 开始 ， 中 国 实行 改革 开放 。 处 在 对 外 开放 前 沿 的 海关 ， 把 履行 职能 与 促进 开放 型 经 济 发 展 结合 
起 来 ， 借 鉴 国际 海关 通行 做 法 ， 进 行业 务 改革 和 制度 建设 ， 服 务 企业 、 服 务 地 方 、 服 务 经 济 发 展 大 局 ， 成 为 对 外 
开放 的 重要 门户 。 

改革 通关 制度 ， 提 高 通关 效率 ” 随 着 外 向 型 经 济 的 快速 发 展 ， 进 出 口 货运 量 成 倍增 长 ， 进 出 口 经 营 单位 急剧 
增加 ， 进 出 口 贸 易 伙伴 不 断 增多 ， 进 出 口 商品 种 类 日 趋 繁杂 ， 对 外 贸易 方式 灵活 多 样 。 海 关 迅 速 扭转 长 期 以 来 监 
管 环节 片面 强调 阶级 斗争 、 限 制 过 严 过 死 等 倾向 ， 顺 应 对 外 开放 要 求 ， 在 解决 方便 与 严密 、 制 约 与 效能 的 矛盾 过 
程 中 ， 不 断 对 通关 制度 进行 改革 。 

改进 报关 和 查验 制度 “按照 企业 分 类 管理 的 要 求 ， 简 化 、 统 一 报关 单 证 和 流程 ;对 进出 口 货物 ， 改 细 查 细 验 
为 重点 抽查 、 集 中 查验 、 下 厂 查验 和 运用 先进 装备 查验 ; 对 守法 企业 申报 出 口 的 货物 优先 接受 申报 ， 从 快 从 简 验 
放 。 海 关 等 口岸 检查 机 关 不 再 对 进出 境 船 舶 实行 登 船 联检 办 法 。 
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推行 转 关 运 输 制度 ”相继 推出 海 空 联运 、 海 陆 联运 、 江 海 联运 以 及 高 速 公 路 转 关 运输 等 办 法 。1991 年 实施 
《深圳 公路 通关 制度 改革 方案 》， 采 取 扩大 转 关 分 流 ， 建 立 广东 省 内 网 络 和 风险 担保 ， 运 用 先进 装备 查验 等 措施 ， 
解决 了 深圳 公路 口岸 堵塞 问题 。2000 年 ， 实 施 珠江 、 长 江水 域 和 广东 、 沪 (上海 ) 苏 〈 江 苏 苏 州 ) 陆路 为 代表 的 
“两 水 两 路 ”快速 通关 改革 ， 实 行 转 关 运输 “一 次 申报 、 一 次 查验 、 一 次 放行 ”的 新 模式 ， 大 幅 提 高 通关 速度 。 

加 快 网 络 技术 应 用 ”20 世纪 90 年 代 初 开 发 应 用 报关 自动 化 系统 (H883)， 将 货运 监管 、 征 税 、 统 计 三 大 海关 
业务 实行 一 体 化 管理 ， 初 步 实现 通关 作业 的 自动 化 。1995 年 海关 ED 通关 系统 开发 成 功 ，1996 年 完成 全 国 海关 计 
算 机 网 络 系统 H909 TH) 建设 ， 基 本 建成 三 级 计算 机 网 络 并 投入 使 用 ， 具 有 对 进出 口 货物 进行 全 面 控制 和 处 理 
功能 ， 初 步 实现 “无 纸 报关 ”和 全 国 海关 计算 机 联网 ， 通 关 更 加 方便 快捷 。1999 年 尝试 与 外 汇 管理 部 门 计算 机 联 
网 ， 实 现 出 口 结汇 、 进 口 售 汇 计算 机 核对 。2000 年 口岸 电子 执法 系统 开发 成 功 ， 便 利 进出 口 企业 在 网 上 向 海关 办 
理 各 项 手续 ， 使 远程 报关 、 出 口 退 税 申报 、 加 工 贸易 审批 、 转 关 运 输 等 业务 都 能 在 网 上 办 结 ， 大 大 方便 合法 进出 ， 
促进 贸易 效率 的 提高 。 

实行 海关 保税 监管 制度 ”为 适应 外 向 型 经 济 发 展 的 需要 ,从 20 世 纪 80 年 代 中 期 开始 ,海关 逐步 引 人 国 际 上 普遍 采 
用 的 海关 保税 监管 制度 对 符合 条 件 的 企业 批准 建立 保税 工厂 保税 仓库 、 保 税 集 团 , 配 套 实施 企 业 分 类 管理 、 设 立 
出 口 监管 仓库 等 办 法 ， 方 便 企业 生产 出 口 。 海 关 对 保税 货物 从 进口 到 生产 加 工 和 成 品 出 口 整个 过 程 ， 采 取 登 记 备 
案 、 建 立 手册 、 减 免税 审批 和 后 续 核 销 管理 办 法 ， 建 立 既 严密 又 简便 的 监管 制度 。1995 年 ， 国 务 院 推行 保证 金 台 
账 制度 ， 由 海关 和 外 经 贸 管理 部 门 、 中 国 银行 共同 对 加 工 贸易 企业 进行 监督 管理 。2000 年 以 来 ， 适 应 电子 类 加 工 
企业 的 发 展 ， 海 关 尝试 与 企业 联网 管理 。 保 税制 度 的 推广 应 用 ， 降 低 了 企业 生产 成 本 ， 增 强 在 国际 市 场 的 竞争 力 ， 
加 工 贸易 也 得 到 高 速 发 展 。 自 1996 年 起 ， 加 工 贸易 进出 口 额 占 全 国 进出 口 总 额 的 一 半 以 上 ，2000 年 为 52.9% 。 

促进 特定 地 区 优先 发 展 1979 年 起 ， 中 国 先后 在 对 外 开放 的 前 沿 地 区 设立 经 济 特区 、 沼 海 开放 城市 、 沼 海 经 
济 开放 地 区 、 经 济 技术 开发 区 、 保 税 区 、 出 口 加 工区 等 ， 以 发 展 外 向 型 经 济 为 主 。 海 关 面 对 全 新 的 监管 业务 ， 借 
鉴 国际 上 类 似 地 区 海关 监管 经 验 ， 制 定 相应 的 管理 办 法 ， 减 免 关税 和 进口 环节 税 ， 对 保税 区 、 出 口 加 工区 还 派驻 
海关 机 构 ， 采 取 便捷 的 管理 措施 ， 促 进 特定 地 区 开放 型 经 济 的 健康 有 序 发 展 。 

海关 统计 为 国家 宏观 调控 和 对 外 贸易 管理 提供 决策 依据 海关 统计 作为 中 国 对 外 商品 贸易 统计 ， 是 中 国 国民 
经 济 统计 体系 的 重要 组 成 部 分 ， 历 来 是 国家 宏观 经 济 调控 和 服务 对 外 贸易 的 重要 工具 。 海 关 统计 采用 联合 国 推荐 
的 国际 统计 标准 ， 根 据 实 际 进出 口 商品 情况 进行 编制 ， 具 有 全 面 性 、 可 靠 性 和 国际 可 比 性 的 特点 。 中 国正 式 对 外 
公布 的 进出 口 贸易 情况 使 用 海关 统计 数字 。 海 关 按照 “准确 及 时 、 科 学 完整 、 国 际 可 比 、 服 务 监 督 ”的 统计 工作 
方针 ， 通 过 对 进出 境 货物 进行 调查 和 分 析 ， 科 学 、 准 确 地 反映 对 外 贸易 的 运行 态势 ， 为 国家 有 关 管 理 部 门 和 社会 
各 界 及 时 提供 统计 信息 和 咨询 服务 ， 对 进出 口 环节 中 存在 和 发 生 的 问题 进行 预警 ， 实 施 有 效 的 统计 监督 。 随 着 海 
关 统 计 “ 数 据 质 量 保 障 体系 "、“ 进 出 口 海关 预警 监测 系统 ”和 “海关 执法 评估 系统 ”的 建立 和 完善 ， 海 关 统 计 在 国 
家 宏观 经 济 调控 、 贸 易 政策 措施 制定 和 海关 严密 高 效 管理 中 ， 将 发 挥 日 益 重要 的 决策 辅助 和 监测 、 监 督 作 用 。 

改革 非 贸易 性 物品 监管 ”进出 境 非 贸易 性 物品 范围 广 、 种 类 多 、 情 况 复杂 ， 改 革 开放 前 一 直 作 为 海关 监管 的 
重点 。 在 以 阶级 斗争 为 网 的 年 代 ， 监 管 从 严 从 紧 ， 物 品 限制 过 多 ， 检 查 手 续 繁杂 ， 效 率 低下 。 改 革 开放 后 ， 海 关 
适应 形势 发 展 ， 转 变 思想 观念 实行“ 坚持 自用 原则 、 照 顾 合理 需要 、 防 止 走私 漏税 、 加 速 物品 验 放 ” 的 方针 ， 
不 断 改革 监管 办 法 。 首 先 ， 改 革 申 报 和 查验 制度 ， 简 化 报关 手续 。 逐 步 减 少 申报 品种 ， 并 由 书面 申报 转 为 口头 申 
报 方式 。 借 鉴 国际 通行 做 法 ， 实 施 “ 红 绿 通道 ”制度 ， 将 申报 、 查 验 、 核 放 合 为 一 体 ， 由 旅客 按 规定 自行 选择 通 
关 通 道 。 其 次 ， 改 革 物 品 管理 ， 照 顾 合理 需求 。 根 据 中 国 经 济 发 展 和 人 们 需求 的 变化 ， 对 进出 境 旅 客 行李 物品 征 
免税 限量 和 邮包 限 值 免 税额 不 断 放宽 ， 突 出 重点 物品 的 监管 ， 促 进 对 外 交流 的 开展 。 

加 大 知识 产权 海关 保护 力度 “在 进出 境 环节 实施 知识 产权 保护 ， 是 经 济 发 展 和 对 外 开放 达到 一 定 程度 时 ， 
家 和 企业 对 海关 提出 的 一 项 要 求 。1994 年 9 月 ， 中 华人 民 共 和 国 海关 首次 公告 实施 海关 保护 知识 产权 措施 ， 对 与 
进出 境 货物 有 关 并 受 中 华人 民 共和 国法 律 、 行 政法 规 保护 的 商标 专用 权 、 著 作 权 和 专利 权 实 施 保 护 。1995 年 10 月 
1 日 ,，《 中 华人 民 共 和 国 知 识 产权 海关 保护 条 例 》 实 施 。 海 关 接 受 知识 产权 备案 和 保护 申请 ， 对 涉嫌 侵权 的 货物 依 
法 进行 调查 ， 打 击 次 版 、 侵 权 行 为 ， 维 护 权 利 人 的 合法 权益 ， 保 证 进出 口 贸 易 在 公平 有 序 的 环境 下 健康 发 展 。 到 
2000 年 底 ， 在 海关 总 署 备案 的 知识 产权 有 2 600 多 件 。1996 ~ 2000 年 ， 全 国 海关 共 查处 侵权 案件 1 824 宗 ， 案 值 人 
民 币 3.2 亿 元 。 

文明 服务 ， 提 高 通关 效率 ”加快 通 关 速度 、 促 进 对 外 贸易 发 展 是 海关 文明 服务 的 重要 目标 。 海 关 把 特定 地 区 、 
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大 型 进出 口 企业 和 重点 项 目 工程 列 为 扶持 和 帮助 重点 ， 定 期 到 这 些 地 区 和 企业 宣传 国家 政策 规定 和 海关 管理 制度 ， 
帮助 解决 通关 过 程 中 过 到 的 困难 和 问题 ; 为 方便 集装箱 “ 门 到 门 ”运输 和 其 他 特殊 商品 的 装 箱 、 装 车 、 装 运 ， 经 
企业 申请 ， 海 关 派 员 到 企业 执行 监管 任务 ; 对 业务 量 大 的 口岸 ， 海 关 在 现场 实行 “全 天 候 、 无 假日 ”或 “24 小 时 
预约 ”通关 制度 ;对 鲜 活 、 易 腐 等 出 口 货物 ， 设 立 专门 窗口 加 速 通关 ; 还 为 企业 提供 商品 归 类 咨询 服务 ， 执 行进 
出 口 商品 预 归 类 制度 ， 吉 免 因 归 类 问题 延误 进出 口 通关 时 间 ; 结合 创建 “文明 窗口 ”活动 ， 各 地 海关 实行 关 务 公 
开 和 服务 承诺 ， 接 受 社 会 监督 ， 改 进 态 度 作 风 ， 改 善 通关 环境 。 


四 、 防 范 和 打击 走私 的 钢铁 长 城 


走私 ， 是 随 着 国家 产生 和 国际 贸易 发 展 而 出 现 的 一 种 逃避 监管 、 侵 害 国家 利益 的 违法 行为 。 查 缉 走 私 是 古今 
中 外 海关 的 天 职 。 中 国 早 在 战国 时 代 的 《局 礼 》 一 书 中 就 有 查缉 走私 的 记载 。14 世纪 以 后 ， 走 私 伴随 着 商品 经 济 
的 发 展 而 逐渐 蔓延 。 当 时 欧洲 主要 国家 为 维护 其 经 济 利益 、 增 加 财政 收入 、 保 护 本 国 工业 ， 在 边境 、 海 港 设立 海 
关 ， 对 进出 境 商品 进行 管制 并 征收 关税 ， 对 选 避 海关 检查 的 行为 认定 为 走私 并 予以 查处 。 同 时 ， 这 些 资本 主义 国 
家 为 掠夺 财富 和 资本 原始 积累 ， 又 支持 、 公 恩 本 国 商人 向 其 他 国家 和 地 区 进行 走私 。 近 代 中 国 也 成 为 西方 列强 政 
治 侵略 和 经 济 走私 的 对 象 ，1840 ~ 1842 年 的 鸦片 战争 ， 就 是 英国 为 大 肆 向 中 国 走私 鸦片 而 发 动 的 一 场 致使 中 国 形 权 
导 国 的 战争 。 中 华人 民 共 和 国 建 立 后 ， 在 外 国 强权 势力 操纵 下 的 公开 、 半 公开 的 大 规模 走私 活动 成 为 了 历史 , 但 
偷 运 国内 外 差价 大 的 商品 进出 境 以 牟取 暴利 的 走私 活动 一 直 没有 停止 过 。 国 家 开展 的 反 走私 斗争 也 从 未 间断 ， 特 
别 是 在 1978 年 改革 开放 以 后 的 20 多 年 里 ， 走 私 与 反 走私 斗争 更 是 时 起 时 伏 。 海 关 和 有 关 执 法 部 门 与 走私 犯罪 行为 
进行 长 期 斗争 ， 成 为 走私 分 子 不 可 逾越 的 钢铁 长 城 。 据 不 完全 统计 ， 自 1979 年 以 来 ， 全 国 海关 有 800 余 名 关 员 在 
缉私 斗争 中 伤亡 。 

走私 犯罪 活动 与 国家 的 经 济 管理 体制 和 经 济 发 展 水 平 密切 相关 。 从 中 华人 民 共 和 国 建立 50 多 年 来 的 经 济 发 展 
历程 看 ， 走 私 与 反 走私 斗争 大 致 经 历 4 个 阶段: 

1949 年 10 月 至 1979 年 底 政 治 性 走私 和 日 常生 活用 品 等 商品 的 走私 较 频繁 ， 走 私 活动 受到 有 效 打击 和 制止 ”在 
此 期 间 ， 中 国 经 济 发 展 水 平 低下 ， 对 外 贸易 数量 有 限 ， 国 家 实行 严格 的 外 贸 统制 和 外 汇 管理 政策 ， 所 有 经 济 活动 
由 国家 控制 ， 走 私 活动 规模 不 大 。 中 华人 民 共和 国 建立 初期 ， 境 内 外 敌对 势力 相互 勾结 ， 以 搞 乱 经 济 秋 序 NOL 
新 政权 为 目的 的 政治 性 走私 活动 频繁 ;在 广东 省 邻近 香港 、 澳 门 地 区 ， 单 帮 水 客 走私 十 分 活跃 。 经 过 民主 改革 和 
一 系列 政治 运动 ， 动 播 了 走私 的 社会 基础 ， 走 私 破坏 活动 有 所 收敛 。50 年 代 后 期 ， 由 于 国家 经 济 决策 的 失误 ， 加 
之 连续 3 年 自然 灾害 ， 国 民 经 济 严重 失调 ， 人 民生 活 相当 困难 ， 敌 对 分 子 和 不 法 分 子 乘机 活动 ， 策 划 走私 。 西 藏 一 
些 反对 中 央 政 府 的 农奴 主 利用 西藏 地 区 尚未 设立 海关 的 机 会 ， 大 量 走 私 手表 、 照 相机 和 生活 用 品 ， 扰 乱 社会 和 经 
济 秩序 ; 港 、 澳 及 沿边 地 区 的 走私 活动 频繁 出 现 。“ 文 化 大 革命 ”期 间 ， 政 治 性 走私 一 度 抬头 。1950 ~ 1979 年 ， 全 
国 海关 共 查 获 各 类 走私 案件 近 60 万 起 ,案值 人 民 币 1.6 亿 元 。 

20 世 纪 80 年 代 初 走私 活动 随 着 开放 型 经 济 的 快速 发 展 急剧 上 升 ， 东 南 沿海 出 现 群众 性 走私 生活 消费 品 的 浪 
潮 ， 但 很 快 得 到 过 制 ”改革 开放 初期 ， 在 暴利 驱使 下 ， 大 批 走 私 船 出 没 于 广东 、 福 建 、 浙 江 等 海域 ， 与 内 地 走私 
船 进行 私 货 交易 。 偷 运 进 境 的 手表 、 收 录 机 、 计 算 器 等 私 货 通过 水 路 、 空 运 、 陆 运 、 邮 递 等 渠道 ， 转 运 到 全 国 各 
地 倒卖 ， 境 内 的 黄金 、 白 银 大 量 外 流 。 一 些 地 区 出 现 规模 庞大 的 走私 凰 私 与 投机 倒 把 相 结合 的 私 货 交易 市 场 。 对 
此 ， 国 务 院 于 1981 年 成 立 全国 打 击 走 私 领导 小 组 ， 统 一 指挥 部 署 查处 走私 贩私 活动 。 海 关 组 建 海上 缉私 艇 队 ， 查 
获 多 起 海上 走私 大 案 。 如 拱北 海关 、 屋 门 海关 查获 的 “海天 一 ”号 、“ 惠 丰满 ”号 、“ 观 达 利 ”号 走私 船 ， 分 别 载 
运 手表 几 万 只 、 收 录 机 和 电视 机 各 几 百 台 ， 案 值 都 达到 数 百 万 元 。 在 各 地 、 各 部 门 联手 打击 下 ， 群 众 性 走私 的 势 
SARE Hl 

20 世纪 80 年 代 中 后 期 一 些 企 事业 单位 走私 高 档 家 用 电器 等 生活 消费 品 ， 虽 然 打 击 走私 取得 重大 成 果 ， 但 法 人 
走私 的 严重 状况 没有 根本 改变 “在 群众 性 经 商 、 办 企业 的 浪潮 中 ， 走 私 活动 随 之 形成 高 潮 。 内 外 勾结 的 集团 性 、 
专业 性 走私 和 企 事业 、 机 关 、 团 体 等 法 人 走私 增多 ， 规 模 越 来 越 大 。 烟 酒 、 高 档 家 用 电器 成 为 走私 重点 商品 。 国 
务 院 批准 成 立 全 国 打击 走私 协调 小 组 ， 并 建立 “东南 沿海 三 省 海上 缉私 指挥 部 "， 健 全 海上 缉私 管理 体制 ， 开 展 联 
合 打 私 行动 。 海 关 增 配 缉私 专用 船 艇 和 武器 装备 ,增强 打 私 能 力 。1984 ~ 1991 年 ， 全 国 海关 查获 法 人 走私 案件 
9 059 起 ， 案 值 21.9 亿 元 ， 案 件数 占 同期 案件 总 数 的 7% ， 案 值 占 同期 总 案值 的 59% 。 
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1992 ~ 2000 年 法 人 特别 是 有 背景 的 法 人 走私 愈演愈烈 ， 并 与 内 部 腐败 分 子 勾结 形成 走私 链 ， 生 产 性 原材料 和 小 
汽车 等 成 为 走私 热门 商品 ， 中 共 中 央 、 国 务 院 直 接 部 署 反 走私 和 反腐 败 斗 争 ， 查 处 一 大 批 内 外 勾结 的 走私 和 放 私 
大 案 、 要 案 ， 大 规模 走私 得 到 有 效 遇 制 ”在 建立 社会 主义 市 场 经 济 体制 过 程 中 ， 利 益 主体 呈现 多 元 化 ， 但 法 律 规 
范 和 管理 体系 尚未 完善 ， 权 钱 交易 、 官 商 勾结 的 现象 严重 。1992 年 下 半年 ， 山 东 威 海 一 带 海域 爆发 大 规模 海上 走 
私 汽车 狂潮 ， 并 迅速 向 全 省 海域 和 南北 相 邻 省 市 墓 延 。 山 东 、 辽 宁 、 广 东 、 海 南 等 地 一 些 负责 干部 直接 参与 、 支 
持 、 纵 容 走 私 活动 。 一 些 走私 集团 借助 某 些 军队 、 武 警 和 执法 机 关于 部 的 关系 ， 腐 蚀 、 收 买 海关 、 公 安 、 边 防 
港务 、 商 检 、 银 行 以 及 进出 口 经 营 和 生产 企业 的 人 员 ， 形 成 无 形 的 “走私 链 ": 走私 集团 签 假 合同 ， 造 假发 票 ， 收 
买 运输 企业 、 港 务 、 商 检 等 部 门人 员 ， 使 其 出 具 假 单 证， 买通 海关 人 员 放 行货 物 ， 或 勾结 地 方 行政 执法 部 门人 员 
绕 越 设 关口 岸 ， 从 海上 、 边 境 武装 护送 偷 运 货物 进 境 ; 货物 进 境 后 又 虚 开 增值 税 发 票 ， 进 入 内 地 市 场 ; 通过 银行 
汇 出 走私 所 需 外 汇 。 境 内 企业 使 用 走私 进口 的 生产 性 原材料 和 设备 ， 也 助长 了 走私 活动 。 大 规模 走私 纺织 原料 、 
化 工 原料 、 成 品 油 、 羊 万 、 钢 材 、 食 用 油 以 及 电子 产品 、 通 讯 设 备 等 ， 极 大 地 冲击 了 境内 相关 生产 企业 ， 影 响 改 
革 开 放 和 社会 稳定 。 

1993 年 8 月 和 1998 年 7 月 ， 中 共 中 央 、 国 务 院 两 次 召开 全 国 打击 走私 工作 会 议 ， 决 定 建立 地 方 党 政 反 走 私 领 
导 责 任 制 ， 各 地 成 立 打 击 走私 领导 小 组 ， 要 求 集 中 时 间 、 集 中 力量 开展 大 规模 反 走 私 联合 行动 和 专项 斗争 。 特 别 
是 在 1998 年 全 国 打击 走私 工作 会 议 上 ， 做 出 一 系列 重大 决策 : 军队、 武警 和 政法 机 关 一 律 停止 经 商 和 办 企业 ; 改 
革 缉私 体制 ， 组 建 海关 终 私 警察 ， 实 行 “联合 缉私 、 统 一 处 理 、 综 合 治理 ”和 缉私 罚没 “ 收 支 两 条 线 ” 新 办 法 ， 
调整 和 加 强 打击 走私 协调 机 构 ; 加 强 缉私 队伍 特别 是 海关 队伍 的 建设 ， 坚 决 惩治 腐败 等 。 全 党 、 全 军 和 各 地 、 各 
部 门 迅 速 芙 彻 落实 党 中 央 、 国 务 院 的 重大 决策 ， 全 国 海关 紧 紧 依 靠 地 方 党 政 ， 加 强 与 有 关 部 门 的 协作 ， 人 需 历 风行 ， 
严防 猛 打 ， 开 展 了 声势 浩大 的 反 走 私 斗争 。 先 后 组 织 珠江 、 西 江水 域 ， 北 部 湾 、 北 仑 河水 域 和 中 复 、 中 朝 边 境 的 
缉私 联合 行动 ， 开 展 打击 汽车 、 摩 托 车 、 成 品 油 、 食 用 油 、 纺 织 原材料 、 化 工 原材料 、 移 动 通讯 设备 走私 等 专项 
斗争 ， 沉 重 打击 了 走私 分 子 的 嚣张 气焰 。 与 此 同时 ， 将 反 走 私 与 反腐 败 斗争 紧密 结合 ， 重 点 打击 内 外 勾结 的 集团 
性 走私 犯罪 ， 海 关 投入 大 量 人 力 参与 查处 洪江、 厦门 等 一 批 走私 腐败 的 特大 案件 ， 一 大 批 走 私 分 子 和 腐败 分 子 受 
到 法 律 严惩 ， 大 规模 走私 势头 得 到 有 效 过 制 。 

2000 年 以 后 ， 海 关 等 部 门 继续 保持 打击 走私 的 高 压 态 势 ， 进 出 口 秩序 明显 改善 ， 海 关税 收 连年 大 幅度 增长 
保障 了 经 济 建设 和 改革 开放 的 顺利 进行 。 但 是 ， 只 要 存在 国内 外 市 场 差价 ， 存 在 进出 口 税收 和 管制 ， 就 会 有 走私 
活动 。 从 这 个 意义 上 讲 ， 打 击 走私 没有 最 后 的 胜利 。 全 国 海关 综合 运用 行政 执法 和 刑事 执法 两 种 手段， 始终 保持 
打击 走私 的 高 压 态势 ， 常 备 不 懈 ， 严 防 猛 打 ， 不 让 走私 回潮 。 


五 、 中 央 财 政 的 有 力 工 具 


海关 税收 是 中 央 财政 的 重要 来 源 ， 是 国家 把 一 部 分 社会 财富 集中 为 国家 所 有 的 一 种 分 配 关系 ， 具 有 强制 性 、 
无 偿 性 和 国定 性 的 基本 属性 。 每 个 国家 都 将 海关 税收 与 对 外 经 济 贸易 相 联系 ， 用 以 调节 对 内 、 对 外 经 济 活动 ， 保 
护 国家 经 济 有 序 发 展 。 海 关税 收 政策 的 制定 和 实行 ， 由 社会 制度 、 经 济 制度 、 生 产 力 水 平 、 国 际 贸易 和 国家 财政 
状况 等 因素 决定 ， 用 法 律 形式 确定 ， 由 海关 对 进出 境 货物 和 物品 征 税 。 中 国 海关 依据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》、 
《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 系 例 》 和 有 关 法 律 、 法 规 ， 征 收 关税 和 进口 环节 税 ， 全 部 足 额 解 缴 中 央 金 库 。50 多 年 
来 ， 特 别 是 1978 年 实行 改革 开放 以 来 ， 海 关税 收 在 社会 主义 建设 事业 中 发 挥 了 积极 的 财政 作用 、 调 节 作用 和 保护 
作用 ， 成 为 中 央 财 政 的 有 力 工具 。 

完善 征管 措施 ， 确 保 应 收 尽 收 ”中华 人民 共和 国 建立 后 ， 由 于 经 济 落后 ， 加 之 受 西方 列强 经 济 封锁 的 影响 
国家 财政 收入 以 国内 税 为 主 ， 海 关税 收 所 占 比 重 很 小 。1978 年 改革 开放 后 ， 经 济 建设 需要 大 量 资金 ， 国 家 对 海关 
税收 高 度 关注 ， 财 政 部 每 年 向 海关 下 达 税 收 计划 指标 ， 并 列 人 当年 的 财政 预算 计划 。1981 ~ 1990 年 ， 海 关税 收 ( 售 
关税 和 进口 环节 税 ， 下 同 ) 净 人 库 共计 人 民 币 2 036.6 亿 元 。20 世纪 90 年 代 以 来 ， 随 着 经 济 形势 发 展 ， 国 家 对 海 
关税 收 提出 更 高 要 求 ， 海 关 采 取 积极 措施 ， 改 革 税收 制度 ， 堵 塞 漏洞 ， 防 止 税收 流失 。 一 是 将 税收 任务 切 块 下 达 
实行 考核 和 目标 责任 管理 ; 二 是 征 税 环节 运用 计算 机 管理 ， 实 行 电子 数据 交换 ， 推 行 以 直属 海关 为 单元 集中 审核 
电子 报关 单 的 水 法 ， 保 证 商品 归 类 、 审 价 的 同一 性 和 权威 性 ; 三 是 完善 税收 征管 制度 ， 实 行 综合 治 税 ， 确 保 国家 
税收 不 流失 ; 四 是 把 打击 走私 作为 堵塞 漏洞、 保证 税收 应 收 尽 收 的 有 效 手段 ; 五 是 试行 税收 大 户 户籍 管理 和 税源 
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监控 制度 。 由 于 进出 口 贸易 量 增长 和 海关 税收 征管 力度 加 大 ， 海 关税 收 逐 年 稳步 增长 ，1991 ~ 2000 年 ， 海 关税 收 净 
和 人 库 达 8 827.6 亿 元 ， 相 当 于 前 10 年 海关 税收 总 额 的 4.3 倍 ; 2001 年 净 人 库 达到 2 492.3 亿 元 ， 约 占 中 央 财 政 本 级 
收入 的 三 分 之 一 。 

运用 关税 政策 杠杆 ， 调 节 国民 经 济 健康 发 展 国家 通过 海关 税收 的 征收 、 减 免 与 税率 的 调整 ， 控 制 进出 口 总 
Ht, 促进 引进 外 资 和 技术 ,扶持 重点 行业 发 展 ,实现 对 宏观 经 济 的 调控 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 的 一 段 时 期 里 ,在 计 
划 经 济 体制 下 ,海关 实行 保护 性 关税 政策 ,采用 一 套 较为 简单 的 征 税制 度 ,与 国际 通行 做 法 差异 较 大 。 改 革 开 放 后 ,为 
适应 经 济 体制 改革 和 扩大 对 外 开放 的 需要 ,关税 的 调节 作用 受到 重视 ,通过 税收 政策 的 杠杆 作用 ,鼓励 出 口 和 扩大 必 
需 品 进口 ,保护 、 调 节 \ 促 进 国民 经 济 有 序 发 展 ,一 是 完善 关税 立法 ,制定 适合 中 国 工农 业 发 展 水 平 的 关税 税则 ,并 适 
时 进行 调整 ;二 是 运用 差别 关税 ,争取 贸易 互利 ;三 是 实行 关税 优惠 政策 ,促进 外 向 型 经 济 发 展 。20 世 纪 90 年 代 中 期 以 
后 , 减 税 让 利 的 办 法 逐步 废止 。 

维护 国家 主权 与 平等 ， 保 护 民族 工业 利益 ”海关 税收 影响 着 贸易 双方 的 利益 ， 是 争取 有 利 贸易 环境 和 促进 平 
等 互利 贸易 关系 的 工具 。 中 国 作为 发 展 中 国家 ， 既 要 保护 国内 幼稚 工业 的 发 展 ， 又 要 参与 国际 合作 。 一 方面 ， 与 
贸易 伙伴 国家 签订 关税 互惠 条 款 ， 扩 大 双边 贸易 ; 另 一 方面 ， 又 利用 法 律 授权 的 报复 性 关税 措施 ， 抵 制 对 中 国 出 
口 商 品 的 歧视 性 待遇 ， 维 护 主权 与 平等 。 中 国 制定 进出 口 税则 的 基本 原则 : 在 进口 方面 ， 对 国家 建设 和 人 民生 活 
所 必需 的 ， 国 内 不 能 生产 或 生产 数量 不 足 的 原材料 和 产品 ， 予 以 免税 或 低 税 ， 原 材料 的 进口 税率 低 于 半成品 、 制 
成 品 税率 ， 对 国内 已 能 生产 和 非 国 计 民生 必需 的 物品 ， 制 定 较 高 的 税率 ， 控 制 高 档 耐用 消费 品 进口 ， 对 需要 保护 
的 商品 ， 制 定 更 高 的 税率 ， 扶 植 和 保护 中 国 幼稚 工业 的 发 展 。 在 出 口 方面 ， 对 一 般 出 口 商品 不 征 出 口 税 ， 仅 对 国 
内 外 差价 大 ， 在 国际 市 场 上 容量 有 限 而 竞争 性 强 的 商品 ， 以 及 需要 限制 出 口 的 少数 原料 和 半 制 成 品 ， 适 当 征收 出 
口 税 ， 以 抑制 盲目 竞争 。 

近 半 个 世纪 以 来 ， 随 着 高 科技 飞速 发 展 ， 跨 国 公司 的 出 现 ， 旧 的 国际 生产 分 工 格局 已 被 打破 ， 形 成 新 的 分 工 
合作 局 面 ， 各 国 相互 前 碱 关税 已 成 为 普遍 现象 ， 关 税政 策 不 再 是 以 保护 为 主 。 世 界 贸 易 组 织 成 员 国 的 关税 已 不 是 
完全 自主 关税 ， 而 是 受到 国际 协定 约束 的 约束 关税 。1986 年 中 国 提出 恢复 《关税 及 贸易 总 协定 》 缔 约 国 席位 要 求 
后 ,在 “ 复 关 ”"、“ 人 世 ” 谈 判 和 一 些 国际 间 的 经 济 谈判 过 程 中 ， 对 关税 制度 进行 了 改革 ， 关 税 水 平 不 断 降低 。1992 
年 简单 算术 平均 关税 水 平 为 43.2%，2000 年 下 降 为 15.3%。2001 年 12 月 加 入 世界 贸易 组 织 后 ， 平 均 关税 水 平 于 
2002 年 降低 到 12% ， 并 承诺 到 2005 年 降 至 发 展 中 国家 的 平均 水 平 ， 即 10% 左 右 。 关 税 的 保护 作用 虽 因 关税 水 平 的 
下 降 而 前 弱 ， 但 作为 发 展 中 国家 ， 今 后 一 段 时 间 内 一 些 重点 工业 仍 需 以 关税 手段 加 以 保护 。 


六 、 逐 步 完 善 的 海关 法 制 


海关 是 国家 行政 执法 机 关 ， 具 有 部 分 刑事 执法 权力 ， 一 切 管理 活动 都 必须 依法 办 事 ， 海 关 法 制 是 海关 履行 职 
责 、 完 成 把 守 国 家 经 济 大 门 任务 的 基本 依据 和 保证 。 中 华人 民 共 和 国 建立 前 ， 中 国 海关 没有 自己 的 基本 法 。 在 
1854 ~ 1949 年 的 洋 关 阶 段 ， 中 国 海关 丧失 了 主权 ， 一 切 按照 不 平等 条 约 的 规定 和 西方 列强 代理 人 (外籍 总 税务 司 ) 
的 通令 、 指 示 办 事 ， 洋 总 税务 司 的 意志 就 是 法 律 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 中 国 海关 把 法 制 建设 放 在 十 分 重要 的 
位 置 上 。 半 个 多 世纪 以 来 ， 随 着 国内 外 政治 经 济 形势 的 发 展 变 化 ,海关 法 制 建设 经 历 了 初创 、 受 挫 、 恢 复 和 发 展 
的 曲折 过 程 ， 逐 步 形成 以 海关 法 为 主体 ， 包 含 海关 组 织 、 监 管 、 关 税 、 缉 私 和 统计 各 项 法 律 制度 在 内 的 一 套 完整 
的 海关 法 律 体系 ， 使 海关 工作 走 上 法 制 化 道路 。 

初创 时 期 (1949-10 ~ 1966-04) 19504F 1 月 ， 中 央 人 民政 府 政务 院 颁布 《关于 关税 政策 和 海关 工作 的 决定 》， 
提出 海关 建设 的 基本 方针 ， 并 决定 立即 着 手 制订 海关 法 规 。1951 年 5 月 1 日 实施 的 中 国 历史 上 第 1 部 海关 基本 法 
一 一 《中 华人 民 共和 国 暂行 海关 法 》， 英 定 了 中 国 海关 法 律 制度 的 基础 。《 中 华人 民 共和 国 暂行 海关 法 》 的 最 大 特 
点 是 ， 充 分 体现 独立 自主 、 保 护 国内 生产 和 对 外 贸易 管制 精神 。 同 年 5 月 16 日 实施 《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 
税则 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 暂行 实施 条 例 》。《 中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 是 中 国 第 部 完全 
独立 自主 的 税则 ， 体 现 中 国 已 真正 掌握 关税 自主 权 。 随 后 又 陆续 制定 一 系列 业务 法 规 和 规章 ， 包 括 货运 监管 方面 
的 《海关 对 国际 航行 船舶 和 所 载 货物 监管 办 法 》， 非 贸易 性 物品 监管 方面 的 《海关 对 国际 邮递 物品 监管 办 法 》 和 
《海关 对 进出 国境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》， 征 收 关税 方面 的 《进出 口 货品 税则 归 类 办 法 》 和 《海关 代 征 吨 税 办 
法 》 查缉 走私 方面 的 《海关 奖励 查 私 暂 行 办 法 》 和 《海关 移送 法 院 走 私 案件 的 几 项 规定 》， 海 关 统计 方面 的 《对 

了 








外 贸易 海关 统计 制度 》 等 ， 初 步 建立 一 套 适 应 当时 情况 的 海关 法 律 制度 ， 保 证 海关 各 项 业务 正常 开展 ， 为 保护 和 
发 展 国内 经 济 发 挥 了 积极 作用 。 

受挫 时 期 (1966-05 ~ 1976-10) ”时 值 “ 文 化 大 革命 ”开展 ， 社 会 动乱 ， 无 政府 主义 风行 ， 海 关 的 法 律 制度 遭 
到 严重 破坏 ， 许 多 法 规 、 规 章 名 存 实 亡 ， 使 海关 职能 的 发 挥 受到 极 大 影响 。 在 此 期 间 ， 进 出 口 货物 申报 、 查 验 、 
监管 等 基本 业务 制度 被 废弃 ; 对 国营 进出 口 货物 的 监管 职能 被 解除 ; 海关 对 外 贸 专业 公司 进出 口 货 物 依法 计 征 关 
税 的 职能 被 取消 ， 实 行 税利 合并 交 库 ;“ 统 计 无 用 论 ” 思 潮 选 起 ， 中 断 海关 统计 13 年 ， 是 海关 法 制 混乱 的 时 期 。 

恢复 时 期 (1976-10 ~ 1987-06) ”1976 年 10 月 “文化 大 革命 ”结束 ， 尤 其 是 1978 年 12 月 中 共 十 一 届 三 中 全 会 
以 后 ， 政 治 形势 发 生根 本 变化 ， 从 思想 观念 上 拨乱反正 ， 到 实际 工作 中 进行 整顿 ， 海 关 的 法 制 建设 重新 摆 上 重要 
议事 日 程 ， 着 手 恢复 、 清 理 、 修 订 和 制定 一 系列 海关 规章 制度 。 第 一 ， 取 消 “ 文 化 大 革命 ”期 间 对 外 贸 专业 公司 
进出 口 货物 实行 税利 合并 交 库 的 办 法 ， 人 恢复 由 海关 计 征 关税 和 编制 海关 统计 ， 实 施 统一 的 进出 口 货物 报关 单 和 报 
关 单 位 登记 注册 制度 ， 并 重申 一 系列 行 之 有 效 的 业务 法 规 、 规 章 。 第 二 ， 全 面 清 理 1949 年 10 月 以 来 的 海关 法 律 、 
行政 法 规 、 规 章 和 其 他 规范 性 文件 ， 该 废止 的 一 律 明令 废止 ， 继 续 有 效 的 汇编 成 册 ， 凡 是 可 以 对 外 公布 的 一 律 公 
布 。 第 三 ， 根 据 改革 开放 形势 发 展 需要 ， 修 订 和 制定 一 系列 旨 在 加 强 海关 职能 的 规章 ， 如 《中 华人 民 共 和 国 进口 
货物 许可 制度 暂行 条 例 实施 细则 》、 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 加 工装 配 和 中 小 型 补偿 贸易 进出 口 货物 监管 和 征 免税 
实施 细则 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 总 署 对 进出 经 济 特区 的 货物 、 运 输 工具 、 行 李 物 品 和 邮递 物品 的 管理 规定 》 
等 。 从 1979 年 至 1987 年 6 月， 共 修订 和 制定 各 种 海关 法 规 、 规 章 和 规范 性 文件 71 件 ， 为 《中 华人 民 共 关 
法 》 的 制定 和 实施 打下 较 好 基础 。 

发 展 时 期 (1987-07 ~ 21 世纪 初 ) ”1987 年 7 月 1 日 实施 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》， 海 关 法 制 建设 进入 新 的 发 
展 阶段 。 特 别 是 20 世纪 90 年 代 后 ， 改 革 开 放 进 一 步 深化 ,对 外 贸易 迅速 增长 ,利用 外 资 步伐 显著 加 快 ,政府 管理 职 
能 转变 ,计划 经 济 体制 逐步 向 社会 主义 市 场 经 济 体制 过 渡 , 同 时 国际 经 济 关系 日 趋 密切 ,海关 工作 面临 许多 新 情况 、 
新 问题 ,要 求 进一步 完善 海关 立法 。 中 国 海关 适应 形势 发 展 ,以 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 为 依据 ,按照 国际 法 原则 和 
国际 惯例 , 结合 中 国 实际 情况 ,陆续 制定 和 修订 一 系列 海关 法 规 、 规 章 ,如 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 》《 中 华 
人 民 共 和 国 海关 籍 查 条 例 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》《 中 华人 民 共 和 国 知识 产权 海关 保护 条 例 》 
及 其 实施 细则 《海关 关于 进出 境 旅 客 通关 的 规定 》 等 。 在 此 基础 上 ,于 2000 年 7 月 重新 修订 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》。 
修改 后 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 健 全 了 缉私 体制 ,明确 缉私 警察 的 权力 和 法 律 地 位 ;进一步 完善 海关 行政 执法 手 
眉 , 加 大 对 走私 违法 行为 的 无 罚 力度 ;根据 世界 贸易 组 织 的 有 关 原 则 和 海关 业务 改革 的 成 果 , 创 立 \、 调 整 完 善 部 分 海 
关 管理 制度 ,如 加 工 贸易 海关 监管 制度 ,保税 制度 ,知识 产权 边境 保护 制度 等 ; 体现 海关 权利 与 义务 的 平衡 和 与 国际 
惯例 接轨 ， 完 善 对 当事人 权益 的 保护 ; 对 海关 履行 职责 、 严 格 执法 、 接 受 监督 等 做 出 明确 规定 。 至 21 世纪 初 ， 已 
形成 以 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 为 主体 ， 包 括 100 多 件 现行 有 效 行政 法 规 、 规 章 的 海关 法 律 体系 ， 并 建立 海关 法 
律 、 行 政法 规 和 规章 的 起 草 、 审 议 、 发 布 、 清 理 、 编 繁 、 修 改 、 废 止 等 规范 ， 使 海关 立法 工作 走向 规范 化 。 

海关 执法 依据 ， 除 海关 法 律 、 行 政法 规 、 规 章 外 ， 还 有 其 他 涉及 海关 管理 的 相关 法 律 、 行 政法 规 和 中 国 对 外 
签订 的 涉及 海关 事务 条 款 的 相关 国际 公约 、 协 定 ， 如 《中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 法 》、《 中 华人 民 共和 国 行政 处 罚 
法 》、《 中 华人 民 共和 国 反倾销 和 反 补 贴 条 例 》、《 京 都 公约 》 的 有 关 附 约 ， 以 及 世界 贸易 组 织 的 有 关 协 议 等 ， 对 海 
关 执 法 活动 也 具有 规范 和 制约 作用 。 

在 不 断 完善 海关 法 律 体系 的 同时 ,海关 执法 活动 和 对 执法 的 监督 机 制 日 益 健全 。1987 ~ 2000 年 底 ,通过 对 行政 复 
议案 件 的 审理 , 共 纠 正 海关 执法 违法 和 不 当 的 行为 2 000 多 起 。 修 订 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》, 针 对 海关 执法 风险 、 
海关 廉政 形势 和 实际 需要 ,专门 设置 一 章 “执法 监督 ”, 以 法 律 的 强制 力 对 海关 的 执法 权力 加 以 制衡 《中 华人 民 共 和 
国 海关 法 》 明 确 规定 海关 工作 人 员 的 任职 条 件 、 基 本 义务 和 禁止 性 行为 ,规定 建立 健全 海关 内 部 监督 制度 ,以 及 海关 
必须 接受 国家 监察 ,检察 .审计 机 关 的 监督 和 社会 监督 ,以 保证 海关 严格 依照 法 定 职权 和 法 定 程序 履行 职责 ,秉公 
执法 。 

经 过 半 个 世纪 的 海关 法 制 建设 ， 基 本 上 建立 起 与 社会 主义 市 场 经 济 体制 相 适应 ， 与 全 方位 对 外 开放 的 要 求 相 
一 致 ， 与 国际 贸易 规范 和 国际 海关 通行 做 法 相 协 调 ， 与 海关 业务 改革 和 廉政 建设 相配 套 的 海关 法 律 体系 和 海关 执 
法 规范 ， 做 到 海关 的 各 项 监督 管理 活动 都 能 够 按照 法 律 规定 的 职责 、 权 限 和 程序 进行 。 
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七 、 卓 有 成 效 的 海关 信息 化 建设 


中 国 海关 是 国内 最 早 使 用 电子 计算 机 的 行政 执法 部 门 之 一 。20 多 年 来 ,海关 信息 化 建设 从 单项 应 用 到 系统 化 
应 用 ， 从 海关 系统 联网 到 跨 部 门 联网 ， 从 通关 事务 处 理 到 业务 监控 分 析 与 决策 支持 ， 先 后 经 历 了 5 个 阶段 ， 形 成 由 
“电子 海关 ”"、“ 电 子 口 岸 、“ 电 子 总 署 ”三 大 部 分 构成 的 信息 系统 总 体 布局 ， 在 打击 走私 、 逃 套 汇 、 骗 退税 ， 实 行 
“大 通关 ”制度 , 提高 口岸 管理 效率 等 方面 ， 发 挥 了 重要 作用 。 

单项 应 用 阶段 从 1978 年 开始 ， 以 电子 计算 机 在 旅客 行李 物品 征 税 工作 中 的 应 用 为 标志 ， 逐 步 在 征 税 、 统 计 
等 单项 海关 业务 中 使 用 。 

系统 化 应 用 阶段 ”从 1988 年 开始 ， 以 H883 系统 ( 即 报关 自动 化 系统 或 海关 通关 管理 系统 ) 的 开始 应 用 为 标 
志 。H883 系统 于 1988 年 3 月 进行 工程 立项 ，1989 年 5 月 投入 试 运行 ，1992 年 获 国家 科技 进步 一 等 奖 ，1995 年 3 月 
在 全 国 海关 全 面 推 广 应 用 。H883 系统 的 应 用 ， 初 步 实现 报关 手续 的 自动 化 处 理 ， 并 逐步 扩大 到 运输 工具 监管 、 载 
货 清单 核 销 、 加 工 贸易 管理 、 许 可 证 管理 和 税 费 减免 等 业务 ， 大 大 提高 通关 效率 和 业务 规范 化 水 平 ， 适 应 了 海关 
业务 迅猛 发 展 的 需要 。 

海关 系统 内 跨 部 门 、 跨 关 区 联网 应 用 阶段 ”从 1998 年 开始 ， 以 通关 作业 改革 和 H883 系统 5.0 版 的 推广 应 用 为 
标志 ， 初 步 建成 以 各 地 海关 业务 整体 运行 管理 信息 化 、 网 络 化 为 基本 内 容 的 “电子 海关 "。 在 海关 内 部 建立 起 跨 部 
门 、 跨 关 区 联网 综合 应 用 的 信息 化 平台 ， 并 逐步 推进 物流 监控 智能 化 和 职能 管理 数字 化 。 海 关 业务 联网 应 用 大 大 
提高 了 海关 监管 的 整体 效能 ， 有 力 打 击 了 20 世纪 90 年 代 中 期 猩 狐 一 时 的 利用 假手 册 、 假 单 证 、 假 印章 的 “三 假 " 
走私 ,成 果 极 其 显著 ,信息 化 的 应 用 效益 发 生 了 质 的 飞 上 峰 。 

口岸 执法 管理 中 部 委 综合 应 用 阶段 ”1999 年 起 ， 以 外 汇报 关 单 联网 核查 系统 投入 使 用 为 标志 ， 初 步 建成 以 
“电子 底 账 + 联网 核查 ”为 主要 特征 的 跨 部 门 、 跨 地 区 的 “电子 口岸 "。 “电子 口岸 ”借助 国家 电信 公 网 ， 将 海关 、 
外 贸 、 外 汇 、 税 务 、 工 商 、 质 检 、 运 输 等 涉及 口岸 行政 管理 和 执法 的 数据 集中 存放 ， 使 口岸 行政 管理 和 执法 部 门 
可 以 进行 跨 部 门 数据 交换 、 联 网 核查 ， 企 业 可 以 通过 互联 网 办 理 报关 、 报 检 、 结 售 汇 核 销 、 出 口 退税 等 手续 。“ 电 
子 口岸 ”密切 了 部 门 之 间 的 合作 ， 发 挥 了 综合 治理 的 优势 ， 既 严厉 打击 了 骗 汇 、 骗 出 口 退 税 的 违法 犯罪 活动 ， 又 
有 效 地 提高 行政 管理 的 效能 ， 方 便 企业 办 理 相关 手续 。 

业务 监控 分 析 及 辅助 决策 应 用 阶段 ”从 2001 年 开始 ， 以 海关 执法 评估 系统 的 开发 应 用 为 标志 ， 初 步 建成 以 海 
关 总 署 对 全 国 海关 业务 监控 和 涉 密 办 公 为 主要 内 容 的 “电子 总 署 "。 针 对 海关 实行 垂直 管理 体制 的 特点 ， 海 关 总 署 
在 “电子 海关 ”的 基础 上 ， 充 分 利用 信息 化 技术 ， 转 变 职能 实现 方式 ， 加 强 对 全 国 海关 业务 运行 的 管理 和 监督 。 
一 是 通过 预先 统一 设 定 、 动 态 调整 业务 决策 参数 和 执行 程序 ， 实 现 对 海关 业务 运行 的 规范 化 管理 ; 二 是 及 时 采集 、 
汇总 全 国 海关 业务 运行 数据 ， 进 行 综合 统计 分 析 ， 为 国家 进出 口 宏 观 调控 提供 决策 支持 ; 三 是 运用 数理 统计 方法 
和 在 线 分 析 处 理 技术 对 海关 执法 运行 数据 进行 评估 ， 针 对 执法 风险 采取 相应 措施 ， 强 化 执法 监督 ， 四 是 通过 建立 
涉 密 办 公 网 ， 确 保 政令 畅通 。“ 电 子 总 署 ”的 初步 建成 ， 实 现 了 海关 总 署 对 全 国 海关 的 业务 监控 和 涉 密 信息 的 上 报 
下 达 ， 为 海关 总 署 全 面 掌握 各 口岸 进出 口 情况 和 海关 执法 状况 ， 及 时 调整 政策 和 加 强 管理 ， 提 供 了 有 效 的 手段 。 


八 、 集 中 统一 垂直 领导 的 海关 管理 体制 


海关 领导 体制 在 中 国 历史 上 历来 多 变 ， 在 外 国 历史 上 亦 是 如 此 。 而 随 着 工业 化 、 现 代 化 发 展 ， 愈 来 愈 多 地 趋 
向 垂直 领导 。1949 年 10 月 以 来 ， 中 华人 民 共 和 国 海关 领导 体制 经 历 多 次 重大 变革 ， 由 集中 统一 径直 领导 ， 改 为 双 
重 领导 、 地 方 领导 为 主 ， 又 改 为 垂直 领导 。 海 关 总 署 作为 全 国 海关 的 领导 机 构 ， 随 体制 的 变化 ， 其 隶属 关系 也 多 
次 变更 ， 由 直属 政务 院 ， 改 为 划 归 对 外 贸易 部 ， 进 而 降 为 对 外 贸易 部 部 属 职能 局 ， 又 改 为 直属 国务 院 ， 并 升格 为 
正 部 级 。 海 关 领 导体 制 的 更 迭 ， 对 海关 的 建设 和 兴衰 关系 极 大 ， 经 验 教训 极为 深刻 。 

集中 统一 垂直 领导 时 期 (194910 ~ 1952-11) 1949 年 10 月 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 成 立 ， 负 责 领导 各 地 海关 
的 接管 和 改革 工作 。1950 年 3 月 ， 中 央 财 经 委员 会 发 布 《 关 于 海关 总 署 直 接 领导 全 国 各 地 海关 的 通知 )， 明 确 海关 
系统 实行 集中 统一 的 垂直 领导 体制 ,海关 总 署 为 政务 院 的 一 个 职能 部 门 ， 全 国 海关 统一 执行 海关 总 署 颁 发 的 一 切 
规章 、 命 令 、 指 示 ， 其 组 织 人 事 、 行 政 、 业 务 等 事宜 均 由 海关 总 署 直接 领导 ， 并 接受 所 在 地 的 大 行政 区 或 直辖 市 
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财经 委员 会 的 指导 。 海 关 总 署 建立 各 项 垂直 领导 的 管理 制度 ， 上 下 运行 通畅 ， 为 海关 工作 的 开展 奠定 了 坚实 基础 
保障 了 当时 海关 建设 的 顺利 进行 ， 保 证 了 国家 政策 法 规 的 有 效 实施 和 海关 各 项 监管 职能 的 有 效 行使 ， 为 管制 对 外 
贸易 、 保 护 国内 生产 发 挥 了 应 有 作用 。 

关 局 合并 ， 划 归 对 外 贸易 部 时 期 (1952-12 ~ 1960-10) ”1952 年 12 月 ， 海 关 总 署 划 归 对 外 贸易 部 领导 ， 将 对 外 
贸易 部 所 属 的 对 外 贸易 管理 总 局 与 海关 总 署 合 并 ， 改 称 中 央 人 民政 府 对 外 贸易 部 海关 总 署 ; 各 口岸 对 外 贸易 管理 
局 与 当地 海关 合并 ， 统 称 海关 。1955 年 9 月 ， 调 整 各 地 海关 的 领导 关系 .地方 海关 改 受 对 外 贸易 部 和 所 在 地 的 省 
或 直辖 市 人 民 委员 会 双重 领导 ， 并 受 该 省 (市 ) 对 外 贸易 局 的 指导 。 由 于 海关 与 外 贸 存 在 着 既 配 合 又 制约 的 关系 ， 
海关 归 外 贸 部 领导 ， 同 时 也 受 地 方 政府 领导 ， 其 监督 管理 职能 的 发 挥 受到 影响 。 

海关 建制 下 放 ， 地 方 政 府 领导 为 主 时 期 (1960-11 ~ 1980-01) ”1960 年 11 月 ， 各 地 海关 建制 下 放 各 省 、 市 、 自 
治 区 ， 成 为 各 地 对 外 贸易 局 的 组 成 部 分 ， 受 地 方 党 政和 对 外 贸易 部 双重 领导 ， 以 地 方 领导 为 主 ; 同时 将 海关 总 署 
改 为 海关 管理 局 ， 成 为 对 外 贸易 部 的 职能 局 。 这 一 决定 与 海关 的 性 质 、 任 务 不 相 适 应 ， 产 生 种 种 误 端 : 严重 前 
弱 海 关 职 能 ， 导 致 非法 进出 口 活动 管 不 住 、 国 家 关税 被 擅自 减免 、 查 获 走 私 物品 被 任意 变卖 ; @ 多 头领 导 ， 实 际 
问题 难以 解决 ， 海 关 各 项 建设 普遍 受到 影响 ; @@ 于 部 管理 混乱 ， 人 员 编制 丰 足 ， 影 响 海关 工作 开展 。 海 关 建制 下 
放 的 20 年 ， 是 中 华人 民 共和 国 海关 职能 受到 严重 削弱 的 时 期 。 

海关 是 对 外 代表 国家 履行 职责 、 把 守 国 家 大 门 的 机 关 ， 海 关机 构 的 设立 和 工作 任务 由 中 央 确 定 ， 海 关税 收 收 
人 归 中 央 财 政 ， 海 关 工作 具有 对 外 统一 性 和 全 国 统一 性 的 特点 。 实 践 证 明 ， 实 行 建制 属地 方 、 以 地 方 领导 为 主 的 
海关 体制 ， 是 与 海关 的 性 质 和 特点 相 违背 的 ， 造 成 海关 管理 上 的 混乱 ， 使 国家 受到 不 应 有 的 损失 。 

收回 海关 建制 ， 集 中 统一 管理 时 期 (1980-02 ~ 21 世纪 初 ) ”在 总 结 正 反 两 方面 历史 经 验 的 基础 上 ， 国 务 院 根 
据 改革 开放 形势 发 展 的 需要 ， 于 1980 年 2 月 发 布 《 关 于 改革 海关 管理 体制 的 决定 》。 全 国 海关 建制 归 中 央 统一 管 
理 ， 成 立 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 作为 国务 院 直属 机 构 ， 统 一 管理 全 国 海关 机 构 和 人 员 编制 、 财 务 及 其 业务 。 各 
地 海关 受 所 在 省 〈 市 、 自 治 区 ) 人 民政 府 监督 指导 ,“ 监 督 指 导 ” 的 范围 限定 为 : 监督 海关 贯彻 执行 国家 统一 制定 
的 方针 、 政 策 、 法 律 、 法 令 、 规 章 ， 协 调 海关 与 当地 有 关 部 门 的 关系 ， 指 导 当地 反 走 私 斗争 的 群众 工作 。 这 个 
《决定 》 的 发 布 和 实施 ， 是 中 华人 民 共 和 国 海关 建设 发 展 史上 的 二 个 重大 转折 。1987 年 发 布 的 《中 华人 民 共和 国 海 
关 法 ) 明 确 规定 :“ 国 务 院 设立 海关 总 署 ， 统 一 管理 全 国 海关 "， 各 地 “海关 依法 独立 行使 职权 ， 向 海关 总 署 负责 ”， 
进一步 以 法 律 形式 确立 海关 的 垂直 领导 体制 。1998 年 国务 院 决 定海 关 总 署 升格 为 正 部 级 ， 海 关 在 国家 经 济 生活 中 
的 作用 得 到 更 好 发 挥 。 

半 个 世纪 中 国 海关 发 展 变化 的 实践 表明 ， 海 关 属于 国家 中 央 事权 的 基本 性 质 决定 了 海关 必须 实行 集中 统一 垂 
直 领 导体 制 ， 这 是 充分 发 挥 海关 监督 管理 职能 、 发 展 海关 事业 的 有 力 保证 。 


九 、 具 有 海关 特色 的 队伍 建设 


海关 是 把 守 国 家 经 济 大 门 的 国门 卫士 ， 是 涉外 的 行政 执法 机 关 ， 实 行 集中 统一 垂直 领导 的 内 部 管理 体制 ， 这 
些 特色 决定 了 海关 队伍 建设 的 重要 性 和 特有 的 要 求 。 中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ， 海 关 队 伍 主要 由 解放 区 干部 、 民 
国 时 期 海关 的 地 下 共产 党 员 和 工作 人 员 、1949 年 后 培养 的 青年 知识 分 子 3 部 分 人 员 组 成 。 这 支队 伍 为 中 华人 民 共 
和 国 海关 打下 了 重要 的 组 织 基 础 。 经 历 半 个 多 世纪 ， 特 别 是 改革 开放 以 来 ， 海 关 队伍 面临 着 许多 新 情况 和 新 问题 
经 受 了 前 所 未 有 的 考验 。 鉴 于 海关 担负 的 重要 职责 ， 海关 总 署 始终 把 领导 班子 和 干部 队伍 建设 放 在 重要 位 置 ， 根 
据 自身 的 特点 ， 采 取 各 项 措施 ， 努 力 提高 海关 队伍 素质 。 

坚持 “从 严 治 关 ” 方 针 ”对 海关 干部 历来 从 严 要 求 ， 逐 步 形成 并 实行 “从 严 治 关 ” 的 海关 队伍 建设 方针 。“ 从 
严 治 关 ” 的 内 涵 是 “一 高 四 严 "， 坚 持 高 标准 ;制度 严密 ,管理 严格 ， 作 风 严谨 ， 纪 律 严 明 。 多 年 来 ， 从 总 体 上 看 
海关 队伍 是 一 支 能 够 战胜 困难 、 值 得 信赖 的 队伍 ， 较 好 地 适应 了 形势 发 展 的 需要 。 

在 改革 开放 、 依 法 治国 和 中 国 加 入 世界 贸易 组 织 的 新 形势 下 ， 为 进一步 贯彻 “从 严 治 关 ” 方 针 ， 增 强 海关 人 
员 的 责任 感 、 荣 誉 感 和 组 织 纪律 性 ， 建 立 一 支 准 军事 化 的 海关 队伍 ,海关 总 署 正式 提出 建立 海关 关 衔 制度 的 建议 。 
2003 年 2 月， 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 通过 《中 华人 民 共 和 国 海关 关 街 条 例 》， 同 年 10 月 1 日 ， 全 国 海关 关 员 
正式 佩戴 衡 级 标志 上 岗 工 作 ， 中 国 海关 以 新 的 面 儿 展现 在 世人 面前 。 

加 强 领导 班子 建设 “从 严 治 关 ” 必 须 首先 “从 严 治 官 "。 有 了 好 的 领导 班子 ， 才 能 带 出 一 支 好 的 队伍 。 海 关 
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总 署 对 海关 领导 干部 严格 要 求 ， 制 定 了 《直属 海关 关 长 工作 规范 》 和 《直属 海关 关 长 行为 规范 》， 对 关 长 的 任职 条 
件 、 职 责 权限 、 义 务 和 行为 规范 等 做 出 明确 规定 。 推 行 领导 干部 竞争 上 岗 、 任 前 公示 制度 。 实 行 直 属 海关 关 长 任 
期 制 和 海关 系统 领导 干部 内 外 交流 制度 。 建 立 和 健全 对 海关 领导 干部 监督 机 制 ， 实 行 定 其 考察、 年度 考核 和 淘汰 、 
激励 制度 ， 以 及 关 长 任期 经 济 责任 审计 制度 。 加 强 海关 各 级 领导 班子 的 思想 作风 建设 ， 建 立领 导 班子 定期 学 习 制 
度 ， 实 行 集体 领导 和 个 人 分 工 负责 相 结合 的 制度 ， 健 全 民主 生活 会 制度 。 经 过 多 年 实践 的 检验 ， 海 关 各 级 领导 班 
子 总 体 上 能 够 坚持 贯彻 执行 国家 的 政策 、 法 律 、 法 规 ， 带 领 广大 关 员 ， 完 成 把 守 国 门 、 服 务 经 济 的 重任 。 

实行 垂直 领导 、 分 级 管理 的 海关 干部 管理 制度 ”1949 年 12 月 实行 的 《中 央 人 民政 府 海关 总 署 试 行 组 织 条 例 》 
规定 ， 海 关 干部 管理 实行 垂直 领导 ， 各 地 海关 正副 关 长 由 海关 总 署 星 请 政务 院 任免 ， 正 副 分 关 长 、 支 关 长 由 海关 
总 署 任免 ， 并 呈报 政务 院 审核 备案 。1980 年 2 月 国务 院 发 布 的 《关于 改革 海关 管理 体制 的 决定 》 规 定 ， 海 关 干 部 
管理 实行 以 中 共 海关 总 署 党 组 管理 为 主 、 地 方 党 委 协 助 管理 的 体制 。1988 年 3 月 国务 院 再 次 规定 ， 海 关 “ 在 干部 
管理 体制 上 ， 实 行 垂直 领导 ， 分 级 管理 ， 直 属 海关 关 长 、 副 关 长 由 海关 总 署 直接 管理 "。 多 年 来 ， 海 关系 统 不 断 建 
立 和 健全 了 一 套 与 集中 统一 、 垂 直 领 导体 制 相 适应 的 海关 干部 管理 制度 。 

强化 教育 培训 ， 提 高 人 员 素质 ”海关 工作 具有 专业 性 强 、 综 合 要 求 高 的 特点 ， 对 海关 干部 的 培养 教育 是 一 项 
经 常 性 的 重要 任务 。 中 华人 民 共和 国 建立 初期 ， 海 关 总 署 先后 举办 4 期 近 800 人 次 参加 的 海关 干部 训练 班 。1953 年 
起 ， 先 后 创办 上 海 海关 学 校 〔( 今 上 海 海关 高 等 专科 学 校 )、 秦 皇 岛 海关 学 校 和 广州 海关 管理 干部 学 院 ， 并 在 北京 对 
外 贸易 学 院 〈 今 对 外 经 济 贸易 大 学 ) 设立 海关 管理 系 ， 建 立 起 从 中 专 到 大 学 本 科 的 海关 教育 体系 。 到 2000 年 底 共 
向 全 国 海关 输送 具有 大 学 本 科 、 大 专 和 中 专 学 历 的 毕业 生 9 700 多 名 。 

海关 总 署 还 在 全 国 设立 15 个 教育 培训 基地 ， 根 据 各 个 不 同时 期 的 实际 需要 ， 对 海关 于 部 进行 在 职 培训 。 同 时 ， 
在 北京 天津、 广州、 深圳 、 拱 北 、 砷 门 、 南 京 等 海关 建立 海关 学 校 或 广播 电视 大 学 分 教 点 。 为 培养 海关 专家 型 
人 才 ， 还 选送 优秀 干部 进入 非 海关 高 等 院 校 进修 ， 或 选派 出 国 接受 国际 组 织 和 外 国 海关 堵 训 。 通 过 多 种 途径 ， 形 
成 比较 完整 的 海关 教育 培训 体系 ， 较 好 地 适应 各 个 时 期 海关 干部 教育 培训 的 需要 。 

海关 精神 文明 建设 ”1986 年 《中 共 中 央 关 于 社会 主义 精神 文明 建设 指导 方针 的 决议 》 发 布 后 ， 海 关 总 署 结合 
海关 实际 情况 ， 提 出 《关于 加 强 海关 精神 文明 建设 的 实施 意见 }， 在 海关 系统 全 面 开 展 树立 “为 国家 把 关 、 为 祖国 
争光 、 对 人 民 负责 ”的 海关 意识 ， 培 养 “ 公 正 廉洁 、 文 明 把 关 ” 的 海关 职业 道德 ， 严 守 海 关 职业 纪律 和 提高 科技 
文化 素质 为 主要 内 容 的 、 有 海关 特色 的 精神 文明 建设 。 开 展 “ 爱 岗 敬业 、 公 正 执 法 、 高 效 服务 、 文 明 廉洁 ”的 
“文明 窗口 ”创建 活动 ， 提 高 海关 人 员 素质 ， 树 立 海关 良好 形象 。 开 展 树 标兵 、 学 先进 活动 ， 涌 现 出 一 大 批 英雄 模 
范 人 物 和 行业 标兵 。1986 ~ 1999 年 ， 有 17 名 海关 人 员 和 2 个 海关 集体 受到 国务 院 表彰 ，381 个 先进 集体 和 471 名 先 
进 工作 者 受到 国家 人 事 部 、 海 关 总 署 等 部 级 单位 的 表彰 ;有 9 名 海关 人 员 在 履行 把 关 职 责 中 献 出 宝贵 生命 被 扎 认 为 
革命 烈士。 

狠 抓 廉政 建设 ”海关 历来 是 廉政 高 风险 行业 ，1951 年 ， 海 关 总 署 发 布 《 海 关 员 工 奖惩 暂行 办 法 》， 对 惩处 贪污 
腐败 、 奖 励 廉洁 奉公 做 了 明确 规定 。 实 行 改革 开放 和 建立 社会 主义 市 场 经 济 体制 以 来 ， 海 关 面临 的 行政 执法 环境 
发 生 很 大 变化 ， 海 关 队伍 受到 来 自 多 方面 的 冲击 和 侵蚀 ， 相 继 发 生 一 些 处 级 及 其 以 上 领导 干部 受贿 放 私 受到 法 律 
严惩 的 事件 。 为 此 ， 海 关 总 署 采 取 一 系列 措施 ， 加 大 廉政 建设 力度 。 包 括 ; 建立 海关 工作 人 员 的 行为 规范 、 廉 政 
责任 制 和 责任 追究 制度 ， 开 展 经 常 性 的 反腐 倡 廉 教育 ， 开 展 纠风 整 纪 专项 活动 和 教育 整顿 活动 ， 分 解 过 于 集中 的 
执法 权力 ， 应 用 计算 机 技术 对 海关 主要 业务 规程 进行 规范 化 管理 ， 强 化 各 级 海关 纪检 、 监 察 、 审 计 部 门 ， 严 肃 执 
行 纪律 等 。 海 关 对 在 行政 执法 中 违纪 违法 的 海关 人 员 ， 及 时 调查 处 理 ， 严 肃 查办 执法 腐败 案件 。1998 ~ 2000 年 ， 全 
国 海关 因 违 纪 违法 受到 行政 纪律 处 分 的 共 436 人 ， 其 中 处 级 及 其 以 上 领导 干部 65 人 ， 开 除 公职 167 人 。 


十 、 面 向 21 世纪 的 现代 海关 制度 


20 世纪 80 年 代 以 后 ， 在 经 济 全 球 化 形势 下 ， 国 际 竞争 加 剧 ， 企 业界 、 贸 易 界 强烈 要 求 提高 贸易 效率 、 降 低 通 

关 成 本 ， 促 使 海关 改革 管理 制度 、 实 现 现代 化 ， 以 提高 本 国 经 济 在 国际 市 场 的 竞争 力 。 面 对 这 一 紧迫 而 重大 的 课 

题 ， 西 方 国家 纷纷 启动 海关 制度 现代 化 进程 。 在 中 国 ， 改 革 开放 推动 经 济 贸易 持续 快速 增长 ， 到 90 年 代 前 期 ， 随 

着 对 外 开放 的 不 断 扩大 和 社会 主义 市 场 经 济 体制 目标 的 确立 ， 改 革 开放 格局 进一步 朝 全 方位 、 深 层次 、 宽 领域 发 

展 。 在 国际 大 背景 和 国内 大 发 展 形势 下 ， 中 国 海关 面临 着 一 系列 挑战 : 海关 业务 量 快速 增长 ， 通 关 压 力 日 益 增 大 ， 
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企业 对 简化 海关 手续 、 提 高 通关 效率 的 要 求 日 益 强烈 ; 海关 职能 扩大 、 业 务 发 展 与 海关 管理 资源 的 相对 短缺 ， 连 
使 海关 以 改革 求 发 展 、 以 现代 科技 手段 和 科学 管理 求 发 展 ; 伴随 进出 口 业 务 量 迅猛 增长 ， 进 出 境 领域 的 走私 违法 
犯罪 活动 十 分 猩 儿 ,社会 各 界 对 打击 走私 违法 、 整 顿 贸 易 秩序 的 要 求 更 加 强烈 ;公民 权利 、 法 制 意识 的 增强 ， 要 
求 海关 管理 更 加 规范 、 透 明 、 公 平 、 廉 洁 。 为 适应 国际 国内 形势 发 展 和 “ 复 关 ”"、“ 人 和 人世” 的 历史 潮流 ， 中 国 海关 
于 1994 年 提出 建立 现代 海关 制度 的 任务 ， 启 动 中 国 海关 的 现代 化 进程 。 经 过 4 年 多 时 间 的 理论 研讨 和 初步 实践 
1998 年 正式 做 出 《关于 建立 现代 海关 制度 的 决定 》。 

建立 现代 海关 制度 是 海关 管理 的 一 场 革命 ”现代 海关 制度 的 目标 是 : 逐步 建立 起 与 社会 主义 市 场 经 济 体制 相 
适应 、 与 对 外 开放 相配 套 、 与 国际 通行 规则 相 衔 接 ， 方 便 与 严密 、 效 能 与 制约 有 机 统一 的 有 中 国 特色 社会 主义 海 
关 管理 体系 。 建 立 现代 海关 制度 ， 就 是 要 通过 管理 思想 、 管 理 制度 、 管 理 方法 和 管理 手段 的 现代 化 ， 建 立 起 适应 
社会 主义 市 场 经 济 体制 和 对 外 开放 需要 的 、 充 满 生 机 和 活力 的 海关 管理 新 体系 ， 全 面 地、 高 质量 地 实现 海关 执法 、 
税收 以 及 进出 境 监管 和 服务 等 各 项 职能 。 现 代 海 关 制 度 的 主要 内 容 是 建立 和 健全 八大 体系 

、 海 关 法 制 体系 一 一 用 法 律 调整 海关 工作 中 的 各 种 社会 关系 规范 海 关 管 理 的 各 项 制度 和 程序 ， 保 障 实现 海关 
职能 和 维护 国家 利益 的 各 项 权力 ， 明 确 海关 工作 人 员 应 当 固 行 的 各 项 义务 ， 健 全 海关 法 制 工作 机 制 ; 

企业 守法 管理 体系 一 一 使 海关 对 货物 的 实际 监管 与 对 企业 的 风险 评估 、 分 类 管理 有 机 结合 ， 促 进 企业 守法 自律 

信息 化 管理 体系 一 一 发 挥 信息 化 管理 在 决策 支持 、 业 务 处 理 和 监督 控制 等 各 方面 的 基础 性 、 先 导 性 作用 ; 

现代 通关 管理 体系 一 一 实现 海关 通关 管理 的 信息 化 、 集 约 化 、 规 范 化 和 专业 化 

物流 监控 体系 一 一 对 海关 监管 货物 及 其 运输 工具 实行 全 过 程 实际 监控 ; 

现代 海关 调查 体系 一 一 实施 全 关 境 缉私 战略 ， 集 中 统一 指挥 ， 增 强 海关 反 走 私 行动 能 力 和 打击 力量 

现代 海关 行政 管理 体系 一 一 重新 划分 层级 事权 ， 调 整 职能 机 构 ， 转 变 职能 管理 方式 ， 改 革 干 部 人 事 制 度 ， 实 
施 人 才 发 展 战 略 ， 优 化 人 、 财 、 物 资源 配置 ， 强 化 监督 制约 机 制 ， 加 强 精神 文明 建设 ; 

海关 公共 关系 体系 一 一 与 政府 部 门 和 社会 各 界 广泛 合作 ， 开 展 国际 交流 ， 加 强 新 闻 宣 传 ， 营 造 良好 的 海关 执 
法 环境 。 

建立 现代 海关 制度 ， 就 其 改革 的 深度 和 广度 而 言 ， 实 际 上 是 海关 管理 的 一 场 革命 。 

积极 稳妥 地 实施 现代 海关 制度 发 展 两 步 走 战略 ”根据 国家 改革 开放 和 社会 主义 现代 化 建设 跨 世 纪 发 展 总 体 要 
求 ， 海 关 总 署 决 定 ， 从 1998 年 起 ， 全 国 海关 用 5 年 左右 时 间 ， 在 全 国 海关 初步 建立 起 现代 海关 制度 的 基本 框架 
再 用 5 年 左右 的 时 间 ， 到 2010 年 建成 比较 完善 的 现代 海关 制度 。 这 一 目标 ， 构 成 海关 改革 和 建设 两 步 走 的 跨 世 纪 
发 展 战略 。 其 中 ， 通 关 作 业 改 革 是 建立 现代 海关 制度 的 中 心 环节 和 突破 口 ， 对 海关 改革 和 建设 具有 全 局 性 的 影响 。 
通关 作业 改革 要 求 建 立 计 算 机 审 单 和 专家 审 单 相 结 合 的 审 单 作业 系统 ， 建 立 对 进出 境 运输 工具 、 监 管区 域 、 监 管 
场所 和 海关 监管 货物 实施 有 效 监管 的 物流 监控 系统 ， 建 立 通关 前 审批 、 注 册 、 备 案 、 参 数 维护 、 风 险 布控 和 通关 
后 的 数据 分 析 、 效 能 评估 、 跟 踪 稽查 与 监督 检查 职能 管理 系统 。 通 过 改革 ， 全 面 提高 海关 总 署 的 领导 决策 和 监督 
检查 、 直 属 海关 对 业务 运行 的 综合 管理 和 素 属 海关 的 实际 执法 水 平 。2001 年 1 月 1 日 起 ， 通 关 作业 改革 在 全 国 海关 
全 面 推行 。 

半 个 多 世纪 以 来 ， 中 国 海关 经 历 两 次 具有 重大 历史 意义 的 改革 : 第 1 次 是 在 1949 年 中 华人 民 共 和 国 建立 以 后 
按照 毛泽东 主席 提出 的 “改革 海关 制度 ”的 指示 ， 把 半封建 、 半 殖民 地 的 海关 改造 成 独立 自主 的 人 民 海 关 ; 第 2 次 
是 从 1978 年 中 国 实行 改革 开放 以 后 ， 按 照 邓小平 理论 和 “三 个 代表 ”重要 思想 ， 为 适应 计划 经 济 体制 向 社会 主义 
市 场 经 济 体制 的 转变 ， 中 国 海关 管理 制度 进行 的 一 系列 重大 变革 。 建 立 现代 海关 制度 ， 是 中 国 海关 第 2 次 改革 进入 
全 局 性 整体 推进 阶段 的 主要 标志 。 





今天 ， 历 史 的 车 轮 已 驶 进 21 世纪 。 中 国人 民 已 经 进入 全 面 建设 小 康 社会 、 迈 向 现代 化 建设 新 的 征程 。 作 为 中 
国 对 外 开放 窗口 的 海关 ， 将 随 着 时 代 前 进 的 步伐 ， 与 时 候 进 ， 不 断 改革 创新 ， 全 面 推进 海关 各 项 改革 和 建设 ， 进 
一 步 完善 社会 主义 市 场 经 济 体制 和 垂直 领导 体制 条 件 下 的 海关 行政 管理 、 科 技 管理 和 干部 管理 的 各 项 机 制 ， 建 立 
起 科学 、 高 效 的 “电子 海关 ”"、“ 电 子 口岸 ”和 “电子 总 署 "， 逐 步 实现 现 代 海 关 制 度 发 展 战略 ， 在 维护 国家 经 济 安 
全 、 促 进 改革 开放 和 社会 主义 现代 化 建设 中 发 挥 日 益 重要 的 作用 。 一 个 科学 、 文 明 、 高 效 、 廉 洁 的 中 国 海关 将 旋 
立 在 世界 海关 的 前 列 。 
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《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 海南 省 洋 

浦 经 济 开发 区 货物 .运输 工具 个 人 携 

带 物品 和 邮递 物品 的 管理 办 法 》 ……… 529 
《中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 对 进出 经 济 

特区 的 货物 ,运输 工具 、 行 李 物品 和 邮 

递 物品 的 管理 规定 》 
《中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 关于 外 国 

驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 物 品 

的 规定 》 
《保税 区 海关 监管 办 法 》 









《关于 海关 法 规 规章 发 布 办 法 的 通知 
中 华人 民 共和 国 海关 总 团 令 


海关 公告 + 169 
海关 执法 … + 220 | 
WR EAH + 162 
海关 行政 行 213 
海关 行政 责任 + 213 
海关 行政 处 罚 - 209 
海关 行政 强制 措施 * 212 
海关 权力 … + 195 

检查 权 + 266 
查验 权 37 
查阅 权 37 
查 问 权 37 
复制 权 100 
扣留 权 328 
HER- 94 
连续 追 缉 权 337 
HBR 276 
使 用 武器 权 414 
海关 法 律 文书 162 
海关 法 律 文书 162 
直接 送 达 518 
委托 送 达 460 










复议 申请 不 予 受理 载 决 书 
复议 案件 受理 决定 书 
复议 决定 书 … 


海关 举证 责 


海关 廉政 建设 … 
《海关 廉政 规定 》…… 
《海关 党 风 廉 政 建 设 领 导 责任 制 
《海关 重大 违法 违纪 案件 领导 责任 分 析 
L T y E 222 
《海关 人 员 与 工作 对 象 交往 中 若干 具体 
问题 的 规定 》 
《海关 人 员 行 政 执法 方面 违反 法 律 法 规 
和 失职 追究 责任 的 若干 规定 (试行 )》 
《海关 领导 干部 与 从 事 报关 业务 的 素 属 
实行 回避 的 暂行 规定 》 
海关 出 版 物 … 
海关 业务 书刊 
海关 学 术 理 论 研究 书刊 
海关 题材 文学 艺术 作品 

















进出 口 许可 证 制 
进口 许可 证 
出 口 许可 证 

进出 口 配额 制 ， 

对 外 贸易 运输 
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544 

73 

E q 
对 外 贸易 货物 运输 代理 79 
ARRE 448 
对 外 贸易 货物 运输 保险 . 79 
对 外 贸易 仲裁 + 81 
海事 仲裁 231 
424 

323 

12 

318 

317 

488 


沿海 经 济 开放 地 区 
国家 高 新 技术 产业 开发 区 
国家 旅游 度假 区 
沿海 开放 城市 





内 陆 省 会 开放 城市 


边境 开放 城镇 



















《统一 提单 若干 法 律 规定 的 国际 公约 》 
《海牙 规则 》( 见 《统一 提单 若干 法 律 
规定 的 国际 公约 》) 

CER AA RERAH 
《联合 国 班轮 公会 行动 守则 公约 》 
《国际 公路 货物 运输 公约 》… 
《商标 国际 注册 马德里 协定 》 
《万 国 邮政 公约 》…- 
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钞 关 管理 制度 “ 
闭关 政策 … 
清 代 海关 管理 海 舶 制度 
户 关 百货 税 … 
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行商 制度 
十 三 行 ( 见 行商 制度 ) 
PRB EH 
[古代 海关 机 构 ] 
AERE 
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大 都 宣 课 提 举 司 


BR 

PR … 241 
IR- 107 
清 初 四 海关 382 


WHER 



















[十 代 海关 职 定 ] 
RPO 


中 国 近代 海关 525 


452 
491 
新 关 ( 见 洋 关 》 478(491) 
海关 主权 … 
关税 自主 权 
海关 行政 管理 权 
税 款 保管 支配 权 

[ 晚 清海 关 制 度 ] 
领事 报关 
领事 共管 
江海 关税 务 管理 委员 会 ( 见 领事 
共管 )… 
领事 代 征 ( 见 领事 共管 ) - 

PETI ee 

《通商 各 口 募 用 外 人 帮办 税务 章程 
晚 清海 关 人 事 制 









270(343) 
343(343) 
437 







港口 船只 停泊 起 印 货物 章 
BHAT SAEED 
党 年 保 结 制度 = 
《 华 洋 罗 般 驶 赵 中 国内 港 章程 


晚 清 报关 行 管理 办 法 
RR 
值 百 抽 五 … 
《1843 年 进出 口 税则 》 - 
《1858 年 进出 口 税则 》 - 
《1902 年 进口 税则 》 … 
《长 江 收 税 章程 》… 





















北京 税务 学 堂 ， 
税 专 ( 见 北京 税务 学 堂 ) 
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491 

553 
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243 中 国 海关 总 税务 司 署 驻 伦敦 办 事 处 
345 津 海关 

60 东海 关 
238 履 门 关 … 
334 江汉 关 … 
216 

193 


关 平 两 ( 见 海关 两 ) 
Kb reves 
海关 贸易 统计 
海关 统计 机 器 
海关 贸易 统计 刊物 
《十 年 报告 》… 
海关 税 课 统 计 
进出 口 货物 统计 表 … 
进口 洋货 净值 

出 口 土 货 净值 








[ 晚 清海 关 职 官 ] 
海关 道 ( 见 海关 监督 ) 





(HDMI RY 
《中 国 海关 密 档 : 替 德 、 金 登 干 函电 




















关税 特别 会 议 126 
二 五 附 税 pp 4 
金 法 郎 案 ( 见 关税 特别 会 议 ) …… 273(126) 

《1919 年 进口 税则 》 + 


《1922 年 进口 税则 》 + 
南京 国民 政府 进口 税 见 
南京 国民 政府 出 口 税 风 
《1948 年 协定 税则 》 
KKH 
津 海关 事件 
《海关 过 好 行政 考察 员 痢 程 》 


抗日 战争 时 期 关税 
战 时 消费 税 … 
日 伪 走 私 … 
民国 海关 缉私 
《1934 年 海关 缉私 条 例 》 
CEG RRA BUTEA) 
英 日 关于 中 国 海关 的 协定 … 
《中 国 海关 与 香港 政府 关 务 协定 》 
《中 国 海关 与 澳门 政府 关 务 协定 》 
沦陷 区 海关 制度 
伪 满 关税 制度 
HA AKI BR 














草 命根 据 地 海关 制 Š Co 105 
革命 根据 地 《关税 征收 细则 》( 见 半 
命根 据 地 海关 制度 ) 
陕 甘 宁 边区 货物 税收 条 例 
FRADE HARK REDE 
FRGRUE HARA REDE 
FRULKS ERA 
UAH E R ARABI Ge AB AE k 
山东 解放 区 进出 口 船舶 货物 管理 制度 
山东 解放 区 进出 口 税 条 例 ………… 
华北 解放 区 进出 境 货物 稽查 征 税 办 法 
东北 解放 区 进出 境 货物 稿 查 征 税 办 法 
[民国 海关 机 构 ] 
REE 
罚 则 评议 会 
总 税务 司 团 上海 办 事 处 
BEBE AA HEA 
TPRAWSASAR 
重庆 总 税务 司 署 
ee 































[根据 地 海关 ] 
革命 根据 地 海关 … 
抗日 民主 根据 地 海关 
山东 解放 区 海关 机 构 
东北 解放 区 海关 “ 
东北 海关 管理 局 - 

东北 税务 总 局 ( 见 东 北海 关 


华北 人 民政 府 出 入 口 管理 局 

货 中 出 入 口 管理 局 
民国 时 期 收回 海关 主权 
广东 军政 府 收回 海关 斗争 
专 海关 杂工 总 会 


中 国共 产 党 江海 关 支部 
海关 乐 文 社 … 
BALA RMAF 
江海 关 同人 救亡 长 征 团 … 
上 海 护 关 运动 … 
重庆 海关 职工 运动 了 
抗战 胜利 后 海关 职工 运动 ee 325 





海关 员工 迎接 解放 斗争 
应 变 委员 会 
九龙 关 起 义 … 
[史籍 ] 
《海关 通 志 》 














《中 国 关税 制度 论 》 
《关税 与 国 权 》 













《走私 问题 》… 
《中 国 近代 海关 起 源 、 发 展 和 活动 文件 













进出 口 许可 证 商品 监管 依据 
出 口 商品 配额 有 偿 招标 监管 依据 
进出 口 配额 许可 证 管理 商品 监管 依据 
一 般 商 品 进口 配额 管理 监管 依据 
机 电 产品 进口 配额 管理 监管 依据 
出 口 商 品 计划 配额 管理 监管 依据 
供应 港澳 商品 配额 管理 监管 依据 
纺织 品 出 口 配额 管理 监管 依据 
特定 机 电 产品 进口 管理 监管 依据 
机 电 产 品 进口 登记 管理 监管 依据 
特定 商品 进口 自动 登记 管理 监管 依据 
进出 境外 汇 监 管 依 据 …………… - 283 
进口 货物 付 汇 监 管 依据 … 
出 口 货 物 收 汇 监管 依据 
进出 境外 币 及 有 价 证 券 监管 依据 ( 见 进 
出 境外 汇 监管 依据 ) 

Dh if BER 
进出 口 法 定 检验 商品 监管 依据 … 






















进出 口 动 植物 及 其 产品 监管 依据 
出 口 实验 动物 监管 依据 …… 
进口 食品 及 食品 添加 剂 监管 依据 
进出 口头 危 野生 动 植物 种 监管 依据 
进出 口 ( 境 ) 文 物 监管 依据 … 
进出 口 药 品 、 药 材 监管 依据 
进口 一 般 药 品 、 药 材 监管 依据 - 
进口 血液 制品 监管 依据 … 
进出 口 精 神 药物 监管 依据 
进出 口 麻醉 药品 监管 依据 
进口 兽药 监管 依据 … 
出 口 含 野生 动物 成 分 中 成 药 监管 依据 “ 
进口 无 线 电 设备 监管 依据 …… 
进出 口 ( 境 ) 金 银 及 其 制品 监管 依 
进出 境 印刷 品 及 音像 制品 监管 依 
进出 口 烟草 专卖 品 监管 依据 
进出 口 化 学 品 监管 依据 
进口 有 害 废 物 监管 依据 
进出 境 国家 货币 监管 依据 
进出 口 民 用 枪支 弹药 监管 依据 
禁止 进出 口 商品 监管 依据 


船员 物品 申报 单 “， 
船员 名 单 
旅客 名 单 … 
通 运 货物 载 货 清单 
船舶 国籍 证 书 “ 
吨位 证 书 … 
船舶 吨 税 申请 书 - 
船舶 吨 税 执照 “ 
船舱 进出 境 ( 港 ) 海 关 监 管 短 …… 
中 国 港口 间 国 际 航 行船 舶 进出 港 申报 
国际 航行 船舶 出 境 申报 
出 口 载 货 清单 … 


进口 货物 残损 报告 
进口 货物 滥 、 短 钙 报告 
添 装 、 调 拨 船 员 生 活 物品 和 船用 物料 
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放弃 船用 物料 监管 
驻 船 监管 … 















其 他 进出 境 船舶 监管 … 
旅游 船舶 进出 境 监 
访问 船舶 进出 境 监管 
石油 勤 探 船舶 进 境 监 管 
交 船 船舶 进 境 监管 
避风 船舶 进 境 监管 
加 油 加 水 急救 病人 船舶 进 境 监管 
修理 船舶 进出 境 监 
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海关 监管 签证 敌 
来 往 港澳 小 型 船舶 监管 
小 型 船舶 注册 登记 证 书 
小 型 船舶 海关 监管 秒 





进出 境 航 空 器 监 管 … 
民航 机 进出 境 申报 
入 境 和 过 境 旅客 及 行李 舱 单 
进口 和 过 境 货物 .邮件 和 其 他 物品 


出 境 旅客 及 行李 舱 单 
出 口 货物 邮件 和 其 他 物品 舱 单 
say aei halons 货币 、 金 银 
清单 … 

民航 机 进出 境 检查 和 放生 
进出 境 民 航 机 停 港 期 间 监 管 
国际 航班 国内 段 监管 
进出 境 列 车 监管 
列车 进出 境 申报 
列车 编组 顺序 表 … 
货物 交接 单 
商务 记录 … 
ATE ALR EH 
ATE ETRE 
列车 进出 境 检查 
列车 停 站 期 间 监管 


























进出 境 汽车 登记 注 
进出 境 汽车 签证 筹 … 


来 往 港澳 汽车 进出 境 签证 第 332 





汽车 进出 境 申报 377 
进出 境 汽车 检查 放行 282 
外 国 领事 馆 自 备 车 辆 进出 境 监 管 - 444 


私家 车 进出 境 监管 
进出 境 竹 畜 驮 运 监 管 
进出 境 集装箱 运输 监管 
制造 和 维修 国际 运输 集装箱 工厂 注册 
登记 
CLEES ARERR 
集装箱 技术 条 件 … 
集装箱 制造 和 维修 工厂 登记 证 书 
集装箱 定型 批准 证 明 书 
集装箱 制 成 批准 证 明 书 
集装箱 海关 批准 牌照 
进出 境 集装箱 箱 体 监管 
载运 转 关 货物 运输 工具 监管 
载运 转 关 货物 支线 船舶 监 
载运 转 关 货物 长 江 驶 运 船舶 监管 
载运 转 关 货物 汽车 监管 
承运 转 关 货 物 汽车 技术 条 件 … 
承运 转 关 货物 运输 企业 注册 登记 

来 往 经 济 特区 \ 保 税 区 与 内 地 运输 工具 
E 


















进出 口 货物 申报 … 
电子 数据 交换 报关 ( 见 海关 ED 通关 
系统 ) 





超期 未 报关 进口 货物 处 理 
货物 进出 口 报关 单 证 
进 (出 ) 口 货物 报关 
进 (出 ) 口 货物 报关 单 填 制 规 
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主管 机 关 批 准 文件 … 
进出 口 许可 证 
纺织 唱 出 口 许可 证 
一 般 商品 进口 配 客 证明 
进口 配额 证 明 … 
机 电 产 品 进口 证 明 … 
机 电 产 品 进口 登记 表 
特定 商品 进口 登记 证 明 
出 口 收 汇 核 销 单 ……… 





商品 检验 证 书 … 





检验 情况 通知 单 





卫生 检验 放行 通知 单 
野生 动 植物 允许 进口 /出 口 /再 出 口 
证 明 










进口 药品 检验 报告 书 … 
精神 药物 进 (出 ) 口 准许 
麻醉 药品 进 (出 ) 口 准许 证 
无 线 电 设备 入 关 通 知音 

















损坏 被 查 货物 、 物 品 赔偿 
进出 口 货物 放行 … 
货物 进 (出 ) 口 证 明 书 
出 口 退 税 海关 管理 
出 口 监管 仓库 管理 
出 口 监管 仓库 登记 证 书 
进 (出 ) 仓 库 货物 清单 


减免 税 货物 后 续 管理 … 
减免 税 货物 监管 年 限 
减免 税 进口 货物 解除 监管 证 明 

保税 货物 后 续 管理 
BU ise 






申请 担保 海关 管理 
保证 金 …… 
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保证 函 … 
担保 期 限 
风险 担保 金 
海关 规 费 征收 … 
转 关 运 输 货物 监管 
进 (出 ) 口 转 关 运 输 货物 申报 单 
进口 转 关 运输 货物 联系 单 
转 关 运输 回执 联 、 
暂时 进出 口 货物 监管 
暂时 进口 货物 监管 
暂时 出 口 货物 监管 
货物 暂 准 进口 单 证 册 
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310 
sul 


进出 口 援助 捐赠 物资 监管 
国际 组 织 和 外 国政 府 援助 物资 监 
进口 捐赠 物资 监管 
出 口 援助 物资 监管 
海关 保税 制度 
保税 仓库 监管 
设立 保税 仓库 条 件 
保税 仓库 注册 登记 
保税 仓库 申请 书 

保税 仓库 登记 证 书 

保税 仓库 所 存货 物 监管 
保税 仓库 领 料 核准 单 … 
保税 生产 资料 市 场 货物 监管 

加 工 贸易 进出 口 货物 监管 

加 工 禄 易 银行 保证 金 台 账 制度 
进 料 加 工 进出 口 货物 监管 

进 料 加 工 合同 登记 备案 

进 料 加 工 登 记 手册 

进 料 加 工 进口 料 、 件 征 免税 比例 
进 料 加 工 进口 料 、 件 和 出 口 成 品 


加 工 贸 易 保税 工厂 监管 
进 料 加 工 保税 集团 监管 
进 料 加 工 合同 核 销 


进口 料 件 使 用 表 + 

对 外 加 工装 配 进 出 口 货物 监管 
对 外 加 工装 配合 同 登记 备案 - 
对 外 加 工装 配 进出 口 货物 登记 





ES 7 
对 外 加 工装 配 进口 料 、 件 和 出 口 成 





















对 外 加 工装 配合 同 核 销 
委托 加 工 监管 
委托 加 工 申 请 书 
深加工 结 转 监管 … 
保税 货物 深加工 结 转 申请 表 
出 料 加 工 货物 监管 … 
补偿 贸易 进出 口 货 物 监管 
补偿 贸易 进出 口 货 物 申 报 
其 他 贸易 方式 进出 口 货物 监管 
寄售 代销 进出 口 货物 监管 
租赁 贸易 进出 口 货物 监管 
维修 服务 进出 口 货 物 监管 
对 外 承包 工程 进出 口 货 物 监管 
进口 免税 外 汇 商品 监管 
开放 地 区 进出 口 货物 监管 
保税 区 进出 货物 监管 …… 
外 商 投资 企业 进出 口 货物 监管 
外 商 投资 企业 登记 备案 
外 商 投资 企业 进出 口 货物 申报 
外 商 投资 企业 履行 产品 出 口 合同 
所 需 进 口 料 、 件 监管 
外 商 投资 企业 破产 清算 海关 管理 
边境 贸易 进出 口 货物 监管 
边境 小 额 贸易 进出 口 货物 监管 
边民 互市 进出 境 商品 监管 
西藏 地 区 进出 口 货物 监管 
货 样 和 广告 品 进出 口 监管 
贸易 性 印刷 品 进出 口 监管 
贸易 性 影片 音像 制品 进出 口 监管 
知识 产权 海关 保护 …… 
知识 产权 海关 保护 备案 
知识 产权 海关 保护 申请 517 
知识 产权 海关 保护 法 律 责任 
对 台 贸 易 进出 口 货 物 监管 
对 台 小 额 贸易 进出 口 货物 监管 
过 境 货物 监管 … 
过 境 货物 经 营 单位 注册 登 


进出 境 行李 物品 监管 
进出 境 人 员 分 类 … 











中 华人 民 共 和 国旅 行 证 - 
港澳 同胞 回 乡 证 
往来 港澳 通行 证 
台湾 同胞 旅行 证 明 
台湾 居民 来 往 大 陆 通行 
大 陆 居 民 往来 台湾 通行 证 




















进出 境 旅客 行李 物品 分 类 
旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 
一 般 物品 … 
重点 管理 物品 
旅行 自用 物品 
旅途 必需 物品 
海关 监管 物品 
暂时 免税 物品 
分 离 运 输 行李 + 
限制 进出 境 物品 
禁止 进出 境 物品 

进出 境 行李 物品 通关 制度 
行李 物品 申报 

申报 方式 
申报 单 证 
旅客 行李 物品 申报 单 
进口 免税 物品 登记 证 
驻 港澳 人 员 进口 免税 物品 登记 
外 国 使 领 馆 进出 境 公私 用 物品 





外 国 使 领 馆 公私 用 物品 转让 申请 书 …… 444 
运输 工具 服务 人 员 出 入 境 携带 物 
AEE 








应 税 通道 ( 见 申报 通道 ) … 
红 绿 通 道 ( 见 双 通 道 制 度 ) … 


+ 497(407) 
+ 238(419) 






















客 带 货 管理 … 
暂时 进出 境 物品 监管 
转 关 物品 监管 … 
过 境 物品 监管 … 
铺 期 未 办 海关 手续 物品 监 
中 国籍 旅客 行李 物品 监管 
港澳 旅客 行李 物品 监管 
华侨 行李 物品 监管 … 
台湾 同胞 行李 物品 监 
因 私 出 境 人 员 行 李 物 品 监管 
因 公 出 境 人 员 行 李 物品 监管 
出 国 留学 人 员 行 李 物 品 监管 
外 国籍 旅客 行李 物品 监管 
外 国 专家 行李 物品 监管 
外 国 工程 技术 人 员 行李 物品 监管 
( 见 外 国 专家 行李 物品 监管 ) - 
外 国旅 行 田 行 李 物 品 监管 
非 居民 学 生 行李 物品 监管 
外 国 留学 生 、 实 习 生 行李 物品 监管 
( 见 非 居民 学 生 行 李 物 品 监管 )…… 444(92) 
华侨 、 港 澳 台 学 生 行李 物品 监管 ( 见 
非 居民 学 生 行李 物品 监管 ) 
定居 旅客 行李 物品 监管 
边境 居民 行李 物品 监管 
过 境 旅客 行李 物品 监管 
中 国籍 运输 工具 服务 人 员 自 用 物品 




















+ 444 

进出 境 邮递 物品 监管 + 286 
HE AH BES E Me A * 286 
邮件 路 单 … + 499 
EE LES Ed + 152 


国际 邮包 监管 + 146 
港澳 台地 区 邮包 监管 + 102 
个 人 邮包 通关 程序 + 106 
进出 境 闻 包 申 报 * 286 








进口 个 人 邮包 免税 颖 299 







使 领 馆 报关 资料 备案 
使 领 馆 公务 用 品 监管 


使 领 信人 员 自 用 物品 监管 
使 领 馆 转让 公私 用 物品 监管 





联合 国 组 织 及 其 专门 机 构 驻 中 国 代表 机 
构 进 出 境 公私 用 物品 监管 ( 见 外 国 驻 
中 国 使 领 馆 进 出 境 公私 物品 监管 )…… 339(446) 
联合 国 组 织 及 其 专门 机 构 驻 
机 构 
联合 国 组 织 及 其 专门 机 构 驻 中 国 机 构 








人 
联合 国 组 织 及 其 专门 机 构 特权 与 帘 免 
国际 组 织 驻 中 国 机 构 报 关 资 料 备案 

( 见 使 领 馆 报关 资料 备案 ) 





147(413) 













常 驻 机 构 登 记 各 案 
常 驻 机 构 办 公用 品 申请 

进出 境 办 公用 品 申请 表 
常 驻 机 构 人 员 自 用 物品 申请 

进出 境 自用 物品 申请 表 …" 
常 驻 机 构 及 其 人 员 公私 物品 审批 ( 见 境 

外 企 事业 常 驻 机 构 及 其 人 员 进 出 境 

公私 物品 监管 ) 
常 驻 机 构 及 其 人 员 公私 物品 验 放 “ 
外 商 投资 企业 进出 境 公私 物 品 监管 ( 见 

境外 企 事业 常 驻 机 构 及 其 人 员 进 出 

境 公私 物品 监管 ) eere 450(320) 
驻 中 国 使 馆 人 员 子 女 学 校 进出 境 公私 













关税 税 基 


物品 监管 … 
公私 物品 出 售 、 转 让 监管 
公私 车 辆 年 审 管理 … 
非 贸 易 性 印刷 品 、 音 像 制品 进出 境 监管 
进出 境 礼品 监管 … 
免税 外 汇 商品 监管 
进出 境 特定 物品 监管 
武器 弹药 进出 境 监管 
仿真 武器 
枪支 的 运 证 


个 人 文物 复制 品 出 境 监管 
中 药材 、 中 成 药 进出 境 监 管 
集邮 邮票 进出 境 监管 … 
宗教 物品 进出 境 监 
旅游 商品 出 境 监 管 
驻 外 机 构 出 入 境 公用 物品 监管 
进口 小 型 生产 工具 监管 





出 口 附加 税 
出 口 利润 调节 税 
过 境 税 


关税 征 税 主体 


关税 纳税 义务 人 
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国家 货币 及 其 有 价 证 券 出 入 境 监 管 























关税 课 税 对象 
海关 税则 …… 
进出 口 税则 
进出 口 税则 制式 
单 式 税则 制 
复式 税则 制 
国定 税则 制 ( 见 进 出 口 税则 制式 ) … 
自主 单一 税则 制 ( 见 单 式 税则 制 ) 

最 高 最 低 税则 制 









98 
139(296) 
557(66) 














自主 协定 税则 制 
不 自主 协定 税则 制 





产品 对 产品 方法 减 让 谈判 
RIFE 
瑞士 减 让 公式 
最 初 谈判 权 




















自由 贸易 政策 理论 
财政 关税 政策 理论 ( 见 自由 贸易 政策 


李斯 特 保护 关税 理论 
普 雷 维 什 保护 关税 理论 
马克 恩 、 恩 格 斯 关税 理论 
关税 保护 程度 … 
RAAF 
简单 算术 平均 关税 水 平 
加 权 算 术 平 均 关税 水 平 
ABRP 
名 义 保护 
有 效 保护 率 
名 义 关税 保护 率 ( 见 名 义 保护 率 ) 
有 效 关税 保护 率 
负 保护 
关税 负 保护 ( 见 负 保护 ) 


禁止 性 关税 316 
RAEE 117 
ARES 2 
关税 配额 124 


自动 许可 配额 ( 见 关 税 配额 ) 
非 自动 许可 配额 ( 见 关税 配额 





同盟 理论 ) 








中 华人 民 共 和 国 关税 水 平 变化 
关税 法 律 制度 
中 华人 民 共 和 国 关 税 立法 
国务 院 关 税 税则 委员 会 
CEP ARAPE NAR EERE 
RHP) - 
CRA REE ORR 
进出 口 税则 制度 … aed 
国际 通用 进出 口 商品 分 类 目录 
《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 
《布鲁塞尔 税则 目录 》( 见 《海关 合作 
理事 会 商品 分 类 目录 》)… 
《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》… 
COLE) OLO S 2A 
协调 制度 》) e 

















CHB A Pr B A E th DEE E 
《商品 名 称 及 编码 协调 制度 ) 类 六 
《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 章 注 … 
(AEASZAARAMROME XE 
税则 归 类 … 





《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》- 
《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 








(1985) 





CUEARAR AN ASHEN? 









(1996) ++ ean 
(RRR) RR) 
香港 应 税 货物 税率 表 
中 国 台湾 地 区 海关 进口 税则 
进出 口 税则 税率 运用 
海关 商品 化 验 制 度 … 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 入 境 旅 客 行李 物 

品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 办 法 》 …… 529 
个 人 自用 物品 进口 税 税则 归 类 表 … 

个 人 自用 物品 征收 进口 税 税率 表 

个 人 自用 物品 进口 税 完税 价格 表 






完全 获得 标 


改变 税则 归 类 标准 
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制造 或 加 工 工序 标准 
从 价 百分比 标准 
优惠 原 产地 规则 
原 产 地 累计 
直接 运输 规则 
直接 运输 证 明 
非 优惠 原 产 地 规则 
《京都 公约 》 原 产地 规 见 
《京都 公约 》 原 产地 证 件 … 
《京都 公约 》 原 产地 证 件 监 管 规范 
EPEAL YA 
《曼谷 协定 》 原 产地 规则 
中 华人 民 共 和 国 进口 货物 原 产 地 规 见 
《中 华人 民 共 和 国 出 口 货物 原 产 地 规则 






















[国际 通用 的 海关 估价 制度 ] 
《关税 及 贸易 总 协定 》 第 7 条 对 海关 
估价 规定 
实际 价格 … 
《关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 7 条 
的 协议 》 ceseeeseeceesesessenessneeeneeseeeeene 133 
《关税 及 贸易 总 协定 ?海关 估价 协议 
( 见 《关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 
第 7 条 的 协议 》) PTT 120(133) 
《新 估价 法 规 》( 见 《关于 实施 关税 及 
贸易 总 协定 第 7 条 的 协议 》) …… 478(133) 
《新 估价 守则 》( 见 《关于 实施 关税 及 
贸易 总 协定 第 7 条 的 协议 》)) …… 478(133) 
《关税 及 贸易 总 协定 》 海 关 估价 协议 的 
实际 已 付 或 应 付 价格 
成 交 价格 费用 的 调整 
禁止 使 用 的 估价 方法 … 














316 


aD) E 468(316) 
虚构 价格 ( 见 禁 止 使 用 的 估价 
方法 ) 
最 低 限 价 
被 估 货 物 成 交 价格 估价 法 


482(316) 








倒 扣 价格 估价 法 “ 
计算 价格 估价 法 








合理 估价 法 …… 
普遍 接受 的 会 计 原则 … 
有 特殊 关系 的 买卖 双方 
世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 
布鲁塞尔 《海关 商品 估价 公 织 
布鲁塞尔 价格 定义 















中 华人 民 共 和 国 海关 估价 制度 
进口 货物 估价 方法 …… 
进口 货物 完税 价格 的 审定 
进口 货物 完税 价格 中 的 费用 因素 
进口 货物 完税 价格 中 运费 的 审定 
进口 货物 完税 价格 中 保险 费 的 


























进口 货物 完税 价格 中 经 纪 费 的 审定 
进口 货物 完税 价格 中 价格 折扣 的 


一 措 子 交易 的 价格 

进口 货物 的 具 保 跟踪 审 价 … 302 
出 境 修理 复 进 境 货物 完税 价格 48 
出 境 加 工 复 进 境 货物 完税 价格 47 
加 工 贸 易 进口 料 、 件 完税 价格 260 
租赁 进口 货物 完税 价格 …… 568 
暂时 进 境 逾期 未 出 境 货物 完税 价格 …… 509 


国内 留 购 货 样 、 展 品 \ 广 告 品 完税 


减免 税 货物 需 征 税 时 的 完税 价格 

出 口 货 物 审 价 eee 

出 口 货物 完税 价格 的 审定 “ 
完税 价格 的 外 币 折算 … 
审定 完税 价格 工作 制度 
海关 价格 信息 网 
海关 参考 价 … 

[特别 关税 制度 ] 

特别 关税 … 
反倾销 税 - 
BHRR 
报复 关税 
HEAR - 





























《世界 贸易 组 织 反倾销 协议 
《关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 6 条 的 
协议 》… 





倾销 对 国内 产业 的 损害 
反倾销 案件 调查 … 
反倾销 案件 初步 裁决 
反倾销 临时 措施 … 
反倾销 价格 承诺 … 
反倾销 案件 最 终 截 决 
反倾销 税 征收 
反倾销 案件 复审 
《补贴 与 反 补贴 守则 》 
《世界 贸易 组 织 补贴 与 反 补贴 措施 协议 》 
补贴 … 
生产 补贴 
出 口 补 贴 
专 向 性 补贴 
禁止 使 用 的 补贴 
可 申诉 补贴 … 
不 可 申诉 补贴 
反 补 贴 案件 调查 … 
反 补 贴 案件 初步 裁决 
反 补贴 临 时 措施 + 
反 补 贴 价格 承诺 … 
BADER HERA BR 
反 补 贴 税 征收 
反 补 贴 最 计算 
反 补 贴 案件 复审 
《中 华人 民 共和 国 反倾销 和 反 补 贴 条 例 》 





8%8%284%285 
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e 


RIIRIIRR 











国际 条 约 规定 的 关税 减免 
外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 援助 和 赠送 物 








运输 工具 燃料 、 物 料 和 饮用 食品 的 免税 … 507 
无 代价 抵偿 货物 关税 征 免 
暂时 进出 境 货物 关税 征 免 ( 见 暂 时 进 





货 样 和 广告 品 关税 征 免 ( 见 货 样 和 广 
告 品 进出 口 监管 ) 
受 损 进口 货物 关税 征 免 
出 口 货物 复 进口 关税 征 免 
进口 货物 复出 口 关税 征 免 













进口 科教 用 品 关税 减免 - 
进口 残疾 人 专用 物品 关税 减免 
进口 捐赠 物品 关税 减免 … 
企业 技术 改造 进口 设备 关税 减免 376 
进口 体育 用 品 关税 减免 …… 
进口 广播 电视 设备 关税 减免 





海关 征收 进口 环节 
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进口 国家 重大 项 目 设备 关税 减免 
进口 石油 勘探 开发 设备 关税 减免 
利用 外 国政 府 、 国 际 金 融 组 织 贷款 项 目 
进口 设备 关税 减免 
中 外 合资 企业 进出 口 设备 物料 关税 
减免 
中 外 合作 企业 进出 口 设备 物料 关税 






外 商 独资 企业 进口 设备 物料 关税 减免 
ZWAEEINRRAF 回 自 捕 鱼 
关税 减免 … 
经 济 特区 进出 口 货物 关税 减免 
保税 区 进出 口 货物 关税 减免 


SHARAF ROE RHR 
高 新 技术 产业 开发 区 进出 口 货物 关税 





国家 旅游 度假 区 进出 口 货物 关税 减免 
苏州 工业 园区 进出 口 货物 关税 减免 
沿海 开放 城市 进口 货物 关税 减免 
沿江 开放 城市 进口 货物 关税 减免 ， 
沿海 开放 地 区 进口 货物 关税 减免 
从 原 苏联 等 26 国 易 货 进 口 货物 关税 


边境 小 额 贸易 进口 货物 关税 减免 
边民 互市 进口 货物 、 物 品 关税 减免 
中 缅 民 间 禄 易 进口 货物 关税 减免 


关税 临时 减免 …… 
减免 税 审批 工作 制度 


进口 环节 增值 税 





船舶 吨 税 申请 书 
船舶 吨 税 执照 … 
进口 环节 车 辆 购置 附加 费 
进口 环节 特别 消费 税 … 
对 台 直 接 贸易 调节 税 “ 





































海关 稽查 法 律 责任 178 
海关 稽查 对 象 … se 
海关 稽查 目的 … 
被 稳 查 人 权利 
BREARS - 
BREAKER 24 


《中 华人 民 共 和 国 海关 稳 查 条 例 》 
专业 报关 企业 管理 规定 

















代理 报关 企业 管理 规定 6 
自理 报关 企业 管理 规定 554 
报关 员 管理 规定 …… 18 
《报关 员 资 格 全 国 统一 考试 暂行 规定 》 19 
报关 注册 登记 管理 “ 20 


报关 协会 
报关 单位 法 律 责任 
报关 单位 资格 认定 
报关 注册 登记 申请 书 
报关 注册 登记 证 书 … 
异地 报关 备案 证 书 
报关 专用 章 …… 
海关 注册 备案 专用 章 … 
专业 报关 企业 注册 申请 条 件 
专业 报关 企业 注册 登记 …… 
RAAKELERIASI. 
代理 报关 企业 注册 登记 “ 
自理 报关 企业 注册 申请 条 件 









变更 报关 注册 登记 
撤销 报关 注册 登记 
报关 企业 年 审 
联合 年 检 … 
报关 单位 报关 行为 规则 
报关 单位 权利 … 





报关 单位 义务 (见报 关 单位 报关 行为 
规则 )…… 
报关 委托 书 
报关 员 oe 
报关 员 资 格 考试 
报关 员 资 格 证 书 
报关 员 注 册 申 请 条 件 
报关 员 注册 eee 
报关 员 条 码 管理 系统 
报关 员 条 码 卡 
报关 员 证 …… 
报关 员 注 册 变更 
报关 员 年 审 …… 
报关 员 年 审 报告 书 
报关 员 报关 行为 规则 
报关 员 权 利 eee 
报关 员 义 务 (见报 关 员 报关 行为 规则 ) … 19(17) 
报关 员 法 律 责任 
报关 企业 管理 …… 
报关 企业 档案 管理 


15(15) 
17 
17 





















企业 管理 类 别 评 
企业 管理 类 别 实 
信得过 企业 …… 
企业 会 计 账册 、 凭 证 的 海关 管理 - 
[海关 移 查 实施 ] 
WEA KR 


年 度 稽查 计划 
REHE 
LE LE 
海关 稽查 证 
移 查 实施 
通知 稽查 437 








[海关 征 查 法 律 文书 ] 
海关 稳 查 通知 书 










EELE LYN CE 383 

全 国 打击 走私 协调 小 组 ( 见 全 国 打击 走 

私 领导 小 组 ) 
全 国 打击 走私 领导 (协调 ) 小 组 办 公 
地 方 政府 打击 走私 办 公 室 + 
HARA 
海关 调查 组 织 机 构 
海上 缉私 机 构 … 

海关 调查 权力 





海关 调查 追溯 时 效 
海关 缉私 警察 … 
UeAAT HSH 
WEIS’ - 
ERTEAN HEED 
禁毒 工作 会 议 … 





海关 丝 毒 厂 驯 养 基 地 ………… 


毒 检 科 研 培训 中 心 
国际 缉私 合作 …- 
请 求 和 配合 国际 缉私 合作 


国际 禁毒 公 


RESENCFER 国际 全 


PIRENA. 
台湾 地 区 海关 缉私 条 例 
香港 海关 缉私 
LA ARAL 
违反 海关 监管 规定 行为 
违规 ( 见 违 反 海关 监管 规定 行为 ) 
违章 ( 见 违反 海关 监管 规定 行为 ) 
进出 境 运输 工具 违规 -… 
不 经 设 关 地 点 进出 境 
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不 按 规定 收 存 - 
不 按 规定 交付 
不 按 规定 核 销 











保税 货物 数量 短 少 … 
擅自 在 海关 监管 区 外 放置 海关 监管 货 


走私 禁止 进出 境 物品 

走私 毒品 
走私 假币 
走私 珍贵 动物 及 制品 
走私 珍稀 植物 及 制品 
RADAR 


走私 特定 减免 税 货物 
擅自 运 出 特定 地 区 减免 税 货物 
擅自 出 售 特定 企业 减免 税 货物 … 





擅自 出 售 特定 用 途 减免 税 货物 
檀 自 出 售 保税 货物 









检查 涉嫌 走私 运输 工 
检查 走私 嫌疑 人 身体 
检查 涉嫌 走私 场所 
扣留 走私 罪 嫌疑 人 
移送 走私 徘 嫌 疑 人 


非 设 关 地 点 走私 
绕 越 关口 走私 
海上 走私 … 
直接 向 走私 人 收购 私 货 


走私 工具 … 561 
“三 无 " 船 393 
走私 母 船 563 
走私 情节 563 
走私 预备 565 i 
一 般 走 私 494 检查 走私 嫌疑 船舶 
重大 走私 545 押解 走私 嫌疑 船舶 ” 
惯常 走私 136 来 往 港澳 小 型 船舶 走私 案件 查缉 
国家 工作 人 员 利 用 职务 走私 148 
勾结 国家 工作 人 员 走 私 110 


暴力 抗拒 缉私 


案件 审理 组 织 机 构 
案件 审理 委员 会 











RARAN: 560 












没收 并 处 罚款 
追缴 等 值 价款 
HAE 


走私 罪 嫌疑 人 移送 书 
不 予 受 理 听 证 通知 书 
BARA RB …… 
执行 人 民法 院 判 决 通知 书 
强制 执行 申请 书 
海关 法 律 文书 送 达 
罚没 财物 处 理 
先行 变卖 
变价 抵 缴 
罚没 物资 变卖 估价 


海关 行政 复议 … 
20 


海关 统计 





[查获 重大 走私 案 案 例 ] 
“798" 走 私 汽 车 案 …… 
128 千克 黄金 走私 案 … 
特大 走私 燃料 油 案 
107 千克 海洛因 走私 案 
台湾 “光大 二 号 " 轮 走私 香烟 案 
盗版 光盘 重大 走私 案 
北京 太子 纺织 工业 有 限 公 司 走私 案 
陈 平一 走私 “ 洋 垃 圾 "入 境 案 … 
匡 日 进 走私 文物 出 境 案 …… 
洪江 富力 糖 业 有 限 公 司 走私 原 糖 案 ' + 511 
湛江 “9898" 特 大 走私 案 
汉口 协 贸 行走 私 电线 案 
厦门 远 华 特大 走私 案 
































[概述 ] 
对 外 商品 贸易 统计 
国际 商品 贸易 统计 
《国际 商品 贸易 统计 的 概念 和 定义 
经 济 领土 … 
统计 区 域 
关 境 
国际 商品 贸易 统计 范 
总 贸易 记录 制 … 
专门 贸易 记录 制 
国际 贸易 统计 商品 分 

《国际 贸易 标准 分 类 》… 
《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 
《 按 大 类 经 济 类 别 分 类 
《全 部 经 济 活动 的 国际 标准 产业 分 类 
《总 产品 分 类 》… 


列 入 海关 统计 的 货物 
不 列 入 海关 统计 的 货物 
单项 统计 …… 


进出 境 货 物 退 运 统计 
进口 免税 品 统计 
销 往 内 地 的 特区 进口 货物 统 i 
保税 区 运往 非 保税 区 货物 统计 
非 保税 区 运 入 保税 区 货物 统计 





保税 区 退 区 货物 统计 … 
保税 仓库 货物 转 内 销 统计 
境内 存 入 出 口 监管 仓库 货物 统 
出 口 监管 仓库 退 仓 货物 统计 
加 工 贸 易 货物 转 内 销 统计 
加 工 贸易 货物 “以 产 顶 进 " 统 
进 料 深加工 结 转 统计 
来 料 深加工 结 转 统计 
进 料 加 工 复出 口 料 、 件 统计 
来 料 加 工 复出 口 料 、 件 统计 




















国家 间 、 联 合 国 及 国际 组 织 无 偿 援助 物 
资 和 赠送 品 指标 ( 见 国家 间 、 国 际 组 织 
无 偿 挡 助 和 赠送 的 物资 指标 ) 

华侨 、 港 澳 台 同胞 、 外 籍 华人 捐赠 物资 
指标 …- 

补偿 贸易 指标 

来 料 加 工装 配 贸易 指标 

进 料 加 工 贸 易 指 标 

寄售 代销 贸易 指标 

边境 小 额 贸 易 指标 

来 料 加 工装 配 进口 的 设备 指标 

对 外 承包 工程 出 口 货物 指标 





148(148) 














出 料 加 工 贸 易 指标 
易 货 贸易 指标 … 
免税 外 汇 商品 指标 ( 见 进口 免税 外 汇 商品 
357(307) 








保税 仓库 进出 境 货物 指标 ( 见 保税 仓库 
进出 境 货物 统计 )】 ee 
保税 区 仓储 转口 货物 指标 
转口 贸易 指标 … 
边境 地 方 贸 易 指标 
对 口 合同 的 来 料 加 工装 配 贸易 指标 
各 作 各 价 对 口 合同 贸易 指标 ( 见 对 口 合同 
的 来 料 加 工装 配 贸 易 指标 ) 
其 他 免费 提供 的 货物 指标 















最 终 目的 国 指标 
起 运 国 指标 
运 抵 国 指标 
贸易 国 指标 
购 自 国 指标 ( 见 贸易 国 指标 ) + 
售 予 国 指标 ( 见 贸易 国 指标 ) 
消费 国 指标 … 
统计 国 别 分 组 

[统计 商品 分 类 ] 
《海关 统计 商品 目录 
商品 计量 单位 

海关 统计 价值 量 指 
租 货 贸易 货物 统计 价格 计算 
来 料 加 工装 配 贸 易 货物 统计 价格 计算 
出 料 加 工 贸 易 货物 统计 价格 计算 
无 偿 进出 口 货物 统计 价格 计算 
统计 价格 的 货币 折算 

海关 统计 实物 量 指标 
第 二 数量 指标 
统计 数量 计算 
运输 方式 指标 

关 别 指标 … 

外 汇 来 源 指标 

海关 统计 工作 … 

海关 统计 工作 流 
统计 初审 … 
统计 数据 提取 


























111(354) 
418(354) 
476 


统计 单 证 管理 - 





海关 统计 原始 资料 205 









































HB883/EDI 统计 子 系统 
海关 统计 资料 采集 自动 化 ( 见 H883/EDI 


统计 子 系统 ) … 
统计 数据 审核 表 440 
统计 数据 质量 检控 440 
统计 数据 错误 信息 检控 439 


统计 数据 逻辑 检 
统计 数据 价格 检控 
传输 数据 清单 检查 
海关 统计 原始 数据 报 送 
海关 统计 数据 网 络 传输 


= 
+ 
> 
= 
bog 
d 
8 


海关 统计 项 目 申报 不 实 的 处 罚 
海关 统计 资料 管理 
海关 统计 资料 公布 
海关 统计 资料 反馈 
MARIA H 
海关 统计 咨询 服务 * 
海关 统计 分 析 
海关 统计 信 
海关 统计 预测 分 析 … 
对 外 贸易 额 … 
对 外 贸易 量 … 
对 外 贸易 发 展 水 平 
对 外 贸易 增 减 量 
对 外 贸易 发 展 速度 
对 外 贸易 增 减速 度 
对 外 贸易 增 减 百 分 点 “ 
对 外 贸易 平均 发 展 速度 “ 
对 外 贸易 平均 增 减速 度 “ 
对 外 贸易 总 指数 
TOM FE AR He 
派 几 指数 
Uk HH 
对 外 贸易 价格 指数 
对 外 贸易 价值 指数 
对 外 贸易 物 量 指数 
进出 口 比价 指数 … 
人 均 出 口 贸 易 客 强度 系数 
对 外 贸易 依存 度 





BEBRas 


eegeeyeyyaBSesyyys 





国民 生产 总 值 














海关 业务 统计 数据 汇总 
海关 业务 统计 报表 
进出 口 货运 统计 表 


标准 集装箱 数量 
过 境 货物 货运 量 
进出 境 运输 工具 数 … 
驻 中 国 机 构 备案 数 
保税 业务 管理 统计 表 


出 入 境 人 员 统计 表 
外 国籍 旅客 … 
进口 重点 管理 物品 统计 表 
外 汇 商 品 … 
免税 国产 品 
中 国籍 非 居 民 旅 客 
境外 售 券 境内 取 货 
快递 和 非 贸 易 性 邮递 物品 、 印 刷 品 音像 
制品 ,电脑 存储 介质 进出 口 统计 表 “ 























查获 或 结 处 走私 人 员 类 别 
查获 或 结 处 走私 方式 类 别 
查获 走私 案件 估 值 
结 处 走私 案件 案值 


海关 税收 缴 库 月 报表 
海关 税收 情况 统计 表 … 
经 济 技术 开发 区 监管 业务 统计 表 
经 济 特区 监管 业务 统计 表 
保税 区 监管 业务 统计 表 … 
徊 查 业 务 统计 表 
报关 注册 
报关 备案 … 
监管 业务 环节 发 现 问题 情况 统计 表 
海关 业务 统计 资料 管理 
海关 业务 统计 资料 应 用 
海关 业务 统计 刊物 


海关 科技 开发 应 用 





海关 科技 开发 工程 
H761 工程 。 
H883 工程 







海关 信息 技术 开发 应 用 
全 国 海关 计算 机 网 络 系统 
报关 自动 化 系统 
海关 ED 通关 系统 
进出 口 报关 单 联网 核查 系 
口岸 电子 执法 系统 … 
快递 物品 EDI 通关 系统 
保税 加 工 管理 系统 
转 关 运输 管理 系统 
进口 舱 单 管理 系统 
海关 风险 布控 管理 系统 
进出 口 结 关 管 理 系统 
许可 证 联网 核 销 系统 
港 区 海关 综合 管理 系统 
进出 境 车 辆 管理 系统 … 
海关 业务 数据 综合 分 析 系统 
海关 统计 系统 …… 
海关 业务 统计 系统 
关税 数据 库 管 理 系统 
价格 资料 管理 系统 
海关 办 公 自 动 化 系统 
中 国 海关 通关 咨询 系统 
企业 管理 数据 库 系统 
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上 海 虹桥 机 场 报关 大 厅 … 
航运 交易 所 报关 大 厅 “ 
报关 “特快 窗口 ” 
集装箱 货物 查验 
鲜 活 商品 监管 … 
青岛 集装箱 口岸 
上 海 集装箱 口岸 
鲜花 监管 
拱北 海关 货运 检查 通道 
皇 岗 公路 口岸 
中 朝 边 贸 口岸 
红 山 中 口岸 监管 货场 … 
国际 客运 列车 监管 
旅 检 双 通道 
罗湖 海关 进出 境 大 通道 “ 
中 傻 边境 陆路 旅客 通关 现场 
旅客 行李 物品 车 边 监管 …… 
和 印刷品 验 放 … 
进出 境 邮 袋 监 管 
旅客 行李 物品 验 放 
进口 展览 晶 监管 
进口 油轮 监管 … 
核 销 进 料 加 工 企业 料 耗 
保税 区 封 关 典礼 

























TRS ALR … 
在 长 虹 彩 电 生产 线 调研 
在 首钢 公司 了 解 情况 “ 
在 宝钢 公司 调研 
在 第 一 汽车 制造 厂 了 解 情况 
在 大 众 汽车 厂 了 解 情况 … 
在 本 田 汽车 公司 核 销 料 耗 
接受 货主 咨询 
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海关 后 续 管理 
在 世界 园艺 博览 会 现场 验 放 … 
首次 报关 员 资 格 全 国 统考 
稿 查 企业 账册 - 
查获 出 口 侵权 事件 
征 税 业务 现场 … 
接受 社会 咨询 - 
接受 纳税 申报 … 
海关 价格 信息 中 
联合 国 统 计 刊物 
海关 统计 刊物 … 
《国际 贸易 统计 的 概念 与 定义 (中 译本 ) 
《国际 贸易 统计 年 鉴 》 
海关 统计 数据 磁带 “ 
海关 统计 数据 质量 检控 
统计 咨询 服务 
检查 和 分 析 税收 进度 
单 证 管理 

通关 系统 评审 现场 
检修 通信 系统 - 
海关 微波 通信 网 设施 
中 国 海关 卫星 通信 网 
闭路 电视 监控 系统 
鉴定 报关 单 证 真 伪 
集装箱 货柜 车 检查 系统 
毒品 快速 检验 管 … 
闭路 电视 监控 系统 
BTA … 
邮递 物品 自动 检查 系统 
全 国 海关 联网 的 信息 中 心 
广州 海关 化 验 中 心 
上 海 海关 化 验 中 心 
江泽民 等 与 缉私 英模 合影 … 
江泽民 等 与 全 国 打 私 会 议 代表 座谈 
中 国 海 关 缉 私 警 察 队 伍 诞生 - 
缉私 警察 入 警 宣 普 
缉私 警察 雄姿 … 
缉私 警察 雪 地 追踪 
联合 缉私 办 案 























查获 利用 汽车 暗 格 走私 
缉 获 走私 电器 
情报 调研 
缉 获 走私 电器 船 
WLR - 
海上 缉私 演练 








深圳 海关 缉私 舰队 … 
海上 缉私 队 … 
“ 跳 帮 ”训练 
i Ah A ME Ht 
BALA RAAB … 
查获 走私 光盘 … 
查获 走私 音像 制品 ， 
查获 进口 洋 垃圾 
即将 退 运 出 境 的 洋 过 级 
查获 走私 化 石 
查获 走私 香烟 
查获 人 身 携带 毒品 “ 
查获 走私 化 工 原料 > 
缉 获 走私 汽车 
ERR AW ORR LS 
追 回 被 次 珍贵 文物 oo 
查获 走私 野生 濒危 动物 制品 
缉毒 大 
BA … 
查获 走私 进口 象牙 ， 
查获 走私 出 口 猎 华 … 
AREE …… 
即将 销毁 的 黄色 书刊 
查获 走私 钢 卷 
SER A AM 
中 国 海关 对 外 双边 交往 示意 图 
海关 互助 合作 协定 的 签字 仪式 
会 见 俄罗斯 海关 代表 团 = 
捷克 斯 治 伐 克 海关 代表 团 来 访 
联邦 德国 海关 代表 团 来 访 
民主 德国 海关 代表 团 来 访 
美国 海关 代表 团 来 访 
亚 欧 海关 团 长 会 议 © 
中 美 海关 知识 产权 执法 培训 班 
外 国 海关 缉毒 专家 来 华 讲学 
中 国 海关 原 产地 规则 讲习 班 
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《京都 公约 》 研 讨 班 
世界 海关 组 织 亚太 地 区 培训 制度 研讨 会 
荷兰 海关 专家 来 华 讲学 
中 国 海关 代表 团 访 美 … 
中 国 海关 代表 团 出 访 联邦 德 
中 国 海关 代表 团 访 意 … 
世界 海关 组 织 秘书 长 来 访 - 
“海关 法 "宣讲 团 在 香港 
中 国 海 关 学 会 首次 访 台 
上 海 海关 高 等 专科 学 校 
中 国 海关 管理 干部 学 院 
秦皇岛 海关 学 校 
广州 海关 学 校 … 
苏州 教育 培训 基地 … 
威海 教育 培训 基地 … 
女 缉私 警 员 交流 射击 经 验 - 
队列 训练 … 
入 关 军 训 … 
擒拿 格斗 训练 
射击 训练 … 
海上 缉私 训练 
任职 资格 考试 
海关 文化 艺术 节 
歌舞 剧 (国门 颂 》 
海关 文艺 汇演 
海关 管 乐 队 … 
体育 运动 会 入 场 仪式 
文明 监管 + 
热心 助残 … 
四 方 海关 足球 友谊 赛 
与 边境 居民 联欢 
验 你 革命 先烈 … 
《中 国 海关 百科 全 书 ) 分 编 主编 会 议 
海关 荣誉 奖章 Ce 
中 华人 民 共和 国 海关 制服 、 幅 徽 
BRA MBAR 
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中 华人 民 共 和 国 海关 组 织 系统 表 
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Alashankou Haiguon 
阿拉 山口 海关 (Alashankou Customs 
House) 。 隶属 乌鲁木齐 海关 的 正 处 级 海 
关 。 全称 中 华人 民 共和 国 阿拉 山口 海关 。 
位 于 新 对 维吾尔 自治 区 博 尔 塔 拉 蒙 古 自治 
州 阿拉 山口 口岸 。1991 年 7 月 设 关 。 业 务 
辖区 为 博 乐 市 、 温 泉 县 、 精 河 县 和 新 疆 生 
产 建设 兵团 11 个 农场 ,面积 2.7 万 平方 千 
米 。 阿 拉 山 口 口 岸 是 中 国 西 北 最 大 的 陆路 
口岸 ， 铁 路 货运 量 逐 年 增长 。 主 要 进口 货 
物 有 钢材 、 化 肥 、 球 团 矿 、 原 油 和 废旧 钢 
材 ， 出 口 货物 有 服装 百货 和 农用 地 膜 。 
1997 年 4 月 21 日 缉 获 7 600 克 大 麻 。1998 
年 监管 进出 口 货物 225 万 吨 ,总 值 4.48 亿 
美元 ;监管 各 类 运输 工具 8 万 次 , 集 装 ( 标 
准 ) 箱 1206 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
人 民 币 5.73 亿 元 ,减免 税 款 1.55 亿 元 ; 验 
放 进出 境 人 员 物 品 5.74 万 人 次 ; 查处 走 
私 案 件 2 起 ,案值 14 万 元 ,查处 违规 案件 4 
起 ,案值 308 万 元 ,上 缴 罚没 收入 14.7 万 
元 。 阿 拉 山 口 海关 多 次 被 评 为 全 国 海关 先 
进 集体 。1995 年 分 别 被 世界 海关 组 织 、 海 
关 总 署 、 国 家 旅游 局 评 为 “95 国际 旅客 
年 " "95 中 国 海关 旅客 年 "先进 集体 。 
(KBR) 
Aletai Haiguan 
阿 勒 秦 海关 (Aletai Customs House) 
隶属 乌鲁木齐 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共 和 国 阿勒泰 海关 。 位 于 新 疆 维 天 
尔 自治 区 阿勒泰 市 。 前 身 是 乌鲁木齐 海关 
驻 阿勒泰 海关 监管 组 , 设 于 1991 年 。1994 年 
7 月 阿勒泰 海关 设立 ,1998 年 7 月 8 日 开关 。 
业务 辖区 为 阿勒泰 地 区 的 1 市 6 县 ,面积 
11.76 万 平方 千 米 。 阿 勒 泰 海关 担负 着 吉木 
力 \ 红 山 嘴 、 塔 克 什 和 肯 3 个 口岸 对 蒙古 和 哈 
萨克斯 坦 进出 口 货运 的 监管 业务 。 主 要 进 
口 货物 是 钢材 .有 色 金 属 和 畜产 品 ,出 口 货 
DAT APR NMR HiT RA A 
用 百货 等 1998 年 监管 进出 口 货物 1.4 万 吨 ， 
总 值 614 万 美元 ; 监管 各 类 运输 工具 8 042 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 362 万 
元 ,减免 税 款 453 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 
品 3.75 万 人 次 ;查处 走私 案件 3 起 ,案值 8 万 
元 ,查处 违规 案件 41 起 ,案值 37.4 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 10.7 万 元 。 CURA) 


Alusha Xuanyon 

《 阿 鲁 沙宣 言 》 ( Arusha Declaration) 
海关 合作 理事 会 关于 海关 廉政 的 宜 言 (下 
称 (宣言 ))。1993 年 7 月 在 坦桑尼亚 阿 鲁 
宵 召开 的 理事 会 年 会 上 通过 。 

《宣言 ) 提 出 ,海关 合作 理事 会 已 注意 
到 海关 作为 一 个 有 效 的 经 济 管理 工具 ,在 
打击 走私 和 便利 合法 贸易 方面 起 着 重要 的 
作用 。 腐 败 可 以 捧 毁 任何 有 效 的 社会 功能 
和 削弱 海 关 完成 其 任务 的 能 力 。 一 个 腐败 
的 海关 不 可 能 完成 国家 税收 任务 ,不 可 能 
有 效 地 打击 非法 贩运 。 腐 败 的 海关 将 会 胃 
三 合法 的 国际 贸易 增长 和 经 济 发 展 。 如 果 
海关 人 员 习 惯性 地 违反 法 律 , 海 关 就 无 法 
得 到 公众 承认 或 信任 。 只 有 通过 全 国 综合 
性 努力 ,腐败 才 可 能 被 有 效 地 制止 

《宣言 ) 指 出 ,政府 最 重要 的 工作 应 当 
是 确保 海关 没有 腐败 。 这 需要 最 高 的 政治 
和 行政 阶 居 具 有 坚定 的 责任 ;需要 在 整个 
公务 员 队 伍 ,特别 是 海关 队伍 中 制定 和 保 
持 高 水 平 的 廉政 制度 。《 宜 言 ) 列 举 出 一 个 
国家 海关 的 廉政 计划 应 当 包括 的 一 些 重要 
内 容 ,如 : 

海关 立法 应 清楚 和 准确 ;进口 关税 
应 适中 ;税率 的 数目 应 有 限制 ;贸易 管理 规 
定 应 减少 至 最 低 点 ;应 尽 可 能 不 对 标准 规 
则 做 出 例外 情况 的 规定 。 

@ 海 关 手续 应 当 简 单一 至 和 容易 办 
理 ,并 应 制定 对 海关 决定 可 以 提出 申诉 的 
程序 ,以 及 在 最 终 情况 下 可 以 借助 独立 裁 
决 机 制 的 可 能 性 。 海 关 手续 可 以 根据 ( 京 
都 公约 ) 制 定 ,应 当 是 一 种 标准 性 的 ,以 使 
那 种 不 适当 地 采取 自主 决定 的 情况 减少 到 
最 低 程度 。 

外 自动 化 (包括 EDi 电子 数据 交换 ) 是 
反腐 败 的 一 个 有 力 工具 ,自动 化 应 用 应 当 
是 优先 的 。 

图 为 了 减少 污 职 的 机 会, 海关 管理 者 
应 当 采 取 这 样 的 措施 ,如 职责 分 工 \ 任 务 交 
换 和 人 员 抽查 ,在 一 定 情况 下 经 常 性 地 重 
新 设置 人 员 。 

@ 管 理 者 应 当 承担 主要 的 责任 ,确定 
在 工作 方法 和 其 职员 康 到 方面 的 薄弱 环 
FRM ROEM. 

@@ 内 部 和 外 部 审计 是 重要 的 工具 。 有 
效 的 内 部 审计 是 特别 有 用 的 ,用 于 保证 海 
关 手 续 得 到 正确 实施 。 内 部 审计 工作 应 由 
一 个 内 务 部 门 完成 ,具体 负责 调查 所 有 可 
疑 的 污 职 行为 。 

管理 者 应 当 向 职员 们 灌输 对 待 工作 
的 忠诚 和 自豪 感 ,以 使 他 们 愿意 配合 采取 
一 些 减少 腐败 的 措施 。 

@ 海 关 人 员 的 招募 和 培养 过 程 应 当 客 
观 和 避免 干扰 -应 制定 一 套 方法 ,确定 申请 


人 具有 或 可 能 保持 高 水 平 的 个 人 道德 。 

加 应 向 海关 人 员 需 发 一 个 行为 守则 ， 
并 全 面向 他 们 宣传 其 影响 。 应 制定 一 套 有 
效 的 纪律 措施 ,其 中 包括 有 关 解 除 职务 的 
规定 。 

外 海关 人 员 在 从 事 职业 的 全 过 程 中 ， 
应 当 接 受 适当 的 职业 培训 ,其 中 应 包括 道 
德 和 廉政 方面 的 培训 。 

四 海关 人 员 获 得 的 薪金 应 足够 使 他 们 
保持 较 高 的 生活 水 平 ,并 在 一 定 情况 下 可 
以 包括 社会 福利 ,如 健康 保健 和 住房 条 件 
及 奖励 金 (津贴 和 报 天 等 )。 

公海 关 应 与 报关 行 和 有 关 商 业 机 构 发 
展 公 开 和 透明 的 关系 。 为 此 ,建立 联络 委 
员 会 将 是 有 意义 的 。 (RR) 


Aidian Haiguan 

爱 店 海关 (Aidian Customs House) 
隶属 爹 祥 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 爱 店 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
宁 明 县 。1953 年 1 月 南宁 海关 在 爱 店 设 办 
事 处 , 划 归 任 祥 支 关 领导 。1954 年 4 月 15 
日 改 为 爱 店 支 关 。1979 年 2 月 业务 暂停 。 
1985 年 8 月 1 日 重组 爱 店 海关 。1992 年 10 
月 开始 筹备 局 复 业务 工作 。 监 管辖 区 为 宁 
明 县 爱 店 镇 ,面积 65 平方 千 米 。 主 要 业务 
是 监管 进出 口 边境 小 额 贸 易 货物 及 边民 互 
市 物品 。1997 年 监管 进出 境 货物 1.38 万 
吨 , 货 值 人 民 币 2920 万 元 。1998 年 赁 祥 海 
关 业务 量 包括 该 关 数 。 (RAR) 


Andong Guon 

安 东 关 (Andong Customs) 。 晚 消 
至 民国 时 期 设 于 中 朝 边界 实施 税务 司 制度 
的 海关 机 构 。 曾 译 为 Antung Customs。1907 
年 3 月 4 日 根据 中 美 (通商 行船 续 订 条 约 》 
设立 安 东 关 税务 司 公署 , 首 任 税务 司 为 英 
国人 巴 伦 。 同 年 10 月 设 大 东 沟 分 关 , 此 后 
陆续 增设 铁路 分 关 及 大 桥头 等 多 处 分 卡 。 
安 东 关 监督 公署 于 1913 年 后 旋 设 旋 撤 。 
日 俄 战争 后 ,朝鲜 沦 为 日 本 殖民 地 ,经 由 朝 
鲜 的 中 日 陆路 贸易 由 此 发 展 。 日 本 通过 
1913 年 5 月 29 日 与 代表 中 国 北洋 政府 的 
总 税务 司 签订 的 《关于 经 由 安 东 铁 路 货物 
减 税 特惠 协定 》6 条 及 附则 3 条 ,提取 中 俄 
陆路 贸易 的 减 税 特权 ( 俄 货 经 满洲 进出 口 
减免 正 税 三 分 之 一 )。1929 年 3 月 中 华 民 
国政 府 决定 记 除 陆路 特惠 关税 ， 日 本 扬 育 
以 武力 抵制 要 挟 而 暂缓 ,后 于 1930 年 5 月 
达成 协议 废除 。 安 东 关 以 监管 铁路 货运 及 
旅 检 、 缉 私 等 业务 为 主 , 大 东 沟 分 关 以 监管 
水 路 货运 和 缉私 为 主 。 进 口 货物 主要 为 面 
HORR HONEK THK 
为 大 宗 。1930 年 征收 关税 413 万 海关 两 
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为 历年 之 最 ,1932 年 安 东 等 东北 海关 为 日 
满 伪 政权 接管 ,改称 “ 安 东 税 关 ”。1945 年 11 
月 19 日 东北 解放 区 最 先 在 安 东 建 立 “ 安 东 
海关 管理 局 "。1946 年 10 月 至 型 年 6 月 国民 
党 军队 占领 安 东 。1947 年 6 月 1 日 安 东 解 
放 , 此 后 随 城 市 更 名 改称 丹东 海关 。 
(HRA) 
Angelin 
安 格 联 (Francis Arthur Aglen, 1869 ~ 
1932) 中 国 近代 海关 第 三 任 总 税务 
司 。 英 国人 。1888 年 12 月 人 中 国 海关 任 
职 ， 因 其 父 与 总 税务 司 霖 德 系 少年 时 代 密 
友 而 得 到 特别 
关照 。 初 在 北 
KNM 
州 等 地 任 帮 
办 , 1894 年 调 
总 税务 司 署 任 
代理 汉文 案 副 
税务 司 , 1896 
年 起 ,先后 在 
THK BR 
关 \、 江 海关 任 副 税 务 司 、 税 务 司 。1903 年 ， 
调 总 税务 司 署 任 总 理 文案 税务 司 ,被 替 德 
认为 是 在 私交 ,社交 和 公务 上 都 最 感 满意 
的 人 。1910 年 1 月 , 赫 德 因 英国 政府 坚决 
反对 其 内 弟 装 式 楷 继 任 总 税务 司 ,北向 清 
延 推荐 其 他 5 名 英 人 为 下 任 总 税务 司 候选 
人 , 安 格 联 名 列 首位 ;4 月 , 安 格 联 升任 副 
总 税务 司 ;6 月 ,代理 总 税务 司 。1911 年 9 
月 20 日 , 赫 德 病逝 英国 。 同 年 10 月 25 
日 , 清 廷 实 授 安 格 联 总 税务 司 。 其 时 ,武昌 
起 义 已 爆发 , 安 格 联 以 关税 系 对 外 债 赔款 
的 担保 为 由 , 先 已 下 令 起 义 省 份 海关 税务 
司 截留 应 交 给 各 省 革命 军政 府 的 海关 税 
款 ,并 以 总 税务 司 的 名 义 存 入 汇丰 银行 ,此 
举 得 到 英 公使 朱 诺 典 和 北京 公使 团 的 支 
持 。11 月 27 日 , 清 廷 被 迫 声 明 将 各 关税 款 全 
部 交 由 总 税务 司 管理 ,以 备 拨付 外 债 赔款 。 
1912 年 ! 月 ,经 安 格 联 建议 .由 上 海 各 国 银 
行 总 董 拟 具 的 《总 税务 司 代 收 关税 代 付 债 
赔款 办 法 ) 获 北京 公使 团 "批准 ”, 从 而 进 一 
步 保证 由 总 税务 司 保管 中 国 关税 。 
清 王 朝 灭 亡 后 , 安 格 联 留任 民国 海关 
总 税务 司 ,隶属 税务 处 ,并 继续 握 有 关税 保 
管 权 。1914 年 8 月 ,兼任 袁世凯 政府 内 
公债 局 董事 暨 会 计 协 理 , 经 理 收 存款 项 和 
预备 偿 本 付 息 及 支付 存款 ,并 对 公债 款项 
出 纳 具 有 副 署 之 权 。1916 年 首次 出 现 关 
余 , 但 未 得 其 担保 和 允许 北洋 政府 却 不 得 
提取 。1921 年 4 月 , 安 格 联 兼 任 北洋 政府 
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内 债 基金 处 基金 保管 人 ,他 人 迫使 政府 批准 
以 全 部 关 余 作 内 债 基金 ,从 而 将 应 拨 给 南 
方 军 政府 的 关 余 253 万 银两 充 作 北洋 政府 
内 债 基金 。 此 外 ,他 于 1918 年 接管 全 部 党 
关税 款 和 因 中 国 参加 第 一 次 世界 大 战 而 扒 
迟 赔偿 的 那 部 分 庚 款 ,又 于 1922 年 接收 停 
付 俄 奥 的 庚 款 , 权 势 大 大 超越 财政 总 长 , 故 
被 称 为 " 太 上 财 政 总 长 "。1923 ~ 1924 F, 
为 迫使 北洋 政府 尽快 同意 法 国 的 要 求 , 解 
决 " 金 法 即 案 ", 扣 住 关 余 、 盐 余 2 360 多 万 
元 ,导致 北洋 政府 财政 奇 织 。 

1926 年 7 月 ,广州 国民 政府 出 师 北 伐 ， 
10 月 11 日 宣布 对 进口 货 暂 征 二 五 附加 内 
地 税 。 北 洋 政府 立即 电 催 在 英 休假 的 安 格 
联 速 归 ,商讨 由 总 税务 司 下 令 全 国 海关 带 
征 二 五 附 税 事宜 。 安 格 联 根据 英国 政府 对 
中 国政 局 的 态度 , 返 华 抵 沪 后 ,不 顾 北洋 政 
府 反对 , 赴 武 汉 与 武汉 国民 政府 财政 部 长 
宋子文 商议 另行 设置 专门 机 构 征 收 二 五 附 
税 的 事 , 继 而 断然 否决 北洋 政府 准备 用 对 
奥 赔款 项 免 部 分 担保 发 行 债券 以 度 年 关 的 
计划 。 北 洋 政 府 于 1927 年 1 月 31 日 将 其 
解职 , 命 英 人 易 织 十 为 代理 总 税务 司 。 但 
安 格 联 借口 事前 未 征 得 英国 公使 同意 而 拒 
绝 印 任 , 后 由 北洋 政府 补 发 一 年 薪 休 ,并 
“表扬 其 功绩 ", 方 了 此 事 。1928 年 , 安 格 联 
返 英 , 私 自 将 赫 德 致 金 登 干 信函 手稿 带 走 。 





现存 英国 。 HAX) 
Anging Haiguon 
安庆 海关 (Anqing Customs House) 


隶属 合肥 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国安 庆 海 关 。 位 于 安徽 省 安庆 市 。 
1944 年 1 月 ,日 伪 政府 设 安庆 转口 税 局 ， 
1945 年 9 月 撤销 。1986 年 安庆 海关 设立 ， 
1988 年 5 月 1 日 开关 。 业 务 管辖 范围 为 安 
庆 市 和 池州 地 区 ,面积 2.39 万 平方 千 米 。 
业务 以 监管 加 工 贸 易 为 主 。 安 庆 海关 在 安 
庆 石 化 总 厂 码头 和 安庆 五 里 庙 外 贸 码头 设 
立 监 管区 。 监 管 进出 货物 主要 有 原油 、 成 
th OAT .白云 石 , 大 理 石 .数控 机 床 和 
电气 绝缘 纸 等 。1998 年 监管 进出 口 货物 
13 万 吨 , 总 值 2796 万 美元 ;监管 各 类 运输 
工具 58 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1058 箱 次 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1023 万 元 ,减免 
税 款 1551 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 98 人 
次 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 9 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 78 份 ,备案 金额 4 819 万 美 
元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 6 家 。 
(#4¥) 
Anshan Haiguan 
鞍山 海关 (Anshan Customs House) 
隶属 大 连 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 鞍山 海关 。 位 于 辽宁 省 鞍山 市 。 


1991 年 10 月 31 日 开关 。 关 区 管辖 区 域 为 
教 山 市 、 海 城市 . 台 安 县 和 册 岩 县 。 面 积 
9252 平 方 千 米 。 鞍 山 是 老 工业 基地 ,辽宁 
中 部 城市 群 的 腹地 。 沈 大 高 速 公路 、 中 长 
铁路 贯穿 全 境 。 市 内 设 有 国家 级 的 “ 环 园 
高 新 技术 开发 区 ”"。 鞍 山海 关 针对 地 区 大 
中 型 企业 多 的 特点 ,制定 了 扶持 大 中 型 企 
业 发 展 的 10 项 服务 措施 和 《高 新 技术 开发 
区 进出 口 货物 监管 实施 细则 》; 开 展 通过 大 
EEE . 钱 鱼 圈 海 港 及 沈阳 空港 的 转 关 业 
务 , 确 定 沈阳 铁路 局 鞍山 站 \ 旧 堡 站 和 灵山 
站 为 海关 监管 站 ,结束 了 鞍山 无 口岸 的 历 
史 。1998 年 鞍山 海关 监管 进出 口 货物 1.7 
万 吨 ,总 值 1.4 亿美 元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 
1134 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
865 万 元 ,减免 税 款 8.2 亿 元 ;查处 走私 案 
件 1 起 ,案值 3 万 元 ,查处 违规 案件 5 起 ， 
案值 1 615 万 元 ,上 缴 罚没 收入 171 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 75 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 202 份 ,备案 金额 4491 万 美元 。 


(KAR) 
Anben Guang 
岸本 广 吉 (_ Hirokichi Kishimoto, 
1883-07-10~ ? ) 。 日 本 占领 上 海 时 


期 伪 总 税务 司 署 总 税务 司 。 日 本 人 , 生 于 
东京 。1905 年 8 月 入 中 国 海关 任 四 等 三 级 
帮办 ,在 烟台 北京、 上海 等 地 海关 任职 。 
第 一 次 世界 大 战 期 间 日 军 占领 青岛 ,岸本 
广 吉 被 调 往 胺 海关 担任 与 日 军 联络 任务 。 
1917 年 调 总 税务 司 署 任 中 文秘 书 科 代理 
副 税务 司 。1923 年 调 江海 关 ,1925 年 10 月 
升任 税务 司 。 同 年 11 月 调 大 连 关 。1927 
年 调 总 税务 司 署 任 总 务 科 税务 司 ,1928 年 
1 月 随 署 南 迁 上 海 。1932 年 一 * 二 八 " 事 
变 时 ,他 曾 设法 将 100 多 名 海关 职工 及 其 
家 属 撤离 火线 。1937 年 3 月 ,在 总 税务 司 
梅 乐 和 随 中 国政 府 代表 团 赴 伦 敦 参加 英皇 
乔治 六 世 加 冕 典礼 期 间 ,上 岸本 广 吉 奉 命 代 
行 总 税务 司职 务 。1941 年 12 月 8 日 太平 
洋 战 争 爆发 ,总 税务 司 梅 乐 和 被 日 军 拘禁 ; 
1 日 ,日 伪 政 权 任命 岸本 广 吉 为 "海关 总 
税务 司 ", 任 至 1945 年 8 月 日 军 投降 。 同 
年 9 月 岸本 广 吉 及 其 他 在 沪 日 本 人 集中 于 
上 海 虹口 居留 区 ,后 被 遗 返 日 本 。 
( 姚 寿山 ) 

An Dolei Jingj Leibie Fenlei 

《 按 大 类 经 济 类 别 分 类 》 (Classifica 
tion by Broad Economic Categories) 
国际 商品 贸易 统计 的 一 种 商品 分 类 标准 。 
英文 缩写 为 BEC。 由 联合 国 统计 局 制定 ， 
联合 国 统计 委员 会 审议 通过 ,联合 国 秘书 
处 出 版 颁布 。 是 为 按照 商品 的 大 经 济 类 别 
综合 汇总 国际 贸易 数据 制定 的 。 同 时 , 通 
过 本 分 类 ,把 按 ( 国 际 贸易 标准 分 类 ) 编 制 





的 贸易 数据 转换 为 在 《国民 经 济 核算 体系 》 
(SNA) 框 架 内 按 最 终 用 途 划分 的 3 个 基本 
货物 门类 :资本 品 、 中 间 产 品 和 消费 品 ,以 
便 把 贸易 统计 和 国民 经 济 核算 及 工业 统计 
等 其 他 基本 经 济 统计 结合 起 来 用 于 对 国 别 
经 济 , 区 域 经 济 或 世界 经 济 进行 分 析 。 本 
分 类 是 按照 进口 商品 的 主要 最 终 用 途 ,把 
《国际 贸易 标准 分 类 ) 的 基本 项 目 编号 重新 
组 合 排列 编制 而 成 。 最 初版 本 于 1971 年 
出 版 ,以 《国际 贸易 标准 分 类 ) 第 1 次 修订 
本 为 基础 编制 。1976 年 和 1986 年 分 别 以 
《国际 贸易 标准 分 类 ) 的 第 2 次 和 第 3 次 修 
订 本 为 基础 编制 出 版 第 1.2 次 修订 本 。 因 
1986 年 修订 本 在 排版 编辑 上 出 现 差错 , 联 
合 国 于 1989 年 出 版 了 第 3 次 修订 本 作为 
HR DIORA 3 位 数 编码 结构 。 第 3 次 
修订 本 把 全 部 国际 贸易 商品 分 为 7 大 类 : 
食品 和 饮料 ,工业 供应 品 ,作料 和 润 清油 、 
资本 货物 (运输 设备 除外 ) 及 其 零 附件 、 运 
输 设备 及 其 零 附件 、 其 他 消费 品 、 未 列 名 货 
晶 。7 大 类 分 为 19 个 基本 类 。 每 个 基本 
类 的 商品 范围 按照 (国际 贸易 标准 分 类 》 第 
3 次 修订 本 的 基本 编号 界定 。19 个 基本 类 
汇总 为 资本 品 \ 中 间 产 品 和 消费 品 3 个 门 
类 。《 按 大 类 经 济 类 别 分 类 ) 在 国际 上 广泛 
用 于 对 进口 商品 按 主要 最 终 用 途 的 构成 分 
析 。 许 多 国家 (地 区 ) 定 期 按 BEC 编制 发 
布 其 进口 商品 构成 统计 。 联 合 国 统计 局 编 
辑 出 版 的 (国际 贸易 统计 年 鉴 ) 按 年 度 发 表 
各 国 按 BEC 分 类 的 进口 统计 。 
( 李 28) 

on zousi xingwei lunchu 

按 走私 行为 论处 (being punished as 
act of smuggling) 。 对 违反 中 华人 民 共 
和 国 海关 行政 法 规 , 虽 未 直接 进出 关 境 ,但 
具有 走私 行为 特征 和 危害 后 果 的 违法 行为 
的 处 理 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 
芹 实 施 细则 》 第 4 条 规定 , 按 走私 行为 论处 
的 包括 两 种 :QD 直接 向 走私 人 非法 收购 走 
私 进口 的 货物 \ 物 品 的 ;四 在 内 海 、 领 海运 
输 ,收购 ,贩卖 国家 禁止 进出 境 的 物品 的 ， 
或 者 运输 、 收 购 、 贩 卖国 家 限制 进出 口 货 
物 ,物品 ,没有 合法 证 明 的 。 其 法 律 特征 
有 :QD 行为 侵犯 的 客体 是 海关 对 进出 境 物 
资 的 监管 制度 。@ 客 观 方面 行为 人 虽然 没 
有 直接 参与 绕 关 或 通关 走私 ,但 是 实施 了 
直接 造成 走私 危害 的 行为 。 回 违法 主体 是 
具有 法 定 行政 责任 能 力 的 人 ,包括 个 人 和 
单位 。 按 走私 行为 论处 由 海关 做 出 行政 处 
别 决定 。 其 行政 处 罚 包 括 :走私 国家 禁止 
进出 境 物品 的 ,没收 走私 物品 和 违法 所 得 ， 
并 处 5 万 元 以 下 局 款 ; 走 私 国家 限制 进出 
口 或 者 依法 应 缴纳 关税 的 货物 ,物品 的 , 没 
收 走私 货物 物品 和 违法 所 得 ,并 处 走私 货 


物 、 物 品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 3 倍 以 下 


的 罚款 。 (GEE m 4) 
on zousizui lunchu 

按 走 私 罪 论 处 (being punished as 
crime of smuggling) 。 对 构成 按 走私 论 


处 的 ,情节 严重 数额 较 大 \ 具 有 走私 罪 特 
征 危 害 后 果 的 违法 行为 的 处 理 。《 中 华人 
民 共和 国 刑法 》(1997) 第 155 条 规定 ,以 走 
私 罪 论处 的 行为 包括 :中 直接 向 走私 人 非 
法 收购 国家 禁止 进出 口 物品 的 ,或 者 直接 
向 走私 人 非法 收购 走私 进口 的 其 他 货物 、 
物品 ,数额 较 大 的 ;@ 在 内 海 、 领 海运 输 、 收 
WO We RE ik aE o G ih i, aE 
输 、 收 购 、 贩 卖国 家 限制 进出 口 货物 物品 ， 
数额 较 大 ,没有 合法 证 明 的。 其 法 律 特征 
是 :侵犯 的 客体 是 海关 对 进出 境 物资 的 监 
管制 度 。 主 观 方面 表现 为 行为 人 故意 韦 
法 , 即 明知 其 行为 应 当 接 受 海关 监管 而 故 
意 逃 避 , 或 者 明知 是 走私 货物 仍然 非法 收 
购 。 行 为 主体 是 具有 法 定 刑事 责任 能 力 的 
人 ,包括 个 人 和 单位 。 按 走私 罪 论处 与 按 
走私 行为 论处 的 区 别 在 于 ,以 罪 论处 必须 
是 走私 数额 较 大 ;如 果 走 私 数额 不 大 , 则 不 
构成 犯罪 ,由 海关 做 行政 处 罚 。 以 走私 乔 
论处 的 行为 由 司法 机 构 依法 做 出 判决 。 走 
私 国家 禁止 进出 境 物品 的 ,依照 (中华 人民 
共和 国 刑法 ) 第 151 条 规定 处 罚 ; 走 私 泽 移 
物品 的 , 按 第 152 条 规定 处 罚 ; 走 私 普通 货 
物 , 物 品 的 , 按 第 153 条 规定 处 罚 。 
(ZEE & 4%) 

anjan chuli 
案件 处 理 (case handling) 。 依法 审 
查 走私 违规 案件 行为 人 的 违法 事实 ,认定 
案件 性 质 ,做 出 行政 处 罚 决定 的 海关 行政 
执法 活动 。 自 案件 调查 终结 开始 ,至 处 罚 
决定 执行 完毕 止 。 包 括 审理 案件 ,行政 处 
罚 和 处 罚 执行 3 个 部 分 。 由 于 各 国 的 法 律 
制度 不 同 ,案件 处 理 的 地 位 、 作 用 、 程 序 和 
方式 都 存在 差异 。 在 英美 等 普通 法 系 国 
家 ,行政 机 关 在 理论 上 没有 处 罚 权 ,对 违法 
行为 的 制裁 ,遵循 司法 至 上 原则 , 均 由 法 院 
通过 司法 程序 来 实现 ,以 维护 个 体 权利 为 
其 价值 准则 。 在 德国 ,意大利 、 奥 地 利 等 大 
陆 法 系 国家 ,行政 机 关 原 则 上 都 可 以 享有 
处 罚 权 。 中 华人 民 共 和 国 基本 上 属于 大 陆 
法 系 。 

案件 处 理 权限 ”按照 《中 华人 民 共 和 
国 海关 法 )(1987) 第 47 条 、48 条 和 《中 华人 
民 共 和 国 刑法 》(1997) 的 规定 ,走私 徘 案件 
由 人 民法 院 依法 做 出 刑事 处 罚 。 不 构成 走 
私 罪 的 走私 行为 ,构成 走私 罪 但 依法 不 于 
起 诉 或 者 免除 刑罚 的 行为 ,以 及 违反 海关 
监管 规定 的 行为 ,由 海关 处 理 。《 中 华人 民 
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共和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 第 19 条 
进一步 明确 ,走私 行为 ,违反 海关 监管 规定 
行为 的 处 理 , 由 海关 关 长 决定 。 

千 件 处 理 作用 ”通过 审查 走私 ,违规 
案件 的 事实 证 据 ,准确 认定 走私 违法 事实 
及 其 性 质 ,分 清 走私 罪 和 走私 行为 界限 ; 走 
私 行为 和 违反 海关 监管 规定 行为 的 界限 ; 
违反 海关 法 和 违反 其 他 法 律 , 行 政法 规 的 
界限 。 对 构成 犯罪 的 ,移送 司法 机 关 追 究 
刑事 责任 ;对 构成 走私 、 违 反 海关 监管 规定 
的 行为 ,区 分 情节 和 责任 ,分 别 给 予 相应 的 
行政 处 罚 ; 对 违反 其 他 法 律 ,行政 法 规 的 行 
为 ,移交 相应 行政 执法 机 关 处 理 ,以 维护 国 
家 法 律 秩序 和 国家 利益 ,维护 进出 境 贸易 
秩序 和 海关 监管 秩序 ,保障 正当 进出 缠 行 
为 人 的 合法 权益 ,促进 国家 对 外 贸易 和 科 
技 文化 交往 。 

案件 处 理 管辖 ”对 走私 违规 案件 划 
分 出 具体 的 处 理 权限 ,实行 处 理 管辖 。 根 
据 走私 违规 案件 的 性 质 及 其 这 涉 的 范围 、 
违法 数额 的 大 小 及 其 危害 程度 ,案件 分 级 
管辖 ,分 别 由 海关 总 署 、 直 属 海关 和 来 属 海 
关 管 畏 。 〇 海关 总 署 管 辖 的 有 ;全 国 海关 
范围 内 重大 、 疑 难 和 有 较 大 影响 的 涉外 案 
件 , 涉 及 两 个 以 上 直属 海关 对 案件 处 理 权 
有 争议 的 走私 违规 案件 ,以 及 规定 限 烙 以 
EKR 要案 的 审批 工作 。 四 直属 海关 管 
辖 的 有 : 关 区 内 重大 、 疑 难 和 规定 限额 以 上 
的 走私 违规 大 案 要 案 , 以 及 公安 、 工 商 等 有 
关 部 门 移交 海关 处 理 的 走私 行为 案件 。 
ORMER MORE: 处理 关 区 授权 范 
围 内 的 走私 违规 案件 。 海 关 总 署 和 直属 海 
关 设 案件 审理 委员 会 ,负责 重大 、 疑 难 案件 
的 审理 。 

案件 处 理 程序 ”分 为 简易 程序 一 般 
程序 和 听证 程序 。 这 3 种 程序 ,是 (中 华人 
民 共 和 国 行政 处 罚 法 》 规 定 的 法 定 程序 , 行 
政 机 关 必 须 依法 遵行 ,否则 行政 处 罚 无 效 。 
海关 做 出 处 罚 决 定 后 , 设 复议 程序 和 复核 
程序 。 对 已 发 生 法 律 效力 的 处 罚 决定 ,经 
复核 发 现 确 有 错误 的 ,上 级 海关 有 权 变 更 
或 撤销 下 级 海关 原 决定 。 

案件 处 理 准则 海关 遵循 以 事实 为 根 
据 、 以 法 律 为 准绳 的 原则 。 具 体 要 求 是 : 事 
实 清楚 ,证 据 确实 ,充分 ,定性 准确 , 量 罚 适 
当 , 程 序 合法 。 

案件 处 理 方式 ”四 由 海关 依法 直接 处 
理 的 案件 。 对 违反 海关 法 律 规定 ,构成 违 
规 行为 和 走私 行为 的 案件 ,依据 海关 法 规 
做 出 处 罚 、 不 于 处 罚 和 免 于 处罚 决定 。 案 
件 处 罚 的 种 类 有 :没收 走私 货物 或 物品 \ 没 
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收 违法 所 得 、 亚 款 \ 追 缴 走私 货物 或 物品 的 
等 值 价款 吊销 当事人 报关 权 、 取 销 报关 员 
资格 等 。@ 移 送 处 理 的 案件 。 对 构成 走私 
罪 的 案件 ,依法 移送 司法 机 关 处 理 。 轩 移 
交 其 他 行政 机 关 处 理 的 案件 。 对 于 在 海关 
进出 境 监管 环节 发 现 的 违反 其 他 法 律 . 行 
政法 规 的 案件 ,依法 移交 相应 的 行政 机 关 
或 司法 机 关 处 理 。 

ANER “海关 的 行政 处 罚 行为 发 生 
法 律 效力 ,符合 下 列 条 件 之 一 的 ,海关 处 罚 
即 为 生效 :(D 当 事 人 自 “处 罚 决定 书 " 送 达 
之 日 起 30 日 内 ,未 提出 复议 或 向 法 院 提起 
诉讼 ;@ 当 事 人 自 收 到 "复议 决定 书 " 送 达 
之 日 起 30 日 内 未 向 法 院 提起 诉讼 ;@ 法 院 
判决 维持 海关 行政 处 罚 决定 。 

( 王 学 理 ) 

onjion dioocha 
案件 调查 (case investigation) + 
华人 民 共和 国 海关 依照 法 律 规定 ,行使 调 
查 权力 ,发 现 和 收集 涉嫌 走私 的 线索 和 证 
据 材料 , 查 明 违法 事实 的 行政 行为。 

广义 的 案件 调查 系 指 立案 前 发 现 线索 
和 立案 后 收集 证 据 。 发 现 案件 线索 是 调查 
工作 程序 的 重要 启动 因素 之 一 。 在 具体 的 
案件 调查 中 ,以 海关 情报 部 门 搜集 ,获取 有 
关 走 私 违法 案件 的 线索 ,情况 为 起 点 ,通过 
对 该 线索 情况 的 准确 性 相关 性 时 效 性 、 
真实 性 和 来 源 的 可 靠 性 的 评估 ,经 整理 和 
分 析 后 及 时 传递 到 调查 部 门 , 或 者 监管 、 征 
税 \ 移 查 等 现场 业务 部 门 在 审核 单 证 ,数据 
或 笛 查 、 核 销 等 环节 上 发 现 非 正常 情况 ,经 
整理 后 移交 调查 部 门 ,直至 调查 部 门 立案 
为 止 。 这 一 阶段 称 为 前 期 案件 调查 。 从 调 
查 部 门 接收 情报 部 门 的 线索 情况 ,或 者 受 
理 现场 业务 部 门 发 现 的 违法 情事 并 立案 
后 ,运用 调查 的 权力 ,以 查 明 违 法 事实 为 目 
的 ,充分 收集 有 关 证 据 材料 ,形成 调查 到 证 
的 结果 为 止 。 这 一 阶段 作为 实质 性 的 案件 
调查 ,也 是 狄 义 的 案件 调查 的 范围 。 

根据 走私 违法 案件 发 生 的 渠道 ,调查 
的 案件 可 分 为 ;通关 货运 案件 , 指 在 港 
口 \ 机 场 , 车 站 、 国 界 孔 道 等 进出 口岸 海关 
货运 监管 现场 发 生 的 案件 ;加 后 续 管理 案 
件 , 指 对 通关 后 海关 仍 实施 监管 的 货物 发 
生 的 走私 案件 ;G 海 上 案件 , 指 在 中 华人 民 
共和 国 领海 内海. 毗连 区 及 界河 、 连 接 出 
海口 的 内 河 等 其 他 沿海 规定 地 区 发 生 的 案 
件 ;加 陆路 边境 案件 , 指 发 生 在 陆路 边境 地 
区 海关 货运 、 行 邮 监 管 现场 及 通关 后 续 管 
理 环节 以 外 的 ,在 海关 附近 沿边 规定 地 区 
的 案件 ;加 通关 行 邮 案 件 , 指 发 生 在 海关 进 
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出 境 旅客 、 运 输 工 具 服 务 人 员 行李 物品 、 节 
递 物品 监管 现场 的 案件 。 

为 有 效 保证 案件 调查 的 开展 《中 华人 
民 共 和 国 海关 法 ) 及 有 关 法 律 ,行政 法 规 和 
规章 对 与 此 有 关 的 权力 、 手 段 和 物质 保证 
如 缉私 装备 方面 等 做 了 专门 的 规定 。 

海关 调查 权力 和 手段 都 具有 权威 性 和 
强制 性 的 特点 ,在 案件 调查 中 ,海关 可 行使 
下 列 权力 :QD 对 进出 境 运输 工具 货物、 物 
品 , 有 藏匿 走私 货物 物品 的 场所 和 走私 嫌 
疑 人 的 身体 的 检查 权 ; 四 对 进出 境 人 员 的 
证 件 ,涉案 的 合同 发票 .账册 单据、 记录 、 
文件 ,业务 函电 、 录 音 录 像 制品 和 其 他 资料 
的 查阅 ,复制 权 ; 四 对 案件 涉嫌 人 的 查 问 、 
调查 权 ;@ 对 涉嫌 走私 的 运输 工具 货物 、 
物品 及 文件 , 单 证 等 资料 的 扣留 权 ;@) 对 走 
私 徘 嫌 疑 人 的 扣留 移送 权 ;@ 连 续 过 绊 权 ; 
四 佩带 和 使 用 式 器 权 ;@ 对 无 法 或 不 便 扣 
婴 的 运输 工具 、 贷 物 \ 物 品 的 质押 权 。 

为 实现 上 述 调查 权力 ,海关 可 采取 : 
ORM HA Otek HRA KEIR, 
i A Sts DAU HH B BR A 
RK QUI IRIE Se UIE MD 1, EE 
加 查询 银行 存款 和 暂停 支 付 走私 货 款 ; 
加 使 用 武器 等 调查 手段 。 

案件 调查 是 海关 调查 职能 的 重要 体 
现 ,是 预防 和 打击 走私 违法 行为 .保护 合法 
进出 、 保 障 当事人 合法 权益 ,维护 国家 利益 
和 促进 社会 经 济 健康 发 展 的 重要 手段 。 

( 何 力 ft 迅 ) 

onjion fucha 

案件 复查 (re-examination of cases) 
行政 机 关 对 已 生效 的 行政 处 罚 决定 中 可 能 
存在 的 错误 进行 重新 审核 并 自我 修正 的 行 
为 。 为 保障 具体 行政 行为 对 象 的 正当 合法 
权益 不 受 行政 处 罚 侵害 ,维护 法 制 的 权威 ， 
对 于 在 认定 案件 事实 或 者 适用 法 律 及 量 罚 
上 确 有 蚀 误 的 行政 处 罚 ,可 以 依法 对 案件 
进行 复核 检查 ,实事 求 是 地 于 以 纠正 。 中 
华人 民 共 和 国 海关 对 认为 确 有 铺 误 的 已 发 
生 法 律 效力 的 行政 处 罚 决定 主要 是 通过 行 
至 监督 和 执法 检查 等 程序 来 进行 自我 修 
正 。 进 行 案件 复查 主要 有 以 下 3 种 情况 : 
@ 各 级 海关 关 长 对 该 海关 已 生效 的 处 罚 决 
定 ,发 现在 认定 事实 或 在 适用 法 律 上 确 有 
错误 时 ,必须 集体 讨论 决定 。 核 查 后 ,认为 
确 有 错误 时 , 应 决定 对 案件 进行 复查 。 
名 海关 总 团 对 各 级 海关 已 生效 的 行政 处 罚 
决定 ,上 级 海关 对 下 级 海关 已 生效 的 处 罚 
决定 ,发 现 确 有 错误 时 ,有 权 提审 或 指令 下 
级 海关 再 审 。@ 当 事 人 对 海关 所 做 出 的 已 
经 生效 的 行政 处 罚 决定 认为 确 有 错误 ,可 
以 向 做 出 原 具体 行政 行为 的 海关 或 向 其 上 
级 海关 申诉 。 


海关 对 案件 进行 复查 ,应 另行 组 织 人 
员 进 行 。 对 已 发 生 法 律 效力 的 行政 处 罚 决 
定 所 进行 的 复核 审查 ,有 错 必 纠 。 

(RER) 

anjian shencha 
案件 审查 (case examination) 。 案件 
审理 人 员 对 案件 事实 、 证 据 等 进行 审查 核 
实 ， 做 出 判断 ， 从 而 确认 有 关 证 据 的 证 明 
力 ,案件 的 事实 、 性 质 和 法 律 适用 的 活 
动 。 它 是 案件 审理 程序 的 中 心 环节 ， 是 判 
断 认定 当事人 行为 是 否 违法 、 是 否 给 巴 行 
政 处 罚 以 及 给 予 何 种 处 罚 的 过 程 ， 关 系 到 
海关 合法 行使 权力 和 当事人 合法 权益 的 
保护 。 

案件 审查 的 内 容 :中 违法 事实 .情节 是 
理 清楚 ,证 据 是 否 确实 充分 ,违法 性 质 认 
定 是 否 正确 。 违 法 事实 是 指 构 成 违法 行为 
必须 具备 的 行为 人 \ 时 间 、 地 点 ,手段 、 目 
的 ,过 程 和 危害 结果 等 违法 主体 ,客体 和 主 
观 方面 客观 方面 的 事实 。 违 法 情节 是 据 
以 认定 违法 事实 的 社会 危害 程度 ,是 否 应 
受 行政 处 罚 的 事实 ,如 从 重 \ 从 轻 、 减 轻 的 
情节 等 。 认 定 违法 的 事实 或 情节 ,必须 依 
靠 证 据 ,必须 对 调查 过 程 中 收集 的 全 案 证 
据 进行 分 析 鉴别 ,进行 判断 认定 。 在 审查 
事实 \ 核 实证 据 的 基础 上 ,依照 海关 法 等 有 
关 法 律 的 规定 ,确定 违法 行为 的 性 质 。 
@ 有 无 得 测 的 违法 行为 和 其 他 应 当 追 究 法 
律 责 任 的 人 。 一 经 发 现 ,应 退回 调查 部 门 
补充 调查 或 径 自 补充 调查 。@ 是 否 属于 不 
耶 行 政 处 罚 的 情况 。 审 查 当事人 是 否 达到 
行政 处 罚 南 任 年 龄 ,是 否 具备 承担 行政 处 
罚 责 任 能 力 ,违法 行为 是 否 已 超过 追诉 时 
效 以 及 违法 行为 的 管 轿 权 等 , 以 确定 是 理 
给 予 处 罚 。@ 调 查 取 证 活动 是 否 合法 。 行 
政 处 罚 法 ,海关 法 规定 有 海关 调查 活动 应 
遵循 的 一 系列 程序 ,一 旦 发 现 违法 ,要 及 时 
提出 纠正 。 

案件 审查 ,一 般 采 取 审 阅 案件 材料 的 
方法 ,必要 时 也 可 径 自 补 充 调查 ,核实 有 关 
证 据 。 审 查 结果 的 处 理 :D 确 有 应 受 海 关 
行政 处 罚 的 违法 行为 ,根据 情节 轻重 及 具 
体 情况 ,做 出 行政 处 罚 决定 ;@@ 违 法 事实 不 
能 成 立 ,或 者 违法 行为 轻微 ,依法 可 以 不 巴 
BUEN WRF BT, OWT HE 
构成 犯罪 ,移送 司法 机 关 ;@ 违 法 证 据 不 足 
或 存在 其 他 违法 行为 ,应 退回 补充 调查 。 

(h) 

anjan shenli weiyuanhui 
案件 审理 委员 会 (case trial commit- 
tee) 中 华人 民 共 和 国 海关 系统 内 部 对 
案件 审理 工作 实行 集体 领导 的 一 种 组 织 形 
式 ,是 署 长 ( 关 长 ) 领 导 下 的 案件 审理 非常 
设 性 机 构 。 海 关 总 署 和 各 直属 海关 设 案件 





审理 委员 会 。 案 件 审理 委员 会 对 署 长 ( 关 
长 ) 负 责 , 成 员 由 主管 调查 工作 的 署 长 ( 关 
长 ) 及 法 制 室 \ 调 查 \ 审 理 、 和 冤 查 和 其 他 主要 
业务 部 门 的 负责 人 组 成 ,审理 委员 会 会 议 
所 议事 项 涉及 较为 专业 的 ,可 以 请 有 关 专 
业 人 士 列席 。 根 据 ( 中 华人 民 共 和 国 行政 
处 罚 法 ) 规 定 ,案件 审理 委员 会 的 职能 是 : 
负责 对 情节 复杂 处 理 意见 分 歧 较 大 或 者 
重大 违法 行为 给 予 较 重 行政 处 罚 的 案件 ， 
予以 集体 讨论 审议 ,并 依据 法 律 \ 行 政法 规 
和 有 关 政 策 做 出 处 理 决定 ;对 在 规定 权限 
内 处 理 的 案件 实行 审理 监督 。 案 件 审理 委 
员 会 由 主任 委员 主持 召集 ,书记 员 作 会 议 
记录 。 记 录 内 容 包括 时 间 、 地 点 、 参 加 人 
员 、 案 由 讨论 的 各 方面 意见 和 最 终 处 理 决 
定 等 ,并 由 主持 人 签名 确认 。 案 件 审理 委 
员 会 采取 少数 服从 多 数 原则 ,如 各 委员 对 
处 理 意见 分 层 较 大 ,审理 委员 会 难以 决定 ， 
可 由 主任 委员 提请 行政 领导 成 员 会 议 研究 
裁决 。 案 件 审理 委员 会 是 本 单位 案件 处 理 
的 最 高 权威 机 构 ,案件 审理 委员 会 的 决定 ， 
也 是 本 单位 对 案件 处 理 的 权威 决定 。 海 关 
内 部 各 业务 部 门 应 按照 案件 审理 委员 会 的 
决定 分 头 实施 。 (HERR 马 à) 


onjion shenli zuzhi jigou 
案件 审理 组 织 机 构 organization for 
case trial) 。 中 华人 民 共和 国 海关 系统 
内 部 设立 的 各 级 案件 审理 部 门 及 组 成 人 
员 的 总 称 。 分 常设 机 构 和 非常 设 机 构 。 
常设 机 构 通常 包含 海关 总 团 及 各 直属 海 
关 所 设立 的 审理 处 ( 科 ), 隶 属 海关 设立 的 
审理 组 。 案 件 审理 常设 组 织 机 构 ,遵循 独 
立 审理 原则 ,主要 职能 是 对 调查 终结 的 案 
件 审核 其 证 据 ,核查 案件 事实 ,认定 案件 
性 质 ,适用 法 律 规 定 ,提出 处 罚 意见 。 案 
件 审理 常设 组 织 机 构 应 配备 相应 的 熟悉 
海关 法 律 、 行 政法 规 , 具 有 海关 专业 知识 
水 平 的 审理 人 员 。 非 常设 机 构 通常 指 集 
件 审理 委员 会 。 

(HBA 5 越 ) 
anjian shouli 
案件 受理 (case acceptance) H 
人 民 共和 国 海关 行政 处 罚 一 般 程序 中 , 审 
再 部 门 通 过 初步 审查 案件 ,决定 接 案 审 
理 ,启动 案件 审理 程序 的 活动 。 审 理 部 门 
对 调查 部 门 调查 终结 移交 的 案件 ,从 下 列 
几 方 面 进行 初步 审查 :D 有 一 定 的 违法 事 
实 存在 。 案 件 存在 违法 当事人 、 违 法 行为 
或 违法 货物 ,物品 、 运 输 工具 ,才能 审理 决 
定 处 罚 ; 半 无 违法 事实 存在 ， 单 凭 情报 线 
索 或 当事人 的 可 疑 表现 而 怀疑 当事人 有 
违法 行为 , 则 不 应 受理 。@@ 违 法 行为 是 应 
受 海关 行政 处 罚 的 行为 , 且 案 件 属 该 海关 


管辖 。 违 法 行为 若是 违反 其 他 法 律 \ 行 政 
法 规 的 , 则 应 移交 其 他 行政 机 关 处 理 ; 违 
法 行为 构成 犯罪 的 ,应 移送 司法 机 关 处 
理 ;案件 应 受 其 他 海关 管辖 的 , 则 应 移交 
有 权 管辖 的 海关 处 理 。@ 没 有 法 定 不 于 
行政 处 罚 的 情况 。 若 出 现 当事人 为 不 满 
14 周 岁 的 公民 ,或 违法 行为 发 生 已 超过 2 
年 等 情况 , 则 不 予 受理 。 符 合 上 述 3 个 条 
件 的 情事 ,审理 部 门 应 当 受 理 ,启动 案件 
审理 程序 。 (4446 8) 


onjuon booguon qbion 
案卷 保管 期 限 (duration of case file 
storage) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 执法 
过 程 中 形成 和 使 用 的 案卷 , 按 规 定 保管 的 
年 限 。 根 据 案卷 保管 期 限 有 关 规 定 :一 般 
程序 处 理 的 案件 ,案卷 保存 期 可 根据 案件 
不 同情 况 ,分 为 5 年 10 年 .永久 ;简易 程 
序 处 理 的 案件 ,案卷 保存 期 限 为 1 ~ 3 年 。 
过 期 案卷 , 由 保管 人 员 报 批 后 由 2 人 监 
销 。 目 录 由 承办 人 员 和 行政 机 关 负 责 人 
签名 后 存档 。 海 关 处 理 的 案件 ,案卷 保存 
期 限 按 "重要 的 永久 保存 ,一 般 的 长 期 保 
存 "的 要 求 办 理 。 案 卷 立案 归档 后 ,任何 
人 不 得 私自 增添 或 抽取 案卷 材料 。 未 经 
行政 机 关 负 责 人 批准 ,任何 单位 和 个 人 不 


得 借阅 案卷 。 (RER) 
onzhi 

案值 (amount of money involved in a 
case) 。 海关 对 案件 所 涉及 的 违法 货 


物 , 物 品 所 认定 的 经 济 价值 。 通 常 以 一 定 
的 国家 法 定货 币 数量 表示 。 不 同 国家 由 
于 经 济 制度 和 管理 体制 不 同 ,对 案值 的 计 
量 方法 不 尽 相 同 ;即使 在 一 国之 内 ,也 往 
往 对 不 同性 质 的 案件 规定 出 不 同 的 计量 
方法 和 计量 标准 ,如 有 的 货物 、 物 品 以 市 
场 流通 价格 计量 ,有 的 以 货物 、 物 品 的 到 
岸 价格 或 离 岸 价格 计量 ,有 的 则 以 案件 实 
际 涉及 的 货 值 或 税 款额 计量 ,还 有 的 以 指 
定 的 参考 价格 计量 或 由 海关 估 定 。 中 华 
人 民 共和 国 在 1991 年 1 月 5 日 前 主要 采 
用 的 标准 是 :走私 案件 以 查获 时 当地 国营 
商业 零售 价格 计算 案值 ,违规 案件 以 进 境 
或 出 境 时 的 到 岸 价格 或 离 岸 价格 计算 案 
值 。 此 后 ,依法 改 为 对 走私 案件 和 违规 案 
件 统一 按 市 场 零售 价格 计算 案值 。 上 述 
价格 无 法 确定 时 , 则 由 海关 估 定 。 但 对 紫 
报价 格 偷 选 关税 的 案件 的 案值 , 则 按 实际 
偷 透 的 进出 口 环 节 各 税 的 税额 计算 (通常 
包括 关税 ,增值 税 、 消 费 税 )。 案 值 以 人 民 
币 表 示 。 在 通常 情况 下 ,案值 越 大 ,说 明 
案件 对 社会 的 危害 及 对 法 律 的 侵犯 程度 
越 强 ， 对 案件 涉及 的 违法 物品 属国 家 禁 


Ao $ 


止 进入 商业 流通 或 禁止 进出 境 的 , 则 不 以 
或 不 单纯 以 经 济 值 数 为 确定 其 上 述 危害 和 
侵犯 程度 的 计量 标准 。 《 杨 纪 伟 ) 


Aomen shuijing jisi 
MITIK 。 (anti-smuggling of Ma- 
cao marine police ) 。 澳门 水 警 根据 法 
律 规定 ,在 其 管辖 区 域 查 颖 有 关 海事 、 移 民 
和 海关 等 方面 的 违法 犯罪 行为 的 活动 。 其 
职责 不 但 包括 在 澳门 海事 管辖 范围 内 、 通 
往外 界 的 地 方 及 澳门 总 督 批示 订立 的 其 他 
区 域内 部 分 通常 意义 上 的 海关 终 私 (关税 
和 毒品 案件 分 别 由 澳门 经 济 厅 和 司法 警察 
主管 ) ,而 且 还 包括 在 上 述 区 域内 的 海事 、 
移民 以 及 其 他 种 类 违法 犯罪 行为 的 查缉 。 
澳门 水 警 指挥 部 属 下 机 构 有 纪律 委员 会 、 
指挥 部 轴 助 室 、 法 律 顾问 处 行动 管理 厅 、 
海上 巡逻 厅 、 诲 关 监 察 厅 和 资源 管理 厅 。 
其 中 行动 管理 厅 、 海 上 巡逻 厅 和 海关 监察 
厅 涉 及 履行 有 关 一 般 意 义 上 的 海关 查缉 职 
页 的 活动 。 澳 门 水 警 是 隶属 澳门 保安 政务 
司 的 具有 军事 化 保安 部 门 性 质 的 机 构 ,在 
履行 有 关 查 缉 职 责 时 ,与 司法 警察 ,刑事 警 
察 有 相似 的 权力 。1999 年 12 月 20 日 中 华 
人 民 共 和 国政 府 恢复 对 澳门 行使 主权 后 ， 
澳门 特别 行政 区 政府 于 2001 年 9 月 设立 
澳门 海关 ( 见 澳门 特别 行政 区 海关 )。 澳 门 


KEMM (起 t) 
Aomen Tebie Xingzhengqu Haiguon 
澳门 特别 行政 区 海关 (Customs of Ma- 


cao Special Administration Region) 

1999 年 12 月 中 华人 民 共和 国 恢复 对 澳门 
行使 主权 。2001 年 5 月 15 日 澳门 特别 行 
政 区 立法 会 审议 通过 特区 首部 (海关 法 》， 
它 是 规范 澳门 海关 名 称 、 架 构 和 职责 权限 
等 的 重要 法 律 。 同 年 9 月 设立 澳门 海关 ， 
1 月 1 日 澳门 海关 正式 投入 运作 。 澳 门 
诲 关内 设 6 厅 13 处 ,由 澳门 保安 司 管辖， 
但 在 行政 上 独立 。 其 职责 有 7 项 :GD 预防 、 
打击 和 过 止 关 务 欺 诈 行为 ;四 预防 和 过 止 
不 法 贩运 活动 ;加 监管 和 发 展 对 外 贸易 活 
动 ;@ 确 保 对 知识 产权 和 工业 产权 的 保护 ; 
回 履行 澳门 特别 行政 区 在 海关 范畴 内 承担 
的 国际 义务 ，@ 保 护 人 身 和 财产 安全 , 妥 
善 执行 澳门 特别 行政 区 的 内 部 保安 政策 ; 
@D 参 与 澳门 特别 行政 区 的 民 防 工作 ,并 在 
紧急 情况 中 参与 行动 。 澳 门 回归 中 国 前 ， 
行使 海关 职能 的 部 门 是 澳门 水 警 夭 查 队 ， 
隶属 澳门 保安 政务 司 的 军事 化 部 队 。 

(RF) 
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Basuo Haiguon 
八 所 海关 (Basuo Customs House) 


隶属 海口 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 八 所 海关 。 位 于 海南 省 东方 市 八 所 
港 。 关 区 范围 为 海南 省 西部 3 市 县 , 即 东 





i at 


八 所 海关 办 公 楼 


方 市 .白沙 县 和 昌江 县 ,总 面积 5 991 平 方 
千 米 。 八 所 港 是 中 国 惟一 以 输出 铁 矿 石 为 
的 专业 性 海港 ,拥有 2 个 2 万 吨 级 .4 个 

1 万 吨 级 泊位 ,年 春 吐 量 400 万 吨 。 八 所 港 
于 1958 年 9 月 9 日 经 国务 院 批准 为 对 外 
国籍 船舶 开放 口岸 ,同年 10 月 1 日 设立 海 
口 海关 八 所 分 关 。1984 年 6 月 更 为 现 名 。 
主要 负责 监管 八 所 港 的 进出 口 货物 .船舶 
及 物品 。1998 年 监管 进出 口 货 物 14.6 万 
吨 , 总 值 2767 万 美元 ;监管 进出 境 船 期 247 
艘 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1951 
万 元 ,减免 税 款 4 246 万 元 ;查处 违规 案件 2 
起 ,案值 138 万 元 ,上 缴 罚没 收入 110 万 
元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 32 家 。 

(A) 
Bayuquan Haiguan 
$f HEH (Bayuquan Customs Hou- 
se) ”隶属 大 连 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 
中 华人 民 共和 国 钱 鱼 图 海 关 。1991 年 9 月 
28 日 设 关 。 关 区 辖 盖 州 市 和 铲 鱼 圈 区 , 面 
积 3 118 平 方 千 米 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 752.5 万 吨 ,总 值 11.9 亿 美元 ;监管 进出 
境 船舶 1 946 艘 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 2.7 万 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2.7 亿 元 ， 
减免 税 款 603.5 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 
品 3 万 人 次 ;查处 违规 案件 4 起 ,案值 1209 
万 元 ,上 缴 罚 没收 入 4.477.4 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 70 家 ;加 工 贸易 合同 备 
案 1 302 份 ,备案 金额 1.1 亿美 元 。 

Œ ® 
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Baiyun Jichang Hoiguon 
自 云 机 场 海关 (Baiyun Airport Cus- 
toms House) 隶属 广州 海关 的 正 处 级 
海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 广州 白云 机 场 
海关 。 位 于 广州 市 白云 机 场 。 前 身 是 广州 
海关 驻 机 场 办 事 处 。1990 年 7 月 1 日 设 
关 。 业 务 范围 是 监管 验 放 经 白云 国际 机 场 
进出 境 的 运输 工具 ,货物 ,行李 物品 ;征收 
关税 和 其 他 税 、 费 ,编制 统计 ;负责 口岸 空 
一 空 , 空 一 陆 多 式 联运 转 关 ,过境 进出 口 货 
物 的 监管 ;负责 国际 航班 燃料 ,物料 保税 仓 
库 的 管理 和 查缉 走私 。 至 1997 年 7 月 , 白 
云 机 场 开通 国际 (地 区 ) 航 线 23 条 ,直达 美 
国 、 欧 洲 (阿姆斯特丹 )、 澳 大 利 亚 以 及 日 
本 ,新 加 坡 、 马 来 西亚 、 印 度 尼 西 亚 、 香 港 等 
亚洲 的 一 些 主要 国家 和 地 区 。 每 周 进出 境 
航班 161 架次 。1990 年 至 1997 年 7 月 , 查 
获 走私 毒品 进出 境 案件 7 宗 , 缴 获 海洛因 
2.6 干 克 , 冰 毒 14.2 干 克 , 制 “ 冰 "原料 25 
千克 ,二 氧 甲 基 安 非 他 明 3922 片 , 氟 硝 安 
定 麻黄 碱 片 共计 1219 片 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 7.6 万 吨 , 总 值 9.9 亿美 元 ;监管 
各 类 运输 工具 1.7 万 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 6.63 亿 元 ,减免 税 款 6.64 亿 
元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 102.6 万 人 次 ; 查 
处 走私 案件 54 起 ,案值 505 万 元 ,查处 韦 
规 案件 9 起 ,案值 1 183 万 元 ,上 缴 罚没 收 
人 416 万 元 。 白 云 机 场 海关 1994 年 被 评 
为 广东 省 省 直属 机 关 文明 单位 。1995 年 
被 评 为 广东 省 "便民 、 利 民 , 为 民 "活动 先进 
集体 ,获得 广州 市 禁毒 委员 会 授予 “禁毒 统 

行动 先进 集体 "。1996 年 获 世界 海关 组 
织 授予 "95 国际 旅客 年 先进 集体 "称号 ， 
并 被 评 为 广州 市 创 " 三 优 "优胜 单位 。 
1993 ~ 1997 年 连续 S 4E BABS HH TAL 
安全 卫生 服务 月 "先进 集体 称号 。1997 年 
6 月 白云 机 场 海关 行李 物品 监管 科 被 海关 
总 署 确定 为 全 国 海关 文明 示范 单位 。 

(H a) 





booshuizhi 

包 税制 (tariff farming system) if 
朝 的 海关 定额 税制 。 清 政府 确定 各 海关 年 
度 税收 定额 ,由 海关 监督 负责 上 缴 户 部 ,多 
奖 少 补 。 清 初 规定 各 关 缴 足 税额 后 , 蛋 余 
由 各 关 留 用 。 由 于 财政 困窘 ,政府 不 断 提 
高 各 关税 额 , 自 雍正 三 年 (1725) 始 , 除 规定 
各 关 的 正 税额 数 外 ,还 规定 了 各 关 必 须 上 
缴 户 部 的 盘 余 银 额 。 有 时 因 地 方 兵 销 之 急 
需 ,由 朝廷 单独 下 令 改 缴 当 地 落 库 。 为 了 
对 关税 征收 实施 有 效 的 监督 管理 ,政府 颁 
行 统一 的 商 填 册 、 循 环 册 和 稽 考 册 专 短 , 命 
各 关 一 体 使 用 ,以 利 逐 笔 核查 。 短 缺 正 税 
额 者 , 若 在 限期 内 不 能 如 数 补 足 , 即 以 渎职 
罪 革 除 海关 监督 之 职 ,所 欠 银 两 以 其 家 产 


追 赔 。 若 欠缺 盈余 额 ,也 实行 限期 赔 补 , 但 
行政 处 罚 较 短缺 正 税额 者 轻 。 包 税制 的 实 
行使 清 政府 的 财政 有 了 一 个 稳定 的 收入 ， 
但 客观 上 造成 了 海关 官员 横 征 豪 夺 ,再 加 
上 各 海关 税制 不 健全 、 管 理 分 散 以 及 官场 
腐败 的 加 剧 ,为 海关 官吏 巧立名目 .中 人 饱 私 
春 提 供 了 机 会 ,大 大 加 重 了 商 民 的 税 负 ,成 
为 清朝 的 主要 经 济 观 政 之 一 。 

(aH) 
Bootou Haiguan 
包头 海关 (Baotou Customs House) 
隶属 呼和浩特 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共和 国 包头 海关 。 位 于 内 蒙古 自治 
区 包头 市 。1995 年 设立 ,1997 年 7 月 18 日 
开关 。 负 责 办 理 内 蒙古 自治 区 包头 市 、 乌 
海 市 、 巴 彦 卓 尔 盟 , 伊 克 昭 盟 和 阿拉 善 盟 的 
海关 业务 。 业 务 辖区 面积 43.31 万 平方 千 
米 。 包 头 海关 系 内 陆 海 关 , 以 监管 加 工 贸 
易 和 转 关 运 输 业 务 为 主 ,监管 国有 大 中 型 
企业 进出 口 货物 占 80% 以 上 。1998 年 监 
管 进出 口 货物 2.7 万 吨 ,总 值 1.03 亿美 
元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 9 880 万 
元 ,减免 税 款 6479 万 元 ;查处 走私 案件 2 
起 ,案值 55 万 元 ,查处 违规 案件 7 起 ,案值 
761 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 25.5 万 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 133 家 ;加 工 贸易 合 
同 备案 138 份 ,备案 金额 4211 万 美元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 21 家 。 

(5K) 





boozhuong 

包装 (packing) 盛装 和 保护 商品 的 
容器 , 即 包装 物 ,如 箱 、 袋 桶 、 合 等。 国际 
贸易 中 ,多 数 商 品 在 运输 、 装 邹 、 分 配 和 使 
用 过 程 中 ,都 需要 有 一 定 的 包装 ,对 于 保护 
进出 口 商品 ,方便 运输 ,储存 ,分配 ,消费 和 
宣传 商品 等 方面 都 有 重要 作 有 用。 有些 商 品 
在 运输 、 装 印 过 程 中 ,无 需 包装 ,例如 散装 
货 和 裸 装 货 。 商 品 包装 可 分 为 运输 包装 和 
销售 包装 两 大 类 ;QD 运输 包装 。 分 为 单 件 
运输 包装 和 集合 运输 包装 两 种 。 单 件 运输 
包装 是 货物 在 运输 过 程 中 作为 一 个 计件 单 
位 的 包装 ,如 箱 . 桶 、 袋 , 包 、 捆 等 。 集 合 运 
输 包装 是 将 若干 件 单 件 运输 包装 组 合成 一 
件 大 包装 。 常 见 的 有 : 集 装 包 和 集 装 袋 , 托 
盘 、 集 装 箱 、 集 装 架 等 。 四 销售 包装 。 为 了 
便于 商品 的 分 配 .销售 和 消费 ,习惯 上 称 为 
小 包装 或 内 包装 。 可 分 为 便于 陈列 展销 
类 、 便 于 识别 商品 类 、 便 于 使 用 类 。 便 于 陈 
列 展 销 类 中 包括 堆 登 式 包装 、 挂 式 包装 、 展 
开 式 包装 ;便于 识别 商品 类 中 包括 透明 包 
装 、 开 窗 包 装 和 习惯 包装 ;便于 使 用 类 中 
包括 携带 式 包装 、 易 开 包 装 、 喷 雾 包装 、 复 
用 包装 、 配 套 包装 和 礼品 包装 。 

(RAH) 


boozhuong biaozhi 

包装 标志 (marks on packing) = & 
装 上 为 便于 识别 货物 的 标记 。 一 般 是 书 
写 、 压 印 \ 剧 制 的 图 形 、 文 字 、 数 字 、 字 母 及 


运输 标志 : 


sa x 
95SMESFT/41055CE 
SHANGHAI CHINA 

TN cmo.2s 

指示 性 标志 : 

dite 

An d 9 E 

le E Sis lr 


警告 性 标志 : 


€ ee 


符号 :黑色 ) (和 
应 色 : 栓 红色 /应 色 : 正 红色 底 色 :白色 

符号 。 按 其 用 途 可 分 为 运输 标志 ,指示 性 标 
志和 警告 性 标志 3 种 ( 见 图 )。 运 输 标志 通 
常 称 作 喷头 ,其 作用 是 在 装 印 、 运 输 和 保管 
过 程 中 ,使 有 关 部 门 便于 识别 货物 ,防止 错 
发 错 运 。 指 示 性 标志 是 根据 商品 的 特性 ， 
对 一 些 容易 破碎 \ 残 损 和 变质 的 商品 ,用 文 
字 说 明和 图 形 做 出 标志 ,以 指示 有 关 人 员 
在 装 印 \ 搬 运 , 储 存 过 程 中 应 引起 注意 。 警 
告 性 标志 是 指 在 易 峰 品 、 爆 炸 品 等 危险 品 





的 运输 包装 上 清楚 明显 地 标明 危险 性 质 的 
文字 说 明和 图 形 。 (MH) 
boozhuang qingdon 

包装 清单 (packing list) 。 对 装 箱 货 


物 所 做 的 统计 , 需 逐 件 列 明 内 装 货物 的 品 
名 ,规格 数量 ,是 商业 发 票 的 补充 说 明 。 
又 称 装 箱 单 , 俗 称 花 码 单 。 没 有 统一 固定 
的 格式 。 是 有 些 交易 ,例如 机 器 零件 、 服 
装 \ 手 工艺 品 等 的 必要 的 单 证 。 其 列 明 的 
总 件数 及 总 重量 必须 与 发 票 、 提 单 等 的 记 
载 完全 一 致 。 (Kitt) 
Boozhuang Yongpin Zonshi Jinkou de 
Haiguan Gongyue 

《包装 用 品 暂 时 进口 的 海关 公约 》 
(Customs Convention on the Temporary 
Importation of Packing) 对 包装 用 品 
暂时 进口 给 予 海关 便利 的 公约 。 海 关 合 作 
理事 会 于 1960 年 10 月 6 日 在 比利时 布 鲁 
塞 尔 签订 。 包 装 用 品 是 指 按 其 进口 时 的 
状态 已 作 或 将 作 包装 用 的 所 有 物品 ,包括 


已 作 或 可 作 货 物 外 部 或 内 部 包装 用 的 容 
器 ,已 供 或 可 供 货物 卷 、 绕 或 附着 其 上 的 
容器 。 不 包括 散装 进口 的 草 、 纸 、 玻 璃 绒 
和 人 刨 花 等 包装 材料 ,以 及 供 运输 货物 用 的 
集装箱 。 公 约 包括 前 言及 正文 5 章 22 
条 ,规定 公约 适用 范围 ,货物 暂 准 进口 时 
限 、 货 物 延期 或 不 复出 口 的 条 件 和 公约 修 
改 程序 。 海 关 合作 理事 会 成 员 和 联合 国 
成 员 及 其 所 属 专门 机 构 可 成 为 公约 缔约 
方 。 公 约 无 限期 有 效 。1990 年 6 月 理事 
会 将 该 公约 修改 后 收入 《 暂 准 进口 公约 》， 
但 该 公约 仍然 有 效 。 ( 际 力 奋 ) 


Booj Hoiguon 

宝鸡 海关 (Baoji Customs House) 
隶属 西安 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国宝 鸡 海 关 。 位 于 陕西 省 宝鸡 市 。 
1995 年 5 月 设立 ,1997 年 11 月 16 日 开关 。 
关 区 为 宝鸡 市 所 辖 的 2 区 10 县 ,面积 1.8 
万 平方 千 米 。 宝 鸡 是 中 国 中 西部 地 区 的 交 
通 枢纽 , 陇 海 、 宝 成 和 宝 中 3 条 铁路 干线 呈 
十 字形 在 此 交汇 ,并 有 西 宝 高 速 公路 与 西 
安 及 西北 最 大 的 航空 港 一 一 西安 威 阳 国际 
机 场 相连 。 宝 鸡 关 区 工业 基础 雄厚 ,门类 齐 
全 。1993 年 国务 院 批准 成 立国 家 级 的 宝 
鸡 高 新 技术 产业 开发 区 ,外 商 投资 企业 发 
展 迅猛 。1998 年 宝鸡 海关 监管 进出 口 货 
物 1.1 万 吨 ,总 值 2751 万 美元 ;监管 各 类 运 
输 工具 104 辆 次 , 集 装 (标准 ) 箱 201 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 588 万 元 ; 
办 理 加 工 贸 易 合同 备案 69 份 ,备案 金额 
1979 万 美元 。 (RAR TRAP) 


Booshan Haiguon 
宝山 海关 (Baoshan Customs House) 
隶属 上 海 涛 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 上 海宝 山海 关 。 位 于 上 海 市 
宝山 区 。1991 年 5 月 18 日 开关 。 监 管区 
域 为 从 江苏 浏 河 起 至 吴淞 口 的 长 江南 岩 
地 区 的 码头 ,包括 上 海宝 山 港务 公司 码 
头 、 上 海港 集装箱 码头 股份 有 限 公司 宝 
山 码头 、 宝 铀 总 厂 码 头 和 上 海港 罗 泾 煤 
炭 码头 。 主 要 业务 包括 :对 进出 境 货物 、 
旅客 分 运行 李 物品 及 保税 仓库 的 监管 ， 
征收 关税 及 其 他 税 费 ,完成 海关 统计 数 
据 的 采集 审核、 汇总 工作 ,开展 稽查 业 
务 和 查处 走私 违规 案件 等 。 宝 山 全 境 滨 
江 临 海 ,有 江海 岸 线 118 于 米 ,是 大 型 码 
头 \ 仓 储 和 运输 业务 综合 开发 的 黄金 岩 
线 。 宝 山海 关 支 持 宝 山 钢铁 集团 公司 的 
建设 和 发 展 ,对 宝钢 进出 口 货物 实行 集 
中 报关 ,简化 通关 手续 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 1178 万 吨 ,总 值 50.6 亿美 元 ; 监 
管 集 装 (标准 ) 箱 30.5 万 箱 次 ;征收 关税 


bao {R 


及 进口 环节 税 人 民 币 13.6 1250; RKE 
贸易 世道 物品 印刷品、 音像 制品 和 电脑 
存储 介质 403 件 ;查处 走私 案件 10 起 , 案 
值 1 704 万 元 ,查处 违规 案件 8 起 ,案值 
860 万 元 ,上 缴 罚没 收入 784 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 11 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 2002 份 ,备案 金额 5.5 亿美 元 。 
OMP) 
baohu guanshui 
保护 关税 (protective tariff) W 
制 境外 产品 进口、 保护 境内 相关 产业 为 主 
要 目的 而 征收 的 关税 。 财 政 关税 的 对 称 。 
源 于 重 商 主义 时 代 , 当 时 欧洲 各 国 对 外 国 
货物 一 律 征收 高 关税 以 限制 其 进口 。 是 实 
施 保护 关税 政策 的 主要 措施 。 其 最 原始 和 
最 基本 的 目的 是 在 资本 主义 国际 市 场 竞争 
中 保护 本 国 新 兴 产 业 的 顺利 发 展 。 一 般 说 
来 ,税率 越 高 越 能 起 到 保护 作用 。 在 进口 
方面 ,对 进口 商品 征收 高 额 关税 ,可 提高 其 
成 本 和 价格 ,从 而 前 到 其 竞争 能 力 ,保护 本 
国 同类 产品 的 生产 和 销售 ;在 出 口 方面 ,为 
了 鼓励 商品 出 口 ,一 般 免 征 出 口 税 ,但 对 本 
国生 产 所 希 要 的 重要 原料 , 则 征收 关税 ,以 
限制 输出 。 (24) 


baohu guanshui zhengoe 
保护 关税 政策 (protective tariff poli- 
cy) 。 以 抑制 境外 产品 进口 、 保 护 境内 相 
关 产业 为 主要 目的 的 关税 政策 。 财 政 关 
税政 策 的 对 称 。 是 国家 贸易 保护 政策 的 
一 部 分 。 主 要 内 容 是 国家 运用 关税 手段 ， 
有 针对 性 地 抵制 或 禁止 某 些 商品 进口 , 调 
节 某 些 必 震 品 进口 或 鼓励 本 国产 品 出 口 ， 
使 本 国 相关 产业 不 因 外 货 竞争 受到 损害 ， 
并 配合 其 他 措施 保护 本 国 经 济 顺利 发 展 。 
起 源 于 15 世纪 开始 的 重 商 主义 时 代 ,在 
资本 主义 商品 生产 发 展 过 程 中 ,被 各 国 广 
泛 采用 。 不 同时 期 ,不 同 国家 的 保护 关税 
政策 的 内 容 不 尽 相 同 , 保 护 的 重点 对 象 、 
保护 的 目的 ,保护 的 程度 和 保护 关税 的 运 
用 均 有 所 不 同 。 例 如 17 世纪 中 时 英国 制 
定 和 颁布 一 系列 航海 条 例 和 通商 法 令 , 从 
保护 其 航运 业 和 商业 着 手 , 抵制 外 国 船舶 
运输 ,禁止 外 国货 物 进口 ,对 绝 大 部 分 货 
物 征 收 禁 止 性 关税 ,最 低 的 税率 是 75%。 
19 世纪 的 德国 为 抵制 英国 工业 品 的 入 侵 ， 
实施 保护 关税 政策 ,工业 得 到 迅速 的 发 
展 。 德 国 历史 学 派 的 先 了 李斯 特 提出 的 
保护 幼稚 工业 、 促 进 生产 力 发 展 的 保护 关 
税 理论 ,一直 被 公认 是 后 世 发 展 中 国家 
实施 保护 关税 政策 的 理论 依据 ,他 认为 发 
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展 中 国家 关税 保护 的 对 象 应 该 是 本 国 具 
有 优势 的 、 能 有 发 展 前 途 的 幼稚 工业 。 进 
人 获 断 时 期 的 发 达 国家 实施 超 保 护 政策 
或 战略 性 关税 政策 ,它们 要 保护 的 是 歼 断 
资本 的 战略 性 产品 的 出 口 .抵制 外 国 同类 
产品 或 者 所 谓 敏感 商品 的 进口 。 实 施 保 
护 关 税政 策 传统 的 做 法 有 : 奖 出 限 人 ,一 
般 对 出 口 不 征 税 ,对 本 国有 需要 的 进口 货 
品 ,例如 本 国 不 能 生产 的 或 生产 不 足 的 必 
需 品 、 原 料 . 中 则 产品 和 生产 机 械 等 使 用 
低 税 或 免税 ;对 本 国 能 生产 或 准备 发 展 的 
产品 征收 高 税 。 在 税率 结构 的 运用 方面 ， 
对 原料 .初级 产品 .中间 产品 及 深加工 产 
成 品 制定 的 税率 呈 阶 梯 状 “逐步 升级 " 结 
构 。 这 种 行 之 已 久 的 传统 税率 结构 ,在 20 
世纪 中 叶 得 到 有 效 保护 理论 的 支持 。 这 
个 理论 认为 投入 品 的 名 义 税率 全 低 、 产 成 
品 的 名 义 税率 全 高 , 则 对 该 产 成 品 生产 的 
有 效 保护 率 念 高 。 这 种 能 对 加 工 制造 业 
提供 有 效 保护 的 税率 结构 很 多 国家 都 在 
沿用 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,国际 秩序 相对 
稳定 ,科学 技术 高 速 发 展 ,跨国 公司 大 量 
出 现 ,世界 生产 格局 发 生 了 很 大 变化 ,每 
个 国家 都 融 人 整个 国际 大 分 工 合作 的 热 
潮 中 ,贸易 自由 化 成 为 主流 。 通 过 (关税 
及 贸易 总 协定 》 的 几 次 关税 减 让 谈判 ,各 
国 的 关税 水 平 已 大 幅度 降低 ,虽然 关税 仍 
然 被 允许 作为 合法 的 保护 手段 ,但 它 的 保 
护 作用 受到 极 大 约束 。 发 展 中 国家 虽 还 
允许 在 一 定时 期 内 对 其 幼稚 工业 实施 关 
税 保护 ,但 各 国 的 关税 保护 政策 已 向 贸易 
自由 化 开放 。 中 华人 民 共和 国 建国 之 初 ， 
取得 了 完全 的 关税 自主 权 ,在 帝国 主义 经 
济 封锁 禁 运 的 情况 下 ,实施 了 自力 更 生 的 
保护 关税 政策 。20 世纪 80 年 代 起 ,为 了 
促进 国家 生产 力 发 展 ,扩大 国际 经 贸 往 
来 ,中 国 不 断 大 幅度 降低 关税 水 平 ,调整 
关税 政策 , 以 贯彻 国家 的 对 外 开放 政策 。 
但 中 国 仍然 是 发 展 中 国家 ,对 要 发 展 的 支 
柱 产业 ,幼稚 工业 仍 需 关税 的 适度 保护 。 
《 王 普 光 ) 

baohu guanshui zhengce lilun 

保护 关税 政策 理论 (theory of pro- 
tective tariff) ”以 研究 保护 本 国 经 济 、 生 
产 发 展 的 关税 措施 为 主要 内 容 的 政策 理 
论 。 保 护 关税 政策 是 历史 上 各 国政 府 长 
期 沿用 的 一 项 国家 政策 。 保 护 关税 在 重 
商 主义 时 期 的 欧洲 已 被 大 量 使 用 ,但 其 理 
论 是 在 18 世纪 后 期 的 保护 贸易 与 自由 贸 
易 的 大 论争 中 形成 和 发 展 的 。 美 国 的 
A .汉密尔顿 \ 德 国 的 F. 李 斯 特 比较 系统 地 
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提出 保护 关税 和 保护 贸易 的 经 济 学 理论 。 
马克 思 、 恩 格 斯 在 著作 中 曾 多 次 提 到 保护 
关税 ,他 们 以 历史 唯物 论 的 观点 对 保护 关 
税 的 必然 产生 、 发 展 和 度 止 的 规律 ,以 及 
保护 关税 在 不 同 历史 阶段 的 作用 等 提出 
了 看 法 。20 世纪 初 ,资本 主义 经 济 危机 频 
繁 出 现 ,各 国 的 保护 主义 盛行 ,保护 贸易 
和 保护 关税 的 主张 和 著述 也 相应 较 多 。 
如 E.E. 险 根 以 工农 业 工 贸 差异 为 基础 的 
保护 理论 ;F.D. 格 雷 厄 姆 的 由 于 农业 成 本 
递增 ,工业 成 本 递减 因而 保护 经 济 发 展 的 
理论 等 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,R. 普 雷 维 什 
等 一 些 经 济 学 家 代表 发 展 中 国家 的 利益 ， 
提出 “外围 与 中 心 "“ 改 善 贸易 条 件 " 等 保 
护 关税 理论 。 在 此 同时 ,加 拿 大 的 C.L. 巴 
伯 等 人 针对 各 国 加 工 贸 易 的 发 展 ,提出 有 
效 保护 理论 。20 世纪 后 期 ,国际 贸易 自由 
化 的 理论 占 了 上 风 , 保 护 关税 理论 没有 更 
多 的 发 展 。 

有 关 保护 贸易 和 保护 关税 的 论点 主 
要 是 :四 保护 幼稚 工业 论 。 主 张 关税 保护 
的 主要 理论 ,是 关税 保护 理论 的 核心 。 汉 
密 尔 顿 李斯 特 、 普 雷 维 什 的 关税 保护 理 
论 都 是 以 保护 幼稚 工业 为 主旨 ,甚至 一 些 
自由 贸易 论 者 也 都 同意 这 个 论点 。 例 如 ， 
主张 自由 贸易 的 经 济 学 家 ].S. 称 勒 认 为 
幼稚 工业 保护 论 是 保护 贸易 可 以 成 立 的 
惟一 理论 ,认为 这 种 保护 是 合理 的 。@ 国 
家 安全 保护 论 。 关 税 保护 也 有 为 了 国家 
安全 的 政治 目的 ,经 济 保护 与 政治 是 分 不 
开 的 ,保护 理论 的 出 发 点 是 国家 的 利益 。 
重 商 主义 时 期 ,刚刚 形成 的 民族 国家 实施 
奖 出 限 人 ,被 认为 能 否 保护 本 国资 本 主义 
工场 手工 业 和 商业 的 发 展 ,是 本 国 能 否 生 
存 的 问题 。 李 斯 特 的 《政治 经 济 学 的 国民 
体系 》, 强 调 国家 的 存在 ,认为 保护 本 国生 
产 力 的 发 展 关系 到 一 个 国家 的 生存 。 汉 
密 尔 顿 在 《关于 制造 业 的 报告 ?中 也 提出 : 
“制造 业 的 昌盛 ,不 仅 关系 到 一 个 国家 的 
财富 ,而 且 关系 到 一 个 国家 的 独立 安全 。 
为 此 每 个 国家 都 必须 竭力 取得 本 国 对 所 
有 必需 的 生产 供应 ,它们 包括 生活 资料 、 
居住 \ 穿 衣 和 国防 。 具 备 这 些 是 一 个 国家 
的 完善 、 安 全 和 社会 福利 所 必需 的 …… 美 
国 在 上 次 战争 时 最 大 的 困扰 是 本 国 供应 
的 不 足 ,至 今 记忆 犹 新。 英国 1920 年 的 
《染料 法 》 和 1921 年 的 《工业 保护 法 》, 都 是 
由 于 在 第 一 次 世界 大 战 时 ,这 些 物资 平日 
依赖 进口 , 战 时 本 国 不 能 充分 供应 ,过 到 
很 大 困难 ,得 出 教训 才 制 定 的 。@ 保 护 本 
国 的 劳动 就 业 论 。 由 于 廉价 货物 的 进口 
会 挤 垮 或 减少 本 国 同类 产品 的 生产 ,造成 
大 批 本 国 工人 失业 ,尤其 对 于 远 未 达到 充 
分 就 业 的 国家 来 说 无 疑 会 使 失业 状况 更 


加 恶化 ,这 往往 是 迄今 有 些 发 达 国家 仍然 
使 用 保护 措施 的 主要 理由 ,也 是 发 达 国 家 
借口 保护 国内 夕阳 产业 而 使 用 保护 关税 
的 理由 之 一 。@ 改 善 贸易 条 件 论 。 普 雷 
维 什 等 人 主张 使 用 关税 等 保护 措施 改善 
发 展 中 国家 的 贸易 条 件 。 回 公正 贸易 论 
和 防止 损害 论 。 认 为 国际 贸易 的 规则 应 
该 是 公正 贸易 ,对 一 些 倾销 等 不 公正 贸易 
行为 应 该 采用 高 关税 等 措施 给 予 抵消 和 
防止 。@ 国 内 市 场 扭曲 论 或 称 贸 易 扭曲 
论 “ 次 佳 " 论 。 认 为 理想 的 自由 贸易 市 场 
机 制 因 受到 内 在 市 场 机 制 不 健全 、 外 部 经 
济 因 素 和 人 为 干预 等 的 扭曲 , 达 不 到 “ 帕 
累 托 最 佳 状态 ", 也 就 是 说 自由 贸易 的 最 
佳 世界 是 不 现实 的 ,因此 采用 关税 等 保护 
措施 的 扭曲 抵消 原来 的 扭曲 ,提高 社会 福 
利 或 社会 收益 ,以 达到 “次 佳 "的 要 求 。 关 
税 虽然 不 一 定 是 最 好 措施 ,但 总 比 不 采取 
任何 措施 为 佳 。 其 他 还 有 如 收入 再 分 配 
论 , 危 险 点 论 、 农 业 保 护 论 和 报复 论 等 各 


种 保护 论点 。 ( 王 普 光 ) 
boohu mooyi 
保护 贸易 (protective trade) MÆ 


实施 高 额 关税 及 许可 证 制 , 外 谍 管制 等 限 
制 进口 的 措施 ,以 保护 本 国 工农 业 , 防 止 外 
国 竞争 ,而 对 本 国 出 口 商品 给 予 优惠 和 补 
贴 , 以 鼓励 出 口 的 对 外 贸易 政策 。 自 由 贸 
易 的 对 称 。 该 政策 始 于 15 ~ 17 世纪 重 商 
主义 时 期 。 早 期 重 商 主义 ,国家 主要 是 采 
取 行 政 立法 措施 作为 增加 国库 收入 的 一 种 
手段 。 晚 期 重 商 主义 , 随 着 西欧 ,特别 是 英 
国 工场 手工 业 的 发 展 ,保护 贸易 政策 逐渐 
形成 ,国家 采取 各 种 办 法 鼓励 扩大 出 口 , 扶 
植 制造 出 口 商品 的 工场 手工 业 发 展 。18 
世纪 未 和 19 世纪 初 , 随 着 产业 革命 的 完成 
和 资本 主义 自由 竞争 的 发 展 ,保护 贸易 政 
策 已 不 能 适应 工业 资产 阶级 扩大 国外 市 场 
的 需要 ,英国 ,荷兰 ,比利时 等 国 ,逐渐 以 自 
由 贸易 政策 替代 保护 贸易 政策 。 但 是 德 
国 、 美 国 等 后 起 的 资本 主义 国家 ,为 了 保护 
本 国 新 兴 的 民族 工业 ,抵制 英国 经 济 力量 
的 侵入 ,一 直 采 取保 护 贸 易 政策 。 在 资本 
主义 自由 竞争 时 期 ,后 起 的 资本 主 
采用 保护 贸易 政策 ,保护 国内 的 幼稚 工业 ， 
促进 社会 生产 力 的 发 展 。19 世纪 末 20 世 
纪 初 ,在 国际 贸易 领域 中 形成 了 金融 守 头 
的 控制 和 鞋 断 ,自由 贸易 政策 已 不 适应 需 
要 ,取而代之 的 是 付 断 资本 主义 时 期 特有 
的 保护 贸易 政策 , 即 “ 超 保护 贸易 "政策 。 
第 二 次 世界 大 战 后 ,美国 由 于 经 济 实力 加 
强 , 首 先 提出 "贸易 自由 化 "的 口号 。20 世 
纪 70 年 代 ,美国 等 主要 资本 主义 国家 的 
贸易 保护 主义 重新 抬头 ,都 加 强 了 保护 贸 





易 的 措施 ,并 将 保护 贸易 和 贸易 自由 化 结合 
起 来 ,选择 一 种 最 有 利于 本 国 经 济 贸易 发 展 
的 措施 作为 争夺 市 场 .转嫁 危机 的 一 种 重要 
手段 。 当 代 国 际 贸易 理论 专家 ,把 这 种 手段 
又 称 为 “战略 性 贸易 政策 "。 发 展 中 国家 为 了 
发 展 民族 经 济 ,保护 本 国 市 场 和 工农 业 生产 ， 
反对 发 达 资本 主义 国家 的 不 等 价 交换 ,一 般 
也 都 实行 保护 贸易 政策 ,在 不 同 程度 上 运用 
关税 和 非 关税 的 保护 措施 。 但 这 同 发 达 资本 
主义 国家 的 扩张 性 保护 贸易 政策 有 着 本 质 的 
不 同 。 (ERE) 


baoshui cangku dengji zhengshu 

保税 仓库 登记 证 书 (registration cer- 
tificate of bonded warehouse) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 批准 设立 和 经 营 保税 仓库 的 
证 明文 书 。 当 海关 认为 该 当事人 不 再 具备 
海关 所 要 求 的 条 件 时 ,可 以 中 止 其 所 经 营 
的 保税 仓库 业务 。 (KRM) 


baoshui cangku huowu zhuanneixiao tongji 
保税 仓库 货物 转 内 销 统计 (statis- 
tics on goods withdrawn from customs 
warehouse for home use) 对 从 境外 存 
人 和 中华 人民 共和 国 关 境 内 保税 仓库 ,后 经 
海关 核准 转 为 供 国内 使 用 的 货物 实施 的 统 
计 。1980 ~ 1994 年 中 华人 民 共 和 国 海关 采 
用 专门 贸易 记录 制 ,对 从 境外 存 人 保税 仓 
库 的 货物 不 作 统计 。 货 物 从 保税 仓库 提 
取 供 国内 使 用 时 作 进口 统计 ,并 根据 海关 
实际 监管 方式 确定 贸易 方式 指标 代码 。 
1995 年 起 改 为 采用 总 贸易 记录 制 ,货物 从 
境外 存 人 保税 仓库 时 即 作 进口 统计 ， 从 
保税 仓库 提取 供 国内 使 用 时 改 为 作 单项 
统计 ,统计 名 称 为 “保税 仓库 转 内 销 货 
物 "。 根 据 海关 实际 监管 方式 确定 贸易 方 
式 统计 代码 ,并 使 用 运输 方式 指标 统计 代 
码 “8" 对 该 单项 统计 加 以 标识 。 
( 李 #) 

booshui cangku jianguan 
保税 仓库 监管 (supervision and con- 
trol over bonded warehouse) 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 专门 存放 经 核准 的 保税 货 
物 专用 仓库 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 国 
际 上 通行 的 保税 仓库 ,是 经 主权 国家 (地 
区 ) 海 关 批 准 ,在 其 海港 .机 场 或 其 他 地 点 
设立 的 ,允许 外 国货 物 不 办 理 进口 年 续 , 就 
可 连续 长 时 间 储存 的 专用 仓库 。 在 储存 期 
间 ,进口 货物 暂 不 缴纳 关税 ,提高 仓库 时 照 
章 纳税 。 

保税 仓库 制度 始 于 欧美 国家 。 美 国 
将 保税 仓库 划分 为 8 种 ,并 列 入 1930 年 的 
《关税 法 》: 国有 公共 型 保税 仓库 ;@ 进 
口 商 私有 专用 型 保税 仓库 ;@ 海 关 型 保税 


仓库 ,完全 由 海关 当局 管理 , 除 储存 一 般 
进口 货物 外 ,主要 储存 查获 的 私 货 和 无 人 
申报 的 货物 ;图 保税 场 、 棚 ,专用 于 储存 煤 
炭 . 木 材 .生铁 等 大 宗 商品 ;@ 保 税 粮食 仓 
库 ;@ 进 料 加 工 生产 型 保税 仓库 ;加 专用 
于 为 出 口外 销 或 进口 内 销 而 对 进口 矿石 
进行 冶炼 .精炼 的 保税 仓库 ;@ 专 用 于 对 
进口 货物 进行 挑 拱 、 清 洁 、 改 装 等 简单 加 
工 的 保税 仓库 。 法 国 分 为 4 种 ,并 列 人 
1965 年 的 (海关 法 典 ): 公共 保税 型 仓 
库 ; 四 自 有 公用 型 保税 仓库 ;@ 独 家 自用 
型 保税 仓库 ;图 符 别 型 保税 仓库 。 韩 国 海 
关 的 保税 仓库 是 从 初期 存储 转口 贸易 货 
物 发 展 到 存储 国内 保税 货物 。 海 关 合作 
理事 会 1973 年 5 月 《京都 公约 》 的 附 约 
《E3. 关 于 保税 仓库 的 附 约 》 专 门 对 保税 
仓库 的 业务 制度 管理 手续 和 规定 ,制定 
“标准 条 款 " 和 “建议 条 款 ”, 以 规范 和 统一 
各 国 海关 的 手续 和 规章 制度 。 

中 国 最 早出 现 类 似 保税 仓库 性 质 的 保 
税 关 栈 ,是 经 江海 关 批 准 ,于 1888 年 正式 
设立 的 上 海 招商 局 北 栈 码头 。 随 后 上 海 又 
设立 30 余 个 保税 关 栈 。 中 华人 民 共 和 国 
建立 初期 ,把 关 栈 改名 为 货 栈 ,有 些 口岸 就 





海关 关 员 对 保税 仓库 所 存货 物 进 行 抽查 
称 保税 仓库 ,并 制定 管理 办 法 。20 世纪 80 
年 代 初 ,中 华人 民 共 和 国 海关 在 总 结实 践 
经 验 和 借鉴 国际 海关 惯例 的 基础 上 ,在 全 
国 范围 内 推行 了 保税 仓库 监管 制度 ,于 
1981 年 2 月 发 布 (海关 对 保税 货物 和 保税 
仓库 的 监管 暂行 办 法 》。1988 年 修订 颁布 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 保税 仓库 及 所 存 
货物 的 管理 办 法 》, 简 化 了 海关 手续 ,以 利 
于 海关 对 保税 货物 在 生产 .加工 ,仓储 和 运 
输 环节 实施 监管 。 

中 国 的 保税 仓库 ,根据 不 同 服务 对 象 ， 
可 分 为 自用 保税 仓库 和 公共 保税 仓库 。 自 
用 保税 仓库 由 有 进出 口 经 营 权 的 企业 设 
立 ,被 用 于 储存 本 企业 经 营 的 保税 货物 。 
公共 保税 仓库 是 由 有 法 人 资格 的 专营 仓储 
业务 的 企业 设立 ,为 国内 用 户 提供 保税 仓 
储 服 务 。 

根据 所 存货 物 用 途 不 同 ,保税 仓库 可 
具体 分 为 以 下 几 种 :(D 维 修 技术 中 心 (站 ); 
回 在 未 转 为 实际 进口 前 存放 寄售 商品 的 保 
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税 仓库 ;四 国际 航行 船舶 备件 、 物 料 保税 仓 
OHO HARK EE Ot LRM, i 
料 加 工 备 用 料 、 件 保税 仓库 ;@@ 免 税 外 汇 商 
品 保税 仓库 ;加 远洋 船舶 船员 自用 物品 保 
税 仓库 ;@ 用 于 海上 石油 开发 外 籍 人 员 所 
需 生活 用 品 的 保税 仓库 。 

保税 仓库 的 设立 条 件 和 仓库 的 建筑 、 
布局 , 均 应 由 海关 审核 批准 。 公 共 保税 仓 
库 ,保税 油库 由 直属 海关 审核 同意 后 报 海 
关 总 署 审批 ,备料 保税 仓库 、 寄 售 维修 型 保 
税 仓库 和 免税 外 汇 商品 保税 仓库 由 各 直属 
海关 审批 。 保 税 仓库 必须 一 库 一 址 , 专 库 
专用 ,不 得 变相 设立 保税 分 库 。 保 税 仓库 
经 营 期 内 不 得 转 租 或 借 租 他 人 使 用 。 海 关 
可 以 要 求 仓 库 实行 由 仓库 方 与 海关 共同 加 
镇 。 海 关 认为 必要 时 ,可 派 员 驻 库 监 管 。 
仓库 应 建立 专门 的 所 存货 物 的 账册 。 海 关 
可 对 所 存放 货物 进行 盘点 .抽查 ( 见 图 )。 
保税 仓库 所 存货 物 属于 海关 监管 货物 ,未 
经 海关 核准 并 按 规定 办 理 有 关 手 续 ,任何 
人 不 得 出 售 、 提 取 、 交 付 、 调 换 ,抵押 ,转让 
或 移 作 他 用 。 货 物 在 仓储 期 间 发 生 短 少 或 
灭失 , 除 因 不 可 抗力 原因 并 经 海关 核准 外 ， 
短 少 或 灭失 部 分 应 由 保税 仓库 经 营 单位 承 
担 缴纳 税 款 责任 ,并 由 海关 按 有 关 规定 予 
以 处 理 。 (RMR) 





booshui cangku jn - chujing huowu tongji 
保税 仓库 进出 境 货物 统计 (statis- 
tics on goods imported into or exported 
from customs warehouses) 。 对 从 境外 直 
接 存 人 中 华人 民 共 和 国 关 境内 保税 仓库 的 
货物 和 从 保税 仓库 (包括 出 口 监管 仓库 ) 
运 出 境 的 货物 实施 的 统计 。 原 不 统计 ， 
1994 年 始 作 单项 统计 。 指 标 为 保税 仓库 
进出 口 货物 。 统 计 代码 为 "52"。1995 年 
海关 统计 实施 总 贸易 记录 制 ,取消 该 单 
项 统计 ,改作 进出 口 统计 。 更 名 为 保税 
仓库 进出 境 货物 ”, 贸易 方式 统计 代码 为 
“33"。 包 括 设立 在 非 保税 区 内 的 加 工 贸 
易 备料 保税 仓库 所 存货 物 ， 保 税 生产 资 
料 市 场 货物 , 经 经 贸 部 门 批准 进 口 的 寄 
售 .维修 零 备件 , 外 商 寄 存 、 暂 存货 物 、 
转口 货物 , 供应 外 籍 船舶 或 飞机 进口 的 
燃料 ,物料 及 零 配件 等 。 不 包括 进口 “ 免 
税 品 " 和 "免税 外 汇 商品 "( 见 进口 免税 外 
汇 商 品 统计 )。1997 年 起 ,从 境外 存 和 中 
国 关 境 内 保税 区 的 仓储 转口 货物 分 出 ， 
名 为 "保税 区 仓储 转口 货物 "贸易 方式 
指标 统计 代码 为 "34"( 见 保税 区 仓储 转口 
货物 指标 )。 (地 #) 
9 


保 bao 


booshui cangku jin - chujing huowu zhibioo 
保税 仓库 进出 境 货 物 指标 (indica- 
tor of customs warehousing trade) 见 
保税 仓库 进出 境 货物 统计 。 


booshui cangku lingliao hezhundon 

保税 仓库 领 料 核准 单 (document of 
receiving materials from bonded ware- 
house) 经 海关 批准 ,加 工 贸 易 企业 从 自 
用 保税 仓库 提取 保税 料 、 件 的 单 证 。 其 主 
要 项 目 包括 领 料 单位 名 称 、 合 同 号 、 合 同 批 
准 文件 ,登记 手册 编号 .专用 报关 单 编号 以 
及 所 领取 的 货物 名 称 、 规 格 PER 
额 等 ( 见 示意 图 )。 核 准 单 须 填写 一 式 三 
份 ,一 份 由 批准 海关 备 存 , 一 份 由 领 料 人 


税 仓库 经 理 人 赁 海 关 签 印 的 领 料 核准 单 交 
付 有 关 货物 ， 并 凭 以 向 海关 办 理 核 销 
手续 。 (ŽAR) 


booshui congku shengingshu 

保税 仓库 申请 书 (application form of 
bonded warehouse) 。 申请 人 为 在 中 国 设 
立 和 经 营 保税 仓库 向 海关 递交 的 一 项 按 规 
定格 式 填写 的 书面 申请 ( 见 左下 、 右 上 示意 
图 )。 填 写 项 目 有 :经 营 单位 ,法 人 代表 法 
定 地 址 及 联系 电话 ,企业 性 质 、 海 关 编 号 ; 
拟 申请 的 保税 仓库 名 称 保税 仓库 地 址 ,法 
人 代表 、 开 户 银行 .银行 账号 .工商 车 业 执 
照 ,申请 事由 及 其 他 需 说 明 的 事项 。 中 请 
ABI MEP HAR Ke KIRA 
海关 对 保税 仓库 的 各 项 规定 ,承担 应 承担 
的 义务 ,按时 办 理 报 核 手续 等 。 申 请 书 随 
附 保税 仓库 平面 图 及 其 他 必要 的 文件 。 























保税 仓库 申请 书 


海关 : 
我 单位 拟 建立 保税 仓 
库 , 愿 遵守 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 海关 
对 保税 仓库 的 各 项 规定 ,承担 保税 仓库 应 当 
ATO RH ,按时 向 海关 办 理 报 核 手续 ,请 巴 
审查 。 
附 :保税 仓库 申请 事项 表 


《申请 单位 负责 人 签字 ) 





(申请 单位 签 章 ) 














































































































留存 ,一 份 由 海关 签 盖 放 行 章 后 退还 。 保 (RR) x 
一 “保税 仓库 领 料 核准 茸 od 
海关 编号 ; $ 
eT] T 合同 批 Jeer — 
iiis [rar 准 文件 [=m | 第 a 
来 料 加 工 企业 名 称 及 地 址 | 专用 报关 单 编号 | 联 4 
sy 领 料 情 况 8 见 
LoS B. 规 格 | 件 数 重量 | 金额 | 海关 监管 征 免 税 批注 签 印 7 
mss Zh, f- booshui congku suocun huowu jianguan 
| | E 保税 仓库 所 存货 物 监管 (supervi- 
$ sion and control over goods stored in 
R bonded warehouse) 。 中 华人 民 共和 国 
f 海关 对 进出 ,储存 于 保税 仓库 的 货物 进行 
Enana ama |E 审核 . 验 放 和 核查 术 销 的 行政 执法 行为 
“以 下 空 自 " 章 (Ug). 
领 料 人 : 保税 仓库 经 理 人 : 经 办 关 员 签字 : 
aM: 日 期: 日 期: 
单位 签 章 
申 请 表 
保税 仓库 申请 事项 表 
保税 仓库 名 称 
保税 仓库 地 址 =i] 
保税 仓库 面积 LEET E 
TALE MATER HOR WADLER A fe Ml 
保税 仓库 负责 人 电话 欧洲 经 济 共同 体 ( 今 欧 洲 联 盟 ) 海 关 对 
保税 仓库 主管 业务 联系 人 电话 其 保税 仓库 所 存货 物 范围 .存放 期 限 有 这 
保税 仓库 开户 银行 及 账户 样 的 管理 :四 除 出 于 公共 道德 公共 秩序 、 
保税 仓库 的 工商 公共 安全 ,公共 卫生 或 仓库 设施 等 原因 规 
营业 执照 及 编号 定 某 些 货物 暂时 或 永久 不 准 存 人 保税 仓库 
申请 建立 保税 仓库 事由 外 货物 ,无 论 是 否 应 纳 关税 的 ,是 否 
| 批准 机 关 及 文 号 运用 商业 政策 措施 的 、 或 是 否 属于 禁止 或 
经 营 单位 限制 进口 管理 的 , 均 可 存 人 保税 仓库 。 
未 办 单位 四 适用 保税 仓库 制度 的 货物 不 受 时 间 限 
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制 ,但 是 ,在 特殊 情况 下 , 可 要 求 存货 人 在 规 





定期 限 内 ,将 货物 改 按 海关 批准 的 其 他 用 
途 处 理 。 

中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 于 1988 年 5 
月 制定 了 对 保税 仓库 及 所 存货 物 的 管理 办 
法 。 其 主要 内 容 是 :中 保税 仓库 限于 存放 
供 来 料 加 工 进 料 加 工 复出 口 的 货物 ,或 者 
暂时 存放 后 再 复 运 出 口 的 货物 ,以 及 经 海 
关 批准 缓 办 纳税 手续 进口 的 货物 。 一 般 贸 
易 进口 货物 不 允许 存 人 保税 仓库 。 加 保税 
货物 在 保税 仓库 所 在 地 海关 人 境 时 ,应 向 
海关 申报 人 库 ; 在 保税 仓库 所 在 地 以 外 的 
其 他 口岸 人 境 时 ,应 按 转 关 运输 货物 的 规 
定 办 理 , 运 抵 后 再 办 理 申报 入 库 手续 。 
加 保税 仓库 货物 转 入 境内 市 场 销售 ,由 货 
主 向 海关 递交 进口 报关 单 和 海关 需要 的 其 
他 单 证 并 交纳 税 坎 , 诲 关 核准 后 签 印 放行 。 
@ 对 提取 用 于 来 料 加 工 、 进 料 加 工 的 进口 
货物 ,海关 按 来 料 加 工 、 进 料 加 工 的 规定 管 
理 ,并 按 实际 加 工 出 口 情 况 确定 免税 或 补 
税 。@@ 保 税 仓库 中 不 得 对 所 存货 物 进行 加 
工 ,如 需 改变 包装 加 刷 喷 码 , 须 在 海关 监 
管 下 进行 。@ 海 关 定期 核查 仓库 报 送 的 
“ 收 , 付 , 存 月 报表 ”, 及 时 掌握 保 税 仓库 的 
经 营 状况 ;可 随时 派 员 下 库 核查 账册 和 盘 
点 实 货 。 四 保税 仓库 所 存货 物 包 存 期 限 为 
1 年 ， 特 殊 情况 下 可 以 向 海关 申请 延期 ， 
延长 期 限 最 长 不 得 超过 ! 年 。 铺 存 期 满 仍 
未 能 转 为 正式 进口 或 复 运 出 口 的 ， 海 关 可 
将 货物 变卖 ， 所 得 价款 按 海关 法 规定 处 
理 。@ 保 税 货物 与 非 保税 货物 不 得 混 放 ， 
未 经 审批 无 证 到 港 的 货物 不 得 存 人 保税 仓 
库 。 加 保税 仓库 所 存货 物 在 储存 期 发 生 短 
少 ， 除 不 可 抗力 外 ， 短 少 部 分 由 仓库 经 理 
人 交纳 税 款 ， 并 由 海关 按 有 关 规 定 处 理 。 

(ARR) 

baoshui cangku zhuce dengji 
保税 仓库 注册 登记 (registration of 
bonded warehouse) 在 中 国境 内 设立 
保税 仓库 的 经 营 人 向 中 华人 民 共 和 国 海关 
提供 规定 的 法 律 文书 ,经 海关 审查 核实 后 
获准 设立 保税 仓库 而 进行 注册 登记 的 手 
续 。 符 合 设立 保税 仓库 条 件 的 企业 可 向 海 
关 书 面 申请 注册 登记 ,并 道 交 如 下 文件 次 
料 :中 保税 仓库 经 营 人 填 制 的 "保税 仓库 申 
请 书 ”; 四 外 经 贸 主管 部 门 批准 经 营 仓储 、 
寄售 \ 维 修 等 业务 的 批件 ;@ 工 商 背 业 执 
照 ;@ 其 他 有 关 资 料 ,如 租赁 仓库 的 还 应 所 
供 租赁 协议 ;@@ 保 税 仓库 管理 制度 等 。 海 
关 对 有 关 文 件 资料 进行 审核 和 实地 勘查 ， 
确认 所 申请 建立 的 保税 仓库 符合 有 关 规 
定 ,具备 海关 监管 条 件 , 准 于 办 理 保税 仓库 
注册 登记 ,并 颁发 "保税 仓库 登记 证 书 "。 
1998 年 起 ,获准 登记 的 保税 仓库 同时 由 海 
关 发 给 印 有 "中 华人 民 共和 国 海关 保税 仓 


库 " 字 样 的 铜 制 牌照 , 供 对 外 悬挂 ,此 前 设 
立 的 保税 仓库 予以 补 发 。 (XAR) 


booshui huowu houxu guanli 

保税 货物 后 续 管 理 。 (follow-up man- 
agement of bonded goods) 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 进口 保税 货物 在 境内 储存 、 加 
工 和 复 运 出 口 过 程 中 的 货物 和 账册 进行 管 
理 的 行政 执法 行为 。 它 分 为 3 个 阶段 :第 1 
阶段 为 加 工 贸易 合同 登记 备案 管理 ( 即 前 
期 管理 ); 第 2 阶段 为 口岸 管理 ;第 3 阶段 为 
对 加 工 贸易 合同 履行 情况 进行 核查 、 核 销 
的 后 续 管理 。 保 税 货物 的 后 续 管理 主要 包 
括 对 合同 的 核 销 准备 , 单 证 核 销 ,下 经 营 音 
位 和 工厂 核查 ,查阅 账册 、 对 进口 原材料 和 
加 工 成 品 内 销 的 处 理 ,对 走私 、 违 规 案件 的 
调查 , 稳 查 及 合同 核 销 结案 等 ,是 海关 前 其 
管理 .口岸 管理 的 继续 和 延伸 。 其 目的 是 
通过 对 企业 生产 经 营 活动 全 过 程 的 监管 ， 
特别 是 对 企业 有 关 账册 的 物 查 ,了 解 企业 
对 保税 料 件 及 产 成 品 的 存储 、 加 工 , 耗 料 、 
调 按 、 运 输 和 进出 境 情 况 ,提高 海关 监管 效 
能 ,简化 口岸 通关 和 合同 核 销 手 续 。 

(katar) 


booshui huow shenjiogong ”jezhuon 
shengingbioo 

保税 货物 深加工 结 转 申请 表 。 (appli- 
cation form of bonded goods transferred 
for further processing) 转 出 企 
业 向 转 出 地 海关 预 申 报 结 转 计划 、 记 录 保 
税 中 间 产 品 结 转 内 容 和 海关 监管 情况 的 表 
格 。 主 要 供 转 出 ` 转 入 双方 企业 办 理 结 转 
申请 手续 和 海关 批注 结 转 监管 意见 之 用 。 
旨 在 加 强 转 出 地 海关 和 转 人 地 海关 之 间 的 
联系 配合 ,明确 企业 和 海关 之 间 承 担 法 律 
责任 和 实施 监管 的 关系 。 申 请 表 一 式 四 
联 ,分 别 为 转 出 地 海关 保税 留存 联 、 转 人 地 
海关 保税 留存 联 \ 转 出 企业 登记 报关 联 和 
转 入 企业 登记 报关 联 。 GEE) 


booshui huowu shuliang duonshoo 

保税 货物 数量 短 少 (quantity shortage 
of bonded goods) 经 营 保税 货物 的 
运输 储存、 加工 .装配 和 寄售 业务 ,货物 数 
量 发 生 短缺 不 能 提供 正当 理由 。 属 违规 行 
为 。 该 行为 具有 下 列 特征 :中 行为 人 是 经 
海关 批准 并 办 理 注册 手续 从 事 保税 货物 运 
输 、 储 存 、 加 工 . 装 配 、 寄 售 业务 的 单位 , 包 
括 企业 、 仓 库 及 商店 ;四 保税 货物 在 运输 、 
储存 加工, 装配 和 害 售 期 间 ,发 生 现 有 货 
物 数 量 加 合理 消耗 数量 不 等 于 原 有 货物 数 
量 等 货物 不 够 齐全 完整 的 情事 ;@ 发 生 货 
物 数量 短 少 非 因 不 可 抗力 造成 ;四 发 生 货 


boo {R 


物 数量 短 少 不 能 提供 正当 理由 ;@ 行 为 人 
在 主观 方面 不 具有 逃避 海关 监管 的 目的 。 
@ 行 为 的 危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 对 保 
税 货物 实施 有 效 监管 。《 中 华人 民 共 和 国 
海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 规 定 , 有 该 行为 
的 ,处 货物 等 值 以 下 或 应 缴 税 款 两 倍 以 下 
Hak. (BTR) 


booshui jiagong guonii xitong 

保税 加 工 管理 系统 (bonded pro- 
cessing management system) 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 保税 加 工 贸易 合同 从 登记 
备案 ,中 期 核 注 到 核 销 结案 实施 全 程 管理 
的 计算 机 应 用 系统 。 其 功能 可 分 为 两 部 分 : 
企业 申请 管理 。 功 能 主要 有 合同 备案 申 
请 .备案 合同 变更 申请 .深加工 结 转 申请 、 
备案 合同 核 销 申 请 及 电子 数据 交换 (EDI) 
处 理 等 ,合同 备案 申请 用 于 企业 把 合同 有 
关 数 据 按 海关 要 求 输入 计算 机 ,向 海关 申 
请 登记 备案 。 备 案 合同 核 销 申 请 用 于 企业 
在 合同 执行 终结 时 ,把 执行 结果 按 海关 要 
求 输入 计算 机 ,向 海关 申请 核 悄 结 案 。 其 他 
申请 用 于 在 合同 执行 过 程 中 ,由 于 情况 发 
生变 化 ,企业 要 求 对 海关 已 确认 的 合同 进 
行 更 改 并 提出 申请 。EDI 处 理 用 于 企业 以 
EDI 方 式 向 海关 发 送 各 种 申请 四 海关 管 
理 。 功 能 主要 有 保税 合同 的 前 期 管理 、 中 期 
管理 和 后 续 管理 ,保证 金 银 行 台 账 管理 , 保 
税 企业 管理 , 单 耗 数据 库 管理 ,合同 异地 备 
案 管理 ,监管 手续 费 管理 和 网 络 数据 交换 
及 统计 报表 等 保税 合同 前 期 管理 主要 是 
对 企业 的 合同 备案 申请 按 有 关 规 定 进行 审 
核 , 审 核 通过 后 给 予 登 记 备 案 , 设 立 保证 金 
台 账 和 核发 手册 。 保 税 合同 中 期 管理 主要 
是 对 执行 合同 的 过 程 管理 。 包 括 合同 核 
注 、 变 更 结 转 和 退 运 等 。 合 同 核 注 是 在 合 
同 中 所 列 料 件 及 成 品 每 次 进出 口 时 ,对 其 
数量 金额 进行 登记 扣 减 ,并 对 假手 册 、 重 
点 手册 和 超 量 进出 有 进 无 出 、 多 进 少 出 等 
进行 控制 。 保 税 合同 后 续 管 理 主要 是 利用 
系统 掌握 的 数据 对 企业 报 核 合同 进行 核 
算 ,确认 所 进 料 件 已 全 部 加 工 为 成 品 出 口 。 
对 剩余 料 件 进行 结 转 、 退 运 或 内 销 处 理 。 
核 销 处 理 完毕 , 开 出 台 账 核 销 联系 单 并 对 
合同 进行 结案 。 系 统 于 1988 年 初 开发 并 先 
后 在 九龙 ( 今 深 圳 )、 广 州 汕头 等 海关 投入 
使 用 。 各 关 在 使 用 过 程 中 ,对 系统 做 了 不 
同 程度 的 修改 完善 ,形成 了 不 同 版 本 。 为 
规范 保税 加 工业 务 管理 ,1995 年 进行 了 重新 
开发 ,形成 统一 版 本 系统 ,并 于 1996 年 7 月 
1 日 ,配合 加 工 贸 易 银行 保证 金 台 账 制度 
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的 实施 在 全 国 海关 推广 使 用 ,为 加 强 和 规 
范 保税 加 工业 务 起 到 了 积极 作用 。 系 统 于 
1998 年 获 海关 总 署 颁发 的 全 国 "海关 科学 


技术 进步 奖 "一 等 奖 。 (BBP) 
booshuiqu 
保税 区 (bonded zone) SERS 


家 政府 批准 ,在 其 海港 ,机场 .车 站 等 地 设 
立 的 允许 外 国货 物 未 办 理 进 口 纳税 手续 而 
可 长 时 间 储存 ,由 海关 监管 的 特殊 的 经 济 
性 区 域 在 世界 上 有 较 长 的 历史 ,发 展 过 程 
分 3 个 阶段 :中 在 古 欧洲 的 历史 上 ,对 适用 特 
殊 海关 监管 制度 \ 实 施 特别 关税 优惠 法 律 
规章 的 地 区 , 称 第 1 代 保税 区 。@ 随 着 歌 洲 工 
业 化 形成 ,给 保税 区 特殊 优惠 政策 的 做 法 
逐渐 被 遗弃 ,进而 推广 一 种 最 大 限度 吸引 
外 国资 金 和 技术 \ 促 进 国家 某 一 地 区 发 展 
工业 化 和 扩大 对 外 贸易 的 保税 区 经 济 概 
念 , 称 第 2 代 保税 区 ,如 西班牙 的 加 的 斯 比 威 
和 巴塞 罗 那 保税 区 。@)20 世 纪 末 叶 , 在 发 展 
中 国家 保税 区 盛 极 一 时 ,埃及 的 塞 得 港 、 赛 
内 加 尔 的 达 卡 尔 、 韩 国 的 马 山 ,菲律宾 的 巴 
丹 半岛 .印度 孟买 国际 机 场 附近 、 新 加 坡 以 
及 一 些 拉丁 美洲 国家 的 保税 区 相继 出 现 。 
中 国 于 1990 年 9 月 在 上 海外 高 桥 建立 了 第 
1 个 保税 区 (参见 彩 图 插页 第 31 页 )。 截 至 
2002 年 ,中 国共 设立 上 海外 高 桥 、 天 津 港 、 
深圳 栖 田 深圳 沙 头角 、 大 连 大 容 湾 、 广 州 、 
江苏 张家港 、 青 岛 ,宁波 北仑 港 、 栖 建 马 尾 、 
厦门 象 屿 汕头 ,海口 深圳 盐田 港 和 珠海 15 
个 保税 区 。 均 经 海关 总 署 验收 并 投入 运营 。 
中 国保 税 区 是 借鉴 国际 通行 做 法 ,结合 本 
国 国情 ,由 海关 实施 特殊 监管 的 经 济 开放 
区 域 除 国家 禁止 的 进出 口 物品 外 ,货物 
(不 包括 区 内 工作 人 员 的 日 常生 活 消耗 品 ) 
可 在 保税 区 与 境外 之 问 流通 ,由 海关 实行 
保税 监管 货物 所 有 人 或 其 代理 人 在 货物 
从 境外 运 入 保税 区 或 从 保税 区 运往 境外 
时 ,向 海关 交 验 有 效 商 业 单 证 和 依 规定 作 
为 海关 管理 需要 的 有 关 单 证 。 货 物 由 保税 
区 运 人 非 保税 区 ( 指 中 国境 内 其 他 地 区 ) 视 
同 进口 ,由 非 保税 区 运 人 保税 区 视 同 出 口 ， 
在 海关 监管 下 按 规定 办 理 进出 口 手续 。 其 
基本 功能 是 出 口 加 工 、 国 际 转口 贸易 和 仓 
储 ,商品 展示 等 贸易 服务 。 (RAR) 
baoshuiqu cangchu zhuankou huowu 
zhibiao 

保税 区 仓储 转口 货物 指标 。 (indica- 
tor of entrepot trade by bonded area) 
反映 从 境外 存 人 中 华人 民 共和 国 关 境内 保 
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税 区 和 从 保税 区 运 出 境 的 仓储 货物 或 转口 
货物 情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1997 
年 设置 。 统 计 代码 为 “34"。1993 年 以 前 保 
税 区 仓储 转口 货物 不 作 统计 。 从 1994 年 起 
归 人 “保税 仓库 进出 口 货物 " 作 单项 统计 。 
1995 年 取消 该 单项 统计 ,作为 "保税 仓库 进 
出 境 货物 " 作 进出 口 统计 ( 见 保税 仓库 进出 
境 货物 统计 )。1997 年 从 保税 仓库 进出 境 
货物 指标 中 分 出 单列 该 贸易 方式 指标 。 
(aE) 


Booshuiqu Haiguon Jionguan Banta 
《保税 区 海关 监管 办 法 》 ( Regula- 
tions Concerning Customs Supervision and 
Control over Bonded Areas ) PHAR 
共和 国 海关 对 保税 区 监管 的 行政 法 规 。1997 
年 6 月 10 日 国务 院 批准 ,同年 8 月 1 日 海关 总 
署 以 总 署 令 65 号 公布 并 开始 实施 。 共 7 章 30 
条 ,主要 内 容 有 :中 保 税 区 的 设立 需 经 国务 
院 批准 。 人 保税 区 是 海关 监管 的 特定 区 域 。 
保税 区 与 中 华人 民 共 和 国境 内 的 其 他 地 区 
之 间 ,应 当 设立 符合 海关 监管 要 求 的 隔 高 
设施 。@ 在 保税 区 内 设立 的 企业 ,应 当 向 海 
关 办 理 注册 手续 ;海关 对 保税 区 实行 移 查 
制度 。@ 保 税 区 与 境外 之 间 进 出 的 货物 ,由 
货物 的 收 货 人 ,发 货 人 或 其 代理 人 向 海关 
备案 ;海关 实施 简便 有 效 的 监管 ,加 从 保 
税 区 进 人 非 保税 区 的 货物 ,按照 进口 货物 
办 理 手续 ;从 非 保税 区 进入 保税 区 的 货物 ， 
按照 出 口 货物 办 理 手续 。@ 保 税 区 内 的 货 
物 , 可 以 在 企业 之 间 转 让 ,转移 ;保税 区 内 
的 转口 货物 ,可 以 在 区 内 仓库 或 者 区 内 其 
他 场所 进行 分 级 、 挑 选 刷 贴 标 志 、 改 换 包 
装 形式 等 简单 加 工 ;区 内 企业 可 以 在 保税 
区 内 举办 境外 商品 和 非 保税 区 商品 的 展示 
活动 。@ 海 关 对 保税 区 内 加 工 企业 进 料 加 
工 ,来 料 加 工业 务 ,不 实行 加 工 贸 易 银行 保 
税金 台 账 制度 。@@ 运 输 工具 和 人 员 进 出 保 
税 区 ,应 当 经 由 海关 指定 的 专用 通道 并 接 
受 海关 检查 ;未 经 海关 批准 ,从 保税 区 到 非 
保税 区 的 运输 工具 和 人 员 不 得 运输 携带 保 
税 区 内 的 免税 货物 物品 和 保税 货物 ,以 及 用 
保税 料 . 件 生产 的 产品 。@@ 违 反 此 办 法 规定 
的 ,由 海关 依照 {中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 和 
《中 华人 民 共 和 国 海关 行政 处 罚 实施 细则 》 的 
规定 处 理 ,请 节 严 重 的 ,海关 可 以 取消 区 内 企 
业 在 海关 的 注册 资格 。 (& 杨 ) 


保税 区 监管 业务 统计 表 (statistical 
table of customs control operations over 
bonded areas) 。 海关 业务 统计 中 反映 海 
关 对 进出 保税 区 货物 监管 情况 数字 资料 的 
表 式 。1992 年 建立 ,其 后 几经 修订 。1998 


年 的 统计 表 下 设 两 个 分 表 , 即 区 内 企业 分 
表 和 进出 保税 区 货物 分 表 。 其 中 区 内 企业 
分 表 在 区 分 不 同 企业 性 质 项 下 , 设 注册 、 企 
业 种 类 、 区 内 注册 区 外 经 营 企业 ,投资 金 
额 ,投资 企 业 、 查 处 违规 和 查处 走私 7 个 指 
标 。 进 出 保税 区 货物 分 表 在 区 分 不 同 企业 
性 质 项 下 , 设 境外 运 入 保税 区 货运 量 和 货 
值 ` 转 关 运输 进口 ( 运 入 ) 保 税 区 的 货运 量 
和 货 值 转口 出 境 货运 量 和 货 值 转 关 运 输 
出 口 ( 运 出 ) 保 税 区 货运 量 和 货 值 , 进 口 到 
非 保税 区 货运 量 和 货 值 ,存放 区 内 货运 量 
和 货 值 .在 区 内 加 工 货运 量 和 货 值 委托 区 
外 加 工 货运 量 和 货 值 委托 区 内 加 工 货运 
量 和 货 值 以 及 减免 税 、 征 收 关税 ,征收 进口 
环节 税 等 指标 。 (RE) 


booshuiqu jin ~ chu huowu jianguan 
保税 区 进出 货物 监管 (supervision 
and control over the goods entering or 
leaving the bonded area) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 保税 区 进出 货物 实施 管理 的 行 
政 执法 行为 。 中 国境 内 的 保税 区 借鉴 国际 
上 自由 贸易 区 、 出 口 加 工区 的 基本 模式 和 
通行 做 法 ,与 非 保税 区 地 域 分 界线 设 有 封 
闭 的 陋 离 设施 (由 基 台 隔离 网 片 和 铁丝 网 
3 部 分 组 成 ,总 高 度 不 低 于 3 米 )。 保 税 区 
设立 海关 机 构 ,负责 对 进出 保税 区 的 货物 、 
运输 工具 和 个 人 携带 物品 实施 监管 。 保 税 
区 基本 功能 是 :出口 加 工 、 转 口 贸易 和 保税 
仓储 。 区 内 实施 以 支持 这 些 基本 功能 为 主 
要 特点 的 不 同 于 区 外 其 他 地 区 普遍 实施 的 
海关 制度 和 政策 ,这 是 保税 区 区 别 于 其 他 
开放 区 域 ,如 经 济 特区 、 经 济 技术 开发 区 的 
主要 标志 。 

基本 情况 ”为 进一步 扩大 对 外 开放 ， 
充分 发 挥 沿海 地 区 地 域 优势 ,1990 年 6 月 ， 
中 共 中 央 、 国 务 院 决定 加 快 上 海 浦东 的 开 
发 ,在 给 予 浦东 新 区 的 10 项 优惠 政策 中 ， 
允许 在 浦东 设立 保税 区 。 之 后 ,国务 院 又 
先后 批准 在 一 些 沿海 开放 城市 和 地 区 设立 
保税 区 。1992 年 3 月, 上海 浦东 外 高 桥 保 
税 区 首 期 开发 地 区 内 的 隔离 设施 ,通过 海 
美 总 用 验收 并 投入 运营 ,成 为 中 国 第 1 个 
保税 区 。 截 至 1999 年 底 ,全 国共 批准 设立 
1S 个 保税 区 :上 海外 高 桥 、 天 津 港 、 深 圳 福 
田 、 深 圳 阔 头 角 大连、 广州 张家港 .青岛 、 
宁波 、 福 州 厦 门 象 屿 汕头、 海口 深圳 盐 
田 港 和 珠海 保税 区 , 均 已 经 海关 总 署 验收 
并 投入 运营 ,总 面积 达 17.62 平方 千 米 。 

主要 政策 ”对 保税 区 进出 货物 实施 监 
管 的 主要 政策 分 为 免 征 进出 口 税 , 免 除 许 
可 证 和 保税 管理 3 类 :中 免 征 进出 口 税 。 
对 进口 区 内 生产 性 的 基础 建设 项 目 所 需 的 
机 器 ,设备 和 其 他 基建 物资 ;企业 自用 的 生 


产 ,管理 设备 和 合理 数量 的 办 公用 品 及 其 
配件 ;区 内 行政 管理 机 构 自 用 合理 数量 的 
管理 设备 和 办 公用 品 及 其 配件 ;生产 用 燃 
料 , 建 设 厂房 .仓储 所 需 的 物资 ,设备 , 免 征 
进口 关税 和 进口 环节 税 。1995 年 1 月 1 日 
起 ,国家 取消 对 办 公用 品 和 电视 机 等 20 种 
商品 的 减免 税 。 区 内 企业 加 工 的 制 成 品 及 
其 产生 的 边 角 余 料 的 出 口 , 免 征 出 口 关税 。 
加 免除 许可 证 。 对 区 内 与 境外 之 间 进 出 的 
货物 , 除 实行 出 口 被 动 配额 管 理 的 外 ,不 实 
行进 出 口 配额 许可 证 管理 。 轩 保税 管理 。 
对 区 内 企业 为 加 工 出 口 产品 而 进口 的 原 材 
料 , 零 部 件 ,元 器 件 、 包 装 物料 以 及 进口 储 
存 的 转口 货物 和 其 他 货物 ,予以 保税 。 加 
工 贸 易 进 口 料 , 件 不 实行 区 外 实施 的 银行 
保证 金 台 账 制度 。 

监管 规定 ”对 保税 区 进出 货物 实施 监 
管 的 主要 规定 有 :中 保税 区 与 境外 之 间 进 
出 货物 监管 。 保 税 区 企业 和 机 构 从 境外 运 
人 或 者 运 出 境外 的 货物 ,由 货物 的 收 货 人 、 
发 货 人 或 其 代理 人 填写 "中 华人 民 共 和 国 
海关 保税 区 进 境 货物 备案 清单 "或 "中 华人 
民 共和 国 海关 保税 区 出 境 货物 备案 清单 ” 
向 海关 办 理 备案 手 续 。 四 保税 区 与 区 外 之 
间 进 出 货物 监管 。 从 保税 区 运往 区 外 的 货 
物 或 者 从 区 外 运 入 区 内 的 货物 , 视 同 进出 
口 。 海 关 按照 国家 有 关 进 出 口 管理 规定 办 
理 手续 。 如 区 内 企业 将 区 内 产品 运往 区 外 
销售 时 ,海关 按照 一 般 贸 易 货物 办 理 进口 
手续 。 产 品 全 部 用 境外 料 , 件 制 成 的 , 按 进 
口 制 成 品 征 税 ;含有 境外 料 , 件 的 , 按 所 含 
料 \ 件 征 税 。 区 内 企业 与 区 外 企业 互相 委 
托 产品 加 工 而 进出 的 货物 ,应 当 事 先 经 海 
关 批 准 ,并 办 理 登记 和 核 销 手续 。 轿 保税 
区 内 货物 监管 。 区 内 企业 开展 加 工 贸 易 所 
需 料 、 件 以 及 企业 之 间 互 相 转 让 、 转 移 区 内 
货物 ,应 当 向 海关 办 理 备案 手续 。 

为 保证 海关 监管 的 有 效 实施 ,保税 区 
内 设立 的 企业 应 当 向 海关 办 理 注册 手续 ， 
依照 有 关 法 律 , 行 政法 规 建立 账册 和 编制 
报表 。 进 出 保税 区 的 运输 工具 和 人 员 , 应 
当 经 由 海关 指定 的 专用 通道 ,并 接受 海关 
检查 。 CHE) 


baoshuiqu jin- chukou huowu guanshui 
jonmion 

保税 区 进出 口 货物 关税 减免 (duty 
reduction or exemption on goods import- 
ed into and exported out of bonded ar- 
eas) 。 国家 对 保税 区 的 进出 口 货物 给 予 
的 税收 优惠 。1990 年 以 来 ,中 华人 民 共和 
先后 批准 设立 上 海外 高 桥 等 共 15 个 保 
税 区 ,同年 9 月 9 日 经 国务 院 批准 ,海关 总 
署 发 布 (中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 口上 








海外 高 桥 保税 区 货物 .运输 工具 和 个 人 扒 
带 物品 的 管理 办 法 》, 上 海 以 外 的 各 保税 区 
所 在 地 海关 经 海关 总 署 批准 ,根据 上 述 办 
法 分 别 制定 各 自 的 保税 区 监管 实施 细则 。 
为 统一 保税 区 的 减免 税 管理 尺度 ,经 国务 
院 批准 ,海关 总 署 于 1997 年 8 月 1 日 起 发 
布 实施 (保税 区 海关 管理 办 法 》, 规 定 对 保 
税 区 进出 口 下 列 货物 免 征 关税 和 进口 环节 
税 :OD 区 内 生产 性 的 基础 设施 建设 项 目 所 
需 的 机 器 、 设 备 和 其 他 建设 物资 ;四 区 内 企 
业 自用 的 生产 ,管理 设备 和 自用 合理 数量 
的 办 公用 品 及 其 所 需 的 维修 零 配件 ,生产 
用 燃料 ,建设 生产 厂房 .仓储 设施 所 需 的 物 
次 ,设备 ;@ 区 内 行政 管理 机 构 自用 合理 数 
量 的 管理 设备 和 办 公用 品 及 其 所 和 需 的 维修 
零 配件 。 此 外 ,区 内 企业 为 加 工 出 口 产品 
而 所 需 的 原材料 , 零 部 件 元 器 件 和 包装 物 
料 , 子 以 保税 ;转口 货物 和 在 保税 区 内 储存 
的 货物 按照 保税 货物 管理 。 

(# ® 

ooshuiqu tuiqu huowu tongji 
保税 区 退 区 货物 统计 (statistics on 
goods retumed from bonded zone) 
对 已 向 海关 办 理 出 口 报关 手续 并 从 中 国 关 
境内 非 保税 区 运 人 保税 区 、 后 经 海关 核准 
转 为 供 非 保税 区 使 用 的 货物 ( 即 从 保税 区 
退回 的 原 按 " 非 保税 区 运 人 保税 区 "统计 的 
货物 ) 实 施 的 单项 统计 。1997 年 始 编 。 根 
据 货物 退 区 后 的 用 途 和 海关 实际 监管 方式 
确定 贸易 方式 指标 统计 代码 ,并 使 用 运输 
方式 指标 统计 代码 "0" 对 该 单项 统计 加 以 
标识 。 (地 8) 


booshuiqu yunwang fei booshuiqu huowu 
tongji 

保税 区 运往 非 保税 区 货物 统计 (sta- 
tistics on import goods dispatched from 
bonded zone to non-bonded zone) 对 
中 国保 税 区 享受 税收 优惠 政策 进口 .后 经 
海关 核准 运往 非 保 税 区 的 货物 实施 的 单项 
统计 。1993 年 始 编 ,时 称 “经 批准 从 保税 区 
运往 非 保 税 区 货物 "统计 。 统 计 代码 
为 ”51"。1995 ~ 1996 年 改名 为 “保税 区 运往 
非 保税 区 货物 "。 根 据 海关 实际 监管 方式 
确定 贸易 方式 指标 统计 代码 ,并 使 用 运输 
方式 指标 统计 代码 “7" 对 该 单项 统计 加 以 
标识 。 (# 3) 


baoshui shengchan ziliao shichang huowu 
jionguon 

保税 生产 资料 市 场 货物 监管 (su- 
pervision and control over bonded means 
of production market) PARAF 
国 海关 对 进出 保税 生产 资料 市 场 的 货物 实 





海关 关 员 对 生产 资料 市 场 货物 进行 监管 

施 管理 的 行政 执法 行为 ( 见 图 )。 保 税 生产 
资料 是 经 海关 批准 ,并 在 海关 监管 之 下 , 专 
门 用 于 特定 区 域内 各 类 企 事 业 单位 生产 、 
建设 所 需 的 通用 机 械 设备 ,原材料 、 零 部 
件 元 器 件 ,燃料 ` 包 装 材料 和 生产 用 车 辆 
及 其 维修 用 零 配件 等 生产 资料 。 保 税 生产 
资料 市 场 是 在 保税 仓库 制度 基础 上 发 展 起 
来 的 一 项 保税 业务 。 中 华人 民 共 和 国 最 时 
开展 此 项 业务 的 是 广东 深圳 经 济 特区 。 
1991 年 4 月 ,海关 总 署 专 门 制定 了 《对 深圳 
经 济 特区 保税 生产 资料 市 场 管理 实施 细 
WY). E1994 年 6 月 在 天 津 召开 的 全 国保 
税 区 工作 座谈 会 之 后 ,上 海外 高 桥 等 保税 
区 结合 深圳 经 济 特区 保税 生产 资料 市 场 管 
理 模式 和 保税 区 的 特殊 政策 开展 此 项 业 
务 。 海 关 对 保税 生产 资料 市 场 管理 的 主要 
内 容 有 :中 经 营 企业 持 批 准 文件 ,工商 营业 
执照 到 海关 登记 备案 ,填写 "保税 仓库 申请 
书 "向 海关 申请 设立 存放 保税 生产 资料 的 
专用 保税 仓库 。 加 保税 生产 资料 市 场 经 营 
企业 仅 限 于 有 进出 口 权 的 国有 企业 ,被 批 
准 经 营 的 企业 必须 设立 专门 的 营业 场所 ， 
经 营 方式 以 现货 交易 为 主 ,也 可 开展 期 货 
代购 代销、 寄售 和 展销 业务 。 轩 保税 生产 
资料 进口 ,由 有 关 主 管 部 门 统一 审批 , 免 领 
许可 证 ,并 向 海关 申报 。 保 税 生产 资料 经 
海关 查验 登记 后 , 存 人 经 营 单位 的 保税 仓 
库 , 接 受 海关 监管 , 按 海关 规定 缴纳 监管 手 
续费 。 团 特区 内 企业 ,事业 单位 从 保税 生 
产 资 料 经 营 企业 购买 物资 , 视 同 进口 , 按 国 
家 对 特区 现行 管理 规定 办 理 有 关 进 口 审批 
手续 ,并 接受 海关 核查 。 随 着 保税 业务 的 
进一步 发 展 ,此 项 制度 已 被 保税 仓库 管理 
制度 所 取代 。 (ARE) 


booshui yewu guanli tongjibioo 
保税 业务 管理 统计 表 (statistical ta- 
bles of customs bonding operations) 
海关 业务 统计 中 反映 海关 对 加 工 贸易 保税 
业务 管理 情况 的 系列 报表 。 随 着 中 华人 民 
共和 国 的 改革 开放 ,对 外 加 工 贸易 的 发 展 ， 
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1986 年 开始 设立 “海关 后 续 管 理 统计 表 ”。 
下 设 新 贸 方式 ,保税 货物 和 暂时 进口 货物 3 
个 分 表 , 其 中 ,后 续 管 理 环节 查处 的 走私 违 
规 案件 分 别 在 各 分 表 中 反映 。1992 年 除 将 
“新 贸 方式 "分 表 更 名 为 “保税 方式 "分 表 外 ， 
取消 了 各 分 表 对 后 续 管理 环节 走私 违规 案 
件 的 统计 , 另 增设 后 续 管理 “处 理 走私 案 
件 " 和 “处 理 违规 案件 "2 个 统计 报表 。1997 
年 "海关 后 续 管 理 统计 表 "更 名 为 “保税 业 
务 管理 统计 表 ”, 下 设 3 个 分 表 :CD 加 工 贸易 
情况 统计 分 表 。 加 工 贸易 企业 分 类 下 , 设 向 
海关 申请 备案 从 事 保税 业务 的 企业 数 ,备案 
合同 数 ,进口 料 , 件 备案 金额 ,进口 设备 备案 
金额 ,到 期 合同 核 销 数 及 经 批准 内 销 补 税金 
额 等 指标 。@ 加 工 贸易 合同 未 核 销 或 未 结案 
情况 分 表 。 在 加 工 贸 易 企业 分 类 下 , 设 合同 
到 期 已 核 销 未 结案 数 和 到 期 未 核 销 合同 数 指 
标 。@@ 保 税 仓库 ,出口 监管 仓库 分 表 。 设 保 
税 仓库 和 出 口 监管 仓库 的 设立 数 、 货 物 出 人 
库 数 和 库存 量 等 指标 。 取 消 后 续 管理 环节 处 
理 走私 违规 案件 统计 ,分 别 列 人 "违反 海关 监 
管 规定 统计 表 ” 和 “走私 案件 统计 表 ”。1998 
年 ,加 工 贸易 情况 统计 分 表 更 名 为 "管理 情况 
统计 表 "; 加 工 贸易 合同 未 核 销 或 未 结案 情况 
分 表 更 名 为 “合同 核 销 情况 表 ”, 基 本 内 容 未 
变 , 增 设 按 比 例 征 税 ,到 期 合同 已 核 销 结案 和 


遗留 合同 指标 。 (RR) 
baozhenghan 
保证 函 (letter of guarantee) “担保 


人 按照 海关 的 要 求 , 向 海关 提交 的 证 明 权 
利 义 务 的 一 种 担保 文件 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 总 署 颁布 的 《关于 进出 口 货物 申请 担 
保 的 管理 办 法 ?规定 ,出 具 保证 函 的 担保 人 
必须 是 中 国法 人 。 对 于 应 纳税 货物 ,如 要 
求 用 保证 函 缓 缴 税 款 ,应 由 缓 税 单位 的 上 
级 机 构 或 开户 银行 担保 。 凡 采用 保证 函 方 
式 申 请 担保 的 ,担保 人 应 按照 海关 规定 的 
格式 填写 保证 函 一 式 二 份 ,并 加 盖 印 章 ,一 
份 留 海关 备案 ,一 份 交 由 报关 人 留存 , 赁 以 
办 理 销 案 手续 。 对 未 能 在 担保 期 限 内 向 海 
关 办 理 销 案 手续 的 ,责令 担保 人 缴纳 税 款 
或 通知 银行 扣 缴 税 款 ,并 处 以 罚款 ,或 暂停 
或 取消 报关 人 的 报关 资格 。 
( 陈 壁 灯 ) 

baozhengjin 

PREZ (cash deposit) ”担保 人 向 海 
关 缴 纳 现金 的 一 种 担保 形式 。 对 要 求 减免 
税 的 进口 货物 在 未 办 结 有 关 海 关 手续 前 ,， 
报关 人 申请 担保 要 求 先 期 放行 货物 ,应 支 
付 保证 金 。 保 证 金 可 以 是 人 民 币 , 也 可 以 
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是 外 币 。 保 证 金 的 金额 应 相当 于 有 关 货物 
的 进口 税 费 之 和 。 在 担保 期 限 内 办 理 有 关 
货物 的 进口 手续 的 ,经 海关 同意 保证 金 可 
抵 作 税 费 ,并 向 报关 人 补 征 不 足 部 分 或 退 
还 多 余部 分 ;对 未 能 在 担保 期限 内 销 案 的 ， 
将 保证 金 抵 作 税 款 , 责 令 报 关 人 按 规定 补 
办 进口 手续 ,并 可 处 以 罚款 。 

(aT) 
baozhengjin guanli 
保证 金管 理 (management of depos- 
its) ”中 华人 民 共和 国 海关 财务 部 门 对 保 
证 金 的 收取 、 转 税 \ 退 还 货主 以 及 资金 存储 
进行 会 计 核算 的 管理 。 它 对 于 确保 有 关 法 
律 . 行 政法 规 的 严格 执行 ,防止 税收 等 国家 
预算 收入 流失 有 重要 作用 。 保 证 金管 理 的 
基本 原则 是 : 按 章 收取 , 专 户 存储 ,单独 核 
算 ,定期 清理 ,及 时 转 退 。 基 本 任务 是 : 
@ 严 格 按 规 定 收取 ,财会 部 门 赁 业务 部 门 
填 制 的 * 送 款 书 "和 "海关 保证 金 收据 "办 理 
收 歼 和 登记 有 关 会 计 账目 。@@ 在 海关 总 署 
规定 的 中 国 工商 银行 .中 国 建设 银行 .中国 
银行 ,中国 农业 银行 和 交通 银行 设立 保证 
金 存款 专门 账户 ,严格 收 付款 管理 ,确保 次 
金 安全 。 四 保证 金 转 税 的 ,财会 部 门 依据 
业务 部 门 填 制 的 “ 领 款 书 " 和 完税 凭证 ,及 
时 办 理 保证 金 抵 缴 税 款 的 有 关 手续 。@ 协 
助 业务 部 门 开展 保证 金 的 清理 工作 ,并 赁 
业务 部 门 的 书面 通知 退还 保证 金 。 加 设立 
“保证 金 "会 计 科目 进行 会 计 核 算 , 按 期 纺 
报 有 关 会 计 报表 。1989 年 前 ,保证 金 的 财 
务 管理 和 会 计 核算 由 海关 经 费 会 计 负责 ， 
1990 年 以 后 ,该 项 工作 由 税收 会 计 负责 。 海 
关 总 署 曾 先后 制定 ,修订 有 关 保证 金管 理 的 
一 系列 规章 制度 。1992 年 颁发 的 《海关 税 费 
收入 会 计 制 度 X( 修 订 本 ) 和 1995 年 颁发 的 ( 海 
关系 统 保证 金 财务 管理 办 法 》, 是 税收 会 计 进 
行 保证 金 核算 管理 的 主要 依据 。 

(fea) 
boofu guanshui 
报复 关税 (retaliatory duty) 。 本 国 
出 口 货物 受到 他 国 不 利 或 歧视 性 待遇 时 ， 
对 从 该 国 进口 的 货物 对 以 报复 而 征收 的 一 
种 进口 附加 税 , 或 特别 关税 。 是 国际 间 政 
治 ,经 济 和 贸易 斗争 的 一 种 武器 ,根据 政 
治 .经 济 的 需要 临时 征收 ,税率 也 是 临时 制 
定 。 多 数 国家 在 关税 法 中 特 设 报复 关税 条 
款 ,规定 相当 高 的 税率 。 一 方面 可 直接 作 
为 报复 对 方 的 武器 , 另 一 方面 也 作为 对 他 
国 进行 威胁 的 手段 。 当 对 方 取消 歧视 待遇 
时 ,这 种 报复 关税 也 就 相应 取消 。 

(HES) 
baoguan 
报关 (declaration) 。 进出 境 运输 工 
具 负 责 人 、 进 出 口 货物 和 物品 收发 货 人 、 所 


有 人 或 其 代理 人 向 海关 办 理 进出 境 手续 的 
行为 和 过 程 。 可 以 分 为 进出 境 货物 报关 、 
进出 境 物品 报关 和 进出 境 运输 工具 报关 。 
报关 人 即 申 报 人 , 泛 指向 海关 报关 的 自然 
人 和 法 人 , 即 进出 境 活动 当事人 。 报 关 人 
包括 报关 单位 、 报 关 员 、 运 输 工具 负责 人 和 
物品 的 所 有 人 或 其 代理 人 。《 中 华人 民 共 
和 国 海关 法 ) 第 6 条 规定 ,进出 口 货物 , 除 另 
有 规定 的 外 ,由 海关 准予 注册 的 报关 企业 
或 者 有 权 经 营 进出 口 业务 的 企业 负责 办 理 
报关 纳税 手续 。 进 出 境 物品 所 有 人 ,可 以 自 
行 办 理 或 委托 他 人 办 理 报关 纳税 手续 。 第 18 
条 规定 ,进口 货物 的 收 货 人 ,应 当 自 运输 工 
具 申报 进 境 之 日 起 14 日 内 ,出 口 货物 的 发 货 
人 除 海关 特 准 的 外 应 当 在 装 货 的 24 小 时 以 
前 ,向 海 关 申报 。 进 口 货物 的 收 货 人 超过 规 
定期 限 未 向 海关 申报 的 ,由 海关 征收 光 报 
金 * 报 关 单位 是 向 海关 提出 书面 申请 ,要 求 
办 理 运输 工具 及 自 营 或 他 营 货物 报关 手 
续 , 并 经 海关 审核 同意 , 持 有 海关 颁发 的 报 
关注 册 登 记 证 书 的 境内 法 人 。 包 括 自 理 报 
关 企 业 、 专 业 报关 企业 和 代理 报关 企业 。 报 
关 员 是 企业 ,事业 单位 指派 的 具体 疝 海 关 
办 理 报关 手续 的 人 ,报关 员 应 经 海关 培训 、 
考核 。 未 向 海关 办 理 注册 登记 的 单位 ,不 得 
直接 办 理 报关 手续 。 一 切 进口 货物 的 收 货 
人 ,出 口 货物 的 发 货 人 或 者 他 们 委托 的 代 
理 人 ,都 必须 在 货物 进 、 出 口 的 时 候 填写 
“进口 货物 报关 单 " 或 "出 口 货物 报关 单 "向 
海关 申报 (参见 彩 图 插页 第 23 页 ), 同 时 提 
供 批准 货物 进出 口 的 证 件 和 有 关 的 货运 商 
业 单据 ,以 便 海关 依据 这 些 单据 ,证件 审查 
货物 的 进出 口 是 否 合法 ,确定 关税 的 征收 
或 减免 事宜 ,编制 海关 统计 。 进 出 境 运输 
工具 ,货物 ,物品 报关 人 按 海关 规定 ,办 理 
申报 手续 。 申 报 方式 主要 有 口头 申报 、 书 
面 申报 ,行为 申报 3 种 方式 。 中 华人 民 共和 
国 海关 大 部 分 报关 现场 实行 报关 自动 化 。 
在 实行 报关 自动 化 的 口岸 ,海关 实行 报关 
单据 预 录 人 制度 。 有 些 规模 较 大 、 科 技 装 
备 先进 的 报关 现场 试行 电子 数据 交换 无 纸 
报关 ( 见 海关 EDI 通关 系统 )。 

CMH) 
booguon bei” an 
报关 备案 (putting customs declara- 
tion units on records) ”已 在 企业 所 在 
关 区 海关 办 理 报关 注册 手续 的 报关 单位 ， 
为 取得 从 其 他 关 区 口岸 进出 口 货物 的 报关 
资格 ,而 向 外 关 区 有 关 海 关 履 行 的 一 项 批 
准 手续 。 ( 游 庆 爱 ) 


booguan danwei 
报关 单位 (declaration unit) 。 可 直 
接 向 海关 办 理 进 出 境 运输 工具 、 货 物 和 物 





品 报关 手续 的 机 构 。1985 年 实施 的 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 报关 单位 实施 注册 登记 
制度 的 管理 规定 》 第 1 次 提出 “报关 单位 ” 
的 概念 ,明确 报关 单位 包括 :直接 向 海关 办 
理 进出 口 货物 ` 运 输 工具 报关 手续 的 企业 ， 
代 收 发 货 人 和 旅客 及 运输 工具 所 有 人 、 负 
责 人 办 理 进出 口 报关 手续 的 企业 。 规 定 上 
述 企业 必须 向 海关 办 理 注册 登记 、 取 得 报 
闫 资格 后 ,才能 成 为 报关 单位 。1992 年 和 
1994 年 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 报 
关 单 位 和 报关 员 管 理 规定 > 和 《中 华人 民 共 
和 国 海关 对 专业 报关 企业 的 管理 规定 》, 把 
报关 单位 具体 规定 为 已 完成 报关 注册 登 
记 、 有 权 办 理 进出 口 货物 报关 手续 的 自理 
报关 单位 和 代理 报关 单位 及 专业 报关 企 
业 ,同时 还 明确 各 国 驻 华 使 馆 、 领 馆 等 外 交 
代表 机 构 , 外 国 常 驻 商社 、 团 体 ,银行 .新闻 
单位 等 驻 华 办 事 机 构 6 类 单位 可 以 不 办 理 
注册 登记 ,直接 委托 报关 企业 报关 或 自行 
向 海关 报关 。 ( 杨 树 新 ) 


baoguan danwei booguan xingwei guize 
报关 单位 报关 行为 规则 (rules of 
conduct for declaration enterprises) 

报关 单位 ,包括 专业 报关 企业 \ 代 理 报关 企 
业 和 自理 报关 企业 ,在 办 理 进出 口 货物 报 
关 等 海关 手续 活动 中 应 遵守 的 行为 规范 。 
主要 内 容 有 :中 报关 单位 可 在 所 在 关 区 品 
举办 理 报 关 纳税 等 事宜 。 其 中 专业 报关 企 
业 可 以 接受 所 有 有 进出 口 经 营 权 单位 的 委 
托 办 理 报关 纳税 等 事宜 。 代 理 报关 企业 只 
能 接受 有 进出 口 经 营 权 单位 的 委托 ,办 理 
本 单位 承揽 、 承 运 货物 的 报关 纳税 等 事宜 。 
自理 报关 企业 只 能 办 理 本 单位 的 进出 口 货 
物 报关 业务 ,不 能 代理 其 他 单位 报关 。 专 
业 , 代 理 报关 企业 在 报关 时 ,和 需 向 海关 出 示 
委托 人 的 正式 报关 委托 书 ,并 应 按 海 关 要 
求 协助 海关 与 委托 人 联系 ,提供 委托 人 与 
报关 纳税 等 有 关 的 文字 记录 资料 。 四 报关 
单位 如 需 办 理 所 在 关 区 以 外 口岸 报关 事宜 
的 ,应 分 别 按 下 列 程序 办 理 异地 报关 备案 
审批 手续 :专业 报关 企业 由 所 在 地 海关 报 
上 级 海关 核准 ,再 报 海关 总 加 审批; 代理 报 
关 企业 经 所 在 地 上 级 海关 商 异 地 海关 同意 
后 , 报 海关 总 署 批准 ;自理 报关 企业 经 向 所 
在 地 海关 申请 核准 后 办 理 异地 报关 备案 。 
加 报关 单位 不 得 以 任何 形式 出 让 其 名 义 供 
他 人 办 理 进出 口 货物 报关 纳税 事宜 , 亦 不 
得 借用 他 人 名 义 办 理 进出 口 货物 报关 纳税 
业务 ;报关 单位 应 按 海关 规定 聘用 报关 员 ， 
并 对 报关 员 的 报关 行为 承担 法 律 责任 ; 报 
关 单位 报关 时 ,应 向 海关 递交 合法 、 齐 全 、 
有 效 的 报关 单 证 ,并 如 实 申报 。@ 报 关 单 
位 申报 进出 口 的 货物 , 自 海关 填 发 税 款 缴 


纳 证 的 次 日 起 7 日 内 缴纳 税 款 (专业 ,代理 
报关 企业 接受 委托 申报 的 应 代 委托 人 缴 
纳 ), 追 期 缴纳 的 ,由 海关 征收 洲 纳 金 。 超 
过 3 个 月 仍 未 缴纳 的 ,海关 可 以 依照 (海关 
法 责令 担保 人 缴纳 税 款 或 者 将 货物 变价 
抵 缴 ;必要 时 ,可 以 通知 银行 在 担保 人 或 者 
纳税 义务 人 存 教 内 扣 缴 。@@ 报 关 单位 应 依 
照 海关 及 有 关 法 律 法 规 对 进出 口 企业 财务 
账册 及 营业 报表 的 要 求 建 立 , 保 管 账册 和 
报关 营业 记录 ,真实 \ 准 确 、 完 整地 记录 和 
反映 进出 口 报关 业务 情况 。@ 专 业 和 代理 
报关 企业 的 收费 项 目 及 标准 应 经 当地 物价 
部 门 批准 并 对 外 公布 。@ 报 关 单 位 每 年 在 
海关 规定 的 时 间 内 ,向 所 在 地 海关 提交 上 
一 年 度 年 审 报告 书 ,办 理 年 审 (办 理 注册 合 
记 不 满 ! 年 的 ,当年 度 可 不 参加 年 审 )。 
( 刘 华 ) 

baoguan donwei fol zeren 

报关 单位 法 律 责任 (legal liabilities 
of declaration unit) 。 报关 单位 违反 海 
关 有 关 法 律 和 行政 法 规 所 必须 承担 的 法 律 
后 果 。 报 关 单 位 应 承担 法 律 责任 的 行为 
有 :QD 在 报关 活动 中 有 下 列 情形 之 一 的 ,所 
在 地 主管 海关 可 以 暂停 其 6 个 月 以 内 的 报 
关 资 格 :违反 《海关 法 》 及 其 他 有 关 法 规 , 但 
不 构成 走私 行为 的 ;对 报关 员 管 理 不 严 ,多 
人 次 被 取消 报关 员 资 格 的 ;拖欠 税 款 和 不 
履行 纳税 义务 的 ;经 海关 年 审 不 合格 或 未 
经 海关 同意 不 参加 年 审 的 ;变更 已 在 海关 
注册 登记 的 内 容 , 但 事先 未 书面 报请 所 在 
地 海关 核准 的 ; 因 故 暂停 车 业 1 个 月 以 上 ， 
事先 未 书面 报 所 在 地 海关 备案 的 ;擅自 出 
借 其 名 义 , 供 他 人 办 理 报关 纳税 等 事宜 ,或 
借用 他 人 和 名义 办 理 报关 纳税 等 事宜 的 ;未 
依法 建立 账册 和 营业 记录 ,并 真实 、 准 确 、 
完整 地 记录 其 进出 口 经 营 情况 ;未 依照 海 
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证 ,报表 、 进 出 口 报关 单 证 及 有 关 资 料 等 ; 
因 其 他 原因 和 需 暂 停 报关 资格 的 。@ 有 下 列 
情形 之 一 的 ,海关 取消 其 报关 资格 :专业 、 
代理 报关 企业 原 有 情况 发 生变 化 ,已 不 具 
备 (中 华人 民 共和 国 海关 对 专业 报关 企业 
的 管理 规定 和 《中 华人 民 共和 国 海关 对 代 
理 报关 企业 的 管理 规定 》 所 规定 的 注册 申 
请 条 件 的 ;自理 报关 企业 被 主管 部 门 撤消 
进出 口 经 营 权 , 或 自行 解体 ,或 并 人 其 他 单 
位 的 ;被 工商 行政 管理 机 关 吊 销 若 业 执照 
的 ;暂停 营业 超过 1 年 的 ;有 走私 行为 的 ; 
发 生 上 述 所 列 可 暂停 6 个 月 以 内 报关 权 的 
违法 情形 之 一 ,情节 严重 的 ; 因 其 他 原因 需 
取消 报关 资格 的 。 海 关 取消 报关 单位 报关 
资格 均 需 报 海关 总 署 核准 ,但 专业 报关 企 
业 被 工商 行政 管理 机 关 吊销 营业 执照 ,可 
由 所 在 地 海关 径 行 取消 报关 资格 。 报 关 单 
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位 因 被 海关 暂停 或 取消 报关 资格 所 发 生 的 
与 委托 人 之 间 的 经 济 纠纷 ,由 报关 单位 自 
行 负责 。 ( 刘 华 ) 


baoguan danwei quonli 

报关 单位 权利 (rights of the declara- 
tion unit) 已 向 海关 注册 登记 的 报关 单 
位 ,在 办 理 报关 过 程 中 ,应 当 享有 的 权力 
和 应 得 到 的 利益 。 主 要 有 :(D 凡 符合 海关 
关于 设立 报关 单位 规定 条 件 的 , 均 可 向 海 
关 申 请 办 理 报关 注册 登记 。 并 可 按 规定 
向 海关 申请 办 理 进出 口 货物 的 报关 纳税 
等 事宜 。@@ 报 关 单位 在 海关 稽查 时 ,可 依 
法 要 求 事前 通知 和 和 精 查 完结 后 告知 称 查 
结论 ;或 要 求 海关 在 做 出 行政 处 罚 前 , 告 
知 处 罚 的 事实 、 理 由 、 依 据 及 应 享受 的 权 
利和 义务 。 加 报关 单位 在 海关 生 查 时 ,发 
现 海关 工作 人 员 与 本 单位 有 直接 利害 关 
系 的 ,可 向 海关 提出 有 关 人 员 回避 的 请 
求 。@ 报 关 单 位 可 依法 要 求 海关 保守 其 
与 进出 口 活动 有 关 的 商业 秘密 。@ 海 关 
在 对 报关 单位 的 违法 行为 做 出 行政 处 罚 
前 ,报关 单位 可 依 海关 有 关 规定 要 求 听 
证 。@ 报 关 单位 可 依据 事实 ,对 自身 有 否 
违法 行为 或 违法 行为 轻重 等 情况 向 海关 
进行 陈述 和 申辩 。 人 报关 单位 与 海关 发 
生 纳税 争议 ,或 者 对 海关 行政 处 罚 不 服 
的 ,可 以 向 主管 海关 或 海关 总 田中 请 复 
议 。@@ 报 关 单 位 对 海关 的 复议 决定 不 服 
的 或 者 对 海关 行政 处 罚 不 服 的 ,可 以 在 法 
定期 限 内 向 人 民法 院 提起 诉讼 。 

( 刘 华 ) 

baoguan danwei yiwu 

报关 单位 义务 (duties of the declara- 
tion unit) 。 见报 关 单位 报关 行为 规则 。 


booguon danwei zige rending 
报关 单位 资格 认定 (qualification 
confirmation of declaration unit) ”海关 
依法 对 申请 报关 注册 登记 单位 递交 的 法 律 
文书 的 真实 性 、 合 法 性 以 及 申请 单位 的 性 
质 、 经 营 范围 和 承担 法 律 责 任 的 能 力 等 进 
行 审查 的 行政 行为 审查 合格 的 单位 即 具 
有 报关 资格 ,成 为 报关 单位 。 报 关 单 位 次 
格 认定 是 海关 实施 报关 注册 登记 管理 的 前 
提 和 基础 。 申 请 不 同 报关 类 型 的 单位 须 依 
照 规定 递交 不 同 的 法 律 文 书 , 并 应 具备 相 
应 的 条 件 ,海关 在 规定 的 期 限 内 ,对 其 进行 
审查 ,做 出 批准 或 不 予 批准 的 决定 ,对 符合 
条 件 的 , 依 其 申请 分 别 颁发 "自理 报关 单位 
注册 登记 证 明 书 "、“ 专 业 报关 企业 注册 合 
15 
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记 证 书 " 和 “代理 报关 企业 注册 登记 证 书 ”。 
对 海关 审查 认定 不 服 的 申请 单位 ,可 依法 
申请 行政 复议 或 提起 行政 诉讼 。 

CRM) 
baoguan danzheng shenhe 
报关 单 证 审核 (verification and che- 
ck of declaration documents) ”海关 对 


进出 口 货物 的 所 有 人 或 其 代理 人 交 验 的 报 
关 单 证 进行 审核 的 行政 执法 行为 。 也 是 


汕头 海关 实施 “一 个 窗口 "申报 , 征 税 作业 制度 


海关 监管 工作 中 习 称 的 * 审 单 "环节 。 审 核 
单 证 的 具体 要 求 是 :中 审核 交 验 的 单 证 是 
否 齐全 ,正确 ,有效 ;四 报关 单 填写 的 内 容 
是 否 正确 、 齐 全 ,清楚 ,并 符合 海关 审 单 查 
验 \ 审 价 \ 征 税 和 统计 各 项 工作 环节 的 要 
求 ;四 所 报 货物 是 否 符合 有 关 政 策 ,法规 的 
规定 ,审核 报关 单 上 所 申报 的 贸易 国 别 有 

理 违 反 中 国 的 对 外 贸易 国 别 政策 ,进出 口 
货物 的 起 运 或 运 抵 国 (地 区 ) 是 否 属于 联合 
国贸 易 禁 运 








环节 , 审 单 与 查验 、 ER. 放行 共同 构成 海 
关 货运 监管 4 个 作业 程序 。 海 关 根 据 对 报 
关 单 证 的 审核 确定 进出 口 货物 的 合法 性 和 
是 否 接受 申报 ,同时 为 查验 、 征 税 \ 放 行 和 
统计 ,以 及 后 续 管 理 业务 环节 提供 完整 、 准 
确 , 可 靠 的 报关 数据 ( 见 图 )。 
(atar) 

baoguanhang 

报关 行 (customs broker) ”专门 从 事 
办 理 和 经 营 接受 委托 代理 进出 口 货物 所 有 
人 向 海 关 报 关 的 中 介 服 务 性 机构 ( 现 称 专 
业 报关 企业 )。 清 康 照 四 十 一 年 (1702) 出 
现 的 为 商人 代办 报关 、 验 货 .纳税 等 手续 的 
行商 已 具有 近代 报关 行 的 性 质 。 鸦片 战争 
前 报关 业务 由 广州 官府 特许 的 既 可 经 营 对 
外 贸易 、 又 负责 向 官府 担保 代理 交纳 外 洋 
船 货 税 负 规 礼 、 传 达官 府 政令 与 管理 外 洋 
商船 人 员 的 十 三 家 商行 办 理 , 习 称 “十 三 
行 "。 鸦 片 战争 后 ,1843 年 , 清 政 府 实施 "五 
口 通商 "。1859 年 根据 第 二 次 鸦片 战争 期 
间 签 订 的 (中 英 天 津 条 约 》 及 《通商 章程 》, 
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清海 关 逐 步 推行 外 籍 税务 司 制度 ,采用 以 
英国 报关 方式 为 主 的 做 法 , 因 商行 和 海关 
都 感 不 便 ,作为 中 间 服 务 行业 的 报关 行 在 
上 海 广州 福州 和 武汉 等 商务 发 达 地 区 应 
运 而 生 。 开 设 报关 行 的 有 洋 商 、 买 办 ,也 有 
华商 。 上 海 有 英 商 的 “ 茂 泰 行 ”日 商 的 “ 木 
通 口 ”, 洋 行 买办 的 “ 怡 和 洽 "“ 利 泰昌 ”, 华 
商 的 “ 东 悦 公 "“ 南 公益 "等 和 厦门 杂 会 分 
会 开办 的 “ 金 广安 报关 处 "等 数 十 家 报关 
行 。1873 年 , 清 政府 总 税务 司 赫 德 参照 美 、 
英两 国 办 法 ,制定 了 首部 报关 行 管理 办 法 。 
对 报关 行 的 注册 、 担 保 ` 经 营 和 报关 雇佣 人 
员 的 管理 和 犯规 息 处 等 做 了 规定 。1901 
年 ,《 辛 丑 条 约 》 签 订 后 ,五 十 里 内 常 关 收 入 
被 指定 作 支 付 庚 子 赔款 之 用 ,于 是 海关 兼 
管 通商 口岸 五 十 里 内 常 关 ,其 所 辖 报关 行 
也 必须 遵守 有 关 规 定 。 中 华 民国 时 期 , 海 
关 重 申 或 修订 了 清 政府 的 管理 办 法 ,继续 
规范 报关 行 活动 。1922 年 ,厦门 关公 布 ( 海 
关 报 关 行 规则 》。1931 年 ,总 税务 司 制定 的 
《管理 报关 行 暂 行 章程 》 规 定 : 凡 欲 经 营 报 
关 业 者 ,应 先 具备 呈请 书 向 当地 海关 请 领 
报关 行营 业 执照 ,缴纳 保证 金 ,同时 规定 了 
各 项 报关 手续 与 违规 慧 处 办 法 。 中 华人 民 
共和 国 建立 初期 ,各 地 报关 行 相继 停业 。 
1953 年 国家 开始 实行 《进出 口 贸易 许可 证 
办 法 》, 报 关 工作 基本 上 是 由 国营 外 贸 运输 
或 港务 部 门 独家 代理 ,或 由 有 进出 口 经 营 
权 的 外 贸 公司 自行 报关 ,报关 行 失去 独立 
的 行业 资格 。1988 年 ,为 适应 对 外 贸易 发 
展 的 需要 ,厦门 经 济 特区 和 福州 相继 出 现 
20 世纪 SO 年 代 以 来 首 批 报关 行 。 随 后 ,上 
海 , 北 京 广州 和 深圳 等 城市 也 先后 出 现 一 
批 报关 行 。 至 1994 年 10 月 ,全 国共 有 报 
关 行 171 家 。1994 年 海关 总 署 为 规范 专门 
从 事 报关 服务 的 市 场 ,在 10 月 24 日 发 布 
并 于 12 月 1 日 实施 的 (中华 人民 共和 国 海 
关 对 专业 报关 企业 的 管理 规定 ) 中 ,将 报关 
行 改称 专业 报关 企业 。 (REM) 





baoguan gixian 
报关 期 限 (declaration deadline) 

法 律 规定 的 进出 境 货物 收发 货 人 或 进出 境 
运输 工具 负责 人 ,以 及 进出 境 物品 的 所 有 
人 向 海关 申报 有 关 货 物 或 运输 工具 及 物品 
进出 境 行为 的 时 限 。 现 行 海关 有 关 规定 
是 :中 进出 境 货物 的 申报 期 限 。 进 口 货物 
的 收 货 人 (过 境 、 转 运 和 通 运 货物 的 经 营 
人 ) 应 当 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 14 日 
内 ,出 口 货物 的 发 货 人 除 海 关 特 准 的 外 应 
当 在 装 货 24 小 时 以 前 ,向 海关 申报 。 进 口 
货物 经 海关 核准 ,可 在 货物 到 达 前 先行 申 
报 。 进 口 转 关 运 输 货物 必须 在 运输 工具 申 
报 进 境 之 日 起 14 日 内 和 货物 运 抵 指 运 地 


之 日 起 14 日 内 ,向 海关 申报 。 邮 运 进口 货 
物 在 收 件 人 收 到 邮局 通知 之 日 起 14 日 内 ， 
向 海关 申报 。 经 跨国 (地 区 ) 管 道 ( 线 ) 等 特 
种 运输 方式 输送 进出 境 的 货物 ,由 经 营 单 
位 定期 向 海关 办 理 货物 进出 境 报关 手续 。 
@ 进 出 境 运 输 工 具 报 关 期 限 。 进 出 境 运 输 
工具 的 负责 人 应 当 在 进出 境 运输 工具 达到 
或 者 驶 离 设立 海关 的 地 点 时 ,向 海关 申报 。 
@ 进 出 境 物品 的 报关 期 限 。 进 出 境 物品 所 
有 人 ( 收 寄 件 人 ) 应 在 该 物品 运 进 ( 寄 进 ) 或 
运 出 ( 寄 出 ) 境 时 ,向 海关 办 理 报关 手续 ( 见 





行李 物品 申报 )。 (了 张 远 航 ) 
baoguan qiye dang’ an guanii 
报关 企业 档案 管理 (management of 


files of declaration enterprises) 。 海关 
对 报关 企业 的 合同 ,手册 、 协 议 、 报 关 单 及 
其 他 相关 资料 进行 的 保管 ,整理 ,归档 和 存 
查 。 为 海关 的 各 项 监管 工作 提供 依据 。 开 
始 于 改革 开放 初期 。1985 年 起 ,部 分 海关 
分 别 建立 有 关 管 理 制 度 , 专门 设立 企业 档 
案 室 ,对 报关 企业 档案 资料 的 来 源 、 整 理 、 
分 类 ,存档 、 调 阅 和 复印 等 做 出 明确 规定 。 
1988 年 起 ,九龙 海关 ( 今 深 圳 海关 ) 等 率先 
将 报关 企业 档案 资料 纳入 计算 机 ,将 企业 
每 天 进出 货物 情况 ,备案 核 销 情况 等 同步 
和 输入 计算 机 ,使 档案 室 资 料 与 计算 机 资料 
相互 补充 ,为 集中 报关 、 核 销 、 统 计 和 查询 
等 提供 数据 。1990 年 ,部 分 海关 根据 海关 
总 署 要 求 建立 管理 操作 规程 ,对 企业 档案 
资料 的 收集 ,运转 ,管理 和 运用 等 做 出 具体 
的 规定 。 如 :各 个 作业 环节 均 须 按 规定 收 
集 , 审 核 , 管 理 有 关 企 业 档案 资料 ;计算 机 

料 与 档案 室 资 料 并 存 互补 ;专人 负责 ;以 
报关 企业 为 单位 分 门 别 类 建 档 等 。 企 业 档 
案 内 容 主要 包括 :企业 基本 情况 ,协议 、 合 
同 (生产 计划 ) 和 进出 口 单据 等 。1995 年 9 
月 起 ,海关 总 署 组 织 全 国 海关 开展 建立 企 
业 档 案 数 据 库 工 作 ,主要 录入 报 关 企 业 基 
本 情况 、 报 关 企业 管理 人 员 情 况 和 报关 员 
情况 等 资料 ,1996 年 底 基本 建成 。 

COR LAF) 

baoguan qiye guanii 
报关 企业 管理 (management of dec- 
laration enterprises) 有 狭义 和 广义 之 
分 。 广 义 包括 报关 企业 注册 管理 及 海关 对 
报关 企业 的 日 常 管理 等 。 狭 义 仅 指 后 者 ， 
包括 报关 企业 档案 管理 ,企业 分 类 管理 、 企 
业 风 险 分 析 管 理 等 。1978 年 后 , 随 着 改革 
开放 的 不 断 深入 发 展 ,海关 逐渐 形成 具有 
行业 特色 的 对 报关 企业 的 管理 方法 ,并 日 
益 完善 和 规范 。 报 关 企 业 的 管理 主要 分 3 
部 分 :四 档案 管理 。20 世纪 80 年 代 初期 ， 
海关 开始 实行 报关 企业 档案 管理 ， 以 报关 





企业 为 单位 分 门 别 类 建立 企业 档案 ,并 据 
以 管理 企业 的 进出 口 活动 。 同 时 ,规定 报 
关 企业 须 按 要 求 建立 符合 海关 规定 的 账 
册 , 轨 善 保管 有 关 进 出 口 单据 文件、 手册 
等 备 海关 核查 。@@ 分 类 管理 。80 年 代 中 
期 ,开始 实行 企业 分 类 管理 ,根据 进出 口 企 
业 的 经 营 活动 情况 、 尊 纪 守 法 程度 等 确定 
企业 信誉 等 级 ,将 企业 分 为 “信得过 企业 ” 
( 即 一 类 企业 ) ,二 类 企业 和 三 类 企业 ,分 别 
进行 管理 。1995 年 底 ,海关 总 署 与 财政 部 
联合 下 发 《中 华人 民 共和 国 海关 关于 报关 
企业 报 送 会 计 报表 的 管理 规定 》, 规 范 报关 
企业 会 计 账 册 及 会 计 报表 ,明确 报关 企业 
报 送 会 计 报 表 的 义务 和 责任 。1996 年 底 
初步 建成 企业 档案 数据 库 。@ 风 险 分 析 管 
理 。1997 年 ,试行 企业 风险 分 析 管理 ,以 确 
定 企业 信誉 定 级 , 据 以 分 别管 理 ,使 管理 工 
作 不 断 深化 。 在 海关 对 报关 企业 管理 的 实 
际 操作 中 ,主要 坚持 以 下 5 项 基本 原则 : 方 
便 与 严密 相 结 合 ;一 般 管 理 与 重点 管理 相 
结合 ;预防 与 惩戒 相 结合 ;原则 性 与 灵活 性 
相 结合 ;规范 化 与 科学 化 相 结合 。 重 点 在 
于 企业 分 类 管理 和 企业 风险 分 析 管理 。 
(前 文科 ) 
baoguan qiye nianshen 
报关 企业 年 审 (annual examination 
of declaration enterprises) 中 华人 民 
共和 国 海关 对 报关 企业 报关 资格 的 年 度 审 
核 。 从 1998 年 起 ,各 类 报关 企业 的 年 审 时 
间 统 一 为 每 年 1 月 1 日 至 4 月 30 日 。 超 
过 年 审 期 限 不 参加 年 审 的 , 视 为 企业 自动 
放弃 报关 资格 。 向 海关 办 理 年 审 需 提交 如 
下 文件 ;OD 年 审 报告 书 ;@@ 报 关 企业 注册 登 
记 证 书 正本 ;加 工商 部 门 核发 的 企业 法 人 
敬业 执照 副本 ;@ 报 关 企业 的 年 度 资产 负 
僻 表 ,损益 表 、 进 口 商 品 销售 利润 (亏损 ) 表 
和 出 口 商 品 销售 利润 (亏损 ) 表 。 人 外商 投资 
企业 不 需 提交 上 述 利润 或 亏损 表 , 但 须 递 
交 外 经 贸 部 门 核发 的 外 商 投资 企业 批准 证 
书 。 海关 按 规定 审核 后 ,在 年 审 报告 上 批 
准 年 审 意见 ,加 盖 印 章 , 年 审 报告 书 由 海关 
留存 ,加 六 印章 的 “报关 企业 注册 登记 证 
书 "退还 企业 。 办 理 异 地 报关 备案 的 企业 ， 
年 审 合格 后 3 个 月 内 ,在 异地 备案 海关 办 
理 异 地 报关 备案 年 审 手续 ,否则 ,将 失去 异 


地 报关 资格 。 GRE) 
baoguan weituoshu 
报关 委托 书 (certificate of entrust- 


ment for declaration) 。 专业 报关 企业 或 
代理 报关 企业 ( 即 被 委托 人 ) 接 受 进出 口 货 
物 收发 货 人 ( 即 委托 人 ) 委 托 ,办 理 报关 手 
续 时 向 海关 递交 的 代理 证 书 。1992 年 1 月 15 
日 起 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 报关 


单位 和 报关 员 的 管理 规定 》, 第 1 次 以 规章 形 
式 确立 报关 委托 书 在 报关 代理 中 的 法 律 地 
位 。1994 年 12 月 1 日 起 实施 的 《中 华人 民 共 和 
国 海关 对 专业 报关 企业 的 管理 规定 ? 进 一 
步 明确 规定 ,专业 报关 企业 或 代理 报关 企 
业 在 报关 时 ,必须 向 海关 出 示 委 托 人 正式 
的 报关 委托 书 。 报 关 委托 书 一 般 为 一 式 三 
份 ,委托 人 、 受 托 人 和 海关 各 执 一 份 , 当 发 
生 违法 情事 时 , 它 是 分 清 委托 双方 责任 的 
重要 凭证 。 报 关 委托 书 应 载 明 委托 人 、 受 
托 人 双方 的 名 称 、 地 址 、 法 定 代表 人 、 海 关 
注册 登记 编码 ,代理 事项 代理 权限 和 双方 责 
任 等 内 容 ,并 加 盖 双 方 公章 。 它 表明 被 委托 
人 与 委托 人 之 间 形 成 民事 法 律 关系 。 被 委托 
人 以 自己 的 名 义 报关 ,承担 相应 的 法 律 责任 ， 


并 与 海关 形成 行政 法 律 关系 。 

( 杨 树 新 ) 
booguon xiehui 
报关 协会 。 (customs brokers associa- 


tion) ”报关 企业 和 报关 员 自 愿 参加 ,以 
会 员 制 为 组 织 形式 ,具有 社会 中 介 服务 性 
质 的 社会 团体 。 业 务 主管 机 关 是 中 华人 民 
共和 国 海关 。 设 立 报关 协会 的 发 起 人 应 向 
海关 提出 申请 ,其 成 员 应 具有 广泛 性 和 代 
表 性 ,经 海关 审查 批准 后 ,并 依法 向 民政 部 
门 申请 社团 登记 。 报 关 协 会 的 宗旨 是 维护 
和 自觉 遵守 国家 有 关 的 法 律 , 行 政法 规 和 
政策 ,维护 协会 成 员 的 合法 权益 ,规范 报关 
企业 的 管理 ,促进 对 外 贸易 的 发 展 。 基 本 
职责 是 宣传 和 贯彻 国家 进出 口 贸 易 法 律 、 
行政 法 规 ,向 社会 各 界 提供 通关 指导 和 信 
息 服务 ,在 海关 和 进出 口 企 业 之 间 发 挥 桥 
梁 和 纽带 作用 ;调整 和 规范 报关 经 营 活动 
秩序 ,维护 国家 利益 和 进出 口 企业 的 合法 
权益 ,促进 报关 服务 市 场 的 健康 发 展 ;对 会 
员 进 行 报关 业务 指导 、 监 督 和 检查 ,增强 会 
员 自 律 守法 意识 ,举办 报关 业务 培训 ,提高 
报关 人 员 业 务 素 质 。1998 年 12 月 ,中 华人 
民 共 和 国 建立 后 第 1 个 地 区 性 报关 协会 在 
上 海 诞生 。2002 年 12 月 ,全 国 性 的 中 国 报 
关 协 会 在 北京 成 立 。 (REM) 


booguonyuon 

报关 员 (declaring personnel) ”通过 
报关 员 资格 全 国 统一 考试 合格 , 按 《中 华人 
民 共和 国 海关 对 报关 员 的 管理 规定 》 程 序 
在 海关 注册 ,向 海关 办 理 进出 口 货物 报关 
业务 的 人 员 。 世 界 各 国 海 关 , 当 货物 、 物 
品 、 运 输 工具 进出 境 时 都 要 通过 其 发 货 人 、 
所 有 人 或 代理 人 以 书面 或 电子 交换 (EDD 
方式 向 海关 报告 ,申请 海关 审查 、 放 行 ,并 


对 所 报 内 容 的 真实 性 、 准 确 性 承担 法 律 责 “ 


任 。 中 国 于 1985 年 2 月 发 布 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 对 报关 单位 实施 注册 登记 制度 
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的 管理 规定 》 提 出 ,报关 员 要 接受 海关 培 
训 , 经 考试 合格 发 给 报关 员 证 , 赁 以 报关 。 
报关 员 必 须 按照 海关 规定 和 要 求 认真 如 实 
地 填写 报关 数据 , 交 验 有 关 证 件 ,办 理 进 出 
口 货物 的 报关 手续 ,负责 开 拆 和 重 封 货物 
包装 ,缴纳 税 款 ,罚款 及 海关 规定 的 各 项 费 
用 。 海 关 发 现 报 关 员 有 违法 行为 , 除 依法 
处 理 外 ,还 可 以 在 一 定时 期 内 停止 其 报关 
业务 ,吊销 报关 人 员 证 书 。1987 年 7 月 1 
日 颁布 实施 《中华 人民 共和 国 海关 法 》, 以 
法 律 形式 对 报关 注册 登记 \ 报 关 企 业 和 报 
关 员 的 管理 做 了 规定 。1992 年 制定 实施 
的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 报关 单位 和 报 
关 员 的 管理 规定 》, 又 明确 规定 报关 员 必须 
经 过 海关 的 业务 培训 和 考核 ,具有 报关 员 
资格 才能 成 为 报关 员 , 并 对 报关 员 的 报关 
行为 规则 、 义 务 和 法 律 责 任 做 了 明确 规定 。 
1997 年 4 月 ,海关 总 署 发 布 ( 中 华人 民 共 和 
国 海关 对 报关 员 的 管理 规定 > 和 《报关 员 资 
格 全 国 统一 考试 暂行 规定 ), 明确 海关 从 
1997 年 开始 实行 报关 员 资格 全 国 统一 考 
试制 度 ,考试 合格 取得 报关 员 资格 证 书后 ， 
方 可 申请 报关 员 注册 。 海 关 根 据 报关 企业 
的 申请 和 其 业务 需要 ,对 符合 规定 的 ,准予 
注册 , 制 发 报关 员 证 件 。 报 关 员 应 遵守 国 
家 的 有 关 法 律 ,行政 法 规 和 海关 的 规定 、 报 
关 行 为 规则 ,认真 履行 权利 和 义务 ,对 违反 
管理 规定 的 报关 行为 ,海关 可 暂停 或 取消 
报关 员 的 报关 资格 。 截 至 1999 年 8 月 ,全 
国有 16 万 余人 取得 报关 员 资 格 。 
GIRE) 


baoguanyuan booguon xingwei guize 

报关 员 报 关 行为 规则 (rules of con- 
duct for declaring personnel in declara- 
tion) 。 报关 员 在 报关 活动 中 应 遵守 的 行 
为 规范 。 根 据 海关 对 报关 单位 和 报关 员 的 
管理 规定 ,报关 员 行为 规则 有 :中 报关 员 只 
能 在 所 属 企业 的 报关 业务 范围 内 和 报关 地 
城内 办 理 本 企业 授权 的 报关 业务 。 报 关 员 
每 次 办 理 报关 业务 时 , 须 向 海关 交 验 本 企 
业 报关 业务 主管 签 章 授权 办 理 本 次 报关 的 
授权 书 。@ 报 关 员 必须 持 有 效 报关 员 证 件 
办 理 报关 业务 ,报关 时 应 接受 海关 指导 和 
监督 ,并 履行 以 下 职责 :遵守 国家 有 关 进 出 
口 政策 和 海关 法 律 ,行政 法规 ,部 悉 所 申报 
货物 的 基本 情况 ;审核 委托 人 提供 的 单 证 
是 否 齐全 正确. 有效、 准 确 ,清楚 地 填 制 进 
《出 ) 口 货物 报关 单 ,并 按 有 关 规 定 正式 向 
海关 申请 办 理 进出 口 货物 报关 ;协助 海关 


-对 货物 的 查验 工作 ,海关 查验 进出 口 货 
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物 时 ,应 按时 到 场 ,负责 搬移 货物 , 开 拆 和 
重 封 货物 的 包装 ;负责 在 规定 的 时 间 内 办 
理 缴纳 所 报 进出 口 货物 的 税 费 等 通关 手 
续 ;协助 企业 完整 保存 各 种 原始 报关 单 证 、 
票据 \ 函 电 等 资料 ,接受 海关 稿 查 ;承担 海 
关 规 定 报关 员 承 办 的 其 他 工作 。@@ 报 关 员 
不 得 有 以 下 行为 :同时 受聘 于 两 个 或 两 个 
以 上 报关 企业 ;经 常 出 现 差错 和 其 他 不 负 
责任 行为 ,明知 申报 内 容 不 实 或 有 错误 ,而 
不 予 更 正 ;未 经 授权 以 不 正当 手法 自行 招 
擅 报 关 业 务 ;转借 、 涂 改 或 伪造 报关 员 证 
件 ; 向 海关 工作 人 员 行 贿 或 败坏 海关 声誉 ; 
参与 违规 走私 和 违反 海关 其 他 法 规 的 
行为 。 (RE) 


baoguanyuan falü zeren 
报关 员 法 律 责任 (legal liabilities of 
declaring personnel) 。 报关 员 违 反 海 关 
法 律 行政 法 规 行为 必须 承担 的 法 律 后 果 。 
主要 内 容 有 :中 报关 员 在 报关 活动 中 有 下 
列 行为 之 一 的 ,海关 处 以 人 民 币 1000 元 以 
下 罚款 :转借 \ 涂 改 报关 员 证 件 ,或 跨年度 
使 用 未 办 理 年 审 手续 的 报关 员 证 件 ;未 经 
海关 同意 ,逾期 1 个 月 以 内 不 参加 年 审 的 ; 
未 经 企业 授权 擅自 招 挤 报 关 业 务 的 ;不 履 
行 (中 华人 民 共和 国 海关 对 报关 员 管 理 规 
定 ) 第 19 条 所 列 报关 员 义 务 的 ; 因 其 他 原 
因 颁 处 以 罚款 的 ,如 报关 员 同 时 兼任 两 个 
或 两 个 以 上 报关 企业 报关 工作 。 外 报关 员 
有 违反 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 行 为 的 ， 
如 不 向 海关 如 实 申报 进出 口 货物 ,或 畏 报 、 
伪 报 ,构成 违反 海关 监管 规定 行为 和 走私 
行为 等 ,海关 可 按照 {中 华人 民 共 和 国 海关 
法 行政 处 罚 实 施 细则 ) 吊 销 报关 员 证 件 ,并 
在 3 年 内 不 准 重 新 向 海关 申请 报关 员 
注册 。 Ql) 


baoguanyuan guanli guiding 

报关 员 管 理 规定 (provisions on con- 
trol over declaring personnel) 1992 年 
海关 总 署 发 布 了 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 
报关 单位 和 报关 员 管理 规定 》1997 年 海 
关 总 署 先后 公布 实施 《中 华人 民 共和 国 海 
关 对 报关 员 管 理 规定 》《 报 关 员 资格 全 国 
统一 考试 暂行 规定 ?和 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 关 于 对 报关 企业 和 报关 员 进 行 年 审 的 公 
告 》。 主 要 内 容 为 :实行 报关 员 统 一 考试 
制度 。 报 关 人 员 必 须 参加 全 国 统一 考试 ， 
考试 合格 取得 报关 员 资 格 证 书 者 , 方 可 申 
请 报关 员 注 册 。 四 实行 报关 员 注 册 \ 年 审 
制度 。 对 取得 报关 员 资 格 证 书 者 ,海关 根 
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据 其 录用 企业 的 申请 和 业务 需要 ,批准 办 
理 报关 员 注册 手续 ,并 颁发 报关 员 证 及 报 
关 员 卡 。 报 关 员 证 件 在 签发 年 度 内 有 效 ， 
每 年 必须 随 所 在 企业 按期 参加 年 审 。@@ 明 
确 报关 员 权利 、 义 务 。 报 关 员 有 权 为 其 所 
属 报关 单位 或 接受 有 进出 口 经 营 权 的 报关 
单位 委托 ,向 海关 办 理 本 企业 授权 承办 的 
报关 业务 ,有 权 拒 绝 办 理 所 属 企 业 或 委托 
人 交办 的 单 证 不 真实 、 手 续 不 齐全 的 报关 
业务 。 报 关 员 在 办 理 报关 业务 时 ,应 遵守 
有 关 法 律 法 规 , 向 海关 提交 齐全 、 正 确 有 
效 的 单 证 ; 准确 、 清 楚 填写 进 (出 ) 口 报关 
单 ;协助 海关 办 理 查验 、 征 税 等 通关 手续 ; 
配合 海关 对 走私 违规 案件 的 调查 以 及 承担 
海关 规定 报关 员 办 理 的 其 他 与 报关 业务 有 
关 的 工作 。@ 规 定 报关 员 的 法 律 责 任 。 报 
关 员 办 理 报关 业务 时 ,由 于 个 人 行为 导致 
有 违反 海关 法 律 法 规 的 ,海关 视 情节 处 人 
民 币 1000 元 以 下 罚款 ;情节 严重 的 ,海关 
可 吊销 其 报关 员 证 件 ,3 年 内 不 得 重新 申 
请 注册 。 报 关 员 行为 构成 犯罪 的 ,移送 司 
法 机 关 追 究 刑事 责任 ;对 海关 处 罚 不 服 的 ， 
实行 行政 复议 制度 。 报 关 员 管理 规定 的 颁 
布 实施 ,进一步 规范 了 报关 员 的 报关 行为 ， 
为 海关 通关 作业 制度 改革 创造 了 有 利 


条 件 。 (前 志 安 ) 
booguanyuan nionshen 

报关 员 年 审 (annual examination of 
declaring personnel) 。 中 华人 民 共和 国 


海关 对 报关 员 一 年 报关 行为 进行 综合 评 
估 、 以 重新 确认 报关 员 是 否 有 资格 继续 从 
事 报关 业务 的 年 度 审查 制度 。 海 关 对 报关 
员 年 审 以 日 常 考核 为 主 ,结合 全 年 报关 实 
绩 做 出 评 鉴 。 考 核 内 容 主 要 有 :年 报关 业 
务 量 及 业务 情况 分 析 , 报 关 差 错 及 其 原因 ， 
遵守 海关 各 项 规定 的 情况 及 自我 评估 等 。 
报关 员 必 须 随 所 在 企业 参加 年 审 ,填写 报 
关 员 年 审 报告 书 交 海关 审核 。 年 审 不 合格 
者 ,可 在 海关 规定 的 时 间 和 地 点 参加 报关 
业务 培训 ,培训 合格 的 重新 确认 其 报关 资 
格 ;培训 考核 仍 不 合格 的 ,可 以 再 次 申请 重 
新 参加 培训 。 一 年 内 没有 从 事 过 报关 业 
务 , 或 逾期 未 参加 年 审 的 , 视 为 自动 放弃 报 
关 资 格 。 取 得 报关 员 证 件 不 满 一 年 者 ,不 
参加 当年 度 年 审 。 GIRE) 


booguanyuan nianshen boogooshu 
报关 员 年 审 报告 书 (annual report of 
examination of declaring personnel) 

报关 员 向 海关 提交 其 一 年 报关 活动 情况 的 
书面 报告 ,年 审 报告 书 格式 由 海关 总 署 统 
一 规定 年 审 报告 书 的 主要 内 容 有 :年 报关 
量 ,报关 差错 率 . 交 纳税 费 情况 .有 否 走私 


违法 活动 等 报关 员 应 如 实 填写 年 审 报告 
书 并 经 所 在 单位 负责 人 签署 意见 ,加 盖 单 
位 行政 印章 , 随 企业 年 审 一 并 送 达 海关 , 海 
关 审 核 后 ,决定 是 否 继续 延长 其 报关 资格 。 
(RB) 
booguanyuan quanii 
报关 员 权 利 (rights of declaring per- 
sonnel) 报关 页 依据 海关 法 律 , 行 政法 
规 行使 的 权力 和 享受 的 利益 。 根 据 海关 对 
报关 单位 和 报关 员 的 管理 规定 ,报关 员 有 
以 下 各 项 权利 :依法 得 到 报关 和 进出 口 
货物 便利 权 ;@ 参 加 海关 有 关 报 关 实务 、 技 
能 ,知识 等 方面 培训 权 ;@@ 向 海关 工作 人 员 
咨询 ,了解 海关 各 项 法 律 ,行政 法 规 权 ; 
@ 同 海关 发 生 纳税 争议 或 对 海关 处 理 不 服 
时 ,有 依法 申请 复议 权 ;@@ 对 海关 的 行政 执 
法 有 依法 监督 权 ; 人 @@ 由 所 在 地 企业 申请 ,经 
海关 核准 ,可 以 由 原单 位 的 报关 员 转 为 另 
一 单位 的 报关 员 。 GERE) 


baoguanyuan tiooma guanli xitong 

报关 员 条 码 管理 系统 (bar code 
managing system of declaring personnel) 
利用 计算 机 的 访问 控制 技术 ,采用 条 码 识 
别 报关 员 身份 ,以 及 对 报关 员 报关 过 程 实 
行 自动 监控 的 管理 系统 。1995 年 海关 总 
署 对 报关 员 队伍 进行 清理 整顿 ,逐步 采用 
条 型 码 ,磁卡 等 计算 机 先进 技术 手段 记录 
报关 员 报 关 次 数 . 差 错 和 违规 情况 ,加 强 对 
报关 员 报关 活动 的 管理 。 随 后 ,拱北 、 青 
岛 \ 海 口 海关 先后 利用 条 型 码 计算 机 访问 
控制 技术 ,将 原来 持 “报关 员 证 "报关 改 为 
持 报关 员 卡 报关 。1996 年 2 月 以 拱北 、 青 
岛 海口 海关 的 版 本 为 基础 开发 报关 员 条 
码 管理 系统 工程 ,制定 全 国 统一 标准 的 报 
关 员 数据 、 报 关卡 格式 ,控制 项 目 及 印 制 标 
准 。 开 发 版 本 设 6 个 系统 :中 报 关 员 条 码 
资料 管理 于 系统 。 在 企业 档案 数据 库 报关 
员 资料 的 基础 上 ,根据 (海关 报关 员 条 码 管 
理 系统 设计 方案 (CDBMS) 的 要 求 相应 扩 
充 完善 而 成 ,具有 报关 员 资 料 中 报关 员 卡 
版 本 号 .差错 记 数 及 审查 ,报关 员 卡 资料 转 
RGN. ORAM MT RG. hM 
机 .图 像 扫描 仪 .PVC 卡 打印 机 和 报关 员 卡 
设计 软件 等 部 分 组 成, 自 成 体系 。 报 关 员 
卡 的 资料 从 报关 员 条 码 资料 管理 子 系统 中 
转换 出 来 ,直接 传 至 制 卡 系统 的 微机 中 ,经 
制 卡 系统 处 理 后 制作 而 成 (见报 关 员 条 码 
卡 )。@@ 现 场 报关 员 卡 鉴别 子 系统 。 是 久 
嵌 在 报关 自动 化 系统 中 的 一 组 功能 模块 ， 
当 报关 员 在 审 单 查验 放行 等 要 查验 报关 
员 卡 的 作业 环节 办 理 海关 手续 时 ,首先 由 
海关 关 员 审查 其 报关 员 卡 的 合法 性 , 即 从 
终端 上 调 出 已 经 预 录 入 的 报关 单 内 容 后 ， 


用 条 码 阅 读 器 (CCD) 读 人 报关 卡 的 条 码 ， 
由 计算 机 根据 内 存 的 报关 员 资料 与 报关 单 
内 容 自动 判别 其 报关 合法 与 否 。@ 特 别 指 
挥 子 系统 。 为 经 系统 授权 的 海关 业务 部 门 
主管 领导 ,提供 在 特殊 情况 下 强行 通过 系 
统 控制 的 功能 。 加 数据 网 络 传输 子 系统 。 
功能 是 把 企业 及 所 属 报关 员 在 口岸 海关 办 
理 的 异地 备案 数据 ,进出 口 报关 数据 和 走 
和 私 违规 情况 传送 至 海关 总 署 ,总 署 收 到 后 
放 在 相应 的 海关 目录 下 供 各 关 自 行 提 取 。 
@ 查 询 , 统 计 报表 子 系统 。 对 每 个 报关 员 
的 报关 业务 量 、 报 关 差 错 情况 进行 查询 和 
统计 。1996 年 4 月 ,海关 总 署 有 关 部 门 召 
开 评 估 会 ,对 系统 工程 做 了 肯定 。5 月 , 海 
关 总 署 在 北京 上海、 天津 和 广州 等 10 个 
海关 进行 试点 ,取得 较 好 效果 。1998 年 4 
月 起 在 全 国 海关 推广 应 用 。 报 关 员 条 码 管 
理 系统 开发 运用 ,有 利于 加 强 对 报关 员 及 
其 报关 行为 的 管理 ,杜绝 无 证 报关 、 持 无 效 
证 件 报关 、 越 权 报关 等 不 法 行为 ,净化 和 改 
善 报关 环境 ,提高 报关 质量 ,加 快 通关 速 
度 , 有 利于 海关 廉政 建设 和 依法 行政 。 
(aR IE) 
baoguanyuan tioomako 
报关 员 条 码 卡 (bar code card of de- 
claring personnel) 。 报关 页 从 事 进出 口 
货物 报关 活动 并 与 报关 员 条 码 管理 系统 配 
套 使 用 的 身份 证 明 卡片 。1996 年 4 月 , 海 
关 总 署 开发 使 用 条 码 卡 ,其 主要 项 目 有 : 报 
美 员 姓 名 、 身 份 证 号 彩色 照片 .企业 名 称 、 
报关 证 号 (由 16 位 数码 组 成 ,前 10 位 为 企 
业 在 海关 的 注册 登记 编码 ,第 11 位 为 报关 
类 别 , 第 12~ 16 位 为 报关 员 在 海关 登记 的 
顺序 号 ) ,发 证 机 关 , 发 证 日 期 ,报关 类 别 
(用 中 文 “自理 ”"“ 代 理 "、“ 专 业 "表示 ) 和 
10 位 条 型 码 (前 4 位 代表 所 在 关 区 代码 ， 
第 5~ 9 位 代表 报关 员 在 海关 登记 注册 的 顺 
序号 ,第 10 位 代表 版 本 号 )。 当 报关 员 代 
表 所 在 单位 向 海关 申报 进出 口 货物 时 , 必 
须 首先 向 海关 提交 报关 员 条 码 卡 ,经 报关 
员 条 码 管理 系统 检验 合格 的 ,海关 才 予 接 
受 报 关 , 办 理 有关 海 关 手续 ,验证 不 合格 
的 ,海关 不 于 接受 报关 。 (AAR) 


booguanyuan yiwu 
报关 员 义 务 (duties of declaring per- 
sonnel) 。 见报 关 员 报关 行为 规则 。 


baoguanyuanzheng 

报关 员 证 (declaring personnel certifi- 
cate) ”报关 员 办 理 报关 纳税 等 通关 业务 
WARRE MARNE RERE RA, 
在 签发 年 度 内 有 效 ,跨年度 使 用 必须 履行 
年 审 手续 。1985 年 2 月 《中 华人 民 共和 国 


海关 对 报关 单位 实施 注册 登记 制度 管理 规 
定 ) 提 出 ,报关 员 须 持 报关 员 证 办 理 报关 手 
续 。 报 关 员 证 由 海关 总 署 统一 印 制 。 为 运 
用 科技 手段 加 强 对 报关 员 的 管理 ,提高 报 
关 质 量 ,在 使 用 报关 员 证 的 同时 ,1996 年 4 
月 ,海关 总 署 开发 报关 员 条 码 管 理 系统 , 规 
定 报关 员 持 统一 的 报关 员 条 码 卡 进行 报 
关 。 通 过 该 系统 ,可 以 对 报关 员 的 报关 情 
况 , 即 在 海关 报关 现场 涉及 的 申报 .统计 、 
查验 、 征 税 和 放行 等 环节 进行 自动 记录 。 
报关 员 如 果 遗 失 报关 员 证 ,应 在 15 日 内 向 
海关 报关 员 管理 部 门 递交 情况 说 明 , 在 公 
开发 行 的 报纸 上 登 报 声明 作废 ,海关 于 合 
报 声明 作 度 之 日 起 3 个 月 后 按 规定 予以 补 
发 ,期 间 不 得 办 理 报关 业务 。 

GRE) 
booguonyuon zhuce 
HAREM (registration of declaring 
personnel) 海关 对 报关 员 申 请 报关 次 
格 的 批准 手续 。 根 据 《 中 华人 民 共和 国 海 
关 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 对 报关 员 的 
管理 规定 》, 承 担 由 海关 准予 注册 的 报关 企 
业 或 有 权 经 营 进出 口 业务 的 企业 办 理 报关 
纳税 手续 的 报关 人 员 ,必须 参加 报关 员 次 
格 考试 ,考试 合格 取得 "报关 员 资 格 证 书 ” 
后 方 可 向 海关 申请 报关 员 注册 。 海 关 根 据 
报关 企业 的 申请 以 及 企业 进出 口 报关 业务 
的 需要 决定 是 否 给 予 注册 ,同意 注册 者 核 
发 报关 员 证 号 , 制 发 "报关 员 证 ”。 

GRE) 
booguanyuan zhuce biongeng 
报关 员 注册 变更 (change of registra- 
tion of declaring personnel) 经 海关 
注册 的 报关 员 在 其 注册 登记 内 容 发 生变 化 
时 ,向 海关 办 理 更 改 的 手续 。 报 关 员 因 所 
在 企业 或 本 人 发 生 下 列 情形 之 一 的 ,应 由 
所 在 报关 企业 收回 其 报关 员 证 件 ,并 在 1 
个 月 内 以 书面 形式 报请 所 在 地 海关 办 理 报 
关 员 证 件 变更 手续 :企业 名 称 变更 ;报关 企 
业 地 址 搬迁 ;被 报关 企业 解聘 ,脱离 报关 工 
作 岗 位 ;报关 企业 因 解 散 、 破 产 等 原因 停止 
报关 业务 ;报关 员 调 离 原单 位 到 其 他 单位 
从 事 报关 工作 。 GRE) 


报关 员 注 册 申 请 条 件 (application 
requirement for declaring personnel) 

向 海关 申请 报关 员 注册 必须 具备 的 条 件 。 
参加 报关 员 资 格 全 国 统一 考试 成 绩 合格 取 
得 报关 员 资 格 证 书 者 ,必须 由 其 聘用 的 报 
关 企业 向 其 所 在 地 海关 提出 书面 申请 报关 
员 注 册 并 提交 下 列 文件 :报关 员 注 册 申请 
书 “ 报 关 页 责 格 证 书 ”、 报 关 企 业 注册 登记 
证 书 .申请 注册 人 所 属 企业 的 人 事 证 明 或 


Boo 报 


用 工 劳动 合同 和 申请 注册 人 的 有 效 身份 证 
件 。 海 关 根据 报关 企业 的 申请 和 业务 需 
要 ,对 符合 规定 者 于 以 注册 。 

(RR) 
booguanyuan zige kaoshi 
报关 员 资 格 考试 (qualification ex- 
amination of declaring personnel) 。 由 
中 华人 民 共和 国 海关 总 署 组 织 的 、 对 全 国 
报关 人 员 执业 资格 的 统一 考试 。 从 1997 
年 开始 ,海关 总 团 发 布 实施 (中 华人 民 共和 
国 海关 对 报关 员 管 理 规定 和 《报关 员 资 格 
全 国 统一 考试 暂行 规定 ), 决 定 实行 报关 员 
资格 全 国 统一 考试 制度 。 报 关 员 资格 考试 
由 海关 总 署 报关 员 资 格 考试 委员 会 负责 统 
一 组 织 和 管理 。 负 责 确 定 报名 条 件 ,科目 
内 容 ,考试 时 间 和 试卷 印 制 组 织 统一 阅卷 
评分 .确定 资格 标准 以 及 报关 员 资 格 证 书 
的 印 制 。 各 海关 负责 考试 的 具体 组 织 实施 
工作 ,包括 接受 报名 ,考试 组 织 ,考场 安排 、 
监考 和 接受 海关 总 署 授权 委托 颁发 "报关 
员 资格 证 书 "等 工作 。 实 行 全 国 报关 员 次 
格 统一 考试 就 是 要 将 报关 员 的 执业 资格 认 
证 与 报关 员 的 海关 执业 注册 两 项 工作 相 分 
离 。 通 过 全 国 统一 考试 ,认证 报关 员 执业 
资格 ,形成 社会 上 的 报关 员 人 才 市 场 , 为 具 
AEB BERG YALE A T seh PR SE A 
机 会 ,使 报关 企业 有 选择 优秀 人 才 的 机 会 ， 
逐步 优化 报关 队伍 。 

海关 总 署 每 年 于 统一 考试 前 3 个 月 对 
外 公告 发 布 报名 条 件 ,考试 范围 ,考试 科目 
和 时 间 。1997 年 12 月 21 日 举行 中 国 海关 
第 1 次 报关 员 资格 全 国 统一 考试 ,有 68 000 
人 报名 参加 , 考试 合格 获得 资格 证 书 者 
12735 人 。 GIRE) 


Booguanyuan Zige Quanguo Tongyi Kooshi 
Zonxing Guiding 

《报关 员 资格 全 国 统一 考试 暂行 规 
Æ) (Interim Regulations Concerning 
National Qualification Examination of 
Declaring Personnel) 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 报关 员 资格 审核 的 行政 规章 。1997 
年 4 月 21 日 海关 总 团 以 63 号令 发 布 。 共 
15 条 。 主 要 内 容 有 :中 考试 原则 及 形式 。 
报关 员 资 烙 考试 实行 公开 .平等 .竞争 的 
原则 ,并 采取 全 国 统一 报名 日 期 、 统 一 命 
题 、 统 一 时 间 闭卷 考 试 、 统 一 评分 标准 和 
统一 录取 的 方式 进行 。@ 考 试 组 织 及 分 
工 。 海 关 总 署 负责 组 织 、 管 理 资格 考试 工 
作 。 各 地 海关 根据 海关 总 署 的 授权 ,具体 
负责 承办 报名 、 资 格 审查 \ 组 织 考试 、 阅 卷 
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报 boo 


评分 和 颁发 报关 员 资 格 证 书 等 工作 。@ 考 
试 目的 及 范围。 资格 考试 主要 是 测试 从 事 
报关 工作 必 备 的 业务 知识 水 平和 能 力 。 考 
试 科目 主要 包括 报关 业务 基础 .外贸 业务 
基础 和 基础 英语 。 轩 报考 条 件 。 年 满 18 
岁 ,具有 完全 的 民事 行为 能 力 , 高 中 毕业 或 
中 等 专业 学 校 毕业 以 上 学 历 条 件 的 人 可 以 
报考 。 触 犯 刑律 被 判刑 , 刑 清 不 到 5 年 者 ; 
因 在 报关 活动 中 发 生 走私 或 严重 违反 海关 
规定 行为 ,被 海关 吊销 报关 员 证 件 未 满 3 
年 者 ;海关 规定 不 能 从 事 报关 工作 的 人 员 ， 
不 允许 参加 考试 。 经 海关 查实 在 考试 中 有 
弄虚作假 及 舞 凋 行为 ,被 宜 布 无 效 或 撤销 
BERNER A DL, CE 3 年 内 不 得 参加 资格 
考试 。 回 报考 程序 。 海 关 总 署 每 年 于 统考 
前 3 个 月 对 外 公告 考试 科目 和 时 间 。 符 合 
报考 条 件 的 人 员 就 近 向 海关 报考 。 由 海关 
总 署 核定 并 公布 全 国 统一 合格 分 数 线 , 考 
试 地 海关 负责 公布 考试 合格 者 名 单 。@ 报 
关 员 资 格 证 书 的 管理 。 由 考试 地 海关 向 参 
加 资格 考试 合格 者 颁发 海关 总 署 统一 制 发 
的 "报关 员 资格 证 书 "。 该 证 书 是 从 事 报关 
工作 的 专业 资格 证 明 ,在 全 国 范围 内 有 效 。 
只 有 持 有 该 证 书 者 才 可 按 规定 向 海关 申请 
注册 报关 员 。 对 持 有 资格 证 书 但 自 证 书签 
发 之 日 3 年 内 未 注册 成 为 报关 员 的 ,或 者 
连续 2 年 脱离 报关 岗位 的 ,其 资格 证 书 自 
DKR, OPRAH HEN. MG 
人 员 违 反 考 试 规定 的 ,取消 考试 成 绩 或 撒 
销 资 格 证 书 , 对 海关 人 员 的 徇私 舞 移 行为 ， 
给 予 行政 处 分 。《 报 关 员 资格 全 国 统一 考 
试 暂行 规定 ) 是 报关 员 管 理 制度 的 重要 组 
成 部 分 ,是 海关 报关 体制 改革 的 重要 举措 
它 的 颁布 实施 ,使 报关 员 资格 考试 走 上 了 
科学 化 ,规范 化 和 制度 化 的 轨道 。 

(ie #) 
baoguanyuan zige zhengshu 
报关 员 资格 证 书 (qualification cer- 
tificate of declaring personnel) 从 
事 报关 工作 的 专业 技术 资格 证 明 。 参 加 报 
关 员 资 格 考试 成 绩 合格 者 即 可 获得 由 海关 
总 署 统一 制 发 的 报关 员 资 格 证 书 。 持 有 报 
关 员 资格 证 书 者 经 已 在 海关 注册 登记 的 报 
关 企业 聘用 推荐 ,可 向 海关 申请 办 理 报关 
员 注册 手续 。 取 得 证 书 者 在 3 年 内 没有 进 
行 报关 员 注册 从 事 报关 工作 ,或 连续 2 年 
脱离 报关 员 岗 位 ,证 书 自动 失效 。 

GIRE) 
baoguan zhuce 
报关 注册 (registration of customs 
declaration units) — 在 中 华人 民 共和 国 
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境内 的 进出 口 单位 或 其 他 报关 单位 向 所 在 
关 区 海关 申请 报关 注册 登记 , 据 以 获得 报 


关 责 格 的 一 项 手续 。 GRE) 
baoguon zhuce dengji guonii 

报关 注册 登记 管理 (contol over 
declaration registration) PFARA 


和 国 海关 对 申请 报关 注册 的 行为 实行 的 行 
政 管理 措施 。 是 进出 口 货物 收发 货 人 或 
他 们 的 代理 人 向 海关 办 理 报关 注册 登记 手 
续 和 报关 业务 行为 的 总 称 。 它 是 在 国家 经 
济 发 展 和 外 贸 体制 改革 的 形势 下 出 现 并 逐 
步 完 善 的 。 中 华人 民 共 和 国 建立 以 后 ， 
1951 年 开始 实行 对 外 贸易 管制 政策 ,同年 
公布 实施 了 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 
法 》, 规 定 进出 口 货物 应 由 设 有 海关 机 关 的 
地 方 通过 ,依法 交 验 对 外 贸易 管理 机 关 的 
许可 证 件 向 海关 申报 。 在 这 种 体制 下 , 海 
关 的 报关 管理 以 许可 证 监督 管理 为 主 , 企 
业 取 得 了 报关 资格 后 ,不 必 办 理 报关 注册 
登记 。 是 与 当时 的 计划 经 济 、 外 贸 管制 政 
策 相 适 应 。20 世纪 70 年 代 末 , 国 家 实行 改 
革 开 放 政策 ,外 贸 的 经 营 成 分 和 方式 日 趋 
多 样 化 。 为 适应 外 贸 体制 的 变化 ,海关 总 
BF 1985 年 公布 并 实施 《中 华人 民 共和 国 
海关 对 报关 单位 实施 注册 登记 制度 的 管理 
规定 》, 标 志 着 海关 对 报关 注册 登记 管理 走 
上 了 法 制 化 的 轨道 。 报 关 单 位 只 有 办 理 了 
报关 注册 登记 ,取得 报关 资格 后 , 才 可 以 开 
展 报关 业务 。1987 年 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 ) 第 1 次 以 法 律 的 形式 明确 规定 ,“ 进 
出 口 货物 , 除 另 有 规定 的 外 ,由 海关 准予 注 
册 的 报关 企业 或 者 有 权 经 营 进出 口 业务 的 
企业 负责 办 理 报关 纳税 手续 "。90 年 代 以 
后 , 随 着 (中华 人民 共和 国 海关 对 报关 单位 
和 报关 员 的 管理 规定 》《 中 华人 民 共和 国 
海关 对 专业 报关 企业 管理 规定 》《 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 代理 报关 企业 的 管理 规 
定 ) 等 一 系列 规定 的 实施 ,中 国 海关 已 建立 
起 一 套 较 完善 的 报关 注册 登记 管理 体制 。 
进一步 明确 规定 6 类 单位 如 各 国 驻 华 使 
馆 、 领 馆 等 外 交代 表 机 构 , 外 国 常 驻 商社 、 
团体 ,银行 .新 闻 单 位 等 驻 华 办事 机 构 , 可 
以 不 办 理 注册 登记 ,直接 委托 报关 企业 报 
关 或 自行 向 海关 报关 ;其 他 报关 企业 ,必须 
报关 注册 登记 取得 报关 资格 后 ,才能 办 理 
报关 业务 。 报 关 企业 分 为 自理 报关 企业 、 
专业 报关 企业 和 代理 报关 企业 3 种 类 型 
不 同类 型 报关 企业 在 申请 报关 注册 登记 
时 ,应 按 规定 提供 不 同 书面 申请 ,递交 有 关 
部 门 的 批文 工商业 执照 等 文件 。 海 关 审 
查 后 ,在 规定 的 期 限 内 ,做 出 准予 或 不 子 报 
关注 册 登 记 的 决定 ,对 准予 注册 登记 的 企 
业 颁 发 "报关 注册 登记 证 书 "。 海 关 对 报关 


注册 登记 的 企业 每 年 在 规定 的 时 间 内 进行 
年 度 审核 ,对 异地 报关 备案 、 变 更 登记 \ 注 
销 登 记 的 申请 依 程序 分 别 进行 处 理 ,对 违 
反 海 关 法 及 有 关 法 律 ,行政 法 规 的 注册 企 
业 分 别 暂停 或 取消 报关 资格 。 对 不 服 海关 
关于 不 予 注册 登记 的 决定 和 暂停 ,取消 其 
报关 资格 的 处 罚 ,有 关 单 位 可 申请 行政 复 
议 或 提起 行政 诉讼 。 ( 杨 树 新 ) 


baoguan zhuce dengji shengingshu 
报关 注册 登记 申请 书 (application 
of declaration registration) 。 有 权 经 营 
进出 口 业务 的 企业 、 海 关 批准 准予 注册 的 
专业 报关 企业 和 代理 报关 企业 ,在 正式 开 
展 报关 业务 前 ,向 海关 申请 报关 注册 登记 
时 递交 的 文件 。 主 要 内 容 有 企业 的 名 称 、 
地 址 、 开 户 银行 及 其 账号 等 基本 情况 , 洒 守 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 的 保证 以 及 海关 
的 审核 意见 等 。 自 理 报关 企业 ,代理 报关 
企业 和 专业 报关 企业 ,向 海关 办 理 注册 登 
记 时 ,要 按 规定 分 别提 交 相 应 的 报关 注册 
登记 申请 书 。 (att) 


baoguan zhuce dengji zhengshu 
报关 注册 登记 证 书 (registration cer- 
tificate of declaration) 报关 企业 凭 以 
按 规定 向 中 华人 民 共 和 国 海关 申请 办 理 报 
关 纳税 等 事宜 的 法 律 文书 。 企 业 只 有 在 领 
取 该 证 书后 , 方 可 在 批准 范围 内 开展 报关 
业务 。 报 关注 册 登 记 证 书 的 形式 , 随 着 报 
关 制 度 的 发 展 而 不 断 完善 。 从 1985 年 开 
始 ,海关 对 报关 单位 颁发 报关 注册 登记 证 
明 书 。1992 年 对 代理 报关 单位 、 自 理 报关 
单位 分 别 颁发 代理 报关 单位 注册 登记 证 明 
书 \ 自 理 报关 单位 注册 登记 证 明 书 。1994 
年 专业 报关 企业 从 代理 报关 单位 分 离 出 来 
后 ,由 海关 颁发 专业 报关 企业 注册 登记 证 
书 。1995 年 代理 报关 单位 注册 登记 证 明 
书 改 为 代理 报关 企业 注册 登记 证 书 。 报 关 
注册 登记 证 书 的 内 容 主要 有 :企业 的 海关 
编号 ,准予 注册 登记 的 时 间 , 证 书 的 有 效 
期 ,企业 的 基本 情况 如 名 称 ,地 址 ,法 定 代 
表 人 、 经 营 范围 等 ,以 及 有 关 年 审 、 备 案 的 
记录 。 有 效 期 一 般 为 3 年 ,每 年 由 海关 进 
行 年 审 ,不 参加 年 审 或 年 审 不 合格 的 ,证 书 
自动 失效 。 企 业 因 解 散 、 破 产 或 违反 《海关 
法 》 及 有 关 法 律 .行政 法 规 需 被 注销 ,海关 
还 需 同 时 注销 企业 报关 注册 登记 证 书 , 企 


业 从 而 失去 报关 资 烙 。 ( 断 树 新 ) 
booguan zhuanyongzhang 
报关 专用 章 (seal only for declara- 


tion) ”报关 企业 用 于 办 理 本 企业 进出 品 
货物 报关 业务 ,以 确认 报关 单 证 内 容 真实 








性 和 合法 性 的 专用 印章 。 企 业 的 报关 专用 
章 必 须 报 所 在 地 主管 海关 备案 。 企 业 向 海 
关 办 理 报关 手续 时 ,必须 在 所 递交 的 进出 
口 货物 报关 单 上 加 盖 报 关 专 用 章 ,并 对 报 
关 单 证 的 内 容 承 担 相应 的 法 律 责任 。 报 关 
专用 章 一 般 为 圆 形 ,文字 内 容 包括 :本 企业 
在 工商 行政 管理 机 关注 册 的 名 称 全 称 “ 报 
关 专 用 章 "5 个 字 突出 在 印章 中 间 。 印 章 
文字 以 中 文 为 主 ,企业 认为 必要 的 ,可 以 附 
以 相应 的 英文 。 (RAF) 


baoguan zige 
报关 资格 (declaration qualification) 
享有 履行 报关 注册 登记 权利 的 条 件 。 与 
进出 口 活动 直接 有 关 的 企业 ,依法 在 海关 
履行 报关 注册 登记 后 ,取得 的 办 理 进出 境 
运输 工具 、 货 物 和 物品 报关 手续 特有 的 
权利 。 

1985 年 以 前 ,经 批准 具有 进出 口 经 营 
权 的 企业 就 自然 取得 报关 权 ( 见 报关 注册 
登记 管理 )。1985 年 起 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 对 报关 单位 实施 注册 登记 制度 的 
管理 规定 ) 第 1 次 提出 "报关 资格 "的 概念 ， 
规定 一 切 报关 单位 只 有 履行 报关 注册 合 
记 , 才 得 以 取得 报关 资格 ,享有 报关 权 。 这 
一 转变 表明 海关 作为 进出 境 监 督 管理 机 关 
的 职能 得 到 了 实质 性 的 体现 。 报 关 资格 按 
报关 单位 类 型 分 为 专业 \ 代 理 和 自理 报关 
DATEER ES ETE ESE ES 
报关 资格 按 地 域 分 为 所 在 地 报关 资格 和 异 
地 报关 资格 ,后 者 须 办 理 异地 报关 备案 手 
续 。 每 年 在 规定 的 时 间 内 由 海关 对 报关 次 
格 进行 审核 ,逾期 不 参加 年 审 的 , 视 为 自动 
放弃 报关 资格 。 报 关 资格 可 因 报关 单位 的 
解 艇 、 破 产 被 注销 , 因 违 反 海关 法 及 有 关 法 
MR 法 规 被 暂停 或 取消 。 各 国 驻 华 使 馆 、 领 
馆 等 外 交代 表 机 构 ,外 国 常 驻 商社 团体 、 
银行 .新 闻 单位 等 驻 华 办 事 机 构 ,经 海关 总 
署 特 准 办 理 进出 口 报关 手续 的 军事 部 门 、 
安全 部 门 ,政府 机 关 、 学 校 . 科 研 机 构 等 和 
临时 进出 口 非 贸易 性 物资 的 单位 虽 不 具备 
报关 资格 ,但 可 直接 委托 报关 企业 报关 或 
自行 向 海关 报关 。 ( 声 树 新 ) 


Booguan Zidonghua Xitong 
eclohsh aid (Automated Entry 
ing System) ”利用 电子 计算 机 辅 
eT RES OM 
处 理 的 综合 性 信息 管理 系统 。 又 称 H883 
系统 ( 见 H883 工程 )。 
系统 的 基本 功能 H883 系统 应 用 的 
范围 包括 对 进出 口 货物 的 前 期 管理 、 现 场 
监管 和 后 续 管 理 的 全 过 程 。 其 记录 和 存 贮 
的 数据 反映 进出 口 货物 及 其 监管 过 程 的 全 


面 情况 ,并 构成 海关 进出 口 货物 综合 数据 
库 。 系 统 由 基本 子 系统 ,可 选 子 系统 和 管 
理子 系统 3 部 分 组 成 , 计 1000 多 个 源 程序 。 
基本 子 系统 有 7 个 ,用 于 处 理 申报 、 审 单 \ 征 
税 、 查 验 和 放行 等 现场 通关 作业 。 可 选 子 系 
统 有 7 个 , 用 于 前 期 及 后 续 监 管 业 务 , 如 
企业 注册 登记 ,保税 加 工 合同 和 许可 证 等 
的 备案 \ 审 批 , 核 销 等 作业 。 管 理子 系统 有 
4 个 ,用 于 用 户 授权 及 安全 保密 管理 ,数据 
库 维护 管理 以 及 对 应 用 软件 参数 库 维护 
管理 。 

系统 的 开发 技术 ”以 美国 数字 设备 公 
司 生产 的 VAX 系列 小 型 机 、VMS 操作 系统 
为 平台 ,以 RDB、ACMS、TDMS、FMS 等 为 开 
RIR, 并 采用 实用 的 软件 应 用 开发 技 
R, 如 模块 化 程序 设计 技术 ,系统 及 进程 
环境 设置 技术 、 共 享 系统 分 区 技术 、 隐 含 操 
作 求助 技术 和 关系 型 数据 库 (RDB) 进程 
队列 优化 技术 等 ,使 系统 既 有 良好 的 操作 
性 和 可 维护 性 , 又 有 比较 理想 的 运行 效 
率 , 设备 的 负荷 能 力 达 到 较 高 的 设计 指 
标 。1995 年 以 来 先后 进行 了 3 次 大 的 系统 
改造 和 升级 ,形成 了 5.0 版 系统 。 采 用 的 
平台 为 美国 康 柏 公司 的 ALPHA 系列 主机 
服务 器 及 OPEN - VMS 操作 系统 。 

系统 的 应 用 效益 H883 系统 的 应 
用 ,加 快 了 海关 信息 化 进程 ， 同 时 取得 了 
显著 的 经 济 效益 和 社会 效益 。 具 体 表 现 
在 :提高 通关 连 度 ,简化 手续 ; OF te 
管理 , 强化 宏观 监控 ; @ 推 动 海 关 执法 的 
一 致 性 ,加 强 业务 基础 建设 和 促进 海关 廉 
政 建设 ; 图 加 快 培养 海关 业务 队伍 ,提高 
全 体 海关 人 员 科 技 素质 ; 回 提供 全 方位 、 
深层 次 的 管理 信息 服务 ; @ 经 济 效益 方 
面 , 可 自动 检查 发 现 低 报价 格 、 伪 报 或 错 
报 品名 \ 堵 截 拖 欠 税 款 、 配 合 情 报 查 控 走 
私 案件 及 查询 报关 单 库 以 及 使 税 款 提前 
入 库 。 系 统 1991 年 获 中 华人 民 共和 国 海 
关 总 署 颁发 的 全 国 " 海 关 科 学 技术 进步 
奖 "特等 奖 。1992 年 获 国家 科学 技术 委员 
会 颁发 的 “国家 科学 技术 进步 奖 "一 


等 奖 。 GERS) 
baohe 
报 核 (applying for check) MIM 


易 企业 加 工 合同 执行 完毕 ,向 海关 申请 核 
销 的 手续 。 加 工 企 业 应 填写 加 工 登记 手册 
上 的 “ 核 销 申 请 (结案 ) 表 ”, 由 审批 部 门 经 
党 单位 、 加 工 企业 加 盖 印 章 或 答 署 意见 后 ,， 
连同 该 登记 手册 进出 口 料 \ 件 的 报关 单 向 
海关 申请 核 销 。 企 业 必 须 在 手册 的 有 效 期 
内 向 海关 办 理 报 核 手续 ,逾期 核 销 ,海关 将 
根据 合同 的 实际 进口 料 \ 件 金额 和 逾期 情 
况 处 以 罚款 。 (B37) 


Bei At 


booshuidon 
报税 单 (declaration form of postal 
items) 。 《万 国 邮政 公约 实施 细则 中 规 
定 的 由 寄 件 人 向 海关 申报 进出 境 邮递 包 训 
的 专用 单据 。 见 进出 境 邮 包 申 报 。 
(air) 
baoli kangju jisi 
暴力 抗拒 缉私 (resisting of anti- 
smuggling by violence) ”走私 行为 人 
以 暴力 作 后 盾 或 以 暴力 为 手段 ,对 抗 海关 
等 缉私 部 门 对 其 走私 活动 进行 查缉 的 行 
为 。 走 私 行为 人 执 武器 或 其 他 凶器 ,或 以 
武力 直接 对 抗 执法 人 员 的 查 绢 行动 ;或 者 
MRR REAR TE RIM AL 
或 编 动 不 明 真相 的 民众 ,围攻 股 打 \ 绑 架 、 
支持 海关 执法 人 员 ,哄抢 私 货 、 抢 夺 海 关 执 
法 人 员 武 器 装备 ,甚至 杀害 海关 执法 人 员 
等 ,以 阻碍 或 破坏 海关 缉私 工作 的 正常 进 
行 。 在 走私 与 反 走私 的 对 抗 中 ,暴力 抗拒 
缉私 的 现象 并 不 鲜 见 ,特别 是 在 对 违禁 物 
唱 ( 如 毒品 ,军火 等 ) 或 数额 巨大 的 经 济 性 
走私 活动 的 查 织 中 ,暴力 抗拒 的 情况 时 有 
发 生 。 拱 力 抗拒 缉私 作为 一 种 特定 的 行为 
方式 , 因 其 手段 特别 恶劣 ,本 身 就 具有 严重 
的 社会 危害 性 ,而 被 各 国法 律 规定 属于 情 
节 严 重 ,应 予以 从 重 处 罚 的 范畴 。 在 中 国 
根据 《中华 人民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 
民 共 和 国 刑法 ?及 有 关 规 定 :走私 行为 人 以 
暴力 抗拒 缉私 的 ,无 论 其 走私 物品 的 性 质 、 
SOC 88 BEA AE A BR A AE HY 
私 犯罪 论处 。 对 行为 人 的 处 罚 根据 其 走私 
物品 的 性 质 及 种 类 确定 相应 的 走私 罪 天 
名 ,并 与 阻碍 国家 机 关 工作 人 员 依 法 执行 
职务 罪 ,依照 数 罪 并 区 的 规定 处 罚 。 
(teth) 
Beihai Hoiguon 
北海 海关 (Beihai Customs House) 
隶属 南宁 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 北海 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
西南 .北部 湾 海岸 的 北海 市 。 前 身 是 北海 
关 。 消 光绪 三 年 (1877) 设 立 北海 关 , 归 雷 
海关 管辖 。1912 年 后 由 琼 海 关 监督 公署 
兼 管 。1932 年 接管 广州 湾 边区 办 事 处 , 同 
年 设立 东兴 支 关 ,随后 又 接管 下海 关 的 12 
个 内 陆 分 卡 。 至 1935 年 ,有 下 辖 机 构 26 
个 。1936 年 部 分 分 卡 移交 雷州 关 。1942 
年 改 为 北海 分 关 归 南宁 关 管 辖 。1947 年 
南宁 关 撤销 ,恢复 北海 关 。1950 年 改名 北 
海 海关 。1953 年 改 为 北海 分 关 归 南 宁 关 
领导 。1955 年 恢复 北海 海关 , 属 广州 海关 
领导 -1961 年 改 为 北海 分 关 属 洪江 海关 
21 


北 Bei 





北海 海关 办 公 覃 
领导 。1965 年 8 月 改 属 南宁 关 领 导 。1985 


年 更 为 现 名 。 辖 区 为 北海 市 ( 今 合浦 县 )， 
面积 3 337 平 方 千 米 ,海岸 线 长 468 千 米 。 
主要 业务 包括 :监管 海运 ,空运 进出 口 货物 
和 进出 境 运 输 工具 , 验 放 进出 境 旅 客 行李 
和 邮递 物品 ,征收 关税 和 进口 环节 税 , 查 乡 
走私 和 编制 海关 统计 等 。 北 海 市 为 沿海 开 
放 城 市 , 面 对 港 澳 , 东 南亚 ,为 中 国 西南 出 
海通 道 的 主要 海港 之 1978 年 实行 改 
革 开 放 以 来 ,北海 市 的 对 外 经 济 贸易 发 展 
很 快 ,北海 海关 业务 日 益 增 长 。1998 4E i 
管 进出 口 货物 104.6 万 吨 , 总 值 2.3 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 1 062 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 3 485 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 1.3 亿 元 ,减免 税 款 1.06 亿 元 ; 验 放 进 
出 境 人 员 物 品 3.4 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮 
递 物品 .印刷品 .音像 制品 和 电脑 存储 介质 
611 件 ;查处 走私 案件 15 起 ,案值 2929 万 
元 ,查处 违规 案件 8 起 ,案值 5424 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 2 952 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 
注册 登记 74 家 ;加 工 贸易 合同 备案 49 份 ， 
备案 金额 4 749 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 10 家 。 ( 周 德 权 ) 


Beijing Haiguon 

北京 海关 (Beijing Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 北京 海关 (参见 
彩 图 插页 第 8 页 )。 设 在 北京 市 。 前 身 是 
1929 年 1 月 15 日 设立 的 总 税务 司 署 驻 北 
平 办 事 处 。1934 年 8 月 10 日 在 北平 东 长 
安 街 2 号 正式 设立 津 海关 区 长 城 各 口 分 卡 

22 


驻 北平 办 事 处 。1943 年 12 月 1 日 在 日 伪 
控制 海关 时 期 ,将 办 事 处 改组 为 北平 分 关 。 
1949 年 1 月 北平 和 平 解放 ,2 月 7 日 津 海 
关 北 平分 关 被 完整 接收 ,名 称 延 用 津 海 关 
北平 分 关 。 同 年 9 月 分 关 改 组 ,更 名 津 海 
关 北 平 办 事 处 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 改 
为 津 海关 北京 办 事 处 。1951 年 1 月 1 日 建 
立 北京 关 ,直属 海关 总 署 。1980 年 2 月 更 
为 现 名 。 辖 1 个 副 局 级 海关 (首都 机 场 海 
关 ) 和 2 个 正 处 级 海关 (中 关 村 海关 、 北 京 
经 济 技术 开发 区 海关 )。 业 务 管辖 范围 是 
北京 市 ( 含 市 区 及 所 有 郊区 县 ) ,面积 1.68 
万 平方 千 米 。 负 责 对 北京 地 区 进出 境 运 输 
工具 ,货物 ,旅客 行李 物品 和 邮递 物品 的 监 
督 管理 ,征收 关税 和 其 他 税 费 ,查缉 走私 和 
编制 海关 统计 。 

北京 海关 作为 地 处 全 国政 治文 化 中 心 
的 首都 海关 ,20 世纪 90 年 代 以 来 ,逐步 探 
案 并 确立 一 系列 既 严 格 又 方便 的 海关 监管 
作业 制度 ,建立 起 较为 完备 自 成 网 络 的 技 
术 保障 体系 和 设置 分 布 比 较 合理 ,指挥 灵 
活 的 组 织 机 构 。 其 业务 特点 是 :中 外 交 人 
员 进出 境 物品 监管 业务 比重 大 。 四 验 放空 
港 进出 境 旅客 与 空运 进出 口 货物 邮递 物 
品 、 印 刷 品 和 快递 物品 多 ,监管 来 华 展览 
会 ,技术 交流 会 .出国 展览 等 项 业务 繁重 。 
OHRI” ERS RAM AMER 
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校 ,科研 院 云集 ,北京 海关 直接 为 国家 级 的 
教学 科研 高 科技 项 目 和 尖端 国防 工程 服 
务 为 国家 级 的 国际 会 议 服务 工作 量 大 。 
加 注重 业务 科技 一 体 化 ,依托 首都 科技 优 
势 , 先 后 开发 并 运行 成 功 H883 报关 自动 化 
系统 、 电 子 数据 交换 (EDI) 快 件 及 普通 货物 
通关 系统 、 邮 检 自 动 化 系统 和 旅 检 指挥 系 
统 ,开通 与 多 家 大 型 企业 的 EDI 无 纸 报关 
联网 等 重大 业务 科技 一 体 项 目 , 1995 ~ 
1997 年 计算 机 应 用 系统 先后 获 "海关 科学 
技术 进步 奖 "一 等 奖 3 项 、 二 等 奖 6 项 。 

0 年 代 以 来 ,北京 海关 相继 出 台 一 系 
列 重大 改革 举措 :改革 通关 制度 ,开通 京 津 
塘 口 岸 直 通 式 监 管 借 式 ,推行 企业 分 类 管 
理 通关 优惠 制度 ,实施 优惠 政策 ,促进 企业 
技术 改造 和 外 商 投资 企业 发 展 。1996 年 
中 央 决 定 实 施加 工 贸易 银行 保证 金 台 账 制 
度 ,北京 海关 开通 了 “一 站 式 " 办 公 , 支 持 加 
工 贸易 发 展 。 他 们 还 实行 干部 交流 制度 和 
公务 回避 制度 ,开展 创建 “文明 窗口 ”活动 ， 
大 力 推 进 精神 文明 建设 。 北 京 海关 报关 大 
厅 获 共青团 中 央 授予 的 "青年 文明 号 "荣誉 
称号 ,首都 机 场 海关 旅 检 三 科 和 北京 海关 
报关 厅 被 树 为 全 国 海关 文明 服务 示范 单 
位 ,北京 海关 被 北京 市 国家 机 关 工 委 树 为 
文明 机 关 。 





北京 海关 设 有 4 个 办 事 处 : 

D 驻 十 八里 店 办 事 处 。1993 年 10 月 
28 日 设立 。 位 于 朝阳 区 东 四 环 路 十 八里 
店 。 主 要 业务 是 负责 北京 关 区 海运 进出 口 
货物 、 进 出 境 旅客 分 运行 李 的 监管 ;办 理 关 
税 征收 、 退 补 \ 法 定 减 免 等 事宜 ;监管 区 内 
保税 仓库 进出 口 货物 监管 及 缉私 工作 。 

@ 驻 五 里 店 办 事 处 。1996 年 8 月 29 
日 设立 。 位 于 丰台 区 五 里 店 。 主 要 负责 经 
铁路 进出 境 货物 ,物品 和 使 领 馆 物品 的 监 
管 ,对 进出 境 货物 实行 申报 \ 征 税 ,查验 和 
放行 一 条 龙 作业 。 在 海关 监管 区 域内 , 设 
有 监管 仓库 ,集装箱 场地 和 公共 保税 仓库 。 

图 入 邮局 办 事 处 。1951 年 设立 。 位 于 
建国 门 北大 街 国际 邮局 和 前 门 东 大 街 邮 政 
速递 局 。 主 要 负责 进出 境 邮递 物品 , 邮 运 
进出 口 货物 及 旅客 分 运行 李 的 监管 ;办 理 
邮 运 进出 境 印刷 品 和 音像 制品 的 审查 、 验 
放 工作 ;负责 各 现场 (首都 机 场 海关 除外 ) 
进出 境 音像 制品 的 审查 工作 及 监管 区 域内 
的 缉私 工作 。 

图 驻 平谷 办 事 处 。1995 年 6 月 30 日 
设立 。 位 于 平谷 县 府 前 西 街 。 管 辖 平谷 、 
顺义 ,怀柔 和 密云 4 县 的 海关 业务 。 业 务 
范围 包括 货运 监管 .关税 保税、 统计、 调查 
和 稽查 等 辖区 内 的 海关 业务 。 

1998 年 北京 海关 验 放 进出 境 印刷 品 、 
邮递 物品 3 847 万 件 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
534 万 人 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 60.7 亿 元 ,减免 税 款 2.8 亿 元 ;监管 进 
出 口 货物 108.7 万 吨 ,总 值 79.5 亿美 元 ; 监 
管 各 类 运输 工具 3.9 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 
2.2 万 箱 次 ;查处 走私 案件 100 起 ,案值 1.1 
亿 元 ,查处 违规 案件 486 起 ,案值 2 亿 元 ， 
上 缴 罚没 收入 9215 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企 
业 注册 登记 3 102 家 ;加 工 贸易 合同 备案 
8935 份 ,备案 金额 10.7 亿美 元 ;办 理 外 商 
投资 企业 注册 登记 483 家 。 





(HER) 


Beijing Jingji Jishu Koifoqu Haiguan 

北京 经 济 技术 开发 区 海关 (Customs 
House of Beijing Economic and Technical 
Development Zone) 。 隶属 北京 海关 的 
正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 北京 经 
济 技术 开发 区 海关 。 位 于 北京 市 经 济 技术 
开发 区 。1997 年 5 月 26 日 设立 。 主 要 负 
责 北京 经 济 技术 开发 区 所 辖区 域内 进出 口 
货物 报关 ， 税 款 的 征收 、 退 补 、 催 缴 ， 加 
工 贸易 审批 与 核 销 。 外 商 投资 企业 备案 注 
册 ， 报 关 单 位 资格 审查 ， 进 出 口 征 免税 货 
物 审批 及 管理 ， 进 出 口 转 关 运输 货物 的 监 
管 和 对 所 辖区 域内 企业 的 调查 、 重 查 工 
作 。 北 京 经 济 技术 开发 区 海关 坚持 “高 起 


点 、 高 标准 为 开发 区 服务 ”的 宗旨 ， 各 项 
业务 均 保持 了 良好 发 展 势头 。1997 年 11 
月 3 日 与 SMC (中 国 ) 有 限 公司 成 功 试行 
了 取消 加 工 贸 易 登记 手册 ， 实 行 计算 机 联 
网 监管 ， 通 过 计算 机 对 公司 生产 进行 全 过 
程 动态 监控 的 监管 模式 。 这 一 改革 标志 着 
海关 对 加 工 贸易 监管 模式 的 彻底 变革 ,是 
建立 现代 海关 制度 的 全 新 的 .有 益 的 尝 
1998 年 监管 进出 口 货物 1.1 万 吨 ,总 值 
7 802 万 美元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 4 557 万 元 ,减免 税 款 8215 万 元 ;查处 韦 
规 案件 2 起 ,案值 417 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 
16.5 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 11 
家 ;加 工 贸易 合同 备案 129 份 ,备案 金额 
1984 万 美元 。 (KER) 





Beijing Shuiwu Xuetang 
北京 税务 学 堂 (Beijing Customs Col- 
lege) ”清朝 末年 和 中 华 民国 时 期 培养 海 
关 专门 人 才 的 高 等 学 校 。 曾 译 为 Peking 
Customs Colleges 1908 年 由 消 政府 税务 处 
设 于 北京 (参见 彩 图 插页 第 15 页 )。 

清朝 海关 自 1859 年 由 英 籍 总 税务 司 
划一 管理 ,至 20 世纪 初 ,海关 税务 司 和 帮 < 
办 都 是 洋 员 , 华 员 最 高 只 能 升 至 超 等 供 事 。 
1906 年 , 清 政府 设立 税务 处 主管 海关 ,并 
在 会 办 税务 大 臣 唐 绍 仅 倡 议 下 , 筹 设 税务 
学 堂 , 培 养 本 国 高 级 税务 人 员 , 以 期 逐步 取 
代 洋 员 。1908 年 6 月 ,税务 处 宣布 北京 税 
务 学 堂 成 立 ,委派 前 海关 华 员 、 税 务 处 第 一 
股 帮 办 陈 鹿 为 学 堂 总 办 (校长 )、 前 蒙 自 关 
税务 司 邓 罗 为 洋 总 办 ,规定 凡 学堂 公 事 , 须 
经 税务 大 臣 核准 ,由 华 洋 总 办 会 衔 照 请 总 
税务 司 转 伤 各 关税 务 司 办 理 。 学 堂 招收 中 





民国 八 年 (1919) 北 京 税务 专门 学 校 
第 七 年 班 半 业 合影 


学 毕业 生 , 每 届 30 人 左右 ,学 制 4 年 。 开 
设 的 专业 和 基础 课程 有 :关税 学 统计 学 、 
经 济 学 .银行 学 、 商 业 史 、 税 则 中 .国际 公 
法 法 学 通论 .经 济 政策 、 短 记 和 外 交 史 等 。 
另 有 外 文 课程 和 中 文 , 公 挟 ,体育 等 普通 课 
程 。 学 堂 经 费 由 总 税务 司 拨 给 ,主要 课程 
的 教员 聘用 富有 业务 经 验 的 关 员 兼 充 。 第 
1 届 学 生 因 辛亥 革命 爆发 ,延至 1913 年 1 
月 毕业 , 共 26 人 。 


中 华 民国 时 期 ,学 堂 先 隶 属 北 洋 政府 
税务 处 , 1913 年 改名 为 北京 税务 专门 学 
校 ,简称 (北京 )" 税 专 "( 见 图 )。1928 年 后 
来 属 南 京 国民 政府 财政 部 关 务 路, 改称 北 
平 税务 专门 学 校 。 税 专 原 只 设 内 勤 班 , 培 
养 税务 人 员 。1930 年 在 上 海 办 了 两 个 分 
校 。 一 分 校 设 海事 班 , 培 养 海 务 技术 人 员 ， 
招收 高 中 毕业 生 ,学制 3 年 ;开设 实用 驾驶 
学 , 引 港 学 ,气象 学 .无线 电学 、 海 图 应 用 法 
和 轮机 常识 等 专业 课程 。 二 分 校 设 外 勤 
班 ,培养 海关 外 勤 人 员 ,也 招收 高 中 毕业 
生 , 学 制 为 两 年 ;开设 查缉 勤务 、 税 则 、 验 
估 、 商 品 和 海关 规程 等 专业 课程 。1935 年 ， 
税 专 由 北平 迁 往 上 海 ,两 分 校 与 总 校 合并 ， 
统称 上 海 税务 专门 学 校 , 即 ( 上 海 )" 税 专 ”。 
此 后 内 勤 班 改 招 大 学 毕业 生 ,学 制 为 1 年 。 
抗日 战争 时 期 , 税 专 于 1940 年 9 月 迁 往 香 
港 ,1941 年 底 太平 洋 战 争 爆发 后 又 迁 往 重 
庆 。 战 后 ,于 1946 年 2 月 迁 回 上 海 。 

1949 年 5 月 .上海 税 专 停办 。 前 后 和 
年 ,该 校 毕 业 生 约 1500 人 ,为 海关 培养 了 
一 批 高 级 华 员 和 专门 人 才 。 但 海关 由 洋 员 
统治 的 局 面 , 在 中 华人 民 共 和 国 建立 后 才 
得 以 彻底 改变 。 (+ RK) 


Beijing Taizi Fangzhi Gongye Youxian Gong- 
si zousi on 
北京 太子 纺织 工业 有 限 公 司 走私 案 
(smuggling case of Beijing Taizi Textile 
Industry Corporation Lid. ) 。 伪造 出 品 
SY B T FAHA BAK ,伪造 进出 口 
合同 骗 领 来 料 加 工 手册 倒卖 牟利 的 走私 
案件 。1997 年 6 月 ,北京 海关 在 审核 北京 
太子 纺织 工业 有 限 公司 来 料 加 工 手 册 的 
核 销 情况 时 ,发 现 其 核 销 单据 有 作假 嫌 
疑 ,随即 进行 立案 调查 。 查 出 该 公司 自 
1996 年 2 月 至 1997 年 6 月 ,以 来 料 加 工 
的 方式 共 进 口 价值 1230 余 万 元 的 300 余 
吨 羊 毛 , 加 工 后 擅自 销售 。 后 由 该 公司 总 
经 理 姚 志俊 、 报 关 员 叶 志明 利用 社会 人 员 
洪 胜 利 、 洪 天 命 伪造 出 口 报关 单 据 向 海关 
核 销 , 偷 远海 关 进口 关税 及 增值 税 共 425 
万 余 元 。 

又 经 查实 ,1996 年 6 月 至 1997 年 6 
月 , 姚 志俊 和 叶 志明 相互 勾结 ,利用 工作 便 
利 ,以 北京 太子 纺织 工业 有 限 公司 的 名 义 
伪造 来 料 加 工 进口 和 出 口 合同 10 A BY IK 
骗 海 关 , 申 领 * 中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 商 
投资 企业 履行 产品 出 口 合 同 所 需 进口 料 件 
加 工 复出 口 登记 手册 "15 本 , 卖 给 洪 胜利 
10 本 ,收取 32 万 余 元 ; 卖 给 洪 天 命 5 本 , 收 
取 21 万 余 元 。 而 洪 胜利 、 洪 天 命 再 将 所 购 
登记 手册 向 他 人 非法 出 售 ,得 款 112 万 余 
元 。 上 述 手 册 流 入 社会 后 ,由 一 些 不 法 分 
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子 在 各 口岸 进口 大 量 货物 , 偷 逃 国家 巨额 
税 款 ,但 在 案 发 后 已 无 法 查 清 具 体 的 数额 
和 货物 的 去 向 。 

1997 年 6 月 8 日 ,北京 海关 发 现 北京 
太子 纺织 工业 有 限 公司 已 核 销 的 出 口 报关 
单 上 的 海关 印章 有 伪造 嫌疑 ,立即 向 出 口 
地 上 海 海关 确认 报关 单 系 伪造 后 ,会 同 北 
京 市 公安 局 组 成 联合 专案 小 组 展开 调查 工 
作 。 并 将 北京 太子 纺织 工业 有 限 公司 总 经 
理 姚 志俊 、 报 关 员 叶 志明 抓获 。2 人 供认 ， 
自 1996 年 起 与 福建 人 洪 天 命 . 洪 胜利 、 陈 
建国 相互 勾结 ,先后 以 香港 利 兴 公司 , 恒 昌 
公司 等 名 义 ,采取 签订 虚假 合同 的 方式 , 骗 
取 加 工 手册 进行 非法 倒卖 ,从 中 件 取 暴利 。 
同时 又 供认 曾 委托 二 洪 帮 助 提供 3 赛 假 核 
销 手 续 ,以 解决 其 公司 无 法 核 销 的 3 本 手 
册 之 事实 。 随 后 调查 人 员 在 上 海 和 厦门 将 
洪 天 命 洪 胜利 抓获 。 

1998 年 12 月 17 日 ,北京 市 第 二 中 级 
人 民法 院 以 犯 走私 普通 货物 罪 和 非法 经 营 
罪 , 判 处 北京 太子 纺织 工业 有 限 公司 罚金 
425 万 元 ;决定 对 姚 志俊 \ 叶 志明 、 洪 胜利 
和 洪 天 命 分 别 执行 有 期 徒刑 12 ~ 20 年 ,分 
别处 罚金 10 万 ~ 320 万 元 ,并 继续 追缴 4 
犯 非法 经 营 罪 的 违法 所 得 , 随 案 移送 之 款 
物 分 别 予 以 没收 或 折 抵 罚金 。 

( 王 宝 形 ) 
Beilun Hoiguon 
北仑 海关 (Beilun Customs House) 
隶属 宁波 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 北仑 海关 。 位 于 浙江 省 宁波 
市 北仑 港 。1997 年 5 月 26 日 开关 。 业 务 
辖区 为 除 宁波 保税 区 ,宁波 小 港 联合 开发 
区 域外 的 整个 北仑 地 区 及 北仑 港 ( 含 大 榭 
岛 ), 监 管区 陆 域 面积 近 580 平方 千 米 。 
北仑 港 地 处 东海 之 滨 , 港 域 水 深 20 米 以 
上 ,是 国家 重点 开发 建设 的 四 大 国际 深水 
中 转 枢 纽 港 之 一 ,也 是 中 国 最 大 的 进口 铁 
矿 中 转 基 地 。 北 仑 海关 主要 业务 是 监管 
进出 境 货物 和 船舶 。1998 年 监管 进出 口 
货物 3 062 万 吨 , 总 值 51.9 亿美 元 ;监管 各 
类 运输 工具 2730 次 , 集 装 (标准 ) 箱 32.6 
万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
18.1 亿 元 ,减免 税 款 13.5 亿 元 ; 验 放 进 出 
境 人 员 物 品 4.2 万 人 次 ;查处 走私 案件 2 
起 ,案值 24 万 元 ,查处 违规 案件 10 起 , 案 
值 205 万 元 ,上 缴 罚没 收入 49 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 263 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 449 份 ,备案 金额 8780 万 美元 ; 
办 理 外 商 投 资 企业 注册 登记 38 家 。 

(# 虎 ) 
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beigu huowu chengjioo jioge gujiafa 
被 估 货 物 成 交 价格 估价 法 (method 
of appraisement of transaction value of 
imported goods) 。 对 进口 货物 按 规定 进 
行 价格 调整 ,将 调整 后 的 实际 已 付 或 应 付 
价格 作为 海关 完税 价格 的 估价 方法 。 是 世 
界 贸 易 组 织 海关 估价 协议 (下 称 “协议 ") 规 
定 依次 适用 的 第 1 种 估价 方法 ,也 是 其 最 
基本 的 估价 方法 。 确 定海 关 完税 价格 须 以 
每 一 批 货物 本 身 的 实际 已 付 或 应 付 的 价格 
为 依据 进行 ,而 不 论 该 价格 是 否 会 因数 量 、 
贸易 水 平 , 或 签订 合同 时 间 等 因素 的 不 同 
而 存在 差异 。 被 海关 接受 作为 完税 价格 的 
进口 货物 的 实际 已 付 或 应 付 价格 须 符合 以 
下 条 件 :卖方 对 买方 处 置 或 使 用 货物 的 
权利 不 加 任何 限制 。 但 下 列 情况 可 以 不 考 
处 :进口 国法 律 规定 的 限制 ,如 许可 证 和 最 
终 用 途 等 ;对 货物 转 售 的 地 理 限制 ;对 货物 
价格 没有 实质 性 影响 的 限制 ,如 确定 汽车 
在 某 日 期 前 应 出 售 或 应 展 出 等 。@ 销 售 或 
价格 不 应 受 某 些 不 能 确定 被 估 货 物价 值 的 
条 件 或 因素 的 影响 。@ 除 非 按 “ 协 议 " 第 8 
条 的 规定 做 出 的 适当 调整 ,否则 卖方 不 得 
直接 或 间接 取得 买方 后 来 因 转 售 、 处 理 或 
使 用 货物 而 获得 的 任何 收入 ,如 果 有 此 类 
返回 费用 ,应 能 准确 、 合 理 地 确定 其 价格 并 
进行 调整 。@ 买 卖 双方 之 间 没有 “协议 "第 
15 条 所 列 的 特殊 经 济 关系 ,如 有 , 则 这 种 
关系 并 没有 影响 价格 。 对 有 特殊 经 济 关系 
的 买卖 双方 的 成 交 价格 ,只 有 进口 人 能 够 
提供 足够 的 证 明证 实 双 方 之 间 的 关系 没有 
影响 实际 支付 或 应 支付 的 价格 ,并 且 成 交 
价格 非常 接近 测试 价格 时 ,海关 才能 接受 。 
采用 成 交 价 格 估价 法 确定 海关 完税 价格 
时 ,应 按 "协议 "第 8 条 所 列 的 价格 调整 的 
有 关 规 定 对 价格 进行 必要 的 调整 ( 见 成 交 
价格 费用 的 调整 )。 在 对 进口 货物 确定 海 
关 完 税 价格 时 ,应 尽 先 使 用 成 交 价格 估价 
法 ,在 客观 上 无 法 获得 进口 货物 的 成 交 价 
格 或 成 交 价格 条 件 不 成 立时 , 才 可 以 依次 
采用 其 后 的 几 种 估价 方法 。 
( 施 教 ) 

beijicharen fal zeren 
被 稽查 人 法 律 责 任 (legal liability of 
the audited) 。 被 稽查 人 违反 《中 华人 民 
共和 国 海关 稽查 条 例 》 或 有 关 法 律 , 行 政法 
规 规定 的 义务 而 应 当 承担 的 法 律 后 果 。 
CHE A BSE A TE AR EAR SLE R 
查 人 应 承担 法 律 责 任 的 行为 有 :未 按照 
SR aE BEEE BR A Sak Hd We PE SAT BEA 
的 ;@@ 向 海关 提供 虚假 情况 或 者 隐瞒 重要 
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RSA); OHM A 
证 等 有 关 资 料 的 ;@ 转 移 BE EA SIF 
帐 短 和 单 证 等 有 关 资料 的 。 被 往 查 人 有 上 
述 行为 的 ,海关 可 依法 做 出 以 下 处 罚 :责令 限 
期 改正 \ 处 人 民 币 1 万 -5 万 元 的 罚款 取消 
报关 资格 ,对 负 有 直接 责任 的 主管 人 员 和 其 
他 直接 责任 人 员 处 1000 ~ 5000 元 的 刹 款 。 

(EAA) 
beijicharen quonli 
被 稽查 人 权利 (rights of the audi- 
ted) 《中 华人 民 共 和 国 海关 称 查 条 例 》 
规定 被 稽查 人 在 接受 海关 稽查 时 享有 的 权 
利 。 包 括 :QD 要 求 被 告知 的 权利 。 被 稳 查 
人 有 权 要 求 海关 在 实施 稿 查 3 日 前 送 达 
“海关 夭 查 通知 书 "; 要 求 海关 在 做 出 稽查 
结论 前 ,告知 稳 查 报告 的 内 容 和 结论 ;要 求 
海关 在 对 被 移 查 人 的 违法 行为 做 出 行政 处 
罚 前 ,告知 行政 处 罚 的 事实 \ 理 由 依据 及 
当事人 依法 享有 的 权利 。@@ 要 求 海关 稿 查 
人 员 回避 的 权利 。 海 关 在 实施 稽查 时 , 生 
查 人 员 或 其 近亲 属 与 被 移 查 人 有 直接 利害 
关系 或 其 他 关系 ,可 能 会 影响 稽查 活动 公 
正 进行 的 ,被 稳 查 人 有 权 向 海关 提出 公务 
回避 的 申请 。@) 陈 述 和 申辩 的 权利 。 被 移 
查 人 自 收 到 移 查 报告 起 7 日 内 ,有 权 以 书面 
形式 陈述 其 意见 并 送 交 海关 ; 当 海关 确定 
MEANDRI AN, REAN BIR 
据 事实 对 海关 认定 的 违法 行为 的 性 质 及 情 
节 的 轻重 提出 异议 ,进行 辩解 ,如 被 移 查 人 
提出 的 事实 成 立 , 理 由 充分 ,海关 应 于 以 接 
受 并 更 改 原 有 的 结论 。@ 要 求 听证 的 权 
利 。 被 稿 查 人 在 海关 因 其 违法 行为 而 做 出 
行政 处 罚 决定 前 ,对 符合 听证 条 件 的 ,有 权 
提出 听证 要 求 ,通过 听证 程序 了 解 行政 处 
罚 认定 的 事实 和 依据 的 法 律 法 规 ,并 据 此 
提出 申 状 意见。 加 申请 复议 的 权利 。 被 咎 
查 人 在 与 海关 发 生 纳税 争议 时 ,应 当先 缴 
纳税 教 ,然后 自 海关 填 发 税 教 缴纳 证 之 日 
起 30 日 内 ,有 权 以 书面 形式 申请 复议 ;被 入 
查 人 对 海关 的 行政 处 罚 不 服 的 ,可 自 收 到 
处 罚 决定 书 之 日 起 30 日 内 ,向 做 出 处 罚 决 
定 的 海关 或 其 上 一 级 海关 以 书面 形式 申请 
复议 。@ 提 起 诉讼 的 权利 。 被 稽查 人 对 海 
关 的 行政 处 罚 决定 或 对 海关 行政 处 罚 复议 
决定 不 服 的 , 自 收 到 处 罚 决定 书 或 复议 决定 
书 之 日 起 20 日 内 ,可 以 向 人 民法 院 提起 诉 
讼 。 监督 海关 工作 人 员 依法 稽查 的 权利 。 
海关 实施 移 查 时 ,被 稳 查 人 有 权 要 求 海关 和 
查 人 员 出 示 “ 海 关 铺 查证 ”, 按 照 法 定 程序 实 
施 移 查 ,不 得 妨碍 其 正常 的 生产 经 营 活动 ,不 
得 侵犯 其 合法 权益 ,并 应 为 其 保守 商业 秘密 。 
对 海关 稽查 人 员 的 违法 、 违 纪 和 其 他 不 正当 
行为 ,被 稽查 人 有 权 提出 控告 。 

(KAA) 


beijicharen yiwu 
被 稿 查 人 义务 (duties ofthe audi- 
ted) 《中 华人 民 共 和 国 海关 生 查 条 例 》 
规定 被 稽查 人 在 接受 海关 稽查 时 应 承担 的 
责任 和 义务 。 包 括 : 四 所 设置 、 编 制 的 会 
计 账 簿 、 会 计 任 证, 会计 报 表 和 其 他 会 计 
资料 ,应 当真 实 \ 准 确 ,完整 地 记录 和 反映 
进出 口 货物 的 进口 出口 储存、 加 工 、 使 
用 和 销售 等 情况 。@@ 依 照 法 律 和 行政 法 
规 规定 的 保管 期 限 ,保管 会 计 账 敌 、 会 计 
和 凭证、 会 计 报表 和 其 他 会 计 资 料 ;会 计 制 
度 健全 ,能 够 通过 计算 机 正确 、 完 整地 记 
账 和 核算 的 ,应 将 计算 机 储存 和 输出 的 会 
计 记 录 视 同 会 计 资料 ,打印 成 书面 记录 并 
完整 保管 ;与 进出 口 业务 有 关 的 资料 ( 包 
括 报关 单 、 合 同 、 许 可 证 ,批件 和 结汇 单 
等 ) 应 纳入 会 计 档 案 或 其 他 档案 管理 , 妥 
善 保存 。@ 按 照 海 关 要 求 报 送 有 关 进出 
口 货物 的 购买 .销售 、 加 工 、 使 用 ,损耗 和 
库存 情况 的 资料 以 及 资产 负债 表 、 损 益 
表 、 财 务 状况 变动 表 、 进 出 口 商品 销售 利 
润 (亏损 ) 表 。 余 接受 并 配合 海关 稽查 ,如 
实 向 海关 反映 情况 ,提供 有 关 资 料 ,使 用 
计算 机 记 账 的 应 提供 记 账 软件 、 使 用 说 明 
书 及 有 关 资 料 。 加 为 海关 稳 查 提供 必要 
的 工作 条 件 , 如 提供 工作 场所 以 及 计算 
OO MDS MMA, ORM 
查 对 象 的 有 关 人 员 有 接受 海关 询问 ,并 如 
实 提供 情况 的 义务 。 四 海关 查阅 和 复制 
会 计 账 籍 、 会 计 任 证、 报关 单 证 等 有 关 资 
料 或 者 进入 生产 经 营 场所 、 货 物 存放 场所 
检查 时 ,被 稽查 人 的 法 人 代表 或 者 主要 负 
责 人 员 或 其 指定 的 代表 应 当 到 场 , 并 按照 
海关 的 要 求 清点 账簿 、 打 开 货物 存放 场 
所 、 搬 移 货物 或 者 开启 货物 包装 。@ 被 入 
查 人 对 海关 通过 物 查 而 对 其 补 征 \ 追 征 的 
ROA RM HLH. ORM AR 


海关 通过 稽查 而 依法 做 出 的 行政 处 罚 有 
切实 履行 的 义务 。 ( 张 莉莉 ) 
Bengbu Haiguan $ 


蚌埠 海关 (Bengbu Customs House) 

隶属 合肥 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 蚌埠 海关 。 位 于 安徽 省 蚌埠 市 。 
是 埠 是 安徽 北部 的 经 济 重镇 和 交通 枢纽 ， 
淮河 第 一 大 港 , 皖 北 地 区 商品 集散 地 。 
1995 年 5 月 蚌埠 海关 设立 ,1997 年 4 月 29 
日 开关 。 业 务 辖区 为 是 埠 市 、 淮 北市 和 宿 
县 地 区 。 主 要 监管 进 料 加 工 和 转 关 运输 货 
物 。1998 年 监管 进出 口 货物 4.4 万 吨 ,总 
值 6 108 万 美元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 1 648 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 839 万 
元 ,减免 税 款 3434 万 元 :查处 违规 案件 3 
起 ,案值 1353 万 元 ,上 缴 罚没 收入 42.5 万 





元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 30 家 ;加 
工 贸 易 合同 备案 112 份 ,备案 金额 4151 万 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 18 家 。 
(MER ZRA) 
Bitieshi 
Æi (Deputy Superintendent of 
Customs in the Qing Dynasty) 清朝 
官职 名 。 笔 帖 式 原 为 满 语 , 即 “ 士 人 ", 职 责 
为 各 官府 衙 署 中 掌理 翻译 满 汉 奏 章 文书 。 
由 满洲 ,蒙古 和 汉 军 旗 人 担任 。 该 职 可 通 
过 科举 、 官 学生、 监生 等 途径 取得 ,也 可 授 
予 ,是 满 人 人 仕 的 捷径 之 一 。 顺 治 、 康 早年 
间 确定 的 清 代 海 关 官 制 中, 笔 帖 式 为 协助 
监督 管 关 的 主要 属 吏 ,时 称 “ 副 官 "。 在 一 
定时 期 , 笔 帖 式 既 可 以 代理 海关 监督 管 关 ， 
又 可 以 掌握 海关 监督 的 部 分 权力 ,对 海关 
监督 的 权限 起 限制 和 牵制 作用 。 海 关 笔 帖 
式 的 派 址 由 内 务 府 同 各 部 院 一 起 单 签 轮 
差 ,但 内 务 府 往往 占有 音 差 优势 ,有 时 甚至 
独占 部 分 税 关 的 笔 帖 式 差 。 康 里 五 十 五 年 
(1716) 前 后 , 因 差 派 过 洲 曾 一 度 停 仁 请 关 
笔 帖 式 ,至 乾隆 年 间 复 坦 笔 帖 式 ,并 专用 内 
务 府 的 人 员 。 举 厦 海 关 笔 帖 式 之 权 , 初 由 
海关 监督 在 前 任 笔 帖 式 中 奏 请 留任 ,或 从 
内 务 府 笔 帖 式 中 指名 请 发 。 各 关 笔 帖 式 职 
数 不 一 。 范 隆 二 十 七 年 (1762) 监 督 举荐 权 
取消 , 诸 关 笔 帖 式 统 由 内 务 府 派 遗 , 笔 帖 式 
已 无 实权 , 仅 称 委员 ,帮办 关 务 而 已 。 
(settee) 
biguan 
FAX (closed customs) 已 正式 对 
外 办 理 公务 的 海关 机 构 , 因 各 种 原因 而 关 
闭 、 暂 停 或 终止 海关 公务 的 特别 行政 措施 。 
(KAF) 
biguan zhengce 
闭关 政策 (closed-door policy) 。 清 
政府 在 海关 管理 与 对 外 贸易 等 方面 实行 的 
严格 限制 政策 。 分 为 3 个 时 期 。 

人 海禁 时 期 (1644 ~ 1684)。 清 初 ,为 
巩固 政权 , 清 政府 规定 禁止 片 帆 下 海 , 违 者 
处 死 , 船 货 没收 ,地 方 官 革职 治罪 。 顺 治 十 
八 年 (1661), 又 发 布 “ 迁 海 令 ", 强 近东 南 各 
省 滨海 居民 内 迁 30 ~ 50 里 。 限 定 周边 各 
国 随 贡 贸易 的 地 点 和 期 限 。 

加 开 禁 时 期 (1684 ~ 1757)。 郑 成 功 反 
清 复明 运 动 失败 ,政治 隐患 消除 , 清 政府 宣 
布 开放 海禁 , 康 照 二 十 三 、 二 十 四 年 (1684、 
1685) 设 立 音 ( 砷 门 )、 江 (上 海 )、. 浙 (宁波 )、 
粤 ( 广 州 ) 四 海关 。 但 对 海外 贸易 和 国际 交 
往 仍 有 所 限制 ,其 中 1717 ~ 1727 年 又 恢复 
禁 海 令 ,规定 不 准 大 陆 商船 出 海 前 往 南 洋 
贸易 , 因 唱 朝野 反对 ,后 又 放宽 。 

加 单口 贸易 时 期 (1757 ~ 1840)。 这 是 
闭关 政策 的 最 重要 时 期 。 主 要 内 容 有 : 








外 实行 单口 贸易 制度 。 采 取 提高 浙 、 江 、 阁 
三 海关 税率 ,使 外 商 无 利 可 图 , 趋 往 广东 贸 
易 , 仅 留 广州 一 口 允许 与 外 商 通商 。@ 实 
行 行商 制度 。 清 政府 建立 定 商 合 一 的 歼 断 
机 构 * 行 商 ”, 规 定 外 商 来 华 进行 贸易 及 办 
理 其 他 事务 , 均 需 通过 经 消 政府 特许 的 商 
人 进行 ;外 商 进口 的 一 切 货物 由 行商 承销 ， 
内 地 出 口 的 货物 一 般 也 由 行商 代办 。@ 海 
关 对 外 商 管理 由 直接 管理 改 为 间接 管理 。 
规定 中 外 之 间 贸 易 的 报关 、 纳 税 等 一 切 海 
关 手 续 均 由 行商 承办 、 代 缴 ,海关 对 外 商 的 
管理 规定 公文 以 及 外 商 的 要 求 .书信 也 由 
行商 居间 转 递 。@ 限 制 和 防范 外 商 活 动 。 
先后 颁发 由 条 海关 参与 制定 的 1759 年 ( 防 
范 外 夷 规章 》、1795 年 《 防 夷 五 事 》、1809 年 
《 民 夷 交易 章程 )、1831 ECB IEA ED 
以 及 1835 年 《 防 夷 新 规 八 条 ) 等 。 从 外 国 
商人 的 商务 活动 、 居 地 处 所 ,行动 范围 以 及 
外 国 商船 . 护 货 兵 船 的 停泊 ,入港 武器 禁 
物 等 各 方面 做 了 苟 细 而 繁杂 的 规定 ,“ 件 民 
真 不 相交 结 "。 回 出 口 禁 展商 品 管制 。 雍 
正 年 间 , 严 禁 输出 粮食 ( 米 、 谷 \ 麦 、 豆 、 杂 
BD) TS (BM KH) EAR 
BA ER) FE (Se 3 SOE) RE 
庆 年 间 , 禁 限 出 口 商品 还 有 纹 银 、 丝 织品 和 
茶叶 等 。 (RR) 


bilu dianshi jiankong xitong 
闭路 电视 监控 系统 (circuit TV con- 
tml system) 利用 闭路 电视 对 海关 监管 
现场 进行 监控 的 系统 (参见 彩 图 插页 第 39 
页 )。 现 场景 象 经 摄像 机 转换 成 电信 号 ， 
通过 专用 线路 送 人 控制 台 , 按 不 同 显示 方 
式 送 进 监视 器 中 显现 ,重要 事件 的 图 像 次 
料 还 可 录像 保存 。 闭 路 电视 监控 系统 主 
Wee SF MRL ZG, DPR, EA 
器 、 若 干 分 控制 器 ,监视 器 系统 操作 软件 
及 附件 组 成 。1980 年 6 月 北京 首都 机 场 
海关 和 上 海 虹 桥 机 场 海关 首次 使 用 黑白 
闭路 电视 监控 系统 。1997 年 海关 使 用 的 
闭路 电视 监控 系统 改 为 计算 机 化 全 数字 
控制 的 彩色 电视 系统 。 此 项 系统 不 但 应 
用 在 旅客 行李 物品 监管 现场 ,并 在 货运 监 
管 现场 广泛 应 用 。 系 统 的 使 用 对 全 面 了 
解 海关 监管 现场 情况 ,合理 调度 指挥 ,及 
时 发 现 眼 踪 可 疑 人 员 或 可 疑 物 品 ,对 突 发 
事件 进行 录像 处 理 等 ,发 挥 了 积极 作用 。 
(HAR) 

bifeng chuanbo jinjing jianguan 
避风 船舶 进 境 监 管 (supervision and 
control over inward vessels taking shel- 
ter) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 在 航行 途 
中 因 遭 过 风暴 、 无 法 按照 预定 航线 行进 而 
驶 入 中 国 关 境 的 境外 船舶 实施 管理 的 行政 
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执法 行为 。1992 年 1 月 实施 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 境 国 际 航行 船舶 及 其 所 
载 货物 物品 监管 办 法 规定: 船舶 由 于 不 
可 抗力 的 原因 ,被 迫 在 未 设立 海关 的 地 点 
PRY ETF ARA E de te 
品 ,船舶 负责 人 或 其 代理 人 应 当 立即 报告 
陋 近 海关 。 避 风 船舶 进 境 由 船舶 负责 人 或 
其 代理 人 向 当地 的 港务 监督 机 关 申 请 ,由 
港务 监督 机 关 通知 海关 。 吉 风 进 境 渔船 无 
需 向 海关 申报 ,其 他 船舶 应 向 海关 申报 。 
避风 船舶 不 上 下 客 货 的 ,可 不 交纳 吨 税 。 

(Fast) 
bianjing difang maoyi zhibiao 
边境 地 方 贸易 指标 。 ( indicator of 
frontier regional trade) 。 反映 中 国 边 境 
地 方 政府 同 毗 邻 国 地 方 政府 之 间 进 行 贸易 
情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1985 年 
设置 。 时 称 " 边 境地 方 贸易 (包括 边境 地 区 
小 额 贸易 )"。 统 计 代码 为 "19"。 指 根据 中 
国 与 毗邻 国家 政府 签订 的 地 方 贸 易 协 议 进 
行 的 边境 地 方 贸 易 ,并 包括 边境 地 区 小 客 
贸易 ( 见 边境 小 额 贸易 指标 )。 此 前 ,边境 
地 方 贸易 归 人 一 般 贸 易 指 标 统计 。1987 
年 更 名 为 “边境 地 方 贸易 和 小 额 贸易 "。 
1991 年 边境 地 方 贸 易 和 边境 小 额 贸易 分 
别 单列 贸易 方式 统计 。“ 边 境地 方 贸易 " 指 
标 统计 代码 为 "21"。1992 年 取消 该 指标 ， 
改 归 人 "一 般 贸易 "指标 统计 。 

(Awe) 
bianjing haiguan 
边境 海关 (border customs) 。 国家 
设 于 陆地 国境 (或 关 境 ) 边 界 对 外 开放 口岸 
的 海关 机 构 。 以 设 关口 岸 地 理 位 置 为 标志 
划分 的 海关 类 型 之 一 。 中 华人 民 共和 国 陆 
地 边界 总 长 有 2.28 万 千 米 ,与 朝鲜 、 哈 萨 
克 斯 坦 ,吉尔吉斯 斯 坦 ,塔吉克 斯 坦 \ 俄 罗 
斯. 蒙古、 阿 帘 汗 巴基斯坦 、 印 度 、 尼 泊 尔 、 
锡金 、 不 丹 、 缅 甸 、 老 挝 和 越南 15 个 国家 相 
令 。 历 史上 沿边 境地 区 交通 不 便 ,生产 落 
后 ,民族 关系 及 对 外 关系 都 比较 复杂 。 中 
华人 民 共和 国 建立 后 沿边 境地 区 发 生 很 大 
变化 。 中 国 与 邻 国 的 关系 一 般 很 友好 ,也 
与 革 些 国家 发 生 过 边境 磨 氛 , 这 些 情况 必 
然 影响 到 海关 的 建立 和 海关 工作 的 开展 。 
自 1978 年 中 国 实行 改革 开放 以 来 ,尤其 是 
1992 年 以 后 ,中 国 沿边 地 区 对 外 开放 形势 
发 展 十 分 迅速 ,已 形成 与 沿海 地 区 比 要 齐 
飞 的 开放 格局 ,海关 业务 量 相 应 发 展 。 中 
国 在 沿边 8 个 省 、 自 治 区 中 , 设 于 边境 的 海 
关 ,主要 有 ;中 俄 边 境 的 满洲 里 海关 (直属 
海关 总 署 ) IRAE TA TURP AR a 
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关 ); 中 险 边 境 的 阿拉 山口 海关 、 鹤 尔 果 斯 
海关 、 塔 城 海关 、 吉 木 万 海关 ( 均 隶属 于 乌 
章 木 齐 海关 ); 中 吉 边 境 的 喀什 海关 、 吐 尔 
录 特 海关 (隶属 于 乌鲁木齐 海关 ); 中 巴 边 
境 的 红 其 拉 前 海关 (隶属 于 乌鲁木齐 海 
关 ); 中 蒙 边 境 的 二 连 海关 (隶属 于 呼 和 尘 
特 海关 ); 中 朝 边境 的 丹东 海关 (隶属 于 大 
连 海关 )、 图 们 海关 、 集 安海 关 ( 均 隶属 于 长 
春海 关 ); 中 越 边境 的 任 祥 海关 ( 素 属 于 南 
宁海 关 ); 中 缅 边 境 的 观 丽 海关 、 喀 叮 海关 
( 均 素 属 于 昆明 海关 )。 (RH) 


bianjing jumin xingli wupin jianguan 

边境 居民 行李 物品 监管 (supervi- 
sion and control over the luggage and ar- 
ticles of the residents in border areas) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 居住 在 边境 线 20 
千 米 以 内 的 居民 由 于 探亲 \ 访 友 或 过 境 耕 
作 等 原因 进出 境 携带 行李 物品 实施 管理 的 
行政 执法 行为 。 海 关 对 边境 居民 行李 物品 
的 监管 , 既 要 照顾 边民 的 生产 和 生活 需要 ， 
便利 友好 往来 ;又 要 严格 控制 物品 进出 ,有 
利于 边境 建设 和 市 场 管理 。 海 关 对 边境 居 
民 行 李 物品 的 监管 依据 主要 有 国家 政府 间 
的 协议 和 地 方 政府 间 的 协议 。GD1984 年 ， 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 和 朝鲜 民主 主义 
人 民 共 和 国贸 易 部 议定 :对 持 通行 证 的 两 
国 边民 在 旅途 和 居留 期 间 自用 的 生活 用 
品 馈赠 物 品 和 购买 回国 的 物品 ,符合 规定 
的 品种 和 限量 的 ,准予 免税 放行 ;电视 机 、 
电 冰 箱 等 耐用 消费 品 任 选 其 中 1 件 。1989 
年 10 月 ,中 朝 两 国 又 签订 《补充 议定 书 》。 
中 国 海关 根据 《补充 议定 书 》, 制 定 《中 华人 
民 共 和 国 海关 对 中 朝 边 境 居民 进出 境 行李 
物品 的 管理 规定 》 于 1990 年 公布 实施 。 
对 中 朝 边 境 居 民 每 公历 年 内 首次 进出 境 扒 
带 的 行李 物品 ,海关 按 规定 的 品种 数量 和 
限 值 予 以 免税 或 征 税 放行 。@1958 年 5 
月 ,广西 壮族 自治 区 同 越南 谅 山 ,高 平 两 省 
关于 边境 工作 会 谈 纪录 ,对 中 越 双方 边境 
居民 过 境 送礼 问题 达成 协议 。 人 允许 边民 因 
BR ARAR ETRY: KKF 
克 , 花 生 仁 5 千克, 酒 M,A OK, a SE 
2 只 和 猪肉 3 千克 等 。1960 年 ,南宁 、 昆 明 
海关 结合 中 越 边 境地 区 的 特点 ,对 工业 品 
出 境 也 做 了 限量 ;自行 车 三 角 架 1 个 ,内 外 
胎 各 1 对 ,打火机 6 个 ,指甲 钳 12 只 ,香水 
6 瓶 和 镇 头 12 只 等 。 

对 过 境 耕 作 人 员 ,1951 年 广东 省 人 民 
政府 规定 ,农民 须 持 有 “过 境 耕 作证 ”渔民 
须 持 有 “出 海 证 " 方 能 进出 ,对 他 们 进出 境 
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携带 的 物品 ,主要 由 边防 检查 站 负责 管理 。 
过 境 耕 作 人 员 一 般 以 耕作 工具 和 少量 物品 
为 限 。1961 年 ,宝安 县 对 渔民 和 过 界 生产 
的 农民 ,每 次 携带 进口 的 自用 物品 限 总 值 
不 得 超过 港币 10 元 。1962 年 ,重新 修订 为 
每 人 每 月 只 准 携带 洋 杂 物 品 进口 5 次 ,每 
次 限 重 5 千克 , 价值 人 民 币 5 元 以 内 。 
1980 年 ,深圳 经 济 特区 建立 后 ,海关 准许 
携带 自用 的 一 般 生活 用 品 和 副食 品 ,原则 
上 不 超过 港币 50 元 。 从 1985 年 起 ,边境 
DHEA REF iB WR, 1990 年 ,海关 规定 过 
境 硅 作 人 员 每 月 放行 食品 10 千克 ,一 般 日 
用 品 和 药品 总 值 不 超过 50 元 。 由 口岸 海 
关 进 行 立 卡 建 档 管理 。 至 20 世纪 末期 , 边 
民 进 出 境 探亲 往往 和 边民 互市 结合 在 一 
起 ,海关 比照 边民 互市 进出 境 商品 的 监管 
规定 办 理 ,不 再 单独 制定 边境 居民 行李 物 
品 监 管 规定 。 (28% HB) 


bionjing kaifang chengzhen 
边境 开放 城镇 (border open cities) 
中 华人 民 共和 国 实施 经 济 开发 开放 优惠 政 
策 的 边境 城镇 。1992 年 3 ~ 7 月 ,国务 院 
先后 对 外 开放 黑龙 江 省 黑河 市 .绥芬河 市 ， 
TEAR A PR AE T F V RS OC TT 
新 疆 维 吾 尔 自治 区 的 伊 宁 市 、 塔 城市 、 博 乐 
市 ,广西 壮族 自治 区 的 赁 料 市 .东兴 镇 和 去 
南 省 的 瑞丽 市 , 晃 呆 市 .河口 市 和 内 繁 古 自 
治 区 二 连 浩特 市 , 共 13 个 边境 城镇 ,以 扩 
大 和 加 强 中 国 边境 地 区 与 由 邻 国家 的 贸易 
和 经 济 技术 合作 ;扩大 对 俄罗斯 .越南 、 顷 
旬 等 国 的 边境 贸易 ,发 展 投资 合作 ,技术 交 
流 ,劳务 合作 等 多 种 形式 的 经 济 合作 ,合理 
利用 当地 的 优势 ,发 展 加 工 制造 业 和 第 三 
产业 ,促进 边境 地 区 的 繁荣 稳定 。 
(RAH) 
bianjing mooyi 
边境 贸易 (border trade) ASE 
家 在 两 国 接壤 地 区 (一 般 离 边境 两 侧 各 15 
千 米 地 带 ) ,由 边境 贸易 商 .边境 贸易 机 构 
或 边民 所 进行 的 一 种 贸易 方式 。 中 国 的 边 
境 贸易 历史 上 有 多 种 形式 :中 边民 互市 贸 
易 。 是 一 种 双方 边境 居民 传统 的 交易 方 
式 ,以 “ 自 产 . 自 销 、 自 用 "为 原则 ,在 规定 限 
额 内 免 征 关税 ,不 列 人 对 外 贸易 范畴 。 
@ 边 境 小 额 贸易 。@ 边 境地 方 贸易 。 专 指 
LT AK BRI 3 省 和 延边 朝鲜 自治 
州 ,以 及 内 蒙古 ,新疆 2 个 自治 区 的 边境 地 
方 政府 同 苏联 (后 为 俄罗斯 、 哈 萨克斯 坦 、 
表 尔 吉 斯 斯 坦 和 塔吉克 斯 坦 )、 朝 鲜 、 蒙 古 
边境 地 方 政府 开展 的 易 货 禄 易 。@ 边 境 民 
间 贸 易 。 由 边境 地 区 的 民间 企业 同 邻 国 边 
境地 区 企业 以 当面 易 货 交割 或 以 货币 支付 
的 一 种 贸易 。1996 年 国务 院 发 布 (关于 边 


境 贸易 有 关 问题 的 通知 》, 对 边境 贸易 规范 
为 两 种 形式 进行 管理 :中 边民 互市 贸易 。 
指 边境 居民 在 边境 线 20 千 米 以 内 指定 的 
开放 地 点 和 集 市 ,每 人 每 日 可 购买 一 定金 
额 的 进口 商品 , 免 征 进口 税 ,不 列 人 对 外 贸 
易 范 围 。 超 过 部 分 按 法 定 税率 ,照章 征 税 。 
加 边境 小 额 贸 易 。 指 沿 中 国 陆地 边境 线 对 
外 开放 的 边境 县 ( 旗 ) .边境 城市 辖区 内 ,有 
小 额 贸易 经 营 权 的 企业 和 有 对 外 经 济 合作 
经 营 权 的 企业 ,通过 国家 指定 的 陆地 口岸 ， 
与 毗邻 国家 边境 地 区 的 企业 或 其 他 贸易 机 
构 之 间 进行 的 贸易 活动 。 包 括 易 货 贸易 、 
现汇 贸易 ,互利 经 济 合作 (工程 承包 、 劳 务 输 
出 ) 等 。 边 境 小 额 贸易 列 人 对 外 贸易 范围 。 
EME) 





bionjing mooyi jin — chukou huowu janguon 
边境 贸易 进出 口 货物 监管 (super 
Vision and control over import and export 
goods in border trade) 。 中 华人 民 共和 
国 海 关 对 边境 小 额 贸易 和 边民 互市 贸易 进 
出 口 货物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 边 境 
小 额 贸易 , 指 沿 陆地 边境 线 对 外 开放 的 边 
境 县 ( 旗 ) .边境 城市 辖区 内 经 批准 有 小 额 
贸易 经 营 权 的 企业 ,通过 国家 指定 的 陆地 
边境 口岸 ,与 四 邻 国家 边境 地 区 的 企业 或 
其 他 贸易 机 构 之 间 进行 的 贸易 活动 。 边 民 
互市 贸易 , 指 边境 地 区 边民 在 边境 线 20 F 
米 以 内 ,经 政府 批准 的 开放 点 或 指定 的 集 
市 上 进行 的 商品 交换 活动 。 中 国 与 朝鲜 
俄罗斯 蒙古 ,哈萨克 斯 坦 , 吉 尔 吉 斯 斯 坦 、 
塔吉克 斯 坦 、 巴 基 斯 坦 、 阿 富 汗 、 印 度 ,不 
FE JERE AR se, i EH A PADS: 个 
国家 接壤 ,由 于 各 边境 地 理 环境 \ 历 史 习 
惯 、 民 族 血缘 不 同 ,各 地 区 与 相 邻 国家 之 间 
的 边境 贸易 形式 也 不 尽 相间 。 中 华人 民 共 
和 国 建立 后 ,中 国 边境 有 关 省 、 自 治 区 人 民 
政府 和 国务 院 有 关 部 门 陆续 按照 各 地 区 的 
具体 情况 ,制定 了 相应 的 边境 贸易 政策 和 
管理 方法 , 划 定 边 境 贸易 的 范围 ,规定 边民 
互市 贸易 的 限额 ,确定 边境 小 额 贸易 商品 
的 种 类 和 减免 关税 的 品种 。 为 加 强 对 边境 
贸易 和 经 济 合作 的 统一 指导 与 协调 管理 ， 
1991 年 经 国务 院 批准 ,对 外 经 济 贸 易 部 为 
全 国 边 境 贸 易 的 业务 主管 部 门 ,负责 商 国 
务 院 有 关 部 门 制定 全 国 性 的 边境 贸易 政策 
和 管理 措施 ,各 边境 省 ,自治 区 人 民政 府 按 
照 国家 有 关 规 定 ,制定 具体 实施 办 法 。 经 
批准 从 事 边境 小 额 贸易 的 企业 , 出口 除 全 
国 统一 招标 、 统 一 联合 经 营 和 军民 通用 化 
学 品 及 易 制 毒化 学 品 按 国家 有 关 规定 办 理 
外 , 属 配额 \ 许 可 证 管理 的 商品 ,海关 任 企 
业 出 口 合同 及 各 边境 省 、 自 治 区 外 经 贸 管 
理 部 门下 达 的 文件 验 放 。 进 口 属 配额 \ 许 





可 证 管理 的 商品 ,海关 赁 边境 省 、 自 治 区 发 
放 的 配额 证 明和 许可 证 放行 ; 属 特定 管理 
和 登记 管理 的 商品 ,海关 赁 有 关 部 门 发 放 
的 证 明 验 放 。 边 境 小 铬 贸易 进口 原 产 于 吡 
邻 国家 的 商品 ,国家 实行 税收 优惠 ( 见 边境 
小 额 贸易 进出 口 货物 监管 )。 边 民 互 市 贸 
易 进口 的 商品 ,在 国家 规定 的 限额 内 免 征 
进口 关税 和 进口 环节 税 ( 见 边 民 互市 进出 
境 商品 监管 )。 (Ah) 


bianjing xiao” e maoyi jin- chukou huowu 
jionguon 

边境 小 额 贸易 进出 口 货物 监管 
(supervision and control over import and 
export goods in border small-volume 
trade) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 沿 陆地 
边境 线 经 国家 批准 对 外 开放 的 边境 县 
(Ci) ,边境 城市 辖区 内 由 经 批准 的 企业 ， 
通过 国家 指定 的 陆地 边境 口岸 与 紫 邻 国 
家 边境 地 区 的 企业 或 其 他 贸易 机 构 之 间 
开展 贸易 活动 进出 口 货物 实施 管理 的 行 
政 执法 行为 。 经 营 边 境 小 额 贸易 的 企业 
由 各 边境 省 、 自 治 区 外 经 贸 主管 部 门 审 
批 , 报 中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 经 济 合 作 
部 核准 , 抄 送 海关 总 署 和 国务 院 有 关 部 门 
备案 ,原则 上 不 受 贸易 方式 和 经 营 分 工 的 
限制 。 但 出 口 边境 地 区 自 产 属国 家 指定 
公司 联合 统一 经 营 的 商品 和 进口 国家 实 
行 核定 公司 经 营 的 进口 商品 ,由 省 、 自 治 
区 指定 的 边境 小 额 贸易 企业 经 营 , 报 外 经 
贸 部 核准 。 经 批准 经 营 边境 小 额 贸易 的 
企业 在 货物 进出 境 前 应 到 主管 海关 办 理 
备案 手续 。 边 境 小 额 贸 易 包括 边境 地 区 
开展 的 为 货 贸易 、 现 汇 贸 易 、 互 利 经 济 合 
作 以 及 除 边民 互市 贸易 以 外 的 其 他 各 类 
边境 贸易 方式 。 边 额 小 额 贸易 企业 出 口 
除 全 国 统一 招标 、 统 一 联合 经 营 和 军民 通 
用 化 学 品 及 易 制 毒化 学 品 按 国家 有 关 规 
定 办 理 外 , 属 配额 ,许可 证 管理 的 商品 , 海 
关 任 企业 出 口 合同 及 各 边境 省 、 自 治 区 外 
经 贸 管理 部 门下 达 的 文件 验 放 。 有 关 企 
业 应 在 出 口 前 持 上 述 文件 和 合同 报 主管 
地 海关 审核 。 边 境 小 额 贸易 享受 一 般 贸 
易 出 口 退税 政策 ,并 按 一 般 贸 易 出 口 退税 
办 法 办 理 出 口 退税 手续 。 进 口 属 配额 \ 许 
可 证 管理 的 商品 ,海关 赁 边境 省 、 自 治 区 
发 放 的 配额 证 明和 许可 证 放行 ; 属 特定 管 
理 和 登记 管理 的 商品 ,海关 赁 有 关 部 门 发 
放 的 证 明 验 放 。 有 关 企 业 在 进口 前 应 持 
上 述 证 明证 件 及 合同 向 主管 地 海关 申请 
签发 减免 税 证 明 。 对 进口 原 产 于 中 国 毗 
邻 国家 的 产品 , 除 烟 、 酒 、 化 妆 品 以 及 国家 
规定 必须 照章 征 税 的 其 他 商品 外 ,1996 ~ 
1998 年 进口 关税 和 进口 环节 税 按 规定 税 


率 减 半 征 收 。 边 贸 企 业 进出 口 商品 ,在 同 
一 个 合同 内 多 批 (次 ) 进 出 口 的 ,口岸 海关 
应 对 每 批 (次 ) 实 际 进出 口 数量 予以 签注 ， 
合同 执行 完毕 ,企业 应 在 1 个 月 内 到 主管 
海关 核 销 。 CE) 
bianjing xioo"e mooyi jinkou huowu 
guonshyi janmian 
边境 小 额 贸 易 进 口 货物 关税 减免 
(duty reduction or exemption on goods in 
small border transactions) 对 中 国 边 
境 小 额 贸易 企业 通过 指定 边境 口岸 进口 原 
产 于 中 国 吡 邻 国 家 的 部 分 货物 、 物 品 所 给 
于 的 税收 优惠 。 中 国 陆地 边境 线 与 朝鲜 、 
苏联 (后 为 俄罗斯 哈萨克 斯 坦 ,吉尔 吉 斯 
斯 坦 和 塔吉克 斯 坦 )、 蒙 古巴 基 斯 坦 、 阿 
RF ERA Be ME 
挝 和 越南 接壤 ,边境 贸易 历史 修长。 中华 
人 民 共和 国 建立 后 ,中 国 沿边 有 关 省 、 自 
治 区 人 民政 府 先后 根据 各 地 区 具体 情况 ， 
制定 了 相应 的 边境 小 额 贸易 政策 和 管理 
办 法 ,确定 了 边境 小 额 贸易 减免 关税 的 商 
品 品种 。20 世纪 90 年 代 初 ,国家 制定 并 
实施 全 国 统一 ,规范 的 边境 小 额 贸易 进口 
货物 税收 优惠 政策 。1991 年 4 月 19 日 国 
务 院 批准 外 经 贸 部 等 6 部 门 所 发 《 关于 积 
极 发 展 边境 贸易 和 经 济 合 作 促进 边境 繁 
荣 稳定 的 意见 》, 规 定 在 1995 年 底 以 前 ,对 
边境 小 额 贸易 进口 货物 除 国家 限制 进口 
的 机 电 产 品 和 烟 、 酒 、 化 妆 品 等 商品 以 外 ， 
其 他 进口 商品 减 半 征收 进口 关税 和 产品 
税 (增值 税 )。 但 通过 边贸 公司 代理 的 进 
口 商品 或 边贸 进口 货物 销 往 边 境 省 、 自 治 
区 以 外 的 不 得 享受 上 述 优惠 。1996 年 3 
月 29 日 ,外 经 贸 部 、 海 关 总 署 又 发 布 ( 边 
境 小 额 贸易 和 边境 地 区 对 外 经 济 技术 合 
作 管 理 办 法 ,规定 对 除 烟 、 酒 化妆品 以 
及 国家 规定 必须 照章 征 税 的 其 他 商品 外 ， 
1996 ~ 1998 年 ,边境 小 额 贸易 货物 进口 关 
税 和 进口 环节 税 仍 按 法 定 税率 减 半 征收 。 
(RMA) 
bianjing x00" e mooyi zhibioo 
边境 小 额 贸易 指标 (indicator of 
border trade) 。 反映 以 边境 小 额 贸易 方 
式 进出 口 货物 情况 的 海关 统计 贸易 方式 指 
标 。1952 年 设 “ 边 缘 区 小 额 贸易 ”指标 。 
1956 年 起 边缘 区 小 额 贸易 进出 口 货物 不 
统计 。1980 年 重 设 ,统计 代码 为 ~19”, 时 
称 “ 边 境地 区 小 额 贸易 "。 指 深圳 珠海 两 
市 毗邻 港澳 边境 社 队 集体 生产 的 农 副产品 
和 水 产品 完成 国家 收购 任务 后 由 两 市 外 贸 
公司 代办 出 口 ,所 得 外 汇 的 40% 进 口 生产 
资料 和 生活 必需 品 ;云南 省 边境 县 的 内 贸 
单位 同 缅甸 私 商 进出 口供 应 边境 居民 , 海 


bin 边 


关 按 边境 小 额 贸易 监管 的 生活 用 品 。 不 包 
括 边 境地 方 贸易 和 边民 互市 贸易 。1985 
年 更 名 为 “边境 地 方 贸易 "。 指 中 国 边境 地 
方 政府 同 毗邻 国 地 方 政府 之 间 进 行 的 贸易 
以 及 边境 地 区 小 额 贸易 。 边 境地 方 贸易 从 
“一 般 贸 易 " 中 分 出 , 改 为 与 边境 小 额 贸易 
合并 为 一 种 贸易 方式 统计 。1986 年 更 名 
为 “边境 地 方 贸 易 和 边境 小 额 贸易 "。1991 
年 改 为 不 再 包括 边境 地 方 贸易 ,并 更 名 为 
“边境 小 额 贸易 ", 指 中 国 边境 城镇 中 ,经 
省 、 自 治 区 人 民政 府 指定 的 部 门 ,企业 同 对 
方 边境 城镇 之 间 以 易 货 方式 或 现汇 方式 进 
行 的 小 额 贸易 。 边 境地 方 贸 易 改 为 单列 贸 
易 方 式 ,统计 代码 为 “21"。1992 年 “边境 地 
方 贸易 " 归 人 "一 般 贸易 "统计 ,本 贸易 方式 
捞 销 。1993 年 ,边境 小 额 贸易 中 签订 易 货 
贸易 合同 的 改 为 按 易 货 贸易 指标 统计 。 
1997 年 ,该 指标 定义 修改 为 : 指 沿 中 国 陆 
地 边境 线 经 国家 批准 对 外 开放 的 边境 县 
( 旗 ) ,边境 城市 辖区 内 (边境 地 区 ) 经 批准 
有 边境 小 额 贸易 经 营 权 的 企业 ,通过 国家 
指定 的 陆地 口岸 , 与 毗邻 国家 边境 地 区 的 
企业 或 其 他 贸易 机 构 之 间 进 行 的 贸易 活 
动 , 包括 易 货 贸易 、 现 汇 贸易 等 各 类 贸易 
形式 。 以 易 货 贸易 形式 开展 的 边境 小 额 贸 
易 又 从 “ 易 货 贸易 "中 分 出 , 改 为 归 入 该 指 
标 统计 。 该 指标 范围 还 包括 :QD 边境 地 区 
经 对 外 贸易 经 济 合作 部 批准 有 对 外 经 济 技 
术 合作 经 营 权 的 企业 与 中 国 毗邻 国家 边境 
地 区 开展 承包 工程 和 劳务 合作 项 下 出 口 的 
工程 设备 物资 和 在 境外 获取 、 运 回 境内 的 
设备 物资。 四 海南 省 东方 县 对 外 贸易 公 
司 和 从 州 市 边境 贸易 公司 通过 东方 县 八 所 
和 信州 市 洋 浦 ( 含 白马 井 ) 两 个 口岸 对 越南 
小 额 贸易 进出 口 商品 。 (Amè) 


bianmin 
边民 (inhabitants of border areas) 
RER DME A EL TS BE HE, DE 
两 国 接壤 地 区 的 居民 。 在 中 国 探亲 边民 主 
要 指 在 中 国 与 接壤 国家 双方 共同 划 定 的 边 
境地 区 进行 探亲 的 边境 居民 ,如 持 有 中 朝 
边境 居民 过 境 通 行 证 的 边境 居民 。 互 市 边 
民主 要 指 中 国 与 越南 \ 缅 甸 、 老 挝 、 尼 泊 尔 
等 国 毗邻 的 边境 地 区 开展 以 自 产 自 销 、 自 
购 自用 为 原则 的 易 货 贸易 的 边民 。 边 耕 边 
民主 要 指 居住 在 中 国 边 境 的 过 边界 从 事 农 
业 生 产 的 边民 ,如 广东 省 深圳 市 毗邻 香港 
地 区 的 农民 到 对 方 地 区 从 事 农业 生产 。 中 
国 陆地 沿边 地 域 辽 阅 , 同 苏联 (后 为 俄 罗 
斯 \ 险 萨克斯 坦 \ 吉 尔 吉 斯 斯 坦 和 塔吉克 斯 
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边 bian 


坦 ) 阿富汗、 朝鲜 印度、 缅甸 、 越 南 \ 尼 泊 
尔 等 国家 接壤 ,双方 边民 互相 往来 成 为 中 
国 与 接壤 国家 和 平 相处 \ 共 同 发 展 的 桥 聚 
和 纽带 。 海 关 对 这 类 人 员 携 带 的 物品 , 规 
定 以 旅途 必需 品 为 限 进行 管理 。 

( 周 卫 前 ) 


bianmin hushi jin~ chujing shangpin jion- 
guon 

边民 互市 进出 境 商品 监管 (super- 
vision and control over mutual market 
goods of border residents) 中 华人 民 
共和 国 海关 对 边境 地 区 边民 在 边境 线 20 
千 米 以 内 ,经 政府 批准 的 开放 点 或 指定 的 
集 市 上 进出 境 商品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 中 国 边境 地 区 与 毗邻 国家 自古 以 来 就 
有 互通 有 无 ,调剂 余 缺 的 互市 传统 。 中 华 
人 民 共 和 国 建立 后 ,中 国 边境 有 关 省 、 自 治 
区 人 民政 府 陆续 按照 各 地 区 的 具体 情况 ， 
制定 了 相应 的 互市 贸易 管理 办 法 ,规定 边 
民 互 市 贸易 的 范围 ,物品 种 类 和 减免 关税 
限额 。1996 年 ,经 国务 院 批准 ,由 对 外 贸易 
经 济 合作 部 \ 海 关 总 署 统一 制定 边民 互市 
贸易 管理 办 法 ,各 边境 省 、 自 治 区 人 民政 府 
具体 组 织 实施 。 自 同年 4 月 1 日 起 ,边民 
互市 贸易 进口 的 商品 ,每 人 每 日 价值 在 人 
民 币 1000 元 以 下 的 , 免 征 进口 关税 和 进口 
环节 税 ;超过 1000 元 的 ,对 超出 部 分 按 法 
定 税率 照章 征 税 。 Catt) 


bianmin hushi jinkou huowu wupin guanshui 
jianmian 

边民 互市 进口 货物 物品 关税 减免 
(duty reduction or exemption on goods or 
articles transacted among the inhabitants 
of border areas) Jta bkit 34 BR byat 
邻 国家 边民 之 间 在 政府 允许 的 开放 点 或 指 
定 的 集 市 上 ,不 超过 规定 金额 或 数量 范围 
内 ,根据 自 产 、 自 销 、 自 用 原则 进行 的 商品 
交易 所 进口 的 货物 ,物品 给 予 的 税收 优惠 。 
中 华人 民 共 和 国 建立 以 后 ,沿边 有 关 省 、 自 
治 区 人 民政 府 曾 先 后 根据 各 地 区 具体 情 
况 ,制定 相应 的 边民 互市 的 贸易 政策 和 管 
理 办 法 。20 世纪 80 年 代 初 ,中 国 对 边民 互 
市 进口 货物 ,物品 制定 并 实施 统一 、 规 范 的 
税收 优惠 政策 。1991 年 4 月 19 日 ,国务 院 
批准 的 (关于 积极 发 展 边 境 贸 易 和 经 济 合 
作 促进 边境 繁荣 稳定 的 意见 》, 规 定 对 边民 
互市 进口 不 超过 人 民 币 300 元 的 货物 、 物 
品 免 征 进口 关税 和 产品 税 (增值 税 ); 超 过 
300 元 的 ,对 超过 部 分 按 国家 税法 规定 税 
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率 征收 进口 关税 和 产品 税 (增值 税 ); 对 烟 、 
酒 、 化 妆 品 一 律 照章 征 税 。 

(RHR) 
bianian 
编 栏 (military supervision and control 
over inward/outward ships, passengers 
and goods on board in the Song Dynasty) 
宋代 为 防止 海外 舶 商 未 经 征 税 而 私自 交 
吻 \ 偷 沁 税 收 ,保障 有 效 管理 与 检查 进出 海 
境 的 中 外 船舱 及 其 所 载 人 口 货物 ,所 采取 
的 一 种 军事 管制 。 凡 海 船 入 港 ,负责 海上 
安全 的 巡 检 司 等 官府 及 市 盘 司 先 派 地 方 起 
装 在 船 前 周围 布设 监视 ,是 阅 实 的 前 提 步 
又 。 在 非 市 舱 司 所 在 地 的 海港 , 编 栏 又 叫 
“觉察 勾 栏 ", 由 当地 注 臣 兼任 , 凡 发 现 有 未 
经 市 租 司 征 税 与 收市 的 船舶 ,立即 将 船只 
和 货物 封 堵 ,及 时 报告 附近 的 市 舶 司 , 听 其 
处 理 。 (state) 


biongeng booguan zhuce dengji 
变更 报关 注册 登记 (change of dec- 
laration registration) 报关 企业 变动 、 
更 改 已 向 海关 注册 登记 项 目 和 相关 内 容 需 
办 理 的 手续 。 企 业 变更 报关 注册 登记 时 ， 
如 果 变 更 内 容 是 在 工商 行政 管理 部 门 公司 
变更 登记 事项 范围 内 的 ,要 先 到 工商 行政 
管理 部 门 办 理 变更 登记 和 换 发 背 业 执照 ， 
然后 持 企业 法 定 代表 人 签署 的 变更 登记 申 
请 文件 ,变更 后 的 工商 营业 执照 ,海关 核发 
的 自理 报关 单位 注册 登记 证 明 书 、 代 理 报 
关 企业 注册 登记 证 书 或 专业 报关 企业 注册 
登记 证 书 到 所 在 地 海关 办 理 变更 注册 登记 
手续 。 企 业 所 在 海关 经 审核 后 予以 更 改 企 
业 申 请 变更 的 内 容 。 已 办 理 异 地 报关 备案 
的 报关 企业 ,在 原 报关 注册 地 海关 办 理 报 
关注 册 登 记 变更 后 ,经 核准 ,到 异地 海关 办 


理 报关 备案 变更 手续 。 (Kam) 
bianjia dijioo 
变价 抵 缴 (repayment by selling at 


the current price) 。 强制 执行 海关 处 罚 
的 一 种 措施 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行 
政 处 罚 实 施 细则 ) 规 定 :当事人 逾期 不 履行 
海关 的 处 罚 决定 又 不 申请 复议 或 起 诉 的 ， 
做 出 处 罚 决定 的 海关 可 以 没收 其 保证 金 ， 
或 将 其 被 扣留 ,抵押 的 货物 物品、 运输 工 
具 变价 抵 缴 罚款 或 关税 ;也 可 以 申请 人 民 
法 院 强制 执行 变价 抵 缴 的 前 提 是 :当事人 
和 逾期 不 己 行 其 应 缴纳 一 定 款项 的 义务 。 变 
价 抵 缴 的 范围 是 : 罚款 ,被 追缴 的 走私 货 
物 \ 物 品 的 等 值 价款 ,被 没收 的 违法 所 得 和 
责令 补 缴 的 税 款 。 变 价 抵 缴 的 标的 是 已 被 
海关 依法 扣留 或 当事人 抵押 的 货物 、 物 品 
和 运输 工具 -变价 抵 缴 的 处 理 方式 有 拍卖 


(变卖 ) 和 移交 有 关 法 定 部 门 收购 、 收 竞 ( 见 
罚没 财物 处 理 )。 (HER 马 越 ) 


bianjia dijiao guanshui 
变价 抵 缴 关 税 (duty collection from 
proceeds of goods selling by force) 
海关 依法 变卖 关税 纳税 人 的 应 税 货物 或 其 
价值 相等 于 应 纳税 款 的 其 他 财产 ,以 所 得 
价款 抵 缴 税 款 的 行政 强制 行为 .变价 抵 缴 
关税 属于 直接 强制 行为 。 变 卖 所 得 价款 ,在 
抵 缴 税 款 和 沟 纳 金 及 相关 费用 后 如 有 余 
额 ,应 将 余额 交还 关税 纳税 人 ;所 得 价款 不 
足 抵 缴 税 款 时 ,海关 有 权 继续 追缴 不 足 部 
分 的 税 款 。2001 年 1 月 1 日 实施 的 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定 ,经 直属 海关 关 长 
或 者 其 授权 的 隶属 海关 关 长 批准 ,海关 可 
以 采取 变价 抵 缴 关税 的 强制 措施 。 
(FS) 
bianren 
MIA (identification) 。 海关 为 查 明 
案件 事实 ,组 织 有 关 人 员 依靠 他 们 的 记忆 ， 
对 相关 对 象 进行 鉴别 认证 的 调查 取证 手 
段 。 通 过 状 认 查找 违法 现场; 查 明 有 关 证 
据 是 否 与 本 案 有 关 ; 认 定 或 排除 嫌疑 人 。 
要 求 单个 辨认 人 每 次 对 一 个 对 象 进行 状 
认 。 辩 认 的 对 象 应 混杂 在 其 他 与 本 案 无 关 
而 又 相 类 似 的 对 象 中 。 严 禁 以 任何 形式 对 
辨认 人 进行 暗示 ,或 话 使 辨认 人 按照 办 案 
人 员 自己 的 意图 进行 指认 。 辨 认 后 制作 大 
认 记录 ,必要 时 拍摄 照片 .录像 作为 附件 。 
(hr) 


bioozhun jizhuangxiang shuliang 

标准 集装箱 数量 amount of stand- 
ard containers) 以 国际 上 习惯 认定 的 
“8 英尺 (高 ) x8 英尺 ( 宽 ) x 20 英 尺 (长 )” 
规格 制 成 的 集装箱 ( 习 称 标准 箱 ) 为 标准 计 
量 单位 计算 的 箱 数 。 非 标准 的 集装箱 ,在 
海关 业务 统计 中 均 需 换算 成 标准 箱 计算 集 
装 箱 的 数量 。 ORE) 


Binjiang Guon 
WALK (Haerbin Customs) WK 
至 民国 时 期 设 于 东北 哈尔滨 实施 税务 司 制 
度 的 海关 机 构 。 曾 译 为 Harbin Customs。17 
世纪 起 ,哈尔滨 逐渐 形成 中 俄 陆路 通商 集 
散 地 ,19 世纪 未 , 因 铁路 开通 ,城市 新 兴 崛 
起 。1905 ER A “29 FF EIR” , 1907 年 7 月 
8 日 哈尔滨 关税 务 司 署 建立 ,陆续 下 辖 满 
洲 里 ( 见 下 页 图 )、 缓 芬 河 . 黑 河和 三 姓 等 6 
个 分 关 和 佳木斯 等 7 个 分 卡 。1929 年 改名 
“RX (SRE MMAR 14 页 )。 首 任 
税务 司 为 俄 籍 萄 诺 发 ,至 1932 年 日 本 人 侵 
强占 滨江 关 止 实 任 税务 司 7 人 8 任 , 均 为 


外 籍 人 。1907 年 7 月 ,中 俄 签订 《 北 满洲 税 
关 章 程 ), 俄 国 取得 在 东北 铁路 货运 免税 和 
关税 特权 。 以 哈尔滨 为 中 心 的 各 分 关卡 ， 
因 属 陆地 边关 ,分 属 不 同 地 域 且 受 条 约 约 
定 ,性 质 复杂 ,监管 征 税 各 不 相同 。 满 洲 
里 ,绥芬河 两 分 关 依据 1896 年 订立 的 《中 
东 铁 路 铺设 条 约 》 而 设 ,监管 铁路 货运 : 
中 在 指定 若干 范围 对 经 铁路 运输 货物 征收 
普通 进口 税 三 分 之 二 ;@ 货 物 运往 指定 范 


民国 时 期 满洲 里 分 关 


围 外 另行 缴纳 已 缴 进口 税 半 额 的 过 境 税 ; 
图 中 俄 边境 百 里 免税 地 带 只 查 不 征 (1914 
年 6 月 1 日 废止 )。 滨 江 总 关 及 其 三 姓 、 黑 
河 等 分 关 ,根据 1909 年 订立 的 《松花 江 贸易 
暂行 试 办 章程 ), 照 沿海 通商 口岸 海关 办 法 
管理 。 该 地 以 对 俄 贸易 为 主 ,进口 以 俄 产 
麻袋 矿物 及 制品 和 煤油 为 主 ,出 口 以 大 
豆 、 豆 饼 , 牲 畜 和 五 谷 为 大 宗 。 各 年 税 款 多 
维持 在 1 万 ~ 2 万 海关 两 之 间 , 长 期 处 于 顺 
差 ,是 为 数 不 多 的 出 大 于 进 的 口岸 。 此 外 
滨江 关 还 对 上 下 松花 江 船 舶 开征 江 捐 ， 
1927 ~ 1931 年 东北 各 海关 计 征 吨 税 ( 江 捐 ) 
约 百 万 海关 两 ,滨江 关 征收 54 万 海关 两 , 占 
据 半数 以 上 。1932 年 东北 各 海关 被 日 本 侵 
略 者 强制 接管 ,改称 哈尔滨 税 关 。1933 年 8 
月 伪 满洲 国 将 海关 纳入 伪 满 经 济 部 大 臣 管 
理 ,开始 “整备 "海关 ,设置 由 日 本 控制 的 海 
关 行政 体制 。 是 时 哈尔滨 税 关 下 辖 满洲 
里 绥芬河 .齐齐哈尔 等 分 关 和 出 张 所 10 
处 。 全 关 103 AP HA 37 人 , 均 占据 主要 
职位 , 且 建 立 以 日 本 利益 为 前 提 的 业务 制 
度 :(D 修 改 关 税制 度 , 通 过 1937 年 12 月 ( 关 
税法 》 从 根本 上 改变 了 中 国 海 关税 则 。 
加 改 设 保税 制度 以 顺应 日 满 贸 易 需要 。 哈 
尔 滨 税 关 以 日 满 铁路 为 保税 仓库 及 保税 货 
物 之 托管 所 办 理 现 地 报关 。 人 @ 为 助 日 本 战 
争 需求 , 1944 年 演化 成 日 伪 全 免税 关系 。 
图 税 款 为 日 本 强 夺 , 以 应 军费 开支 ,海关 完 
全 沦 为 日 本 帝国 主义 侵略 工具 。1946 年 4 
FA 28 日 哈尔滨 解放 ,海关 机 构 相 继 设立 , 海 
关 业 务 由 日 后 的 东北 税务 总 局 关税 科 管 
理 。 自 此 开始 独立 自主 的 人 民 海 关 历 史 。 


Ge) 
Boli 
MÆ (Theophile A. Piry, 1850 ~ 
1918-07-10) 。 中 国 近代 海关 税务 司 , 清 


未 邮政 总 办 。 法 国人 。1869 年 来 华 。1874 


年 进入 中 国 海关 。1875 年 任 京师 同文 馆 
法 文教 习 。1878 年 奉 调 至 北海 关 ( 今 北海 
海关 ) 以 帮办 代理 关 务 。1882 年 调 北 京 任 
总 税务 司 署 代 理 汉文 文案 。1886 年 被 派 
往 朝鲜 海关 执行 公务 。1888 年 返回 中 国 ， 
任 总 税务 司 署 襄 办 汉文 案 副 税 务 司 。1889 
年 升任 总 税务 司 署 代理 稽查 财 目 税务 司 。 
1896 年 调任 拱北 关税 务 司 。1896 年 英国 
人 赫 德 兼任 总 邮政 司 开办 大 清国 家 邮政 ， 
法 国 亦 决心 "使 法 国人 取得 公平 的 份额 ”， 
以 持续 的 外 交 压 力 使 清 廷 于 1898 年 4 月 
10 日 应 允 “ 只 要 中 国 委任 大 臣 管 理 邮 政 就 
请 法 国人 "。 据 此 赫 德 于 1901 年 10 H fE 
命 入 获 为 海关 邮政 总 办 。1911 年 5 月 28 
日 清 廷 邮 传 部 接管 海关 所 经 办 的 大 清国 家 
邮政 业务 , 访 黎 被 任命 为 邮 传 部 邮政 总 局 首 
任 邮政 总 办 。 他 任 邮 政 总 办 后 完全 承 缆 赫 
德 .他 丙 琳 等 照搬 洋 关 人 事 制度 的 做 法 ,在 邮 
政 内 部 建立 起 一 套 以 洋 员 为 主 的 人 事 管理 制 
度 。 在 邮政 业务 经 营 方面 ,他 积极 引进 欧式 
邮政 的 经 营 管理 制度 ,推进 清 代 国 家 邮政 ,使 
邮政 机 构 设置 与 业务 量 发 展 扩大 。 根 据 他 
1908 年 5 月 16 日 提出 的 形成 清 代 邮 政 “ 常 、 
速 妥 "的 业务 经 营 方针 ,要 求 做 到 “正常 ”、 
“迅速 "安全 "规范 有 序 运作 。1915 AER 
因 年 老 多 病 回 国 ,月 薪 关 平 银 1 500 两 照发 ,其 
职 由 法 国人 铁 士 兰 接替 。1917 年 他 告 退 脱离 


中 国 邮政 ,后 病故 。 (RRE) 
bojioo 
舶 脚 (tonnage dues in the Tang Dy- 


nasty) 唐 朝 由 市 舶 使 对 海上 贸易 商船 
TERM MB. RAF RR". BERK 
详 , 有 十 分 之 一 ,十 分 之 三 两 种 说 法 。 船 舶 
税 的 征收 在 宋元明 清 时 期 继续 沿用 ,但 名 
MER ROKE 海南 琼州 条 } 载 :" 差 
官 打量 丈 尺 ,有 经 册 以 格 税 钱 "。 元 代 船 税 
MERRI MR RR, REEI 
之 一 。 明 代 创设 钞 关 , 开 征 内 河 船舶 税 , 称 
TEM” ME” BIL EIE WUE 
DA EE FE TEC HE PAE AAE F HB E A 
署理 “ 洋 市 "税务 ,于 隆庆 六 年 (1572) 对 私 
人 海上 贸易 商船 征收 “水 铁 ”, 以 船 的 梁 头 
宽 罕 分 别 确定 不 同 的 船 税 标准 。 清 承 明 
制 ,船舶 税 的 征收 包括 内 河沿 海 一 切 商船 ， 
BAH AES” MU” RAR” t 
BF. MD, MABE AN TECH eH HL 
抽 制 ,以 船 的 大 小 尺寸 定西 洋 船 九 等 东洋 
船 四 等 ,各 征 不 同 数 额 的 船 税 。 康 让 二 十 
四 年 (1685) 设 立 沿海 四 海关 后 ,根据 雷 海 
关 监 督 宜 尔格 图 的 建议 ,将 东西 洋 商船 税 
率 降低 20%。 和 鸦片 战争 后 ,进出 口 船 税 改 
称 “ 船 舶 吨 税 ”, 税 率 依 不 平等 条 约 而 定 ;内 
河 商船 税 名 称 不 变 。 (A) 


bu 补 


buchong maoyi 
补偿 贸易 (compensation trade) 
国际 贸易 方式 之 一 。 用 返销 产品 或 劳务 的 
价款 偿付 进口 货款 。 即 由 境外 厂商 提供 或 
利用 境外 出 口 信贷 进口 生产 技术 或 设备 ， 
由 境内 厂商 进行 生产 ,在 约定 的 期 限 内 ,以 
返销 产品 方式 ,分 期 偿还 对 方 的 技术 ,设备 
价款 或 贷款 的 本 息 。 它 是 20 世纪 60 年 代 
发 展 起 来 的 ,在 国际 贸易 中 占有 一 定 地 位 。 
主要 有 两 种 形式 :直接 补偿 。 即 以 其 进 
口 的 技术 ,设备 生产 的 产品 返销 给 境外 供 
货 商 。 四 间接 补偿 。 即 经 贸易 双方 同意 ， 
可 用 其 他 产品 进行 补偿 。 此 外 ,还 有 部 分 
补偿 ,部 分 现汇 ;来 料 加 工 以 加 工 费 补偿 等 
形式 。 中 国 的 补偿 贸易 始 于 20 世纪 80 年 
代 初 。1982 年 全 国 补偿 贸易 进出 口 货物 共 
1.8 亿 美元 , 占 进出 口 总 值 的 0.44% ; 1993 
年 为 6.4 亿美 元 , 占 0.3% ;1998 年 为 1.1 亿 
美元 , 占 0.03%。 RMR) 


buchong mooyi jin - chukou huowu jianguan 
补偿 贸易 进出 口 货物 监管 ( super- 
Vision and control over import and export 
goods under compensation trade) 。 中 
华人 民 共 和 国 海关 对 补偿 贸易 进出 口 货物 
实施 管理 的 行政 执法 行为 。 补 偿 贸 易 是 利 
用 外 资 引进 先进 设备 发 展 出 口 的 一 种 贸易 
方式 ,分 直接 补偿 贸易 和 间接 补偿 贸易 。 
直接 补偿 贸易 是 由 国外 厂商 提供 或 者 利用 
国外 出 口 信贷 进口 先进 的 生产 技术 或 设 
备 ,由 中 方 企业 生产 指定 的 产品 ,以 返销 其 
产品 的 方式 分 期 偿还 对 方 技术 ,设备 价款 或 
信贷 本 息 的 交易 方式 ;间接 补偿 贸易 是 经 批 
准 ,使 用 中 方 企业 (包括 企业 联合 体 ) 所 生产 
的 其 他 产品 进行 间接 补偿 的 交易 方式 。1979 
年 9 月 ,国务 院 颁发 (开展 对 外 加 工装 配 和 
中 小 型 补偿 贸易 办 法 》,1982 年 10 月 ,对 外 
经 济 贸易 部 和 海关 总 署 修订 并 实施 的 《 海 
关 对 加 工装 配 和 中 小 型 补偿 贸易 进出 口 货 
物 监管 和 征 免税 实施 细则 》, 对 加 强 海关 管 
理 , 加 快 轻 纺 工业 和 其 他 工业 生产 发 展 起 
了 较 大 作用 。 

海关 对 补偿 贸易 进出 口 货物 监管 的 主 
要 内 容 有 :中 经 营 单位 自 合同 批准 之 日 起 
1 个 月 内 持 任 县 或 县 以 上 工商 行政 管理 部 
门 颁发 的 营业 执照 向 主管 海关 申请 备案 登 
记 ,并 交 验 审批 单位 所 发 的 合同 备案 证 明 
书 和 批准 文件 、 对 外 签订 的 正式 合同 副本 
以 及 海关 认为 必要 的 其 他 单 证 。 海 关 核 准 
后 向 经 营 单位 核发 "加 工装 配 和 中 小 型 补 
偿 贸 易 进出 口 货物 登记 手册 ”。@ 该 “登记 
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补 bu 


手册 "的 有 效 期 视 补偿 贸易 合同 有 效 期 情 
况 而 定 。@ 补 偿 贸易 合同 项 下 进口 的 属于 
其 生产 必需 的 机 器 设备 ,品质 检验 仪器 , 安 
全 和 防治 污染 设备 以 及 厂 ( 矿 ) 区 使 用 的 国 
内 不 能 生产 的 装 印 设备 , 铲 车 和 安装 、 加 固 
机 器 设备 的 材料 , 免 征 进口 关税 和 进口 环 
节 的 增值 税 。 四 对 开发 矿山 的 补偿 贸易 项 
目 , 属 其 生产 需要 而 进口 的 载重 运输 汽车 
可 特 准 免税 进口 。 回 对 技术 先进 型 企业 和 
出 口 型 企业 (如 广东 ,福建 两 省 内 重要 补偿 
贸易 项 目 引进 机 器 设备 金额 在 50 万 美元 
以 上 的 技术 先进 型 企业 ) 所 进口 的 生产 必 
需 的 生产 用 车 或 特种 车 ,可 免 征 进口 税 。 
@ 补 偿 贸 易 合同 项 下 偿还 的 出 口 产品 ,如 
属 应 税 出 口 商 品 ,海关 照章 征收 出 口 关税 ; 
如 属 许可 证 管理 商品 ,海关 凭 出 口 许可 证 
放行 。@ 补 偿 贸 易 引进 的 设备 的 价款 , 若 
与 偿还 出 口 产品 的 价款 趋 于 平衡 ,预付 一 
定 幅度 的 定金 外 ,用 现金 支付 补偿 贸易 设 
备 的 价款 部 分 ,不 能 享受 补偿 贸易 的 关税 
政策 优惠 。@@ 补 偿 贸易 合同 执行 完毕 后 
有 关外 贸 公 司 或 者 生产 单位 应 于 最 后 一 批 
成 品 出 口 之 日 起 1 个 月 内 向 海关 办 理 核 销 
和 结案 手续 。@ 补 偿 贸 易 进口 的 料 . 件 , 设 
备 和 补偿 产品 , 属 保税 货物 ,未 经 许可 和 向 
海关 办 理 手续 ,不 得 出 售 、 转 让 或 提取 移 作 
他 用 。 

20 世纪 90 年 代 中 期 ,为 适应 对 外 开放 
和 经 济 发 展 的 需要 ,国务 院 对 补偿 贸易 项 
目 享受 免 税 的 优惠 政策 进行 了 清理 和 
调整 。 (XAR) 


buchang maoyi jin - chukou huowu shenboo 
补偿 贸易 进出 口 货物 申报 (decla- 
ration of import and export goods under 
compensation trade) 补偿 贸易 进出 口 
货物 的 所 有 人 或 代理 人 ,以 书面 形式 向 海 
关 提出 申请 办 理 通关 手续 的 行为 。 执 行 补 
偿 贸易 合同 的 当事人 或 其 代理 人 应 于 合同 
批准 之 日 起 1 个 月 内 , 持 有 关 单据 向 主管 
海关 申请 办 理 补偿 贸易 进出 口 货物 合同 备 
案 登 记 并 领取 海关 核发 的 "加 工装 配 和 中 
小 型 补偿 贸易 进出 口 货物 登记 手册 ”。 在 
办 理 进出 口 货物 手续 时 ,填写 补偿 贸易 进 
出 口 货物 专用 的 进口 或 出 口 货物 报关 单 ， 
向 口岸 海关 申报 ,并 交 验 货物 发 票 , 装 箱 清 
单 、 提 货 单 等 有 关 单据 。 申 报 的 货物 属国 
家 规定 应 领取 进出 口 许可 证 的 商品 和 国外 
对 中 国 出 口 有 配额 限制 的 商品 ,还 须 向 海 
关 提供 进出 口 许可 证 。 海 关 审核 有 关 单据 
并 赁 该 “登记 手册 "上 所 列 的 货物 品种 和 数 
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量 范围 办 理 验 放手 续 。 (XER) 
buchang mooyi zhibioo 

补偿 贸易 指标 (indicator of compen- 
sation trade) 反映 以 补偿 贸易 方式 进 
出 口 货物 情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 。 
1980 年 设置 。 统 计 代码 为 “13"。 名 为 “ 补 
偿 贸 易 "。 指 由 境外 厂商 提供 或 者 利用 境 
外 出 口 信贷 进口 生产 技术 或 设备 , 由 中 方 
进行 生产 ,以 返销 其 产品 的 方式 分 期 偿还 
对 方 的 技术 、 设 备 价款 或 贷款 本 息 的 交易 
ER. BRE, 也 可 以 使 用 该 企业 生产 的 
其 他 产品 返销 对 方 ,进行 间接 补偿 。 本 统 
计 指 标 包括 补偿 贸易 中 外 商 有 价 或 免费 提 
供 的 机 械 设备 ,机 械 零 件 和 工 模具 ,以 及 
外 商 免费 提供 直接 用 于 生产 出 口 商品 所 进 
口 的 辅料 。 (has) 


butie 

补贴 (subsidy) 。 由 一 国政 府 或 其 公 
共 部 门 向 其 境内 生产 制造 商 或 出 口 商 提供 
的 财政 资助 .财政 支持 、 价 格 支持 以 及 其 他 
某 种 优惠 措施 。 亦 称 “贴补 "。 其 中 财政 次 
助 包括 :由 政府 直接 提供 资金 ,如 赠与 、 
贷款 \ 持 股 或 由 政府 提供 的 潜在 资金 如 贷 
款 担保 等 ;@ 政 府 减免 应 征收 的 税 款 ;@ 由 
政府 提供 商品 服务 或 收购 产品 ;@ 政 府 给 
予 的 上 述 优惠 措施 通常 通过 其 基金 机 构 或 
私人 机 构 提供 。 早 在 1776 年 ,英国 经 济 学 
家 亚当 斯 密 在 (关于 财富 的 性 质 和 原因 的 
研究 )(《 国 窜 论 )) 中 就 论述 有 关 出 口 补贴 
间 题 。 反 补贴 税 最 早出 现在 19 世纪 末 。 
1947 年 及 以 后 修订 的 《关税 及 贸易 总 协 
定 ) 第 6 条 和 第 16 条 对 补贴 及 反 补贴 税 的 
征收 做 了 规定 ,规定 任 一 缮 约 方 应 将 实施 
的 直接 或 间接 造成 增加 出 口 或 减少 进口 的 
补贴 及 其 产生 的 影响 书面 通知 “缔约 方 全 
体 ", 如 果 此 项 补贴 确实 对 另 一 缔约 方 的 利 
益 造成 严重 损害 或 威胁 ,可 对 此 进行 磋商 
限制 并 可 采取 反 补 贴 措施 。1979 年 《关税 
及 贸易 总 协定 ) 第 7 轮 东京 回合 多 边贸 易 
谈判 签订 的 《关于 解释 和 适用 关税 及 贸易 
总 协定 第 6 条 、 第 16 条 和 第 23 条 的 协议 》 
( 即 《补贴 与 反 补贴 守则 》) ,把 补贴 基本 上 
分 为 出 口 补贴 和 出 口 补贴 以 外 的 补贴 (如 
生产 补贴 )。 出 口 补贴 是 严格 禁止 的 ,尤其 
是 初级 产品 以 外 的 出 口 补贴 。1986 年 《 关 
税 及 贸易 总 协定 ) 第 8 轮 乌拉 圭 回合 多 边 
贸易 谈判 对 补贴 的 概念 进行 详细 总 结 和 论 
述 ,并 签订 《补贴 与 反 补贴 措施 协议 》, 成 为 
世贸 组 织 的 多 边贸 易 协议 之 一 。 在 该 协议 
中 补贴 又 被 岗 划 为 专 向 性 补贴 禁止 使 用 
的 补贴 ,可 申诉 补贴 和 不 可 申诉 补贴 。 

《 许 文 永 ) 


Butie yu Fonbutie Shouze 
《补贴 与 反 补 贴 守则 》 (Subsidy and 
Countervailing Code) 《关税 及 贸易 总 
协定 ) 第 7 轮 东京 回合 多 边贸 易 谈判 达成 
的 诸 项 多 边 协 议和 规则 之 一 。 又 称 { 关 于 
解释 和 适用 关税 及 贸易 总 协定 第 6 条、 第 
16 条 和 第 23 条 的 协议 》。 旨 在 保证 任何 签 
约 国 不 得 使 用 补贴 来 损害 另 一 签约 国 的 贸 
易 利 益 , 不 得 采用 反 补 贴 措施 来 不 合理 地 
阻碍 国际 贸易 。1979 年 4 月 12 日 在 日 内 
瓦 通过 ,1980 年 1 月 1 日 起 生效 。 守 则 由 了 
个 部 分 , 共 19 条 加 1 个 附件 组 成 。 第 1 部 
分 详细 说 明 总 协定 第 6 条 有 关 补 贴 的 条 款 ， 
并 为 征收 反 补 贴 税 规定 详细 的 程序 和 标 
准 ;第 2 部 分 说 明 总 协定 第 16 条 有 关 补 贴 
的 条 款 ; 第 3 部 分 有 关 发 展 中 国家 的 权利 与 
义务 的 规定 ;第 4 部 分 有 关 特 殊 情 况 的 处 
理 ;第 5 部 分 有 关 补贴 和 反 补贴 税 委员 会 的 
设立 ;第 6 部 分 有 关 调解 和 解决 争端 的 程序 
和 方式 ;第 7 部 分 对 该 协议 的 接受 ,加 入 , 保 
留 \ 国 内 立法 、 生 效 和 退出 等 事项 的 规定 。 
附件 是 解释 生产 出 口 补贴 清单 。 

(ttk) 
bu” an guiding hexioo 
不 按 规定 核 销 (failing to cancel after 
verification according to customs regula- 
tions) ARB MAE MIERE, 
寄售 业务 的 企业 不 按照 海关 规定 办 理 保税 
货物 核 销 手续 。 属 违规 行为 。 根 据 中 华人 
民 共 和 国 海关 规定 ,保税 货物 应 按 下 列 规 
定 办 理 核 销 手续 :中 保税 仓库 应 在 每 批 货 
物 交付 完毕 后 的 1 个 月 内 , 持 “ 保 税 仓库 货 
物 核 销 申 请 表 ” 和 “出 库 核准 单 " 等 有 关 单 
证 ,向 主管 海关 办 理 核 销 手续 ;四 经 营 保税 
货物 加 工 、 装 配 业务 的 企业 ,应 在 加 工 、 装 
配合 同 执行 完毕 后 1 个 月 内 持 海关 核发 的 
“登记 手册 ”进出 口 货物 专用 报关 单 等 单 
证 向 海关 办 理 核 销 手续 ;@@ 经 营 免税 外 汇 
商品 业务 的 企业 应 按 月 将 进口 ,销售 和 库 
存 的 物品 造 具 清单 ,于 每 月 底 前 持 清单 及 
已 发 货 的 货 券 提货 联 向 海关 办 理 核 销 手 
续 。 违 反 上 述 规定 的 即 构成 违规 行为 。 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细 
则 》 规 定 , 有 该 行为 的 ,处 人 民 币 3 万 元 以 
FAR. (HR) 


bu” on guiding jiaofu 

不 按 规定 交付 (infraction of customs 
regulations about delivery of goods) 
存放 海关 监管 货物 的 仓库 、 场 所 不 按照 海 
关 规 定 交付 所 存货 物 。 属 违规 行为 。 
1951 年 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 
规定 ,仓库 、 场 所 收 存 的 进出 口 货物 非 经 
海关 放行 不 得 运 出 ;仓库 ,场所 所 存货 物 


数量 不 符 或 未 经 海关 放行 有 提取 情事 ,不 
能 提供 正当 理由 的 , 属 违章 行为 ,海关 可 
对 仓库 场所 经 理 人 处 货物 等 值 以 下 的 罚 
金 。1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
和 (人 《中华 人民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 
细则 》 规 定 ,经 营 保税 货物 储存 业务 的 企业 
不 按照 规定 办 理 交付 手续 的 ,处 人 民 币 3 
万 元 以 下 罚 献 。 (HRB) 


bu’ an guiding shoucun 

不 按 规定 收 存 (infraction of customs 
regulations about reception of goods) 
存放 海关 监管 货物 的 仓库 、 场 所 不 按照 海 
关 规 定 收 存货 物 。 属 违规 行为 。1951 年 
的 《中 华人 民 共 和 国 督 行 海关 法 } 规 定 ,经 
海关 注册 或 许可 的 仓库 场所 ,擅自 收 存 未 
经 海关 核准 印 人 的 货物 或 未 经 海关 注册 
或 许可 的 仓库 场所 ,擅自 收 存 应 受 海关 监 
管 的 货物 的 , 属 违 章 行为 ,处 500 万 元 ( 旧 
币 ) 以 下 的 罚金 。1987 年 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 ) 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 
行政 处 蚤 实施 细则 》 规 定 ,存放 海关 监管 
货物 的 仓库 、 场 所 的 经 理 人 应 当 按照 海关 
规定 办 理 收 存 手 续 。 不 按照 规定 办 理 的 ， 
MARMI 万 元 以 下 贡 款 。1988 年 的 《中 
华人 民 共和 国 海关 对 保税 仓库 及 所 存货 
物 的 管理 办 法 》 进 一 步 明确 ,保税 仓库 限 
于 存放 供 来 料 加 工 进 料 加 工 复出 口 的 货 
物 ,或 者 暂时 存放 后 再 复 运 出 口 货物 ,以 
及 经 海关 批准 缓 办 纳税 手续 进 境 的 货物 ， 
一 般 贸易 进口 货物 不 允许 存 人 保税 仓库 ; 
保税 仓库 在 收 存 人 库 货 物 时 ,应 验 任 经 海 
关 查 验 放行 的 加 盖 有 "保税 仓库 货物 " 印 
章 的 报关 单 收 存 货物 。 违 反 上 述 规定 的 


即 构成 违规 。 (HRB) 
bu’ an zhiding luxion xingjin 
不 按 指定 路 线 行进 (advancing in 


defiance of the prescribed routes) itt 
出 境 运输 工具 在 进出 境 时 ,或 在 载运 海关 
监管 货物 时 ,不 按照 交通 主管 机 关 或 海关 
指定 的 路 线 行进 。 属 违规 行为 。 其 主要 特 
征 是 :行为 人 主要 是 运输 工具 负责 人 ; 
四 行为 人 在 主观 方面 不 具有 故意 逃避 海关 
监管 ,进行 走私 或 者 协助 走私 的 目的 ;@ 行 
为 的 危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 对 运输 工 
具 及 所 载 货物 .物品 实施 有 效 监管 。1951 
年 的 (中 华人 民 共和 国 暂行 海关 法 规定， 
在 边境 公路 .国界 江河 上 往来 的 汽车 .船舶 
和 以 人 力 或 兽 力 运输 货物 ,不 按 指定 路 线 
行进 的 , 属 违章 行为 , 课 以 500 万 元 ( 旧 币 ) 
以 下 的 罚金 。1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 
海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 规 定 , 进 境 运输 
工具 在 进 境 以 后 向 海关 申报 以 前 ,出 境 运 


输 工 具 在 办 结 海关 手续 以 后 出 境 以 前 ,不 
按照 交通 主管 机 关 或 者 海关 指定 的 路 线 行 
进 的 ,或 载运 海关 监管 货物 的 进出 境 船舶 、 
汽车 不 按照 海关 指定 路 线 行进 的 ,处 人 民 


币 2 万 元 以 下 的 马 款 。 (黄伟文 ) 
bujieshou chayon 
不 接受 查验 (failing to accept cus- 


toms inspection) ”进出 口 货物 收发 货 人 
及 其 代理 人 ,或 者 携带 行李 物品 进出 境 的 
人 员 及 其 代理 人 ,或 者 邮寄 物品 出 境 的 个 
人 ,不 按照 规定 接受 海关 对 货物 ,物品 进行 
实际 的 检查 或 核验 的 行为 。 属 违规 行为 。 
该 行为 具有 下 列 特征 :QD 行为 人 主要 是 进 
出 口 货物 收发 货 人 及 其 代理 人 、 进 出 境 人 
员 及 其 代理 人 和 闻 寡 物品 出 境 的 个 人 。 
四 行为 主要 表现 为 :海关 查验 货物 ,物品 时 
有 关 人 员 拒 不 到 场 ;拒绝 海关 开 箱 查验 和 
提取 货 样 ;擅自 将 货物 放置 在 海关 规定 的 
查验 地 点 ,场所 以 外 ;不 按 海 关 规定 的 时 间 
和 场所 ,将 行李 物品 交 海关 查验 ;不 将 全 部 
行李 物品 交 海关 查验 ;拒绝 将 邮递 物品 交 
海关 查验 。@@ 行 为 人 在 主观 方面 不 具有 移 
证 逃税 的 目的 。@ 行 为 的 危害 性 主要 是 导 
致 海关 无 法 对 有 关 货 物 、 物 品 实施 有 效 监 
管 。( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 
施 细则 》 规 定 ,不 接受 海关 对 货物 查验 的 ， 
处 人 民 币 3 万 元 以 下 的 罚款 ;不 接受 海关 
对 携带 、 邮 寄 进 出 境 物品 查验 的 ,处 物品 等 
值 以 下 的 罚款 。 (BTR) 


bujieshou jiancha 

不 接受 检查 (failing to accept the ex- 
amination by the customs) 不 按照 规定 
接受 海关 检查 。 属 违规 行为 。1987 年 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 规定 ,海关 有 权 
检查 进出 境 运输 工具 ,有 权 在 海关 监管 区 
和 海关 附近 洛 海 活 边 规定 地 区 检查 有 走私 
嫌疑 的 运输 工具 和 有 藏匿 走私 货物 、 物 品 
EY BB, 有 权 检查 有 藏医 走私 物品 嫌 
疑 的 走私 妨 疑 人 的 身体 。 海 关 依法 进行 上 
述 检查 时 ,行为 人 在 不 具有 走私 或 者 协助 
走私 行为 的 前 提 下 ,不 按照 规定 接受 海关 
检查 即 构成 违规 行为 。 依 照 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 行政 处 蚤 实施 细则 》 的 规定 ,处 
人 民 币 3 万 元 以 下 局 款 。 。 《黄伟文 ) 


bujing sheguan didian jin - chujing 

不 经 设 关 地 点 进出 境 (entering or 
leaving the territory at a place without 
customs establishment) 。 未 经 国务 院 或 
国务 院 授权 的 机 关 批 准 ,运输 工具 通过 未 
设立 海关 的 地 点 进出 关 境 。 属 违规 行为 。 
如 果 运 输 工具 载 有 国家 禁止 限制 或 者 依 


bu 不 


法 应 缴 关税 货物 、 物 品 的 , 则 属 走私 行为 。 
进出 境 运输 工具 必须 通过 设立 海关 的 地 点 
进出 境 。1951 年 的 《中 华人 民 共和 国 暂 行 
海关 法 ) 明 确 规定 了 此 项 义务 。 对 违反 此 
项 义务 的 行为 ,如 船舶 未 经 海关 核准 , 自 未 
设 海关 的 港口 直 驶 外 国 或 自 外国 径 驶 未 设 
海关 港口 的 ,或 载 有 法 律 所 规定 的 转运 货 
物 的 船舶 ,未 经 海关 核准 驶 人 未 设 海 关 港 
口 的 ,该 法 分 别 规定 对 运输 工具 负责 人 或 
经 理 人 课 以 一 定数 额 罚金 的 处 罚 。1987 
年 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定 ,进出 
境 运输 工具 必须 通过 设立 海关 的 地 点 进 境 
或 出 境 。 在 特殊 情况 下 ,需要 经 过 未 设立 
海关 的 地 点 临时 进 境 或 者 出 境 的 ,必须 经 
国务 院 或 国务 院 授权 的 机 关 批 准 ,并 办 理 
相关 海关 手续 。 运 输 工具 如 果 由 于 不 可 抗 
拒 力 的 原因 被 迫 在 未 设立 海关 的 地 点 停 
泊 , 降 落 的 ,运输 工具 负责 人 应 当 立即 报告 
附近 海关 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 
处 罚 实 施 细则 》 规 定 ,运输 工具 未 经 国务 院 
或 国务 院 授权 的 机 关 批准 ,通过 未 设立 海 
关 的 地 点 进出 境 的 ,处 人 民 币 5 万 元 以 下 


HAR, (i) 
buke shensu butie 

不 可 申诉 补贴 (unactionable subsi- 
dies) 《世界 贸易 组 织 补贴 与 反 补贴 措 


施 协 议 } 中 对 补贴 的 一 种 分 类 。 可 申诉 补 
贴 的 对 称 。 主 要 包括 :不 具有 专 向 性 补贴 
和 昌 具 有 专 向 性 的 补贴 但 符合 以 下 条 件 : 
(OD 对 企业 或 高 等 院 校 ,科研 机 构 在 企业 合 
同 基础 上 进行 研究 的 资助 。 工 业 研 究 的 资 
助 费 不 超过 75% ,应 用 研究 的 资助 费 不 超 
过 50% , 且 资 助 仅 限于 人 员 费 用 ,专门 并 
长 期 用 于 科研 活动 的 器 具 、 设 备 ` 土 地 和 建 
筑 的 费用 ,用 于 研究 活动 咨询 及 类 似 服务 
的 费用 ,由 研究 活动 直接 产生 的 额外 附加 
费用 和 其 他 启动 费用 。Q@@ 在 成 员 方 的 领土 
范围 内 ,根据 地 区 发 展 总 体 规划 ,基于 公正 
和 客观 的 标准 , 对 明确 界定 的 某 些 落后 区 
域 且 不 具有 专 向 性 的 资助 补贴 。 确 定 应 补 
贴 地 区 的 经 济 标准 包括 不 超过 平均 水 准 
85% 的 人 均 收入 或 家 庭 平均 收入 或 人 均 国 
民生 产 总 值 ,以 及 对 达到 有 关 地 区 平均 水 
平 110% 的 失业 率 的 落后 地 区 。 轿 改造 现 
有 设施 。 指 为 适应 由 法 律 和 法 规 所 提供 的 
新 的 环境 要 求 而 提供 的 资助 ,资助 须 为 一 
次 性 ,限制 在 适应 性 改造 工程 成 本 的 20% 
以 内 ,不 包括 与 企业 减少 废料 \ 污 染 有 关联 
的 连 助 性 投资 的 安装 与 投 试 费 用 。 此 类 补 
贴 均 为 不 可 申诉 的 补贴 ,但 实施 上 述 的 后 
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不 bu 


一 种 补贴 时 , 须 提前 、 及 时 通知 其 他 各 成 
员 ,如 某 成 员 有 理由 认为 该 项 补贴 计划 对 
其 国内 产生 严重 的 不 利 影响 和 损害 ,该 成 
员 可 要 求 进行 磋商 ,必要 时 提交 补贴 与 反 
补贴 措施 委员 会 解决 。 (HRA) 


bulieru haiguan tongji de huowu 

不 列 入 海关 统计 的 货物 (goods ex- 
cluded from customs statistics) 根据 
海关 统计 范围 的 界定 原则 和 海关 统计 制度 
的 规定 , 不 列 人 中 国境 内 进出 口 货物 贸易 
统计 的 货物 。 凡 未 实际 进 、 出 中 华人 民 共 
和 国 关 境 的 货物 均 不 列 入 统计。 有 些 货物 
虽然 实际 进出 境 ,但 依 国际 惯例 或 因 缺 乏 
原始 资料 也 不 列 人 海关 统计 。1950 ~ 1965 
年 ,不 列 人 海关 统计 的 有 :CD 不 通过 中 国 国 
境 的 对 外 贸易 货物 ;四 暂时 进 、 出 口 , 尚 需 
复 运 出 、` 进 口 的 物品 ;加 非 贸 易 性 进出 口 物 
品 ;四 边境 地 区 小 额 贸 易 进出 口 货物 。 
1966 ~ 1979 年 海关 统计 停 编 。1980 年 海关 
统计 制度 规定 ,不 通过 中 国 国 境 的 对 外 贸 
易 货 物 ,暂时 进出 口 货物 ,从 境外 存 人 保税 
仓库 的 货物 , 非 贸易 性 进出 口 物品 货币 黄 
金 , 外 交 机 构 进出 口 公务 用 品 和 进出 境 旅 
客 行李 物品 等 不 列 人 海关 统计 。 其 后 , 随 
海关 统计 制度 的 修订 ,对 不 列 人 海关 统计 
货物 的 范围 有 所 调整 并 细 化 了 规定 。1995 
年 ,从 境外 存 人 保税 仓库 的 货物 改 为 列 人 
进口 统计 。1998 年 执行 的 海关 统计 制度 
规定 不 列 人 海关 统计 的 货物 有 :QD 过 境 转 
运 和 通 运 货物 ;@ 未 进出 境 ,而 在 境外 直接 
转口 的 货物 ;@ 未 进出 境 ,在 境内 以 外 汇 结 
算 的 货物 ;@ 暂 时 进出 口 货物 ;加 租赁 期 1 
年 以 下 的 租赁 进出 境 货物 ;@ 无 代价 抵偿 
的 进出 口 货物 ;D 退 运 货物 ;@) 中 国 驻 外 国 
和 外 国 驻 中 国 使 领 馆 进出 口 的 公务 用 品 和 
自用 物品 ;@ 进 出 境 旅客 的 自用 物品 (汽车 
除外 ); 中 进出 境 的 运输 工具 在 境外 添 装 的 
燃料 、 物 料 、 食 品 以 及 放弃 的 废旧 物料 ; 
中 没收 的 走私 物品 ;2 边民 互市 贸易 进出 
境 货物 ;人 @ 其 他 不 列 人 海关 统计 的 货物 , 包 
括 货币 黄金 ,修理 物品 ,打捞 物品 ,无 商业 
价值 的 广告 品 或 货 样 ,中 国籍 渔船 在 公海 
或 外 海 自 捕 的 水 产品 和 中 国籍 船舶 或 飞机 
在 境内 添 装 的 燃料 .物料 、 食 品 等 。 

(地 3) 





butingzhi zhixing 

不 停止 执行 (no suspension of execu- 

tion) 。 海关 行政 处 罚 决 定 ,不 因 当事人 

申请 行政 复议 或 者 提起 行政 诉讼 而 暂时 停 

止 执行 。 海 关 行 政 处 罚 决 定 一 经 做 出 , 即 
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具有 执行 力 ,公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 不 能 
通过 自己 的 行为 自行 否认 ,否则 ,势必 破坏 
行政 管理 的 效率 性 和 连续 性 。《 中 华人 民 
共和 国 行政 处 罚 法 ) 规 定 :当事人 对 行政 处 
罚 决定 不 服 ,申请 行政 复议 或 者 提起 行政 
诉讼 的 ,行政 处 罚 不 停止 执行 ,法 律 另 有 规 
定 的 除外 。 行 政 诉讼 法 和 行政 复议 条 例 也 
有 相同 的 规定 。 

海关 行政 处 罚 不 停止 执行 包括 不 停止 
履行 和 不 停止 强制 执行 两 个 方面 的 内 容 。 
根据 行政 诉讼 法 和 行政 复议 条 例 的 有 关 规 
E, 不 停止 执行 原则 也 存在 着 下 列 几 种 例 
外 情况 : 被 申请 人 、 被 告 认为 需要 停止 
执行 的 。 公 民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 申请 复 
议 或 提起 诉讼 后 ,作为 被 申请 人 或 被 告 的 
海关 根据 案件 的 具体 情况 ,可 以 做 出 暂时 
停止 执行 的 决定 。@ 复 议 机 关 认 为 需要 停 
止 执行 的 , 或 申请 人 申请 停止 执行 , 海关 
复议 机 关 认为 其 要 求 合理 ,裁决 停止 执 
行 ; 原告 申请 停止 执行 ,当事人 向 人 民法 
院 提起 行政 诉讼 的 ， 人 民法 院 可 以 裁定 停 
止 执行 。@ 法 律 、 行 政法 规 规定 可 以 停止 


执行 的 。 (tibt) 
buyu chufa 

不 予 处 罚 (no imposition of punish- 
ment) 对 走私 行为 或 违反 海关 监管 规 


定 行为 ,经 海关 调查 ,证 据 不 足 ,或 违法 行 
为 轻微 并 及 时 纠正 ,没有 造成 危害 后 果 的 
所 适用 的 一 种 行政 决定 。 根 据 ( 中 华人 民 
共和 国 行政 处 罚 法 和 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 》 有 关 规 定 ,不 予 处 罚 的 情形 有 : OF 
满 14 周岁 的 人 有 违法 行为 ; OMARA 
在 不 能 辨认 或 者 不 能 控制 自己 的 行为 时 有 
违法 行为 ; 图 违法 行为 轻微 并 及 时 纠正 ， 
没有 造成 危害 后 果 。 适 用 不 予 处 罚 有 以 下 
3 个 条 件 : 上 经 海关 初步 认定 行为 人 具有 
走私 行为 嫌疑 或 具有 违规 行为 嫌疑 ; OF 
海关 调查 证 据 不 足 或 当事人 补办 了 有 关 手 
CPE MIR ,解除 违法 嫌疑 ; Dit 
法 行为 轻微 并 及 时 纠正 没有 造成 危害 后 
果 。 不 予 处 罚 不 同 于 免 于 处 昼 , 免 巴 处 罚 
的 法 律 特征 是 对 本 应 给 予 行政 处 罚 的 当 事 
人 ,只 做 违法 行为 的 宣告 ,而 对 其 免除 行政 
处 罚 。 (张大 春 ) 


buyu shoul tingzheng tongzhishu 
不 予 受理 听证 通知 书 (notification 
of hearing rejection) 。 海关 对 要 求 举行 
听证 的 申请 经 审查 不 符合 《中 华人 民 共和 
国 行政 处 罚 法 》 及 《中 华人 民 共和 国 海关 行 
政 处 罚 听 证 暂行 办 法 规定 的 申请 条 件 ,将 
不 对 受理 决定 告知 当事人 的 法 律 文书 。 不 
于 受理 听证 的 理由 : 中 申请 人 非 本 案 当 事 


人 ,或 与 本 案 无 直接 利害 关系 ; OREN 
关 告 知 后 3 日 内 提出 听证 要 求 ; @ 不 符合 
《中 华人 民 共 和 国 海关 行政 处 罚 听证 暂行 
办 法 》 规 定 的 听证 范围 。“ 不 予 受理 听证 通 
知 书 "应 当 载 明理 由 , 送 达 申 请 人 ;一 般 应 
直接 送 达 ,也 可 闻 寄 送 达 , 必 要 时 以 公告 方 
式 送 达 。 (E 松 ) 


buzizhu xieding shuizezhi 
不 自主 协定 税则 制 (non-autonomous 
conventional tariff system) 帝国 主义 
国家 强迫 殖民 地 国家 制定 的 进口 税率 非常 
低 的 进出 口 税则 制 。 或 称 片面 协定 税则 
制 。 殖 民 地 国家 不 能 自主 地 制定 和 修订 本 
国 的 海关 税则 ,为 帝国 主义 国家 的 出 口 产 
品 占领 殖民 地 国家 的 市 场 打开 方便 之 门 。 
中 国 在 鸦片 战争 后 被 迫 实 施 不 自主 的 协定 
税则 。19 世纪 后 期 明治 维新 前 的 日 本 ( 安 
政 5 年 至 明治 32 年 ).19 世纪 前 期 的 朝鲜 、 
第 一 次 世界 大 战 前 的 土耳其 和 泰国 等 , 均 因 
受 英 \ 美 等 国 的 侵略 而 使 用 过 这 种 税则 制 。 

( 王 普 光 ) 
Buji Hoiguan 
布吉 海关 (Buji Customs House) 
隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 布吉 海关 。 位 于 广东 省 深圳 经 济 
特区 管理 线 ( 即 “ 二 线 ") 布 吉 公 路 口 。 属 深 
圳 经 济 特区 “二 线 "海关 。1983 年 1 月 28 
日 成 立 。 主 要 任务 是 对 进出 特区 的 运输 工 
具 、 货 物 、 旅 客 行李 物品 进行 监管 ,征收 关 
税 和 其 他 税 费 ,查缉 走私 ,并 办 理 其 他 海关 
业务 。 还 负责 布吉 \ 观 兰 , 石 岩 和 公明 等 镇 
加 工 贸易 企业 的 监管 业务 。1988 年 6 月 
起 , 文 钟 渡海 关 将 部 分 进出 境 车 辆 、 货 物 分 
流 到 布吉 海关 监管 。1998 年 监管 进出 口 
货物 402 万 吨 ; 征 收 关税 及 进口 环节 税 2 
亿 元 ;查处 走私 案件 2 起 ,查处 违规 案件 
613 起 ,案值 1.7 亿 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 
注册 登记 3 995 家 ;加 工 贸易 合同 备案 6 298 
份 ,备案 金额 64.6 亿 美元 。 








(RH) 
Bulusai’ er Haiguan Shangpin Gujia Gong- 


ye 
布鲁塞尔 《海关 商品 估价 公约 》 

(Convention on the Valuation of Goods 
for Customs Purposes Signed in Brussels) 
1947 年 成 立 的 欧洲 关税 同盟 研究 组 下 设 
的 关税 委员 会 ,为 了 达成 国际 间 海 关 估 价 
的 最 大 限度 的 统一 、 简 化 国际 关税 谈判 和 
外 贸 统计 的 对 比 ,便利 国际 贸易 的 发 展 而 
拟订 的 有 关 海 闫 估价 方面 的 公约 。 正 式 名 
称 为 《海关 商品 估价 公约 》 因 其 在 布 鲁 守 
尔 签订 故 通常 称 为 (布鲁塞尔 估价 公约 》。 


关税 委员 会 于 1950 年 12 月 15 日 开始 倡导 
世界 各 国 签署 参加 ,1953 年 7 月 28 日 正式 
生效 。 该 公约 在 《关税 及 贸易 总 协定 ?第 7 
条 估价 原则 的 基础 上 制定 ,主要 是 要 求 各 
缔约 方 的 海关 估价 事 把 完税 价格 统一 在 同 
一 的 “价格 定义 "上 , 即 该 公约 附件 所 规定 
的 “价格 定义 "。 要 求 各 缔约 方 的 海关 估价 
以 此 价格 定义 为 海关 价格 准则 : 即 海关 ( 完 
税 ) 价 格 应 该 是 进口 货物 的 正常 价格 ,也 就 
是 在 征收 关税 时 的 公开 市 场 上 相互 独立 的 
买卖 双方 之 间 进 行 的 交易 中 货物 的 销售 价 
格 。 公 约 附件 还 对 构成 正常 价格 的 时 间 、 
地 点 条件 和 应 包括 的 费用 等 做 出 规定 。 
国际 上 通常 将 它 称 为 “布鲁塞尔 价格 定 
义 "。 公 约 由 海关 合作 理事 会 监督 实施 ,由 
其 属 下 的 估价 委员 会 负责 各 缔约 方 的 资料 
整理 咨询 和 交流 ,协调 各 缔约 方 的 国内 法 
律 、 制 度 和 惯例 ,提出 建议 ,修正 提案 ,解决 
争议 等 。 

公约 中 的 该 估价 定义 由 欧洲 关税 同盟 
研究 组 在 《布鲁塞尔 估价 公约 9 项 的 基础 
上 发 展 而 来 ,其 原则 有 :CD 制定 以 单一 公式 
为 依据 的 海关 估价 ,统一 适用 于 所 有 进口 
货物 ,以 此 确保 相互 间 的 公平 待遇 ;@ 尽 可 
能 地 接近 于 公开 市 场 条 件 下 的 商业 实际 ; 
@@ 确 保 海关 当局 打击 偷 各 关税 的 行为 ; 
@ 保 护 诚实 商人 免 受 不公 平 况 争 ;回避 免 
海关 武断 地 估价 ;@ 符 合 商业 简化 和 行政 
便利 的 要 求 。 价 格 定义 的 要 案 为 销售 、 价 
格 \ 时 间 、 地 点 ,数量 和 销售 环节 。 

估价 委员 会 依据 海关 合作 理事 会 的 
授权 指示 , 监督 估价 公约 的 实施 ,确保 其 
解释 和 执行 的 一 致 性 。 其 拥有 的 职权 是 : 
四 为 缔约 各 方 著录 ,并 为 其 交流 估价 情 
况 ;四 研究 各 缔约 方 国内 关于 估价 定义 和 
注释 的 法 律 、 制 度 、 人 惯例;@ 编 写 注释 以 作 
为 执行 估价 定义 的 指南 ;@@ 主 动 或 应 北向 
各 缔约 方 提供 关于 海关 商品 估价 的 情况 
或 意见 ;@ 向 理事 会 提出 它 认为 必要 的 估 
价 公约 修正 案 ;@ 行 使 理事 会 授予 的 关于 
海关 估价 的 其 他 理事 会 职权 。 估 价 委员 
会 历年 的 研究 成 果 可 分 为 :建议 。 关 于 
申报 价格 的 疏忽 和 错误 的 处 理 建议 ;关于 
货物 估价 对 产品 在 进口 国 再 生产 权益 的 
处 理 的 建议 ;关于 价格 定义 适用 的 建议 。 
@( 注 释 )。 此 书 在 1960 年 以 英法 两 国文 
字 对 照 出 版 发 行 ,其 内 容 为 解释 估价 定义 
的 形成 历史 .背景 和 含义 ,有 助 于 人 们 对 
估价 定义 产生 更 深层 次 的 理解 ,可 以 作为 
官方 的 评论 。 

曾 有 33 个 国家 (地 区 ) 签 约 参加 ,但 实 
际 上 还 有 约 70 多 个 未 签约 的 国家 (地 区 ) 
也 按 布鲁塞尔 价格 定义 进行 估价 。20 世 
纪 60~ ?0 年代,《 布 鲁 塞 尔 估价 公约 ?的 估 


价 制度 普 成 为 国际 上 最 适用 的 估价 制度 ， 
20 年 代 后 很 多 国家 改 按 (关税 及 贸易 总 协 
定 ) 海 关 估价 协议 实施 。 (= 铺 ) 


Bulusoi’er jage dingyi 
布鲁塞尔 价格 定义 (Brussels defini- 
tion of value) 布鲁塞尔 (海关 商品 估 
价 公约 》 规 定 的 各 缔约 方 统一 实施 的 确定 
海关 (完税 ) 价 格 的 准则 。 简 称 B.D.V.。 
把 海关 (完税 ) 价 格 定义 为 正常 价格 , 即 对 
在 征 税 时 公开 市 场 上 相互 独立 的 买卖 双方 
之 间 对 正常 价格 定义 ,必要 条 件 、 包 括 的 费 
用 内 容 、 买 卖 双方 的 关系 等 做 出 规定 。 是 
在 (关税 及 贸易 总 协定 } 第 7 条 的 基础 上 制 
定 ,但 又 建立 在 抽象 的 价格 概念 上 ,认为 不 
同 的 买卖 双方 在 同一 时 间 同 一 市 场 同样 货 
物 同样 条 件 下 的 交易 只 能 有 一 个 正常 的 销 
售 价格 可 以 作为 海关 (完税 ) 价 格 。 进 口 货 
物 申报 的 价格 不 符合 “正常 价格 "要 求 的 ， 
海关 要 另行 估价 ,海关 应 找 出 在 规定 的 时 
间 地 点 \ 公 开 市 场 上 发 生 的 同样 情况 交易 
的 “正常 价格 "作为 完税 价格 。 这 样 的 规定 
有 利于 当局 保护 诚实 商人 的 合法 利益 ,有 
效 打击 走私 和 偷 漏税 行为 。 

(2 铺 ) 
Bulusai’ er Shuize Mulu 
《布鲁塞尔 税则 目录 》 
Tariff Nomenclature ) 
事 会 商品 分 类 目录 )。 


( Brussels 
见 (海关 合作 理 


Bulusai’ er Xuonyan 
CHMBRBA) (Brussels Declara- 
tion) 。 海关 合作 理事 会 海关 执法 方面 作 
用 的 宣言 。1986 年 6 月 在 比利时 布鲁塞尔 
召开 的 海关 合作 理事 会 年 会 通过 。 

宣言 提出 ,海关 合作 理事 会 注意 到 自 
其 成 立 以 来 ,所 有 成 员 在 防范 各 种 形式 睫 
骗 和 走私 ,特别 是 防范 麻醉 品 和 精神 药物 
非法 贩运 方面 的 需要 ,以 及 1983 年 6 月 理 
事 会 关于 建立 执法 委员 会 的 决定 和 1984 
年 (汉城 宣言 ?敦促 那些 尚未 成 为 (内罗毕 
公约 ?缔约 方 的 国家 、 海 关 或 经 济 联 盟 要 加 
紧 努 力 ,争取 尽快 加 入 该 公约 和 实施 其 规 
定 。 理 事 会 通过 一 些 执法 文件 ,包括 (关于 
BBL AK PERE RR ARKH 
政 互助 的 国际 公约 》, 关 于 行政 互助 的 建议 
书 ,关于 防止 咕 驴 的 建议 书 , 关 于 防止 毒品 
非法 版 运 的 建议 书 。 

理事 会 认识 到 :@D 在 铲除 世界 上 大 量 
经 济 和 社会 瘟疫 方面 ,海关 具有 特殊 的 作 
用 ;@ 由 于 货物 和 人 员 流 通 增加 ,在 实施 简 
化 的 海关 手续 的 同时 ,还 需要 改进 执法 技 
ROB ANGE TAB MRA, MALS 
家 经 济 和 政府 不 稳定 ,并 在 一 些 情况 下 与 


Bu M 


武器 和 货物 贩运 及 其 他 非法 活动 相 联系 ; 
@ 商 业 螨 骗 (包括 制作 假发 票 、 伪 报价 格 和 
货品 名 称 及 签订 价格 转移 的 非法 协议 等 ) 
对 国家 的 税收 ,特别 是 在 发 展 中 国家 ,对 整 
个 经 济 ,诚实 贸易 ,工业 发 展 和 国家 安全 有 
不 利 影响 ,有 时 甚至 有 灾害 ,并 且 可 能 成 为 
毒品 贩运 的 工具 。 理 事 会 强调 在 世界 所 有 
地 区 ,海关 执法 的 改进 取决 于 各 国之 间 的 
紧密 合作 以 及 在 多 边 和 双边 范围 进行 更 好 
的 交流 。 有 必要 在 国际 海关 确立 良好 的 方 
法 ,提供 专业 知识 ,制订 工作 计划 和 进行 其 
他 技术 合作 ,从 而 减少 工作 的 重复 和 资源 
的 分 散 。 海 关 、 警 察 及 其 他 执法 和 立法 部 
门 之 间 在 国内 和 国际 范围 内 进行 全 面 合作 
是 重要 的 。 与 毒品 滥用 相关 的 问题 是 整个 
国际 社会 的 责任 ,政府 执法 部 门 必须 能 够 
依靠 所 有 商业 ,特别 是 运输 和 旅游 行业 的 
合作 。 理 事 会 必须 采取 行动 ,为 多 边 的 海关 
执法 计划 提供 协调 ,联络 和 支持 ,并 制定 切实 
的 措施 ,防止 各 种 形式 的 走私 ;为 实现 本 宣言 
的 目的 ,应 当 充 分 利用 执法 委员 会 。 

宣言 声明 :四 所 有 成 员 应 在 双边 ,地 区 
和 多 边 基础 上 进行 合作 ,打击 违反 海关 法 
行为 ,包括 商业 蜡 骗 、 毒 品 和 武器 非法 贩 
运 ,以 及 一 般 性 货物 走私 。@@ 理 事 会 将 促 
进 各 成 员 接受 (内罗毕 公约 》 和 其 他 国际 执 
法 文件 ,并 帮助 各 成 员 实施 这 些 文件 。 理 
事 会 将 在 执法 方面 加 强 其 作用 ,通过 促进 
广泛 的 双边 \ 地 区 和 多 边 的 合作 和 互助 ; 促 
进 将 成 功 的 双边 执法 合作 扩大 到 多 边 范 
图 ;改进 对 专业 知识 和 成 功 的 执法 技术 的 
传播 ,加 强国 内 的 执法 能 力 ;在 主要 的 毒品 
非法 贩运 的 转运 地 区 和 毒品 的 生产 地 区 ， 
鼓励 更 有 效 地 协调 海关 执法 工作 ,鼓励 发 
展 适 当 的 联络 官网 络 和 设置 海关 毒品 联络 
官 岗位 ;为 了 打击 走私 ,积极 寻求 从 事 国际 
贸易、 运输 和 旅游 的 组 织 之 间 的 合作 ;在 专 
门 的 培训 计划 和 研究 及 在 其 他 必要 的 事务 
方面 ,与 国际 刑警 .联合 国 麻醉 药品 局 
(UNDND) ,联合 国 禁毒 基金 (UNFDAC) 和 联 
合 国 麻醉 品 管制 局 (INCB) 合 作 ; 促 进 海关 、 
警察 及 其 他 执法 和 立法 部 门 之 间 在 国内 范围 
加 强 合作 ;制定 一 个 制度 ,以 收集 ,整理 和 及 
时 传递 有 价值 的 信息 和 情报 ,特别 是 有 关 走 
私 和 眶 骗 的 新 方法 和 一 般 的 手段 ;提供 打击 
非法 活动 和 眶 骗 新 产物 的 调查 取证 技术 ;与 
成 员 海关 和 其 他 组 织 共同 研究 改进 海关 执法 
能 力 ,特别 是 有 关 商 业 购 骗 . 刑 事 犯罪 活动 中 
出 现 的 眶 骗 行为 .利用 转运 货物 走私 和 用 于 
毒品 加 工 的 前 体 和 基础 化 学 物质 的 转换 等 方 
面 的 执法 。 ( 宋 欣 杨 ) 
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caizheng guanshui 
财政 关税 (revenue tariff) 。 以 增加 
国家 财政 收入 为 主要 目的 而 征收 的 关税 。 
也 称 收入 关税 。 保 护 关税 的 对 称 。 历 史 
上 ,最 初 征收 关税 的 目的 单一 ,主要 是 统治 
者 为 取得 财富 。 其 后 资本 主义 生产 方式 逐 
新 发 展 ,关税 成 为 保护 本 国 经 济 和 发 展 生 
产 的 一 种 手段 。 由 于 关税 征 课 的 目的 和 作 
用 不 同 , 被 分 为 财政 关税 和 保护 关税 ,以 在 
不 同 的 关税 政策 中 重点 运用 。 作 为 一 项 政 
策 手段 在 实际 中 运用 或 作为 一 个 专门 的 关 
税 概念 或 术语 成 为 保护 关税 的 对 称 , 主要 
是 源 于 英国 的 财政 关税 政策 。19 世纪 中 
时 ,英国 曾 对 烟草 、 酒 、 茶 叶 等 进口 货物 只 
征收 财政 关税 。 其 一 般 征 税 原则 是 ,不 以 
保护 本 国生 产 而 是 以 达到 财政 收入 为 日 
的 。 其 征 税 对 象 一 般 是 进口 数量 多 ,消费 
量 大 、 税 负 力 强 的 商品 , 征 税 后 不 致 过 多 地 
缩小 税源 ;而 且 对 非 生活 或 非 生产 必需 品 ， 
或 在 本 国 不 准备 大 量 生产 的 商品 ,税率 也 
不 宣 过 高 。 如 果 过 高 ,势必 提高 商品 价格 ， 
加 重 消费 者 负担 ,减少 国内 销量 和 进口 量 ， 
达 不 到 增加 财政 收入 的 目的 。 两 种 关税 的 
区 分 ,如 美 籍 经 济 学 家 G. 哈 伯 勒 在 其 ( 国 
际 贸易 原理 一 书 中 认为 ,客观 上 区 判 的 方 
法 是 :如 果 对 进口 产品 与 本 国 同类 产品 征 
收 同 样 的 税 ;或 者 征收 的 税 不 引导 本 国生 
产 该 类 产品 ,也 不 引导 生产 能 够 转移 进口 
产品 需求 的 代用 品 ,这 样 的 关税 就 是 财政 
关税 。 例 如 ,本 国 不 能 生产 石油 而 对 进口 
石油 征 税 ;或 者 对 进口 烧酒 征 税 ,人 们 不 因 
进口 烧酒 的 减少 而 改 喝 啤酒。 一 项 关税 能 
够 引导 国内 生产 的 趋向 ,把 原来 经 营 出 品 
的 产业 转移 到 被 保护 的 产业 上 去 ,或 者 由 
于 某 种 产品 因 征 税 而 减少 了 进口 量 ,人 们 
把 需求 转移 到 另 一 产品 的 生产 上 去 ,这 样 
的 关税 就 是 保护 关税 。 因 政府 财政 收入 增 
多 ,可 使 生产 要 素 从 出 口 产品 转移 到 由 政 
府 开支 的 管理 业务 和 军备 生产 上 去 ,或 者 
转移 到 属于 正常 需求 增长 的 衍生 产业 上 
去 ,这 样 的 关税 仍然 是 财政 关税 。 
(24%) 
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财政 关税 政策 (revenue tariff policy) 

自由 贸易 条 件 下 实施 的 一 种 关税 政策 。 保 
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护 关税 政策 的 对 称 。 通 常 亦 称 关税 的 财政 
政策 。 实 施 国际 贸易 自由 政策 的 国家 ,从 
理论 上 讲 , 国 家 不 干预 对 外 贸易 活动 ,不 采 
取保 护 贸 易 措施 ,当然 也 不 使 用 保护 关税 ， 
只 能 征收 财政 关税 。 历 史上 最 典型 的 财政 
关税 政策 是 英国 在 19 世纪 中 叶 所 实施 。 
19 世 纪 初 ,英国 资本 主义 工业 大 生产 得 到 
迅速 发 展 ,因而 不 怕 外 国 的 自由 竞争 ,提倡 
国际 自由 贸易 ,要 求 其 他 国家 放弃 关税 保 
护 ,以 便 大 量 购买 英国 工业 品 。 英 国 率先 
取消 保护 关税 ,但 不 是 停止 征收 全 部 关税 ， 
而 是 只 征收 财政 关税 。 也 就 是 对 一 般 的 进 
口 货物 不 征收 进口 关税 ,对 本 国 不 能 生产 
的 咖啡 、 茶 .可 可 等 进口 货物 征收 财政 关 
税 ,目的 是 为 了 增加 财政 收入 。 这 是 财政 
关税 政策 与 保护 关税 政策 的 主要 区 别 。 当 
时 的 欧美 各 国 虽 一 度 竞相 仿效 英国 的 财政 
关税 政策 ,但 不 久 感到 英国 工业 品 对 本 国 
的 威胁 , 德 、 美 等 国 反而 加 强 关税 保护 ,使 
工业 生产 迅速 赶 上 英国 。 英 国 的 财政 关税 
政策 只 实施 儿 十 年 ,于 19 世纪 末 20 世纪 
初 就 又 逐渐 恢复 保护 贸易 政策 。 第 二 次 世 
界 大 战 后 ,《 关 税 及 贸易 总 协定 ) 的 8 轮 关 
税 减 让 谈判 前 威 各 国 的 关税 水 平 ,各 国 关 
税 的 保护 作用 和 财政 作用 已 大 大 降低 ,发 
达 国 家 关税 的 财政 作用 已 被 直接 税 所 代 
震 。 一 些 发 展 中 国家 由 于 生产 落后 ,直接 
税 的 税源 不 足 , 关 税 的 财政 作用 仍 被 重视 。 
中 国 自 1978 年 实行 改革 开放 后 ,关税 的 经 
济 调节 作用 受到 重视 。 随 着 改革 开放 不 断 
扩大 ,经 济 、 生 产 的 日 益 国际 化 ,虽然 关税 
水 平 逐年 大 幅度 调 低 ,但 在 中 央 财 政 收入 
较 紧 的 情况 下 ,关税 仍 被 视 为 一 项 重要 的 


财源 。 ( 王 普 光 ) 
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财政 关税 政策 理论 (theory of reve- 
nue tariff policy) 。 见 自由 贸易 政策 
理论 。 
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TERA. APPR“ MRR”, EG EAE 
起 源 于 1853 年 ( 清 咸丰 三 年 ) , 清 政府 为 筹 
集 军 钢 镇 压 太平 天 国 军队 , 乃 在 苏 北 商 运 
通道 江都 仙女 庙 设立 卡 所 ,对 过 境 货物 一 
律 按 值 百 抽 一 征 税 ,定名 为 " 厘 金 "。 与 党 
关税 相同 , 属 内 地 税 性 质 ,但 厘 金 局 卡 数 比 
常 关 数 多 ,1857 年 即 已 遍布 全 国 各 省 。 由 
于 厘 金 局 卡 林立 ,货物 运输 过 程 中 , 连 卡 纳 
捐 ,已 超过 值 百 抽 一 之 数 ,光绪 年 间 高 达 值 
百 抽 五 甚至 更 高 的 数额 。 

厘 金 制度 病 商 害 民 , 早 在 19 世纪 后 半 


叶 , 即 遭 到 商 民 和 有 识 之 士 的 反对 。 如 郑 
MA RE BEI EB LOR MO Ge , 
增加 关税 ,以 抵制 外 货 ,发 展 民族 工业 。 西 
方 列强 为 抗拒 中 国人 民 关于 增加 关税 进而 
实现 关税 自主 的 正义 要 求 ,也 曾 提出 必须 
首先 裁撤 悍 金 ,才能 考虑 加 税 。 北 洋 政 府 
沿袭 日 制 继续 征收 厘 金 。 这 一 时 期 的 几 次 
修订 税则 ,特别 是 1925 年 的 关税 特别 会 
议 ,都 涉及 裁 厘 加 税 问题 。 社 会 各 界 普遍 
关注 这 个 问题 ,并 和 争取 关税 自主 运动 联 
系 起 来 注入 更 深刻 的 内 容 。 南 京 国民 政府 
成 立 后 两 年 ,宣布 裁撤 厚 金 ,提高 关税 税 
系 , 初 步 达到 裁 厘 加 税 的 目的 。 但 仅 隔 1 
个 月 ,财政 部 又 宣布 开征 统 税 , 自 1931 年 2 
月 1 日 起 ,进口 卷烟 开征 统一 消费 税 。 同 
年 5 月 16 日 起 , 复 宣布 凡 进 口 棉纱 .水 泥 、 
火柴 ,卷烟 和 面粉 5 项 商品 除 征收 关税 外 ， 
应 加 征 统 税 。 裁 碑 加 税 只 是 增加 了 政府 财 
政 收 入 ,商人 税 负 并 未 减轻 。 
( 姚 寿山 ) 

Cai Tinggon 

BEEF (1861 ~ 1935-09-20) at 
洋 政府 税务 处 督办 。 字 于 党 ,广东 青山 ( 今 
珠海 市 ) 人 。1873 年 以 幼 童 被 选送 美国 贸 
学 。1881 年 回国 ,人 大 洁 水 需 学 堂 习 业 4 





英勇 抗击 日 

舰 ,受伤 被 分 。 
经 交涉 释放 回国 。 后 转 入 碍 世 凯 幕府 ,日 
见 重用 。 辛 亥 革命 后 , 任 海军 部 军 制 司 长 ， 
授 海军 中 将 街 , 成 为 误 世 凯 在 海军 和 外 事 
活动 方面 的 重要 幕 休 。 因 识破 寒 世 凯 独裁 
RMR, MI RH. 1913 年 9 月 起 改 
任 北洋 政府 税务 处 会 办 ,1924 年 9 月 升任 
督办 , 主 理 税务 处 及 有 关 海关 工作 。1918 
年 和 1922 年 两 次 出 任 修订 进口 税则 的 主 
要 负责 人 (委员 AE). 1921 FSi Hw 
额 会 议 时 任 北洋 政府 代表 团 顾问 。1923 
年 起 任 关税 特别 会 议 筹备 委员 会 副 主任 ， 
1925 ~ 1926 年 任 参加 该 会 的 中 国 代表 。 欧 
担负 的 这 些 工 作 虽 因 列强 阻挠 未 能 完全 达 
到 预期 目的 ,但 他 维护 国家 主权 , 据 理 力 
争 ,对 修订 税则 ,增加 税收 ,争取 关税 自主 ， 
做 出 了 一 定 贡 献 。1926 年 蔡 一 度 担 任 杜 
锡 球 内 阁 外 交 总 长 ,当时 政局 动荡 ,财政 困 
难 ,而 海关 税务 司 又 为 英 人 安 格 联 把 持 关 
政 , 蔡 因 难 有 作为 , 遂 于 1927 年 5 月 辞职 ， 





退出 政坛 ,隐居 大 连 。1931 年 “ 九 一 八 " 事 
变 后 定居 北平 。 晚 年 应 聘任 清华 , 燕 京 两 
大 学 客座 教授 ,并 用 英语 翻译 中 国 古典 文 
学 。 著 有 《英语 译注 老子 道德 经 》 和 《唐诗 
英 译 》, 在 美国 出 版 , 颇 获 好 评 , 时 人 称 其 为 
“ 儒 将 ”。 后 病逝 于 北平 。 

CEB RMA) 


Conjiren Zhuanyongpin Mianzheng Jinkou- 
shui Zonxing Guiding 

《残疾 人 专用 品 免 征 进口 税 暂行 规 
Æ) (The Provisional Regulations on 
Import Duties Exemption of Special Arti- 
cles Used by the Disabled Persons) 中 
华人 民 共 和 国 海关 为 实施 残疾 人 专用 品 的 
免 征 进口 税政 策 而 执行 的 行政 法 规 。1997 
年 1 月 22 日 国务 院 批准 ,1997 年 4 月 10 
日 海关 总 署 令 第 61 号 发 布 ,自发 布 之 日 起 
施行 。 该 规定 共 7 条 ,主要 内 容 有 : 

外 进口 下 列 残 疾 人 专用 品 , 由 纳税 人 
直接 在 海关 办 理 免税 手续 :a. 肢 残 者 用 的 
支 辅 具 , 假 脚 及 其 零 部 件 , 假 眼 、 假 短 , 内 脏 
托 带 ,矫形 器 ,矫形 鞋 , 非 机 动 助 行 器 ,代步 
工具 (不 包括 汽车 和 摩托 车 ) ,移动 、 翻 身 、 
升降 用 辅助 器 具 , 生 活 自助 具 和 专用 卫生 
用 品 ;b. 视力 残疾 者 用 的 盲 杖 , 导 育 镜 , 助 
视 辑 和 盲人 阅读 器 ;e. 语 谨 ,听力 残疾 者 
用 的 语言 训练 器 ;d. 智力 残疾 者 用 的 行为 
训练 只, 生活 能 力 训练 用 品 。 

名 民政 部 直属 企 事 业 单位 和 省 、 自 治 
区 、 直 辖 市 民政 部 门 所 属 福 利 机 构 ,假肢 厂 
和 荣誉 军人 康复 医院 和 中 国 残疾 人 联合 会 
直属 事业 单位 和 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 残疾 人 
联合 会 所 属 福利 机 构 和 康复 机 构 进口 的 国 
内 不 能 生产 的 下 列 残疾 人 专用 品 ,由 民政 
部 或 中 国 残 疾 人 联合 会 批准 , 报 海 关 总 署 
审核 后 免 征 进口 税 :a. 残疾 人 康复 及 专用 
设备 ,包括 床 房 监护 设备 ,中 心 监护 设备 、 
生化 分 析 仪 和 超声 诊断 仪 ;b. 残疾 人 特殊 
教育 设备 和 职业 教育 设备 ic. 残疾 人 职业 
能 力 评估 测试 设备 ;d, 残疾 人 专用 劳动 设 
备 和 劳动 保护 设备 ;e. 残疾 人 文体 活动 专 
用 设备 ;f. 假肢 专用 生产 ,装配 .检测 设备 ， 
包括 假肢 专用 铣 磨 机 、 假 肢 专 用 真空 成 型 
机 、 假 肢 专用 平板 加 热 器 和 假肢 综合 检测 
仪 ;8. 听力 残疾 者 用 的 助听器 。 


图 免税 进口 的 残疾 人 专用 品 不 得 擅自 
移 作 他 用 。 (GEE) 
Congyuan Haiguan 


沧 源 海关 (Cangyuan Customs House) 
素 属 孟 定 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 沧 源 海关 。 位 于 云南 省 临 沧 地 区 
沧 源 伍 族 自治 县 。 前 身 为 1981 年 4 月 设 


立 的 昆明 海关 沧 源 监管 站 ,由 孟 定 支 关 管 
辖 。1985 年 3 月 沧 源 海关 设立 , 改 由 是 明 
海关 领导 ,1995 年 3 月 划 归 笃定 海关 管辖。 
监管 区 域 为 沧 源 县 ,面积 2539 平 方 千 米 。 
与 缅甸 接壤 ,边境 线 长 147 TK. BANC 
个 乡镇 与 缅甸 低 族 联合 军 壮 瓦 县 的 南 登 特 
R AER PARMAR RAE WH 
境 通道 有 60 余 条 。 两 国 边民 有 着 传统 的 
互市 和 通婚 习俗 。 沧 源 海关 的 主要 业务 是 
对 进出 沧 源 口岸 的 一 般 贸 易 、 边 境 贸易 货 
物 和 边民 互市 物品 进行 监管 和 缉私 给 毒 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 2.4 万 吨 ,总 值 283 
万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 1.8 万 辆 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 104 万 元 ; 验 放 进出 


境 人 员 物 品 8.4 万 人 次 。 (RH) 
congni 
WE (concealment) HARM 


种 物体 掩 赣 走 私 货物 、 物 品 而 不 向 海关 申 
报 的 行为 。 主 要 形式 有 货物 夹 藏 .运输 工 
具 藏 轿 和 身体 藏医 。 货 物 夹 茂 是 借助 集 装 
箱 等 特定 的 载体 ,用 向 海关 申报 的 低 税 , 非 
许可 证 货物 , 掩 益 高 税 、 应 证 货物 、 国 家 禁 
止 进口 物品 进出 口 ; 或 以 旧 货 掩盖 新 货 、 零 
部 件 掩盖 整 机 。 中 运输 工具 藏医 ,是 利用 
运输 工具 本 身 结构 ,或 者 特制 的 暗 格 , 将 货 
DME MME BHO. OAS RRR 
利用 人 身体 的 内 部 、 外 部 结构 藏 私 。 如 将 
毒品 外 币 藏 在 身上 或 体内 走私 进出 口 ( 参 
见 彩 图 插页 第 51 K). QTE HERE, 
一 是 在 行李 箱 或 者 其 他 器 严 中 特制 夹层 藏 
莫 走 私 ,如 将 毒品 藏医 在 拐杖 中 携带 进出 
口 ;二 是 将 走私 物品 直接 带 藏 在 行李 物品 
中 不 易 发 现 的 地 方 。 茂 匿 走私 依据 其 情节 
和 危害 程度 , 按 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》、 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细 
则 ?进行 处 理 。 构 成 走私 罪 的 ,依照 (中 华 
人 民 共 和 国 刑法 》 追 究 当事人 的 刑事 
责任 。 (起 星 ) 


ceshi jioge 

测试 价格 (test value) 。 按照 世 四 
贸易 组 织 海关 估价 协议 的 规定 ,海关 为 了 
审定 进口 货物 的 成 交 价格 是 否 受到 有 特殊 
关系 的 买卖 双方 的 影响 时 ,用 以 与 申报 价 
格 进行 比较 的 价格 。 估 价 协议 规定 :海关 
在 处 理 买卖 双方 有 特殊 关系 的 交易 时 ,应 
对 与 该 项 销售 所 有 有 关 的 方面 进行 调查 ， 
并 将 存在 特殊 关系 的 双方 所 达成 的 价格 与 
测试 价格 进行 比较 。 测 试 价格 是 采用 除 成 
交 价格 估价 法 以 外 其 他 3 种 基本 估价 方法 
确定 的 并 曾 为 海关 接受 过 的 价格 :四 在 没 
有 特殊 关系 的 买卖 双方 的 销售 中 曾 达成 
的 \ 输 往 同一 进口 国 的 相同 货物 或 类 似 货 


cha 差 


物 的 成 交 价格 ;四 曾 根据 倒 扣 估价 法 确定 
的 相同 货物 或 类 似 货物 的 完税 价格 ;@ 曾 
根据 估算 估价 法 确定 的 相同 货物 或 类 似 货 
物 的 完税 价格 。 运 用 测试 价格 时 ,应 注意 
以 下 问题 :有 关 货 物 必须 是 相同 货物 或 类 
似 货物 ;用 于 比较 的 交易 必须 发 生 于 同一 
或 大 约 同一 的 时 间 ,在 上 述 第 1 种 测试 价 
格 条 件 下 ,同一 时 间或 大 致 同一 时 间 指 的 
是 出 口 时 间 , 在 第 2.3 种 测试 价格 条 件 下 ， 
时 间 概念 分 别 指 的 是 转 售 时 间 和 进口 时 
间 ; 测 试 价格 必须 是 海关 当局 以 前 所 接受 
的 价格 ;被 估 货 物 的 成 交 价 格 必 须 非常 接 
近 于 对 比价 格 。 在 进行 价格 比较 时 ,还 应 、 
适当 考虑 在 商业 水 平 数量 和 价格 调整 因 
素 等 方面 的 明显 差异 ,以 及 在 销售 中 买卖 
双方 有 特别 关系 时 并 不 由 卖方 承担 而 在 销 
售 中 买卖 双方 没有 特别 关系 时 由 卖方 承担 
的 费用 方面 的 明显 差异 。 测 试 价格 只 能 说 
明 有 关 价格 是 可 能 被 接受 ,而 不 能 成 为 其 
完税 价格 。 因 此 ,只 要 经 过 上 述 价格 比较 ， 
有 特殊 关系 的 买卖 双方 的 交易 价格 已 接近 
于 测试 价格 ,就 能 证 明 其 价格 没有 受到 特 
别 关系 的 影响 ,海关 仍 可 按 成 交 价格 估价 
法 确定 其 海关 完税 价格 。 ( 施 教 ) 


chabie guanshui 
差别 关税 (differential duties) 。 对 
同一 种 商品 由 于 输出 国 或 生产 国 不 同 或 输 
出 情况 不 同 而 使 用 的 有 差别 对 待 的 进口 关 
税 。 从 广义 上 讲 ,在 税则 中 使 用 多 栏 的 不 
同 税率 ,如 国定 税率 、 协 定 税率 、 优 利税 率 
等 都 是 有 差别 待遇 的 关税 ,但 传统 上 认为 
差别 关税 是 指 比 一 般 正常 税率 高 的 加 重 关 
税 ,也 称 妓 视 关税 。 把 使 用 比 一 般 正 常 税 
率 较 低 的 差别 关税 称 为 优惠 关税 。 使 用 加 
重 关 税 的 目的 主要 是 :为 了 加 强 关税 的 保 
护 作用 ;作为 报复 对 本 国 出 口 商 品 有 歧视 
国家 的 手段 ,争取 别 国 对 本 国 签订 关税 互 
惠 条 约 ;以 加 重 关税 作 为 威胁 手段 ,迫使 对 
方 国家 敞开 市 场 ;抵制 外 国产 品 的 不 正当 
竞争 等 。 加 重 关税 起 源 于 重 商 主义 时 期 ， 
如 英国 1651 年 颁布 的 《航海 条 例 》( 全 称 
《扩大 商船 队 和 奖励 英国 航海 条 例 )) ,规定 
输入 英国 的 货物 必须 使 用 英国 籍 船舶 运 
输 ,使 用 外 国籍 船舶 运输 的 货物 须 加 售 征 
收 进口 税 。 目 的 是 扶持 该 国航 运 事 业 的 发 
展 ,抵制 当时 强大 的 荷兰 航运 。 由 于 外 国 
船舶 挂 外 国旗 ,因此 此 税 也 称 国旗 加 重税 。 
法 国 \ 西 班 牙 曾 一 度 效仿 使 用 这 种 加 重税 。 
法 国 在 1816 年 还 曾 使 用 过 一 种 间接 输入 
加 重税 ,当时 法 国 的 进口 货物 多 经 由 英国 
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转口 输入 ,为 此 法 国 规定 凡 由 欧洲 其 他 洪 
口 转口 输入 的 进口 货物 , 均 加 重 征收 关税 ， 
以 争取 由 产地 直接 输入 。 加 重 关 税 曾 引起 
多 起 国 与 国之 间 的 关税 纠纷 (英国 的 《航海 
条 例 ? 引 发 了 英 荷 矛盾 的 激化 ,导致 3 次 英 
荷 战争 )。 各 国 使 用 的 加 重 关税 主要 有 : 反 
倾销 税 、 反 补贴 税 \ 报 复 关税 等 。 美 国 曾 对 
一 些 社会 主义 国家 使 用 比 一 般 税率 高 得 多 
的 进口 税 ,是 属于 政治 目的 的 加 重 差别 关 
税 。1992 年 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 进出 
口 关税 条 例 ) 规 定 ,对 中 国产 品 出 口 有 歧视 
性 待遇 或 征收 歧视 性 关税 的 国家 ,中 国 对 
原 产 于 该 国 的 产品 进口 可 以 征收 特别 关 
税 。《 中 华人 民 共 和 国 反倾销 和 反 补 贴 条 
例 》 规 定 ,对 进口 产品 被 裁定 存在 有 倾销 或 
有 补贴 的 ,可 以 对 其 征收 反倾销 税 或 反 补 
贴 税 。 ( 王 普 光 ) 


chajiashui 

SVB (variable levy) = 欧洲 经 济 
共同 体 ( 今 欧洲 联盟 ) 为 使 成 员 国 免 受 其 他 
国家 农产品 侵犯 而 对 进口 农产品 征收 的 一 
种 保护 程度 非常 高 的 关税 。 又 译 “ 差 矣 税 ” 
或 "不 定额 税 "。 其 税额 随 共同 体 境内 农 产 
品 市 场 最 高 价格 而 变动 。 为 保证 欧 共 体 农 
产品 市 场 的 稳定 , 欧 共 体 理事 会 每 年 制定 
目标 价格 和 干预 价格 。 目 标价 格 又 称 最 高 
价格 ,是 根据 共同 体 境内 农产品 市 场 价 最 
高 的 地 区 的 价格 来 确定 ;干预 价格 是 共同 
体 干预 机 构 掌握 的 农产品 的 下 限 价格 , 比 
目标 价格 大 约 低 5% ~ 10% 。 市 场 上 谷物 
价格 低 于 于 预 价格 时 ,共同 体 收购 生产 者 
的 谷物 , 需 给 予 生产 者 相当 于 市 场 价格 与 
干预 价格 的 差额 贴补 ,以 保护 农业 生产 者 
的 利益 。 对 进口 的 某 些 农 畜产 品 , 如 其 进 
口 价格 低 于 门槛 价格 , 即 低 于 该 产品 在 共 
同体 境内 的 目标 价格 减 去 进口 地 至 该 目标 
价格 市 场 的 运 杂 费 后 的 价格 , 则 征收 两 者 
的 差价 ,使 进口 的 农 畜产 品 不 能 以 低 于 共 
同体 境内 同样 产品 的 最 高 市 价 出 售 。 差 价 
税 的 课 征 对 象 包括 粮食 及 其 制品 ,生猪 、 猪 
A Te a EN T RSE TI A 
DEM AE Bh BE ACD BR SF 
农 副 产品 及 其 制品 。 差 价 税 属于 从 重税 ， 
但 在 税则 中 没有 转 定 税率 。 对 含有 上 述 农 
畜产 品 的 一 些 工业 加 工 产品 , 除 按 进口 税 
则 征收 工业 品 的 进口 税 外 ,其 所 含 农 业 品 
部 分 仍 需 另 征收 组 合成 分 差价 税 。 欧 洲 联 
盟 1995 ~ 1996 年 海关 税则 中 已 改 按 通 党 
关税 征收 。 差 价 税 有 时 也 可 泛 指 以 国内 外 
差价 为 税额 的 一 种 关税 概念 。 一 般 在 制定 
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保护 税率 时 使 用 , 即 以 商品 的 国内 外 差价 


作为 制定 税率 的 依据 之 一 。 

( 王 普 光 ) 
chamasi 
Æ% (specific government offices 


established in the northwest border areas 
in charge of border affairs and the state- 
operated tea-horse trade in the Ming and 
Qing Dynasties) 。 明 清 时 期 中 央 政 府 设 
于 甘肃 临 洗 、 青 海 西宁 及 川 陕 等 地 区 管理 
边境 事务 及 官 营 茶 马 贸易 的 专职 机 构 。 茶 
马 互市 是 自 唐 以 来 中 央 王 朝 同 西北 A 
各 少数 民族 进行 以 茶 易 马 的 经 济 交流 活 
DTM MEK RIA, PM, EK 
麻 中 期 停止 ,历时 千 余年 。 宋 代 曾 设 青海 
RAH REI 中 的 “ 买 马场 "及 川 秦 
一 带 的 “ 提 举 茶 马 司 " ,就近 取 川 蜀 之 茶 易 
西北 之 马 。 明 朝 初 建 ,立即 在 甘肃 的 天 水 、 
临 洗 、 临 夏 、 张 掖 ,青海 的 西宁 和 四 川 的 天 
全 等 邻近 藏 区 的 地 方 设立 茶 马 司机 构 , 专 
UAH SAA e B BA BRAE 
等 事务 。 继 设 河 州 泰州, 洗 州 等 茶 马 司 。 
设立 地 点 和 数量 时 有 调整 : 增 置 四 川 永宁 、 
FER MEIN FEIN BS, SEH A, 
由 河 州 司 兼 领 , 秦 州 司 改 归 西宁 司 , 广 西 庆 
远 设 “ 裕 民 司 "。 规 定 较 严 格 的 茶 马 贸易 管 
理 制 度 :每 司 设 有 “司令 "(正六 品 )、“ 司 孙 ” 
(正七 品 ) 各 1 人 为 正副 职 官 。 洪 武 十 五 年 
(1382) 改 设 “ 大 使 "( 正 九 品 ) 和 副 使 (从 九 
品 ) 各 1 人 。 永 乐 年 间 (1403 ~ 1424) 增 派 
“OARS” ,任期 1~ 3 年 不 定 。 正 德 年 间 
(1506 ~ 1521) 又 扩大 权限 , 除 巡 查 私 茶 外 ， 
兼 理 马 政 、 茶 法 ,成 为 掌握 茶 马 大 政 的 专职 
官员 CRA MRE IT", RE 
BIN" RB" MRM KAT ARS H 
于 易 马 的 茶叶 称 之 “ 御 茶 "。 茶 马 易 市 时 间 
由 各 茶 马 司 规定 ,贸易 须 按照 政府 规定 的 
易 市 比价 。 茶 马 贸 易 后 人 境 的 马匹 ,边关 
不 再 征 税 。 清 朝 前 期 承 明 制 , 仍 在 甘肃 青 
海地 区 进行 官 营 的 茶 马 互市 ,设立 西宁 、 岷 
BOK GLAM STROM, LER 
南 的 北 胜 州 ( 永 胜 县 ) 设 茶 马 贸易 市 场 ,每 
SELIG 1 万 匹 , 直 至 乾隆 (1736 ~ 1795) 
中 期 停止 。 (A) 





chohuo huo jiechu zousi fangshi leibie 

查获 或 结 处 走私 方式 类 别 (types of 
smuggling acts seized or decisions made) 
中 华人 民 共 和 国 海关 业务 统计 中 对 海关 经 
初步 认定 应 作为 走私 行为 处 理 并 已 立案 
侦察 的 案件 ,以 及 海关 对 走私 案件 结案 处 
理 并 已 制 发 走私 “处 昼 通知 书 "的 案件 所 涉 
及 的 走私 人 采用 的 走私 方式 的 分 类 。1998 
年 的 类 别 指标 是 :陆地 边境 绕 越 .运输 工具 


藏匿 .进出 口 货物 夹 藏 伪 报 逃 证 、 伪 报 迷 
税利 用 捐赠 方式 走私 、 非 法 出 售 特定 减免 
税 货物 ,行李 物品 夹带 邮递 物 品 夹带 、 人 
身 人 体 藏 带 、 海 上 偷 运 、 进 出 口 货运 渠道 飞 
料 (货运 渠道 中 的 货物 倒卖 走私 ) 和 骗取 
出 口 退税 ,以 及 加 工 贸易 中 擅自 内 销 来 料 
加 工 成 品 \ 擅 自 内 销 进 料 加 工 成 品 “ 三 无 
企业 "(无 厂房 .无 设备 无 工人 的 企业 ) 走 
私 “ 三 假 "( 假 批文 , 假 单 证 \ 假 印章 ) 走 私 、 
伪 报 品名 数量 和 深加工 结 转 飞 料 ( 不 按 规 
定 办 理 加 工 产品 深加工 结 转手 续 走 
私 ) 等 。 (RR) 


chohuo huo jiechu zousi renyuan leibie 
查获 或 结 处 走私 人 员 类 别 (types of 
persons involved in smuggling acts) 
中 华人 民 共和 国 海关 业务 统计 中 经 海关 初 
步 认定 作为 走私 行 为 处 理 并 已 立案 侦察 的 
案件 ,以 及 海关 对 走私 案件 结案 处 理 并 已 
制 发 走私 “处 罚 通知 书 "的 案件 所 涉及 的 走 
私人 的 分 类 。1998 年 对 自然 人 走私 的 类 
别 指标 有 :港澳 台 旅客 ,外 籍 人 员 本国 各 
类 进出 境 人 员 ,本 国 船员 及 沿海 渔民 。 对 
单位 走私 的 类 别 指标 有 :国有 企业 ,集体 企 
业 、 三 资 企业 ( 即 外 商 投资 企业 )、 国 内 进 料 
加 工 企业 、 国 内 来 料 加 工 企业 ,保税 工厂 、 
保税 集团 和 保税 仓库 等 。 

( 游 庆 爱 ) 
chahuo zousi anjian guzhi 
查获 走私 案件 估 值 (estimated value 
of smuggling cases seized) 中华 人民 
共和 国 海关 业务 统计 中 对 海关 已 实际 扣 获 
的 私 货 ,以 及 昌 未 扣 获 实物 .但 仍 要 作为 走 
私 案件 处 分 的 私 货 的 估算 价值 。 对 走私 货 
物 的 估 值 , 按 查 扣 时 当地 国有 商业 零售 价 ， 
以 人 民 币 计算 ;无 鹤 售 价 的 ,由 有 关 主管 部 
门 估 定 。 无 法 估 值 的 物品 ,如 反动 物品 、 温 
秘 物 品 和 毒品 等 ,不 估 值 。 

ORR) 
chasi ban’an buzhufei guanli 
查 私 办 案 补 助 费 管理 (management 
of subsidy outlay on prevent smuggling 
and investigate cases) 。 中 华人 民 共和 
国 海关 对 查 私 办 案 补助 费 的 筹集 、 分 配 和 
使 用 的 管理 。 是 海关 财务 体制 的 重要 内 
容 。 查 私 办 案 经 费 是 海关 预算 资金 的 组 成 
部 分 。 由 各 级 海关 (BERL) 逐 级 编 报 查 私 
办 案 经 费 预 算 ， 海 关 总 署 汇 总 后 报 财政 部 
审批 ; 会 计 年 度 终了 ， 再 逐 级 编 报 决算 ， 
由 海关 总 署 汇 总 后 报 财政 部 核 批 。 海 关 
查 私 办 案 经 费 主要 用 于 ; 告发 人 奖励 金 ， 
查获 私 货运 给 、 仓 储 、 整 理 费 ， 海 关 本 身 
办 案 补 助 费 (包括 宜 传 费 、 会 议 费 、 差 放 
费 燃料 费 、 修 理 费 、 奖 励 费 等 ) ,联合 办 案 


和 移交 单位 办 案 补助 费 以 及 协助 破案 单位 
奖励 金 等 项 支出 。1980 年 2 AME, BH 
罚没 收入 的 50% 留成 作为 海关 查 私 经 费 ; 
1982 年 4 月 改 为 30% 留 作 海关 查 私 经 费 ; 
1986 年 4 月 根据 财政 部 “罚没 收入 一 律 上 
缴 国 库 , 不 提成 不 退 库 "规定 , 查 私 办 案 经 
费 改 由 财政 部 专项 拨付 。 查 私 办 案 补 助 费 
主要 来 源 为 国家 财政 拨款 ,还 有 少量 地 方 
财政 拨款 和 银行 部 门 的 少量 补助 。 根 据 
1993 年 财政 部 、 公 安 部 、 国 家 工商 行政 管 
理 局 和 海关 总 署 《 关 于 缉私 罚没 收入 上 交 
办 法 调整 后 有 关 问 题 的 通知 ) 规 定 ,海关 查 
绢 走私 \ 贩 私 案件 经 费 不 足 时 ,可 请 当地 财 
政 部 门 帮助 解决 ;另外 中 国人 民 银 行规 定 ， 
从 1987 年 8 月 起 ,有 关 执 法 机 关 向 银行 交 
售 缉私 罚没 黄金 ,银行 除 按 当时 牌价 支付 
价款 外 , 另 付 给 收购 价款 10% 的 办 案 经 费 
补助 。 海 关 经 费 也 可 用 于 弥补 查 私 办 案 费 


不 足 。 ( 乔 金山 ) 
chasi gongzuo huiyi 

查 私 工作 会 议 (customsanti-smug- 
ling professional conference) 。 见 调查 
工作 会 议 。 

chowen 

查 问 (interrogation) 。 根据 (中 华人 


民 共和 国 海关 法 } 授 权 ,用 问答 方式 对 违法 
嫌疑 人 进行 正面 审查 的 活动 。 是 海关 调查 
取证 常用 的 重要 措施 之 一 。 其 任务 是 : 查 
明 违法 嫌疑 人 的 全 部 违法 事实 ;追查 其 他 
违法 人 员 ,追查 涉案 财物 的 去 向 ;保障 没有 
违法 行为 的 人 不 受 处 罚 。 查 问 内 容 包括 : 
@ 嫌 疑 人 个 人 基本 情况 。 姓 名 、 性 别 \ 年 
ER TBE EC BEE BE RM T 
作 单 位 ,固定 住所 和 联系 方式 。@@ 案 件 事 
实 。 违 法 时 间 、 地 点 ` 人 物 , 手 段 、 经 过 , 原 
i AL AE BR ho OEM HR. 
图 相关 人 和 事 及 其 联系 。 查 问 由 两 名 以 上 
关 员 进行 。 到 嫌疑 人 单位 或 住所 查 问 ,应 
出 示 执法 证 件 或 证 明 。 对 两 个 以 上 嫌疑 人 
的 查 间 应 当 分 别 进 行 。 查 问 葛 唾 和 其 他 语 
言 不 通 的 嫌疑 人 ， 应 有 翻译 人 员 参 加 ,并 
将 这 种 情况 在 笔录 上 记 明 。 查 问 开始 ,应 
首先 表明 查 问 人 员 的 身份 ,告知 其 权利 和 
义务 。 查 问 的 全 过 程 应 用 文字 形式 如 实 记 
录 为 " 查 问 笔录 "。 查 问 结束 ,当即 交 被 查 
间 人 核对 。 没 有 阅读 能 力 的 ,应 当 向 其 宜 
读 。 经 核对 无 误 ， 让 被 查 疝 人 在 笔录 末尾 
注 明 “ 以 上 记录 经 本 人 核对 ， 无 误 " 等 字 
样 ， 并 逐 页 签名 或 按 指 印 。 需 要 更 正 的 可 
以 在 错漏 的 地 方 更 正 ,更 正 处 由 被 查 问 人 
按 指 印 或 签名 ， 也 可 以 在 笔录 后 写 上 更 
正 、 补 充 说 明 。 rE) 


chawen bilu 
查 问 笔录 (transcripts of interroga- 
tion) 中 华人 民 共 和 国 海关 为 查 明证 实 


走私 或 违规 事实 、 情 节 ， 及 时 发 现 当事人 
新 的 违法 事实 ， 依 法 对 当事人 查 问 活动 情 
况 的 一 种 书面 记载 。 由 首部 与 正文 两 部 分 
构成 。 制 作 笔 录 的 要 点 : 四 如 实 记载 内 
T: @ 记 载 的 形式 是 问答 式 ;@@ 被 查 问 人 
请 求 自行 书写 陈述 ， 查 问 人 员 应 当 准许 ; 
@@ 被 查 问 人 是 攻 、 哑 人 时 ， 应 当 请 通晓 旺 
语 的 人 翻译 ;@ 要 当场 记录 ， 不 得 事后 返 
记 或 者 补缺 ， 对 被 查 同人 的 表情 、 神 态 ， 
可 用 括号 注 明 。 要求: D 查 问 人 员 应 当 在 
EAER” EREK (不 得 少 于 两 
Ads @ 如 实 、 全 面 记录 被 查 问 人 的 基本 
情况; @@ 如 实 记录 被 查 问 人 对 走私 或 违规 
事实 的 承认 与 辩解 ! @ 查 问 时 中 断 查 问 时 
间 较 长 ， 应 在 笔录 上 注 骨 中 断 时 间 ; 或 者 
重新 制作 一 份 查 问 笔录 ; @@ 被 查 问 人 是 外 
国人 ， 应 用 其 本 国语 言 进行 查 问 ， 但 要 译 
成 中 文 记录 ， 有 条 件 的 可 直接 用 外 文 记 
录 ， 以 保持 查 问 的 真实 性 。 

( 张 松 ) 
chawenquan 
查 问 权 。 (power of inquiry) 。 海关 
BAZ. WA (PEAR RIM HE 
关 法 》 中 关于 “海关 得 查 问 违法 的 关系 人 
和 嫌 恬 人 ”的 规定 。 根 据 1987 年 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 》， 海 关 坦 问 的 对 象 是 
违反 该 法 或 者 其 他 有 关 法 律 、 行 政法 规 的 
嫌疑 人 。 海 关 查 问 时 ， 应 当 由 两 名 以 上 海 
关 关 员 进行 ， 事 先 列 出 查 问 提纲 ， 如 实 做 
H EAER” CR) 


chaxun yinhang cunkuan 
查询 银行 存款 (inquiring about bank 
deposit) 。 海关 为 查 明 与 进出 口 活动 直 
接 有 关 的 违法 嫌疑 企业 、 单 位 账户 上 的 非 
法 资金 往来 ， 依 法 向 有 关 金 融 机 构 书 面 申 
请 查询 其 存款 三 户 的 账号 、 资 金 往来 和 存 
款 余额 等 情况 。 符 合 暂停 支付 条 件 的 ， 可 
以 书面 通知 暂 舍 支付 走私 货款 。 

AE) 
chayon didian 
查验 地 点 (place of examination ) 
海关 查验 货物 的 区 域 。 一 般 在 海关 监管 区 
域内 。 在 监管 区 域外 装 印 危 险 品 、 鲜 活 产 
品 、 接 驶 运输 的 进出 口 货物 ， 经 货主 申 
请 ,海关 可 结合 装 印 环节 在 作业 现场 查验 
货物 ; 特殊 情况 下 ， 经 报关 单位 申请 ， 海 
美 根据 实际 情况 ， 也 可 同意 派 关 员 前 往 进 
出 口 货物 的 经 营 单位 或 生产 单位 的 仓库 实 
地 查验 放行 货物 。 要 求 海关 派 员 到 监管 区 
域 以 外 办 理 海关 手续 的 ， 应 事先 向 海关 提 


chan 产 


出 申请 ， 并 接 海 关 规定 交付 规 费 。 
(BIT) 
chayonquan 
查验 权 (power of inspection) 海 
关 权 力 之 一 。 源 自 1951 年 《中 华人 民 共 
和 国 暂 行 海关 法 》 的 规定 ， 海 关 “ 得 查验 
进出 国境 的 货物 、 货 币 、 金 银 、 邮 递 物 
品 、 旅 客 行李 及 运输 工具 上 服务 人 员 所 的 
带 的 物品 "。 根 据 1987 年 《中 华人 民 共 和 
国 海关 法 》 的 规定 ， 海 关 对 进出 境 货物 、 
物品 (包括 金 银 、 货 币 及 有 价 证 券 等 在 
内 ) 有 权 查 验 。 海 关 查 验 货物 时 ， 货 物 的 
收发 货 人 应 到 现场 ， 并 负责 搬移 货物 ， 开 
拆 和 重 封 货物 的 包装 。 海 关 认 为 必要 时 ， 
可 以 径 行 开 验 、 复 验 或 握 取 货 样 。 海 关 查 
验 物品 时 ， 物 品 的 所 有 人 或 其 代理 人 应 在 
现场 并 负责 搬 物 品 、 开 拆 和 重 封 物品 的 包 
装 。 海 关 认为 必要 时 ， 可 以 单独 开 验 。 
CR 伟 ) 
choyuequon 
查阅 权 (power of examination) 
海关 权力 之 一 。1987 年 《中 华人 民 共和 国 
海关 法 ) 规定， 海关 可 以 查阅 进出 境 人 员 
的 证 件 ， 以 及 与 进出 境 运输 工具 、 货 物 、 
物品 有 关 的 合同 、 发 票 、 账 册 、 单 据 、 记 
录 、 文 件 、 业 务 函 电 、 录 音 录像 制品 和 其 


他 资料 。 (K 伟 ) 
chazhang 
查账 (checking the accounts) W 


关 依 法 对 涉嫌 走私 违法 的 货物 、 物 品 的 有 
关 账 册 、 单 据 、 记 录 及 其 他 相关 单 证 资料 
行使 查阅 权 ， 进 行 调查 取证 的 手段 。 一 般 
在 经 营 进出 口 业务 的 企业 及 与 进出 口 活动 
有 关 的 企业 、 单 位 进行 ， 在 确认 账册 真实 
性 的 基础 上 ， 以 会 计 账 册 、 计 账 凭证 、 会 
计 报 表 为 审查 重点 ， 对 进出 口 单 证 和 实物 
财产 进行 核对 ， 检 查 有 关 进 出 口 活动 的 合 
法 情况 。 根 据 违法 嫌疑 ， 确 定 查账 目标 ， 
选择 合适 的 方法 ， 有 针对 性 地 查账 是 调查 
人 员 区 别 于 其 他 人 员 查 账 的 特点 和 要 中。 
经 查 发 现 与 违法 活动 有 关 的 资料 ， 可 以 扣 
留 。 对 属于 企业 日 常 使 用 的 账册 记录 ， 如 
原始 证 据 无 较 大 灭失 风险 的 ， 可 以 复制 ， 
由 其 在 复制 件 上 注 明 来 源 和 原件 保存 
情况 。 rE) 


chonpin dui chanpin fongfo jianrang tanpan 
产品 对 产品 方法 减 让 谈判 (tariff 
negotiation on product by product basis) 
在 一 对 一 的 特定 缔约 方 之 间 进 行 的 关税 减 
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长 Chang 


让 谈判 的 初级 方式 。1947 ~ 1961 年 ， 自 
《关税 及 贸易 总 协定 》 前 5 轮回 合 的 多 边 
关税 减 让 谈判 ， 一 国 加 入 《 关 贸 总 协定 》 
《后 为 《世界 贸易 组 织 》) HIMARA, 
感 产品 包括 农产品 的 关税 减 让 谈判 ， 以 及 
1964 年 5 月 至 1967 年 6 月 《 关 贸 总 协定 》 
第 6 轮 多 边贸 易 谈判 (肯尼迪 回合 )， 至 
20 世 纪 末 发 展 中 国家 的 关税 减 让 谈判 ， 
均 采用 这 种 方式 。 目 的 是 削减 缔约 方 之 间 
影响 和 损害 公平 竞争 的 关税 壁 全 。 原 则 是 
互惠 互利 ， 并 适当 考虑 各 缔约 方 的 不 同 需 
求 及 其 产业 部 门 的 发 展 状况 。 采 用 这 种 方 
式 所 进行 的 关税 减 让 谈判 是 在 选择 双方 具 
体 关税 税目 的 基础 上 提出 开价 和 要 价 ， 通 
过 谈判 达成 减 让 ， 因 此 谈判 时 应 对 选择 对 
方 的 何 种 产品 和 允许 对 方 选 择 本 国 的 何 种 
产品 作为 谈判 的 客体 做 周密 的 研究 。 通 过 
这 种 方式 ， 每 个 缔约 方 不 仅 可 以 从 双边 谈 
判 中 获得 直接 利益 ， 而 且 还 可 以 从 多 边 体 
制 中 获得 间接 利益 ， 即 其 他 缔约 方 的 关税 


减 让 利益 。 (# ®) 
Changbai Haiguan 
长 白 海关 — (Changhai Customs Hou- 


se) 。 隶属 长 春海 关 的 正 处 级 海关 。 全 
称 中 华人 民 共和 国 长 白 海关 。 位 于 吉林 省 
东南 部 长 白 朝 鲜 族 自 治 县 。 长 白 朝 鲜 族 自 
治 县 位 于 长 白山 天 池 脚 下 的 鸭绿江 畔 ， 与 
朝鲜 两 江道 省 会 惠 山 市 隔 江 相 望 ， 是 吉林 
省 开 边 通 海战 略 的 重要 窗口 。1974 年 设 
立 。 负 责 办 理 长 白 、 抚 松 和 靖 字 3 县 的 海 
关 业 务 。 业 务 辖区 面积 1.21 万 平方 千 米 。 
主要 监管 辖区 内 外 商 投资 企业 进出 口 货 
物 、 保 税 货物 、 边 境 小 额 贸易 、 进 出 境 邮 < 
递 物品 和 查缉 走私 。1998 年 监管 进出 口 
货物 8.1 万 吨 ， 总 值 1 256 万 美元 ; 监管 各 
类 运输 工具 1.9 万 次 ， 集 装 (标准 ) 箱 
175 箱 次 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
226 万 元 ， 减 免税 款 248 万 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 4 万 人 次 ， 验 放 非 贸易 邮递 物 
品 、 印 刷 品 、 音 像 制品 和 电脑 存储 介质 
185 件 ; 查处 违规 案件 2 起 ， 案 值 11.4 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 4 家 ; 加 
工 贸易 合同 备案 7 份 ， 备 案 金额 40 万 美 
元 ; 办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 22 家 。 
(HBR) 

‘Changcheng guangia 

长 城关 卡 (barier stations along the 
Great Wall) 。 古代 长 城中 的 重要 关卡 。 
长 城 的 建 置 和 古代 陆地 关 制 有 着 密切 的 关 
系 。 据 《 左 传 》 记 载 ， 公 元 前 7 iE, $ 
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国 已 筑 有 长 城 性 质 的 “ 方 城 "。 战 国 时 期 
各 诸侯 强国 纷纷 修筑 长 城 ， 沿 线 开放 若干 
口岸 , 设 关 管理 。 秦 始 皇 在 秦 、 赵 、 柯 3 
国 古 长 城 基础 上 ， 修 筑 起 绵 豆 万 里 的 长 
城 。 汉 代 又 在 新 疆 、 蒙 古 、 黑 龙 江 一 线 修 
建 一 条 “外 长 城 "。 秦 汉 长 城 的 建成 ,加 
强 了 北部 边防 ， 保 障 了 “丝绸 之 路 ”的 繁 
荣 ， 使 北方 游牧 文化 和 南方 农业 文化 ， 通 
过 关卡 得 到 沟通 、 融 合 。 以 后 ， 南 北朝 时 
期 的 北方 几 个 政权 和 隋 、 唐 、 辽 、 金 等 朝 
代 ， 都 增 修长 城 ， 明 代 更 是 投入 大 量 人 力 
物力 ， 重 修长 城 。 现 存 长 城 基本 为 明代 修 
建 (参见 彩 图 插页 第 11 页 )。 

长 城主 要 功能 是 防御 ,但 不 完全 闭关 
沿线 数 以 百 计 的 大 小 关口 ,战争 年 代 是 军 
事 据点 ,和 平时 期 就 是 各 民族 经 济 ,文化 交 
往 的 窗口 ,也 是 俄国 及 欧 亚 各 国人 员 ,货物 
进出 的 通道 。 历 代 著 名 的 长 城关 卡 有 山海 
EN LES ESR EST ESS LESES 
门 关 、 阳 关 等 。 战 国 时 期 的 关卡 ,重视 检 
查 ,并 征收 关税 。 秦 汉 开 始 ,货物 通过 长 城 
关卡 ,一 般 免 征 关税 或 征收 低 税 。 对 公务 
人 员 及 旅客 、 商 人 的 通关 检查 , 则 根据 不 同 
对 象 和 两 国 (两 边 ) 是 否 友好 区 别 对 待 。 史 
书记 载 :汉代 “ 昭 苛 和 看 ", 汉 多 使节 友好 通 
过 萧 关 。 汉 唐 “ 丝 绸 之 路 ", 驼 队 络绎 ,更 显 
风采 。 明 清 时 期 中 俄 贸易 往来 , 离 不 开 * 居 
We 史书 记载: AKI, h FNE 
t 关 和 有 阳 关 曾 数 次 关闭 “西域 三 绝 
鸦片 战争 后 ,长 城 沿 线 的 张家口 
嘉峪关 等 关口 ,都留 下 沙俄 侵犯 中 国 关税 










主权 的 印记 。 ORMA) 
Changchun Hoiguon 
长 春海 关 (Changchun Customs Dis- 


trict) 。 直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 
正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 长 春海 
关 。 位 于 吉林 省 长 春 市 。 长 春 在 伪 满 洲 国 
时 期 于 1933 年 设立 隶属 于 哈尔滨 税 关 的 





长 春海 关 办 公 楼 
新 京 分 卡 ,1936 年 升格 为 新 京 分 税 关 ,1937 
年 7 月 升格 为 直属 擅 满 洲 国 经 济 部 的 新 京 
税 关 。 抗 日 战争 胜利 后 ,国民 政府 接管 新 
京 税 关 , 改 称 沈阳 关 长 春 支 关 , 因 战 乱 未 开 


展 工作 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ,1950 年 
12 月 设立 东北 海关 管理 局 长 春 验 征 处 ， 
1951 年 2 月 升格 为 长 春 办 事 处 ,1952 年 3 
月 撤销 ,此 后 中 断 26 年 之 久 。1978 年 3 月 
3 日 长 春 关 设立 ,对 内 为 吉林 省 对 外 贸易 
局 海关 处 。1980 年 8 月 1 日 更 为 现 名 。 下 
辖 图 们 、 集 安 、 盏 春 、 吉 林 、 延 吉 \ 长 春 经 济 
技术 开发 区 , 临 江 和 长 白 8 个 正 处 级 海关 
及 海关 村 、 南 坪 \ 三 合 ,开山 电 和 沙 坨 子 5 
个 科 级 海关 和 理 春 长 岭 子 办 事 处 。 关 区 为 
吉林 全 省 ,面积 20.60 万 平方 千 米 。 关 区 
内 既 有 内 陆 海 关 ,也 有 边境 海关 。 其 中 长 
春海 关 及 所 属 长 春 经 济 技术 开发 区 海关 、 
吉林 海关 、 延 吉海 关 为 内 陆 海 关 ,保税 业务 
相对 集中 ,进出 口 货 物 基本 是 转 关 运输 。 
1997 年 长 春 国际 空港 开放 后 ,相继 开通 至 
汉城 ,香港 的 定期 航班 和 至 海参 典 、 明 斯 克 
的 不 定期 包机 。 大 安 港 是 吉林 省 的 内 河 外 
运 口岸 ,由 长 春海 关 负 责 办 理 业 务 , 由 于 条 
件 限 制 , 货 运 量 不 大 。 其 他 各 处 、 科 级 海关 
均 为 边境 海关 , 呈 一 字 带 状 分 布 在 中 朝 ,中 
俄 长 达 1400 千 米 的 边境 线 上 。 其 中 ,长 崔 
子 是 对 俄 口岸 ,其 他 均 为 对 朝 口 岸 , 监 管 业 
务 以 边境 小 额 贸易 和 边民 进出 境 携带 物品 
为 主 ,形成 了 长 春 关 区 的 业务 特色 。 

长 春海 关 辖 区 为 长 春 、 四 平 . 辽 源 、 白 
城 和 松 源 5 个 地 区 ,面积 10.21 万 平方 千 
米 。 集 中 了 全 省 75% 以 上 的 加 工 贸 易 企 
业 、 外 商 投资 企业 ,省 内 的 汽车 、 服 装 、 高 新 
技术 和 农产品 加 工 企业 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 67 万 吨 ,总 值 6.7 亿美 元 ;监管 
各 类 运输 工具 1 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1.1 
万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 9.3 
亿 元 ,减免 税 款 8.1 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 
物品 38.9 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物 品 、 
印刷 品 .音像 制品 和 电脑 存储 介质 47.4 万 
件 ;查处 走私 案件 28 起 ,案值 1.1 亿 元 , 查 
处 违规 案件 84 起 ,案值 1043 万 元 ,上 缴 罚 
没收 入 1460 万 元 ;办 理 加工 贸 易 企业 注册 
登记 334 家 ;加 工 贸易 合同 备案 1 305 份 , 备 
案 金额 2.4 亿美 元 ;办 理 外 商 投 资 企业 注 
册 登 记 212 家 。 (RR) 





Changchun Jingji Jishu Koifoqu Haiguan 

长 春 经 济 技术 开发 区 海关 (Customs 
House of Changchun Economic and Tech- 
nical Development Zone ) ”隶属 长 春海 
关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 长 
春 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 吉林 省 长 春 
ith. 1997 年 12 月 26 日 设 关 。 业 务 辖区 是 
长 春 经 济 技术 开发 区 ,面积 30 平方 千 米 。 
主要 业务 是 监管 进出 开发 区 的 货物 、 物 
品 ;征收 关税 、 代 征 税 和 查 绯 走私 违规 案 
件 。 开 发 区 内 能 源 、 通 信 、 交 通 等 基础 设施 


条 件 良好 ,区 内 企业 享有 国家 一 级 开发 区 
优惠 政策 。 高 新 技术 企业 和 电子 KM 
品 深加工 等 主导 企业 与 基础 设施 建设 及 资 
源 开发 性 企业 相配 套 ,来 自 21 个 国家 和 地 
区 的 外 商 在 开发 区 内 投资 建 厂 。1998 年 
监管 进出 口 货物 1.2 万 吨 ,总 值 1.2 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 10 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 1275 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
1.4 亿 元 ,减免 税 款 1.7 亿 元 ;查处 违规 案 
件 2 起 ,案值 1.4 万 元 ;加 工 贸 易 合同 备案 
40 份 ,备案 金额 692 万 美元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 7 家 。 CORA) 


Changjiang Shoushui Zhangcheng 
《长 江 收 税 章程 》 ( Tariff Regulations , 
Changjiang River) 。 1862 年 由 总 税务 司 
赫 德 主持 制定 的 关于 长 江 设 关 征 税 事 项 的 
te AL, WIH Tarif Regulations, Yangtze 
River。 根 据 1858 年 《天津 条 约 》, 英 国 取得 
镇 江 , 九 江 , 汉 口 等 长 江口 岸 航运 权 , 不 久 
便 出 台 由 英国 驻 上 海 领事 巴 夏 礼 拟定 (长 
江 各 口 通 商 暂 订 章程 )。 章 程 规 定 : 凡 持 有 
入 江 江 照 的 英国 船 ,在 上 海 完 纳 关税 后 便 
可 在 镇 江 以 上 汉口 以 下 , 任 便 起 卸货 物 ,不 
用 请 给 准 单 和 随 纳税 钢 。 此 章程 遭 湖广 总 
督 及 江苏 巡抚 等 地 方 官 更 的 强烈 反对 。 于 
是 1861 年 10 月 9 日 经 改 订 的 《长 江 各 口 通 
商 暂 行 章程 ) 由 10 条 增加 到 12 条 重新 出 
台 。 章 程 除 肯定 外 商 的 内 河 航行 和 沿岸 贸 
易 特 权 以 及 对 航行 执照 ,沿江 (沿岸 ) 停 泊 
及 起 印 货物 的 手续 做 出 规定 外 ,还 规定 有 
利于 洋 商 的 复 进口 税制 度 。 这 一 章程 再 次 
遭 到 湖广 总 督 、 江 西 巡抚 等 地 方 官吏 的 坚 
决 反对 ,不 得 不 另行 改 订 。1862 年 12 月 5 
日 修订 的 《长 江 收 税 章程 》, 以 总 税务 司 署 
第 2 号 通 札 发 出 实施 , 收 税 章程 规定 洋 船 
装运 土 货 ,应 于 装 货 口岸 先 将 正 , 半 税 一 并 
完 清 ,不 论 在 何 口岸 贸易 " 均 照 条 约 及 该 口 
章程 办 理 ”, 改 变 洋 船 在 沿江 任意 起 务 货物 
不 必 纳 税 的 特权 。 同 时 规定 持 有 江 照 之 轮 
船 必须 在 九江 ,汉口 ,镇 江 轮 流 完 纳 船 钞 ， 
该 货车 在 3 个 月 内 运往 国外 ,可 由 海关 退 
税 ,发 给 " 存 票 “以 抵 日 后 应 完 之 税 "。 赫 
德 在 第 2 号 通 札 中 称 :此 项 章程 取代 此 前 
执行 的 《长 江 各 口 通商 章程 十 二 款 》, 
从 1863 年 1 月 1 日 起 ,关税 概 按 (长 江 收 税 
章程 ) 规 定 , 在 汉口 ,九江 ,镇 江 和 上 海 
征收 。 

该 项 章程 前 后 实施 35 年 ,1898 年 海关 
将 原 章程 修订 为 《 华 洋 轮船 驶 赴 中 国内 港 
章程 》。 除 在 管理 办 法 方面 增订 中 国 轮船 
亦 可 向 海关 登记 进出 内 港 外 ,继续 保留 外 
轮 的 内 河 航 运 特权 。 (GERA) 





changqi like 
长 期 旅客 (long-term passenger) 
获准 进 境 或 出 境 连 续 居留 时 间 在 1 年 以 上 
( 含 1 年 ) 的 旅客 。 包 括 长 期 出 国人 员 、 运 
输 工具 服务 人 员 、 留 学生、 出 国 探亲 旅客 ， 
外 国 专 家 ,外国 留 学 生 以 及 在 华 常 驻 机 构 
人 员 等 。 中 国 1958 年 实施 的 《海关 对 进出 
国境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 有 短期 旅客 
( 即 进出 境 居留 不 超过 6 个 月 的 旅客 ) 分 
类 ,而 没有 长 期 旅客 分 类 ,实际 上 长 期 旅客 
为 进出 境 居留 超过 6 个 月 的 旅客 。1989 年 
12 月 施行 的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 
境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 将 长 期 旅客 的 
时 间 界 限 做 了 调整 ,规定 进 境 或 出 境 连续 
居留 1 年 以 上 的 旅客 为 长 期 旅客 ,并 以 居 
留 期 间 自 用 及 安家 用 物品 为 限 ,制定 相应 
验 放 制度 和 管理 办 法 。 长 期 旅客 分 为 居民 
长 期 旅客 和 非 居 民 长 期 旅客 。 对 非 居民 长 
期 旅客 ,海关 规定 在 一 定期 限 内 报 运 进 境 
的 自用 物品 或 安家 物品 ,应 事先 向 主管 海 
关 提 出 书面 申报 ,海关 任 有 关 主 管 部 门 签 
发 的 长 期 居留 证 件 ,批准 文件 和 身份 证 件 ， 
办 理 审批 手续 旅客 中 的 外 国 驻 中 国 
使 馆 、 领 馆 及 国际 组 织 驻 华 代表 机 构 的 人 
员 进 出 境 物品 ,根据 《中 华人 民 共和 国外 交 
特权 与 露 免 条 例 》 及 据 此 制定 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 总 署 关于 外 国 驻 中 国 使 馆 和 使 
馆 人 员 进 出 境 物品 的 规定 ?办理 
(MEH) 








Changsha Haiguan 

长 沙 海关 (Changsha Customs Dis- 
trict) 。 直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 的 
正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 长 沙 海 
关 。 位 于 湖南 省 长 沙市 。 湖 南 省 作为 内 陆 


长 沙 海关 办 公 接 


chang 常 


省 份 设立 海关 机 构 历 史 较 久 。 清 光绪 二 十 
五 年 (1899) 十 二 月 在 洞庭 湖人 江口 的 城 陵 
矶 设 岳 州 关 ,隶属 江汉 关 。 光 绪 三 十 年 七 
月 在 长 沙 设 长 沙 关 。 光 绪 三 十 四 年 长 沙 关 
在 株洲 设 查验 处 。1924 年 4 月 后 长 沙 关 增 
BLEE 益阳、 邵阳 分 卡 ,并 在 靠近 粤 桂 地 
区 增设 分 支 机 构 。 抗 日 战争 中 后 期 湖南 为 
抗战 前 线 , 长 沙 关 成 为 中 国内 陆 大 关 之 一 。 
1945 年 8 月 长 沙 关 裁撤 ,其 全 部 事务 移交 
江汉 美 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ,江汉 关 
更 名 为 武汉 关 。1952 年 9 月 武汉 关 在 长 沙 
设 办 事 处 ,尔后 长 江 沿岸 各 关 一 并 撤销 ,办 
事 处 事务 划 归 广州 海关 。1984 年 长 沙 海 
关 筹建 ,1985 年 9 月 11 HFR, FAG 
阳 、 常 德 ,衡阳 3 个 正 处 级 海关 。 关 区 为 湖 
南 省 全 境 ,面积 21.18 万 平方 千 米 。 业 务 
以 监管 转 关 运输 货物 和 加 工 贸 易 货物 为 
主 。1998 年 监管 进出 口 货物 56 万 吨 ,总 值 
6.7 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 2 535 次 , 集 
装 (标准 ) 箱 8721 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 2.1 亿 元 ,减免 税 款 4.6 亿 元 ; 
验 放 进出 境 人 员 物品 5.1 万 人 次 , 验 放 非 
贸易 邮递 物品 印刷品 音像 制品 和 电脑 存 
BY TB 36.6 万 件 ; 查 处 走私 案件 19 起 , 案 
值 2.6 亿 元 ,查处 违规 案件 37 起 ,案值 1.1 
亿 元 ,上 拆 罚 没收 入 3011 万 元 ;办 理 加 TT 
贸易 企业 注册 登记 607 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 662 份 ,备案 金额 1.3 亿美 元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 86 家 。 





(起 起 如 ) 
Chongde Haiguan 

常德 海关 (Changde Customs House) 
隶属 长 沙 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 
共和 国 常德 海关 。 位 于 湖南 省 常德 市 。1995 





区 为 常德 市 ,张家界 市 和 湘西 土家 族 苗族 自 
治 州 ,面积 4.3 万 平方 千 米 。 业 务 以 监管 转 
关 运 输 和 加 工 贸易 货物 为 主 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 1.1 万 吨 ,总 值 2675 万 美元 ;监管 各 
类 运输 工具 4 次 , 集 装 (标准 ) 箱 27 箱 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 561 万 元 ,减免 
税 款 5 895 万 元 ;上 缴 罚没 收入 1 万 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 1 家 ;加 工 贸易 合同 备 
案 34 份 ,备案 金额 639 万 美元 ;办 理 外 商 投资 


企业 注册 登记 17 家 。 (AMR) 
changguon 
常 关 (native customs) 。 晚 清 时 期 为 


区 别 实施 税务 司 制度 的 海关 , 清 政府 将 原 

设立 的 户 关 、 工 关机 构 改称 常 关 。 明 代 设 

于 水 陆 交通 要 道 和 商品 集散 地 的 征收 通过 
39 





常 chang 


BUR, ARMKAK AM MF BP KT 
关 。 户 关 隶 户 部 ,对 通过 税 关 的 商 货 征收 
正 税 、 商 税 和 船 料 ; 工 关 素 工 部 , 专 收 竹 、 木 
等 建筑 材料 的 捐 税 。 户 关 在 设置 数量 、 税 
收 征 解 数额 上 均 居 主要 地 位 。 清 代 前 期 ， 
PRA 20 多 处 , 按 设置 地 点 分 为 内 陆 关 、 
沿海 关 、 边 境 关 3 类 。 另 有 工 关 数 处 ,继续 
对 人 竹 木 等 建筑 材料 征 税 。 户 关 、 工 关 均 设 
“监督 "管理 。 

19 世纪 中 叶 ,中 国 各 通商 口岸 设立 由 外 
籍 税 务 司 控制 的 近代 海关 ,又 称 "新 关 "、“ 洋 
关 ”; 原 来 的 户 \ 工 关 均 改称 常 关 , 或 老 关 ,大 
关 , 出 现 一 地 两 关 长 期 并 存 的 状态 。 但 两 者 
在 隶属 关系 ,管理 体制 \ 职 权 范 围 、 征 税 对 象 、 
征 解 制度 诸 方面 有 明显 的 差别 。 洋 关 听 命 总 
税务 司 指令 ,统一 各 口 海关 运作 。 晚 清 常 关 
仍 分 属 户 部 \ 工 部 管理 ,各 口 常 关 的 最 高 行政 
官员 为 海关 监督 ,监督 派 遗 遵循 旧 例 ,或 皇帝 
钦定 专 派 , 或 地 方 官 更、 驻防 将 军 兼 管 。 洋 关 
负责 管理 洋 船 及 洋 式 船只 的 征管 事宜 ; 常 关 
则 只 局 限于 管理 进出 该 口岸 的 中 国民 船 贸 易 
的 征管 事项 。 洋 关 依照 统 一 的 协定 税则 征 
税 ,征收 税 款 实 征 实 解 ; 常 关 无 统一 税则 ,以 
请 雍正 年 间 所 定 税则 为 基础 ,税额 报 解 仍 按 
定额 制 。 常 关 与 源 于 太平 天 国 时 期 出 现 的 厘 
局 又 有 不 同 , 常 关 为 国家 税 关 之 一 , 理 局 为 地 
方 税 卡 。 

常 关 根据 管辖 机 关 的 不 同 分 五 十 里 内 
常 关 、 五 十 里 外 常 关 、 内 地 常 关 3 类 ,也 有 
将 "沿边 常 关 " 列 为 第 4 类 之 说 。 沿 边 常 关 
征 课 的 是 国境 关税 ,与 内 地 关税 不 同 。 
1901 年 签订 的 《 辛 丑 条 约 ? 将 常 关 也 列 人 
赔款 担保 ,各 通商 口岸 五 十 里 内 常 关 划 归 
洋 关税 务 司 兼 管 ,税收 拨 作 赔款 。 距 通商 
口岸 五 十 里 外 常 关 依旧 由 海关 监督 管辖 ， 
税收 解 缴 中 央 政 府 。 内 地 常 关 在 清末 或 由 
各 省 督 抚 派 员 经 征 ,或 就 近 由 地 方 官 兼 管 ， 
只 有 北京 崇文 门 , 左 右翼 常 关 及 张家口 ,组 
远 各 边关 由 中 央 政府 直接 领 辖 。 

FRESE, MKB LARK: 
中 民国 初 年 ,北洋 政府 下 令 将 所 有 常 关 收 
归 中 央 , 设 各 关 监督 公署 统辖 海 常 各 关 , 监 
督 由 财政 部 直接 任命 。@@ 厘 订 税率 。1914 
年 北洋 政府 实行 划一 标准 的 常 关 税则 , 统 
一 各 类 常 关税 率 , 即 比照 海关 税则 折 半 征 
收 为 标准 , 凡 旧 税 不 及 海关 税率 一 半 的 , 照 
新 定 税则 征收 ;如 果 等 于 或 超过 海关 税率 
一 半 则 照旧 征收 。@ 改 良 收据 。 清 代 税 关 
所 用 收据 及 手续 ,繁杂 混乱 , 书 吏 征 税 多 守 
FES AAAS , 1917 年 后 由 财政 部 颁布 实行 四 
联 单 制度 ,整顿 常 关 收 据 及 手续 的 混乱 繁 
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杂 。 轩 严禁 中 侈 私 于 。 常 关 官吏 舞 刺 ,类 
外 勒 案 积 束 现象 十 分 突出 ,民国 初期 为 配 
合 常 关税 则 的 实行 ,再 次 申 订 严格 的 惩办 
规定 : 凡 收 受 陋 规 10 银元 以 下 罚 伴 1 个 
月 ,10 元 至 100 TUF HH 3 个 月 ,100 元 
至 300 元 以 下 停职 ,300 元 以 上 者 付 惩戒 。 
加 征收 考 成 。1914 年 财政 部 制定 《 常 关 征 
收 考 成 条 例 》 计 21 条 ,以 取代 定额 制 。 经 
改革 ,税收 明显 增长 ,1914 年 以 后 5 年 中 ， 
每 年 保持 300 余 万 银 两 的 稳定 收入 ; 1920 
年 后 10 年 基本 维持 400 万 两 以 上 ,达到 总 
税务 司 林 德 当初 设想 每 年 从 常 税 项 下 拨付 
四 五 百 万 两 抵 补 赔款 的 目的 , 常 关 财政 作 
用 沦 为 满足 债权 国 利益 的 工具 。 
以 国内 禄 易 为 征管 对 象 的 常 关 ,“ 连 关 纳 
税 ,过 卡 抽 厘 "严重 阻碍 国内 商品 的 流通 与 
发 展 。 以 至 有 1905 年 厦门 爆发 < 闹 关 事件 ”， 
1915 年 范 淹 " 罢 市 风潮 ",1926 年 汕头 海关 监 
督 夺回 五 十 里 内 常 关 管理 权 等 斗争 。193] 年 
6 月 1 日 所 有 常 关 及 砷 金 一 并 裁撤 。 
推荐 书目 

藏 一 峰 ;《( 近 代 中 国 海关 与 中 国 财政 》, 厦 门 大 
学 出 版 社 ,厦门 ,1993。 

叶 松 年 :《 中 国 近代 海关 税则 史 》, 上海 三 联 书 
店 ,上 海 ,1991。 





GERN) 
changguan shui 
BRB (native customs revenue) 
晚 清和 中 华 民国 时 期 国家 税收 的 一 种 。 由 
设 在 水 陆 交通 要 道 或 商品 集散 地 的 常 关 向 
华商 征收 的 贸易 货物 通过 税 ,水 路 常 关 另 
征 帆船 税 。 常 关税 收 实行 封建 包 税制 , 即 
中 央 每 年 向 各 地 下 达 常 关税 征收 额度 。 如 
1864 年 , 定 粤 海 常 关税 额 为 白银 5.65 万 
MRR 10 万 两 。1882 年 , 定 芜湖 关税 额 
为 13.6 万 两 。《 辛 丑 条 约 》 规 定 中 国 赔偿 
各 国 白银 4.5 亿 两 ,分 39 年 付 清 ,本 息 达 
9.8 亿 两 ,平均 每 年 2200 万 两 。 为 保证 赔 
款 , 除 海关 税 外 , 常 关税 也 被 列 为 赔 教 担 
保 。 条 约 将 距 通商 口岸 五 十 里 内 本 由 海关 
监督 管辖 的 常 关 划 归 海关 税务 司 兼 管 , 税 
收 拨 作 赔款 。 划 归 海 关税 务 司 兼 管 的 常 关 
HARM AE MG MAA ,沙市 、 
ALEBA TREA M]. À 
头 \ 广 州 、 梧 州 、 琼 州 . 江 门 和 北海 , 共 18 
处 。 中 华 民国 初期 增加 到 20 处 。 据 清末 
税务 处 的 统计 , 距 通商 口岸 五 十 里 内 常 关 
每 年 税收 约 300 万 两 。 其 他 距 通 商 口岸 五 
十 里 外 常 关 仍 由 海关 监督 管辖 ,税收 仍 交 
中 央 政府 。 内 地 常 关 和 沿边 常 关 另 有 专任 
或 兼任 监督 管理 。1931 年 元 旦 ,南京 国民 
政府 裁撤 常 关 , 常 关 税 同时 废除 。 距 通商 
OME RARE RFR ROR, 1E 
BER 6A 1 ABR 
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么 泗 洲 :《 中 国 海关 简 史 》, 中国 展望 出 版 社 ， 
北京 ,1989。 
可 党 车主 编 :《 中 国税 收 通史 》, 光 明日 报 出 版 
社 ,北京 ,1991。 
《 叶 风 美 ) 
chongguan shuize 
常 关 税则 (native customs tariff) 
晚 清和 中 华 民国 时 期 常 关 的 征 税 规则 。 包 
括 征 税 范围 ,免税 规定 以 及 税率 等 项 。 
@ 征 税 范围 。 常 关 向 华商 征收 贸易 货 
物 通过 税 ,具体 分 衣物 税 、 食 物 税 \ 用 物 税 和 
杂货 税 四 大 项 。 水 路 常 关 兼 征 船 税 ,但 以 帆 
船 为 限 ,所 征 货物 税 也 限 帆船 所 载 货物 。 
加 免税 规定 。 准 许 免税 的 项 目 有 : 救 
灾 物 资 , 常 用 零星 物品 ,以 及 适用 子 口 半 税 
的 洋货 。 
图 税率 。 常 关 在 清朝 前 期 称 户 关 、 工 
关 。 早 在 雍正 、 未 隆 年 间 , 户 部 则 例 曾 规定 
户 关 、 工 关税 率 为 从 价值 百 抽 五 ,但 实际 上 
地 方 并 未 遵照 执行 ,而 是 自 定 税率 ,甚至 同 
属于 一 关 的 几 个 分 关 , 税 率 也 不 一 致 ,混乱 
而 苛 重 ,一 般 是 值 百 抽 十 。 后 来 消 政府 给 
地 方 规定 税额 必须 按期 如 数 征 齐 ,这 就 更 
加 助长 和 纵容 了 各 关 横 征 暴 钱 。 这 种 情况 
鸦片 战争 后 继续 存在 ,致使 常 关 实际 无 统 
-税率 可 言 。 而 且 正 税 之 外 ,一 般 还 有 附 
加 税 ,名 目 有 :额外 加 平 、 办 用 官 钱 、 厘 头 、 
船 钱 、 墟 艇 钱包 拨 钱 等 。1901 年 签订 的 
《 辛 丑 条 约 》 为 保证 庚 子 赔款 的 偿付 ,将 距 
通商 口岸 五 十 里 内 常 关税 收 列 人 担保 而 划 
归 海 关 兼 管 。1902 年 ,总 税务 司 森 德 向 外 
务 部 说 明 常 关税 征收 情形 时 说 ,各 处 税则 
不 一 ,办 法 不 同 , 税 名 亦 异 , 即 如 一 货 , 既 征 
正 税 ,或 另 加 二 三 成 他 项 费用 , 竞 有 于 正 税 
外 另 加 之 税 名 ,多 至 十 余 项 者 "。 海 关 接管 
10 多 年 后 ,这 些 常 关 仍 未 实行 统一 税则 。 
1914 年 ,北洋 政府 曾 为 常 关 厘 订 统一 
税率 , 即 以 比照 海关 税则 折 半 征收 为 标准 ， 
凡 旧 税 不 及 海关 税率 一 半 的 , 照 新 定 税则 
征收 ;等 于 或 超过 海关 税率 一 半 则 照旧 征 
收 。 但 各 关 仍 有 繁琐 的 附加 税 ,如 天 津 党 
关 是 当时 所 谓 模范 关 , 正 税 (出 口 税 \ 船 捐 、 
进口 捐 ) 外 , 仍 有 3 种 附加 税 :中 征 费 ,货物 
税额 满 5 两 以 上 的 税 单 ,每 纸 5 钱 ;四 免 昭 
费 ,对 免税 货品 的 单据 所 课 的 税 捐 ,每 纸 银 
4 角 ; 回 旗 费 ,已 纳 捐 山 船 的 船 旗 , 每 面 1 
元 。 由 此 可 以 想见 其 他 常 关 的 洲 征 无 度 。 
1931 年 ,南京 国民 政府 进行 税制 改革 , 刻 
除 常 关 与 常 关税 。 
推荐 书目 
BAGEA: (HERBAL), NAHH 
社 ,北京 ,1991。 
( 叶 凤 美 ) 





changgui jicha 

常规 稽查 (routine customs audit) 
MRT Se AZ PA ASB Bt A 
Eh CR A HK A AS 
查 。 其 工作 程序 是 :对 关 区 内 一 定时 期 的 
进出 口 动态 进行 风险 分 析 , 确 定海 关 稽查 
对 象 , 制 订 工 作 计划 , 按 移 查 程序 有 步 又 地 
组 织 实施 (参见 彩 图 插页 第 34 页 )。 特 点 
有 :中 计划 性 , 即 在 预定 计划 指导 下 进行 ; 
四 确定 性 ,稽查 对 象 的 确定 不 是 随机 抽样 ， 
而 是 在 风险 分 析 基 础 上 有 目的 地 确定 ; 
@ 程 序 性 ,实施 生 查 时 必须 严格 按 程序 进 
行 ,不 能 缺少 某 一 步骤 ,也 不 能 超过 法 定时 
限 ;@ 日 常 性 ,每 年 对 企业 稽查 的 数量 一 般 
保持 一 定 比 例 。 ( 张 华 民 ) 


chongnion boojie zhidu 
常年 保 结 制度 (system of annual 
guarantee) 。” 晚 清 和 中 华 民 国 时 期 给 予 
外 国航 商 享受 先 结 关 后 付 税 特权 的 制度 。 
19 世 纪 中 下 叶 , 各 国 海关 的 通则 是 :外 商 
在 未 付 清关 税 前 ,船舶 不 得 结 关 出 口 。 因 
此 ,1858 年 中 英 { 天 津 条 约 》 第 41 款 明确 
规定 :“ 各 船 完 消 税 儿 之 后 , 方 准 发 给 红 
单 , 领 事 官 接 到 红 单 , 始 行 发 回 船 牌 等 件 ， 
准 其 出 口 。" 但 60 年 代 初 ,江海 关税 务 司 
几 十 来 擅自 给 予 外 商 经 保 结 船舶 可 先 结 
关 出 口 后 付 清关 税 (15 天 内 ) 的 条 约 外 特 
权 。 未 付 税 的 货物 经 保 结 后 可 先 提取 ,这 
种 做 法 方便 了 外 商 和 船主 ,有 利 洋货 扒 
销 。1868 年 ,总 税务 司 森 德 以 第 17 号 通 
令 肯 定 上 述 保 结 做 法 ,并 规定 凡 外 国航 商 
申请 保 结 ,必须 由 两 个 保 人 签字 ,一 为 股 
实 商人 或 洋行, 另 一 则 是 为 该 船 报关 的 领 
事 官 ;来 华 外 国 商船 必须 在 中 国 海关 一 年 
登记 一 次 。 轮 船 常年 保 结 制度 正式 形成 。 
这 项 制度 直至 中 华人 民 共和 国 建立 始 
废除 。 CHAR) 


Changzhou Haiguan 

常州 海关 (Changzhou Customs Hou- 
se) 。 隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 
中 华人 民 共 和 国 常州 海关 。 位 于 江苏 省 
常州 市 。1988 年 9 月 设立 ,1991 年 12 月 
26 日 开关 。 下 设 驻 溧阳 办 事 处 。 常 州 海 
关 地 处 长 江 三 角 洲 的 “金三角 ", 位 于 沪 宁 
高 速 公 路 中 段 , 南 濒 太湖, 北 倚 长 江 。 业 
务 管辖 区 域 为 常州 市 区 及 武进 、 金 坛 淋 
阳 3 市 ,面积 4375 平 方 千 米 。 常 州 地 区 加 
工 贸 易 较为 发 达 , 外 商 投资 企业 近 2000 
家 。 海 关 主要 业务 为 加 工 贸易 管理 及 转 
关 运 输 监 管 。1998 年 监管 进出 口 货物 7.4 
万 吨 , 总 值 1.5 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工 
具 129 次 , 集 装 (标准 ) 箱 2348 箱 次 ;征收 


关税 及 进口 环节 税 人 民 币 7713 万 元 ,减免 
税 款 6 182 万 元 ;查处 走私 案件 4 起 ,案值 
3415 万 元 ,查处 违规 案件 9 起 ,案值 733 
万 元 ,上 缴 罚没 收入 589 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 447 家 ;加 工 贸 易 合同 
备案 4082 份 ,备案 金额 3.9 亿美 元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 76 家 。 
( 王 亮 亮 ) 


changzhu jigou bangong yongpin shenqing 
常 驻 机 构 办 公用 品 申请 (applica- 
tion for official articles of organization 
stationed in China) 境外 企 事业 单位 
在 华 常 驻 机 构 向 中 华人 民 共 和 国 海关 办 
理 其 办 公 活 动 所 需 设备 .工具 和 用 品 进口 
手续 中 的 一 道 程序 。 常 驻 机 构 申 请 进口 
办 公用 品 包括 :办 公 场 所 用 的 机 器 和 计 
算 工具 ;@ 文 具 用 品 ;加 各 种 材料 制 成 的 
文件 .资料 保存 设备 ;@ 办 公家 具 ; 回 可 供 
办 公 场 所 公用 的 家 用 电器 物品 ;@ 机 动 交 
通 工具 。 常 驻 机 构 申 请 进口 办 公用 品 应 
填写 "进口 办 公用 品 申请 表 ”( 一 式 四 联 )， 
该 项 申请 不 受 次 数 限制 ,但 海关 在 审核 时 
与 以 前 申请 进口 的 办 公用 品 合并 计算 ,在 
自用 合理 数量 范围 内 ,准予 进口 。 常 驻 机 
构 申 请 的 办 公用 品 ,经 海关 批准 后 ,可 持 
备案 证 件 及 海关 签发 的 审批 件 ( 关 封 ), 向 
进口 地 海关 办 理 进口 物品 的 验 放手 续 。 
(RAR) 


chongzhu jigou dengii bei” on 

常 驻 机 构 登记 备案 (registration of 
organizations stationed in China) = 中 
华人 民 共 和 国 海关 对 依法 设立 的 境外 企 
事业 单位 在 华 常 驻 机 构 注 册 建 档 的 手 
续 。 常 驻 机 构 在 取得 中 华人 民 共 和 国 工 
商 管理 部 门 签发 的 登记 注册 证 件 后 , 可 
持 相关 证 件 向 海关 申请 登记 备案 。 向 海 
关 申 请 登记 备案 时 需 提交 下 列 文件 : 设 
立 机 构 审批 机 关 批件 副本 或 影印 件 ;机 
构 在 工商 部 门 登记 注册 的 证 件 及 影印 
件 ;机 构 及 其 负责 人 用 于 报关 的 印鉴 和 
签字 式样 ;机 构 内 非 居民 常 驻 人 员 名 单 
《包括 性 别 、 国 籍 、. 进 出 境 旅行 证 件 号 码 
居留 证 号 码 、 到 任 时 间 、 任 期 职务 及 境 
内 住址 )。 经 海关 审核 后 准予 备案 ,并 发 
给 “备案 证 ”, 海 关 按照 {中 华人 民 共 和 国 
海关 对 外 国企 业 、 新 闻 等 常 驻 机 构 和 常 
驻 人 员 进 出 口 物品 的 管理 规定 》, 办 理 常 
驻 机 构 申 请 进口 办 公用 品 的 审核 验 放手 
续 。 和 常 驻 机 构 发 生 撤销 、 人 员 到 任 、 离 
职 \ 地 址 变更 和 其 他 备案 内 容 变更 ,应 及 
时 函告 原 备案 海关 - (EÈ) 


chang 常 


changzhu jigou jiqi renyuan gongsi wupin 
shenpi 

常 驻 机 构 及 其 人 员 公私 物品 审批 
(approval of articles for official or pri- 
vate use of organization and its staff 


members stationed in China) 。 见 境外 
全 事业 常 驻 机 构 及 其 人 员 进 出 境 公私 物品 
监管 。 


chongzhu jgou jiqi renyuan gongsi wupin 
yanfang 

常 驻 机 构 及 其 人 员 公私 物品 验 放 
(release of inward/outward articles of or- 
ganization and its staff stationed in China 
for official or use) 中华 人民 
共和 国 海关 对 境外 企 事业 单位 常 驻 中 国境 
内 的 机 构 及 其 常 驻 人 员 进 出 境 的 办 公用 
品 、 自 用 物品 办 理 征 税 , 免 税 , 扣 留 和 放行 
的 海关 手续 。 物 品 进出 境 口岸 海关 验 放 常 
驻 机 构 及 其 人 员 公 私 用 物品 依据 主管 海关 
的 审批 件 。 常 驻 机 构 及 其 人 员 经 主管 海关 
核准 进口 办 公用 品 、 自 用 物品 ,6 个 月 内 应 
将 申请 的 物品 进口 完毕 。 海 关 在 核对 申请 
人 递交 的 “申请 表 " 及 其 身份 证 件 、 机 构 备 
案 证 件 或 长 期 居留 证 无 误 后 ,给 予 办 理 进 
出 境 物品 的 验 放 手续 , 并 在 申请 表 上 签注 
验 放 情况 后 将 申请 表 第 1 联 退 主管 海关 ， 
第 2 联 留 存 。 常 驻 机 构 及 其 人 员 进出 境 超 
出 规定 范围 的 物品 ,或 中 华人 民 共 和 国法 
规 限制 进出 境 ,而 当事人 不 能 提供 有 效 批 
准 证 明 的 物品 ,海关 均 不 予 放行 ,申请 人 除 
当时 退 运 外 ,可 存 人 海关 指定 的 仓库 或 经 
海关 批准 缴纳 保证 金 放 行 , 待 申请 人 在 规 
定期 限 内 办 有 有 关 批 准 手续 或 退 运 手 续 
后 ,海关 放行 有 关 物 品 或 发 还 保证 金 ;对 应 
税 物 品 ,申请 人 须 缴纳 税 款 后 海关 方 予 放 
行 ; 需 办 理 转 关 运输 的 物品 ,海关 按 转 关 运 
输 管理 办 法 办 理 。 (RAK) 


cchangzhu jigou renyuan ziyong wupin shen- 
ging 

常 驻 机 构 人 员 自 用 物品 申请 (ap- 
plication for personal effects of the staff 
members of organizations stationed in 
China) 。 境外 企 事 业 单位 在 华 常 驻 机 构 
的 常 驻 人 员 疝 中 华人 民 共和 国 海关 办 理 个 
人 自用 及 安家 用 物品 进口 手续 中 的 一 道 各 
序 。 范 围 包括 各 类 经 济 贸易 团体 驻 华 机 构 
的 常 驻 人 员 ,外 国 驻 华新 闻 机 构 的 常 驻 记 
者 ,中 外 合资 合作 ( 含 中 外 合作 勘探 ,开采 
石油 等 )、 外 资 企业 ( 含 华侨 ,港澳 、 台 胞 投 
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资 企业 ) 外 方 常 驻 人 员 ,来 料 加 工 等 企业 常 
驻 人 员 , 以 及 其 他 外 国 驻 华 机 构 的 常 驻 人 
员 等 。 常 驻 人 员 在 取得 公安 部 门 签发 的 长 
期 居留 证 后 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 
外 国企 业 \ 新 闻 等 常 驻 机 构 和 常 驻 人 员 进 
出 口 物品 的 管理 规定 》, 可 向 海关 申请 进口 
自用 合理 数量 的 生活 用 品 。 常 驻 人 员 申 请 
进口 物品 应 填写 “进口 自用 物品 申请 表 ” 
(一 式 四 联 ) ,连同 长 期 居留 证 件 向 主管 海 
关 办 理 申请 手续 。 该 项 申请 仅 限 一 次 ,经 
海关 审核 在 自用 合理 数量 范围 内 ,准予 进 
口 。 其 中 海关 重点 管理 物品 应 与 本 人 首次 
人 境 时 携带 进口 和 分 离 运 输 进 口 的 物品 合 
并 计算 。 海 关 核准 后 ,申请 人 可 持 身 份 证 
件 及 海关 签发 的 审批 件 ( 关 封 ), 向 进口 地 
海关 办 理 进口 物品 的 验 放 手续 。 
( 邓 光 文 ) 

cchaoguan 
2 (native customs along the Ch- 
angjiang River and the Great Canal in 
the Ming Dynasty) 。 明代 在 长 江 ,运河 
水 运 商道 要冲 之 地 设立 的 税收 机 构 。 钞 关 
职责 是 征收 商船 通过 税 ; 征 税 对 象 是 自 备 
船只 进行 水 运 贸 易 的 商人 或 以 船只 受 雇 
运载 \, 取 酬 谋生 的 船 户 ; 征 税 方法 是 按 商船 
的 载重 单位 " 料 "征收 ,一 料 合 一 石 之 重 , 约 
合 今 110 斤 。 钞 关税 率 初 为 每 百 料 纳 钞 百 
贰 ,后 次 第 递减 为 每 百 料 纳 钞 60、40、20、15 
芮 ,后 来 又 因 估计 船 料 有 一 定 的 难度 , 改 为 
丈量 船 滩 宽 度 , 按 不 同类 别 的 船只 ,以 梁 头 
宽度 五 尺 至 三 丈 六 尺 分 别 划 定 标准 ,征收 
不 同 税率 的 船 税 。 

钞 关 创设 于 宜 德 四 年 (1429), 最初 主 
要 是 为 明 政府 稳定 大 明 宝 钞 的 货币 制度 服 
务 ,所 征 船 税 全 部 收 大 明 宝 钞 , 故 以 钟 名 
关 。 主 要 布设 于 北京 至 南京 的 运河 沿岸 ， 
HEOR) 县 \ 临 清 、 济 宁 , 徐 州 淮安 ,扬州 
和 上 新 河 7 所 。 所 征 船 税 亦 名 “ 船 料 钞 ”。 
正统 四 年 (1439) ,革除 济 宁 、 徐 州 二 处 钞 
关 。 正 统 十 一 年 (1446) 郭 (部 ) 县 钞 关 移 至 
河西 务 。 景 泰 元 年 (1450) 明 政府 在 长 江 中 
游 的 湖广 金沙 州 , 江 西 九 江 、 运 河南 端的 苏 
MENEE 杭州 之 北新 增设 钞 关 ,目的 为 检 
舟 税 以 充 国 用 。 自 此 , 钟 关 与 船 税 由 为 通 
钞 服务 转 而 主要 为 增加 政府 收入 ,解决 财 
政 需 用 服务 , 钞 关 亦 成 为 政府 常设 税收 机 
构 。 万 历 八 年 (1580) 以 前 , 诸 钞 关 征 纸 钞 、 
铜钱 ,白银 不 一 。 万 历 八 年 后 一 律 征 银 。 
成 化 人 年 (1472) 明 政府 增设 凤 阳 的 正 阳 钞 
关 。 遍 靖 六 年 (1527) 废 南京 上 新 河 钞 关 。 
崇 相 三 年 (1630) 增 置 芜湖 钞 关 。 明 代 先 后 
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设置 了 10 余 所 钞 关 , 期 间 有 罢 撒 复 设 之 变 
化 ,但 河西 务 、 临 清 、 淮 安 、 扬 州 , 九 江 、 杭 
州 苏州 等 7 所 钞 关 设置 稳定 ,保持 到 明 
末 , 构 成 明代 钞 关系 统 的 主干 机 构 。 

钞 关 的 管理 随 其 设置 的 稳定 而 逐步 形 
MEH, ERALA ER REFRE 
钞 关 收 入 称 为 “ 关 课 ”, 与 税 奥 、 商 、 茶 、 鱼 等 
税目 统 归于 明 朝 廷 岁 人 的 杂 课 项 下 。 钞 关 
税 人 主要 用 于 发 放 官 做 和 备 边 军费 ,间或 
亦 用 于 赏赐 赈济、 营建 织造 和 铸 钱 等 单 
项 开支 。 

钞 关 及 其 征收 的 船 税 是 针对 水 运 商业 
的 发 展 而 增 置 的 新 机 构 新 税目 ,是 封建 税 
收 制度 发 展 到 明代 出 现 的 新 内 容 ,反映 水 
运 商业 显著 发 展 的 历史 现象 和 明 朝 的 控制 
利用 政策 。 钞 关 、 船 税 及 其 管理 制度 大 多 
为 清朝 户 关 、 工 关 所 沿用 ,但 钞 关 之 名 逐渐 


HAH. (te) 
chooguan guanli zhidu 
钞 关 管 理 制 度 (administrative system 


of the native customs along the Chang- 
jiang River and the Great Canal in the 





Ming Dynasty) 。 明代 对 设 于 长 江 ,运河 
沿岸 的 钞 关机 构 实施 的 管理 措施 。 主 要 内 
BY: 


OD 钞 关 设置 税额 及 关 督 的 委任 。 钞 
关 初 设 时 ,各 关 屡 经 黑 撤 复 设 之 变动 , 关 督 
由 中 央 户 部 委派 或 地 方 官 兼任 。 弘 治 六 年 
(1493) 确 定 了 全 国 7 所 户 部 直辖 钞 关 : 河 
西 务 .苏州 ,九江 、 临 清 、 扬 州 游 时 .北新 ， 
并 规定 前 4 关 因 税额 高 由 户 部 直接 派遣 官 
员 管 理 , 一 年 一 任 ,成 为 定 例 。 其 余 3 关 主 
要 由 地 方 官 兼 理 。 还 由 户 部 颁 行 户 部 则 
例 , 规 定 各 关 每 年 必须 征收 的 税 银 额 , 岁 未 
造 册 奏 报 缴 库 。 

@ 钞 关机 构 编制 \ 收 钞 规则 及 解 运 税 
银 制度 的 固定 和 统一 。 明 廷 规定 ,各 关 设 
专任 或 兼任 关 督 ! 名 ,地 方 省 、 府 级 协 税 官 
2 名 , 另 配备 门 子 2 名 \ 库 于 4 名 , 皂 隶 8 
和 名。 嘉靖 九 年 (1530) 后 各 关 征 船 税 的 标准 
统一 为 丈量 船只 滩头 广 鹤 , 以 成 尺 为 限 , 零 
数 不 得 逐 寸 科 取 。 嘉 靖 元 年 (1522) 起 ,各 
关 船 税 一 律 改 为 “ 按 季 解 部 "。 后 又 规定 ， 
定额 外 关税 余 银 必须 全 部 上 缴 。 

@ 采 用 定制 表格 等 册 人 掌握 船 税 实数 ， 
RAPE ORR Re. Ke UAE (1525), 
户 部 颁 行 空白 信 稳 考 短 一 式 三 份 ,发 给 各 
钞 关 主事 官员 收 合并 逐日 填写 船 料 商 税 
数 , 待 差 满 日 至 ,一 份 存留 钞 关 , 一 份 关 叔 
收 存 述职 ,一 份 随 税 银 解 部 查考 。 为 与 此 
稳 考 短 相 核对 ,嘉靖 七 年 (1528) 户 部 又 颁 
行 一 种 一 式 两 份 的 收 税 短 。 规 定 由 各 钞 关 
按 序 编号 ,加 盖 印 铃 ,每 次 收 税 完毕 , 开 收 


税 票 付 船 商 ,然后 照 收 票 登 于 等 上 ,同时 将 
所 收 税 银 封 注 完 固 。 此 外 ,各 关 间 还 必须 
根据 收 税 票 的 相互 衔接 来 核 税 补漏 ,如 扬 
州 \ 游 坚 两 关 , 查 出 来 自 上 游 的 商船 没有 九 
江 钞 关 的 收 税 票 ,责令 其 补 纳 船 料 ,并 另行 
登载 于 收 税 短 上 。 
@ 严 密 监 督 和 约束 钞 关 官员 。 嘉 靖 四 
年 起 ,用 地 方 官 巡 官 巡查 关 务 的 办 法 来 监 
督 钞 关 主事 。 嘉 靖 九 年 ,进一步 命令 巡 按 、 
御 史 按 季 派 一 名 副官 ,每 天 参与 钞 关 主事 
共同 征 税 、 封 注 银两 。 嘉 靖 四 十 一 年 
(1562), 命 巡 按 亲自 到 关 监 视 术 税 。 隆 庆 
二 年 (1568) 命 各 地 方 官 不 但 要 到 关 参 与 验 
放 船 货 ,而 且 要 实地 监督 钞 关 主 事 如 实 填 
单 .当场 封 注 税 银 。 同 时 前 夺 关 督 的 税 银 
收 解 权 ,命令 由 地 方 官 按 例 收 解 。 此 外 , 户 
部 还 按照 入 考 入 来 考核 关 角 的 政绩 ,规定 
严密 的 交接 制度 : 关 叔 差 满 ,必须 向 接管 官 
员 交待 关 务 后 , 方 可 离 任 , 违 者 允许 巡 按 官 
访 实 纠 举 。 关 督 差 满 述 职 ,必须 由 户 部 考 
核 后 做 出 结论 ,作为 吏 部 考察 官员 的 重要 
依据 。 若 有 贪 吐 或 不 展 行 俭 ,立即 参 送 更 
部 ,不 待 其 他 方面 的 考察 即行 轴 册 。 
推荐 书目 

数 林 :《 明 钞 关 的 设置 与 管理 制度 》,《 郑 州 大 

学 学 报 》1986 年 第 1 期 。 
( 姚 梅 琳 ) 


chooq weibooguan jinkou huowu chuli 
超期 未 报关 进口 货物 处 理 。( han- 
dling of import goods undeclared within 
prescribed time limit) 中 华人 民 共和 
国 涛 关 对 超过 规定 期 限 未 报关 的 进口 货物 
采取 的 一 种 管理 措施 。 根 据 ( 中 华人 民 共 
和 国 海关 法 》 的 规定 ,进口 货物 的 收 货 人 自 
运输 工具 申报 进 境 之 日 起 超过 3 个 月 未 向 
海关 申报 的 ,其 进口 货物 由 海关 提取 变卖 
处 理 。 所 得 价款 在 扣除 运输 、 装 印 .储存 等 
费用 和 税 款 后 尚 有 余 款 的 , 自 货 物 变卖 之 
日 起 1 年 内 ,经 收 货 人 申请 予以 发 还 ;逾期 
无 人 申请 的 上 缴 国 库 。 属 于 误 务 或 者 滋 印 
的 进 境 货物 ,由 原 运输 工具 负责 人 或 者 货 
物 的 收发 货 人 自 该 运输 工具 卸货 之 日 起 3 
个 月 内 ,办 理 退 运 或 者 进口 手续 ;逾期 未 办 
手续 的 ,海关 按 上 述 规定 处 理 。 
(KRR) 

Chao Haiguan 

潮 海关 (Shantou Customs) 晚 清 
至 民国 时 期 设 于 粤 东 实 施 税务 司 制度 的 海 
关机 构 。 曾 译 为 Swatow Custons。1858 年 
《天 津 条 约 》 及 《 续 增 条 约 》 习 潮州 为 通商 口 
岸 (后 改 汕头 ) ,1860 年 潮 海关 建立 ,成 为 继 
江 、 专 海关 之 后 第 3 个 实施 外 籍 税务 司 制 
度 的 海关 。 美 籍 华为 土 为 首 任 税 务 司 ,至 
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19947 AHA 71 人 充任 税务 司 或 代理 税 
务 司 ,其 中 中 国籍 仅 4 人。 设 关 初 期 无 分 支 
机 构 ,1914 AHR HE SO HE P MHEG AEG 
等 11 个 常 关 。1931 年 常 关 裁 撤 , 另 设 * 民 船 
管理 处 "。1999 年 汕头 沦陷 ,由 日 本 人 控制 的 
伪 汕 头 货物 税务 署 代替 海 关 对 外 办 公 ,1942 
年 9 月 另 设 伪 潮 海关 。 抗 日 战争 胜利 后 ,1945 
年 9 月 复 关 ,1950 年 2 月 更 名 汕头 海关 。 税 
务 与 海 务 是 潮 海关 两 大 业务 门类 。1865 年 制 
定 潮 海关 《海关 章程 》11 款 ,出 据 (海关 总 章 
程 逐 步 建立 较 完整 的 业务 管理 制度 。 该 口 
贸易 活 脆 , 税 收 颇 旺 。1887 ~ 1928 年 间 , 年 征 
税 多 维持 在 150 万 海关 两 间 ( 见 图 ), 约 占 全 
国税 收 总 额 的 4% ,位 居 全 国 海关 前 6 位 。 
1938 年 税收 关 金 900 万 元 为 历年 之 最 。 此 
外 ,1926 年 1 月 兽 发 生 海关 监督 收回 7 个 五 
十 里 内 常 关 关 卡 事件 ;1927 年 9 月 郭沫若 曾 
被 委任 潮 海关 监督 碌 交 沙 员 ( 参 见 彩 图 插页 


MATH)» CRA) 
Chaoyang Haiguon 
潮阳 海关 (Chaoyang Customs House) 


隶属 汕头 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 潮阳 海关 。 位 于 广东 省 潮阳 市 
区 。1991 年 7 月 设立 汕头 海关 驻 潮阳 办 事 
处 ,1993 年 10 月 办 事 处 正式 对 外 开办 业 
务 。1996 年 12 月 更 为 现 名 。 业 务 范围 是 
监管 陆运 ( 转 关 运输 货柜 车 ) ,海运 进出 品 
货物 及 运输 工具 ;加 工 贸易 企业 注册 ,登记 
备案 ,合同 审批 和 核 销 ; 征 收 关税 和 进口 环 
节 税 ;查缉 走私 和 办 理 海 关 统计 。 潮 阳 市 
是 粤 东 著名 侨 乡 ,加 工 贸易 起 步 早 发展 
快 。1998 年 监管 进出 口 货物 39 万 吨 ,总 值 
8.6 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 1.2 万 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 3.5 万 箱 次 ;征收 关税 及 进 
口 环节 税 人 民 币 1.1 亿 元 ,减免 税 款 2 636 
万 元 ;查处 走私 案件 6 起 ,案值 215 万 元 ， 
查处 违规 案件 8 起 ,案值 279 万 元 ,上 缴 罚 
没收 入 233 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 
登记 65 家 ;加 工 贸易 合同 备案 2767 份 , 备 
案 金 额 5.9 亿 美元 。 (MRE) 


Chaozhou Haiguan 
潮州 海关 (Chaozhou Customs House) 
隶属 汕头 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 


民 共和 国 潮州 海关 。 位 于 广东 省 潮州 市 
区 。 潮 州 是 文化 古城 ,工商 业 发 展 较 早 , 自 
东晋 威 和 六 年 (331) 建 置 以 来 ,已 有 1600 多 
年 的 历史 ,是 历代 粤 东 地 区 的 政治 .经济 和 
文化 中 心 。 清 康 黑 二 十 四 年 (1685) 粤 海关 
曾 在 此 设立 潮州 府 馆 正 税 口 , 先 后 隶属 于 
潮州 新 关 和 淹 海关 。1989 年 潮州 海关 设 
立 ,1991 年 4 月 1 日 开关 。 下 设 驻 潮 安 办 
事 处 ( 副 处 级 )。 关 区 范围 为 潮州 市 区 和 潮 
安县 。 业 务 范围 是 监管 陆运 转 关 进 出 境 货 
物 及 转 关 运 输 车 辆 ,征收 关税 ,查缉 走私 、 
编制 海关 统计 和 办 理 其 他 海关 业务 。 潮 州 
市 是 广东 省 著名 侨 乡 之 一 ,对 外 贸易 以 加 
工 贸易 为 主 , 主 要 品种 有 抽 纱 、 潮 绣 、 纺 织 
服装 丝绸、 电子 器 件 、 陶 次 .食品 和 水 果 
等 。1998 年 监管 进出 口 货物 19 万 吨 , 总 值 
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4.3 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 1.8 万 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 2.2 万 箱 次 ;征收 关税 及 进 
口 环节 税 人 民 币 4722 万 元 ,减免 税 教 5 327 
万 元 ;查处 违规 案件 5 起 ,案值 117 万 元 ， 
上 缴 罚没 收入 17 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 
注册 登记 800 家 ;加 工 贸易 合同 备案 921 
份 ,备案 金额 2.5 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注册 登记 30 家 ( 黄 立 文 ) 


chexioo baoguan zhuce dengji 

撤销 报关 注册 登记 (revoke of decla- 
ration registration) 。 已 在 海关 办 理 报关 
注册 登记 的 报关 企业 ,由 于 某 种 原因 解散 
或 破产 时 ,向 原 报关 注册 地 海关 申请 办 理 
注销 报关 注册 登记 的 





手续 , 原 报关 注册 地 海关 收回 并 注销 原来 
签发 的 报关 企业 注册 登记 证 书 。 办 理 异地 
报关 备案 的 报关 企业 .由 原 报关 注册 地 海 
关 在 办 理 报关 企业 注销 登记 手续 后 ,通知 
异地 报关 备案 地 海关 ,注销 该 报关 企业 异 
地 报关 备案 (am) 


Chen Pingyi zousi yanglajirujing’ an 

陈 平一 走私 “ 洋 垃圾 "入 境 案 (case 
of smuggling “ foreign rubbish ”into the 
territory by Chen Pingyi) 。 伪 报 货 名 和 
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收 货 人 ,逃避 海关 监管 ,走私 固体 废物 入 境 
的 案件 。1996 年 5 月 下 旬 , 海 关 总 署 针对 
部 分 口岸 发 现 进口 “ 洋 垃 圾 ", 违 犯 国际 公 
约 和 中 国法 律 ,非法 进行 危险 废物 转移 的 
严重 事件 ,向 全 国 海关 发 出 “严厉 打击 固体 
废物 走私 违法 活动 "的 指示 。5 月 28 日 ， 
上 海 海关 对 吴淞 和 外 高 桥 保税 区 海关 先后 
查获 的 5 批 16 只 集装箱 的 “ 洋 垃圾 "立案 
调查 。 经 查 , 这 16 只 集装箱 是 由 上 海 统一 
纸 品 有 限 公司 董事 长 美 籍 华人 陈 平一 冒 用 
他 人 公司 名 义 , 伪 报 品名 违法 进口 的 固体 
废物 。6 月 1 日 经 批准 将 陈 扣留 查 问 。 陈 
在 交代 中 承认 , 进口 的 货物 基本 上 含混 
40% DEAE 30% BE WS AA 30% 的 生活 垃 
圾 , 因 报 垃圾 无 法 进口 ,所 以 申报 为 混合 
纸 ,谎报 货物 价格 并 冒 用 他 人 公司 名 义 而 
得 以 进口 ( 因 该 公司 无 废 纸 经 营 许可 )。 陈 
还 交代 , 案 发 前 曾 进口 过 20 多 只 集装箱 类 
似 货物 ,产生 了 20 多 吨 废物 和 有 害 物质 ， 
公司 组 织 人 员 在 厂区 内 挖 坑 填 埋 , 给 环境 
造成 危害 。6 月 2 日 ,上 海 海关 将 当事人 
移送 上 海 市 公安 局 刑事 侦查 总 队 ,由 公安 
局 对 其 进行 进一步 侦查 并 移送 检察 机 关 。 
11 月 4 日 ,上 海 市 第 一 人 民 检察 院 对 陈 提 
起 公诉 。12 月 2 日 ,上 海 市 第 一 中 级 人 民 
法 院 开庭 对 陈 平一 案 进行 公开 审理 , 陈 委 
托 两 名 律师 为 其 辩护 ,美国 驻 上 海 领事 馆 
派 员 旁听 庭审 。 陈 对 其 犯罪 事实 供认 不 
讳 。 法 院 经 庭审 认定 : 陈 平一 以 营利 为 目 
的 , 冒 用 他 人 作为 收 货 人 , 议 称 货物 名 称 ， 
未 经 国家 有 关 部 门 批 准 ,违反 海关 法 规 , 逃 
吉海 关 监 管 ,非法 从 美国 进口 中 国 禁 止 进 
口 的 废物 238 吨 ,严重 危害 中 国 的 环境 , 威 
胁 人 民 身体 健康 , 其 行为 已 构成 走私 菲 
依照 (中 华人 民 共 和 国 刑法 》 和 《关于 惩治 
走私 罪 的 补充 规定 》, 以 走私 罪 判 处 陈 平一 
有 期 徒刑 10 年 ,处 罚金 人 民 币 50 万 元 ,并 
对 其 附加 驱逐 出 境 。 法 院 判 决 后 ,上 海 海 
关 依据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华 
人 民 共 和 国 固体 废物 污染 环境 防止 法 ) 的 
规定 ,责令 当事人 将 废物 退 运 出 境 。 
(KRW) 

Chengdu Haiguan 

成 都 海关 (Chengdu Customs Distri- 
ct) ”直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 
正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 成 都 海 
关 。 位 于 四 川 省 成 都 市 。1981 年 8 月 26 
日 成 都 至 香港 开辟 直 航 包机 航线 ,重庆 海 
关于 当年 9 月 在 成 都 设立 海关 工作 组 。 
1982 年 1 月 设立 重庆 海关 成 都 办 事 处 。 
1984 年 2 月 7 日 改 为 成 都 分 关 。1985 年 2 月 
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18 日 改 为 现 名 。1989 年 7 月 28 日 成 都 海 
关 直 属 海关 总 署 。 监 管 范围 为 四 川 省 的 成 
都 攀枝花、 德阳 、 编 阳 、 广 元 内江、 乐山 、 
遂宁 雅安 阿坝、 凉山 和 甘孜 等 市 ,地 、 州 。 
1995 年 5 月 12 日 在 绵阳 ,乐山 和 攀枝花 设 
立 海关 。1997 年 3 月 第 八 届 全 国人 民 代 表 
大 会 五 次 会 议 通过 设立 重庆 直辖 市 的 决 
议 ,海关 总 署 从 8 月 1 日 起 调整 成 都 重庆 
海关 关 区 。 成 都 海关 关 区 为 四 川 省 行政 区 
域 ,面积 48.5 万 平方 千 米 。 下 辖 乐山 、 攀 
梳 花 ,绵阳 3 个 正 处 级 海关 和 驻 自贡 办 事 
处 。 业 务 以 监管 进出 口 转 关 运输 和 加 工 贸 
易 货物 为 主 。 主 要 出 口 商品 为 机 电 产 品 、 





成 都 海关 办 公 楼 

纺织 品 \ 服 装 、 钢 坯 和 医药 品 等 ,主要 进口 
商品 为 机 电 产品 、 飞 机、 内燃 机 的 零件 、 钢 
材 和 汽车 零件 等 。 四 川 省 设 有 成 都 空运 一 
类 口岸 ,空运 通航 城市 主要 为 香港 .曼谷 、 
新 加 坡 。1998 年 成 都 海关 监管 进出 口 货 
物 10.7 万 吨 , 总 值 10.8 亿美 元 ;监管 各 类 
运输 工具 5053 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3 837 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2.7 亿 
元 ,减免 税 款 6.2 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 
17.6 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 、 印 
刷 品 ,音像 制品 和 电脑 存储 介质 146.8 万 
件 ; 查 处 走私 案件 17 起 ,案值 1 155 万 元 , 查 
处 违规 案件 14 起 ,案值 8.5 亿 元 ,上 缴 罚 
没收 入 681 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 
登记 458 家 ;加 工 贸易 合同 备案 277 份 , 备 
案 金额 1 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 
登记 144 家 。 (BRA) 


chengjioo jiage feiyong de tiaozheng 

成 交 价 格 费用 的 调整 (adjustment of 

transaction value) 中 华人 民 共 和 国 海 

关 按 照 世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 中 成 交 
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价格 的 定义 及 其 第 8 条 对 价格 中 应 包括 的 
费用 要 求 ， 在 确定 关税 完税 价格 时 ， 对 客 
商 申 报 的 实际 已 付 和 应 付 价格 进行 相应 的 
调整 。 成 交 价 格 费用 的 调整 ， 可 分 为 列 人 
调整 、 选 择 性 调整 和 扣除 调整 3 大 类 : 

列 入 调整 ”海关 在 确定 完税 价格 时 ， 
应 在 进口 货物 的 实际 已 付 或 应 付 价格 中 加 
入 以 下 4 类 费用 :中 应 由 买方 承担 但 未 包 
括 在 实际 已 付 或 应 付 价格 中 的 费用 ,有 除 
购 货 佣金 之 外 的 佣金 和 经 纪 费 ,以 及 海关 
按 有 关 货 物 成 本 对 待 的 容器 费用 ;@ 与 进 
口 货物 的 生产 和 出 口 销售 有 关 的 由 买方 免 
费 或 碱 价 直接 或 间接 提供 的 未 包括 在 实 付 
或 应 付 价格 中 的 货物 和 劳务 价值 ( 按 适当 
比例 分 摊 ), 有 进口 货物 中 所 含 的 材料 ,部 
件 , 零 件 和 类 似 物品 ,进口 货物 在 生产 中 所 
使 用 的 工具 、 冲 模 、 模 具 和 类 似 物品 ,进口 
货物 在 生产 中 消耗 的 材料 ,在 进口 国 以 外 
其 他 地 方 承担 的 、 并 为 生产 进口 货物 所 必 
需 的 工程 发展、 工艺 ,设计 、 计 划 和 图 表 等 
任务 ;作为 被 估 货 物 的 一 项 销售 条 件 , 类 
方 必须 直接 或 间接 支付 与 被 估 货物 有 关 但 
未 包括 在 实 付 或 应 付 价 格 中 的 费用 ;@ 卖 
方 因 进 口 货物 的 转 售 、 处 置 或 使 用 而 直接 
或 间接 得 到 的 任何 部 分 的 收益 。 海 关 在 对 
成 交 价 格 作 这 些 调整 时 ;只 能 按 客观 的 数 
量 资料 进行 , 除 以 上 4 类 费用 外 ,不 应 在 实 
付 或 应 付 价格 中 计 入 其 他 费用 。 

选择 性 调整 ”海关 在 确定 完税 价格 
时 ,由 于 各 国 采 用 的 估价 基础 不 同 ,例如 有 
的 按 货 价 加 运费 ,保险 费 价 (CIF) ,有 的 按 
装运 港 船 上 交 货 价 (FOB) 等 ,对 下 列 3 类 
费用 可 全 部 或 部 分 地 包括 在 或 不 包括 在 完 
税 价格 进口 货物 运输 到 进口 港口 或 
进口 地 点 的 费用 ;加 与 进口 货物 运输 到 进 
口 港口 或 进口 地 点 有 关 的 装卸 费 和 手续 
费 ; 回 保险 费 。 

扣除 调整 ”海关 完税 价格 中 不 应 包括 
进口 之 后 增加 的 成 本 或 价值 ,如 果 成 交 价 
格 中 已 包含 这 些 费 用 , 且 又 能 与 进口 货物 
的 实际 已 付 和 应 付 价格 相 区 分 , 则 应 对 成 
交 价 格 作 扣除 调整 。 这 些 费 用 通常 有 : 
中 工业 设施 ,机械 或 设备 之 类 的 进口 货物 
在 进口 之 后 所 发 生 的 建筑 .安装 、 装 配 、 维 
修 或 技术 协助 等 项 费用 ;四 进口 之 后 的 运 
输 费用 和 保险 费用 ;@ 进 口 国 的 关税 和 国 
内 税 等 。 中 华人 民 共和 国 海关 估价 基本 上 
采用 世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 成 交 价格 
准则 。 ( 施 教 ) 





chengyun zhuanguan huowu qiche jishu 
tiaojian 

承运 转 关 货物 汽车 技术 条 件 (tech- 
nical condition for vehicle carrying cus- 
toms transit goods) 。 海关 对 承运 转 关 运 


输 货物 汽车 设置 的 技术 要 求 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 参考 联合 国 《1972 年 集装箱 关 务 
公约 》 和 海关 合作 理事 会 (简化 和 协调 海关 
业务 制度 的 国际 公约 ) 中 《关于 海关 转运 制 
的 附 约 ) 的 规定 ,于 1988 年 3 月 ,规定 来 往 
香港 ,澳门 载运 进出 境 货物 的 境内 外 汽车 
以 及 载运 对 外 加 工装 配 保税 货物 的 境内 汽 
车 ,必须 具备 加 封 设备 的 技术 条 件 。1989 
年 12 月 将 适用 范围 扩大 至 前 往 深圳 ,珠海 
陆运 口岸 接 载 , 印 转 海关 监管 货物 的 境内 
汽车 。1992 年 11 月 修订 后 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 关于 转 关 运输 货物 监管 办 法 ) 中 ， 
又 将 适用 范围 扩大 为 所 有 载运 海关 监管 货 
物 的 境内 汽车 。 汽 车 加 封 设 备 的 技术 条 件 
有 3 项 :中 与 车 架 园 定 一 体 的 肌体 全 部 或 
局 部 密封 ,构成 永久 性 密封 体 ,其 密封 部 位 
具有 坚固 性 、 可 靠 性 ;@ 与 车 架 固定 一 体 没 
有 隐藏 空隙 ; 轩 可 以 装卸 货物 的 一 切 空间 
都 便于 海关 检查 。 (AAF) 


chengyun zhuonguon huowu yunshu qiye 
zhuce dengji 

承运 转 关 货物 运输 企业 注册 登记 
(registration of transportation enterprise- 
engaged in the transportation of customs 
transit goods) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 
承运 转 关 运输 货物 的 运输 企业 实行 裤 格 审 
核 的 行政 执法 行为 。 专 指 从 事 汽 车 及 沿 
海 \ 内 河 航运 船舶 载运 海关 转 关 运输 货物 
的 企业 ,向 所 在 地 或 主管 海关 办 理 企业 、 运 
输 工具 以 及 驾驶 员 的 登记 手续 。 随 着 转 关 
运输 货物 的 增长 和 业务 发 展 ,从 1988 年 开 
始 ,海关 对 部 分 承运 转 关 货物 运输 所 用 运 
输 工具 及 驾驶 人 员 进 行 注册 登记 ,1992 年 
海关 总 署 公布 实施 经 修订 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 关于 转 关 运输 货物 监管 办 法 》 规 
定 ,从 事 转 关 运输 货物 的 境内 承运 人 应 事 
先 向 海关 办 理 注册 登记 。 此 项 规定 适用 于 
从 事 汽车 及 沿海 、 内 河 航行 船舶 承运 转 关 
运输 货物 的 企业 ;国际 航行 船舶 ,火车 、 飞 
机 承运 转 关 运 输 货 物 的 企业 免 于 办 理 注册 
登记 手续 。 承 运 企业 办 理 注册 登记 手续 
时 , 除 向 海关 提供 经 济 担保 或 海关 认可 的 
其 他 方式 担保 外 ,还 需 提交 下 列 证 件 :DO 工 
商行 政 部 门 签发 的 企业 营业 执照 副本 或 影 
印 件 ;@ 交 通 管理 部 门 签 发 的 运输 工具 的 
行驶 证 (影印 件 ); @ 驾 驶 人 员 执照 (影印 
件 ,船舶 可 免 交 验 );@@ 承 运转 关 运输 货物 
申请 表 。 经 海关 审核 同意 后 ,颁发 有 关 批 


准 注册 登记 证 书 。 (2 #) 
chengfaxing guanshui 
EMERE (penalty duty) 。 对 他 


国 的 不 正当 竞争 、 贸 易 保护 措施 ,或 不 遵守 





进口 国有 关 规 定子 以 惩罚 而 对 其 进口 货物 
加 重 征收 的 特别 关税 。 征 收 原因 通常 是 : 
他 国 对 - 口 产品 的 “市 场 准 和 "方面 做 
得 不 够 ;对 本 国产 品 的 知识 产权 没有 提供 
足够 的 保护 ;给 予 第 三 国 比 给 本 国 更 优惠 
的 待遇 ;在 与 本 国 的 原 贸易 协定 期 满 时 对 
新 协定 提出 不 合理 的 要 求 。 与 报复 关税 一 
样 ,也 是 临时 征收 ,税率 也 是 临时 制定 。 征 
收 生 罚 性 关税 是 一 种 主动 行为 ,容易 招致 
对 方 的 报复 ,需要 本 国有 强大 的 政治 经 济 
实力 作为 后 盾 。 往 往 用 来 作为 对 他 国 进行 
战略 性 的 威胁 或 进攻 手段 ,以 迫使 对 方 对 
本 国 开放 市 场 ,取消 贸易 保护 措施 ,享受 更 
优惠 的 待遇 。 (MES) 








Chengzhi Tou ~ lou Guanshui Zanxing Tiooli 
《惩治 偷 洞 关税 暂行 条 例 》 ( Prov- 
sional Regulations Respecting Punishment 
on Evasion of Duty) 。 缉私 法 规 。1936 
年 华北 走私 独 烽 ， 南 京 国民 政府 重新 修订 
AFUE BUT RODE 6 月 
8 日 公布 。 修 订 后 暂行 条 例 共 12 条 。 主 
要 内 容 : 若 偷 漏 关税 根据 潮 税 额 分 别处 以 
3 年 至 无 期 徒刑 若 偷 漏 关税 又 持 械 拒捕 
或 聚众 威胁 缉私 人 员 处 无 期 徒刑 持 被 拒 
捕杀 人 或 致 人 重 伤 者 处 死刑 ! 内 外 勾结 或 
组 织 秘密 团体 偷 尘 关 税 者 处 死刑 。 对 海关 
关 员 或 铁路 、 公 路 、 轮 船 和 飞机 工作 人 员 
RARI, HII, BAMA LIT aC 
RAETIA J M EABL 
暂行 条 例 ) 量 刑 从 重 、 从 严 ， 是 当时 的 特 
种 刑法 ， 但 对 日 韩 浪人 武装 走私 团伙 ， 因 
其 藉 口 具有 治 外 特权 身份 ， 实 际 无 法 
执行。 (tp) 


Chongqing Haiguan 

重庆 海关 (Chongqing Customs Dis- 
trict) 。 直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 的 
正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 重庆 海 
关 ( 参 见 彩 图 插页 第 8 页 )。 位 于 重庆 市 。 
重庆 地 处 四 川 盆 地 东南 部 ,长 江 、 嘉 陵 江 交 
汇 处 ,自古 以 来 就 是 四 川 东南 门户 与 商业 
重镇 。 清 光绪 十 六 年 (1890) 三 月 中 英 签订 
《烟台 条 约 续 增 专 条 》, 重庆 被 辟 为 通商 口 
岸 。 光 绪 十 七 年 三 月 初 一 ,重庆 关 正 式 开 
关 , 历 经 晚 清和 民国 两 个 时 期 。 抗 日 战争 
期 间 重庆 成 为 国民 政府 的 陪都 ,总 税务 司 
署 亦 迁 至 重庆 。 重 庆 关 先 后 在 万 县 、 成 都 
SMA DK HE ERME, 
AAR AI PBS TARE G hi 
有 支 关 或 分 卡 。 抗 日 战争 胜利 后 总 税务 司 
署 迁 回 上 海 ,重庆 关 业务 量 锐 减 ,下 辖 分 支 
机 构 相继 裁撤 。1949 年 3 月 改 为 江汉 关 的 
HR. 1950 年 1 月 裁撤 。1980 年 5 月 重庆 


海关 设立 ,同年 8 月 28 日 正式 开关 。1981 
年 9 月 至 1989 年 7 月 ,重庆 海关 在 成 都 先 
后 设立 海关 工作 组 驻 成 都 办 事 处 、 成 都 分 
关 \ 成 都 海关 等 机 构 。1995 年 5 月 12 日 在 
重庆 经 济 技 术 开 发 区 和 万 县 设立 海关 。 
1997 年 3 月 在 自贡 设立 重庆 海关 驻 自贡 办 
事 处 。1997 年 3 月 第 八 届 全 国人 民 代表 大 
会 五 次 会 议 通过 设立 重庆 直辖 市 的 决议 , 
同年 8 月 1 日 海关 总 署 调整 重庆 、 成 都 海 
关 关 区 ,重庆 海关 关 区 为 重庆 直辖 市 行政 
区 划 , 包 括 重庆 市 和 党 腔 市 .万 县 市 及 黔江 
地 区 ,面积 8 万 平方 千 米 。 

重庆 海关 地 处 西南 腹地 ,其 进出 境 主 
要 通道 水 路 顺 长 江 直达 上 海 ;铁路 南下 直 
达 香 港 ,北上 连接 欧 亚 大 陆桥 ;国际 航线 通 
达 香 港 、 澳 门 、 名 古 屋 等 城市 ; 邮 路 可 交换 
直 封 到 日 本 、 美 国 等 地 的 邮件 总 包 ;公路 有 
海关 监管 货物 运输 车 队 承 运 与 各 关 之 间 的 
转 关 运输 货物 。 关 区 内 拥有 重庆 空运 一 类 
口岸 和 重庆 外 贸 铁路 专用 线 二 类 口岸 。 业 
务 以 监管 转 关 运输 和 加 工 贸 易 货物 为 主 。 
重庆 海关 为 开发 利用 长 江 "黄金 水 道 "对 外 
和 贸 运输 事业 服务 ,制定 (海关 对 长 江 驶 运 船 
舶 转运 进出 口 货物 管理 规定 》, 创建 “江海 
联运 "的 水 路 转 关 运输 监管 模式 ,并 推出 
10 条 重大 举措 ,支持 地 方 经 济 的 发 展 。20 
世纪 90 年 代 以 来 ,重庆 地 区 对 外 经 贸 事业 
发 展 迅猛 ,与 112 个 国家 和 地 区 建立 了 经 
贸 关 系 ,出 口 商品 共有 16 个 大 类 ,3000 多 
个 品种 , 主要 出 口 商品 为 机 电 产 品 、 纺 织 
品 、 服 装 、 医 药品 和 钢材 等 。 重 庆 海关 1998 
年 监管 进出 口 货物 19.3 万 吨 ; 监 管 各 类 运 
输 工具 2748 次 , 集 装 (标准 ) 箱 6407 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 7.8 亿 元 ， 
减免 税 款 5.5 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
7.7 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 .印刷 
品 、 音 像 制品 和 电脑 存储 介质 20 万 件 ; 查 
处 违规 案件 27 起 ,案值 1.9 亿 元 ,上 缴 罚 
没收 入 566 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 
登记 208 家 ;加 工 贸易 合同 备案 261 份 , 备 
案 金 额 5 428 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注 


册 登 记 92 家 。 ( 沈 杨 ) 
Chongqing Haiguan zhigong yundong 

重庆 海关 职工 运动 (staff movement 
of Chongqing Customs) ”抗日 战争 时 期 


重庆 地 区 海关 职工 为 改善 生活 待遇 、 改 革 
海关 体制 而 展开 的 一 系列 群众 性 活动 。 重 
庆 关 是 长 江西 端的 内 陆 海 关 , 建 于 1891 
年 。 抗 战 开始 后 ,重庆 成 为 国民 政府 陪都 ， 
海关 业务 有 所 增长 ,职工 总 数 包 括 周围 分 
卡 共 约 100 余 人 。 

1941 年 太平 洋 战 事 爆发 ,上 海 总 税务 
司 署 被 日 军 占据 ,重庆 国民 政府 决定 另 建 


Chong 重 


重庆 总 税务 司 署 。1941 年 12 月 26 日 重庆 
总 税务 司 署 正 式 成 立 ,各 级 职员 从 内 地 各 
关 调 进 ,并 招 录 一 批 低级 新 职员 ,组 成 100 
人 左右 新 机 构 ,其 中 包括 原 在 海关 中 的 一 
些 中 国共 产 党 地 下 党 员 , 但 重庆 关 区 未 成 
立 中 国共 产 党 的 基层 组 织 。1944 年 前 以 
中 共 地 下 党 员 陈 双 玉 为 核心 ,组 织 其 他 地 
下 党 员 和 积极 分 子 ,成 立 秘密 读书 小 组 , 展 
开 各 项 群众 活动 。 针 对 当时 工资 收入 低 、 
生活 条 件 艰苦 等 情况 ,发 动 海关 职工 开展 
要 求 当局 改善 职工 生活 ,开办 职工 食堂 , 建 
立 消费 合作 社 .创建 职工 子弟 小 学 ,筹建 家 
属 宿舍 等 活动 。 

1943 年 冬 ,沦陷 区 海关 有 二 三 十 名 职 
员 陆续 抵达 重庆 报到 。 其 中 有 爱国 人 士 ， 
也 有 中 共 地 下 党 员 。 对 海关 原 有 体制 , 特 
别 对 人 事 制 度 中 的 内 外 班 分 列 , 重 内 轻 外 
和 内 惑 中 等 级 森严 ,税务 员 帮办、 税务 司 
不 能 跨越 等 不 合理 状况 ,要 求 改革 ,并 向 当 
局 提出 改制 方案 。1944 年 李 度 出 任 总 税 
务 司 ,采取 分 而 治之 、 各 个 击破 方法 ,允许 
外 勤 高 级 监察 长 验 估 员 资深 和 人员, 打破 旧 
传统 ,可 升任 内 勤 高 级 职务 。 对 内 勤 则 制 
定 了 税务 员 定期 报考 帮办 的 办 法 ,引起 海 
关税 务 员 的 不 满 ,进行 黑 考 ,迫使 当局 不 得 
不 取消 考试 办 法 , 改 为 从 税务 员 年 终 人 事 
密 报 中 表现 突出 者 ,提升 为 帮办 。 

1944 年 秋 , 秘 密 读 书 小 组 改 由 中 共 地 
下 党 员 林 大 琪 负责 ,接受 中 国共 产 党 红 岩 
村 办 事 处 的 领导 ,海关 职工 运动 出 现 新 的 
局 面 。 读 书 小 组 贯彻 “勤学 、 勤 业 、 勤 交 朋 
友 " 的 方针 ,组 织 学 习 了 《新 民主 主义 论 》、 
《 论 联合 政府 } 等 革命 理论 书籍 。 道 请 民主 
ARKE 550 RRR ERC EA 
海关 职工 做 时 事 报告 ,特别 是 郭沫若 所 作 
《 访 苏 归来 报告 ,对 海关 上 、 中 层 职员 影响 
较 大 。 组 织 歌咏 话剧 .旅行 和 文娱 晚会 等 
群众 性 活动 , 富 教 于 乐 , 把 广大 年 青 职工 团 
结 起 来 。 组 织 小 组 成 员 参 加 社会 活动 ,如 
担任 民主 人 士 报告 会 的 保卫 工作 ,参加 中 
国 经 济 事业 协 进 会 .民主 建国 会 等 进步 团 
体 组 织 的 时 事 报告 会 等 。 通 过 一 系列 活 
动 ,把 中 共 地 下 党 员 同 群众 融合 在 一 起 ,成 
为 群众 的 知心 朋友 ,增加 了 上 下 级 间 的 思 
想 沟通 ,推进 了 对 海关 上 层 人 员 的 统一 战 
线 工作 。 (HEL) 


Chongqing Jingji Jishu Koifoqu Haiguan 
重庆 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Chongqing Economic and 
‘Technical Development Zone) 隶属 
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重 Chong 


重庆 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 
和 国 重庆 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 重庆 
市 经 济 技术 开发 区 。1995 年 5 月 设立 ， 
1998 年 6 月 19 日 开关 。 业 务 辖区 为 重庆 
经 济 技术 开发 区 、 南 岸 区 和 巴 南 区 。1998 
年 监管 进出 口 货物 1086 吨 ,总 值 692 万 美 
元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 416 万 元 ;加 工 
贸易 合同 备案 11 份 ,备案 金额 52 万 美元 ; 
办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 2 家 。 


( 沈 杨 ) 
Chongqing Zongshuiwusishu 
重庆 总 税务 司 署 (Inspectorate Gener- 
al of Customs, Chongqing) HL AR 


争 后 期 设 在 重庆 ,统辖 国民 政府 控制 地 区 
的 海关 行政 机 构 。 曾 译 为 Inspectorate 
General of Customs, Chungking。1941 年 12 月 
26 日 成 立 。1941 年 太平 洋 战争 爆发 ,当年 
12 月 8 日 日 本 侵略 军 侵占 总 税务 司 署 上 
海 办 事 处 ,拘禁 总 税务 司 梅 乐 和 ,任命 日 本 
人 兰 本 广 古 为 伪 总 税务 司 ,管辖 沦陷 区 海 





重庆 总 税务 同时 原址 (1942 ~ 1945) 
关 。 重 庆 国民 政府 乃 下 令 筹建 重庆 总 税务 
司 团 ,并 调 云南 腾越 海关 税务 司 周 师 代 行 
总 税务 司职 务 。 由 于 人 员 短缺 ,机构 从 简 ， 
当时 仅 设 总 务 .财务 , 审 梭 、 人 事 和 鲜 私 5 
个 科室 。 

1942 年 4 月 15 日 海关 开征 战 时 消费 
税 ,招收 了 一 批 新 关 员 。 是 年 冬 沦 陷 区 海 
关 一 些 高 级 关 员 以 丁 中堂 为 首 , 摆 脱 敌 伪 
控制 ,越过 封锁 线 陆 续 抵达 重庆 报到 ,总 税 
务 司 署 人 员 逐 渐 增 加 ,机 构 设置 逐渐 正规 
( 见 图 )。1943 年 春 周 绩 退休 ,同年 5 月 重 
庆 国民 政府 财政 部 任命 丁 贵 堂 代行 总 税 
务 司职 务 。1944 年 4 月 重庆 国民 政府 任命 
美国 人 李 度 为 总 税务 司 ， 打 破 了 1861 年 
以 来 ,历任 总 税务 司 向 由 英国 人 出 任 的 
惯例 。 

1944 年 总 税务 司 署 下 设 科 室 有 :总 务 
科 、 财 务 科 、 审 椎 科 人 事 科 、 查 缉 科 、 计 核 
SHE BS MRE .员工 福利 委员 
会 和 海 务 科 等 。 科 下 分 股 办 事 。1943 年 设 
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置 复员 计划 室 ,负责 筹划 抗战 胜利 后 全 国 
海关 组 织 机 构 、 人 员 编 制 ,业务 制度 等 方面 
的 复员 事宜 ,1946 年 裁撤 。 

1945 年 9 月 抗战 结束 ,重庆 总 税务 司 
署 副 总 税务 司 丁 贵 堂 , 赴 上 海 接管 敌 伪 海 
关机 构 及 码头 仓库 。 同 年 10 月 总 税务 司 
署 各 科室 陆续 迁 返 上 海 。1946 年 1 月 1 日 
总 税务 司 署 上 海 办 事 处 正式 恢复 工作 。 原 
重庆 总 税务 司 署 , 改 称 驻 渝 办 事 处 ,由 留 在 
重庆 的 审 术科 暂 管 。1946 年 8 H AE 
回 上 海 , 驻 渝 办 事 处 即 予 裁撤 。 

Gta) 

Chongwenmen Shuiguan 
崇文 门 税 关 (Chongwen Gate Native 
Customs at Beijing) 。 明 、 清 时 期 设 于 北 
京 崇 文 门 ,直属 中 央 政 府 管辖 的 常 关 机 构 。 
曾 译 为 Chongwen Gate Native Customs at Pe- 
king。 明 代称 崇文 门 宣 课 分 司 , 清 初 称 户 
关 , 后 称 常 关 , 习 称 崇 文 门 税 关 。1931 年 被 
民国 政府 裁撤 。 明 成 化 二 十 一 年 (1485) 
“ 令 顺 天 府 崇文 门 宣 课 分 司 监 收 商 税 "。 明 
弘治 六 年 (1493), 设 局 征收 商 税 。 明 代 以 
顺 天 府 佐 官 执 拿 该 关 事 务 , 清 代 则 以 户 部 、 
内 务 府 之 司 官 充任 该 关 正 、 副 监督 办 理 关 
务 ,民国 时 期 续 循 常 关 旧 例 办 理 关 务 。 

明 初 ,该 关 为 京师 九 门 课 税 之 一 。 后 
九 门 课 税 业务 归 该 关 统 一 执掌 。 职 责 是 对 
SEBO AD IEE DE E SR DE BSE TE MANM 
税 者 。 其 征 税 标准 ,初期 依据 明 弘 治 年 间 
制定 的 九 门 税 局 税则 ,请 改 依 户 部 ( 粽 文 门 
商 税 则 例 ) 征 税 , 并 数 度 改 订 税 率 。 光 绪 二 
十 七 年 (1901) 依 据 《 辛 丑 条 约 》 对 崇文 门 税 
则 进行 修改 ,其 中 规定 华商 税率 值 百 抽 五 ， 
洋 商 值 百 抽 三 ,形成 不 平等 税率 。 虽 然 
1906 年 崇文 门 税 关 监督 将 华商 税率 亦 改 
为 值 百 抽 三 ,但 由 于 华商 比 洋 商 还 需 例外 
加 缴 附加 税 费 , 华 洋 商 货 税 负 依然 不 平等 。 
该 关 行政 腐败 ,勒索 舞台 成 风 ,1913 年 征 
税 1 123 978 元 ,1921 年 征 税 1 950 534 银 元 ， 
其 间 物 价 上 涨 数 倍 ,该 关税 收 却 停 潜在 百 
万 左右 ,足见 税 款 流失 之 重 。 由 于 封建 社 
会 官僚 机 构 人 员 组 成 的 惯例 ,该 关 官员 上 
下 多 为 亲属 关系 ,更 加 便于 官员 以 税 款 中 
EME. FAH 1919 年 9 月 曾 发 表 文章 
列举 身 政 ,提醒 市 民 “ 要 注意 那 崇 文 门 税 关 
于 我 们 生活 有 什么 影响 。 我 们 应 该 调查 
他 、 监 督 他 。” 

推荐 书目 

谢 林 :《 烷 文 门 税 关 概 述 》, 载 (北京 史 苑 》 第 1 
ACR , 1983, 
(RRE) 

chouje 
抽 解 (customs duty paid in kind dur- 
ing the Song, Yuan and Ming Dynas- 
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收 的 一 种 实物 税 。 因 按 货物 的 一 定 比 例 征 
收 ,又 称 * 抽 分 "。 宋 初 ,市 舶 司 除 禁 桂 舶 货 
外 ,不 征 货物 进口 税 。 淳 化 二 年 (991) 始 实 
行 抽 买 ,并 定 征收 20% 的 实物 税 , 谓 之 “ 抽 
解 "。 仁 宗 时 降 抽 解 率 为 10% 。 由 于 没有 
规定 如 何 抽 解 , 舶 货 种 类 与 价值 相差 很 大 ， 
官吏 专 择 精 品 和 从 中 舞弊 的 机 会 较 多 。 神 
宗 元 丰 三 年 (1080) 颁 《广州 市 舶 条 》, 将 舶 
货 划分 为 粗细 二 类 。 粗 货 类 (下 理 \ 苏 木 、 
胡椒 、 确 黄 和 速 香 等 ) 抽 十 五 分 之 一 , 细 货 
类 (真珠 、 龙 脑 ` 人 参 和 麻 香 等 ) 抽 十 分 之 
一 。 以 后 抽 解 率 不 断 提高 ,至 北宋 末年 , 粗 
货 抽 解 10% , 细 货 抽 解 3% 。 南 宋 绍 兴 年 
间 , 因 财政 困 容 ,朝廷 加 重 了 进口 舶 货 的 抽 
解 税率 , 龙 脑 .沉香 、 丁 香 和 白 豆 等 货物 不 
分 粗细 ,一 律 抽 解 40% 。 后 来 虽 明 令 规定 
恢复 到 10% 的 抽 解 率 ,各 地 市 舶 司 往往 各 
行 其 事 ,实际 税率 远 高 于 法 定 税率 。 降 兴 
年 间 , 实 征 抽 解 税率 已 达 细 货 十 分 之 二 , 粗 
HERZ. TARM THAR 
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司 \ 市 舶 司 三 方 官员 会 同 进行 。 每 年 于 海 
船 回 航 季 节 , 在 征 税 地 等 待 船舶 抵 港 。 商 
船 泊 港 后 ,由 官府 先行 封 堵 船只 , A k hh 
解 ,对 作弊 者 施 以 严刑 重 法。 至 元 二 十 年 
(1283) , 定 市 舶 抽 分 例 , 舶 货 精 品 抽 十 分 之 
-, 粗 货 抽 十 五 分 之 一 。 至 元 三 十 年 颁布 
市 舶 则 法 ,对 市 舶 司 的 抽 解 税率 做 了 法 律 
上 的 规定 。 元 代 的 抽 解 ,还 针对 舶 货 的 来 
源 ,实行 番 货 双 抽 、 土 货 单 抽 的 制度 ( 见 单 
抽 双 抽 )。 元 贞 元 年 (1295) 因 船舶 到 岸 偷 
漏 选 税 现象 太 多 ,有 关 官 员 受 命 在 海上 截 
拦 商船 移 查 货物 。 庆 元 ` 上 海 等 处 的 市 舶 
司 官员 要 到 距离 很 远 的 温州 ,潮州 海面 去 
封 堵 海 船 。 延 牢 元 年 (1314) 元 朝廷 再 次 颁 
布 市 舶 抽 分 则 例 , 粗 货 抽 十 五 分 之 二 , 细 货 
抽 十 分 之 二 。 元 代 抽 解 的 舶 货 除 贵重 精品 
每 年 解 送 到 京城 外 ,其 余 舶 货 均 统 一 由 各 
市 舶 司 解 送 到 地 方 官 库 , 舶 货 清单 旦 交行 
省 ,由 行 省 命令 地 方 官府 就 地 变卖 。 明 代 
承袭 宋 之 抽 解 制 ,更 名 为 抽 分 , 自 正 德 元 年 
(1506) 实 行 。 正 德 三 年 抽 分 率 为 十 分 之 
三 ,正德 十 二 年 改 为 十 分 之 二 ,以 后 一 直 维 
持 此 率 。 降 庆 元 年 (1567) 明 政府 开放 海禁 
后 ,实物 抽 分 制 被 丈 抽 制 的 水 钠 ( 船 税 ) 和 
抽 银 制 的 陆 钠 ( 货 税 ) 所 取代 。 
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imported goods in the Song Dynasty) 
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政策 的 实施 始 于 淳 化 二 年 (991)。 宋 太宗 
下 诏 ,要 求 市 舶 司 官员 将 禁 梭 以 外 的 货物 
分 成 良 苦 两 类 , 良 者 由 市 舶 司 收购 一 半 , 苦 
PARAM EMA. ROKY, ME 
扩大 到 禁 权 物 以 外 的 所 有 进口 商品 ,但 收 
购 比 例 降低 为 30% 至 40% 。 宋 代 的 抽 买 
最 初 在 价格 上 是 按时 价 支付 ,至 北宋 后 期 ， 
官府 不 仅 以 极 低 的 价格 强 购 , 且 往往 以 官 
库 中 积压 滞销 的 商品 折算 抵 充 ,支付 时 又 
SHAM, MRR Ha T hG 
要 手段 。 南 宋 以 后 , 抽 买 方式 一 律 用 于 朝 
责 贸易 与 私人 海外 贸易 , 抽 买 比例 高 达 六 
成 ,盘剥 手段 更 劣 。 官 府 选择 精品 以 低 价 
收购 ,名 日 "和 买 ”, 实 际 分 文 不 给 。 官 更 托 
名 "和 买 "进行 项 诈 勒索 更 是 司空 见 惯 。 宋 
代 抽 买 政策 的 法 律 依据 见于 神宗 时 订立 的 
《广州 市 舶 条 》, 其 中 还 规定 对 逃避 抽 买 的 
海 商 将 予以 没收 船 物 及 在 当地 服 徒刑 二 年 
的 处 罚 。 (GRR) 


Choubon Yiwu Shimo 
《筹办 殉 务 始末 》 (The Complete 
Records of the Management of Barbarian 
Affairs) 。 道光 十 六 年 (1836) 至 同治 三 年 
(1874) 清 政府 对 外 关系 档案 资料 汇编 。 又 
称 (三 朝 筹办 砚 务 始末 》。 读 书 收集 清 政府 
官方 文书 等 史料 大 多 与 海关 的 历史 活动 有 
关 , 被 视 为 记载 道光 、 威 让、 同治 三 萌 海关 
档案 的 重要 史籍 。《 道 光 朝 筹办 圳 务 始末 》 
LEIEL RTEZ DEER EST] 
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夕 至 同治 间 对 外 交涉 的 重要 档案 ,包括 皇 
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原始 文件 资料 。 其 中 ,道光 朝 所 载 资料 自 
道光 十 六 年 始 至 道光 二 十 九 年 止 , 收 各 种 
文献 档案 约 2 700 余 件 .220 万 字 ; 威 丰 朝 所 
载 资料 自 道光 三 十 年 正月 始 至 威 丰 十 一 年 
(1861) 七 月 止 , 收 各 种 史料 档案 约 300 件 、 
200 万 字 ; 间 治 朝 自 成 丰 十 一 年 七 月 始 至 
同治 十 三 年 十 二 月 止 , 收 各 种 资料 文件 约 
3600 件 .250 万 字 。 书 中 三 朝 有 关 档案 内 
容 , 以 官方 文书 形式 实录 中 国 近代 淹 关 重 
大 历史 事件 ,典章 制度 沿革 ,关税 主权 演 
变 , 清 延 大 臣 和 爱国 志士 关于 海关 主权 的 
主张 ,以 及 外 藉 税 务 司 制度 的 建立 、 葡 片 走 
私 问题 亲人 与 洋务 运动 等 。1929 ~ 1930 
年 间 由 故宫 博物 院 影印 出 版 。1964 年 中 
华 书局 出 版 道光 朝 80 WBA EDA, 1979 年 该 
局 又 出 版 威 丰 朝 80 卷 钙 印 本 ,1971 年 文海 
出 版 社 (台湾 ) 又 出 版 同治 朝 100 卷 影印 
本 。 另 外 ,台湾 出 版 自 道 光 二 十 二 年 至 威 
丰 十 一 年 的 《道光 威 丰 两 朝 筹办 误 务 始末 
AM): EB wh EFA CRE 


料 ) 实 系 (筹办 夷 务 始 未 ) 续 编 ,主要 辑录 光 
绪 朝 对 外 关系 史料 ,269 卷 ,于 1934 年 刊 
行 。 起 补遗 、 续 编 作 用 的 上 述 两 书 , 亦 均 辑 
录 有 海关 史料 。 (HER) 


chuguo liuxue renyuan xingi wupin jianguan 
出 国 留学 人 员 行 李 物品 监管 (su- 
pervision and control over luggage and 
articles of going abroad to 
study) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 出 国贸 
学 人 员 携 运 进出 境 行李 物品 实施 管理 的 行 
政 执法 行为 。 出 国 留学 人 员 系 指 以 学 习 和 
进修 为 主要 目的 ,到 境外 正规 高 等 院 校 和 
科研 机 构 求学 、 攻 读 学 位 、 进 修业 务 或 从 事 
科学 研究 及 进行 学 术 交 流 ,连续 居留 在 6 
个 月 以 上 的 人 员 。 出 国 留学 人 员 包 括 国家 
公派 和 单位 公派 人 员 ,以 及 自费 留学 人 员 。 

1978 年 实行 改革 开放 政策 以 前 ,出 国 
留学 人 员 很 少 。 海 关 对 留学 人 员 携带 进出 
境 的 行李 物品 , 按 一 般 旅客 的 规定 办 理 ; 其 
中 对 1948 年 以 前 出 国学 习 的 留学 生 回国 
时 所 带 行李 物品 ,1958 年 规定 可 给 予 同 归 
国 华侨 一 样 的 免税 优待 。 从 20 世纪 80 年 
代 开始 ,出 国 留学 人 员 ,特别 是 自费 出 国贸 
学 人 员 不 断 增 多 。 公 派 留学 人 员 一 般 都 持 
公务 护照 进出 境 , 自费 留学 人 员 则 持 因 私 
普通 护照 出 人 境 。 海 关 主要 根据 留学 人 员 
所 持 护照 办 理 有 关 手 续 。 持 公务 护照 者 ， 
海关 按 因 公派 驻 国外 工作 人 员 的 规定 办 
理 ; 持 因 私 普通 护照 者 ,比照 出 国 探亲 公民 
的 规定 办 理 。1982 年 7 月 16 日 ,中华 人民 
共和 国 国务 院 批 转 教育 部 ,公安 部 ,外 交 部 
和 劳动 人 事 部 等 部 门 《关于 自费 留学 的 规 
定 》, 自 费 留学 人 员 任 国外 学 习 单位 的 证 
明 , 享 受 与 国家 选派 的 出 国 留学 人 员 相同 
的 待遇 。1992 年 ,海关 根据 国家 有 关 政 策 ， 
对 在 国外 修学 1 年 以 上 回国 工作 的 留学 人 
员 ,准予 购买 免税 国产 小 汽车 1 辆 ,并 制定 
有 专门 的 实施 办 法 。1993 年 11 月 ,根据 国 
家 教育 委员 会 等 部 门 规定 ,出 国 留学 人 员 
原则 上 均 持 用 因 私 普通 护照 。 自 此 ,海关 
不 再 按 留学 人 员 持 护照 的 种 类 区 别 留学 人 
员 行 李 物品 的 规定 。 

194 年 7 月 ,海关 总 署 下 发 (关于 对 贸 
学 生 回国 人 员 携 带 进 境 行李 物品 管理 问题 
的 通知 》, 规 定 留学 人 员 出 境 前 往 院 校 或 科 
研 机 构 报到 注册 后 ,应 持 本 人 护照 正式 人 
学 通知 等 有 效 证 件 ,就 近 向 中 国 驻 外 使 领 
馆 登记 注册 。 出 国 留 学 人 员 回 国 携带 进 境 
的 行李 物品 ,海关 验 赁 中 国 驻 外 使 领 馆 开 
具 的 “留学 回国 人 员 证 明 " 和 本 人 护照 以 及 
华 ( 结 ) 业 证 书 ,或 有 关 的 学 历 证 明 , 比 照 因 
公 出 国人 员 的 有 关 规 定 办 理 验 放手 续 。 
1996 年 4 月 ,国家 对 免税 政策 调整 时 保留 
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留学 人 员 带 进 物品 免税 的 规定 。 同 年 8 
月 ,海关 颁布 实施 统一 的 对 中 国籍 旅客 进 
出 境 行 李 物 品 的 管理 规定 。 留 学 人 员 \ 访 
问 学 者 从 注册 人 学 之 日 起 至 毕 ( 结 ) 业 之 日 
止 连续 在 外 每 满 180 天 ,准予 免税 携带 进 
境 完税 价格 人 民 币 1000~ 5000 元 范围 内 
的 物品 中 的 1 件 。 超 出 免税 限量 仍 属 自用 
的 ,经 海关 核准 征 税 放行 , 征 税 限量 与 免税 
限量 相同 。 留 学 人 员 和 访问 学 者 仍 准予 在 
免税 限量 内 购买 免税 国产 小 汽车 1 Hi. W 
带 出 境 的 行李 物品 , 除 国家 限制 出 境 物品 
按 有 关 规 定 办 理 外 ,在 自用 合理 数量 内 准 


予 放行 。 (E E 
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出 境地 海关 (customs at place of 
leaving the territory) ”运输 工具 、 货 物 


和 物品 运 出 关 境 的 口岸 海关 。 随 着 对 外 贸 
易 增长 ,特别 从 1985 年 内 陆 增设 海关 机 构 
后 ,出 境地 海关 对 出 口 货物 , 除 可 以 直接 办 
理 出 口 监 管 ,纳税 \ 放 行 手续 外 ,也 可 以 对 
在 启运 地 已 办 理 出 口 海关 手续 的 出 口 转 关 
运输 货物 进行 监管 放行 。 (EME) 


chujing jiogong fujinjing huowu wonshui 
joge 

出 境 加 工 复 进 境 货物 完税 价格 (du- 
ty-paying value of reimport goods after 
outward processing) 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 暂 准 出 境 加 工 后 复 运 进 境 的 货物 依 
法 计 征 关税 时 所 采用 的 价格 。 以 出 境 加 工 
复 进 境 货物 在 境外 加 工 增值 部 分 作为 完税 
价格 。 根 据 { 中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 
规定 ,对 经 批准 运往 国外 装配 零件 的 机 械 
器 具 等 货物 ,如 在 规定 期 限 内 复 运 进口 , 按 
装配 零件 的 工料 费 审定 完税 价格 , 计 征 进 
口 关 税 。1985 年 3 月 10 日 实施 的 《中 华人 
民 共和 国 进 出 口 关税 条 例 》, 改 变 按 工料 赐 
确定 完税 价格 的 做 法 ,规定 运往 国外 加 工 
的 货物 ,出 口 时 已 向 海关 报 明 ,并 在 海关 规 
定期 限 内 复 运 进口 的 ,应 当 以 加 工 货物 进 
口 时 的 到 岸 价格 与 原 出 口 货物 在 进口 时 的 
到 岸 价格 之 间 的 差额 ,作为 完税 价格 。 
1986 年 ,海关 总 署 下 达 的 《关于 审定 进 、 出 
口 货物 完税 价格 的 办 法 》, 对 审定 出 境 加 工 
复 进 境 货物 的 完税 价格 进一步 明确 为 :在 
审定 出 境 加 工 复 进 境 货物 的 完税 价格 时 ， 
如 原 出 口 货物 在 进 境 时 的 到 岸 价格 无 法 得 
到 时 ,可 以 用 原 出 口 货物 申报 出 口 时 的 离 
岸 价格 代替 ; 原 出 口 货物 申报 出 口 时 的 离 
岸 价格 都 无 法 得 到 时 ,可 用 该 出 境 货 物 在 
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出 chu 


境外 加 工时 支付 的 工 缴费 ,加 上 运 抵 中 国 
关 境 输入 地 点 起 印 前 的 包装 费 运费、 保险 
费 和 其 他 劳务 费 等 一 切 费用 作为 完税 
价格 。 G R) 


chujing lüke ji xingli cangdan 

出 境 旅客 及 行李 舱 单 (manifest of 
outgoing travelers and luggage) 。 出 境 
航空 器 运载 旅客 及 行李 物品 的 申报 文件 。 
由 航空 器 负责 人 或 其 代理 人 在 航空 器 起 飞 
前 半 小 时 向 海关 递交 。 其 主要 内 容 包括 : 
航空 器 所 属 航空 公司 的 名 称 .航班 号 和 飞 
机 号 ,航空 器 所 载运 旅客 总 人 数 、 行 李 总 件 
数 及 总 重量 , 始 发 站 、 经 停 站 和 目的 站 名 
称 ,起 飞 日 期 和 时 间 ,旅客 姓名 \ 座 位 号 、 每 
位 旅客 的 行李 件数 及 重量 ,本 航次 本 港 全 
机 旅客 的 总 人 数 和 装载 行李 总 件数 等 。 海 
关 赁 该 舱 单 对 出 境 航 空 器 所 载 旅客 及 行李 
物品 实施 监管 。 从 1997 年 起 ,出 境 民航 机 
负责 人 或 其 代理 人 向 海关 递交 1 份 "总 申 
报 单 "。 (WR) 


chujing xiuli fujinjing huowu wanshui jiage 
出 境 修理 复 进 境 货物 完税 价格 (du- 
ty-paying value of reimport goods after 
repairs abroad under temporary exporta- 
tion procedure) 。 中 华人 民 共和 国 海关 
对 暂 准 出 境 修理 后 复 运 进 境 的 货物 征 税 时 
所 采用 的 价格 。 以 出 境 修理 复 进 境 的 货物 
的 修理 费 和 料 件 费 作为 完税 价格 。 根 据 
《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 的 规定 ,对 
经 批准 运往 国外 修理 的 机 械 器 具 等 货物 ， 

如 在 规定 期 限 内 复 运 进口 ， 按 修理 或 装配 
零件 的 工料 费 审定 完税 价格 ， 计 征 进口 关 
Bio 1985 年 3 月 10 日 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 进出 口 关税 条 例 ) 进 一 步 明 确 ， 经 海 
关 批准 运往 国外 修理 并 在 规定 期 限 内 复 运 
进口 的 机 械 器 具 、 运 输 工具 或 者 其 他 货 
物 ， 应 当 以 海关 审查 确定 的 正常 的 修理 费 
和 工料 费 作为 完税 价格 。 如 果 所 报 的 修理 
费 和 工料 费 低 于 海关 掌握 的 境外 修理 地 的 
正常 费用 ， 海 关 可 按 正常 费用 估 定 有 关 进 
口 货物 的 完税 价格 。1992 年 3 月 18 HE 
务 院 第 二 次 修订 发 布 的 《中 华人 民 共和 国 
进出 口 关税 条 例 》 和 同年 9 月 1 日 海关 总 
署 公布 实施 经 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 审 定 进出 口 货物 完税 价格 办 法 》， 取 消 
了 以 正常 价格 作为 审 价 的 标准 。 中 国 海关 
对 出 境 修理 复 运 进 境 的 货物 ， 如 出 境 时 已 
向 海关 报 明 并 在 海关 规定 期 限 内 复 运 进 境 
的 , 改 按 实际 已 付 或 应 付 的 修理 费 和 料 件 
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费 确定 其 完税 价格 - GE R) 
chukou butie 
出 口 补贴 (export subsidies) — 
政府 或 公共 机 构 为 降低 出 口 商品 的 成 本 
价格 ,提高 其 在 国际 市 场 的 竞争 力 ,对 出 
口 厂商 在 输出 某 种 商品 时 所 给 予 的 财政 
资助 或 优惠 措施 。 是 一 种 鼓励 性 补贴 - 
出 口 补贴 的 方式 有 两 种 :直接 补贴 , 即 
在 出 口 商品 时 ,政府 或 公共 机 构 直 接 付 给 
出 口 商 的 现金 补贴 。 当 某 种 出 口 商品 的 
国内 价格 高 于 国际 市 场 价格 时 ,现金 补贴 
用 于 弥补 这 一 差价 或 出 口 商 的 亏损 ,补贴 
的 幅度 及 期 限 依据 国际 市 场 与 国内 市 场 
间 的 差价 而 定 。 四 间接 补贴 , 即 对 某 些 出 
口 商品 给 予 一 定 的 政策 优惠 ,如 允许 出 口 
厂商 截留 部 分 外 汇 ,以 优惠 条 件 向 出 口 厂 
商 提供 生产 要 素 及 国内 运输 服务 ,退还 或 
减免 出 口 商品 的 某 些 国内 税 ,允许 延期 支 
付 或 免 征 出 口 税 ,提供 低 息 出 口 信贷 和 低 
费 出 口 保险 等 。 接 受 出 口 补贴 的 产品 以 
低 于 国内 市 场 的 价格 出 口 , 在 国际 市 场 上 
与 别 国产 品 竞争 ,形成 同一 产品 的 出 口 售 
价 低 于 国内 价格 的 双重 价格 。《 世 界 贸 易 
组 织 补贴 与 反 补 贴 措施 协议 》( 下 称 《世贸 
组 织 协议 》) 规 定 , 除 在 农产品 协议 中 已 有 
规定 的 以 外 ,在 法 律 或 在 事实 上 ,作为 惟 
一 或 多 种 条 件 之 一 ,以 出 口 实绩 为 条 件 而 
提供 的 补贴 , 均 为 “被 禁止 的 补贴 "并 且 
在 其 附件 1 出 口 补贴 清单 "中 例 举 了 11 
项 与 出 口 实绩 有 关 的 补贴 , 均 禁 止 成 员 国 
施用 ,但 对 发 展 中 国家 成 员 给 予 了 特殊 的 
差别 待遇 ,在 其 附件 7 中 的 发 展 中 国家 和 
最 不 发 达 国 家 ,可 准予 使 用 出 口 贴补 ,其 
他 发 展 中 国家 可 在 《世贸 组 织 协议 生效 
后 8 年 内 逐步 消除 其 出 口 补贴 。 

( 许 文 永 ) 
chukou fujioshui 
出 口 附加 税 (export supplementary 
taxes) 。 对 出 口 货物 除 出 口 正 税 外 另行 
征收 的 一 种 关税 。 征 收 附 加 税 有 不 同 目 
的 或 名 目 。1931 年 夏 中 国 长 江水 灾 为 患 ， 
南京 国民 政府 曾 以 筹集 捐款 名 义 对 ( 进 ) 
出 口 货物 一 律 开征 救灾 附加 税 , 自 1931 
年 12 月 1 日 至 1932 年 7 月 31 日 ,税率 为 
出 口 正 税 的 10% 。1932 年 8 月 1 ARR 
为 5% , 改 为 偿还 美国 麦 面粉 借款 本 息 之 
用 。1946 年 4 月 29 日 停止 征收 。1932 年 
8 月 1 日 起 另 征 一 种 关税 附加 税 , 按 出 口 
税 的 5% 计 征 ,1948 年 8 月 2 日 取消 。 中 
华人 民 共和 国 建立 后 ,1985 年 4 月 1 日 至 
6 月 20 日 期 间 , 为 调控 一 些 商 品 的 育 目 出 
口 , 曾 一 度 征收 出 口 利润 调节 税 。 

(244) 


chukou hon yesheng dongwu chengfen 
zhong chengyoo jianguan yiju 

出 口 含 野生 动物 成 分 中 成 药 监管 依 
据 (basis of supervision and control 
over exportation of patent Chinese medi- 
cine with contents of wild animals) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 出 口 含 野 生动 物 成 分 
中 成 药 实施 监管 的 法 规 根据 。 含 野生 动物 成 
分 中 成 药 , 指 制造 中 成 药 的 药材 成 分 中 含有 
应 受 保护 的 珍贵 稀有 野生 动物 的 药品 。 根 据 
《中 华人 民 共和 国 野生 动物 保护 法 ?的 规定 ， 
凡 申 请 办 理 含 野生 动物 药材 成 分 的 中 成 药 出 
口 ,必须 经 当地 省 级 野生 动物 行政 主管 部 门 
同意 ,并 备 函 注 明 出 口中 成 药 的 品名 数量 和 
所 含 野生 动物 药材 成 分 的 名 称 以 及 该 药材 成 
分 所 属 野生 动物 种 类 (中 文 名 及 拉丁 学 名 )、 
动物 来 源 , 获 得 时 间 等 报 送 国 务 院 野生 动物 
行政 主管 部 门 。 经 国务 院 野生 动物 行政 主管 
部 门 或 其 授权 的 单位 审查 批准 后 ,由 中 华人 
民 共和 国 濒危 物种 进出 口 管理 办 公 室 或 其 授 
权 的 办 事 处 核发 允许 出 口 的 证 明文 件 ,海关 
凭 以 验 放 。 (kha Awa) 


chukou huowu fujinkou guonshui zhengmian 
出 口 货 物 复 进口 关税 征 免 (duty col- 
lection or exemption on reimported 
goods) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 已 出 品 
的 货物 复 运 进口 时 的 征 免税 规定 。 海 关 规 
定 出 口 货物 出 口 至 境外 再 购买 进口 时 , 海 
关 应 按 一 般 贸 易 征 收 进口 关税 ,税率 可 使 
用 优惠 税率 。 复 进口 的 货物 如 果 符合 减免 
税 规定 的 ,如 外 商 投资 企业 进口 生产 设备 ， 
科研 机 构 进口 科研 用 品 等 ,也 可 按 有 关 规 
定 给 予 免税 。 如 属 因 帮 退还 的 出 口 货物 ， 
经 海关 审查 核实 ,可 以 免 征 进口 关税 ,但 是 
对 已 征收 的 出 口 关税 ,不 于 退还 。 
(aE) 

chukou huowu shenjia 

出 口 货物 审 价 (checking the prices 
of export goods) 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 非 应 税 出 口 货物 的 价格 进行 审查 的 行政 
行为 。1995 年 ,海关 总 署 制定 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 对 出 口 商品 审 价 暂行 办 法 》 和 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 出 口 商品 审 价 实 
施 细则 》, 规 定 列 人 审 价 范围 的 出 口 商品 应 
按 各 中 国 进出 口 商会 协调 的 应 售 价 格 或 出 
口 许可 证 上 核定 的 应 售 价格 出 口 , 低 于 应 
售 价格 5% 以 内 的 出 口 商品 ,海关 可 径 予 
放行 ,超过 5% 而 海关 又 未 掌握 伪 报价 格 
证 据 的 ,海关 在 收取 相当 于 两 种 价格 之 间 
差额 的 保证 金 后 放行 货物 ,并 通知 有 关 进 
出 口 商会 和 国家 外 汇 管理 部 门 进行 调查 。 
经 查 确 属 低 报价 格 远 、 套 外 汇 的 ,由 外 汇 管 
理 部 门 依法 处 理 ,并 由 海关 按照 (中 华人 民 





共和 国 海关 法 行政 处 罚 细则 》 的 规定 ,处 货 
物 等 值 以 下 罚款 。 对 价格 明显 偏 低 又 掌握 
了 伪 报 、 眶 报价 格 证 据 的 出 口 商品 ,海关 可 
以 将 货物 扣留 和 查处 。 GE R) 


chukou huowu shouhui jianguan yiju 
出 口 货物 收 汇 监管 依据 (basis of 
supervision and control over receiving of 
foreign exchange of export goods) 。 中 
华人 民 共 和 国 海关 对 出 口 货物 收 汇 核 销 实 
施 监管 的 法 规 根据 。《 中 华人 民 共 和 国外 
汇 管理 条 例 ) 第 12 条 规定 ,境内 机 构 的 出 
口 收 汇 应 当 按 照 国家 关于 出 口 收 汇 核 销 管 
理 的 规定 办 理 核 销 手续 。 国 家 外 汇 管理 局 
(简称 外 汇 局 ) 于 1997 年 9 月 发 布 实施 (经 
常 项 目 外 汇 结汇 管理 办 法 ), 规 定 凡 未 有 规 
定 或 未 经 核准 可 以 保留 现汇 的 经 常 项 目 项 
下 的 外 汇 必须 办 理 结汇 。 境 内 机 构 等 值 5 
万 美元 以 下 的 贸易 出 口外 汇 收 入 ,银行 可 
以 先 予以 办 理 结汇 或 人 账 ,并 在 结汇 水 单 
或 收 账 通知 的 出 口 收 汇 核 销 专用 联 上 注 明 
相应 的 核 销 单 编号 ,外 汇 局 事后 进行 抽查 。 
境内 机 构 等 值 万 美元 以 上 的 贸易 出 口外 
汇 收入 分 别 按 以 下 规定 办 理 结汇 或 人 账 ; 
以 限 单 信用 证 、 保 函 或 眼 单 托 收 方式 结算 
的 贸易 出 口 收 汇 , 银 行 铣 有 效 商 业 单据 和 
出 口 收 汇 核 销 单 编号 办 理 结汇 或 人 账 ; 经 
外 汇 局 确定 为 “结汇 信得过 企业 "以 汇款 方 
式 结算 的 贸易 出 口 收 汇 ,银行 可 先 结汇 或 
入 账 , 事 后 任 收 汇 单位 提供 的 加 普 海 关 “ 验 
旋 章 "的 “出口 收 汇 核 销 单 " 正 本 核对 ; 非 
“结汇 信得过 企业 "以 汇款 方式 结算 的 贸易 
出 口 收 汇 , 特 加 盖 海关 “ 验 旋 章 "的 “出 口 收 
汇 核 销 单 "正本 办 理 结汇 或 人 账 ;出 口 项 下 
预收 货款 结汇 或 入 账 ,银行 任 经 外 汇 局 备 
案 并 瘟 有 "三 收 货款 章 " 的 “出 口 收 汇 核 销 
单 "正本 和 出 口 合同 办 理 。“ 出 口 收 汇 核 销 
单 "是 指 由 国家 外 汇 管理 局 制 发 ,出 口 单位 
和 受托 行 及 解 付 行 填写 ,海关 凭 以 受理 报 
关 、 外 汇 管理 部 门 洗 以 核 销 收 汇 的 有 顺序 
号 的 纤 证 。 在 货物 出 口 报关 时 ,出 口 单位 
必须 向 海关 递交 加 盖 外 汇 管理 部 门 "监督 
收 汇 " 章 的 “出口 收 汇 核 销 单 "。 海 关 办 结 
货物 出 口 手续 后 ,在 “出 口 收 汇 核 销 单 " 和 
有 核 销 单 编号 的 出 口 货物 报关 单 上 加 盖 
“ 验 论 章 ”, 交 出 口 单位 任 以 办 理 出 口 收 汇 
核 销 手续 。 出 口 收 汇 核 销 专用 报关 单 必须 
是 计算 机 打印 的 ,海关 在 报关 单 右上 角 加 
贴 防伪 标签 。 海 关 严格 审核 出 口 货物 报关 
单 与 “出 口 收 汇 核 销 单 "的 内 容 是 否 一 致 ， 
并 在 出 口 货物 报关 单 上 规定 地 方 注 明 出 品 
收 汇 核 销 单 编号 。 外 汇 局 在 收 到 出 口 单位 
的 核 销 专用 出 口 货物 报关 单 后 ,对 有 疑问 
的 ,可 向 报关 单 签发 地 海关 进行 二 次 术 


对 ”, 以 鉴别 真 伪 。 外 汇 局 在 收 到 海关 的 鉴 
别 证 明 书 后 才能 为 出 口 单位 办 理 有 关 出 口 
收 汇 核 销 手 续 。 出 口 货物 因 故 退 运 时 ,出 
口 单位 应 先 到 外 汇 局 办 理 * 出 口 收 汇 核 销 
单 "注销 手续 。 (RAB) 


chukou huowu wanshui jiage de shending 
出 口 货物 完税 价格 的 审定 (verif- 
cation of the dutypaying value of export 
gods) PARR DARRE 
出 口 货物 完税 价格 的 行政 行为 。1951 年 
施行 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 规 
定 ,从 价 完 纳 出 口 税 的 货物 应 以 离 岸 价格 
作为 完税 价格 的 计算 依据 。 当 高 岸 价格 未 
能 确定 时 ,其 完税 价格 由 海关 另行 估 定 。 
同年 政务 院 公布 施行 的 (中华 人民 共和 国 
海关 进出 口 税则 暂行 实施 条 例 ) 进 一 步 明 
确 :出 口 货物 的 完税 价格 为 该 货 售 与 国外 
的 离 岸 价格 除去 出 口 税 并 经 海关 审查 确 
定 。 如 离 岸 价格 未 能 确定 ,其 完税 价格 由 
海关 另行 估 定 。1987 年 实施 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 法 ) 规 定 , 出 口 货物 以 海关 审定 
的 正常 离 岸 价格 扣除 出 口 税 为 完税 价格 ， 
离 岸 价格 不 能 确定 时 ,完税 价格 由 海关 估 
定 。1989 年 ! 月 海关 总 署 发 布 实施 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 审定 进出 口 货物 完税 价 
格 办 法 》, 增 加 对 出 口 货物 成 交 价格 中 的 包 
装 费 出口 货 物 的 实际 离 岸 价格 ,从 内 地 起 
运 的 出 口 货物 所 支付 的 国内 段 运输 费用 的 
扣除 等 方面 的 规定 。1992 年 3 月 修订 颁布 
的 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 ), 将 
“正常 离 岸 价格 " 改 为 * 离 岸 价格 ”: 出 口 货 
物 应 当 以 海关 审定 的 货物 售 与 境外 的 离 岩 
价格 ,扣除 出 口 关 税 后 ,作为 完税 价格 。 
1992 年 9 月 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 
审定 进出 口 货物 完税 价格 遵循 《关税 条 
例 》 的 原则 ,除了 沿用 原 有 规定 外 ,对 海关 
审定 出 口 货物 完税 价格 的 计算 公式 明确 
为 :完税 价格 = 离 岸 价格 /(1+ 出 口 税率 )。 
还 对 出 口 货物 成 交 价格 中 含有 支付 给 国外 
的 佣金 \ 出 口 货物 在 离 岸 价格 以 外 买方 还 
另行 支付 货物 包装 费 ,运费 、 保 险 费 等 的 处 
理 做 出 规定 。2001 年 1 月 1 日 修订 实施 的 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 规定 海关 估价 制 
度 的 基本 准则 是 “成 交 价格 ”, 明 确 规定 出 
口 货物 的 完税 价格 包括 货 价 、 货 物 运 抵 中 
国境 内 输出 地 点 装载 前 的 运输 费 及 相关 费 
用 、 保 险 费 ,但 是 对 其 中 包含 的 出 口 关税 税 
款 应 予以 扣除 。 G R) 


chukou huowu youjian he qita wupin 
congdon 

出 口 货物 、 邮 件 和 其 他 物品 舱 单 
(manifest of outward goods, postal items 
and other articles) 。 出 境 航空 器 装载 





chu 出 


货物 、 邮 件 和 其 他 物品 的 申报 文件 。 由 航 
空 器 负责 人 或 其 代理 人 在 航空 器 离 港 前 1 
小 时 向 海关 提交 。 其 主要 内 容 包括 :航空 
器 所 属 航空 公司 名 称 , 贸 易 注册 编号 .国籍 
及 登记 标志 航班 号 , 始 发 站 及 起 飞 时 间 、 
目的 站 及 到 达 时 间 、 装 货 和 印 货 地 点 .运单 
号 ,货物 件数 ,性 质 ,特点 ,毛重 、 原 产地 和 
目的 地 等 项 目 。 海 关 任 该 舱 单 对 航空 器 装 
运 的 货物 、 邮 件 等 进行 监管 。 

(WRM) 
chukou jiogongqu 
出 口 加 工区 (export processing zone) 
一 国 用 优惠 条 件 吸引 外 商 投资 设 厂 , 专 为 
制造 、 加 工装 配 出 口 商品 而 开辟 的 一 种 自 
由 区 。 又 称 “ 出 口 工 业 加 工区 "、“ 自 由 出 口 
区 "“ 投 资 促进 区 ”、“ 工 业 村 "等 。 一 般 在 
一 国 的 港口 ,机场 附近 交通 便利 的 地 方 , 划 
出 一 定 区 域 ,为 外 资 企业 投资 设 厂 提供 较 
完备 的 基础 设施 ,提供 包括 税收 在 内 种 种 
优惠 待遇 , 以 引进 先进 技术 ,扩大 出 口 贸 
易 , 增 加 外 汇 收入 ,创造 就 业 机 会 。 根 据 产 
业 结构 以 及 加 工程 度 ,出 口 加 工区 一 般 可 
分 为 3 代 ; 第 1 代 以 劳动 密集 型 企业 为 主 ， 
加 工程 度 较 浅 , 以 简单 组 装 为 主 ;第 2 代 由 
劳动 密集 型 企业 为 主 向 技术 和 资金 密集 型 
企业 为 主 过 渡 ; 第 3 代 以 技术 和 资金 密集 
型 企业 为 主 ,简单 组 装 被 独立 制造 与 高 级 
装配 相 结合 所 取代 。 世 界 上 最 时 从 事 出 口 
加 工 的 自由 区 ,一 般 认 为 是 1956 年 在 爱 尔 
兰 设立 的 香农 工业 自由 区 ,随后 在 波多 歼 
各 和 印度 也 相继 建立 。 中 国 台湾 地 区 于 
1965、1970、1971 年 相继 建成 高 权 、 台 中 、 栅 
梓 3 个 出 口 加 工区 。 该 类 区 域 的 特点 是 从 
附 表 ”中国 出 口 加 工区 验收 情况 
验收 面积 





名 称 | (平方 和 米 ) | BABS 
1.6 2000 年 9 月 6 日 
1.8 2000 4 11 H 8 H 





14 | 2014 1A 8B 
0.4 2001 年 1 月 9 日 
0.4 | 2001 年 1 月 10 晶 
0.9 2001 年 3 月 30 晶 
3.0 2001 年 3 月 31 日 

LS 2001 年 5 月 16 日 



































2.007 | 2001 年 5 月 18 晶 
吉林 理 春 0.6 2001 年 5 月 31 日 
北京 天 等 0.4 | 2001 年 6 月 12 日 
湖北 武汉 0.3 2001 年 6 月 2 日 
四 川 成 都 0.6 2001 年 6 月 22 日 
Re 1.0 | 2001 年 6 月 29 晶 
福建 厦门 1.4585 | 2002 年 1 月 23 日 
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出 chu 


事 出 口 的 工业 加 工 \ 生 产 活动 ,带动 商业 贸 
易 的 发 展 。2002 年 国务 院 首次 批准 设立 15 
个 出 口 加 工区 ,2002 年 1 月 分 别 经 中 华人 民 
共和 国 海关 验收 后 从 事 出 口 加 工 制造 活 
动 。 验 收 情况 见 上 页 附 表 。 (RMB) 





chukou jianguan cangku dengji zhengshu 

出 口 监管 仓库 登记 证 书 (registry 
certificate of customs warehouse for ex- 
port goods) PPARA DEKI 
请 建立 出 口 监管 仓库 的 企业 批准 颁发 的 证 
明文 书 ( 见 示意 图 )。 经 国家 批准 有 权 经 营 
对 外 贸易 运输 、 仓 储 业务 的 企业 和 经 经 贸 
主管 部 门 批准 有 对 外 贸易 仓储 经 营 权 的 外 
商 投 资 企 业 ,向 直属 海关 提出 建立 出 口 监 
管 仓库 申请 ,经 报 海关 总 署 核准 ,由 直属 海 
关 颁 发 "出 口 监管 仓库 登记 证 书 "。 申 请 
建立 出 口 监管 仓库 的 企业 ,必须 具备 以 下 


在 深圳 上海、 天 津 和 青岛 等 沿海 口岸 试 办 
出 口 监管 仓库 。1992 年 3 月 ,海关 总 署 对 
外 发 布 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 对 出 口 监管 
仓库 的 暂行 管理 办 法 》( 下 称 (办 法 》) ,1995 
年 6 月 对 此 进行 修订 。《 办 法 》 规 定 :O 凡 
经 国家 批准 有 权 经 营 外 贸 运 输 、 仓 储 业 务 
的 企业 和 有 外 贸 储存 经 营 权 的 外 商 投资 企 
业 , 均 可 向 直属 海关 提出 申请 ,经 海关 审核 
并 实地 考察 ,具有 专门 储存 和 堆放 出 口 监 
管 货物 的 安全 措施 ,有 健全 的 仓储 管理 制 
度 和 详细 的 仓库 账册 、 配 备 经 海关 培训 认 
可 的 专职 管理 人 员 、 经 营 仓库 的 企业 有 向 
海关 承担 缴纳 税 款 的 能 力 , 报 经 海关 总 团 
核准 后 ,由 直属 海关 颁发 "出 口 监管 仓库 登 
记 证 书 ”"。@@ 出 口 货物 存 人 监管 仓库 时 , 货 
主 或 代理 人 应 向 海关 如 实 申报 ,并 交 验 下 
列 单 证 :加 盖 “ 出 口 竹 管 仓库 货物 "印章 并 
注 明 存 人 仓库 名 称 的 “出 口 货物 报关 单 " 及 
“ 进 仓 货物 清单 ”对 外 签 定 的 货物 出 口 合 
同 ;属于 实行 出 口 货物 许可 证 管理 的 商品 
交 验 出 口 货物 许可 证 ;由 出 口 货物 收 货 人 





中 华人 民 共和 国 海关 出 口 监管 
仓库 登记 证 书 
海关 编号 ( RASH 号 
你 单位 于 年 月 日 向 我 关 申请 建立 出 口 监管 仓库 ,根据 (中 华人 民 共 
和 国 海关 法 ) 的 规定 ,经 审查 准予 设立 。 
此 证 。 
海关 
年 月 日 





条 件 : 仓 库 具有 专门 储存 堆放 出 口 监管 货 
物 的 安全 设施 ;有 健全 的 仓储 管理 制度 和 
详细 的 仓库 账册 ;配备 经 海关 培训 认可 的 
专职 管理 人 员 ;具有 向 海关 承担 缴纳 税 款 
等 项 义务 的 能 力 。 (Etr) 


chukou jianguan cangku guonli 
出 口 监管 仓库 管理 (management of 
customs warehouse for export goods) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 存放 办 完全 部 出 品 
海关 手续 .尚未 实际 出 口 的 货物 专用 仓库 
实施 管理 的 行政 执法 行为 。 出 口 监管 仓库 
与 其 他 仓库 的 区 别 在 于 是 存放 已 按 规 定 领 
取出 口 货物 许可 证 或 批件 ,已 对 外 卖 断 结 
汇 并 向 海关 办 完全 部 出 口 海关 手续 的 货物 
的 专用 仓库 。 设 立 出 口 监管 仓库 的 目的 是 
适应 对 外 经 济 贸易 的 发 展 ,方便 企业 出 品 
和 及 时 结汇 ,以 支持 和 鼓励 扩大 出 口 。 出 
口 监管 仓库 一 般 只 在 沿海 口岸 及 边境 口岸 
设立 ,内 地 和 未 设 关 地 点 不 设立 出 口 监管 
仓库 。 自 1989 年 开始 ,海关 总 署 先后 批准 
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委托 境内 发 货 人 存 人 出 口 监管 仓库 的 , 交 
验 委托 证 明 ; 境 外 银行 出 具 的 信用 证 或 外 
汇 管 理 部 门 签发 的 核 销 结汇 证 明 。@@ 属 于 
按 规定 应 征 出 口 关税 的 ,货主 或 其 代理 人 
应 当 在 办 理 进 仓 手续 时 按 章 纳税 。 已 存 人 
出 口 监管 仓库 的 货物 不 得 进行 加 工 , 如 需 
在 仓库 内 进行 分 级 、 挑 选 、 刷 贴 标 志 或 改换 
包装 等 简单 加 工 的 ,应 当 经 海关 间 意 并 在 
海关 监管 下 进行 。@@ 出 口 监管 仓库 所 存货 
物 装运 出 口 时 ,货主 或 其 代理 人 应 向 海关 
交 验 该 批 货物 人 库 时 经 海关 签 印 的 报关 单 
及 有 关 单 证 ,填写 "出 仓 货物 清单 ,办 理 装 
运 出 口 手续 ,仓库 代理 人 应 凭 海关 签 印 的 
“出 仓 货物 清单 "交付 有 关 货物 ,并 在 海关 
监管 下 将 货物 装运 出 口 。@@ 存 人 出 口 监管 
仓库 的 货物 应 在 规定 的 时 间 内 运 出 境外 ， 
不 得 转 为 境内 销售 ,出 口 监管 仓库 所 存货 
物 储存 期 限 为 6 个 月 ,如 因 特 殊 情况 可 向 
海关 申请 延期 ,但 延期 最 长 不 得 超过 6 个 
月 。 货 物 久 存 期 满 仍 不 运 出 境 ， 由 海关 依 
EER, RMR. RA. i 


存 等 费用 后 上 缴 国库 。 人 @@ 对 存 人 出 口 监管 
仓库 的 出 口 货物 ,海关 按 货物 离 岸 价格 的 
0.5%e 计 征 海关 监管 手续 费 。 

(Matr) 


chukou jianguan congku tuicang huowu 
tongji 

出 口 监管 仓库 退 仓 货物 统计 (sta- 
tistics on goods retumed from export- 
warehouse under customs control) x} 
已 向 中 华人 民 共 和 国 海关 办 结 出 口 报关 手 
续 并 存 人 中 国 非 保税 区 内 的 出 口 监管 仓 
库 , 后 经 海关 核准 转 为 供 国内 使 用 的 货物 
《 即 从 出 口 监管 仓库 退回 的 原 按 " 境 内 存 人 
出 口 监管 仓库 "统计 的 货物 ) 实 施 的 单项 统 
计 。1997 年 始 编 。 根 据 货物 退 仓 后 的 用 途 
和 海关 实际 监管 方式 确定 贸易 方式 指标 统 
计 代 码 , 并 使 用 运输 方式 指标 统计 代码 “1” 
对 该 单项 统计 加 以 标识 。 (地 延 ) 


chukou liun tioojieshui 

出 口 利润 调节 税 (regulatory duty on 
export profits) 中 华人 民 共 和 国 在 
1985 年 4 月 1 日 至 6 月 20 日 实施 的 一 种 
出 口 附 加 税 。 由 于 外 汇 汇 率 调整 等 原因 ， 
有 些 高 额 利润 的 商品 况 相 出 口 , 造 成 了 国 
内 外 两 个 市 场 的 混乱 。1985 年 3 月 14 日 
国务 院 批准 财政 部 会 同 对 外 经 济 贸易 部 、 
海关 总 团 颁 发 了 《国营 企业 出 口 商品 利润 
调节 税 征收 办 法 》, 规 定 由 海关 按 该 办 法 中 
公布 的 "税目 、 税 率 表 "对 出 口 商品 征收 出 
口 利润 调节 税 。 把 一 些 商品 的 过 高 出 口 利 
润 大 部 分 收 归 国 家 ,以 扶持 出 口 亏损 的 商 
晶 。 出 口 利润 调 节 税 的 税目 按 经 营 出 口 的 
部 门 分 类 ,税率 为 1% ~ 23% ,其 完税 价格 
为 出 口 货物 离 岸 价格 扣除 出 口 利 润 调节 
税 。 实 施 后 因 有 关 出 口 商品 的 国内 收购 价 
格 和 国外 销售 价格 发 生 了 较 大 变化 ,出 口 
换 汇 成 本 上 升 ,原来 利润 较 高 的 商品 变 为 
低 利 或 亏损 。 因 此 只 实行 了 81 天 便 停止 
征收 。 《 王 普 光 ) 


chukou shangpin jihua pei’ e guanli janguon 
yiju 

出 口 商品 计划 配额 管理 监管 依据 
(basis of supervision and control over of 
export goods subject to planning quota 
control) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 实行 
计划 数量 额度 管理 的 出 口 商品 实施 监管 的 
法 规 根据 。 根 据 中 华人 民 共和 国 国务 院 批 
准 发 布 的 《出 口 商品 管理 暂行 办 法 》, 自 
1993 年 1 月 1 日 起 ,国家 对 38 种 大 宗 资源 
性 和 大 宗 传统 出 口 商品 实行 计划 配额 管 
理 : 大 米 , 大 豆 ( 含 大 豆 碎 ) ,玉米 ( 含 玉米 





PE) ,茶叶 Se OEE aM S 
fold), Bh 48 BEBE AE BE), DR, IR 
HATE ABS PRED , HSE A AD 
SEAT, BLAS, HEH ER HTH AE 
SA), SHBG, EER) BE 
及 松脂 ,原木 及 锯 材 , AREER, 免 
EAH RRR, ER, BORME ,焊锡 及 
锡 砂 ) OGRE ERD) ,铁合金 ( 指 硅 
A) A, KR ERR BA 
块 ( 粉 ), 滑 石 块 ( 粉 ), 烧 碱 ,纯碱 ,石蜡 ,中 
BAAS HE) ,四 环 素 、 维 生 素 C 。 上 
述 实行 计划 配额 管理 的 出 口 商品 中 ,前 16 
种 为 特别 重要 出 口 商 品 ,由 国家 组 织 统一 
联合 经 营 。 实 行 计划 配额 管理 的 出 口 商 
品 都 实行 出 口 许可 证 管理 ,发 证 机 关 任 外 
经 贸 部 下 达 的 出 口 配额 和 各 地 外 经 贸 主 
管 部 门 据 此 进行 二 次 分 配 的 配额 数量 签 
发 出 口 许可 证 。 海 关 赁 出口 许可 证 验 放 
货物 。 出 口 商品 配额 当年 有 效 , 出 口 许可 
证 于 每 年 12 月 16 日 前 向 发 证 机 关 申 领 。 
外 经 贸 部 每 年 对 配额 许可 证 管理 的 商品 
种 类 、 商 品 编码 和 发 证 机 关 做 出 调整 ,并 
公告 。 (RKB) 


chukou shangpin pei’ e youchang zhaobiao 
jianguon yiju 

出 口 商品 配额 有 偿 招 标 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
goods exported through compensated bid- 
ding of quota) 中 华人 民 共和 国 海关 对 
国家 实行 配 骆 有 偿 招标 出 口 商品 实施 监 
管 的 法 规 根据 。 配 额 有 偿 招 标 指 企业 通 
过 自主 投标 、 竟 价 ,有 偿 取得 和 使 用 中 标 
配额 。 海 关 根据 1995 年 对 外 贸易 经 济 合 
作 部 制定 公布 的 出口 商品 配额 有 偿 招标 
办 法 》 和 《出 口 商品 配额 有 偿 招标 办 法 实 
施 细 则 》, 外 经 贸 部 确定 实行 配额 有 傍 招 
标的 商品 范围 ,并 负责 对 招标 工作 进行 指 
导 和 监督 ;由 外 经 贸 部 主管 司 和 有 关 进 出 
口 商会 组 成 的 配额 招标 委员 会 负责 管理 
出 口 商品 配额 招标 工作 ;配额 招标 委员 会 
在 有 关 进 出 口 商会 设立 配额 招标 办 公 室 ， 
负责 招标 的 具体 事务 性 工作 。 凡 经 外 经 
贸 部 批准 有 外 贸 出 口 经 营 权 ,加 入 有 关 进 
出 口 商 会 并 有 该 项 招标 商品 出 口 实绩 的 
进出 口 公司 、 生 产 企业 (限于 自 产 产品 东 6 
FA) 和 外 商 投资 企业 (限于 自 产 产 品 范 
图 ) , 均 可 向 配额 招标 委员 会 申报 ,取得 投 
标 资格 。 根 据 配 额 招标 的 评 标 规则 中 标 
并 按 规定 交纳 中 标 金 后 ,配额 招标 办 公 室 
立即 发 出 * 申 请 配额 有 傍 招 标 商 品 出 口 许 
可 证 证 明 书 "。 中 标 企业 赁 证 明 书 向 有 关 
许可 证 发 证 机 关 申 领 出 口 许可 证 ,海关 赁 
以 验 放 。 (RAB) 


chukou shiyan dongwu jionguon yiju 
出 口 实验 动物 监管 依据 (basis of 
supervision and control over export ex- 
perimental animals) 。 中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 出 口 实验 动物 实施 监管 的 法 规 根据 。 
实验 动物 是 指 大 限 、 小 鼠 、 豚 鼠 、 地 也 和 
灵 长 类 动物 〈 指 由 人 工人 饲养 专门 提供 实验 
用 的 灵 长 类 动物 ， 动 物 轩 和 马戏 团 用 的 观 
赏 动物 不 在 此 列 ), 实验 用 狗 、 猪 、 锡 
(SPF)、 鸡 (SPF) 和 鸡蛋 (SPF)，SPF 系 
指 无 特定 病原 体 的 实验 动物 。 国 家 科学 技 
术 委员 会 为 加 强 对 出 口 实验 动 得 的 管理 ， 
经 国务 院 批准 ， 于 1989 年 发 布 《实验 动 
物 管理 条 例 )， 委 托 中 国生 物 工程 开发 中 
心 代行 实验 动物 出 口 管理 职能 ， 并 启用 
“国家 科学 技术 委员 会 实验 动物 出 口 专用 
章 "。 实 验 动物 出 口 时 ， 海 关 任 中 国生 物 
工程 开发 中 心 出 具 盖 有 “国家 科学 技术 委 


员 会 实验 动物 出 口 专用 章 ”的 “实验 动物 
出 口 申报 表 ” 验 放 。 (wE) 
chukou shouhui hexioodon 


出 口 收 汇 核 销 单 (checking list of 
foreign exchange received from the ex- 
portation) 。” 中 国 国家 外 汇 管理 局 制 发 、 
出 口 单位 填写 ,海关 凭 以 受理 报关 ,外 汇 管 
理 部 门 凭 以 监督 收 汇 的 凭证 ( 见 出 口 货物 
收 汇 监管 依据 )。1990 年 ,国家 外 汇 管理 
局 ,海关 总 署 等 单位 联合 制定 (出 口 收 汇 核 
销 管理 办 法 》, 决 定 1991 年 1 月 1 日 起 实 
行 出 口 收 汇 核 销 制度 ,并 开始 使 用 核 销 单 。 
1995 年 7 月 ,国家 外 汇 管理 局 修改 核 销 单 
的 格式 , 一 式 一 联 ,分 为 "存根 "“ 出 口 
收 汇 核 销 单 " 和 “出 口 退税 专用 "3 部 分 
( 见 示 意图 )。 有 经 营 权 的 企业 在 出 口 货物 





chu 出 





盖 “ 验 旋 章 " 退 还 出 口 企 PEERI 
凭 以 对 每 笔 出 口 货物 监督 收 汇 。 对 一 般 贸 
易 、 马 货 贸 易 、 租 赁 .寄售 \ 展 销 和 对 外 承包 
工程 等 方式 的 出 口 货物 , 均 需 办 理 出 口 收 





汇 核 销 手续 。 (RBH) 
chukoushui 
出 口 税 (export duties) 。 以 出 境 货 


物 、 物 品 为 课 税 对 象 的 关税 。 在 19 世纪 以 
前 ,出 口 税 曾 是 欧洲 国家 财政 收入 的 重要 
来 源 之 一 。 当 时 人 们 认为 出 口 货物 的 国内 
外 差价 较 大 ,出 口 能 够 获得 特别 利润 , 它 应 
是 属于 国王 的 一 种 财富 ,所 以 向 商人 征收 
出 口 税 归 国王 享用 。 随 着 欧洲 资本 主义 生 
产 方式 的 发 展 ,各 国 逐 渐 认识 到 征收 出 口 
税 增加 货物 的 成 本 ,影响 本 国产 品 在 国际 
市 场 上 的 竞争 能 力 , 既 不 利于 本 国产 品 的 
生产 ,也 不 利于 国际 贸易 的 发 展 。19 世纪 
中 叶 以 后 ,英国 (1845)、 德 国 (1873)、 法 国 
(1881) 和 日 本 (1898) 等 国 相继 取消 出 口 
税 。 美 国 自 建国 起 其 法 律 就 规定 不 征收 出 
口 税 。20 世纪 30 年 代 ,世界 范围 内 发 生 严 
重 经 济 危机 ,一 些 国家 又 恢复 征收 出 口 税 。 
至 20 世纪 后 期 仍 有 一 些 国家 对 少数 商品 
征收 出 口 税 。 征 收 出 口 税 的 原因 主要 有 : 
QD 增加 本 国 的 财政 收入 ,尤其 是 亚 , 非 , 拉 
美 等 一 些 发 展 中 国家 ,生产 力 水 平 比较 低 ， 
国内 税源 较 准 ,对 大 量 出 口 的 农产品 和 初 
级 产品 征收 出 口 税 是 一 项 可 靠 的 财政 收 
人 人。 四 其 他 经 济 方面 的 原因 。 例 如 ,对 本 
国 自然 资源 有 限 的 产品 征收 出 口 税 ,限制 
其 出 口 , 以 防止 资源 枯竭 ;对 本 国 供应 不 足 






































出 口 收 汇 核 销 单 
出 口 收 汇 核 销 单 i 出 口 退税 专用 
i 编号 :Nb 02/ 284706 | 编号 ;No 02/ 0284706 
外 汇 指定 银行 结汇 /收取 情况 。 |: | 出 口 单位 : 
:| 货物 各 称 [货物 数量 [出 口 总 价 | 
RICERKA |: 
| an (am) z 
i| 海关 核 放 情 况 : 报关 单 编号 : e 
放 情况 A a ë 
3 此 
H 联 
an 2 & 
i| 外 汇 管理 局 核 销 情况 : :| 外 汇 管理 局 核 销 情况 : Ed 
年 月 AGRE) 年 月 日 ( 盖 章 ) 











前 , 须 向 当地 外 汇 管理 部 门 申 领 加 盖 “ 监 督 
收 汇 " 章 的 核 销 单 ;出 口 企业 赁 核 销 单 办 理 
报关 手续 ;货物 放行 后 ,海关 在 核 销 单 上 加 


的 商品 ,征收 出 口 税 以 限制 其 出 口 ;利用 出 

口 税 调节 出 口 数量 ,获得 较 高 的 出 口 收益 ; 

有 些 国家 过 到 荒 年 灾害 ,为 了 保证 国内 人 
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出 chu 


民生 活 , 曾 对 粮食 ,牲畜 出 口 征 税 ,限制 其 
出 口 。@ 作 为 对 外 政治 经 济 斗 争 的 一 种 手 
段 。 例 如 ,在 战 时 对 一 些 战略 性 物资 征 税 ， 
限制 其 出 口 。 中 国 征收 出 口 税 有 很 长 的 历 
史 。 早 在 周 朝 时 期 就 有 关 市 之 征 。 唐 代 及 
以 后 长 达 千年 的 市 舱 制 度 对 出 口 应 税 货物 
一 般 由 当地 商 税 机 构 征收 出 口 税 ( 商 税 )， 
市 舶 司 查 验 放行 。 中 华人 民 共和 国 建立 
后 ,政务 院 于 1950 年 在 《关于 关税 政策 和 
海关 工作 的 决定 ) 中 指出 :对 于 经 由 中 央 人 
民政 府 鼓励 输出 的 一 切 半 制 品 及 加 工 原 
料 ,只 定 很 低 的 税率 或 免税 输出 。 因 此 ， 
1951 年 进出 口 税则 中 只 对 花生 、 花 生 油 、 
猪 累 ,薄荷 脑 芒 荷 油 和 桐油 6 种 商品 征收 
出 口 税 。1952 年 ,1953 年 相继 对 桐油 和 猪 
SR PPAE MH OBE. 1980 年 对 其 余 4 种 商品 全 
部 停 征 。1985 年 根据 关税 税则 领导 小 组 
提出 的 制定 进出 口 税则 的 原则 ,对 少数 在 
国际 市 场 上 容量 有 限 而 竟 争 性 强 的 商品 ， 
以 及 需要 限制 出 口 的 极 少数 原料 ,材料 和 
半 制 成 品 恢复 征收 出 口 税 。2000 年 海关 
对 鲁 鱼 菌 、 铅 矿砂 和 锌 矿砂 等 35 种 商品 征 
收 出 口 税 。 ( 王 普 光 ) 


chukou tuhuo jingzhi 

出 口 土 货 净值 (net value of exported 
native goods ) ” 土 货 (中 国货 ) 出 口 总 什 
扣除 复 进口 土 货 值 所 得 的 余额 。 是 海关 贸 
易 统 计 中 的 一 种 价格 指标 , 自 1867 年 开始 
统计 。 (AL) 


chukou tuishui haiguan guonli 

出 口 退税 海关 管理 (customs man- 
agement of tax repayment of export goods) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 出 口 退 税 商品 实施 
管理 的 行政 执法 行为 。 主 要 内 容 有 :外 审 
单 、 审 价 ,保证 依据 确实 , 单 证 齐全 ,计价 正 
确 。 四 实际 查验 ,防止 以 少 报 多 ,以 次 充 
好 ,以 低 税率 产品 冒充 高 税率 产品 或 假 出 
口 等 企图 骗取 退税 的 行为 。@ 签 发 出 口 退 
税 报关 单 ,于 海关 放行 货物 之 日 起 的 15 日 
内 根据 出 口 企业 的 申请 办 理 。 对 于 申报 的 
出 口 退 税 货物 ,无论 其 以 海运 、 空 运 、 陆 运 
哪 种 方式 出 口 ,都 必 在 出 口 货物 实际 离 境 
后 才 签 发 出 口 退税 报关 单 ; 存 人 出 口 监管 
仓 再 出 口 的 货物 ,必须 待 货物 实际 出 口 后 ， 
再 签发 出 口 退税 报关 单 ;一 般 贸 易 出 口 货 
物 直 接 销售 给 境内 外 商 投资 企业 ,加工 贸 
易 和 开展 补偿 贸易 企业 进行 加 工 产品 复出 
口 的 ,以 及 企业 间 结 转 深 加 工 的 货物 , 凡 不 
实际 离 境 的 ,一律 不 得 签发 出 口 退 税 报关 
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单 。@ 配 合 税务 机 关 对 出 口 退税 报关 单 进 
行 核对 。 ( 陈 壁 灯 ) 


chukou xukezheng 

出 口 许可 证 (export license) 国 
家 管理 出 口 贸 易 , 对 某 些 限制 商品 出 口 , 通 
关 时 必须 提供 的 批准 证 明文 件 。 限 制 出 口 
的 商品 由 国家 公布 目录 ,目录 上 所 列 商品 
出 口 , 须 向 政府 主管 机 关 申 请 并 取得 出 口 
许可 证 后 ,才能 办 理 出 口 手 续 。 凭 许可 证 
出 口 的 商品 目录 ,由 国家 主管 外 贸 机 关 确 
定 。 一 般 包括 :QD 国内 生产 所 需 的 原料 、 半 
制 成 品 以 及 国内 供应 不 足 的 商品 ;@@ 战 略 
物资 ;图 实 行 自动 限制 出 口 的 商品 ,如 文 
物 ,艺术 珍品 等 ;@ 根 据 国际 协定 ,禁止 \ 限 
制 出 口 的 商品 。 出 口 许可 证 上 须 写 明 有 效 
期 限 、 商 品名 称 \ 出 口 目 的 地 (国家 或 地 区 ) 
以 及 数量 ,价格 与 金额 等 。 

(KF) 


chukou yuonzhu wuzi jionguon 
出 口 援助 物资 监管 (supervision and 
control over expor aiding materials) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 根据 协议 或 临时 
决定 作为 援助 方 ,向 外 国政 府 , 组 织 无 偿 
提供 的 出 口 物资 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 包括 对 外 经 济 援助 项 目 出 口 货物 、 
对 外 援 建 工程 所 需 物资 及 经 援 成 套 项 目 
建成 移交 后 的 维护 物资 。1982 年 7 月， 
根据 中 华人 民 共和 国 国务 院 于 1981 年 12 
月 发 布 的 《关于 部 分 物资 计划 外 出 口 实 
行 许可 证 办 法 请 示 报 告 的 通知 》 精 神 ， 
中 华人 民 共 和 国 对 外 经 济 贸 易 部 、 海 关 
总 署 下 发 《关于 验 放 对 外 经 援 物资 的 通 
知 》。 随 着 外 交工 作 和 经 济 建设 的 迅速 发 
展 ， 出 口 援助 物资 的 种 类 和 数量 旦 上 升 
趋势 ，1987 年 和 1991 年 对 外 经 济 贸 易 部 
重新 制定 和 完善 有 关 规 定 。 中 华人 民 共 
和 国 对 外 贸易 经 济 合作 部 〈 原 称 对 外 经 济 
贸易 部 ) 作为 主管 部 门 ， 负 责 出 口 援助 物 
资 的 归口 审批 和 管理 工作 ; 成 套 设备 出 口 
公司 或 指定 的 出 口 企 业 ， 为 有 权 出 口 援助 
物资 的 经 营 企业 ， 其 他 企业 如 出 口 援助 物 
资 需 事先 报 主管 部 门 批准 ; 对 外 经 济 技术 
援助 项 目 供应 的 各 种 援助 物资 免 领 出 口 货 
物 许可 证 。 海 关 对 出 口 援助 物资 的 监管 分 
为 两 种 情况 : @ 成 套 设 备 出 口 公司 及 指定 
出 口 企业 出 口 援助 物资 ， 任 中 国 成 套 设 备 
出 口 公司 下 达 的 发 货 通 知 和 出 口 货物 报关 
单 验 放 ; @@ 其 他 经 主管 部 门 批准 承担 对 外 
经 济 援助 任务 的 企业 出 口 ， 赁 主管 部 门下 
达 给 有 关 企 业 的 发 货 通知 和 出 口 货物 报关 
单 验 放 。 对 于 发 运单 位 以 对 外 经 济 援助 名 
义 自行 或 代 其 他 单位 出 口 非 援外 物资 ， 按 





海关 法 的 有 关 规定 处 理 。 Gt #) 
chukou zaihuo qingdon 
出 口 载 货 清单 。”(export manifest) 
国际 航行 船舶 出 境 ( 港 ) 时 ,向 海关 提交 装 
载 出 口 货物 真实 情况 的 申报 单据 。 又 称 出 
口 舱 单 。 船 舶 负责 人 或 其 代理 人 向 海关 提 
交 的 “出 口 载 货 清单 ”, 须 报 明 所 载 出 口 每 
票 货物 的 收发 货 人 、 集 装 号 ,提单 号 码 , 品 
名 \ 件 数 ,重量 体积 \ 装 卸货 港 和 申报 港 等 
情况 。 在 办 理 船 舶 出 境 手续 时 ,船舶 代理 
人 不 能 向 海关 递交 出 口 舱 单 的 ,应 在 船舶 
驶 离 之 日 起 3 天 内 向 海关 提供 齐全 有 效 的 
“ 载 货 清单 "。 船 舶 出 口 载 货 清单 递交 制 
度 , 自 1951 年 起 施行 。1992 年 实施 的 《中 
华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 国际 航行 船舶 
及 其 所 载 货 物 物品 监 管 办 法 规定 :船舶 
出 境 时 ,船舶 负责 人 或 其 代理 人 应 当 向 海 
关 递 交 “ 出 口 载 货 清单 "(无 出 口 货物 的 , 交 
“无 货 清单 ”)。1995 年 9 月 1 日 起 ,根据 
《关于 启用 船舶 人 出 境 检查 单 证 新 格式 的 
通知 》, 启 用 经 修正 的 《1965 年 便利 国际 海 
上 运输 公约 》 规 定 的 “出 口 载 货 清单 ”。 
(Ame) 
chukou zhanlonpin jianguon 
出 口 展览 品 监管 ( supervision and 
control over export exhibits) 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 到 境外 举办 经 济 、 贸 易 、 文 
化 、 科 技 等 展览 会 或 者 参加 外 国 博览 会 而 
运 出 的 展览 品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
展览 品 包括 展示 或 示范 用 的 货物 、 物 品 以 
及 有 关 的 宜 传 品 ,布置 品 \ 招 待 品 \ 小 卖 品 
和 其 他 共用 物品 。1949 年 中 华人 民 共 和 
国 建立 初期 ,海关 对 出 口 展览 品 的 监管 按 
照 暂时 出 口 货物 的 规定 办 理 ,由 展 出 单位 
任 有 关 批 准 文件 和 展览 品 清单 一 式 二 份 向 
出 境地 海关 办 理 出 口 手续 ,海关 验 放 后 ,将 
一 份 展览 品 清单 签 章 后 交还 展 出 单位 赁 以 
办 理 展览 品 的 复 进口 手续 。1976 年 ,中 华 
人 民 共 和 国 对 外 贸易 部 发 布 实施 (中 华人 
民 共 和 国 海关 对 出 口 展览 品 监管 办 法 》, 对 
出 口 展览 品 的 范围 ,进出 口 的 海关 手续 等 
重新 做 出 规定 。 展 览 品 出 口 时 ,组 织 出 展 
的 单位 或 者 其 代办 单位 ,应 将 列 有 名 称 、 规 
格 数量、 价格 、 件 数 等 内 容 的 展览 品 清单 
- 份 ,连同 经 贸 主管 部 门 的 批准 文件 
和 运输 单 证 向 出 境地 海关 申报 。 展 览 品 复 
运 进口 时 ,组 织 出 展 的 单位 或 者 其 代办 单 
位 应 将 复 运 进口 的 展览 品 清单 一 式 二 份 连 
同 有 关 的 运输 单 证 向 入 境地 海关 申报 ,如 
要 将 展览 品 运 至 所 在 地 海关 办 理 复 进口 手 
续 的 ,入 境地 海关 可 以 按 转 关 运输 货物 监 
管 规定 办 理 。 展 览 品 运 出 或 者 复 运 进口 
时 ,不 得 在 装 展览 品 的 容器 内 装 人 个 人 物 





品 或 者 其 他 非 展览 物品 。 (Mht) 
chulioo jiagong huowu jianguan 

出 料 加 工 货物 监管 (supervision and 
control over outward processing) + 
华人 民 共和 国 海关 对 境内 企业 ( 甲 方 ) 将 原 
材料 辅料. 零 部 件 、 元 器 件 或 半成品 (简称 
料 \ 件 ) 出 境 , 交 由 境外 企业 (乙方 ) 按 甲 方 
要 求 进行 加 工 、 装 配 后 复 运 进 境 实施 管理 
的 行政 执法 行为 。 

多 数 国家 准许 对 在 国外 制造 、 加 工 后 
报请 复 运 进口 供 国内 需 用 的 货物 ,给 予 免 
征 进口 各 税 的 待遇 ,但 为 维护 本 国 利益 均 
限定 预定 的 加 工作 业 须 经 有 关 部 门 审定 。 
出 料 加 工 有 多 种 叫 法 ,一般 称 其 为 “ 暂 准 货 
物 出 口 加 工 制 ", 法 国 称 其 为 工业 性 暂时 
出 口 ”欧洲 经 济 共同 体 ( 今 欧洲 联盟 ) 国 家 
则 称 其 为 "出口 加 工 制度 "。 海 关 合 作 理事 
会 于 1973 年 5 月 18 日 在 日 本 京都 签订 的 
《简化 和 协调 海关 业务 制度 的 国际 公约 ?中 
《关于 货物 暂 准 出 口 加 工 的 附 约 X( 即 E8 附 
约 ) 规 定 ,在 关 境 内 自由 流通 的 货物 可 出 口 
至 国外 进行 制造 .加工 ,而 后 减免 进口 各 税 
复 进口 。 

中 国 出 料 加 工 管理 办 法 , 始 于 1984 年 
海关 总 署 下 达 的 《关于 对 进 料 加 工业 务 中 
从 境外 进口 和 经 在 境外 简单 加 工 后 进口 我 
原 出 口 产 品 有 关 监 管 征 税 问题 的 通知 》。 
为 了 加 强 管理 ,1989 年 11 月 16 日 ,中 华人 
民 共 和 国 对 外 经 济 贸易 部 ,海关 总 署 联合 
下 发 (关于 加 强 对 出 料 加工 进 出 口 货物 管 
理 的 通知 》。 海 关 对 出 料 加 工 货物 的 监管 
主要 有 :出 料 加 工 仅 限于 国内 生产 技术 
无 法 达到 产品 要 求 ,而 必需 运 至 境外 进行 
某 项 工序 加 工 的 范围 , 即 指 国内 单位 将 材 
料 ( 如 坯布 .皮毛 、 纸 张 ) 运 至 境外 加 工 、 印 
染 、 印 刷 等 而 后 进口 的 ,对 于 国内 具有 生产 
能 力 的 出 料 加 工 ,经 贸 部 门 不 予 批准 ,海关 
不 予 备案 。@ 出 料 加 工 原则 上 不 改变 原 出 
口 货物 的 物理 形态 。@) 为 便于 监管 ,海关 
应 对 出 料 加 工 货物 附加 标志 、 标 记 或 取样 
留存 。 复 进口 时 ,海关 以 进 境 到 岸 价格 与 
原 出 境 货物 的 相同 、 类 似 的 货物 在 进 境 时 
的 到 岸 价格 之 间 的 差额 ,作为 完税 价格 计 
征 进口 关税 和 产品 (增值 ) 税 ,进口 税率 按 
实际 复 进口 的 货物 来 确定 。@@ 出 料 加 工 货 
物 在 境外 加 工期 限 为 6 个 月 ,如 确 需 延期 
须 报 海关 核准 ,但 延长 期 限 最 长 不 得 超过 
3 个 月 。 逾 期 不 复 运 进口 或 有 走私 出 口 等 
违法 情事 ,海关 依法 处 理 。@ 开 展 国家 禁 
止 出 口 和 统一 经 营 商品 的 出 料 加 工 ,应 报 
对 外 经 济 贸易 部 审批 , 属 许可 证 配额 管理 
商品 的 出 料 加 工 项 目 应 报 各 省 、 自 治 区 、 直 
辖 市 和 计划 单列 市 的 经 贸 主管 部 门 批 准 ， 


海关 赁 经 贸 主管 部 门 的 批准 证 件 及 合同 审 
核 登记 备案 。 人 @ 出 料 加 工 货物 如 属国 家 禁 
止 \ 限 制 出 口 或 实行 出 口 许可 证 管理 的 商 
品 ,海关 赁 经 贸 主管 部 门 签 发 的 批准 文件 
和 其 他 有 关 证 件 验 放 ;如 属 应 征 出 口 关税 
的 商品 ,海关 征收 相当 于 税 款 的 保证 金 - 


(X#E) 
chuliao jiagong mooyi 
出 料 加 工 贸 易 (trade of processing 
with exported materials) 国际 贸易 方 


式 之 一 境内 厂商 提供 原材料 、 零 部 件 、 元 
器 件 或 半成品 , 交 由 境外 厂商 按 要 求 进 行 
加 工 或 装配 ,成 品 复 运 进 境 ,支付 加 工 费 。 
欧洲 共同 体 第 76 ~ 119 号 指令 对 出 料 加 工 
的 定义 是 ,允许 各 类 货物 “暂时 运 出 共同 
体 境外 经 过 一 道 或 数 道 加 工 后 , 复 进口 可 
以 减免 进口 关税 "。 中 国 的 出 料 加 工 贸 易 ， 
始 于 20 世 纪 80 年 代 后 期 。 规 定 出 料 加 工 , 仅 
限于 因 国内 技术 无 法 达到 产品 要 求 而 必须 
运 至 境外 进行 某 项 工序 的 加 工 ,加 工 后 再 
复 进口 。 原 则 上 不 得 改变 原 出 口 货 物 的 物 
理 形 态 ,对 完全 改变 原 出 口 货物 物理 形态 
的 境外 加 工 ,不 属于 出 料 加 工 范围 。1990 
年 中 国 出 料 加 工 进 出 口 货物 1.5 亿美 元 ; 
占 进出 口 总 值 0.1% ,1993 年 0.47 亿美 元 ， 
占 0.02% ,1998 年 0.3 亿美 元 , 仅 占 0.01% 。 
(KMF) 


chulioo jiogong mooyi huowu tongji jioge 
jisuon 

出 料 加 工 贸 易 货物 统计 价格 计算 
(calculation of statistical value of goods 
under outward processing) 。 对 出 料 加 
工 贸 易 出 进口 的 货物 实施 统计 时 货物 价值 
的 计算 方法 。 出 料 加 工 贸易 的 料 件 出 品 
时 , 按 料 件 的 离 岸 价格 统计 。 加 工 产品 复 
运 进口 时 ， 按 料 件 费 加 上 工 缴费 作 全 值 
统计 。 (Bs) 


chuliao jiogong mooyi zhibioo 

出 料 加 工 贸易 指标 (indicator of 
outward processing) 。 反映 出 料 加 工 贸 
易 项 下 进出 口 货物 情况 的 海关 统计 贸易 方 
式 指标 。1988 年 设置 。 统 计 代码 为 ”27”。 
指 中 华人 民 共和 国 关 境内 的 原 辅料 、 零 部 
件 、 元 器 件 或 半成品 交 由 境外 厂商 ,在 境外 
按 中 方 的 要 求 进行 加 工装 配 ,成品 复 运 进 
口 ,中 方 支付 工 缴费 的 交易 形式 。 此 前 出 


料 加 工 贸易 不 作 统计 。 (was) 
chu — rujing dong - zhiwu jianyi 
出 入 境 动 植物 检疫 (quarantine of 


outward and inward of animals and plan- 
t) 。 国家 对 进出 境 动 植物 、 动 植物 产 


chu 出 





品 及 包装 铺垫 材料 和 运输 工具 实施 强制 
性 预防 传染 病 的 行政 管理 职能 。 其 目的 是 
防止 危害 动物 的 传染 病 、 寄 生 虫 病 和 植物 
的 病 、 虫 杂 草 及 其 他 有 害 生物 的 传人 和 传 
出 ,保护 国家 农林 牧 渔业 生产 和 人 民 身 体 
健康 ,维护 对 外 贸易 信誉 ,履行 国际 义务 。 
中 国 早 在 20 世纪 30 年 代 就 开始 动 植物 检 
疫 工作 ,由 商检 部 门 主管 。 中 华人 民 共和 
国 建立 后 ,60 年 代 初 ,负责 国内 动物 检疫 
的 铁路 兽医 部 门 同 素 属 商检 部 门 的 植物 检 
疫 单位 合并 ,单独 成 立 动 植物 检疫 所 。 
1965 年 2 月 ,全 国共 设 25 个 动 植物 检疫 
所 ,并 制定 一 套 较为 严密 的 检疫 规章 和 措 
施 。1982 年 6 月 4 日 ,国务 院 公布 并 施行 
《中 华人 民 共和 国 进出 口 动 植物 检疫 条 
例 》。 规 定 凡 属 应 当 旅 行动 植物 检疫 的 进 
出 口 货物 ,都 应 当 在 进 境 报关 前 报请 动 杆 
物 检疫 机 构 施行 检疫 ,由 动 植物 检疫 机 构 
发 给 "检疫 放行 通知 单 "或 在 货运 单据 上 加 
善 检疫 放行 章 后 , 才 准 予 办 理 进 出 境 报关 
手续 。 对 某 些 珍贵 稀有 野生 动 植物 及 产品 
进出 境 ,必须 经 中 华人 民 共 和 国 濑 危 物种 
进出 口 管理 办 公 室 核准 ,并 发 给 “允许 进口 
证 明 书 " 或 “允许 出 口 证 明 书 ” ,海关 凭证 明 
核 放 。1998 年 ,时 属 农业 部 的 进出 口 动 植 
物 检疫 局 同 进出 口 商 品 检验 局 ,进出 境 卫 
生 检 疫 局 合并 ,成 立国 家 出 人 境 检验 检疫 
局 ,由 海关 总 署 管理 。 (WAF) 


chu = rujing renyuan tongjibioo 

出 入 境 人 员 统计 表 (statistical tables 
of outward and inward persons) 。 海关 
业务 统计 中 反映 进出 中 华人 民 共 和 国 关 境 
人 员 数字 资料 的 表 式 。1950 年 起 ,海关 总 
署 设 立 进出 国境 旅客 人 数 统计 表 , 并 在 
1951 年 海关 统计 月 刊 中 登载 。1952 年 售 
止 刊登 。1981 年 改名 为 “进出 国境 人 员 统 
计 表 ”， 下 设 "进出 国境 人 员 " 和 “ 验 放 进口 
重点 管理 物品 "两 个 分 表 。1984 年 ,将 原 列 
人 进出 口 货运 统计 的 “运输 工具 服务 人 员 ” 
指标 改 列 人 该 表 进 出 境 人 员 统计 ;同时 取 
消 “ 验 放 进口 重点 管理 物品 "分 表 , 增 设 " 进 
境 人 员 携带 进口 重点 物品 统计 表 ”。1986 
年 “进出 国境 人 员 统计 表 ” 改 为 现 名 。 此 
后 ,该 表 统计 指标 经 多 次 修改 和 增删 
1998 年 的 “出 人 境 人 员 统 计 表 ”对 出 人 境 
人 员 的 分 类 为 :免验 旅客 .中 国籍 居民 旅 
客 ,华侨 ,港澳 旅客 , 台 胞 旅客 .外 国籍 旅 
客 , 定 居 旅客 ,运输 工具 服务 人 员 、 过 境 旅 
客 和 边境 居民 ,并 分 别 区 分 :本 国籍 出 境 、 
本 国籍 人 境 和 外 国籍 出 境 、 外 国籍 入境 。 
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出 chu 


统计 单位 为 "人 次 "。 (HRB) 
chu - rujing weisheng jianyi 

出 入 境 卫 生 检疫 (quarantine of out- 
ward and inward sanitary ) 国家 为 防 
止 传染 病 疫 从 境外 传人 境内 行使 的 行政 管 
理 职 能 。 检 疫 最 早产 生 于 1448 年 的 意 大 
利 。 为 了 防止 鼠疫 的 传播 ,威尼斯 港 首次 
成 立 专门 的 检疫 组 织 。1710 年 英国 开始 
实施 卫生 检疫 ,此 后 各 国 仿效 ,相继 成 立 检 
疫 组 织 。 自 1851 ~ 1951 年 的 100 年 间 , 国 
际 卫 生 组 织 曾 多 次 召开 国际 会 议 制定 国际 
卫生 规则 。 中 国 卫生 检疫 开始 于 1873 年 。 
1930 年 ,南京 国民 政府 卫生 署 在 上 海 成 立 
海港 检疫 管理 处 ,并 制定 (海港 检疫 章程 》。 
1949 年 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,1950 年 和 
1951 年 经 政务 院 批准 ,卫生 部 颁布 (交通 
检疫 暂行 办 法 》 和 《民用 航空 检疫 暂行 办 
法 》。1957 年 经 全 国人 民 代表 大 会 通过 ,以 
国家 主席 令 公 布 《中 华人 民 共和 国 国境 卫 
生 检疫 条 例 》, 这 是 有 史 以 来 中 国 卫生 检疫 
的 第 1 RIO EME RA AN KE 
花 \ 斑 疹 伤 寒 和 回归 热 6 种 病 疫 为 检疫 传 
RA 1979 年 ,中 国正 式 承认 《国际 卫生 条 
例 》, 对 中 国 的 检疫 条 例 和 实施 规则 做 了 相 
应 修改 ,将 原来 的 6 种 检疫 传染 病 改 为 限 
BE ARAL ORI AR HE 4 种 ,以 后 经 国务 
院 批准 相继 颁布 《国境 传染 病 监 督办 法 和 
《中 华人 民 共 和 国 国境 口岸 卫生 监督 办 
ido 1998 年 4 月 ,根据 国务 院 机 构 改革 方 
案 , 将 对 外 贸易 经 济 合 作 部 管理 的 进出 口 
商品 检验 局 ,农业 部 进出 口 动 植物 检疫 局 
和 卫生 部 进出 境 卫 生 检疫 局 合并 ,成 立国 
家 出 入 境 检验 检 疲 局 ,由 中 华人 民 共和 国 
海关 总 署 管理 。 (RB) 


chushou jinkou zhanpin jianguan 

出 售 进口 展品 监管 (supervision and 
control over the sale of import exhibits) 
海关 对 在 中 国境 内 举办 展览 会 期 间 和 结束 
后 , 展 出 单位 出 售 进口 展品 的 管理 。 出 售 
给 有 进出 口 经 营 权 的 企业 ,由 该 企业 按照 
一 般 贸 易 进口 规定 向 海关 办 理 报关 纳税 手 
续 。 出 售 给 其 他 无 进出 口 经 营 权 的 企业 ， 
应 取得 中 国外 经 贸 部 门 签发 的 有 关 批准 文 
件 并 委托 有 进出 口 经 营 权 的 企业 代理 。 出 
售 给 其 本 国 驻 华 使 领 馆 或 外 交 官 ,由 该 使 
领 馆 或 外 交 官 向 海关 办 理 进口 手续 。 展 览 
会 出 售 的 小 卖 品 , 展 出 单位 应 持 有 关 批 准 
文件 向 海关 办 理 报关 纳税 手续 。 

(hee) 
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chufa chengeu 
处 罚 程序 “(procedure of punishment) 
海关 实施 行政 处 罚 的 过 程 以 及 构成 这 一 过 
程 的 步 又 \ 时 间 顺序 和 方式 。 包 括 调查 程 
序 \ 听 取 当 事 人 意见 程序 决定 程序 、 救 济 
程序 和 执行 程序 五 大 要 素 。 案 件 处 罚 程序 
必须 依照 法 律 .法规 和 规章 规定 的 程序 进 
行 ,违反 法 定 程序 的 案件 处 罚 无 效 。 世 界 
各 国 一 般 按照 处 罚 程序 的 繁 和 莘 程度 分 为 简 
易 处 罚 程序 和 普遍 程序 (或 称 正式 程序 )。 
普遍 行政 处 罚 程序 是 指 包 含 上 述 五 大 要 素 
在 内 的 完整 的 案件 处 罚 程序 , 它 在 某 些 方 
面 类 似 于 法 院 的 诉讼 程序 ,因此 有 些 学 者 
称 之 为 “ 准 司法 程序 ”"。 这 种 程序 的 优点 是 
能 够 为 当事人 提供 充分 陈述 自己 意见 的 机 
会 ,最 大 限度 地 保障 其 合法 权益 ;但 易 耗费 
大 量 人 力 ,物力 ,处 罚 程序 时 间 较 长 ,影响 
办 案 的 行政 效率 。 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 普遍 程序 又 有 
进一步 的 划分 :对 一 般 程序 和 听证 程序 分 
别 加 以 规定 。 其 中 听证 程序 是 依法 必须 举 
行 听证 会 ,听取 当事人 的 陈述 和 意见 的 最 
为 正式 的 行政 处 罚 程序 ;一 般 程序 是 必须 
由 案件 调查 人 员 以 外 的 审理 人 员 以 一 定 的 
方式 听取 行政 处 罚 当事人 的 意见 ,并 做 出 
行政 处 罚 决定 的 程序 。 一 般 程序 是 介 于 昕 
证 程序 与 简易 程序 之 间 的 处 罚 程序 ,充分 
体现 了 保护 行政 管理 相对 人 合法 权益 与 保 
证 行政 效率 二 者 之 间 的 辩证 统一 关系 。 简 
易 程 序 是 海关 行政 执法 人 员 可 以 当场 做 出 
处 罚 决定 ,实施 行政 处 罚 的 程序 。 其 适用 
标准 是 : ODA STAM, 当事人 没有 异 
议 ;@ 有 法 定 从 简 程序 的 依据 ;@@ 对 公民 处 
ART 50 元 以 下 、 法 人 或 其 他 组 织 处 1000 
元 以 下 的 贡 款 或 警告 的 处 罚 。 

(BER) 

chufa donboo 

处 罚 担保 (punishment guarantee) 
海关 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 
司 实施 细则 》 规 定 ,为 保证 调查 活动 的 顺利 
进行 和 处 罚 决 定 的 有 效 执行 ,向 当事人 强 
制 性 收取 保证 金 或 抵押 物 以 及 海关 认可 的 
其 他 担保 的 行为 。 适 用 的 情形 有 :;@D 应 扣 
留 涉嫌 走私 货物 物品 或 运输 工具 , 却 又 无 
法 或 不 便 扣留 的 ; 四 受 海关 处 罚 的 当事人 
在 境内 没有 永久 住所 , 又 对 海关 的 处 罚 决 
定 不 服 或 在 离 境 前 不 能 缴 清 罚 均 、 违 法 所 
得 及 依法 追缴 的 货物 、 物 品 或 运输 工具 等 
值 价款 的 。 保 证 金 数额 ,抵押 物价 值 须 相 
当 于 应 扣留 物 的 价值 ,或 有 关 处 罚款 项 的 
等 值 。 收 取保 证 金 .抵押 物 以 及 海关 认可 
的 其 他 担保 均 应 开具 “海关 收取 保证 金 . 抵 
POEL RI REA HAAS MU, 
企 事业 单位 .社会 团体 交付 抵押 物 的 ,应 由 


其 法 人 代表 或 其 他 依法 有 权 处 分 抵押 物 的 
人 签名 。 接 受 第 三 人 为 当事人 提供 保证 
金 . 抵 押 物 ,应 巴 注 明 。 海 关 应 妥善 保管 抵 
押 物 , 因 保管 不 普 造 成 抵押 物 灭 失 或 损毁 


的 ,由 海关 负责 。 (ar) 
chufa goozhi 
处 罚 告知 (disclosure before punish- 


ment) ”海关 在 做 出 行政 处 罚 决定 前 ,将 
处 罚 当事人 的 违法 事实 认定 的 理由 和 依据 
及 当事人 依法 享有 的 权利 ,告知 当事人 的 
一 项 程序 。 告 知 是 保证 行政 公开 的 一 项 具 
体 程序 ,也 是 海关 行政 处 罚 的 一 项 法 定 程 
序 。 它 是 申辩 复 核 和 昕 证 程序 的 前 提 。 告 
知 在 案件 审理 人 员 提 出 处 理 意见 ,处罚 决 
定之 前 做 出 ,其 内 容 包括 将 做 出 处 罚 决定 
认定 的 事实 、 理 由 和 依据 。 当 事 人 接 到 告 
知 后 有 提出 陈述 ,申辩 和 要 求 听证 的 权利 。 
没有 告知 的 行政 处 罚 无 效 。 在 中 国 ,1996 
年 10 月 1 日 (中 华人 民 共 和 国 行政 处 罚 
法 ) 生 效 实施 之 后 , 才 确立 行政 处 罚 告知 制 
度 。 此 前 ,只 是 在 做 出 处 罚 决定 时 ,告知 当 
事 人 有 依法 申请 行政 复议 和 提起 行政 诉讼 
的 权利 。 在 行政 处 罚 简易 程序 中 ,要 告知 
当事人 哪些 行为 违法 ,违反 了 什么 法 律 , 行 
政法 规 和 规章 ,依据 哪些 条 款 给 予 何 种 处 
罚 ;要 告知 当事人 享有 陈述 ,申辩 的 权利 。 
在 一 般 程序 中 , 除 上 述 事项 要 告知 外 ,如 果 
该 行政 处 罚 属 《 中 华人 民 共和 国 行政 处 罚 
法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 行政 处 别 听 证 
暂行 办 法 》 规 定 的 听证 范围 ,还 要 告知 当 事 
人 有 提出 听证 的 权利 。 ( 温 思 权 ) 


chufo jueding shenpi 

处 罚 决定 审批 (examination and ap- 
proval of punishment) ”审理 人 员 将 案件 
处 理 意见 星 报关 长 审查 批准 的 一 项 海关 内 部 
工作 程序 。 案 件 审批 是 对 审理 人 员 做 出 的 处 
昼 意见 的 肯定 或 变更 的 过 程 ,也 是 海关 对 案 
件 做 出 决定 的 过 程 。 审 批 也 是 海关 内 部 上 级 
对 下 级 工作 进行 业务 指导 和 监督 的 一 种 工作 
制度 。 海 关 案件 审批 的 基本 程序 是 审理 人 员 
提出 处 理 意见 , 逐 级 报批 ,最 后 由 关 长 审批 忆 
定 。 海 关 案件 实行 海关 关 长 审批 决定 制 ,但 
一 般 案 值 小 , 偷 选 税 款 幅 度 不 大 ,案情 简单 ， 
对 社会 影响 不 大 的 案件 ,由 关 长 授权 基层 关 
(处 ,长 或 由 调查 科 长 直接 审批 决定 。 对 于 重 
大 复杂 、 对 社会 影响 大 或 海关 总 署 规定 的 案 
件 , 须 报 总 署 审批 。 当 场 处 罚 的 案件 可 不 经 


过 审批 程序 。 ( 温 思 权 ) 
chufo juedingshu 

处 罚 决 定 书 (notification of punish- 
ment decision) ”海关 依法 行使 行政 处 





罚 权 ,按照 法 定 程序 ,对 不 构成 走私 罪 的 走 
和 行为 ,构成 走私 罪 但 依法 不 起 诉 或 者 免 
除 刑罚 的 行为 ,以 及 违反 海关 监管 规定 的 
行为 ,做 出 制裁 性 裁决 的 法 律 文书 。{ 中 华 
人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》(1951) 规 定 ,海关 
对 当事人 进行 行政 处 罚 应 使 用 “处 分 通知 
书 "。《 中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 机 实 
究 细 则 》(1987) 规 定 ,海关 处 理 走私 和 违反 
海关 监管 规定 行为 的 案件 都 要 统一 制 发 
“处 恒通 知 书 "。1996 年 根据 (中 华人 民 共 
和 国 行政 处 罚 法 ) 的 规定 , 改 为 制 发 处罚 
决定 书 "。 

“处 罚 决定 书 "首部 写 明 标题 与 案 号 ， 
主 文 载 明 以 下 事项 :当事人 基本 情况 。 
被 处 罚 人 为 公民 时 , 写 明 其 姓名 性别、 年 
抢 、 民族. 籍贯 .职业 和 住所 ;被 处 罚 人 为 法 
人 或 其 他 组 织 时 , 写 明 名 称 , 住 所 和 法 定 代 
表 人 姓名 及 其 职务 。@ 违 法 事实 和 证 据 。 
写 明 行为 人 何 时 、 何 地 实施 了 何 种 违法 行 
Wo BRB— A ARAL ER AT BOR 
和 规章 ,以 及 调查 所 获取 的 足以 认定 违法 
行为 成 立 的 证 据 。@ 处 罚 种 类 。 写 明 对 韦 
法 行为 人 实施 何 种 处 罚 , 处 罚 的 具体 内 容 
是 什么 。 轩 处 罚 依据 。 写 明 依照 法 律 , 行 
政法 规 和 规章 的 哪 一 条 款 给 予 处 罚 。@) 履 
行 方式 和 期 限 。 写 明 行使 处 罚 决 定 如 何 履 
行 以 及 懂行 的 期 限 。@ 不 服 行政 处 罚 决定 
的 法 律 补救 途径 和 期 限 。 写 明 被 处 罚 人 不 
服 行政 处 罚 决定 ,可 在 接 到 处 罚 决定 书 之 
日 起 多 少 天 向 娜 个 复议 机 关 申 请 复议 或 者 
向 哪个 人 民法 院 提起 行政 诉讼 。@D 署 名 与 
盖 章 。 写 明 做 出 行政 处 罚 主体 资格 的 组 织 
名 称 ,并 加 盖 做 出 处 罚 的 行政 机 关 的 印章 。 
@@ 处 罚 日 期 。 在 署名 与 印章 的 有 下 方 另 起 
一 行 注 明 处 罚 的 年 \ 月 、 日 。 

Gk 松 ) 

chufa tingzheng 

处 罚 听 证 (hearing before punish- 
ment) 。 海关 在 做 出 处 罚 决定 之 前 ,通过 
公开 举行 由 有 关 各 方 利害 关系 人 参加 的 昕 
取 利害 关系 人 的 陈述 申辩 和 对 事实 、 证 据 
进行 质证 的 一 项 程序 。 设 立 听 证 程序 的 目 
的 ,一 是 为 了 保证 行政 机 关公 正 、 合 法 地 行 
使 行政 权 ;二 是 赋予 公 民 参 与 权 。 它 一 方 
面 可 以 保证 处 罚 依 据 的 合法 客观、 公正 和 
全 面 ,做 出 正确 的 处 理 和 处 罚 决 定 ,减少 行 
政 复议 和 诉讼 ,提高 行政 效率 ; 另 一 方面 又 
可 以 形成 社会 的 监督 ,起 到 对 公民 的 教育 
作用 。 

法 律 上 最 早 确立 的 听证 制度 ,是 在 美 
国 于 1946 年 实施 的 联邦 行政 程序 法 中 。 
此 外 ,西班牙 1958 年 德国 1976 年 以 及 日 
本 1993 年 分 别 制定 的 行政 程序 法 中 都 规 
定 了 听证 制度 。 在 美国 ,正式 的 行政 裁决 





程序 必须 经 过 听证 程序 。 在 国外 ,听证 制 
度 不 仅 适 用 于 行政 裁决 程序 ,而 且 适 用 于 
行政 立法 程序 。 

中 国 于 1996 年 0 月 1 日 正式 实施 (中 
华人 民 共和 国 行政 处 罚 法 》, 确 立行 政 裁决 
中 的 听证 制度 。 海 关 行政 处 罚 听证 主要 依 
据 该 法 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 行政 处 罚 
听证 暂行 办 法 1996)。 依据 上 述 法 律 、 规 
章 , 听 证 不 是 所 有 的 海关 行政 处 罚 的 必 经 
程序 ,当事人 只 能 对 取消 或 暂时 取消 企业 
报关 资格 ,吊销 报关 员 证 书 ,对 自然 人 处 于 
人 民 币 1 万 元 以 上 ,法 人 或 其 他 组 织 10 万 
元 以 上 的 蚤 款 的 行政 处 罚 可 以 申请 昕 证 
对 上 述 处 罚 以 外 的 行政 处 罚 ,海关 认为 有 
必要 的 也 可 以 主动 举行 听证 。 当 事 人 要 求 
听证 , 须 在 告知 后 3 日 内 书面 提出 ,否则 视 
为 放弃 听证 。 听 证 由 非 本 案 调查 人 员 1 ~ 
3 人 主持 ,由 当事人 或 其 代理 人 与 本 案 的 
调查 人 员 作为 控 大 双方 参加 。 举 行 听证 的 
7 日 以 前 ,必须 通知 当事人 举行 听证 的 时 
间 、 地 点 。 听 证 除 涉及 国家 秘密 、 商 业 秘密 
或 个 人 隐私 外 ,公开 举行 ,海关 应 在 举行 听 
证 前 2 日 公告 举行 听证 的 案由 、 当 事 人 的 
姓名 ,听证 的 时 间 和 地 点 。 

公开 举行 听证 的 程序 为 :听证 记录 
员 宜 布 听证 会 场 纪律 和 注意 事项 ;@ 主 持 
人 宣布 听证 会 开始 ,核对 出 席 听证 会 的 控 
辩 双 方 身份 ,宣读 调查 取证 人 、 当 事 人 、 证 
人 等 所 有 听证 参加 人 的 权利 和 义务 ,询问 
是 否 要 求 回避 ;@ 指 控 方 提出 当事人 违法 
事实 ,有 关 证 据 和 行政 处 罚 建议 ;@ 当 事 人 
ER: OII EAT BE BRE | OM RG 
陈述 ;@ 听 证 主持 人 宣布 听证 会 结束 , 当 事 
人 与 指控 方 审核 听证 笔录 。 

听证 结束 后 ,主持 人 应 提出 复核 意见 : 
对 确 有 应 受 行政 处 罚 的 违法 行为 的 , 根 
据 情节 轻重 及 具体 情况 做 出 行政 处 罚 决 
定 ;@ 对 违法 行为 轻微 ,依法 可 以 不 予 行政 
处 罚 的 ,不 予 行政 处 罚 ;@ 违 法 事实 不 能 成 
立 ,不 得 给 予 行政 处 罚 ;@ 违 法 行为 已 构成 
犯罪 的 ,移送 司法 机 关 ; 回 对 情节 复杂 或 重 
大 违法 行为 给 予 较 重 的 行政 处 罚 ,行政 机 
关 的 负责 人 应 当 集体 讨 论 决 定 。1996 年 
10 月 1 日 (中 华人 民 共 和 国 行政 处 罚 法 》 
实施 后 ,九龙 海关 ( 今 深圳 海关 ) 于 同年 11 
月 7 日 受理 的 深圳 市 凌 科 电子 有 限 公司 听 
证 案 是 海关 系统 首 宗 听证 案 。 

(BSA) 
chufa tongzhishu 
SMA (notification of punish- 
ment) 1987 ~ 1996 年 ,海关 处 理 不 构成 
走私 罪 的 走私 行为 ,构成 走私 罪 但 依法 免 
予 起 诉 或 免除 刑罚 的 行为 ,以 及 违反 海关 
监管 规定 行为 的 案件 ,做 出 制裁 性 裁决 的 


chu 处 


法 律 文书 。1996 年 改 为 "处 罚 决定 书 "。 
(# 松 ) 

chufa zhixing 
处 罚 执行 (execution of punishment) 
当事人 在 海关 行政 处 罚 决定 的 期 限 内 履行 
处 罚 决定 的 义务 ,或 者 海关 和 人 民法 院 依 
照 法 定 程序 ,强制 当事人 履行 义务 的 活动 。 
海关 行政 处 罚 的 执行 是 案件 处 理 的 最 后 一 
个 环节 。 海 关 行政 处 罚 和 诉讼 中 法 院 的 裁 
决 生 效 时 间 不 同 ,可 以 上 诉 的 一 审 法院 裁 
决 ,在 上 诉 期 限 内 尚未 生效 ,而 海关 行政 处 
罚 一 经 做 出 立即 生效 。 中 处 罚 决定 对 海 
关 、 被 处 罚 人 及 其 他 当事人 都 有 约束 限制 
的 效力 ;@ 处 罚 决定 不 经 法 定 程序 ,不 得 任 
意 改变 其 内 容 , 即 不 发 生 执行 和 解 ;@ 海 关 
和 受 处 罚 的 人 必须 如 期 执行 处 罚 决定 的 
内 容 。 

海关 行政 处 罚 的 执行 有 3 种 情况 : 
中 自动 履行 , 即 当事人 应 在 行政 处 罚 决定 
的 期 限 内 ,予以 履行 ;四 海关 依法 强制 执 
行 , 即 海关 对 当事人 拒 不 履行 海关 做 出 的 
处 罚 决定 的 ,可 依法 定 程 序 强 制 当 事 人 用 
行 处 罚 决定 的 内 容 ;@ 司 法 强制 执行 , 即 海 
关 申 请 人 民法 院 运用 司法 手段 ,强制 当 事 
人 履行 处 为 决定 的 内 容 。 (th i) 


chufen tongzhishu 
处 分 通知 书 (notice of punishment) 

根据 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 
(1951) ,海关 对 行政 处 罚 当事人 制 发 的 法 
律 文书 。1987 年 根据 (中 华人 民 共和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 的 规定 , 改 为" 处 
Hiig”, (K 松 ) 


chu - keji lingdoo gonbu jianxizhi 
处 科 级 领导 干部 见习 制 (system on 
probation of leaders of division and sec- 
tion) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 对 新 提 
拔 为 处 级 和 科 级 的 领导 干部 实行 的 一 种 任职 
试用 制度 。1988 年 4 月 正式 实行 。 凡 是 新 提 
拔 为 副 处 级 或 副科 级 的 领导 干部 均 实 行 1 年 
的 见习 期 。 见 习 期 内 行使 同 级 领导 职权 , 享 
受 相应 的 政治 待遇 , 领 到 原职 务工 资 与 现任 
职务 工资 的 差额 补贴 。 在 任职 后 的 1 个 月 内 
制定 出 见习 期 的 工作 目标 ,经 主管 领导 认可 ， 
向 本 部 门 关 员 公 布 。 人 事 部 门 对 见习 干部 半 
年 考核 1 次 ,见习 期 满 后 进行 全 面 考核 。 对 
考核 称职 者 ,按照 干部 管理 权限 予以 正式 任 
命 ; 对 考核 不 称职 者 ,另行 安排 工作 或 回 原 工 
作 岗 位 ,并 取消 其 在 见习 期 间 享受 的 工资 差 
额 补贴 。 (SN) 
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传 chuon 

chuanshu shuju qingdon jiancha 
传输 数据 清单 检查 (checking of da- 
ta transmission list) 中 华人 民 共 和 国 


海关 总 署 统计 部 门 ,对 各 关上 报 的 海关 统计 
数据 清单 文件 与 网 络 传输 上 报 数据 由 海关 总 
署 计算 机 生成 的 传输 数据 清单 文件 或 上 报 磁 
带 资 料 的 数据 清单 文件 进行 核对 的 工作 。 居 
在 检查 数据 在 生成 上 报 文件 和 传输 过 程 中 有 
无 重复 统计 或 遗漏 统计 ,及 重复 传输 或 遗漏 
传输 统计 数据 的 情况 ,以 保证 各 关 报 送 统计 


数据 原始 资料 的 准确 无 误 。 

(Ft) 
chuanbion jianguan 
船 边 监管 (supervision and control 


over station beside the vessel) 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 国际 航行 船舶 实施 管理 
的 行政 执法 行为 。 中 国 对 境外 船 船 自 1950 
年 \ 对 境内 船舶 自 1968 年 起 实施 。 船 员 的 
带 自用 物品 下 船 时 , 赁 船员 口头 申报 (对 往 
来 香港 澳门 小 型 船舶 的 船员 查核 “船员 手 
M) , 按 章 办 理 征 免税 手续 ,并 在 完税 收据 
(“船员 手册 ") 上 批注 放行 。 自 1987 年 起 ， 
一 般 情况 下 海关 不 再 采取 船 边 监管 方式 ， 
以 方便 大 多 数 船舶 ,船员 的 合法 进出 ,加 强 
重点 船舶 和 重点 船员 的 监管 。1999 年 7 
月 ,为 确保 船舶 舱 单 的 准确 性 ,严防 并 打击 
港口 仓储 场所 " 偷 箱 " “掉包 "等 走私 违法 
活动 ,海关 把 船舶 监管 作为 物流 监控 的 源 
头 ,加 强 和 完善 对 进出 境 船舱 的 实际 监管 ， 
并 对 海关 监管 区 进行 24 小 时 巡查 ,特别 对 
较为 分 散 的 港口 码头 ,加 强 巡查 ,强化 对 船 
舶 、 港 区 腹地 的 监管 。 对 进 境 船 舶 ,海关 在 
审核 舱 单 后 着 重 了 解 船舶 实际 载 货 情 况 ， 
当 船舶 所 载 进 口 货物 物品 启 印 时 ,海关 检 
查 其 是 否 存放 在 经 海关 登记 注册 的 或 经 海 
关 同 意 的 监管 仓库 和 场所 ,并 在 舱 单 上 批 
注 。 进 出 境 国际 航行 船舶 所 载 货物 如 需 过 
联 的 ,海关 对 过 驭 过 程 实际 监管 。 对 直 卸 
装运 的 进口 货物 ,海关 在 船 边 实施 监管 ,并 
在 舱 单 上 核 注 。 对 出 境 船 舶 ,海关 将 出 口 
货物 代理 人 的 预 装 清单 与 舱 单 进行 核对 ， 
核查 出 口 货物 是 否 发 生 运载 BE ITER 
单 上 批注 。 对 重点 船舶 舱 单 申报 的 航线 、 
货物 数量 \ 产 地、 商品 规格 等 重点 内 容 进 行 
分 析 ,核查 ,核对 舱 单 的 真实 性 ,海关 根据 
情况 开展 登 轮 调查 ,并 采取 重点 核查 .船舶 
抄 查 等 措施 ,加 强 监管 (参见 彩 图 插页 第 
19 页 )。 (Fet FER) 


chuanbo dunshui 
ABARPEB (tonnage dues) 
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对 在 中 


华人 民 共 和 国 港口 行驶 的 外 籍 船 舶 、 外 商 
租用 的 中 国籍 船舶 中国 租 用 的 外 国籍 国 
际 航行 船舶 以 及 中 外 合营 企业 使 用 的 中 外 
国籍 船 船 ,按照 船舶 注册 的 净 吨位 征收 的 
一 种 使 用 税 。 也 是 国际 上 各 国 对 载运 进出 
口 货物 的 船舶 ,在 进出 境 时 征收 的 一 种 税 
费 。 有 的 国家 以 灯塔 税 或 码头 费 的 名 目 征 
收 。 中 国 唐朝时 期 就 对 进 人 中 国 疆 域 的 船 
MER, AMM. ARAR, RRK 
小 ,由 海关 征收 一 定数 额 的 税 , 称 为 般 钞 或 
水 忽 。 有 时 也 将 船 钞 、 水 钢 与 对 货物 征收 
的 货 税 合并 征收 。1843 年 后 ,对 外 国 商 船 
改 按 吨位 计 征 吨 税 。 中 华人 民 共 和 国 建立 
至 1952 年 9 月 以 前 ,船舶 吨 税 由 财政 部 管 
理 ,海关 代 征 。 之 后 ,由 海关 征收 和 管理 ， 
并 作为 关税 的 一 种 ,所 征 税 款 全 部 上 缴 中 
央 金 库 。1986 年 6 月 2 日 ,经 国务 院 批准 ， 
将 船舶 吨 税 划 归 交通 部 管理 ,由 海关 代 征 ， 
所 征 税 款 缴 人 交通 部 账户 。1952 年 10 月 
政务 院 批准 实施 的 (船舶 吨 税 暂行 办 法 ) 规 
定 , 吨 税 按 船 舶 的 净 吨 位 定额 计 征 。 船 舶 
的 净 吨 位 越 大 ,每 吨位 税额 越 高 ;反之 每 吨 
位 税额 越 低 。 在 船舶 进口 时 ,由 船 方向 海 
关 填 具 “船舶 兄 税 申请 书 " 并 交纳 船 期 吨 
BME ER Me Ae ER”, A AC 
税 执照 分 为 3 个 月 期 和 30 天 期 两 种 ,由 纳 
税 人 自行 选择 。 吨 税 设 普通 税率 和 优惠 税 
率 两 种 。 应 征 吨 税 船舶 的 国籍 如 属于 同 中 
国 签 有 对 船舶 的 税 费 相互 给 予 优惠 待遇 条 
约 或 协定 的 国家 ,其 船舶 的 吨 税 按 优惠 税 
率 计 征 , 否 则 , 按 普通 税率 计 征 。 台 湾 公 私 
企业 的 船舶 因 属 中 国籍 船舶 ,不 征收 吨 税 。 
对 已 经 台湾 海关 机 构 征收 了 吨 税 的 外 国籍 
船舶 以 及 台湾 与 外 国 合营 企业 的 船舶 ,在 
执照 有 效 期 内 ,可 不 再 征收 吨 税 ,如 执照 已 
满 期 , 则 按 中 华人 民 共和 国 船舶 吨 税 管理 
办 法 的 规定 予以 计 征 吨 税 。 对 特 准 行驶 至 
未 设 海关 地 点 的 外 国籍 船舶 ,应 当 向 当地 
港务 机 关 交 验 船舶 吨 税 执照 (无 港务 机 关 
的 地 方 应 向 当地 边防 公安 机 关 或 部 队 交 
验 ), 如 无 有 效 吨 税 执照 ,由 当地 税务 机 关 
代 征 吨 税 并 发 给 临时 收据 ,由 纳税 人 最 先 
到 达 的 口岸 海关 换 领 执照 。 税 务 机 关 将 税 
款 汇 至 该 海关 销 案 。 对 租用 专营 国内 沿海 
贸易 的 外 国籍 船舶 , 因 不 属国 际 航行 船舱 ， 
由 税务 机 关 征 收 车 船 牌照 税 ,海关 不 征收 
船舶 吨 税 。 对 下 列 船 舶 免 征 船舶 吨 税 : 
四 外 国 驻 华 使 . 领 馆 的 船舶 ;四 避难 修理 、 
停 驶 或 拆毁 并 且 不 上 下 客 、 货 的 船舶 ; 回 专 
BEEF SER Fe AIA EAD IP 
BUPA DRHE 24 小 时 或 停泊 港口 外 48 
小 时 内 离 港 , 并 且 未 上 下 客 、 货 的 船舶 ; 
回来 中 国 港口 专 为 渗 装 船用 燃料 ,物料 并 
符合 第 @ 项 规定 的 船舶 ;@ 吨 税 税额 不 满 


ART 10 元 的 船舶 。 已 征 税 的 船舶 ,有 下 
列 情形 之 一 的 ,海关 可 验 插 港务 机 关 证 明 ， 
按 其 实际 日 数 ,批注 延长 吨 税 执照 有 效 日 
期 (展期 ):(D 船 舶 驶 人 中 国 港口 避难 修理 ; 
针 船舶 因 防疫 隔离 不 能 上 下 客 货 的 ;@ 船 
舶 经 中 国政 府 机 关 征 用 或 租用 的 ;@ 船 舶 
在 吨 税 执照 期 满 后 24 小 时 内 不 上 下 客 货 
的 。1987 年 3 月 1 日 ,国务 院 决定 对 船舶 
吨 税 的 期 限 调整 为 90 天 期 和 30 天 期 两 
种 。1994 年 3 月 15 日, 国务院 决定 对 吨 税 
税 赋 进 行 调整 。 调 整 后 的 吨 税 仍 分 为 90 
天 期 和 30 期 两 种 ; 吨 税 的 纳税 人 应 自 海关 
签发 吨 税 缴 款 书 之 次 日 起 7 日 内 缴 清 税 
款 ,逾期 由 海关 自 第 8 天 起 至 缴 消 税 款 之 
日 止 按 日 征收 应 缴 税 款 1%o 的 洪 纳 金 ; 船 
舶 因 修理 使 原 应 税 吨 税 增 大 而 匿 不 申报 ， 
企图 偷 漏税 的 ,海关 可 处 以 应 纳税 税额 的 
3 倍 以 下 的 罚款 。2001 年 1 月 起 实施 的 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 规定:“ 进 口 环节 
海关 代 征 税 的 征收 管理 ,适用 关税 征 税 管 
理 的 规定 ", 即 对 吨 税 的 起 征 点 ,纳税 币 种 
等 的 规定 均 与 关税 相同 。 

(34m) 
chuonbo dunshui shengingshu 
船舶 吨 税 申请 书 。“( application for 
tonnage fees) 。 国际 航行 船舶 驶 入 中华 
人 民 共和 国 港口 时 由 船舶 所 有 人 或 代理 人 
向 海关 申请 发 给 船舶 吨 税 执照 的 文书 。 
际 航行 船舶 驶 入 中 华人 民 共 和 国 港口 ， 使 
用 中 国 的 港口 和 助 航 设备 ， 因 此 由 应 税 船 
舶 的 船长 按照 《中 华人 民 共 和 国 船舶 吨 税 
暂行 办 法 》 的 规定 ， 连 同 有 关 证 件 (包括 
国籍 证 书 、 吨 位 证 书 或 当地 港务 机 关 填 发 
的 证 明文 件 )， 填 具有 船 名 、 国 籍 、 净 吨 
位 和 吨 税 期 别 等 项 目的 “船舶 吨 税 申请 
书 "， 直 接 或 通过 外 轮 代理 公司 向 海关 申 
请 纳税 ， 海 关 作 以 填 发 税 款 缴 款 书 交 船 方 
或 外 轮 代理 公司 向 银行 缴 款 并 发 给 吨 税 执 


黑 交 船 方 收 执 。 (EBA) 
chuonbo dunshui zhizhoo 
AAAMEBBUR (license for vessel 


tonnage) 。 应 纳 吨 税 的 船舱 向 海关 缴纳 
船舶 吨 税 的 完税 凭证 。 船 参 吨 税 应 在 船舶 
申报 进 境 之 日 起 征收 。 缴 纳 吨 税 后 ,由 海 
关 发 给 船舶 吨 税 执照 ,以 备查 核 。 该 船 在 
船舶 吨 税 执照 有 效 期 内 ,在 中 华人 民 共 和 
国 各 口岸 行驶 ,不 再 纳税 。" 船 舶 吨 税 执 
照 "应 有 海关 签 印 和 签发 日 及 编号 ,并 详细 
注 明 船 名 、 国 籍 、 净 吨位 完 纳 吨 税 期 别 、 完 
税 吨 税金 额 和 该 执照 有 效 日 期 及 应 需 注 明 
的 事宜 。《 中 华人 民 共 和 国 船 舶 吨 税 暂行 
办 法 》 规 定 , 吨 税 执照 可 分 90 天 期 和 30 天 
期 两 种 。 吨 税 执照 期 满 前 ， 船 舶 吨位 因 修 





理 有 所 增 减 ,税额 不 于 调整 。 但 期 满 后 续 
纳 下 期 吨 税 时 ,应 按 变 更 后 的 新 吨位 缴纳 
吨 税 。 已 税 船舶 因 故 更 改 船 名 ,如 能 证 明 
是 原 船 ,在 原 执照 有 效 期 内 可 以 免 征 ,但 需 
由 海关 在 执照 上 批 明 更 改 的 船 名 和 更 改 日 
期 。 吨 税 执照 期 满 时 ,如 有 关 船 舶 尚未 驶 
离 中 国 则 应 自 原 执照 期 满 次 日 起 续 征 。 原 
领 吨 税 执照 在 船舶 申报 进口 后 期 满 次 日 起 
5 日 内 不 向 海关 重新 申报 “船舶 吨 税 执照 ” 
并 交纳 税 款 的 ,海关 可 处 以 应 纳税 税额 3 
售 以 下 的 罚款 。 (584) 


chuanbo guoji zhengshu 
船舶 国籍 证 书 (certificate of nation- 
ality) 。 国际 航行 船舶 进 境 ( 港 ) 时 ,向 海 
关 交 验 的 证 明 船 舶 所 属国 籍 ( 地 区 ) 的 文 
件 。 国 籍 证 书 是 由 政府 主管 部 门 颁发 证 明 
船舶 国籍 ,船籍 港 的 证 明文 件 , 又 称 船舶 登 
记 证 书 。 持 有 国籍 证 书 的 船舶 , 按 其 所 属 
国籍 最 挂 国旗 , 按 该 国有 关 规 定 从 事 营运 ， 
受 该 围 法律 的 保护 。 船 船 登记 是 船舶 取得 
国籍 的 必要 程序 。 依 照 1984 年 1 月 施行 
的 (中 华人 民 共和 国 海上 交通 安全 法 》 规 
定 :船舶 必须 持 有 船舶 国籍 证 书 ,或 船舶 登 
记 证 书 ,或 船舶 执照 。 中 国 的 船舶 国籍 证 
书 由 港务 监督 (海上 安全 监督 局 ) 签 发 。 
1995 年 1 月 施行 的 《中 华人 民 共和 国 船舶 
登记 条 例 ) 规 定 ,船舶 所 有 权 或 国籍 的 取 
得 、 变 更 或 消灭 ,由 船舶 所 有 人 经 向 中 华人 
民 共 和 国 在 各 地 的 港务 监督 机 构 登 记 注册 
后 , 始 发 生效 力 ,发 给 船舶 登记 证 书 。 凡 经 
核定 在 海上 及 国际 河流 航行 的 船舶 , 则 发 
给 有 效 期 为 5 年 的 船舶 国籍 证 书 。 不 满 20 
总 吨位 的 机 动 船 \ 铁 驳船 以 及 各 类 木 帆船 ， 
发 给 船舶 执照 。 各 国 军舰 均 可 拿 捕 未 子 授 
权 而 悬挂 该 国 国旗 的 任何 外 国 船 舶 。 为 了 
便利 海上 运输 ,一 些 船 舶 在 海上 交通 便利 
的 国家 ,如 巴拿马 .利比里亚 等 注册 国籍 ， 
这 类 船舶 及 其 所 悬挂 的 国旗 ,习惯 上 统称 
为 “方便 船 "方便 旗 "。1952 年 施行 的 (中 
华人 民 共 和 国 海关 船舶 吨 税 暂行 办 法 》 
(1994 年 修订 ) 规 定 ,船舶 的 国籍 如 属于 同 
中 华人 民 共和 国 签 有 条 约 或 协定 ,规定 对 
船舶 的 税 费 相互 给 予 最 惠 国 待遇 的 国家 ， 
应 按 优惠 税率 计 征 吨 税 。 因 此 ,海关 在 办 
理 船舶 吨 税 时 , 需 审 核 船舱 国籍 证 书 。 
(FRB HAL) 


chuanbo jin ~ chujing - gang haiguon jion- 
guanbu 

船舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监管 第 (book 
of customs supervision and control over 
vessels arriving at or leaving from a port) 
中 国籍 船舶 经 营 国际 客 货运 输 和 进出 关 境 


的 主要 赁 证 。 由 中 华人 民 共 和 国 海关 签 
发 。1992 年 1 月 实施 的 《中 华人 民 共和 国 
海关 对 进出 境 国 际 航行 船舶 及 其 所 载 货 
物 \ 物 品 监管 办 法 ) 规 定 ,经 交通 部 批准 从 
事 进出 境 国际 客 货运 输 业务 的 境内 船舶 ， 
应 向 船 公司 所 在 地 海关 申 领 “ 船 舶 进出 境 
CE MET" CF). A 
船舶 经 海关 核准 签发 "监管 短 " 后 , 方 可 经 
营 国际 客 货 运输 业务 ,并 应 随 船 携带 ,以 备 
海关 和 口岸 查验 单位 核查 。“ 监 管 簿 ”内 记 
载 船 名 、 船 公司 名 称 , 编 号 ,船舶 情况 登记 
表 ( 有 签发 海关 印鉴 和 签发 关 员 签 名 ) 、 海 
关上 监管 主要 船用 设备 ,贵重 物品 登记 表 、 出 
入 境 ( 洪 ) 监 管 记录 ,海关 记事 栏 。 其 中 出 
人 境 ( 洪 ) 监 管 记录 详细 记录 船舶 开航 、 出 
发 港 、 所 载 货物 .船舶 漆 装 和 起 印 船用 设备 
及 重点 物品 情况 、 烟 酒 加 封 和 人 民 币 或 外 
汇 封存 情况 等 。 海 关 记 事 栏 记录 船舶 违反 
海关 法 规 的 行为 ,海关 详细 批注 处 理 情况 
等 事项 。 境 内 船舶 不 再 经 营 国际 运输 ， 船 
方 应 及 时 向 原 登记 诲 关注 销 ， 并 交还 “ 监 
rie". (Ft RAL) 


chuonchoo 

ABP (tonnage dues) 。 明 清 时 期 中 
国政 府 向 出 内河、 沿海 港口 的 商船 征收 
的 船 税 。 明 宣德 四 年 (1429) 始 设 钞 关 , 对 
内 河 商船 进行 丈量 长 宽大 小 ,按照 载运 量 
以 及 运输 路 线 远近 确定 船 税 数额 ,征收 大 
BLY ,税率 为 每 船 一 百 料 , 征 饮 一 百 贯 ， 
因 船 税 玫 与 商船 所 载 船 料 数 直接 相关 , 故 
又 名 " 船 料 "。 后 因 估 料 困难 , 改 以 时 头 广 
北 为 计算 标准 ,从 五 尺 至 三 丈 六 尺 ,分 等 定 
BM LE RI". MRAM, IA 
EE a BE, 
BANE MD RAR ATB” 
FR, HEL RRA EIE, He RE 
BZ LHH”. WERP, HE 
船舶 继续 由 各 口 户 关 征收 , 计 税 方式 未 变 ， 
仍 称 “ 船 钞 "或 “ 船 料 "。 进 出 境 的 外 籍 船只 
的 船 税则 改 为 按 吨位 征收 ,税率 依照 不 平 
等 条 约 的 规定 而 确定 ,并 改称 般 盘 呈 税 。 

(taba) 


Chuonhuo Ruguan Huixun Zhangcheng 
《 船 货 入 官 会 讯 章程 》 (Rules for 
Joint Investigation in Cases of Confisca- 
tion and Fine by the Customhouse Au- 
thority) 晚 清和 中 华 民国 时 期 关于 外 
商 走私 ,漏税 案件 的 处 理 章程 。 由 第 二 任 
总 税务 司 赫 德 拟订 ,经 济 政府 总 理 衙门 和 
各 有 约 国 讨论 通过 后 ,于 1868 年 6 月 公布 
执行 。 

鸦片 战争 后 中 国 关税 主权 受到 侵犯 


chun A 


但 中 国 海关 仍然 具有 处 理 外 商 走 私 偷 漏税 
案件 的 全 权 。1843 年 的 中 英 《虎门 条 约 》 规 
ERR ME BM, BLS RM 
驱逐 的 处 分 ,英国 领事 有 向 中 国 地 方 官 提 
供 走私 情报 的 责任 。1858 年 中 英 《通商 章 
程 善后 条 约 } 第 10 款 仍 重申 :“ 通 商 各 口 收 
税 如 何 严防 偷 兴 , 自 应 由 中 国 设法 办 理 。 
条 约 业已 载 明 ,但 自 1860 年 第 二 次 鸦片 战 
争 结束 时 起 ,税务 司 制度 在 中 国 海关 全 面 
推行 ,为 缓和 因 违 章 处 分 引起 的 外 商 与 税 
务 司 之 间 的 政 盾 ,时 任 总 税务 司 的 赫 德 提 
出 使 用 中 外 会 讯 的 办 法 ,拟订 (上海 海关 扣 
留 案件 条 款 》4 条 ,于 1864 年 在 江海 关 试 
行 。4 年 后 , 即 以 此 条 款 为 蓝本 修订 成 { 船 
货 人 官 会 讯 章程 )。 

章程 共 8 条 ,主要 内 容 有 :中 外 商 因 走 
私 、 漏 税 被 海关 处 以 船 货 人 官 (没收 ) 或 罚 
款 者 ,如 有 不 服 , 可 于 $ 日 内 向 海关 监督 或 
领事 提出 申诉 ;@@ 由 领事 ,监督 .税务 司 或 
他 们 的 代表 对 申诉 进行 会 讯 ,而 领事 官 应 
先 与 税务 司 彼此 关照 ;四 凡 没 收 案件 在 海 
关 开庭 ,由 监督 主持 ,而 由 领事 代为 请问 外 
商 ; 凡 罚款 案件 在 领事 馆 开庭 ,由 领事 主 
持 ;@ 如 监督 和 领事 的 意见 不 同 ,出 转 报 总 
理 衙门 和 有 关 的 公使 核定 ;@@ 凡 事 关 罚 款 
的 案件 ,在 领事 馆 内 立案 ,由 领事 定期 讯 
断 。 罚 款 以 白银 500 两 为 限 。 

会 讯 章程 具有 明显 的 半 殖 民 地 性 质 。 
首先 ,违背 条 约 规定 ,剥夺 中 国 对 违章 处 分 
的 管辖 权 。 其 次 ,在 会 讯 公 堂上 ,以 领事 的 
询问 取代 双方 的 会 讯 ,中 国 海关 监督 实际 
会 讯 权力 被 剥夺 。 第 三 ,把 同一 处 分 案件 ， 
分 割 为 没收 和 罚款 两 部 分 ,使 鸦片 战争 后 
有 关 领 事 干预 海关 行政 和 外 人 享受 领事 裁 
判 权 的 各 种 规定 ,在 海关 对 违章 处 分 问题 
上 得 到 具体 体现 。 该 章程 公布 后 的 60 多 
年 中 ,很 少 有 案子 进行 会 讯 ,大 多 数 案件 由 
领事 和 税务 司 先期 彼此 关照 了 事 。 该 章程 
于 1933 年 废除 ,此 类 案件 改 由 南京 国民 政 
府 财政 部 关 务 署 “ 海 关 罚 则 评议 会 "处 理 。 

《 叶 凤 美 ) 


chuanyong wupin shenboodan 

船用 物品 申报 单 。 (ship’s stores dec- 
laration) 。 国际 航行 船舱 进 境 ( 港 ) 时 ,向 
海关 递交 的 申报 船用 物品 的 单 证 。 由 船舶 
负责 人 或 其 代理 人 填报 海关 重点 监管 的 般 
用 设备 和 物品 的 品名 数量、 存放 位 置 及 般 
舶 备用 货币 等 内 容 。1951 年 5 月 实施 的 
《中 华人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 ) 规 定 , 国 
际 航行 船舱 向 海关 申报 进口 时 应 交 验 " 船 
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AB chuan 


用 物料 清单 "。1955 年 发 布 的 《海关 监管 国 
际 航行 船舶 及 所 载 货 物 工作 规程 ?将 "船用 
物料 清单 " 改 为 “船员 自用 物品 及 货币 、 爹 、 
银 清单 ”,1958 年 发 布 的 《海关 对 国际 航行 
船舶 和 所 载 货物 监管 办 法 》 又 将 其 改 为 “ 船 
舶 备用 物品 、 货 币 、 金 银 清单 "。1992 年 发 
布 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 国际 
航行 船舶 及 其 所 载 货物 、 物 品 监管 办 法 》， 
再 次 将 “船舶 备用 物品 ,货币 , 金 银 清单 " 改 
为 “船员 自用 和 船舶 备用 物品 、 货 币 、 金 银 
清单 "和 "船员 自用 和 船舶 备用 烟 、 酒 加 封 
清单 "。 根据 1995 年 9 月 1 日 (关于 启用 


式 的 通知 ?都 规定 ,船舶 出 境 时 ,船员 有 更 
动 的 ,不 再 递交 船员 更 动 报告 书 ,而 由 船舶 
负责 人 或 其 代理 人 向 海关 递交 “船员 名 


单 ”, 无 更 动 的 免 交 。 (FR) 
chuonyuon mingdon 
船员 名 单 (crew list) “国际 航行 船 


般 进 出 境 ( 港 ) 时 ,向 海关 申报 进出 境 船员 
情况 的 单 证 。 由 船舶 负责 人 或 其 代理 人 填 
报 船员 姓名 、 职 务 .国籍 .证 件 号 码 ,出 生日 
期 及 住所 地 点 等 内 容 。1950 年 11 月 ,中华 
人 民 共和 国政 务 院 公布 的 《进出 口 船舶 般 
员 旅 客 行李 检查 暂行 通则 》 规 定 :各 检查 机 
关 实 行进 出 口 联合 检查 ,海关 对 进口 船舶 
收取 船员 名 单 , 对 船员 有 变动 的 出 口 船舶 








船员 名 单 
ise [law | 第 页 
1. 船 名 Ba [> mam 
4. MAN | 5. 驶 来 洪 6. 证 件 种 类 及 
号 码 (海员 证 ) 

















9. 职 务 | 10. 国 征 


1. 出 生日 期 及 地 点 

















12. 船长 或 其 代理 人 签名 ,日 期 


船舶 人 出 境 检查 单 证 新 格式 的 通知 》, 启 用 
经 修正 的 《1965 年 便利 国际 海上 运输 公 
约 ? 规 定 的 船舶 出 人 境 检查 单 证 格式 ,将 上 
述 两 种 清单 改 为 “船用 物品 申报 单 " 和 * 船 
员 物 品 申报 单 ”"。 CF ate) 


chuanyuan gengdong baogaoshu 

船员 更 动 报告 书 (crew's replace- 
ment report) 。 国际 航行 船舶 出 境 时 ， 
船员 发 生变 更 由 船 方 或 其 代理 人 向 海关 过 
交 的 船员 更 动 名 单 。 又 称 船员 更 动 名 单 。 
1950 年 11 月 ,中 华人 民 共 和 国政 务 院 公布 
《进出 口 船舶 船员 旅客 行李 检查 暂行 通则 》 
规定 ,各 检查 机 关 实 行 出 口 联合 检查 ,海关 
对 船员 没有 变动 的 出 口 船舱 收取 船员 名 
单 ,船员 有 变动 的 收取 船员 更 动 名 单 。 
1958 年 ,依照 《海关 对 国际 航行 船舶 的 监 
管 ) 的 规定 ,船员 没有 变动 的 出 口 船舶 兔 交 
船员 名 单 。1992 年 1 月 实施 的 (中华 人民 
共和 国 海关 对 进出 境 国际 航行 船舶 及 其 所 
载 货物 .物品 监管 办 法 》 和 1995 年 9 月 实 
施 的 《关于 启用 船舶 入 出 境 检查 单 证 新 格 
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收取 船员 更 动 名 单 。1992 年 1 月 实施 的 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 国际 航行 
船舶 及 其 所 载 货物 ,物品 监管 办 法 》 规 定 : 
船舶 进 境 时 ,船舶 负责 人 应 向 海关 如 实 申 
报 并 递交 "船员 清单 "。 船 舶 出 境 时 ,应 弟 
交 “ 船 员 名 单 "( 无 更 动 的 免 交 )。1995 年 9 
月 1 日 起 ,根据 (关于 启用 船舶 入 出境 检查 
单 证 新 格式 的 通知 》, 启 用 经 修正 的 《1965 
年 便利 国际 海上 运输 公约 ) 规 定格 式 的 “ 般 
员 名 单 "( 见 示意 图 )。 
(FRE BAL) 


chuanyuan wupin shenboodon 

船员 物品 申报 单 (crew's effects dec- 
laration) 。 国际 航行 船舶 进 境 ( 港 ) 时 ， 
向 海关 申报 船员 物品 进 境 的 单 证 。 由 船舶 
负责 人 或 其 代理 人 填报 。 主 要 内 容 有 物品 
的 品名 ,数量 以 及 金 银 制 品 和 货币 等 ,在 境 
外 购买 进 境 物品 的 船员 姓名 职务 ,并 由 携 
带 人 签名 。 船 员 物品 申报 制度 , 自 1951 年 
起 施行 ,后 又 几经 修改 ( 见 船 用 物品 申报 
单 )。1995 年 9 月 ,根据 《关于 启用 船舶 人 


出 境 检查 单 证 新 格式 的 通知 》, 启 用 经 修正 
的 (1965 年 便利 国际 海上 运输 公约 》 规 定 
格式 的 “船员 物品 申报 单 ”。 
(Fee) 

chuangguan 

HX (breaking through customs of- 
fice) 。 利用 海关 监管 的 薄弱 环节 或 特定 
时 机 公开 携带 货物 .物品 进出 境 的 直 癌 行 
为 。 如 利用 进出 境 货柜 车 ,装载 国家 禁止 、 
限制 进出 境 及 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 走 
私 ,司机 驾车 冲 关 ; 或 进出 境 人 员 违法 携带 
国家 禁止 .限制 进出 境 物品 ,被 海关 检查 时 
冲 关 选 跑 。 疗 关 主 要 形式 有 :在 关 员 交接 
班 时 间或 开 , 关 闭 时 间 网 关 ; 抗 拒 查 缉 、 纠 
AERAR: MAIA MEN ERK 
设备 较 差 .条 件 较 简陋 的 海关 闭关 。 问 关 
依据 其 情节 和 危害 程度 分 为 走私 行为 和 走 
和 和 罪 。 根 据 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 和 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细 
则 ) 的 规定 ,构成 走私 行为 时 ,没收 走私 货 
物 , 物 品 和 违法 所 得 ,或 迫 拆 走私 货物 , 物 
品 等 值 价款 ,并 处 走私 货物 ,物品 等 值 以 下 
ESTE LEET DELETE ET] 
缴 税额 超过 5 AT, WER, RAC 
华人 民 共和 国 刑法 ) 人 迫 究 当事人 的 刑事 


责任 。 (EER 好 伟 ) 
chuizhi lingdoo 
垂直 领导 (direct leadership) 中 


华人 民 共和 国 海关 建制 由 中 央 人 民政 府 政 
务 院 ( 后 为 国务 院 ) 管 理 ,实行 集中 统一 领 
导 的 体制 。 垂 直 领 导 实施 三 级 管理 , 即 国 
务 院 直 接 领导 海关 总 署 ;海关 总 署 直接 领 
导 广东 分 署 , 各 直属 海关 和 海关 院 校 ;各 直 
属 海关 直接 领导 其 来 属 海关 。 海 关 总 署 作 
为 国务 院 直属 机 构 统一 管理 全 国 海关 机 构 
和 人 员 编 制 及 其 业务 ,主要 包括 :中 各 地 海 
关机 构 的 设立 , 撒 销 ,由 海关 总 署 会 同 有 关 
部 门 报国 务 院 审批 ;@ 海 关 的 方针 、 政 策 、 
法 律 \ 法 令 和 规章 由 海关 总 署 拟订 ;@ 关 税 
收入 统一 上 缴 中 央 金 库 ;@ 全 国 海关 经 费 、 
基建 .物资 、 外 汇 由 海关 总 署 统一 管理 ; 
回 全 国 海关 人 员 编 制 ,工资 福利 ,教育 培训 
和 署 管 干部 任免 由 海关 总 署 统一 管理 。 海 
关 实行 垂直 领导 体制 分 为 两 个 阶段 , 即 中 
华人 民 共 和 国 建立 之 初 至 国民 经 济 恢复 时 
期 结束 (1949 年 10 月 至 1952 年 12 月 ); 改 
革 开 放 以 来 (1980 年 2 月 起 )。 见 海关 领导 
体制 。 (B4) 


Conghua Haiguan 

从 化 海关 (Conghua Customs House) 
隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 从 化 海关 。 位 于 广东 省 从 化 市 。 





1988 年 10 月 28 日 广州 海关 在 从 化 县 街 口 
镇 设立 驻 从 化 办 事 处 ( 科 级 ),1994 年 5 月 
从 化 海关 设立 。 关 区 范围 为 从 化 市 和 新 丰 
县 ,面积 4024 平 方 千 米 。 业 务 范围 是 对 来 
往 港澳 货柜 车 及 所 载 货物 的 监管 ,负责 加 
工 贸易 合同 的 登记 备案 和 核 销 工作 。1991 
年 3 月 30 日 从 化 办 事 处 查获 一 起 货柜 车 
司机 走私 出 口 文物 2217 件 的 案件 ,其 中 属 
禁止 出 口 的 1 839 件 ,馆藏 三 级 321 件 ,新 石 
器 时 代 1 件 , 为 当时 全 国 最 大 的 走私 出 口 
文物 案件 。1998 年 监管 进出 口 货物 11.7 
万 吨 , 总 值 1.6 亿美 元 ;监管 进出 境 货柜 车 
6850 辆 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1.6 万 箱 次 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 586.6 75 70, W 
免税 款 1086 万 元 ;上 缴 罚没 收入 350 万 元 ; 
办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 319 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 716 份 ,备案 金额 2.4 亿 
美元 。 (AAR) 


congjia baifenbi bioozhun 

从 价 百分比 标准 (criterion of adva- 
lorem percentage) 。 原 产地 规则 中 实质 
性 改变 标准 的 认定 标准 之 一 。 有 两 种 表示 
方法 ,一 是 规定 产品 在 一 国 经 制造 或 加 工 
后 的 增值 超过 加 工 前 原价 值 一 定 的 百分比 
即 可 认定 为 在 该 国 经 过 实质 性 改变 , 亦 称 
为 增值 标准 ;二 是 规定 产品 在 一 国 经 制造 
或 加 工 后 ,其 进口 成 分 的 价值 不 超过 加 工 
后 产品 价值 一 定 的 百分比 即 可 认定 为 在 该 
国 经 过 实质 性 改变 。 实 施 此 标准 需要 计算 
产品 中 进口 材料 的 价值 和 加 工 后 成 品 增加 
的 价值 。《 京 都 公约 》 附 约 D1《 关 于 原 产地 
规则 的 附 约 》 认 为 这 种 认定 标准 的 优点 是 
制定 简便 ;缺点 一 是 增值 百分比 难以 准确 
计算 ,二 是 计算 结果 受 汇率 波动 和 要 素 价 
格 变动 的 影响 而 具 不 确定 性 , 三 是 对 劳动 
成 本 较 低 的 国家 会 造成 歧视 性 后 果 , 即 在 
经 济 发 展 水 平 不 同 的 国家 中 实施 增值 标准 
会 导致 各 国 在 原 产 地 资格 上 的 待遇 不 平 
等 ,同一 产品 进行 同一 道 工序 加 工 ,在 劳动 
成 本 较 高 的 国家 可 以 取得 原 产地 资格 而 在 
劳动 成 本 较 低 的 国家 可 能 就 无 法 取得 原 产 
地 资格 。 为 此 ,各 国 的 非 优 意 原 产地 规则 
一 般 不 采用 这 一 标准 。 此 标准 常用 于 优惠 
原 产地 规则 。 ($ t ARR) 


congjiashui 
从 价 税 (ad valorem duty) 以 课 税 
对 象 的 价值 量 为 课 税 标准 计 征 的 关税 。 税 
率 一 般 表 现 为 应 税 税额 占 货物 价格 或 价值 
的 百分比 。 计 税 时 以 课 税 对 象 的 价格 或 价 
值 乘 以 税率 即 得 出 其 应 纳税 额 。 是 关税 主 
要 的 征收 方法 。 进 出 口 货物 的 价格 或 价值 
由 海关 依法 审定 后 才 可 凭 以 计 征 关税 。 从 


价 税 有 以 下 特点 :OD 符合 税收 中 性 化 原则 ， 
价 高 税 高, 价 廉 税 低 , 税 负 比 较 合理 。 四 税 
额 随 着 货 价 涨 落 而 相应 变化 , 故 货 价 上 注 
对 关税 的 财政 收入 和 保护 作用 没有 影响 。 
在 2 世纪 初 经 济 大 危机 时 ,许多 国家 为 了 
避免 物价 上 涨 对 关税 财政 收入 和 保护 作用 
相应 降低 的 不 利 影响 ,把 过 去 长 期 使 用 的 
从 量 计 税 标准 改 为 从 价 计 税 标准 。@ 有 利 
于 各 国 关税 水 平 的 相互 比较 。@ 纳 税 人 容 
易 低 报 货品 价格 偷 进 关税 ,海关 需要 一 套 
复杂 的 海关 估价 制度 和 稽查 制度 来 确定 货 
品 价格 或 价值 。 中 国 海关 对 绝 大 多 数 货品 
采用 从 价 税 的 征收 方法 。 

( 王 普 光 ) 
congliangshui 
从 量 税 (specific duty) 。 以 课 税 对 
象 的 实物 量 作为 课 税 标准 计 征 的 关税 。 通 
常 以 商业 惯例 中 使 用 的 重量 \ 长 度 、 面 积 、 
容积 功率 和 数量 等 计量 单位 作为 课 税 标 
准 ,税率 表现 为 每 计量 单位 的 应 税 税额 。 
计 税 时 以 每 计量 单位 应 税 税额 乘 以 实际 进 
出 口 的 数量 即 为 应 纳税 额 。 历 史上 各 国 早 
期 的 关税 ,由 于 商品 品种 、 规 格 简单 ,同一 
品种 商品 的 价格 差异 不 大 , 常 以 从 量 税 方 
法 计 征 。 现 代 仍 有 一 些 国家 对 部 分 进出 口 
商品 采用 这 种 方法 征 税 。 瑞 士 因 其 地 理 位 
置 和 经 贸 特 点 ,为 了 大 量 陆运 货物 在 边境 
口岸 进出 通关 的 方便 ,全 部 使 用 从 量 税 。 
从 量 税 的 特点 是 :OD 计 税 方法 简单 ,有 利于 
进出 口 货物 的 迅速 通关 。(@ 对 质 次 价 廉 的 
进口 商品 抑制 作用 较 大 ,保护 作用 较 强 ;对 
质 优 价 高 的 进口 商品 抑制 作用 较 小 ,保护 
HERS. OI Bh IEE D BY OARRA G 
逃税 。@ 税 率 不 能 随 物 价 的 涨 落 经 常 更 
改 。 物 价 上 涨 时 ,从 量 税 税率 固定 不 变 , 税 
负 相 对 下 降 , 财 政 收 入 和 保护 作用 相应 降 
低 。 反 之 , 税 负 相对 提高, 财政 收入 和 保护 
作用 相对 增强 。 回 对 一 些 新 产品 和 古玩 、 
艺术 品 等 难以 制定 从 量 税 税率 。《 中 华人 
民 共和 国 海关 进出 口 税则 》 中 只 有 小 部 分 
商品 使 用 从 量 税 。1982 年 6 月 曾 对 出 口 煤 
使 用 从 量 税 的 征收 方法 ,不 久 停 征 。1997 
年 7 月 1 日 起 对 进口 的 啤酒 原油 和 感光 
胶片 等 采用 从 量 税 的 征收 方法 。 

(24%) 
congqing chuta 
从 轻 处 罚 (lesser punishment) 在 
法 定 的 处 罚 方式 和 处 罚 幅度 内 ,对 行政 韦 
法 行为 人 ,在 处 罚 方式 所 允许 的 幅度 内 选 
用 较 低 限 的 处 罚 。 根 据 (中 华人 民 共和 国 
行政 处 罚 法 ) 和 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行 
政 处 罚 实施 细则 》 的 规定 ,可 以 从 轻 处 罚 的 
条 件 :走私 情节 轻微 ,当事人 主动 交待 、 
检举 立功 ,为 走私 准备 工具 、 制 造 条 件 的 从 


cong 从 


E: @ 已 满 14 周岁 不 满 18 周岁 的 人 有 违 
法 行为 , 受 他 人 胁迫 有 违法 行为 ,主动 消除 
或 减轻 违法 行为 危害 后 果 。 

适用 从 轻 处 罚 包括 :GD 法 定 罚 ,有 广义 
与 狭义 之 分 ,广义 的 法 定 罚 是 指 海关 法 规 
定 的 该 违法 行为 的 处 罚 幅度 。 狭 义 的 法 定 
罚 是 指 与 该 违法 行为 的 社会 危害 性 大 小 相 
适应 的 处 罚 幅度 。 中 国 海关 法 采用 的 法 定 
HARKEN. OHA BAER BE 
的 处 罚 方式 或 幅度 内 选用 。 从 轻 处 罚 不 同 
于 减轻 处 罚 , 减 轻 处 罚 是 对 行政 违法 行为 
人 适用 低 于 选 定 的 处 罚 幅度 的 处 罚 。 也 不 
同 于 免 于 处 昼 , 免 子 处 罚 是 对 本 应 给 予 行 
政 处 罚 的 违法 行为 人 只 做 违法 行为 的 宣 
告 , 而 免除 对 其 适用 行政 处 罚 。 

(张大 春 ) 


cong yuan Sulian deng 26 guo yihuo jinkou 
huowu guanshui jianmian 
从 原 苏联 等 26 国 易 货 进口 货物 关税 
减免 (duty reduction or exemption on 
goods bartered with 26 countries such as 
former Soviet Union) 中 国 对 有 易 货 
贸易 经 营 权 的 企业 以 易 货 贸易 方式 进口 原 
产 于 原 苏联 等 26 个 国家 的 货物 给 予 的 税 
收 优惠 。26 国 包括 ;苏联 解体 后 各 国 , 东 
欧 各 国 和 朝鲜 、 克 古 \ 越 南 、 老 挝 。26 国 同 
中 国有 着 传统 的 经 贸 关系 ,双方 经 济 有 很 
大 的 互补 性 。20 世纪 90 年 代 初期 ,苏联 解 
体 及 东欧 巨变 后 ,为 保持 和 发 展 中 国 在 这 
一 地 区 的 传统 市 场 ,1992 年 6 月 4 日 国务 
院 颁布 (关于 进一步 积极 发 展 与 原 苏联 各 
国 经 贸 关 系 的 通知 》, 决 定 对 从 26 国 易 货 
贸易 项 下 进口 的 原 产地 产品 ,在 1995 年 底 
以 前 实行 税收 优惠 政策 ,具体 包括 :GD 政府 
间 专项 易 货 、 利 用 原 政府 间 协定 贸易 顺差 
和 偿还 中 国政 府 商品 贷款 项 下 进口 的 商 
品 , 免 征 进口 关税 和 增值 税 。 四 地 方 、 企 业 
易 货 贸易 和 经 济 技术 合作 项 下 进口 的 商 
品 , 减 半 征收 进口 关税 和 增值 税 。 回 进口 
的 小 汽车 ,摩托 车 、 家 用 电器 、 烟 , 酒 饮 料 
及 化 妆 品 照章 征收 进口 关税 和 增值 税 ; 进 
口 载重 汽车 ,大 轿车 及 其 底盘 , 减 半 征 收 进 
口 关税 和 增值 税 ;进口 吉普 车 的 关税 , 减 按 
100% 的 税率 计 征 ,增值 税 减 按 10% 的 税率 
计 征 ;进口 载重 汽车 、 大 轿车 的 车 辆 购置 附 
加 费 , 减 按 到 岸 价格 的 10% 计 征 。 
(HR) 
congzhong chufa 
从 重 处 罚 (heavier punishment) 
海关 对 违法 情节 恶劣 ,违法 数额 较 大 并 造 
59 
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成 严重 后 果 , 在 法 定 的 处 罚 方式 或 幅度 
内 ,对 违法 行为 人 适用 较 接近 于 上 限 或 者 
最 上 限 的 处 罚 。 适 用 从 重 处 罚 包括 :QD 法 
定 罚 。 法 定 乔 有 广义 与 狭义 之 分 ,广义 的 
法 定 罚 是 指 海关 法 规定 的 该 违法 行为 的 
处 罚 幅度 ,狭义 的 法 定 罚 是 指 与 该 违法 行 
为 的 社会 危害 性 大 小 相 适 应 的 处 罚 幅度 。 
中 国 海关 法 采用 的 法 定 罚 是 狭义 的 法 定 
罚 。 四 重 习 必须 在 已 选 定 的 处 罚 方 式 或 
幅度 内 适用 ,处 罚 最 高 也 不 能 超过 已 规定 
处 罚 幅度 内 最 高 限 。《 中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 5 条 关于 没收 
走私 物品 和 违法 所 得 ,可 以 并 处 走私 货 
物 、\ 物 品 等 值 以 下 或 应 缴 税 款 3 售 以 下 的 
罚款 等 规定 ,都 体现 中 国 行政 处 罚 的 重 罚 


原则 。 决 定 并 处 罚款 或 罚款 为 等 值 上 线 ， 
即 属 从 重 处 罚 。 从 重 处 罚 与 加 重 处 罚 是 有 
区 别 的 ,从 重 处 罚 量 罚 不 能 超过 已 选 定 处 
罚 幅度 ,加 重 处 罚 是 高 于 已 选 定 的 处 罚 由 
度 基础 之 上 。 (张大 春 ) 


cunpioo zhidu 

RHR (drawback regulations) 
1858 年 以 后 实施 的 一 种 退税 凭证 管理 办 
法 。1858 年 6 月 《中 英 天 津 条 约 ) 签 订 ,第 
“英国 民 人 运 货 进口 既 经 纳 清 
至 或 欲 将 该 货运 出 外 国 , 亦 应 
RE RSL ET BARKER M, 
他 日 不 论 进口 .出口 之 货 , 均 可 持 作 已 纳 
税 钠 之 据 。"1886 年 4 月 中 法 《越南 边界 通 
商 章程 ) 第 8 款 规定 :“ 洋 货 到 此 边关 已 完 
进口 正 税 后 , 复 因 不 卖 , 转 往 彼 边 关 者 ,如 
在 三 十 六 个 月 限 内 , 验 明 原 货 并 未 拆 动 、 





抽 换 , 则 此 边关 …… 或 发 给 存 银 票 , 准 其 
于 三 年 内 留 抵 下 次 应 缴 本 关 之 税 , 概 不 发 
还 现 银 。 若 将 此 洋货 转 和 中国 通商 各 口 ， 
应 照 各 海关 洋货 进口 例 , 另 收 正 税 ,不 准 
以 此 项 边关 存 票 、 免 单 作 抵 。1887 年 12 
月 中 葡 《 北 京 条 约 》 第 35 款 规定 :“ 大 西洋 
国 商人 运 洋货 进口 ,既往 纳 清 税 课 者 ”， 
“至 或 签 将 该 货运 出 外 国 ， 亦 应 一 律 声 孙 
海关 监督 验 明 ,发 给 存 票 一 纸 ,他 日 不 论 
进口 、 出 口 之 货 ， 均 可 持 作 已 纳税 钢 之 
据 。 存 票 初期 仅 为 纳税 证 明 , 起 免 纳 相应 
关税 作用 。 有 抵 付 关税 作用 、 甚 至 可 赁 以 
退还 有 关税 款 。 存 票 的 主要 适用 对 象 是 
进口 货物 关税 已 付 后 原 货 、 原 包装 复出 品 
货物 。 存 票 制度 适用 期 限 一 般 为 三 年 。 
存 票 使 用 早期 由 商人 向 海关 请 领 ， 由 海 
关 监 督 发 给 , 1902 年 后 改 由 各 口 税务 司 
发 给 。 (HRR) 


doji zousi gongzuo huiyi 
打击 走私 工作 会 议 (national anti- 
smuggling professional conference) 
国务 院 批 准 召 开 的 由 有 关 省 .自治 区 、 直 辖 
市 和 和 中央、 国务院 有 关 部 门 负责 人 参加 的 
研究 部 署 和 推动 全 国 反 走 私 工作 的 专业 
会 议 。 

1980 年 前 后 ,广东 ,福建 等 省 沿海 沿 
边 地 区 走私 活动 严重 。 为 打击 走私 猩 狐 的 
势头 ,国务 院 自 1981 ~ 1986 年 连续 召开 5 
次 东南 沿海 打击 走私 工作 会 议 。QD 1981 
年 2 月 26 日 ,第 1 次 打击 走私 工作 会 议 在 
福州 召开 ,制定 了 广东 ,福建 浙江 《三 省 第 
一 次 联合 打击 走私 的 行动 方案 》。3 月 27 
日 ,国务 院 、 中 央 军 委 下 发 (关于 坚决 打击 
走私 活动 的 指示 》, 批 准 3 省 联合 行动 方 
Ro 广东, 福建 ,浙江 3 省 成 立 打击 走私 领 
导 机 构 ,按照 联合 行动 方案 开展 缉私 行动 。 
@1981 年 7 月 6~ 14 日 ,第 2 次 打击 走私 
工作 会 议 在 北京 召开 。 会 议 检 查 了 《关于 
坚决 打击 走私 活动 的 指示 》 的 贯彻 执行 情 
况 , 交 流 反 走私 经 验 , 部 署 3 省 第 2 次 联合 
打击 走私 的 行动 。@1982 年 6 月 22 日 ,第 
3 次 打击 走私 工作 会 议 在 北京 召开 。 会 议 
对 切断 私 货 从 3 省 向 其 他 省 份 内 流 、 严 格 
罚没 财物 管理 .严密 船舶 和 港口 管理 加强 
3 省 海 上 缉私 、 同 台湾 渔船 交换 物资 管理 、 
留成 外 汇 阁 度 管理 ,来 料 加 工 和 补偿 贸易 
进出 口 物资 管理 ,捐赠 进口 物资 管理 ,港澳 
旅客 携带 衣物 进口 出 售 、 控 制 中 国 出 口 商 
品 倒流 ,加强 金融 监督 以 及 加 强 在 外 售 券 
国内 取 货 业务 管理 12 个 议题 进行 讨论 , 重 
点 研究 如 何 充分 发 挥 各 级 政府 有 关 职 能 部 
门 的 作用 ,加 强 监督 管理 ,堵塞 漏洞 , 进 一 
步 开 展 反 走 私 斗争 。@1984 年 11 月 3~8 
日 ,第 4 次 打击 走私 工作 会 议 在 北京 召开 。 
SRAM 1981 年 以 来 的 反 走 私 斗争 形势 ， 
明确 缘 私 部 门 的 职责 分 工 和 走私 与 非 走私 
的 界限 ,讨论 了 加 强 缉私 队伍 建设 和 改进 、 
完善 查 私 奖励 及 缉私 经 费 管理 制度 等 问 
十。@1986 年 4 月 28 日 至 5 月 3 日 ,第 5 
次 打击 走私 工作 会 议 在 北京 召开 。 会 议 研 
究 在 坚持 改革 开放、 搞活 的 方针 下 ,打击 
走私 工作 的 重点 和 加 强 协作 的 措施 。 

1988 年 下 半年 起 ,海上 走私 从 东南 沿 


海 向 南北 两 颇 慕 延 , 一 些 地 区 形成 公开 的 、 
大 规模 的 群众 走私 和 暴力 抗拒 缉私 恶 风 ， 
企 事 业 单位 走私 屡禁不止 ,边境 毒品 走私 
日 趋 突 出 。1989 年 6 月 ,国务 院 批准 成 立 
全 国 打击 走私 协调 小 组 ,在 国务 院 领导 下 ， 
安排 打击 走私 工作 。 协 调 小 组 根据 中 共 中 
央 、 国 务 院 的 指示 ,召开 了 两 次 打击 走私 工 
作 会 议 。D1989 年 7 月 31 日 至 8 月 2 日 ， 
在 湛江 召开 东南 沿海 四 省 打击 走私 工作 会 
议 。 部 署 (四 省 沿海 地 区 打击 走私 活动 行 
动 方案 》, 提 出 * 海 上 抓 \, 岸 边 堵 , 陆 上 查 ,市 
场 管 "总 体 作战 “打击 惩办、 整顿 教育 、 
管理 "五 管 齐 下 的 打击 走私 工作 要 求 。 
四 1991 年 9 月 3-6 日 ,在 北京 召开 打击 走 
私 工作 会 议 。 部 署 打击 走私 工作 。 

1992 年 下 半年 ,山东 威海 一 带 海域 爆 
发 大 规模 海上 走私 汽车 活动 ,迅速 波及 全 
省 海域 ,并 向 南北 两 其 莫 延 。 企 事业 单位 
走私 突出 ,行政 保护 现象 严重 ,一 些 执法 部 
NSS MEP ER, RHR, 1993 年 6 
月 ,国务 院 决定 将 全 国 打击 走私 协调 小 组 
改 为 全 国 打 击 走私 领导 小 组 。1993 年 8 月 
4~6 日 ,中 共 中 央 、 国 务 院 在 北京 召开 全 
国 打击 走私 工作 会 议 。 沿 海 沿边 省 区、 市 
党 政 领导 及 内 地 省 ,区 ,市 主管 领导 率 团 出 
席 ,中 央 和 国务 院 有 关 部 门 负责 人 参加 会 
议 ,会议 代表 M 人 。 是 中 华人 民 共 和 国 
建立 以 来 规格 最 高 ,规模 最 大 的 一 次 打击 
走私 工作 会 议 。 江 泽 民 总 书记 发 表 重要 讲 
话 。 会 议决 定 建立 地 方 党 政 反 走私 领导 责 
任 制 ,各 省 ,区 \ 市 和 走私 严重 地 区 的 地 
(市 ) 县 成 立 打击 走私 领导 小 组 ,限期 将 走 
私 独 匡 的 势头 打下 去 。 决 定 动员 各 方面 力 
量 , 组 织 大 规模 的 打击 走私 联合 行动 ,采取 
果断 措施 ,对 重点 目标 实施 摧毁 性 打击 ,过 
制 走私 猩 镍 势头 ,用 半年 左右 时 间 ,在 全 国 
范围 内 打开 反 走 私 斗争 的 新 局 面 。 

1994 ~ 1997 年 ,全 国 打击 走私 领导 小 
组 召开 4 次 打击 走私 工作 会 议 ,推动 全 国 
的 反 走私 斗争 。(D1994 年 8 月 29~31 H, 
在 广州 召开 部 分 省 区 市 打击 走私 工作 会 
议 ,制定 打击 走私 香烟 和 "三 无 "船舶 走私 
的 综合 治理 办 法 ,部 署 第 2 次 全 国 反 走 私 
联合 行动 和 专项 斗争 。@1995 年 7 月 25~ 
28 日 ,在 广州 召开 重点 地 区 打击 走私 工作 
会 议 。 会 议 提出 建立 和 完善 “党 政 统一 领 
导 , 打 私 办 监督 协调 ,部 门 各 尽 其 职 ,企业 
配合 支持 ,群众 积极 参与 ,完善 法 规 建设 ， 
加 强 和 与 论 引导 ,上 下 齐 抓 共管 "的 全 社会 反 
走私 综合 治理 格局 的 任务 。 讨 论 、 修 订 禁 
止 非法 拼 组 装 汽车 .打击 食糖 走私 、 进 口 昭 
相机 销售 管理 等 问题 的 综合 治理 方案 , 表 
彰 反 走私 战线 的 先进 集体 和 个 人 。@1996 
年 3 月 19~20 日 ,在 北京 召开 全 国 打击 走 


私 工作 会 议 ,重点 研究 建立 反 走 私 领导 责 
任 制 , 在 重点 地 区 海域 和 渠道 开展 严打 行 
动 ,查办 大 案 要 案 , 加 强 缉私 队伍 建设 等 问 
Æ. O1997 年 7 月 15 日 ,在 北京 召开 沿海 
地 区 打击 走私 工作 会 议 。 会 议 突出 强调 尽 
快 扭转 企 事业 单位 、 党 政 机 关 参 与 走私 和 
行政 执法 部 门 \ 经 济 管理 部 门 执法 犯法 、 护 
私 放 私 的 严重 局 面 , 并 采取 严厉 制裁 措施 ; 
同时 ,以 打击 成 品 油 走私 为 突破 口 , 全 面部 
署 了 全 国 打击 走私 工作 。 

1998 年 ,国务 院 决定 改革 绢 私 体制 。 
1998 年 7 月 13 ~ 15 日 ,中 共 中 央 、 国 务 院 
在 北京 召开 全 国 打击 走私 工作 会 议 。 江 泽 
民 总 书记 和 朱 猴 基 总 理 做 了 重要 讲话 。 会 
议 认为 走私 猩 用 已 经 成 为 影响 改革 开放 和 
经 济 建设 全 局 的 重大 问题 ,决定 在 全 国 组 
织 大 规模 反 走 私 联合 行动 和 专项 斗争 。 同 
时 决定 组 建国 家 缉私 获 察 队伍 , 专 司 打击 
走私 犯罪 活动 ;实行 “联合 缉私 ,统一 处 理 ， 
综合 治理 "的 缉私 新 体制 (参见 彩 图 插页 第 
4 页 ); 改 进 和 规范 缉私 罚没 收 支 的 管理 
办 法 ;调整 和 加 强 打击 走私 协调 机 构 ;党 政 
机 关 、 经 济 管理 部 门 . 执 法 司法 部 门 军 队 、 
武警 一 律 停止 经 商 办 企业 ;惩治 腐败 ,加 强 
缉私 队伍 特别 是 海关 队伍 的 建设 ;落实 反 
走私 领导 责任 制 等 一 系列 重大 措施 。 这 次 
会 议 对 于 过 止 走私 猩 锋 的 势头 ,形成 并 保 
持 打击 走私 的 高 压 态势 ,发 挥 了 重大 作用 。 

(FRR) 

Doluo Haiguan 

打 洛 海关 (Daluo Customs House) 
隶属 昆明 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 打 洛 海关 。 位 于 云南 省 西双版纳 
傣族 自治 州 动 海 县 。 前 身 是 1930 年 12 月 
设立 的 打 洛 巡 卡 ,1942 年 1 月 改称 打 洛 支 
关 , 属 思 芋 关 管 辖 。 同 年 5 月 因 上 日 军 占领 
盎 包 ,导致 思茅 口岸 对 外 贸易 停顿 而 撤 关 。 
1950 年 12 月 设立 打 洛 支 关 , 属 昆 明 关 管 
辖 。1959 年 9 月 撤销 。1963 年 3 月 恢复 打 
洛 支 关 。1985 年 2 月 改 今 名 。 监 管区 域 为 
动 海 县 ,面积 5511 平 方 千 米 ,与 朵 甸 山水 
相连 \ 村 寨 相 接 , 国境 线 长 286.4 千 米 , 边 
民 往来 频繁 ,地 缘 优势 明显 ,特别 是 随 着 漳 
沧 江 一 一 湄公河 的 开发 和 区 域 经 济 合作 的 
开展 ,来 海关 注册 的 边贸 企业 ,合资 企业 和 
外 贸 企业 明显 增加 。1998 年 监管 进出 口 
货物 26.8 万 吨 , 总 值 1499 万 美元 ;监管 各 
类 运输 工具 10.5 万 次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 340 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 
品 146 万 人 次 ;查处 走私 案件 10 起 ,案值 
107 万 元 ,查处 违规 案件 2 起 ,案值 2.1 万 
元 ,上 缴 罚 没收 入 46.4 万 元 。 由 于 该 关 毗 
邻 世界 著 名 毒 源 “ 金 三 角 ", 故 其 面临 的 绢 
毒 任 务 非常 艰巨 。1981 年 HAREN 
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大 Da 


在 查缉 走 私 中 以 身 殉职 。 (RRE) 
Dachan Haiguan 

大 铲 海关 (Dachan Customs House) 
隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 大 铲 海关 。 位 于 珠江 口 伶 什 洋 面 
积 仅 有 0.9 平方 千 米 的 大 铲 岛 。 前 身 是 清 
光绪 二 十 五 年 (1899) 设 立 的 九龙 新 关 大 铲 
厂 界 ,负责 对 进出 香港 的 民 船 及 船 运 货物 





RAK 
进行 检查 、 征 税 ,一 切 监管 活动 均 在 民 船上 
进行 。1937 年 9 月 因 日 军 侵犯 而 关闭 。 抗 日 
战争 胜利 后 于 1946 年 恢复 ,1949 年 10 H Mt 
销 。1951 年 1 月 28 日 设 九龙 海关 大 铲 支 
Ho 1951 年 转 属 广州 海关 。1959 年 1 月 1 
日 大 铲 支 关 改 为 大 铲 分 关 。1985 年 4 月 更 
为 现 名 。 主 要 业务 是 查缉 走私 。 配 备 绢 私 
艇 1 起 ,交通 艇 2 艘 ,摩托 艇 5 稻 。 担 负 对 
广东 广西、 海南 和 福建 4 省 区 33 个 口岸 
的 来 往 港澳 小 型 船舶 的 中 途 监管 和 珠江 口 
水 城 的 海上 继 私 任务 。1989 年 2 月 2 日 查 
获 洪都拉斯 籍 " 顺 安 " 轮 走私 洋 烟 7878 箱 ， 
案值 2 000 多 万 元 人 民 币 ,是 当时 震动 全 国 
的 大 要 案 。1996 年 1 月 上 日 撤销 大 铲 中 途 
监管 站 职能 。 大 铲 海关 仍 驻守 大 铲 岛 , 继 
续 执行 珠江 口水 域 的 海上 继 私 任务 ,同时 
配合 口岸 海关 加 强 对 来 往 港澳 小 型 船舶 的 
中 途 缉 查 工作 。1998 年 11 月 1 日 起 恢复 
大 铲 海关 的 中 途 监管 站 职能 。1998 年 大 
铲 海关 查处 走私 案件 147 起 ,案值 人 民 币 
8 823 万 元 ,上 缴 罚没 收入 8 872 万 元 。 
(2) 4G) 

Dadonggang Haiguan 

大 东港 海关 (Dadonggang Customs 
House) 。” 隶属 大 连 海关 的 正 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共 和 国 大 东港 海关 。 位 于 辽 
宁 省 东港 市 大 东港 经 济 开发 区 。1988 年 4 
A 18 日 设立 ,1992 年 11 H 8 HFX, $ 
区 为 东港 市 ,面积 2478 平 方 千 米 。 大 东港 
在 中 国 18 000 千 米 海岸 线 最 北端 ,与 朝鲜 民 
主 主义 人 民 共 和 国 新 岛 列岛 隔 江 隔 海 相 
望 ,为 中 国 少 有 的 沿海 ,沿江 ,沿边 地 区 之 
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一 。 大 东港 海关 主要 负责 对 东港 市 一 、 二 
类 口岸 的 进出 境 运输 工具 、 货 物 及 其 他 物 
品 的 监管 ,征收 关税 ,查缉 走私 和 编制 海关 
统计 。 监 管 的 口岸 包括 :一 类 口岸 :大 东 
港 ,二 类 口岸 :大 鹿 岛 港大 台子 港 。 大 东 
港 海关 采取 措施 ,大 力 支 持 东港 地 区 发 展 
鲜 活 水 产品 出 口 和 对 朝 边境 小 额 贸易 , 同 
时 严厉 打击 各 类 走私 违法 活动 ,先后 查获 
了 走私 进口 汽车 ,出 口 轻 烧 镁 和 跨国 走私 
毒品 等 重大 走私 案件 。1998 年 监管 进出 
口 货物 77.4 万 吨 , 总 值 1.7 亿美 元 ;监管 
各 类 运输 工具 1 191 次 , 集 装 (标准 ) 箱 2 261 
箱 次 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
1605.5 万 元 ,减免 税 款 711.6 万 元 ; 验 放 进 
出 境 人 员 物 品 3 万 人 次 ;查处 走私 案件 5 
起 ,案值 6 万 元 ,查处 违规 案件 2 起 ,案值 
玖 万 元 ,上 缴 罚没 收入 65.8 万 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 52 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 247 份 ,备案 金额 3 057 万 美元 。 

(于 #) 
Dadu Xuonke Tijusi 
大 都 宣 课 提 举 司 (Native Customs in 
the Capital of the Yuan Dynasty) 。 元 
朝 管 理 首都 商业 和 征收 陆地 进出 口 货物 税 
WO. TIRE, MEL £ 
经 济 重心 已 南 移 , 东南 沿海 设 市 舶 提 举 司 
7 处 ,管理 海外 贸易 。 欧 亚 大 道 畅通 ,国内 
陆 道 , 河 运 亦 四 通 八 达 , 管 理 放宽 。 大 都 
( 今 北京 ) 是 政治 中 心 ,也 是 全 国 交通 中 心 
和 北方 商业 中 心 。 不 少 外 国 商人 直接 到 大 
都 进行 贸易 活动 ,其 中 高 丽 商 人 最 多 , 波 
斯 阿拉 伯 商 人 也 不 少 。 元 代 内 地 商 税 ( 包 
括 陆地 进出 口 货物 税 ) 税 率 为 三 十 取 一 , 较 
沿海 的 市 舶 税率 低 。 据 (元 史 食 货 志 ) 记 
载 ,大 都 商 税 年 收入 为 银 10.3 万 余 锭 (每 
锭 50 两 ) , 约 占 全 国 商 税 岁 人 十 分 之 一 强 。 
大 都 宜 课 提 举 司 是 一 个 重要 机 构 , 正 提 举 
官 秩 从 五 品 。 元 代 中 书 省 六 部 尚书 正三 
晶 ,侍郎 正四 品 ,郎中 从 五 品 。 宣 课 提 举 高 
于 地 方 官 中 的 同 知 ,知县 。 提 举 之 下 , 设 提 
领 , 大 使 等 官员 。 (EMA) 


Dali Haiguon 
KWH (Dali Customs House) 

隶属 昆明 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 大 理 海关 。 位 于 云南 省 大 理 自治 
州 州 府 所 在 地 大 理 市 。1995 年 5 月 设立 ， 
同年 11 月 开关 。 关 区 范围 为 大 理 白族 自 
治 州 .丽江 地 区 和 迪 庆 藏族 自治 州 的 19 个 
县 市 ,面积 7.39 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 
监管 外 商 投资 企业 和 加 工 贸易 进出 口 货 
物 。1999 年 5 月 广 ( 通 ) 大 ( 理 ) 铁 路 、 楚 
( 雄 ) 大 ( 理 ) 高 级 公路 通车 后 ,还 负责 监管 
资 西 10 个 口岸 .2 个 边境 经 济 技术 合作 区 


以 及 滇 西北 重点 工程 项 目 进口 物资 和 设备 
的 转 关 运输 业务 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 475 吨 ,总 值 200.5 万 美元 ;监管 各 类 运 
输 工具 101 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 91 万 元 ,减免 税 款 439 万 元 ; 验 放 非 
贸易 邮递 物品 .印刷品 .音像 制品 和 电脑 存 
储 介 质 1 736 件 ;查处 走私 案件 5 起 ,违规 案 
件 1 起 ,上 缴 罚没 收入 43.5 万 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 2 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 1 份 ,备案 金额 17.5 万 美元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 10 家 。 

(ER) 
Dalian Booshuiqu Haiguan 
大 连 保税 区 海关 (Customs House of 
Dalian Bonded Zone) 隶属 大 连 海关 
的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 大 连 
保税 区 海关 。 位 于 大 连 保税 区 。1992 年 5 
月 国务 院 批准 建立 大 连 保税 区 ,同年 10 月 
大 连 保税 区 海关 筹备 处 开展 工作 ,1996 年 
1A 12 日 开关 。 关 区 管辖 范围 为 大 连 保 
税 区 ,面积 1.25 平方 千 米 。 大 连 保税 区 海 
关 对 区 内 企业 的 加 工 贸 易 实施 手册 管理 ， 
区 别 于 区 外 的 保证 金 台 账 管理 制度 ,使 保 
税 区 的 加 工 贸 易 具有 更 大 的 灵活 性 ,有 利 
于 保税 区 加 工 贸 易 的 发 展 。1998 年 监管 
进出 口 货物 11.5 万 吨 , 总 值 4.5 亿美 元 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 7.1 亿 元 ， 
减免 税 款 2915 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注 
册 登 记 129 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 299 份 ， 
备案 金额 1.3 亿美 元 。 (于 #) 


Dalian Haiguan 
大 连 海关 (Dalian Customs District) 

直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 大 连 海关 (参见 
彩 图 插页 第 10 页 )。 位 于 辽宁 省 大 连 市 。 
清光 绪 三 十 三 年 (1907) 五 月 三 十 日 ,日 本 
政府 通 迫 清朝 政府 签订 《关于 设置 大 连 海 
关 及 汽船 内 水 航行 的 协定 》。 根 据 该 协定 ， 
大 连 海关 于 同年 七 月 初 一 在 日 本 租借 地 大 
连 开关 , 自 税务 司 至 一 般 职员 全 部 为 日 本 
国籍 人 。 除 码头 、 火 车站、 机场 及 陆路 通道 
为 海关 监管 区 外 ,整个 大 连 租借 地 为 关税 
自由 区 域 ,海关 对 租借 地 界 内 违犯 海关 法 
案件 无 司法 管辖 权 。 开 关 当 年 征收 关税 
140739 海 关 两 ,其 中 由 日 商 交纳 的 关税 达 
112 503 海 关 两 ;监管 进出 境 船舶 2 536 稻 次 ; 
验 放 陆路 和 境外 籍 旅客 12 805 人 次 ,海路 人 
境外 籍 旅客 11 558 人 次 。 海 关 业务 以 监管 
日 本 对 华 贸易 业务 为 主 ,还 有 汽船 贸易 、 沿 
海 帆船 贸易 ,邮递 物 品 和 国际 列车 旅客 物 
品 监管 业务 。 至 1910 年 ,成 为 东北 地 区 业 
务 二 最 大 的 综合 性 口岸 海关 。1929 年 增 
加 监管 国际 空运 业务 。1932 年 6 月 伪 满 洲 


国 强行 接收 大 连 海关 ,改称 "大 连 税 关 "。 
1945 年 8 月 苏联 红军 进驻 大 连 。 同 年 11 月 
8 上 日 由 解放 区 政府 实际 管理 的 大 连 海口 检 
查 所 成 立 ,管理 进出 大 连 的 船舶 .货物 和 人 
员 。1946 年 11 月 旅 大 海口 管理 处 成 立 ,下 
RGF ,港湾 和 金 县 3 个 分 处 。 其 任务 一 
是 监管 货物 ,当时 进口 以 粮食 等 生产 原料 
与 生活 必需 品 为 主 ,出 口 以 纺织 品 等 工业 
产品 为 主 ;二 是 征收 税 款 。1948 年 为 关东 
币 24.9 亿 元 ,免税 25 亿 余 元 ,享受 免税 待遇 
的 主要 是 公营 企业 。 这 一 海关 机 构 在 整个 解 
放 战争 时 期 ,为 大 连 解放 区 冲破 国民 党 的 封 
镇 ,恢复 和 发 展 大 连 对 外 经 济 ,保障 民 需 , 验 
放 军 需 物资 ,支援 解放 战争 做 出 了 贡献 。 
1950 年 2 月 , 旅 大 海口 管理 处 改称 旅 
大 海关 管理 处 ,1951 年 2 月 1 日 更 为 现 名 。 
1980 年 2 月 海关 建制 收 归 中 央 , 直 属 海关 
总 署 。 大 连 海关 下 辖 丹 东 、 营 口 .大 东港 、 
MMB ,大连 新 港大 连 开发 区 、 大 连 
保税 区 和 大 窗 湾 9 个 正 处 级 海关 和 太平 湾 
1 个 正 科 级 海关 。 关 区 范围 为 大 连 、 鞍 山 、 
ARRO ,丹东 和 盘锦 6 市 及 所 辖 的 县 级 
市 和 县 ,总 面积 约 5.5 万 平方 千 米 。 大 连 
口岸 是 中 国 北方 最 重要 的 海陆 、 空 综合 交 
通 枢纽 之 一 。1889 年 开始 建设 的 大 连 港 ， 
经 过 100 多 年 的 开发 经 营 , 形 成 拥有 集 装 
箱 、 杂 货 、 原 油 , 煤 炭 、 危 险 品 ,渔业 和 客运 
等 各 类 专业 码头 的 综合 性 港口 ,万 吨 级 泊 
位 34 个 ,年 平均 海关 监管 海运 货物 量 3 000 
万 吨 。 大 连 国际 机 场 开通 国际 航线 5 条。 
大 连 国际 邮件 互 换 局 年 收 寄 国际 及 港澳 台 
地 区 印刷 品 等 函件 70 余 万 件 、 包 带 6000 余 
件 。 大 连 新 港 管道 原油 进出 口 量 长 期 居 全 
国 沿海 港口 的 首位 。1984 年 国务 院 批准 
大 连 为 沿海 开放 城市 并 赋予 进出 口 贸易 自 
主权 。1985 年 大 连 成 为 计划 单列 市 ,为 国 
家 经 济 体制 综合 改革 的 试点 城市 。1984 ~ 
1992 年 ,国务 院 先后 批准 大 连 兴建 大 连 经 
济 技术 开发 区 、 保 税 区 、 高 新 技术 产业 园区 
和 金石 滩 国 家 旅游 度假 区 等 对 外 开放 先导 
区 。 外 国 和 港澳 台地 区 的 商社 和 金融 组 织 
在 大 连 设立 的 办 事 处 近 1 500 家 ,有 10 多 家 
外 资 银行 在 大 连 设 有 分 行 。 大 连 口岸 与 
150 多 个 国家 和 地 区 保持 经 贸 往来 。 海 关 
累计 批准 外 商 投资 企业 近 6 000 家 ,外 资 企 
业 出 口 创汇 额 占 全 市 自 营 出 口 创汇 总 额 的 
50% 以 上 。1979 年 以 来 ,大 连 海关 进行 一 
系列 业务 改革 ,简化 通关 手续 ,完善 保税 制 
度 , 强 化 为 企业 服务 的 意识 ,保证 了 大 连 口 
岸 具 有 国内 一 流 的 通关 环境 。1998 年 海 
关 监 管 进出 口 货物 4018 万 吨 , 查 处 违规 案 
件 170 起 ,案值 人 民 币 5.5 亿 元 ; 验 放 非 贸 
易 邮 递 物品 .印刷 品 .音像 制品 和 电脑 存储 
介质 236 万 件 ;监管 进出 口 货 物 总 值 152.7 


亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 9 万 次 , 集 装 
(标准 ) 箱 49 万 箱 次 :征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 41 LT, RARR 25.5 亿 元 ; 验 
放 进 出 境 人 员 物品 82.7 万 人 次 ,查处 走私 
案件 89 起 ,案值 1.5 亿 元 ,上 缴 罚没 收入 
1.5 亿 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 
1481 家 ;加 工 贸易 合同 备案 2 万 份 ,备案 金 
额 28.4 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 512 家 。 (RER) 


Dalion Jingj Jishu Koifoqu Hoiguan 
大 连 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Dalian Economic and 
‘Technical Development Zone) 隶属 
大 连 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 
和 国 大 连 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 大 连 
经 济 技术 开发 区 。1992 年 10 月 28 日 设 
立 。 关 区 面积 为 20 平方 千 米 。 主 要 业务 
范围 是 监管 区 内 进出 口 货物 ,对 区 内 基础 
设施 建设 ,外 商 投资 企业 进口 设备 及 加 工 
贸易 等 进出 口 货物 的 申报 查验 放行 、 征 税 、 
统计 、 核 销 稳 查 和 企业 备案 等 项 工作 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 275.4 万 吨 , 总 值 
26.4 亿 美元 ;监管 各 类 运输 工具 1478 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 3.05 亿 元 ， 
减免 税 款 6.7 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
2.6 万 人 次 ;查处 走私 案件 2 起 ,案值 12 万 
元 ,查处 违规 案件 39 起 ,案值 1.2 亿 元 ,上 
缴 罚没 收入 1 501 万 元 ;加 工 贸易 合同 备案 
5 857 份 ,备案 金额 11.7 亿美 元 。 

( 王 明 仁 ) 
Dalian Xingong Haiguon 
大 连 新 港 海关 (Dalian Xingang Cus- 
toms House) 。 隶属 大 连 海关 的 正 处 级 
海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 大 连 新 港 海 
关 。 位 于 金 州 区 新 港 。 距 大 连 港 区 东北 
15 千 米 ,与 大 窜 湾 海关 大连 保 税 区 海关 、 
大 连 经 济 技术 开发 区 海关 相 毗 邻 。1976 
年 7 月 1 日 设 关 。 辖 区 为 大 连 新 港 和 金 州 
AAU MS, BR 7 平方 千 米 。 主 要 业务 
是 监管 进出 大 连 新 港 和 大 孤 山 渔港 的 国际 
航行 船舶 及 其 服务 人 员 所 携带 的 物品 , 进 
出 口 原油 及 其 产品 以 及 自 大 孤 山 渔港 出 口 
的 鲜 活 海产 品 。 大 连 新 港 以 出 口 原 油 为 
主 ,大 庆 原 油 通 过 千里 管道 由 大 连 新 港 源 
源 不 断 地 运往 世界 各 地 。1998 FAKEN 
海关 的 业务 量 包括 该 关 数 。 

2008 年 5 月 更 名 为 大 连 港湾 海关 。 

( 刘 培 高 ) 
Dolong youpioo 
大 龙 邮 票 (the Large Dragon stamps) 
1878 年 由 中 国 海关 印 制 发 行 的 中 国 历史 
上 第 1 套 邮 票 。 习 称 " 海 关 大 龙 邮票 "( 参 
见 彩 图 插页 第 13 页 )。 中 华人 民 共 和 国 邮 


Da 大 


电 部 1988 年 正式 定名 “中国 大 龙 邮票 "。 
该 套 邮票 的 首发 日 尚未 最 终 权威 考证 确 
定 ,集邮 界 的 倾向 意见 是 1878 年 7 月 24 
日 。 第 1 批发 行 地 点 为 天 津 、 上 海 . 牛 庄 、 
烟台 和 北京 等 地 ,使 用 地 点 主要 有 天 津 、 上 
海 , 牛 庄 ,烟台 北京 、 九 江 、 镇 江 , 芜 湖 , 汉 
口 、 宜 昌 、\ 宁 波 和 温州 等 地 。 该 套 邮 票 共 3 
枚 ,面值 分 别 为 1 分 银 ,3 分 银 、5 分 银 ; 刷 
色 各 为 黄 绿 色 、 朱 红色 , 郴 黄 色 ; 饮 记 均 为 
中 英两 种 文字 ("大 清 邮 政局 "); 主 图 均 为 
一 条 龙 。 图 幅 22.5mm x 25.5mm, H W Ro 
北 孔 为 12.5 度 。 江 海关 造 册 处 印刷 厂 承 
印 ,凸版 。 印 刷 发 行 3 次 , 累积 印 量 在 
30 万 ~ 100 万 枚 之 间 。 第 1 次 印刷 发 行 的 
时 间 是 1878 年 ,第 2 次 是 1882 年 ,第 3 次 
是 1883 年 , 因 第 1 WED A A FE SE A TA T 
半 透 明 状 , 故 习 称 “ 薄 纸 大 龙 ”; 第 2 次 印刷 
票 边 留 空 大 于 前 次 印刷 票 样 , 故 习 称 “ 租 边 
大 龙 ”; 第 3 次 印刷 用 纸 厚 于 首次 印刷 且 不 
透明 , 故 习 称 " 厚 纸 大 龙 "。 该 套 邮 票 不 分 
印刷 发 行 版 次 , 均 被 国际 邮政 局 长 协会 列 
人 73 种 世界 各 国 最 早 邮票 之 一 。 
RAR) 


dalu jumin wang- lai Taiwan tongxingzheng 
大 陆 居民 往来 台湾 通行 证 (permit 
of going to and coming from Taiwan for 
Mainland China resident) ”往来 台湾 进 
行 旅游 探亲 \ 商 务 和 考察 等 活动 的 中 国 大 
陆 居民 身份 证 件 。 根 据 ( 中 国 公民 往来 台 
湾 地 区 管理 办 法 》, 中 华人 民 共和 国 公安 部 
REA 1996 年 8 月 1 日 起 启用 。 持 证 人 
可 以 从 开放 的 ,并 与 香港 通航 或 毗邻 的 口 
岸 出 境 , 可 以 从 任何 口岸 人 境 。 出 境 时 , 口 
岸 边防 检查 机 关 查 验 放行 。 入 境 洗 有 效 证 
件 查验 放行 。 该 通行 证 的 项 目 \ 签 注 及 加 
注 , 除 持 证 人 签名 外 均 使 用 打印 机 打印 。 
签注 页 用 于 一 次 或 多 次 有 效 往来 台湾 签 
注 。 证 件 签发 机 关 及 签注 ,加 注 项 目 一 律 
加 盖 带 有 国徽 编号 的 “中 华人 民 共 和 国 公 
安 部 出 入 境 管理 局 "红色 印章 。 

(MEH) 
Dapeng Haiguan 
AA (Dapeng Customs House) 
素 属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 大 鹏 海关 。 位 于 广东 省 深圳 市 东 
部 盐田 港 。1992 年 11 月 11 日 正式 对 外 办 
公 , 辖 区 范围 盐田 港口 岸 。 主 要 业务 是 监 
管 进 出 境 运输 工具 及 其 所 载 货物 ,征收 关 
税 及 其 他 税 费 ,查缉 走私 和 办 理 其 他 海关 
业务 。 盐 田 港 是 国家 对 外 开放 的 一 类 海运 
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大 Da 


口岸 ,是 国家 批准 的 四 大 中 转 港 之 一 。 大 
网 海关 于 1995 年 底 与 盐田 国际 集装箱 码 
头 有 限 公司 签订 合作 备忘录 ,由 码头 公司 
对 经 港口 进口 的 转 关 运输 货物 向 海关 提供 
担保 ,海关 简化 转 关 手 续 ,方便 转 关 货物 的 
进出 ,集装箱 春 吐 量 大 幅度 增长 。 大 鹏 海 
关 还 开发 应 用 码头 监控 系统 ,与 码头 公司 、 
代理 公司 和 船 公司 实现 电脑 联网 ,实行 电 
子 数据 交换 (EDI) 报关 ,加 快 通关 速度 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 153 万 吨 ;监管 进 
出 境 船舶 7 920 舰 次 , 集 装 (标准 ) 箱 90 万 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2.5 亿 
元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 5.7 万 人 次 ;查处 
走私 案件 18 起 ,案值 170 万 元 ,查处 违规 
案件 560 起 ,案值 4 508 万 元 。 
(te Ri) 

Da- Qing Youzhengju 

大 清 邮政 局 。 (Chinese Imperial Post 
Office) 。 1896 年 清 政府 设立 的 官方 邮 


政 机 构 ( 见 图 )。 中 国 近代 邮政 初 由 海关 代 
办 ( 见 海关 邮政 ) ,到 1896 年 初 ,全 国 24 处 


1896 年 在 上 海江 海关 后 院 设立 的 大 清 邮 政局 
BA WRAAD MASH BL HR 
局 "。3 月 20 日 清 政府 批准 开办 大 清国 家 
邮政 后 ,海关 拨 双 达 局 "改称 "大 清 邮 政 官 
局 ", 并 于 1897 年 2 月 20 日 正式 对 外 营业 。 
1896 年 大 清 邮政 《 管 局 供 事 规则 》 规 定 ,各 
省 有 邮政 局 或 邮政 分 局 ,分 局 下 属 有 支局 、 
内 地 支局 和 代办 支局 ,根据 分 工 办 理 各 自 
邮 务 。 大 清 邮局 由 海关 邮局 发 展 成 为 全 国 
性 公用 邮政 机 构 ,1911 年 5 月 28 日 大 清 邮 
传 部 设立 ,正式 从 海关 手中 接管 。 

(RR) 








Daxie Haiguan 

大 榭 海关 (Daxie Customs House) 
隶属 宁波 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 大 榭 海关 。 位 于 浙江 省 宁波 市 大 
榭 岛 。 为 充分 利用 大 栅 岛 港口 资源 优势 ， 
1993 年 3 月 国务 院 批准 中 信 公司 成 片 开发 
KM FLT REM. 1995 年 5 月 12 
日 大 榭 海关 设立 ,辖区 为 大 顶 岛 本 岛 30.84 
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平方 千 米 及 周围 海域 和 岛屿 。 
(maid) 

Dayaowan Haiguon 

大 窑 湾 海关 (Dayaowan Customs 
House) 。 隶属 大 连 海关 的 正 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共和 国 大 窗 湾 海关 。 位 
东 半 岛 南端 大 容 湾 港 西 3.1 千 米 ,陆路 距 大 
连 市 区 约 38 千 米 ,与 大 连 新 市 区 中 心 ,大 连 
开发 区 海关 和 保税 区 海关 相 轮 邻 。1996 年 
11 月 29 日 开关 。 监 管区 域 为 大 窗 湾 港 区 
和 人 金 州 区 金石 洪 国 家 旅游 度假 区 。 大 窑 湾 
港 为 四 大 国际 深水 港 之 一 ,港口 面积 为 23 
平方 千 米 ,水 域 面积 3 平方 千 米 。 远 景 规 
划 将 建设 80 ~ 90 个 深水 泊位 ,形成 8000 万 
吨 以 上 的 年 吞吐 能 力 。 金 州 区 面积 为 1 180 
平方 千 米 ,金石 河面 积 为 @2 平方 千 米 。 区 
内 的 外 商 投资 企业 主要 有 木材 加 工 \ 塑 料 
加 工 、 集 装 箱 制造 .水 产品 加 工 . 电 子 、 建 材 
加 工 和 餐饮 娱乐 行业 。1997 年 3 月 , 哈 尔 
滨 一 大 连 、 延 吉 一 长 春 一 沈阳 一 大 西 直 集 
装 箱 直达 班 列 开 通 后 ， 承担 监管 铁路 散 货 
在 DCT 的 装 拆 箱 业务 。 





1270 万 吨 ,总 值 63.5 亿美 元 ;监管 各 类 运 
输 工具 3519 次 , 集 装 (标准 ) 箱 43.3 万 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 17.9 亿 
元 ,减免 税 款 43.4 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 
物品 4.2 万 人 次 ;查处 走私 案件 3 起 ,案值 
33 万 元 ,查处 违规 案件 24 起 ,案值 1 157.7 
万 元 ,上 缴 罚没 收入 2404 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 362 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 1188 份 ,备案 金额 1.6 亿美 元 。 
( 刘 培 高 ) 

doili booguon qiye 

代理 报关 企业 (agent declaration en- 
terprises) 经 营 国际 货物 运输 代理 、 国 
际 运输 工具 代理 等 业务 ,并 接受 委托 代办 
进出 口 货物 的 报关 纳税 等 事宜 ,依法 履行 
代理 报关 注册 登记 手续 的 境内 法 人 单位 。 
1995 年 7 月 颁布 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 
代理 报关 企业 的 管理 规定 》, 对 代理 报关 企 
业 的 条 件 、 注 册 登 记 程序 ,年 审 、 报 关 行为 
规则 和 法 律 责 任 等 方面 做 了 规定 ,代理 报 
美 企业 应 具备 下 列 基 本 条 件 :中 国务 院 主 
管 部 门 批准 经 营 国际 货物 运输 代理 或 国际 
运输 工具 代理 等 业务 ;四 注册 资金 人 民 币 
150 万 元 以 上 ;@@ 交 纳 风险 保证 金 人 民 币 20 
万 元 等 ,代理 报关 企业 的 报关 资格 由 所 在 
地 海关 批准 ,异地 报关 资格 由 海关 总 署 批 
准 。 代 理 报关 企业 只 能 接受 有 权 进 出 口 货 
物 单位 的 委托 ,办 理 本 企业 承揽 ,承运 货物 
的 进出 口 报关 纳税 等 事宜 。1999 年 8 月 在 海 
关注 册 登 记 的 代理 报关 企业 共有 1 103 家 。 

( 杨 树 新 ) 





daili booguan qiye guonli guiding 
代理 报关 企业 管理 规定 (provisions 
on control over agent declaration enter- 
prises) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 代理 
报关 企业 管理 的 行政 规章 。1995 年 7 月 6 日 
海关 总 署 发 布 了 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 代 
理 报关 企业 的 管理 规定 》,9 月 1 日 起 实施 。 
共 6 章 对 条 。 主 要 内 容 为 :代理 报关 企业 
定义 。 代 理 报关 企业 是 指 经 营 国际 货物 运输 
代理 ,国际 运输 工具 代理 等 业务 ,并 接受 委托 
代办 进出 口 货物 的 报关 纳税 等 事宜 ,依照 
规定 用 行 代理 报关 注册 登记 手续 的 境内 法 
人 。 加 申办 条 件 。 申 办 企业 应 具备 国务 院 
主管 部 门 ( 限 指 对 外 贸易 经 济 合作 部 和 交 
通 部 ) 批 准 经 营 国际 货物 运输 代理 或 国际 
运输 工具 代理 业务 ,注册 资金 人 民 币 150 万 
元 以 上 、 交 纳 风险 担保 金 人 民 币 20 万 元 等 
条 件 。@ 申 办 程序 。 申 办 企业 需 向 所 在 地 
海关 递交 代理 报关 企业 注册 登记 申请 书 、 
国务 院 主管 部 门 的 批件 .工商 行政 管理 机 
关 核 发 的 营业 执照 ,财会 管理 制度 .账册 设 
置 情况 .验资 报告 和 开户 银行 账号 等 文件 ， 
由 所 在 地 海关 核发 代理 报关 企业 注册 登记 
证 书 。@ 年 审 和 变更 登记 。 诲 关 对 代理 报 
关 企业 实行 年 审 制度 。 企 业 于 每 年 3 月 31 
日 前 向 所 在 地 海关 提交 上 一 年 度 的 年 审 报 
告 书 和 财务 报表 ,办 理 年 审 。 代 理 报关 企 
业 需 变更 已 在 海关 登记 注册 的 内 容 ,应 以 
书面 形式 报请 所 在 地 海关 核准 。 加 注销 合 
记 。 代 理 报关 企业 解散 破产 时 应 以 书面 
形式 报告 所 在 地 诲 关 , 在 办 结 清算 手续 后 ， 
由 海关 缴销 注册 登记 证 书 并 退还 风险 担保 
金 。@@ 报 关 行 为 规则 。 代 理 报关 企业 应 在 
所 在 关 区 各 口岸 办 理 报关 纳税 事宜 。 特 殊 
情况 需 在 异地 办 理 报关 业务 的 ,所 在 地 上 
级 海关 需 与 异地 海关 协商 同意 ,并 报 海关 
总 署 核准 。 代 理 报关 企业 只 能 接受 有 权 进 
出 口 货物 单位 的 委托 ,办 理 该 企业 承揽 或 
承运 货物 的 报关 纳税 等 事宜 ,并 应 向 海关 
提交 该 企业 法 定 代表 人 签名 的 授权 办 理 该 
次 报关 纳税 等 事宜 的 责任 授权 书 、 协 议 书 
及 委托 人 与 受托 人 双方 职责 权 的 正式 委托 
授权 书 。 代 理 报关 企业 不 得 以 任何 形式 出 
让 其 名 义 供 他 人 办 理 报关 纳税 等 事宜 。 同 
时 应 依法 真实 ,准确 、 完 整地 记录 和 保存 其 
受托 办 理 报关 纳税 等 事宜 及 报关 单 证 , 接 
受 海关 稽查 。 人 法 律 责任 。 代 理 报关 企业 
在 受托 办 理 报关 纳税 等 事宜 时 ,应 遵守 海 
关 有 关 法 律 行政 法 规 ,并 对 所 申报 内 容 及 
报关 员 的 报关 行为 承担 相应 的 法 律 和 经 济 
责任 。 有 违反 海关 法 行为 的 ,由 海关 按照 
海关 法 律 .行政 法规 给 予 处 罚 。 此 外 ,对 经 
‘BEE A A a 
BIR I BENG MEA Cob Ae AR SE 


关 对 进出 境 快件 监管 办 法 ) 的 规定 审定 , 比 
照 该 规定 办 理 报关 注册 登记 和 管理 。 
(Amt) 
daili booguan qiye zhuce dengji 
代理 报关 企业 注册 登记 (registra- 
tion for agent declaration enterprises) 
具有 申请 代理 报关 权 条 件 的 企业 向 海关 申 
请 办 理 代理 报关 企业 的 注册 登记 ,获准 经 
营 代 理 报关 业务 的 必要 措施 。 申 请 代理 报 
关 企 业 注册 登记 , 需 向 海关 递交 的 材料 有 : 
代理 报关 企业 报关 注册 登记 申请 书 ,国务 
院 主管 部 门 批准 经 营 国际 货运 代理 或 国际 
运输 工具 代理 业务 的 文件 ,工商 行政 管理 
机 关 核 发 的 营业 执照 ,企业 财会 管理 制度 ， 
账册 设置 情况 ,企业 验资 报告 及 其 开户 银 
行 出 具 的 资信 证 明和 开户 账号 ,法 定 代表 
人 ,报关 业务 负责 人 和 拟 任 报关 员 的 姓名 、 
联系 电话 号 码 ,身份 证 号 码 ,企业 章程 及 其 
上 级 主管 部 门 对 章程 的 批复 以 及 海关 认为 
需要 提交 的 其 他 文件 。 海 关 根 据 ( 中 华人 
民 共和 国 海关 对 代理 报关 企业 的 管理 规 
定 ?对 申报 材料 审查 通过 ,并 核发 代理 报关 
企业 注册 登记 证 书 。 代 理 报关 企业 如 有 变 
更 名 称 \ 法 定 代表 人 ,地址 ,企业 性 质 或 经 
营 范 围 ,注册 资本 及 其 他 已 在 海关 注册 登 
记 内 容 的 , 均 应 事先 以 书面 形式 报 主管 海 
关 核 准 。 如 发 生 解 散人 破产 时 ,应 以 书面 形 
式 报 主管 海关 ,在 办 结 清算 手续 后 ,由 海关 
撤销 其 注册 登记 证 书 , 并 退还 其 风险 担 
保 金 。 ( 张 春 中 ) 


daili baoguan qiye zhuce shenging tioojion 
代理 报关 企业 注册 申请 条 件 (ap- 
plication requirements for registration of 
agent declaration enterprises) 海关 
批准 代理 报关 企业 获得 报关 资格 的 依据 。 
1995 年 7 月 海关 总 署 颁布 《中 华人 民 共 和 
国 海关 对 代理 报关 企业 的 管理 规定 》, 对 代 
理 报关 企业 的 注册 条 件 做 了 明确 规定 。 必 
须 具备 的 条 件 : 经 国务 院 主管 部 门 批准 , 具 
有 经 营 国际 货物 运输 代理 或 国际 运输 工具 
代理 业务 的 营业 权 ; 注册 资金 在 人 民 币 
150 万 元 以 上 ;具有 向 海关 交纳 风险 担保 
EARTH 20 万 元 的 能 力 ; 开 展 代理 报关 业 
务 的 申请 和 可 行 性 研究 报告 ;企业 章程 和 
上 级 主管 部 门 对 章程 的 批复 ;海关 认为 需 
要 具备 的 其 他 条 件 。 

海关 对 企业 递交 的 上 述 材料 按 逐 级 报 
批 的 原则 审核 批准 后 ， 则 同意 其 办 理 注册 
登记 手续 。 如 果 只 是 经 营 进出 境 快件 、 国 
际 邮递 业务 的 企业 ， 其 代理 报关 注册 登记 
申请 条 件 也 参照 上 述 条 件 , 但 是 免 收 人 
民 币 20 万 元 风险 担保 金 。 

CREP) 





Dai Jie 

WA (1928-08-06~  ) 中 华 
人 民 共 和 国 海关 总 署 第 四 任 署 长 。 辽 宁 沈 
阳 人 。1943 ~ 1945 年 就 读 于 齐齐哈尔 师范 
学 校 。1945 ~ 1946 年 在 嫩江 军区 军政 干部 
FR FA. 
1946 ~ 1947 年 


北 军政 大 学 学 
习 , 后 任 嫩江 贸易 管理 局 总 务 股 负责 人 , 沈 
阳 市 百货 总 公司 股 长 ,五 金 批发 部 副 主任 ， 
东北 区 五 金 电 料 公司 副科 长 .中国 工 业 器 
材 公司 东北 区 公司 人 事 室 副 主任 。1949 
年 12 月 加 入 中 国共 产 党 。1950 ~ 1953 年 
任 东 北 贸易 部 圣 广 州 办 事 处 主任 。1953 ~ 
1956 年 任 中 国 对 外 运输 公司 广东 分 公司 
科 长 ,中 国 矿产 公司 广东 分 公司 副 经 理 。 
1956~ 1960 年 任 对 外 贸易 部 出 口 局 副 处 
长 。1961 ~ 1971 年 任 中 国 轻 工 进出 口 总 公 
司 副 处 长 。1971 ~ 1979 年 先后 任 中 华人 民 
共和 国 驻 南斯拉夫 、 联 邦 德国、 巴西 和 瑞士 
等 国 大 使 馆 商 务 参赞 。1979 ~ 1984 年 任 对 
外 贸易 部 出 口 局 副 局 长 ,对 外 经 济 贸易 部 
进出 口 局 局 长 。1984 年 11 月 至 1993 年 1 
月 任 海关 总 署 署 长 ,党 组 书记 ,同时 兼任 国 
务 院 关 税 税则 委员 会 常务 副 主任 ,全 国 打 
击 走私 协调 小 组 组 长 。 在 担任 海关 总 署 团 
长 期 间 ,坚持 业务 建设 和 思想 建设 两 手 抓 ， 
强化 海关 系统 的 垂直 领导 、 集 中 管理 ,充分 
发 挥 海关 职能 ,使 海关 改革 和 建设 取得 重 
大 进展 。1985 ~ 1987 年 ,主持 修订 了 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 》( 下 称 《 海 关 法 》) 《中 
华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 ) 和 《中 华人 
民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》。 认 真 贯彻 国 
家 对 外 开放 政策 和 加 强 宏观 监控 ,先后 主 
持 制定 和 完善 一 批 海关 法 规 和 规章 ,主要 
有 海关 对 进出 经 济 特区 的 货物 、 运 输 工具 、 
行李 物品 和 邮递 物品 的 管理 规定 ,关于 对 
外 加 工装 配 业 务 管 理 规定 ,对 进出 境 旅客 
行李 物品 监管 办 法 ,关于 进出 境 旅客 选择 
“ 红 绿 通道 "通关 的 规定 ,对 个 人 携带 和 邮 
寄 印 刷 品 及 音像 制品 进出 境 管理 规定 以 及 
关于 进口 货物 实行 海关 估价 的 规定 等 , 建 
立 了 以 (海关 法 》 为 中 心 的 海关 法 规 体系 。 
1986 年 1 月 ,在 北京 主持 召开 的 全 国 海关 思 
想 政治 工作 会 议 上 ,提出 “促进 为 主 ” 的 海 
关 工 作 指导 方针 。1988 年 1 月 ,主持 起 草 《 关 
于 惩治 走私 徘 的 补充 规定 》, 恤 抓 严 厉 打 击 





Dan 丹 


走私 活动 确保 海上 缉私 安全 工作 ,并 做 出 


成 绩 。1989 年 7 月 ,在 北京 主持 召开 东南 4 省 
打击 走私 工作 会 议 ,部 着 严 历 打击 沿海 走 
私 活动 ,使 打 私 工 作 取得 较 好 成 效 。 戴 杰 积 
极 贯彻 国家 对 海关 科技 工作 的 方针 政策 ， 
加 强 对 海关 科技 机 构 和 人 才 的 培养 ,增加 
海关 技术 设备 投资 ,初步 形成 了 以 电子 计 
算 机 网 络 为 主 ,与 通信 化验, 交通 \ 武 器 等 
装备 相配 套 的 海关 科技 装备 系统 。 他 提出 
海关 人 事 工作 的 重心 应 是 以 提高 人 员 素 
质 .加 强 队 伍 建 设 为 主 。1987 年 7 月 ,在 全 
国 海关 精神 文明 建设 汇报 会 上 ,提出 以 增 
强 海关 意识 、 海 关 职 业 道 德 海 关 职 业 纪律 
为 主要 内 容 具 有 海关 特色 的 精神 文明 建设 
要 求 。1988 年 7 月 和 1990 年 ! 月 ,先后 主 
持 制定 (加 强 海关 廉政 建设 的 通知 》《 海 关 
廉政 规定 )。 积 极 发 展 中 国 海关 与 国际 海 
关 组 织 、 外 国 海关 的 友好 往来 。1985 年 6 
月 , 率 中 国 海关 代表 团 参 加 海关 合作 理事 
会 第 65/66 属 年 会 。 这 是 中 国政 府 首次 派 
团 参加 海关 合作 理事 会 。 先 后 同 欧 洲 、 亚 
洲 , 非 洲 , 美 洲 和 大 洋 洲 26 个 国家 的 海关 
进行 友好 交往 ,加 强 了 多 边 和 双边 国际 
合作 。 





曾 任 中 共 第 十 三 ,十 四 次 全 国 代 
表 大 会 代表 。 第 七 \ 八 届 全 国人 大 代表 ,第 
八 届 全 国人 大 常务 委员 会 委员 、 财 政 经 济 
委员 会 副 主任 ,第 九 届 全 国人 大 代表 、 全 国 
人 大 财经 委员 会 委员 。 并 任 中 国 海关 学 会 
BRAK (Rm) 


Dandong Haiguan 

丹东 海关 (Dandong Customs House) 
隶属 大 连 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 丹东 海关 。 位 于 辽宁 省 丹东 市 。 
前 身 是 安 东 海关 。 清 光绪 二 十 九 年 (1903) 
《中 美 通商 条 约 》 规 定 , 安 东 开 为 商埠 ,商务 
活动 逐渐 发 展 。1907 年 3 月 14 日 设立 安 
东海 关 。 此 后 近 40 年 中 ,海关 管理 权 一 直 
由 英 、 美 日 等 外 籍 税务 司 把 持 。1945 年 9 
月 17 日 安 东 第 一 次 解放 ,解放 区 政府 接管 
了 安 东 海关 。1946 年 国民 党 政府 军队 占 
领 安 东 。1949 年 6 月 10 日 , 安 东 第 二 次 解 
放 , 当 时 安 东 海 关 隶 属于 辽东 贸易 管理 总 
局 ,同年 12 月 划 归 东北 海关 管理 局 领导 。 
1950 年 3 月 直属 海关 总 署 。1960 年 11 月 
海关 体制 下 放 , 安 东海 关 成 为 安 东 市 人 民 
委员 会 直属 部 门 ,业务 受 辽宁 省 对 外 贸易 
局 领导 。1965 年 5 月 7 日 安 东 市 更 名 丹东 
市 , 安 东 海关 更 为 现 名 。1980 年 5 月 月 东 
海关 重 归 海关 总 署 领导 。 丹 东海 关 下 辖 太 
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担 dan 


平 湾 海关 和 驻 本 溪 市 办 事 处 、 驻 车 站 办 事 
处 \ 驻 江 桥 办 事 处 、 驻 合作 区 办 事 处 及 驻 浪 
头 港 办 事 处 。 关 区 范围 为 丹东 市 及 所 辖 风 
城市 、 宽 多 满族 自治 县 .本溪 市 及 所 辖 的 


ARWR DIM 





县 ,总 面积 2.3 万 平方 千 米 。 丹 东 口 岸 与 
朝鲜 新 义 州 市 隔 江 相 望 ,沿江 ,沿边 界线 多 
处 与 朝鲜 边境 相连 接 ,通道 主 要 是 公路 , 铁 
路 ,水 路 和 油 路 。 公 路 口岸 最 大 的 是 鸭 绿 
江 大 桥 通道 ,是 连接 欧 亚 大陆 与 朝鲜 半岛 
的 重要 桥梁 ,经 江 桥 公 路 进出 境 车 辆 每 天 
300 ~ 400 辆 (次 )。 铁 路 口岸 分 为 铁路 客运 
和 铁路 货运 两 条 通道 。 铁 路 货运 主要 载运 
中 朝 间 的 各 种 贸易 货物 和 东欧 国家 与 朝鲜 
之 间 贸 易 的 货物 。 铁 路 客运 包括 莫斯科 一 
北京 一 平壤 的 国际 联运 旅客 列车 和 由 丹东 
始 发 至 朝鲜 新 义 州 一 平壤 一 元 山 一 开 城 一 
妙 香山 \ 金 刚 山 的 旅游 列车 。 水 路 口岸 在 
20 世纪 50 年 代 初期 曾 发 挥 进出 境 主 票 道 
作用 ,形成 上 自 长 乌 河口 、 拉 古 哨 , 下 至 东 
沟 \ 庄 河 一 线 ,海关 均 设立 监管 卡 所 。 油 路 
口岸 主要 是 地 下 输油管 道 ,监管 地 点 设 在 
丹东 市 九 连城 乡 的 区 域内 。 进 出 境 货物 品 
种 主要 是 煤炭 、 粮 食 、 药 材 .钢材 .木材 .车 
辆 ,轻工业 品 、 电 子 产品 ,矿产 品 , 农 副产品 
和 化 肥 等 。1998 年 丹东 海关 包括 下 辖 太 
平 湾 海 关 共 监 管 进出 口 货物 105.4 万 吨 ， 
总 值 7 亿 美元 ;监管 各 类 运输 工具 7.4 万 
次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 1.1 万 箱 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 3.4 亿 元 ,减免 税 款 
2 508 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 17 万 人 
次 , 验 放 非 贸 易 邮递 物品 .印刷品 、 音 像 制 
品 和 电脑 存储 介质 8.3 万 件 ;查处 走私 案 
件 13 起 ,案值 人 民 币 217 万 元 ,查处 违规 
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案件 3 起 ,案值 430 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 
265 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 96 
家 ;加 工 贸 易 合同 备案 237 份 ,备案 金额 


1.9 亿美 元 。 (SRR) 
donboo gixian 
担保 期 限 (warrant period) 中 华 


人 民 共 和 国 海关 对 企业 申请 担保 放行 进出 
口 货物 有 效 时 限 的 规定 。 担 保 分 保证 函 担 
保 和 保证 金 担保 两 种 。 用 保证 函 担保 的 ， 
保证 期 限 一 般 为 20 天 ,最 长 不 超过 1 个 
月 ;用 保证 金 担保 的 ,担保 期 限 为 6 个 月 ， 
延期 最 长 不 得 超过 1 年 ,期 满 必须 办 理 进 
出 口 手 续 或 退 运 出 境 。 对 未 能 在 担保 期 限 
内 向 海关 办 理 销 案 手续 的 ,海关 根据 不 同 
情况 , 按 下 列 规定 处 理 :中 将 保证 金 抵 作 税 
款 ,责令 报关 人 补办 手续 ,并 处 以 罚款 ; 
加 责令 担保 人 缴纳 税 款 或 通知 银行 扣 缴 税 
款 ,并 处 以 罚款 ;四 暂停 或 取消 报关 人 的 报 


KN (sats) 
donchou shuangchou 
单 抽 双 抽 (imposing import duty once 


on seabome native goods but twice on 
foreign goods in the Yuan Dynasty) 
FEAR A EA L ESTEE EL te 
解 , 对 十 货 一 次 抽 解 的 征 税制 度 。 元 初 , 市 
舶 司 对 商船 舶 货 的 抽 解 基本 沿 获 宋 代 的 抽 
解 制度 , 痴 货 土 货 征 税 规定 相同 。 至 元 年 
间 , 经 上 海 市 舶 司 招 般 提 控 官 王 杭 向 中 书 
省 奏 议 被 转 呈 中 书 省 后 批复 , 自 至 元 十 七 
年 (1280) 起 实行 土 货 单 抽 、 蕃 货 双 抽 的 关 
税制 度 。 凡 海 舶 人 港 , 土 货 由 市 舶 司 征收 
抽 解 船舶 税 后 ,再 由 当地 商 税 司 征收 三 十 
分 之 一 的 住 税 ,此 谓 “ 单 抽 ”; 医 货 若 就 地 销 
售 , 则 纳税 与 土 货 同 , 若 转 败 外 地 口岸 , 则 
还 要 分 别 向 抵 岸 洪 的 市 舶 司 、 商 税 司 再 交 
钠 三 十 分 之 一 的 抽 解 税 和 三 十 分 之 一 的 住 
税 ,此 谓 “ 养 货 体例 双 抽 "。 但 也 有 学 者 认 
为 , 单 抽 指 士 货 征 税 , 双 抽 指 荞 货 加 信 
征 税 。 (tien) 


dandu guanjing diqu 

单独 关 境 地 区 (separate customs ter- 
ritory) - 国 与 毗邻 国家 间 ,共同 拥有 
的 统一 而 又 独自 对 外 的 关 境 区 域 ,或 在 国 
家 领土 范围 内 ,在 一 定 条 件 下 ,实行 独自 对 
外 的 海关 法 规 和 关税 制度 的 关 境 区 域 。 亦 
称 单独 关税 区 。 欧 洲 联盟 关 境 由 15 个 成 
员 国 (截至 2002 年 底 ) 关 境 的 总 和 构成 ,成 
为 单独 关 境 地 区 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 
的 一 段 时 期 ,由 于 对 香港 .澳门 .台湾 地 区 
暂时 未 行使 主权 ,因此 这 些 地 区 均 称 为 单 
独 关 境地 区 。1997 年 7 月 1 日 和 1999 年 


12 月 20 日 ,中 国政 府 对 香港 和 澳门 先后 恢 
复 行使 主权 ,并 实行 "一国两制 "政策 ,香港 
特别 行政 区 和 澳门 特别 行政 区 仍 属 单独 关 
境地 区 GEME) 


danshi shuizezhi 

单 式 税则 制 (single tariff system) 
只 有 一 栏 税率 的 进出 口 税 则 制式 。 又 称 单 
式 税则 制 。 是 最 早 使 用 的 ,最 简单 的 一 种 
税则 制式 。 税 则 中 每 一 项 货品 之 后 只 列 一 
种 税率 。 税 率 一 般 由 本 国 自主 制定 ,由 本 
国 自主 制定 税率 的 单 式 税则 ,也 称 自主 单 
一 税则 制 。 由 于 现代 各 国 在 使 用 国定 税 让 
之 外 还 普遍 使 用 协定 税率 ,因此 单 式 税则 


已 很 少见 ( 王 普 光 ) 
donwei zousi 
单位 走私 (smuggling by units) 


以 单位 为 主体 实施 的 走私 活动 。 单 位 指 依 
法 成 立 的 公司 , 企 事业 单位 ,机 关 和 团体 。 
《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 )(1951)《 中 
华人 民 共 和 国 海关 法 )(1987) 及 《关于 惩治 
走私 罪 的 补充 规定 》(1988) 中 对 企 事业 单 
位 ,机 关 和 团体 走私 应 当 由 该 单位 和 直接 
负责 的 主管 人 员 及 其 他 直接 责任 人 员 承 担 
相应 的 法 律 责任 做 了 明确 的 规定 。《 中 华 
人 民 共 和 国 刑法 )(1997) 明 确 规定 单位 可 
以 成 为 犯罪 主体 ,并 规定 单位 为 公司 , 企 事 
业 单位 ,机 关 和 团体 。 对 单位 走私 的 范围 
也 做 了 规定 ,明确 单位 走私 所 应 承担 的 法 
律 责 任 。 单 位 走私 日 的 确定 扩大 了 走私 量 
责任 主体 的 范 团 , 使 执法 机 关 在 惩治 单位 
犯罪 的 实践 中 有 法 可 依 。 在 以 往 海关 的 调 
查实 践 和 有 关 的 论述 中 ,“ 法 人 走私 "的 提 
法 较为 普遍 。" 法 人 走私 "是 指 具备 法 人 资 
格 的 单位 实施 的 走私 活动 。 其 与 单位 走私 
之 间 是 大 概念 和 小 概念 的 关系 。《 中 华人 
民 共和 国 刑法 》(1997) 对 单位 走私 概念 的 
明确 规定 ,使 走私 责任 主体 较 “ 法 人 走私 ” 
更 为 广泛 , 即 非法 人 单位 也 可 以 是 走私 罪 
的 责任 主体 ,也 应 当 依照 (中 华人 民 共和 国 
刑法 》 的 规定 承担 法 律 责 任 。 

单位 走私 必须 具备 以 下 条 件 :中 走私 
活动 经 单位 有 权 主管 人 员 直 接 实施 或 由 主 
管 人 员 认可 或 授权 ,或 者 经 单位 的 权力 机 
构 通过 ,或 者 由 单位 全 体 成 员 参 与 。@ 走 
私 违法 所 得 的 受益 者 是 单位 或 者 是 单位 的 
全 体 成 员 。 这 是 构成 单位 走私 的 必要 条 
件 。 如 果 走 私 违法 所 得 的 受益 者 是 单位 中 
的 某 个 人 或 某 几 个 人 ,或 者 是 单位 中 的 某 
个 小 团体 而 不 是 整个 单位 或 全 体 成 员 , 则 
不 构成 单位 走私 ,只 能 以 自然 人 走私 或 共 
同 走私 定 性 量 罚 。 单 位 作为 走私 责任 主 
体 ,其 走私 的 主观 方面 由 单位 的 直接 主管 





人 员 的 主观 故意 而 定 ;走私 行为 的 客观 方 
面 是 由 直接 负责 的 主管 人 员 和 直接 责任 人 
员 的 客观 方面 来 确定 ;单位 走私 主体 的 责 
任 能 力 从 单位 依法 成 立时 起 ,依法 终止 时 
至 。 单 位 走私 同 自然 人 走私 承担 法 律 责任 
的 形式 不 同 ,单位 走私 在 《中 华人 民 共 和 国 
海关 法 》 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 
《关于 惩治 走私 罪 的 补充 规定 ) 和 《中 华人 
民 共 和 国 刑法 ?中 ,都 规定 了 承担 法 律 责任 
的 双重 制 形式 , 即 单位 和 个 人 同时 承担 法 
律 责任 ,单位 承担 责任 的 形式 是 没收 财产 
和 罚金 ,单位 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 
直接 责任 人 员 承 担 法 律 责任 的 形式 是 罚 
款 \ 没 收 财产 ,管制 拘役、 有 期 徒刑 无 期 
徒刑 和 死刑 等 。 单 位 走私 依照 走私 行为 的 
危害 程度 可 划分 为 单位 走私 行为 和 单位 走 
私 罪 。 单 位 走私 行为 应 依照 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 ) 的 规定 定性 量 罚 ;单位 走私 罪 
应 依照 (中 华人 民 共和 国 刑法 ) 的 规定 定罪 
mt. (FR LH) 


danxiang tongji 

单项 统计 (goods separately recor- 
ded) 根据 中 华人 民 共 和 国 的 海关 统 
计 制 度 规定 ,对 不 列 人 海关 统计 ( 即 不 列 人 
对 外 商品 贸易 统计 ) 的 特定 货物 实施 的 单 


LP 年间 项 统计 名 称 及 代码 表 _ 
MRT 统计 代码 
AER a 
进 料 加 工 以 产 本 进货 物 2 
来 料 如 工 以 产 顶 进货 物 8 
进 笠 加 工 转 内 销 贷 和 4“ 
FRIAS s 
加 工 贸易 转 内 铺设 备 4 
etre s 
来 料 深加工 结 转 货 物 s 
加 工 贸易 结 转 设备 % 
进 料 加 工 结 转 作料 s 
SRT ANAM s 
mawy a 
进 料 加 工 复出 口 料 件 四 
来 料 加 工 复出 口 料 伯 6 
MT RBM Re 6 


保税 区 运往 非 保税 区 货物 (分 各 | 运输 方式 “7” 
种 贸易 方式 ) 
非 保税 区 运 人 保税 区 货物 (分 各 | 运输 方式 "0” 
种 贸易 方式 ) 
is rear hada 运输 方式 "0” 


保税 仓库 转 内 销 货物 (分 各 种 贸 | 运输 方式 “8” 
BRA) 


境内 存 人 出 口 监管 仓库 货物 (分 | 运输 方式 -1” 
各 种 贸易 方式 ) 

出 口 监管 仓库 退 仓 货物 (分 各 种 | 运输 方式 1” 
贸易 方式 ) 

过 境 货物 





独 记录 ,以 反映 有 关 海关 监管 货物 的 流向 、 
流量 ,满足 海关 管理 、 进 出 口 管理 和 编制 国 
际 收 支 统计 的 需要 。 海 关 总 署 自 1950 年 
起 单独 记录 并 编制 过 境 货物 统计 。1980 
年 实施 的 海关 统计 制度 再 次 规定 ,对 经 过 
中 国 领土 过 境 的 外 国货 物 单独 统计 。1983 
年 增加 退 运 货物 单项 统计 。1986 年 增加 
免税 品 和 免税 外 汇 商品 单项 统计 (后 者 于 
1993 年 改作 进口 统计 )。1988 ~ 1998 年 根 
据 管 理 的 需要 陆续 增加 多 种 单项 统计 。 
1998 年 实施 的 单项 统计 有 : 中 免税 品 ; 
ORR ,来 料 加 工 转 内 销 货物 ;@ 销 往 内 地 
的 特区 进口 货物 ;@ 进 料 .来 料 深加工 结 转 
货物 ;加 保税 区 运往 非 保 税 区 和 非 保税 区 
运 人 保税 区 货物 ;@ 保 税 区 退 区 货物 ;@ 保 
税 仓库 转 内 销 和 境内 存 人 出 口 监管 仓库 货 
物 ; 因 出 口 监管 仓库 退 仓 货物 ;@@ 退 运 货 
物 ;@ 进 料 、 来 料 加 工 复出 口 料 件 ;外 过 境 
货物 。“ 销 往 内 地 的 特区 进口 货物 "统计 于 
1999 年 取消 。1999 年 单项 统计 调整 为 2 
个 ( 见 示意 表 )。 (地 3) 


dongchang chufo 

当场 处 罚 (punishment on the spot) 
在 特定 条 件 下 ,海关 执法 人 员 依法 在 违反 
海关 行政 管理 秩序 行为 地 ,当场 告知 并 对 
违法 当事人 做 出 处 罚 决定 的 程序 。 又 称 简 
易 程 序 。《 奥 地 利 行政 处 罚 法 》《 俄 罗斯 联 
邦 行政 违法 行为 法 典 》 和 台湾 《社会 秩序 维 
护法 ) 中 都 有 当场 处 罚 程序 的 规定 。 中 国 
1986 年 颁布 的 (治安 管理 处 罚 条 例 》, 首次 
确立 当场 处 罚 程序 。《 中 华人 民 共和 国 行 
政 处 罚 法 ?规定 :违法 事实 确凿 并 有 法 定 依 
据 , 对 公民 处 以 人 民 币 50 元 以 下 ,对 法 人 
或 者 其 他 组 织 处 以 1 000 元 以 下 罚款 或 者 
警告 处 罚 的 ,可 以 当场 做 出 行政 处 罚 决定 。 
海关 对 符合 上 述 规定 条 件 的 违法 行为 ,可 
以 进行 当场 处 罚 。 具 体 程 序 为 :D 出 示 执 
法 身份 证 件 ;四 确认 违法 事实 并 说 明理 由 ; 
图 制 作 当场 行政 处 罚 决 定 书 ;@@ 将 行政 处 
罚 决定 书 当场 交付 当事人 ;加 将 当场 做 出 
的 行政 处 罚 决 定向 所 属 海关 备案 。 当 事 人 
对 海关 当场 行政 处 罚 不 服 的 ,可 以 申请 行 


政 复议 或 提起 行政 诉讼 。 (eb) 
dongchang chufa juedingshu 
当场 处 罚 决定 书 (notification of pu- 


nishment at the spot) 海关 根据 (中 华人 
民 共和 国 行政 处 罚 法 ) 的 规定 ,适用 简易 程 
序 ,对 违法 行为 当场 做 出 行政 处 罚 决定 所 
制作 的 法 律 文书 。 内 容 :开头 部 分 , 写 明 
做 出 行政 处 罚 决 定 的 行政 机 关 名 称 ,案件 
类 别 编号 ,当事人 的 基本 情况 。 当 事 人 为 
公民 的 , 写 明 当事人 的 姓名 \ 性 别 \ 年 龄 . 民 


doo 倒 


族 、 职 业 、 工 作 单位 和 住所 ;当事人 为 法 人 
或 其 他 组 织 的 , 写 明 其 名 称 \ 住 所 及 法 定 代 
表 人 或 者 主要 负责 人 的 姓名 和 职务 。@@ 主 
文部 分 , 写 明 当事人 的 违法 行为 ,行政 处 罚 
依据 ， 处 罚 种 类 及 数额 。@ 结 尾部 分 ， 载 
明 当 事 人 对 行政 处 罚 决定 不 服 时 ， 申 请 行 
政 复议 或 提起 行政 诉讼 的 途径 和 期 限 ; 做 
出 行政 处 罚 决定 的 时 间 、 地 点 ， 做 出 行政 
处 罚 决 定 的 机 关 及 行政 执法 人 员 的 签名 
或 盖 章 。“ 当 场 处 罚 决定 书 "应 当场 交付 当 
事 人 。 ( 张 A) 


daokou jiage gujiafo 

倒 扣 价格 估价 法 (deductive meth- 
od) 以 在 进口 国 国内 销售 价格 的 基 
础 上 ,扣除 与 完税 价格 无 关 的 价格 因素 后 
所 得 的 价格 作为 进口 货物 完税 价格 的 估价 
方法 。 是 世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 规定 
的 6 种 顺序 使 用 的 第 4 种 方法 。 这 种 估价 
方法 与 第 5 种 估价 法 计算 价格 的 使 用 顺序 
可 由 进口 商 选择 ,但 在 发 展 中 国家 进口 商 
的 这 种 选择 须 经 海关 许可 。 货 物 在 进口 后 
可 能 出 现 两 种 销售 价格 :一 种 是 按 货 物 进 
口 时 原状 转 售 ,在 一 定时 间 内 的 最 大 销售 
总 量 的 单位 价格 ; 另 一 种 是 货物 经 进一步 
加 工 后 出 售 的 最 大 销售 总 量 的 单位 价格 。 

第 1 种 情况 是 :人 如 果 进 口 货物 或 者 
其 相同 或 类 似 进口 货物 在 进口 国 按 进口 时 
的 原状 转 售 , 按 此 估价 方法 规定 ,进口 货物 
的 海关 完税 价格 应 以 在 被 估 货物 进口 时 或 
大 致 相同 的 进口 时 间 向 与 购买 这 些 货物 无 
关系 的 人 出 售 最 大 总 量 进口 货物 或 者 其 相 
同 或 类 似 进口 货物 的 单价 为 依据 。 但 应 扣 
除 下 列 因 素 : 通 常 支付 或 议定 支付 的 佣金 ， 
或 者 在 进口 国内 销售 的 同 级 或 同 料 进口 货 
物 中 通常 加 入 的 利润 和 一 般 开 支 ; 通 常 在 
进口 国内 的 运输 和 保险 费用 和 有 关 殿 用 ; 
国外 段 的 运 、 保 等 间 是 否 扣除 , 则 以 进口 国 
立法 规定 为 准 ;在 进口 国 应 付 的 关税 和 国 
内 税 。 加 如果 进口 货物 ,或 者 其 相同 或 类 
似 的 进口 货物 没有 在 被 估 货物 进口 时 或 大 
致 相同 的 进口 时 间 出 售 ,其 海关 完税 价格 ， 
除 依据 (项 规定 外 ,应 依据 该 进口 货物 或 
者 其 相同 或 类 似 的 进口 货物 在 被 估 货 物 进 
口 后 90 天 以 内 在 进口 国 按 进 口 时 原样 最 
早日 期 出 售 的 单价 。 

第 2 种 情况 是 :如 果 进 口 货物 或 者 其 
相同 或 类 仆 的 进口 货物 没有 按 进口 时 的 原 
样 在 进口 国 销售 ,应 进口 商 的 要 求 , 其 海关 
完税 价格 应 依据 向 进口 国 与 购买 此 货 无 关 
系 的 人 以 最 大 总 量 出 售 经 进一步 加 工 后 的 
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盗 dao 


进口 货物 的 单价 ,同时 应 扣除 加 工 的 增值 
部 分 以 及 前 面 项 内 规定 的 扣除 因素 ,这 
种 以 加 工 后 进口 货物 的 单价 的 估价 办 法 ， 
只 限 被 估 货 物 加 工 后 的 出 售 单价 ,不 适用 
其 相同 或 类 似 的 货物 。 ( 施 教 ) 


daoban guangpan zhongda zousi" an 

盗版 光盘 重大 走私 案 (serious smug- 
gling case of pirated CDs, VCDs and 
CD-ROMs) 拱北 海关 查获 的 中 国 最 
大 走私 盗版 光盘 案件 。1999 年 10 月 1 日 
拱北 海关 “833" 缉 私 艇 在 珠海 市 担 杆 岛 以 
东 内 海水 域 截 查 “ 惠 外 运 126" 船 。 经 查 ， 
该 船 有 船长 徐 枚 中 和 8 名 船员 ,船上 载 有 
从 香港 偷 运 的 3 个 20 英尺 货柜 及 散装 光 
碟 共 4400 多 箱 。 船 方 不 能 提供 该 批 货物 
的 合法 随 船 单 证 ,涉嫌 走私 ,海关 遂 将 该 船 
连同 船上 货物 及 人 员 带 回 洪 湾 海 查 基地 作 
进一步 调查 。10 月 6 日 拱北 海关 走私 犯 
罪 侦查 分 局 对 该 案 进 行 立 案 俩 察 。 经 海 
关 、 新 闻 出 版 局 等 部 门 对 上 述 随 船 货物 验 
定 核实 ,该 批 货物 为 :一 次 性 写 信 光盘 
(CD ~ R)6.7 万 张 ;@ 次 版 的 电脑 只 读 光 盘 
(CD- ROM)S.8 万 张 .激光 唱片 (CD)4.3 万 
张 和 数 码 激光 视盘 (VCD)384.9 万 张 ;@ 有 
色情 内 容 的 激光 视盘 14.9 JT IK AT E D 
内 容 的 数码 激光 视盘 35.4 万 张 ,共计 452 
万 张 。 其 中 ,第 1 项 属 应 税 货物 , 估 值 人 民 
币 26.8 万 元 , 涉 税 12.8 万 元 ;第 2,3 项 属 
国家 禁止 进出 境 货物 。 该 批 货物 被 拱北 海 
关 依法 扣留 。 经 查 ,“ 惠 外 运 126" 船 经 营 
人 坦 民 ,为 惠 东港 口 镇 人 ,该 船 于 同年 9 月 
27 日 在 未 办 理 任 何 离 境 手续 的 情况 下 ,从 
港口 镇 出 发 前 往 香港 运 货 ,10 月 1 日 装载 
该 批 光碟 从 香港 驶 返 惠 东 ,途经 珠海 市 担 
杆 岛 以 东海 面 时 被 海关 查获 。 船 长 徐 某 跳 
海 逃 跑 , 下 落 不 明 。2000 年 1 月 6 日 ,拱北 
海关 走私 犯罪 侦查 分 局 以 苏 某 , 苏 某 (轮机 
员 ) 涉 嫌 走 私 泽 秽 物品 罪 ,将 该 案 移送 珠海 
市 人 民 检察 院 审查 起 诉 。 珠 海 市 人 民 检 察 
院 审查 后 认为 : 苏 某 \ 苏 某 在 客观 事实 上 确 
已 参加 了 在 内 海运 输 国家 禁止 进出 境 的 淫 
移 , 色 情 光 碟 和 盗版 光碟 的 活动 ,没有 合法 
证 明 , 但 认定 其 在 主观 上 有 走私 淫秽 物品 
和 走私 普通 货物 的 证 据 不 足 , 不 符合 起 诉 
条 件 , 决 定 对 苏 某 、 苏 某 不 起 诉 。2001 年 4 
月 4 日 ,拱北 海关 根据 (中 华人 民 共和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 将 上 述 在 扣 光 盘 
452 万 张 及 20 英尺 货柜 3 个 予以 没收 ; 科 
处 苏 某 、 苏 某 等 8 名 船员 各 罚款 人 民 币 
50000 元 ; 待 缴 清 罚 款 后 ,将 在 扣 “ 惠 外 运 
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126" 船 移交 惠州 市 打 私 办 处 理 。 
( 刘 小 感 陈 R) 

Decuiin 

德 璀 琳 (Gustau Detring, 1842 ~ 


1913-01) 。 中 国 近代 海关 税务 司 ,中 国 近 
代 海 关节 政 创 建 者 之 一 。 德 国人 。1864 年 


初 进 入 中 国 海关 ,为 四 等 帮办 。 先 后 在 厦 
门 ,北京 上海 ,广州 镇江、 宁波、 烟台 和 天 
津 等 口岸 海关 任职 。1876 年 9 月 与 林 德 同 
为 李鸿章 的 助手 参加 中 英 《 烟 台 条 约 》 谈 
判 ,建议 在 条 约 中 增加 租界 内 免 收 洋货 厘 
金 的 条 款 。1877 年 12 月 起 为 津 海关 税务 
司 , 受 赫 德 指令 兼 筹划 海关 邮政 事宜 。 
1878 年 3 月 9 日 ,主持 以 天 津 为 中 心 在 北 
京 ,天 津 ,烟台 、 牛 庄 ( 今 营 口 ) 和 上 海 5 处 
海关 试 办 邮政 ;28 日 在 天 津 开放 收 寄 华 洋 
公众 邮件 ,开办 华 洋 书信 馆 。 同 年 6~7 月 
主持 印 制 并 发 行 中 国 第 1 套 正式 邮票 一 一 
大 龙 邮票 ,参与 开办 骑 差 邮 路 和 制定 海关 
邮政 的 各 项 经 营 管理 制度 。1880 年 1 月 筹 
组 更 具 欧 式 邮政 特点 的 “海关 拨 锋 达 局 ” 
(海关 邮局 ) ,取代 华 洋 书 信 馆 ,并 将 该 局 制 
度 推广 丁 中 国 南方 和 长 江 流域 各 口 。 他 参 
与 了 海关 试 办 邮政 的 大 部 分 主要 工作 ,为 
大 清国 家 邮政 的 正式 开办 莫 定 了 基础 。 
1884 年 5 月 11 日 ,在 德 现 琳 的 幕后 联络 
下 ,李靖 章 与 法 国 海军 中 校 舰 长 福 标 诺 在 
天 津 签订 (简明 条 款 》( 即 ( 李 福 协定 》)。 赫 
德 称 此 协定 "容许 法 国 在 越南 为 所 欲 为 "。 
1885 年 英国 拟 任 赫 德 为 驻 华 公使 ,李鸿章 
力主 由 德 璀 琳 继任 总 税务 司 , 均 未 果 。 
1894 年 冬 , 李 鸿 章 派 德 璀 琳 赴 日 本 议和 ， 
遭 日 本 政府 拒绝 。1904 年 11 月 德 丙 琳 为 
开平 煤矿 权利 事 同 英国 黑 林 公司 打 官 司 ， 
胜诉 。 为 此 ,他 每 月 从 开平 矿 务 有 限 公司 
秘密 领取 "* 几 百 两 银子 的 车 马 费 ", 后 为 赫 
德 所 知 , 被 迫 辞去 海关 职务 。 





dengta 

灯塔 (lighthouse) 。 设 于 沿海 沿江 的 
助 航 设 备 。 中 国 早期 的 帆船 .渔船 ,大 多 在 
ELAR SEA SO WS FEA EAE 
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盘 ,燃烧 发 光 , 置 于 沿岸 高 处 屋宇 或 江海 险 
要 处 小 船上 ,以 为 夜间 助 航 。 此 种 简陋 设 
备 ,能 见 距离 约 2000 米 左右 , 且 因 无 人 管 
理 , 明 灭 无 常 。 航 行 安危 , 悉 听 天 命 。 

随 着 五 口 通商 的 开辟 ,急需 建筑 助 航 
设备 。1855 年 上 海道 始 运 用 般 钞 修建 标 
柱 助 航 ; 至 1860 年 修建 费用 达 6 万 两 。 
1866 年 经 总 税务 司 赫 德 奏 准 将 船 钞 收入 
的 十 分 之 七 用 于 营造 维护 灯塔 等 助 航 设 
备 ,正式 将 建筑 灯塔 航标 等 费用 确定 在 船 
钞 项 下 拨 用 。 两 年 后 ,总 税务 司 团 设 船 钞 





部 ,英国 海军 军官 福特 斯 出 任 海 务 税务 司 ， 
直属 总 税务 司 。 逐 步 形成 营造 、 理 船 . 灯 塔 
三 部 门 。 但 机 构 更 迁 频 繁 , 初 于 沿海 设 中 、 
南北 三 段 , 置 巡 工 司 管理 , 旋 合 三 为 二 ,成 


图 1 ja DEES 


南北 两 段 ,后 又 合 二 为 一 , 北 段 归 人 征 税 
MII HEIEN. MAEA BH F, HENE 
工作 划 归 各 口 税务 司 管理 。1880 年 起 , 南 
段 灯 塔 和 航行 事务 改 由 厦门 关税 务 司 代 
管 ,其 后 改 派 南 段 巡 视 员 驻 所 厦门, 专 理 南 
段 灯塔 事务 。1912 年 船 钞 部 改称 海 政 局 ， 
以 总 营造 司 为 负责 人 ,统辖 灯塔 的 建筑 与 
维护 。1925 年 海 政局 改称 海 务 部 。 

海关 船 钞 部 设立 前 ,已 开始 有 计划 进 
行 灯塔 建设 ( 见 图 1)。 船 钞 部 设立 后 ,有 
计划 地 进行 以 灯塔 为 重点 的 助 航 设 备 建 
设 。 主 要 历经 3 个 阶段 :1869 ~ 1895 年 为 
兴建 时 期 。 当 时 上 海 占 全 国 对 外 贸易 三 分 
之 二 ,是 中 国 最 大 的 港口 ,因而 长 江 人 海口 
MKR CW PL 2)( 参 见 彩 图 插页 第 15 
页 ) ,花鸟 山 , 余 山 和 吴淞 口 等 最 先 建立 起 
灯塔 , 继 之 在 台湾 海峡 和 华南 、 山 东 半 岛 、 





图 2 位 于 长 江 入 海口 的 大 我 山 灯 
塔 ,同治 八 年 (1869) 始 燃 








辽东 半岛 沿海 相 续 建 起 灯塔 11 座 \ 浮 简 89 
具 , 标 桩 67 具 ,各 口岸 间 的 助 航 设备 基本 
构成 连锁 体系 。1896 ~ 1908 年 为 引用 新 的 
技术 更 新 设备 的 大 盛 时 期 。 山 东 成 山头 灯 
AAR A KAM MAK SES. E 
筑 浮标 警示 也 从 沿海 向 沿江 发 展 。1909 ~ 
1931 年 转 为 继续 革新 ,并 加 强 内 河 助 航 设 
备 的 建设 时 期 。 建 成 当时 世界 上 最 大 灯塔 
之 一 的 遮 浪 角 灯 塔 。 至 1932 年 沿海 重要 
灯塔 有 16 处 更 新 换代 ,长 江 等 沿江 设 灯塔 
157 处 \ 浮 简 59 具 、 标 桩 377 具 。 另 在 九江 
和 岳阳 先后 设立 修理 标识 和 制造 标 船 的 处 
所 各 1 处 。 至 此 全 国 沿海 险要 处 所 及 沿江 
出 入 水 道 各 种 助 航 设备 形成 规模 。 
推荐 书目 

班 思 德 着 、 李 延 元 译 :《( 中 国 沿海 灯塔 志 )》, 海 

关 总 税务 司 署 统计 科 , 上 海 ,1933。 


GOA) 
Dilong Huihe 
WLME (Dillon Round) BCX 
税 及 贸易 总 协定 》 多 边贸 易 谈判 。 
Dihua Guon 
迪 化 关 (Dihua Customs) 。 重庆 国 


民政 府 在 新 疆 设立 的 海关 机 构 。 抗 日 战争 
后 期 , 因 苏联 从 新 疆 输 送 援 华 物资 ,1944 
年 2 月 重庆 国民 政府 派 造 海关 副 总 税务 司 
丁 贵 堂 率领 部 分 关 员 赴 新 疆 省 岂 化 市 设立 
新 疆 关 税务 司 公 团 ( 迪 化 总 关 ) ,以 及 伊犁 、 
塔 城 , 阿 山 \ 乌 什 、 喀 什 分 关 和 叶 城 .和 国 、 
滑 犁 哈密 支 关 。1949 年 9 月 26 日 ,新 疆 
和 平 解放 。 同 年 11 月 ,中 国人 民 解 放 军 派 
军 代表 接管 新 疆 关 。1950 年 3 月 9 日 ,中 
央 人 民政 府 海 关 总 署 发 布 通令 ,将 原 新 疆 
关 更 名 为 "中 华人 民 共 和 国 迪 化 关 ", 并 相 
继 设 立 下 属 分 支 关 。1954 年 2 月 1 日 ,新 
颖 省 人 民政 府 将 历史 上 所 让 人 留 的 含有 歧视 
或 侮 奋 少 数 民族 的 迪 化 市 更 名 为 乌鲁木齐 
市 。 同 年 2 月 15 日 ,中 央 人 民政 府 海关 总 
署 将 迪 化 关 相 应 更 名 为 “乌鲁木齐 关 "。 
(LER) 

difang fujiashui 

地 方 附加 税 (local surtaxes) 。 地 方 
政府 随 国家 正 税 或 城市 公用 事业 费 加 征 的 
一 种 税收 。 属 预算 外 资金 ,由 地 方 财政 机 
关 单 独 管 理 并 按 规定 使 用 。 中 国 开征 过 的 
地 方 附加 税 有 城市 房地产 税 附加 、 工 商 营 
业 税 附加 \ 工 商 统一 税 附加 、 工 商 所 得 税 附 
加 、 农 业 税 附加 ,教育 费 附加 和 城市 公用 事 
业 税 附加 等 。 城 市 房地产 税 附加 在 1953 
年 税制 修正 时 并 人 正 税 征收 ;工商 营业 税 
附加 在 1958 年 税制 改革 时 因 工 商 营业 税 
并 入 工商 统一 税 ,不 再 征收 。 海 关 代 征 的 
是 工商 统一 税 附加 。1958 年 4 月 ,中 华人 


民 共 和 国 财政 部 发 布 《关于 工商 税 附加 交 
纳 办 法 的 通知 》 规 定 :“ 凡 向 国家 缴纳 商品 
流通 税 、 货 物 税 \ 工 商业 营业 税 和 工商 业 所 
得 税 的 企业 机 构 ,不 论 是 国 车 、 地 方 营 、 公 
私 合营 (实行 定 股 定 息 的 ) 或 合作 经 营 ,在 
其 交纳 上 述 各 项 税 款 时 ,应 按 其 所 应 交纳 
的 税 款 的 1% 向 地 方 交纳 工商 税 附 加 ”。 
1958 年 9 月 13 日 将 商品 流通 税 、 货 物 税 、 
工商 业 营 业 税 和 印花 税 合并 为 工商 统一 
税 ,工商 税 附加 改 为 工商 统一 税 附加 随 工 
商 统一 税 一 并 征收 。1973 年 工商 税制 改 
革 , 工 商 统一 税 并 人 工商 税 。 工 商 统一 税 
及 工商 统一 税 附加 只 对 外 商 投资 企业 征 
收 。 工 商 统 一 税 附加 的 纳税 人 、 纳 税 币 种 
与 关税 相同 。1993 年 底 ,中 国 再 次 进行 税 
制 改 革 ,将 工商 统一 税 增值 税 , 产 品 税 和 
盐 税 等 合并 成 增值 税 并 开征 消费 税 。 工 商 
统一 税 附加 也 同 工 商 统一 税 于 1994 年 1 
月 1 日 起 停 征 。 (张志强) 


difong haiguonzhi 
地 方 海关 志 (chronicles of local cus- 
toms) 。 由 地 方 海关 负责 编 椒 ,以 海关 
史料 为 依据 ,主要 反映 近代 以 来 海关 历史 
沿革 ,业务 制度 及 行政 管理 演变 的 志 书 。 
它 既 是 研究 中 国 海关 史 的 重要 工具 书 ,又 
是 对 人 民 群 众 进行 爱国 主义 革命 传统 教 
育 的 很 好 教材 。 早 在 清道 光 年 间 , 有 梁 廷 
构 编 写 的 《 专 海关 志 》;1917 OE T 
的 《海关 通 志 } 等 ,至 1949 年 中 华人 民 共和 
国 建立 前 亦 曾 有 海关 志 书 出 版 。1985 年 4 
月 ,国务 院 办 公 打转 发 中 国 社会 科学 院 ( 关 
于 加 强 全 国 地 方志 编纂 工作 领导 的 报告 》， 
要 求 中 央 各 部 门 支持 地 方志 编写 工作 。 海 
关 总 加 委托 中 国 海关 学 会 推动 各 地 海关 的 
编 志 工 作 。1985 年 11 月 ,中 国 海关 学 会 在 
厦门 举办 了 一 期 “地 方 海关 史 志 讲习 班 ”。 
同年 12 月 ,海关 总 署 转发 《中 国 海关 学 会 
《关于 开展 海关 史 志 研 究 编写 工作 的 几 点 
意见 ) 的 通知 》。1992 年 6 月 30 日 至 7 月 3 
日 ,中 国 海关 学 会 在 山东 威海 召开 地 方 海 
关 志 编写 座谈 会 ,就 地 方 海关 志 的 志 稿 内 
SG 篇目、 结构 、 编 写 质量 和 审定 
等 共性 问题 所 出 了 要 求 。 各 地 海关 积极 组 
织 人 员 编写 ,截至 2000 年 底 ,已 有 《厦门 海 
关 志 》《 广 西 通 志 海 关 志 》《 上 海 海关 
志 》《 山 东 省 志 . 海 关 志 》 和 《广州 海关 志 》 
等 41 部 地 方 海关 志 公开 出 版 或 内 部 发 行 。 
(RAF) 

difang jiandu zhidoo 

地 方 监督 指导 (local supervision and 
instruction) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 在 
实行 垂直 领导 体制 的 同时 ,接受 所 在 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 政府 经 济 主管 部 门 监督 指导 


don 电 


工作 的 制度 。 各 地 海关 实行 地 方 监督 指导 
体制 自 1953 年 1 月 至 1955 年 8 月 。 
( 齐 兵 ) 


difong zhengfu daji zousi bangongshi 
地 方 政府 打击 走私 办 公 室 (office 
of the local government anti-smuggling 
organization) 。 中 华人 民 共和 国 省 地 、 
市 ,县 级 政府 打击 走私 的 常设 办 事 机 构 。 
1981 年 2 月 ,国务 院 在 福州 召开 东南 沿海 
第 1 次 打击 走私 工作 会 议 ,针对 沿海 沿边 地 
区 走私 活动 严重 的 态势 ,决定 在 广东 、 柱 
建 .浙江 3 省 成 立 打 击 走私 机 构 。 会 后 ,3 省 
成 立 打击 走私 领导 小 组 ,并 在 走私 严重 地 
区 的 地 ,市 ,县 ,区 政府 设立 打击 走私 办 公 
富 。 国 务 院 1984 年 和 1986 年 召开 的 东南 沿 
海 第 4 次 和 第 5 次 打击 走私 工作 会 议 明确 : 
省 ,地 市、 县 打 私 办 是 政府 负责 打 私 的 常 
设 机 构 , 负 责 对 打击 走私 工作 的 政策 指导 、 
组 织 协调 ,督促 检查 ,不 承担 查处 走私 活动 
的 任务 。 到 1991 年 ,广东 、 福 建 , 浙 江 3 省 
共 设 有 各 级 打 私 办 近 150 个 。1993 年 全 国 
打击 走私 工作 会 议 后 ,各 省 、 自 治 区 、 直 连 
市 都 建立 了 打 私 办 。 除 东南 沿海 各 省 打 私 
办 设 在 省 政府 外 ,北方 沿海 ,沿边 和 内 随 各 
省 份 的 打 私 办 一 般 设 在 海关 。 地 市 县 区 级 
打 私 办 一 般 设 在 公安 或 工商 部 门 。1998 
年 全 国 打击 走私 领导 小 组 撒 销 后 ,地 方 各 
级 打 私 办 作为 地 方 政府 打击 走私 综合 治理 
的 常设 机 构 ,负责 组 织 ,指导 ,检查 和 监督 
该 地 区 打击 走私 综合 治理 的 工作 。 
(FRR) 
di’ er shuliong zhibioo 
第 二 数量 指标 (indicator of supple- 
mentary quantity measurement) 。 补充 
反映 中 国 进出 口 货物 数量 的 海关 统计 指 
标 。1950 年 起 设置 。 对 于 有 些 进出 口 货 
物 , 仅 规定 一 种 计量 单位 不 足以 反映 其 商 
品 性 能 , 需 设置 第 二 数量 单位 ,作为 对 第 
一 数量 单位 的 补充 。 例 如 发 电机 ,不 仅 要 
了 解 进出 口 的 台数 ,还 要 了 解 功率 数 。 为 
此 ,《 海 关 统 计 商 品目 录 ) 规 定 的 发 电机 的 
计量 单位 为 " 台 / 千 瓦 ", “千瓦 " 即 为 发 电 
机 的 第 二 数量 单位 。 (aes) 


dionnoo yinjion biduiyi 
电脑 印鉴 比 对 仪 (computer distinc- 
tive apparatus for seal) ”利用 计算 机 
进行 印鉴 比 对 .识别 的 设备 。 传 统 的 印鉴 
识别 方法 是 ,把 被 审查 的 印鉴 从 不 同 角度 
抓 双 后 与 真 印鉴 的 相应 角度 部 位 进行 比 
69 
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加 困难 。 电 脑 印鉴 比 对 仪 主要 由 高 精度 取 
样 平台 \ 计 算 机 及 相应 软件 组 成 。 取 样 平 
台 用 于 印鉴 的 数值 取样 ,在 计算 机 中 建立 
印鉴 库 。 相 应 的 软件 支持 系统 采用 多 种 方 
式 使 被 鉴定 的 印鉴 与 存档 的 印鉴 相 比 对 并 
给 出 比 对 结果 。 通 过 计算 机 联网 可 使 不 同 
单位 的 印鉴 库 资源 共享 ,实现 异地 印鉴 比 
对 。 由 于 计算 机 的 使 用 ,使 印鉴 真 伪 的 识 
别 更 加 准确 快速, 方便。 中 华人 民 共 和 国 
海关 于 1996 年 开始 装备 电脑 印鉴 比 对 仪 ， 
1997 年 12 月 组 建 全 国 海关 印鉴 查询 网 络 。 
电脑 印鉴 比 对 仪 的 使 用 ,打击 了 伪造 海关 
印章 的 违法 活动 ,并 促进 了 海关 印章 的 规 


范 化 管理 。 ( 王 玉 庆 ) 
dianzi dibang yingyong 

电子 地 磅 应 用 (application of elec- 
tronic weigh-bridge) 。 在 海关 货运 监 


管 现场 ,使 用 电子 地 磅 对 进出 境 货物 及 运 
载 工具 进行 称 重 , 以 核查 实 重 与 申报 重量 
是 否 相符 的 技术 手段 。 电 子 地 磅 是 电子 汽 
车 衡 的 俗称 (参见 彩 图 插页 第 41 页 ) ,主要 
由 磅 台 、 传 感 器 .电缆 、 仪 表 和 计算 机 接口 
等 组 成 。1986 年 深圳 文锦渡 海关 首先 使 
用 电子 地 厂 , 主要 用 于 核对 向 香港 出 口 的 
鲜 鱼 ,蔬菜 等 的 重量 。 从 1988 年 开始 电子 
地 磅 逐步 扩大 到 其 他 海关 货运 监管 现场 使 
用 。1998 年 1 月 深圳 皇 岗 海关 将 电子 地 磅 
与 报关 自动 化 系统 的 计算 机 联网 ,实现 了 
计算 机 货物 称 重 管理 。 (HSA) 


dianzi soomiao jioncha xitong 

电子 扫描 检查 系统 (electronic scan 
inspection system) 。 利用 X 射 线 的 穿 
透 性 设计 制 成 的 对 旅客 行李 物品 .邮递 物 
品 \ 小 型 货物 进行 不 开 包 检 查 的 机 电 设备 。 
1978 年 以 前 中 华人 民 共 和 国 海关 使 用 工 
业 探 伤 X 射线 机 进行 货物 检查 ,这 种 设备 
繁重 ,操作 复杂 。1980 年 引进 第 1 台 122E 
型 X 射线 电子 扫描 检查 设备 ,用 于 旅客 行 
李 物 品 检查 。 这 种 设备 图 像 清晰 ,检查 速 
度 快 ,使 用 安全 ,操作 简便 。 此 后 又 先后 引 
进 122E、100E 型 设备 107 É, 分 配 在 北京 、 
上 海 、 广州、 深圳 、 拱 北 等 海关 检查 现场 。 
1985 年 又 引进 10.11 系统 型 X 射线 电子 扫 
描 检查 设备 ,并 逐步 用 国产 的 “ 神 盾 "系列 
产品 替代 进口 设备 。 中 国 95% 以 上 的 海 
关 旅 客 行李 物品 检查 现场 配备 了 X 射线 
电子 扫描 检查 设备 。 这 种 电子 扫描 检查 设 
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备 , 安 全 可 靠 ,对 人 员 和 物品 均 没有 危害 。 
使 用 这 些 设备 查获 了 大 量 违 禁 印刷 品 、. 夺 
品 \ 走 私 文物 和 泽 移 物品 。 

( 张 文 瀚 ) 
dianzi shuju jioohuan baoguan 
电子 数据 交换 报关 (customs decla- 
ration in electronic data interchange) 
见 海关 EDI 通关 系统 。 


diooboo 

调包 (swap with trick) XAAS 
关 监管 ,在 进出 境 时 ,将 已 经 海关 查验 放行 
的 货物 或 物品 ,调换 未 经 海关 查验 放行 的 
货物 或 物品 的 行为 。 调 包 是 走私 手法 之 
一 。 如 利用 调包 手法 走私 进口 保税 货物 ， 
国家 限制 进口 的 敏感 物资 以 及 毒品 文物 、 
黄金 和 外 汇 等 物品 。 调 包 的 方法 有 :采取 
相同 的 运输 工具 或 相同 的 包装 进行 调换 ; 
两 人 或 多 人 一 起 ,在 进出 境 口岸 查验 时 制 
造 混乱 ,乘机 调包 等 。 对 调包 行为 视 其 情 
节 和 危害 程度 ,依照 《中 华人 民 共 和 国 海关 
法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实 
施 细则 》 进 行 处 理 。 构 成 走私 徘 的 ,依照 
《中 华人 民 共 和 国 刑法 ?追究 当事人 的 刑事 
责任 。 OF 伟 ) 


dioocha chengxu 

调查 程序 (investigation procedure) 
海关 对 于 有 走私 违法 嫌疑 的 情事 和 线索 审 
查 立案 ,调查 取证 和 调查 终结 的 工作 过 程 
及 其 有 关 规 范 的 总 和 。 是 海关 行政 处 罚 程 
序 的 重要 组 成 部 分 。 其 特点 是 : 

@ 一 种 行政 程序 。 海 关 在 调查 程序 中 
行使 的 权力 、 手 段 与 司法 程序 有 某 些 相似 
和 交叉 之 处 ,但 其 本 质 仍 属 行政 程序 ,与 司 
法 程序 有 根本 区 别 。a. 主体 不 同 。 海关 
是 行政 机 关 , 而 司法 程序 主体 是 国家 司法 
机 关 , 海 关 在 调查 中 的 手段 及 其 对 涉案 的 
财产 权 和 人 身 权 的 强制 力 都 远 不 及 国家 司 
法 机 关 行 使 司法 权 的 力度 。 主 体 行为 指向 
的 对 象 不 同 , 海 关 调查 程序 虽然 不 排除 会 
甬 及 刑事 违法 行为 ,如 海关 把 走私 菲 妹 疑 
人 移送 公安 .司法 机 关 的 程序 ,但 为 直接 做 
出 处 罚 裁决 做 准备 的 则 是 不 构成 犯罪 ,或 
虽 构成 犯罪 但 依法 不 追究 刑事 责任 的 违法 
行为 。 就 走私 违法 范畴 而 言 ,其 涵盖 范围 
比 司 法 程序 要 广 。b. 行为 方式 不 同 。 海 
关 调查 中 除了 要 达到 事实 清楚 、 证 据 充 分 
的 普遍 标准 外 ,更 要 体现 行政 机 关 讲求 行 
政 效率 、 重 在 加 强 管理 的 原则 ,力求 迅速 和 
简便 。 海 关 调 查 程序 是 直接 为 海关 审理 、 
处 罚 程序 作 准 备 的 程序 ,一 经 调查 终结 、 即 
可 移交 审理 、 处 罚 执行 部 门 ,有 别 于 侦查、 
ARAF AURAL A HHA BLE, 


检察 院 和 法 院 实施 的 司法 程序 。 对 一 些 事 
实 简单 情节 轻微 的 案件 ,可 以 适用 调查 、 
裁决 处 罚 一 体 化 的 简易 程序 。 

@ 特 别 行政 程序 。 在 管辖 问题 上 , 海 
关 作 为 进出 境 监 督 管理 机 关 , 主 要 负责 查 
处 进出 境 过 程 中 ,管理 相对 人 以 国家 对 进 
出 口 的 禁 限 规定 ,税收 征管 规定 和 程序 规 
定 为 侵害 客体 的 违法 行为 。 仅 限于 直接 涉 
及 进出 口 管理 环节 上 的 走私 违法 活动 。 除 
需 追 究 刑事 责任 的 走私 罪案 件 外 , 均 应 以 
海关 为 主 进行 调查 。 关 于 权力 与 手段 问 
题 ,法 律 赋予 海关 及 其 工作 人 员 在 调查 程 
序 中 ,可 以 限制 涉案 财物 的 处 分 权 和 涉案 
人 员 一 定 程度 的 人 身 自由 权 , 而 其 他 经 济 
管理 行政 机 关 只 有 限制 财产 权 , 海 关 调 查 
人 员 还 可 以 配备 和 使 用 武器 、 警 械 和 其 他 
防暴 防卫 械 具 。 在 管理 体制 上 ,海关 作为 
国家 宏观 管理 的 职能 部 门 , 实 行 集中 ,垂直 
的 领导 体制 ,直接 向 上 级 海关 机 构 乃 至 国 
务 院 负责 ,行使 调查 职权 不 受 地 方 行政 区 
域 限制 。 

@@ 规 范 化 的 程序 。 依 据 《( 中 华人 民 共 
和 国 行政 处 罚 法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 
法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实 
施 细则 }》 以 及 《走私 、 违 规 案件 调查 工作 规 
程 》《 跨 关 区 调查 办 案 协调 配合 办 法 》 和 
《大 要 案 查 办 协调 配合 办 法 》 而 设立 ,程序 
和 内 容 具有 法 律 的 规范 性 和 强制 性 。 在 规 
范 性 方面 ,有 关 的 法 律 ,行政 法 规 对 海关 调 
查 程序 的 主体 、 指 向 对 象 . 步 又 ,手段 权限 
和 时 限 都 做 了 比较 详尽 的 规定 , 既 赋 予 海 
关 打 击 走私 违法 的 权力 ,也 对 海关 调查 权 
力 的 运用 做 出 明确 的 限制 性 规定 。 在 强制 
性 方面 ,海关 作为 国家 进出 境 监督 管理 的 
行政 机 关 , 其 行为 以 国家 强制 力 为 保证 ,对 
行政 管理 相对 人 具有 不 平等 性 及 权威 性 ， 
这 一 点 在 调查 程序 中 表现 尤为 突出 。 

UT iB) 

diaocha gongzuo huiyi 

调查 工作 会 议 (customs investigation 
professional conference) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 总 署 召 开 的 由 直属 海关 及 所 属 调 
查 部 门 负责 人 参加 的 研究 .部署 ,推动 海关 
调查 工作 的 专业 会 议 。 在 海关 打击 走私 的 
职能 机 构 名 称 由 “ 查 私 " 改 为 “调查 "之 前 ， 
也 称 查 私 工作 会 议 。1980 年 前 , 查 私 工作 
的 重大 事项 一 般 在 全 国 海关 关 长 会 议 上 研 
REF, 全 国 海关 查 私 会 议 很 少 召 开 。 
1980 年 以 来 ,海关 总 署 共 召开 6 次 调查 ( 查 
私 ) 工 作 会 议 。 

1980 年 9 月 16~ 26 日 ,全 国 海关 查 私 
工作 会 议 在 杭州 召开 。 会 议 针对 当时 东南 
沿海 沿边 一 些 地 区 走私 活动 泛滥 ,贩私 运 
私 在 全 国 蔓延 的 严峻 局 面 ,研究 提出 加 强 


查 私 工作 的 措施 ,部 署 集中 各 方面 力量 进 
行 严 厉 打 击 ,争取 在 一 个 较 短 时 期 内 ,把 局 
势 扭转 过 来 。 

1982 年 10 月 19 日 至 11 月 1 日 ,全 国 
海关 查 私 工作 会 议 在 北京 召开 。 按 照 国务 
院 召开 的 东南 沿海 3 省 打击 走私 工作 会 议 
的 部 署 ,总 结交 流 海关 查 私 工 作 经 验 ,部 署 
进一步 打击 走私 的 措施 。 会 议决 定 :@D 加 
强 海关 监管 现场 的 查 私 ,特别 是 利用 灵活 
贸易 方式 进出 口 货物 和 有 关 进 出 境 运 输 工 
具 的 查 私 工作 ;@@O 继 续 加 强 设 关 地 附近 沿 
海 沿边 的 查 私 ,保持 精干 的 海上 缉私 力量 ， 
健全 陆 上 缉私 小 分 队 ,加 强 对 偷 湾 绕 越 走 
私 的 查缉 ;@ 积 极 开展 反 走私 调研 工作 , 建 
立 反 走私 密 报关 系 ;@@ 加 强 内 外 协调 ,深入 
开展 反 走 私 宣传 ,严格 依法 查处 走私 案件 
和 管理 罚没 财物 。 

1985 年 7 月 9~ 15 日 ,全 国 海关 查 私 
工作 会 议 在 昆明 召开 。 会 议 的 主要 议题 
是 ,重点 打击 走私 大 要 案 , 划 清 一 些 违 法 行 
为 走私 与 非 走私 的 界限 ,深入 开展 反 走 私 
情报 工作 。 

1989 年 8 月 23~28 日 ,部 分 海关 调查 
工作 座谈 会 在 青岛 召开 。 主 要 议题 是 , 审 
议 “关于 严 历 打击 走私 大 要 案 的 意见 "“ 关 
于 加 强 海上 缉私 工作 的 意见 "“ 关 于 加 强 
情报 工作 的 意见 "“ 关 于 加 强 缉毒 工作 的 
意见 "关于 海关 若干 执法 问题 的 意见 "和 
“关于 提高 干部 案 质 的 意见 "6 个 文件 和 
《海关 反 走 私 情 报 工作 试行 规则 》《 走 私 、 
违规 案件 审理 工作 规则 》 和 《海关 调查 工作 
报告 制度 )3 项 制度 ,推动 调查 工作 的 规范 
化 制度 化 建设 。 

19924 10 月 13 ~ 18 日 ,全 国 海关 调 
查 工作 会 议 在 广州 莲花 山 召 开 。 主 要 议题 
是 ,研究 深化 改革 ,加 强 反 走私 斗争 的 措 
施 ,表彰 调查 工作 先进 集体 ,并 观摩 海上 绢 
私 演练 。 

1995 年 8 月 9~ 11 日 ,全 国 海关 调查 
工作 会 议 在 广西 桂林 召开 。 主 要 议题 是 ， 
研究 打击 货运 渠道 走私 ,录制 重点 海域 走 
私 势头 ,推进 反 走 私 综合 治理 和 加 强 缉毒 
工作 等 ,并 讨论 处 理 走私 违规 案件 的 10 个 
政策 性 问题 和 有 关 制 度 办 法 。 

(FRR) 

diaocha i? on 

调查 立案 (placing case on file for in- 
vestigation) 。 海关 对 走私 违法 行为 或 
其 嫌疑 线索 决定 组 织 人 员 进 行 调查 的 程 
序 。 一 经 立案 ,办 案 人 员 获 取 了 行使 调查 
手段 .开展 调查 取证 的 行政 授权 。 海 关 据 
以 审查 立案 的 材料 主要 来 源 于 以 下 几 个 方 
面 :国家 机 关 、 团 体 \ 企 事业 单位 和 公民 的 
控告 ,举报 和 和 密 告 ;走私 违法 人 员 的 自首 和 


交代 ;海关 在 行政 管理 活动 中 ,自行 发 现 的 
走私 违法 事实 及 海关 情报 人 员 掌 握 的 线 
索 ,包括 海关 系统 内 部 的 提起 和 上 级 机 关 
交办 ;其 他 行政 机 关 的 移送 。 当 材料 同时 
具备 以 下 条 件 时 即 予 立案 :@ 能 证 实 确 有 
走私 违法 的 事实 或 嫌疑 存在 。@@ 和 需要 追究 
行政 法 律 南 任 。 不 具备 追究 责任 条 件 的 ， 
如 超过 追诉 期 限 、 行 为 人 无 责任 能 力 的 不 
于 立案 。@ 经 办 海关 对 案件 具有 管辖 权 。 
对 于 经 审查 认为 具备 立案 条 件 的 ,应 即 用 
行 立案 手续 。 ( 何 £) 


dioocha quzheng 
调查 取证 (obtainment of evidence) 
海关 依法 收集 有 关 走 私 违法 案件 事实 的 证 
据 材料 ,证 明 案 件 真实 情况 的 行政 执法 活 
动 。 它 以 获取 必要 的 、 充 分 的 、 确 羡 的 证 据 
为 目的 ,运用 法 律 授权 ,围绕 走私 违法 案件 
事实 ,收集 客观 反映 走私 违法 活动 发 生 过 
程 的 书证 、 物 证 、 视 听 资 料 ` 证 人 证 言 \ 当 事 
人 陈述 ,鉴定 结论 和 检查 记录 等 证 据 , 最 终 
使 证 据 间 互 相 印 证 ,证 实 走 私 案件 事实 成 
立 。 海 关 调 查 取 证 ,一 般 通过 检查 辨认 和 
鉴定 等 方法 确定 违法 标的 物 和 违法 嫌疑 
人 ,通过 查 问 、 询 问 等 方法 ,了 解 违 法 行为 
的 经 过 、 原 因 、 结 果 , 通 过 查阅 复制、 检查 
和 查账 等 方法 ,准确 证 实 违法 行为 发 生 的 
关键 的 细节 ,并 可 通过 扣留 .封存 ,冻结 等 
措施 保全 证 据 及 为 执行 处 罚 做 好 准备 。 
(49 38) 

diaocha shouduan 
调查 手段 (investigative means) 
海关 在 查处 走私 违法 案件 中 ,为 查 明 违 法 
事实 ,获取 证 据 ,根据 法 律 授权 所 采取 的 各 
项 具体 措施 。 其 特点 :强制 性 :不 以 当 事 
人 的 意志 转移 ,必须 服从 。@@ 特 定性 :由 法 
律 授 权 的 特定 性 延伸 决定 。 各 种 调查 手 
段 ,只 能 在 查缉 走私 或 违反 海关 监管 规定 
案件 这 一 特定 活动 中 ,由 海关 执法 人 员 使 
用 。 具 体 的 执法 人 员 只 能 是 被 授权 执行 缉 
私 任务 的 特定 的 案件 调查 人 员 。 轩 合法 
性 :使 用 具体 调查 手段 有 明确 的 目的 , 避 特 
法 定 程序 ,不 能 随意 滥用 ,不 能 超出 入 生 该 
手段 的 权力 的 法 定 限度 。 违 法 使 用 调查 手 
段 致 使 当事人 或 其 他 人 遭受 损害 的 ,应 依 
法 予以 赔偿 。 

根据 使 用 时 机 的 先后 ,调查 手段 可 分 
为 4 类 :中 查验 手段 ,主要 检查 涉嫌 走私 运 
输 工 具 和 容器 \ 涉 嫌 走 私人 身 , 检 查 有 藏匿 
走私 货物 物品 的 场所 和 连续 过 绎 等 ; 避 查 
绿 手 段 , 主 要 用 于 控制 人 、 财 、 物 ,一 般 采取 
MM OLABERRA, HERH HD 
和 使 用 起 器 等 ;@ 取 证 手段 ,主要 用 于 查证 
走 航 违 法 事实 ,一 般 采 取得 问 、 询 问 、 辩 认 、 


doo 调 


检验 莽 定 和 查账 等 ;四 保全 手段 ,一 般 采 取 
收取 保证 金 ,收取 抵押 物 、 查 询 银行 存款 和 
暂停 支付 走私 货款 等 。 AE) 


diaocha yewu guonli xitong 
调查 业务 管理 系统 (management sy- 
stem for customs investigation) ”实现 
海关 调查 业务 规范 化 ,科学 化 管理 的 计算 
机 应 用 系统 。 由 部 分 海关 根据 本 关 业 务 情 
况 自行 开发 而 成 。 系 统一 般 由 调查 情报 管 
理 , 重 点 对 象 管理 、 缉 私 装备 管理 、 缉 私 指 
挥 、 现 场 布控 走私 案件 等 理 和 罚没 物品 管 
理 等 子 系统 组 成 。 具 有 资料 采集 \ 处 理 , 储 
存 , 调 查 业 务 指挥 ,调度 ,重点 对 象 预 警 、 跟 
踪 、 控 制 和 案件 统计 、 分 析 等 基本 功能 
1978 年 九龙 海关 ( 今 深圳 海关 ) 率 先 在 国 
产 DIS- 130 机 上 开发 应 用 重点 对 象 现 场 
布控 和 进出 境 车 辆 实时 监控 系统 ,并 取得 
显著 的 社会 效益 和 经 济 效益 。1984 年 后 
拱北 ,广州 上 海 ,北京 天津 厦门 和 石 家 
庄 等 海关 先后 开展 调查 业务 计算 机 软件 的 
开发 应 用 工作 。 经 过 不 断 扩充 ,完善 ,各 自 
形成 一 套 功 能 较 完整 的 海关 调查 业务 管理 
系统 ,基本 实现 海关 调查 业务 的 计算 机 化 
管理 。 其 应 用 促进 了 海关 调查 业务 的 规范 
化 ,科学 化 管理 ,提高 了 数据 共享 程度 和 案 
件 查处 的 实时 性 和 命中 率 。 
(Bath) 

dioochazheng 

调查 证 (investigation card) 中 华 
人 民 共 和 国 海关 调查 人 员 依法 行使 调查 权 
的 证 件 。 为 适应 海关 法 赋予 海关 打击 走私 
的 职责 任务 ,规范 海关 执法 行为 ,海关 总 回 
于 1988 年 为 全 国 海关 调查 人 员 颁 发 调查 
证 , 供 海关 人 员 执 行 调查 任务 时 使 用 。 使 
用 范围 为 海关 监管 区 及 与 调查 业务 有 关 的 
区 域 , 持 证 人 员 有 权 行使 (中 华人 民 共 和 国 
海关 法 》( 下 称 《海关 法 》) 所 规定 的 各 项 权 
利 。 海 关 总 署 就 调查 证 有 关 事 宜 发 布 公 
告 , 各 地 海关 亦 向 当地 公告 。 调 查证 上 有 
持 证 人 着 海关 制服 的 彩色 免冠 照片 , 持 证 
人 姓名,\ 性 别 单 位、 职务 、 编 号 和 颁 证 日 期 
等 资料 , 印 有 《海关 法 》 同 予 调查 人 员 的 各 
项 权利 。 调 查证 持 证 人 员 的 条 件 是 :海关 
系统 直接 负责 调查 工作 的 关 、 处 、 科 级 领导 
及 调查 部 门 的 办 案 人 员 ,未 设 调查 机 构 的 
隶属 海关 中 承担 调查 任务 的 有 关 人 员 ,经 
海关 总 署 批准 的 其 他 人 员 。 调 查证 申 领 程 
序 是 :各 海关 对 持 证 人 资格 进行 审核 ,填写 
登记 表 , 经 主管 关 长 批准 上 报 海关 总 署 。 
海关 总 署 调查 局 审核 ,编号 和 注册 ,经 主管 
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调 diao 


领导 批准 后 颁发 。1995 年 5 月 ,海关 总 团 
调查 局 更 换 调查 证 ,并 制定 新 的 《中 华人 民 


共和 国 海关 调查 证 管理 规定 )。 
( 倪 云 ) 

dioocha zhongjie 

调查 终结 (completion of investiga- 


tion) ”海关 经 立案 和 调查 取证 ,认为 可 
以 对 案件 做 出 处 理 而 结束 调查 。 是 调查 程 
序 的 最 后 一 个 阶段 。 主 要 表现 为 : OAA 
当事人 无 违法 事实 ， 或 违法 事实 不 成 立 ， 
或 最 有 违法 事实 但 依法 不 于 追究 法 律 责 
fE, WENERA, EARE; 四 通过 
调查 获得 的 证 据 ， 足 以 证 明 违法 事实 存 
在 ， 并 应 追究 法 律 责任 时 ， 调 查 即 告终 
结 ， 送 海关 审理 部 门 审理 或 依法 移送 进入 
司法 程序 。 

调查 终结 的 条 件 ， 四 案件 事实 已 经 查 
清 。 包 括 当事人 有 或 无 走私 违法 的 事实 与 
情节 。 如 当事人 确 有 违法 行为 ， 应 查 清 当 
事 人 的 基本 情况 ， 违 法 的 目的 、 时 间 、 地 
点 、 汇 道 、 方 法 、 物 品 、 后 果 和 从 轻 从 重 
情节 等 。@ 证 据 确实 、 充 分 。 查 清 案件 事 
实 必须 建立 在 已 取得 了 确实 充分 证 据 的 基 
础 上 。 证 据 确实 充分 ， 是 指证 据 材 料 经 过 
反复 核对 无 误 ， 证 据 之 间 能 够 相互 印证 ， 
并 形成 一 个 完整 的 证 据 体系 ， 足 以 证 明 违 
法 事实 成 立 。 回 法 律 手续 完备 。 实 施 取证 
和 强制 手段 的 程序 合法 、 各 种 法 律 文书 符 
合 规范 等 等 。 

调查 终结 报告 ,内 容 包括 案件 事实 \ 取 
证 情况 ,定性 和 量 罚 建议 以 及 主管 领导 审 
批 意见 。 案 件 调查 自立 案 之 日 起 一 般 在 3 
个 月 内 进行 完毕 ,3 个 月 届满 不 能 终结 调 
查 的 ,调查 部 门 应 书面 提出 续 办 或 停办 的 
意见 , 报 上 级 领导 审批 。 案 件 已 经 移送 司 
法 机 关 或 进入 司法 程序 后 ,司法 部 门 要 求 
海关 继续 协助 补充 调查 的 ,不 受 海关 办 案 
期 限 的 限制 。 ( 何 迅 ) 


Ding Guitong 
丁 贵 堂 〈1891-12-18 ~ 1962-11-21) 

爱国 人 士 ,中 央 人 民政 府 海关 总 署 副 署 
长 。 字 荣 阶 。 祖 籍 山东 省 黄 县 ( 现 龙口 
市 )。 生 于 辽宁 省 海 城 。10 岁 人 私 整 , 继 
在 本 县 小 学 堂 就 读 。1910 年 奉天 高 等 学 
堂 毕业 后 在 小 学 任教 。1912 年 考 入 奉天 
法 政 学 堂 , 后 又 考 人 北京 税务 专门 学 校 
( 见 北京 税务 学 堂 )。1916 年 毕业 后 到 安 
东 关 ( 今 丹东 海关 ) 任 见习 。1917 年 8 月 
升 帮办 。1919 年 秋 调 北京 总 税务 司 署 ,4 
年 后 任 汉文 秘书 科 帮 办 。1927 年 春 调 上 
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海江 海关 任 汉文 秘书 ,代理 副 税务 司 。 
1929 年 任 总 税务 司 署 上 海 办 事 处 汉文 秘 
书 科 代理 税务 司 、 税 务 司 ,总 务 科 、 不 管 科 
税务 司 。1931 年 “ 九 一 八 " 事 变 后 ,发 起 爱 
国 捐献 ,资助 
东北 抗日 救国 
会 和 华北 抗日 


会 "委员 长 。 
1935 年 7 月 以 欧美 关 政 特派 员 身 份 出 国 考 
察 。 回 国 后 , 任 汉文 秘书 科 税 务 司 。1937 
年 抗日 战争 爆发 后 ,支持 职工 开展 抗日 救 
亡 活动 ;11 月 上 海 沦陷 , 曾 筹划 将 总 税务 
司 署 内 迁 重庆 ,为 日 军 所 阻 。1942 年 3 月 
MAF. RRR ERA, 
1943 年 3 月 任 重 庆 总 税务 司 署 总 务 科 税 
务 司 , 曾 代行 总 税务 司职 务 。11 月 任 副 总 
税务 司 ,成 为 中 国 近代 海关 史上 出 任 海关 
职务 最 高 的 华 籍 官员 。1944 年 2 月 ,新疆 
SAG ATE) BLK, MERERI 
司 。 抗 日 战争 胜利 后 被 任命 为 京 沪 区 金 
融 特派 员 赴 上 海 接收 伪 总 税务 司 团 及 江 
海关 ,并 以 一 总 税务 司 身份 主管 总 税务 司 
署 上 海 办 事 处 兼 江 海关 、 浙 海关 税务 司 和 
上 海滩 浦 局 局 长 。1946 年 重庆 总 税务 司 
署 迁 上 海 , 继任 副 总 税务 司 。 他 洁 身 自 
爱 ,同情 革命 。 上 海 解放 前 夕 ,坚持 留守 
岗位 ,并 设法 保护 关 产 ,迎接 解放 。1949 
年 5 月 上 海 解放 后 ,协助 军管 会 接管 总 税 
务 司 署 .江海 关 和 上 海滩 浦 局 。9 月 ,列席 
中 国人 民政 治 协商 会 议 第 一 届 全 体会 议 。 
同月 23 日 率 队 代表 上 海区 赴 北京 参加 全 
国 海 关 工作 座谈 会 。 中 华人 民 共和 国 建 
立 后 , 任 中 央 人 民政 府 海关 总 署 副 署 长 。 
1950 年 兼任 政务 院 关税 税则 委员 会 副 主 
任 。1951 年 参加 中 国 国民 党 革命 委员 会 ， 
不 久 当选 为 民 革 中 央 团 结 委员 。1954 年 
后 ,当选 为 第 一 、 二 届 全 国人 民 代表 大 会 
代表 。1961 年 1 月 海关 总 署 改 为 海关 管 
理 局 ,隶属 对 外 贸易 部 , 丁 贵 堂 任 海关 管 
理 局 局 长 。 在 担任 中 华人 民 共 和 国 海关 
领导 工作 13 年 期 间 ,参与 海关 工作 的 重 
大 决策 ,参与 主持 组 建 海关 组 织 机 构 和 制 
定 人 中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》《 中 华 
人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 } 等 基本 法 律 
法 规 ,贯彻 执行 国家 制定 的 海关 工作 方针 
政策 ,为 中 华人 民 共 和 国 海关 事业 做 出 积 
极 贡 献 。1962 年 在 北京 病逝 。 

( 胡 勇 华 ) 





dingju lüke 

定居 旅客 《settlement passenger) 
取得 中 华人 民 共 和 国 主管 部 门 签发 的 进 境 
或 出 境 定居 证 明 或 批准 文件 ,移居 境内 或 
境外 的 旅客 。 港 澳 同胞 要 求 回 内 地 定居 
的 ,应 事先 向 拟定 居 地 的 市 .县 公安 局 提出 
申请 ,获准 后 , 持 有 回 乡 定居 签注 的 港澳 居 
民 来 往 内 地 通行 证 件 向 定居 地 公安 机 关 办 
理 常住 户口 手续 。 台 湾 同胞 获准 回 大 陆 定 
居 的 ,由 省 ,自治 区 、 直 辖 市 公安 机 关 签 发 
定居 证 明 。 定 居 国 外 的 中 国 公 民 ( 即 华侨 ) 
要 求 回 国内 定居 的 ,应 事先 向 中 国 驻 外 国 
的 外 交代 表 机 关 、 领 事 机 关 或 者 中 华人 民 
共和 国外 交 部 授权 的 其 他 驻 外 机 关 提 出 中 
请 ,也 可 向 拟定 居 地 的 市 .县 公安 机 关 提出 
申请 ,由 省 .自治 区 ,直辖 市 公安 机 关 核发 
回国 定居 证 明 。 外 国人 要 求 来 华 定居 的 ， 
应 向 拟定 居 地 市 .县 公安 机 关 申 请 定居 身 
份 确认 表 , 经 批准 并 获得 中 国 驻 外 机 关 D 
字 签 证 , 方 可 办 理 进 境 定居 手续 。 居 住 国 
内 的 公民 要 求 出 境 定居 的 ,应 向 户口 所 在 
地 市 ,县 公安 机 关 提 交 前 往 国 家 的 定居 许 
可 证 明 ,公安 机 关 批 准 后 颁发 中 华人 民 共 
和 国 因 私 普 通 护 照 。 定 居 旅 客 进 境 物品 以 
在 境外 拥有 并 使 用 过 的 数量 合理 的 安家 物 
品 为 限 ,海关 准予 放行 。 (MEH) 


dingju lüke xingli wupin jianguan 
定居 旅客 行李 物品 监管 (supervision 
and control over resident traveler’ s lug- 
gage) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 取得 中 
华人 民 共和 国 主管 部 门 签发 的 进 境 定居 证 
明 或 出 境 定居 批准 文件 ,移居 境内 或 境外 
的 旅客 所 的 行李 物品 实施 管理 的 行政 执法 
行为 。 对 定居 旅客 携带 的 行李 物品 ,海关 
一 直 坚 持 自用 合理 数量 的 验 放 原 则 ,并 在 
不 同时 期 对 不 同类 型 的 定居 旅客 实行 不 同 
的 监管 规定 。1956 年 ,中 华人 民 共和 国 对 
外 贸易 部 颁布 (海关 对 归 国 华侨 携带 行李 
物品 优待 办 法 》, 对 举 家 回国 内 定居 的 华 
侨 ,每 人 免 征 关税 额 为 人 民 币 300 元 。 港 
澳 地 区 返回 内 地 定居 的 旅客 ,所 带 粮 食 一 
食品 一 律 放行 ,其 他 进 境 物品 则 按 一 般 进 
境 旅客 规定 办 理 。20 世纪 60 年 代 , 受 排 华 
影响 而 回国 的 难 侨 剧 增 ,海关 对 这 些 华侨 
携带 进口 的 行李 物品 ,一 律 予 以 免税 放行 。 
对 在 港澳 居住 两 年 以 上 的 内 迁 旅 客 则 比照 
一 般 进出 境 旅客 行李 物品 的 尺度 验 放 。 
1978 年 以 后 ,海关 再 次 放宽 对 定居 旅客 扒 
带 进 境 物品 品种 的 限制 。1985 年 10 月 , 海 
关 总 署 规定 :华侨 回国 定居 (港澳 同胞 迁 回 
内 地 ) 除 原 有 可 免税 进口 的 品种 外 , 带 进 的 
高 档 耐 用 消费 品 如 电视 机 \ 电 冰箱 组合 音 
响 和 洗衣 机 等 均 可 免税 放行 各 1 件 ,并 首 





次 规定 定居 旅客 每 户 可 带 进 自用 小 汽车 1 
辆 , 征 税 放 行 。1996 年 8 月 ,海关 为 简化 各 
类 进出 境 旅客 的 分 类 ,规范 海关 对 进出 境 
旅客 行李 物品 的 管理 ,制定 对 中 国籍 旅客 
进出 境 行李 物品 的 管理 规定 。 对 获准 进 境 
定居 的 中 国籍 非 居民 旅客 带 进 的 行李 物 
品 , 除 电视 机 等 20 种 应 税 商品 按 规定 征 税 
外 ,经 海关 审核 在 合理 数量 范围 的 安家 物 
品 准予 免税 进 境 。 其 中 完税 价格 在 人 民 币 
1000 ~ 5 000 元 的 物品 每 种 限 ! 件 。 自 用 小 
汽车 和 摩托 车 准予 每 户 进 境 各 1 辆 , 征 税 
放行 。 对 进 境 定居 旅客 自 进 境 之 日 起 , 居 
留 时 间 不 满 两 年 ,再 次 出 境 定居 的 ,其 中 免 
税 带 进 的 安家 物品 应 向 海关 补 税 或 复 带 出 
境 。 对 获准 出 境 定居 的 旅客 带 出 安家 物 
品 , 除 国家 禁止 或 限制 出 境 的 物品 需 按 有 
关 规 定 办 理 外 ,海关 均 予 以 放行 。 外 国籍 


定居 旅客 行李 物品 的 验 放 比照 中 国籍 定居 
旅客 的 有 关 规 定 办 理 。 (AB) 
dingpai baozhuang 


定 牌 包 装 。 (specific brand package) 
根据 国外 商人 订货 的 要 求 , 将 出 口 商品 挂 
上 其 指定 的 注册 商标 和 吊牌 , 装 人 其 专门 
设计 而 印刷 制作 的 内 外 包装 容器 ,并 在 外 
注 明 外 商 的 商号 名 称 以 及 编号 ,同时 还 标 
明 “ 中 国 制造 "字样 的 一 种 包装 方式 。 
RMA) 
dingai huizong nashui 
定期 汇总 纳税 (duty payment on a 
consolidated basis on terms) 。 海关 多 
许 的 关税 纳税 义务 人 对 其 进出 口 货物 暂 不 缴 
纳税 款 即 可 上 先行 办 理 货物 的 放行 手续 ,其 应 
纳税 款 按 照 海关 规定 期 限定 期 在 指定 海关 统 
一 汇总 办 理 纳税 手续 的 关税 征 纳 方式 。 一 般 
由 关税 纳税 人 所 在 地 海关 管辖 和 办 理 ,不 办 
理 跨 关 区 汇总 纳税 。 关 税 纳税 人 无 故 拖欠 税 
款 偷 过 关税 ,或 有 其 他 违反 海关 法 规 行为 
的 , 除 应 按 有 关 规 定 处 理 外 ,海关 有 权 取消 
其 资格 。 这 种 关税 征 纳 方式 可 简化 纳税 手 
续 ,方便 货物 进出 ,提高 行政 效率 。 
(PE) 
Dongbei Haiguan Guaniiju 
东北 海关 管理 局 (Administrative Of- 
fice for Customs in the Northeast) 
1949 年 9 月 成 立 的 统管 东北 各 地 海关 的 
机 构 。 
1945 年 8 月 日 本 投降 后 ,东北 各 解放 
区 先后 设立 海关 机 构 。1947 年 2 月 ,东北 税 
务 总 局 在 哈尔滨 成 立 ,统一 镇 导 东 北 各 地 
的 税务 局 和 海关 ,各 地 海关 改名 为 "关税 
局 ", 制 定 了 一 些 海关 规章 制度 。 因 战 势 严 
峻 ,有 的 制度 并 未 执行 ,海关 机 构 、 政 令 不 
尽 统一 。1949 年 7 月 东北 行政 委员 会 决定 


建立 东北 海关 管理 局 。9 月 东北 海关 管理 
局 正式 成 立 , 归 东北 对 外 贸易 部 领导 。 东 
北 税务 总 局 所 辖 海关 机 构 及 其 业务 移交 新 
建 的 东北 海关 管理 局 领导 。11 月 召开 了 第 
1 次 东北 全 区 海关 会 议 ,统一 海关 组 织 机 
构 , 各 地 关税 局 恢复 海关 名 称 ,研究 制定 了 
比较 正规 的 行政 .业务 规章 制度 和 新 的 税 
则 税率 。 当 时 东北 全 境 设 有 大 连 、 昔 口 、 图 
们 、 安 东 `\ 辑 安 、 满 洲 里 和 绥芬河 7 个 直属 关 
和 一 批 分 支 机 构 ,1950 年 3 月 ,根据 中 央 财 
经 委员 会 指示 ,东北 海关 管理 局 改 为 中 央 
人 民政 府 海关 总 署 的 代表 机 关 。 东 北 各 海 
关 , 除 由 海关 总 署 委 直 领导 外 ,并 受 东北 财 
委 和 东北 海关 管理 局 领导 。 随 着 全 国 海关 
统一 领导 的 加 强 ,东北 海关 管理 局 于 1953 
年 2 月 搬 销 ,同时 新 建 沈阳 关 及 其 下 属 的 
哈尔滨 分 关 , 办 理 沈 , 哈 两 地 的 海关 业务 。 
( 张 均 仁 ) 

Dongbei Jiefongqu haiguan 

东北 解放 区 海关 (customs service in 
the Liberated Area of the Northeast) 
1945 年 9 月 ,中 国共 产 党 中 央 发 出 “向 北 发 
展 ,向 南 防 得 和 建立 巩固 的 东北 根据 地 "的 
指示 后 ,东北 各 解放 区 民主 政府 相继 建立 ， 
接管 伪 满 税 关 , 重 新 组 建 人 民 海 关 。 因 当 
时 战争 形势 严峻 复杂 ,各 地 海关 机 构 的 调 
整 设 立 \ 撤 销 ,变动 频繁 ,并 有 税 关 、 海 关 
和 关税 局 等 不 同名 称 ,有 的 由 税务 局 领导 ， 
有 的 则 属 贸易 局 ,任务 是 管理 进出 境 货物 
的 查验 , 征收 关税 ,查禁 走私 。 在 辽 南 地 
区 ,日 本 投降 后 不 久 , 东 北 人 民政 府 就 在 车 
近 旅顺 大 连 地 区 的 城镇 和 临海 口岸 ,建立 
新 的 海关 机 构 , 对 内 称 关税 科 ( 股 ) ,在 沿边 
的 称 检查 站 或 分 卡 。 对 外 一 般 简 称 海关 或 
税 关 , 通 称 辽 南海 关 。1949 年 2 月 , 辽 南 海 
关 改 为 辽宁 省 海关 ，, 迁 往 营口 ,同年 9 月 ， 
由 东北 税务 总 局 划 归 东北 海关 管理 局 领 
导 , 改 称 营口 海关 。 在 辽东 地 区 ,1945 年 9 
月 , 安 东 第 一 次 解放 ,11 月 成 立 安 东 海 关 
( 今 丹 东海 关 )。1946 年 10 月 安 东 被 南京 
国民 政府 军队 侵占 ,海关 亦 随 之 退出 安 东 。 
1947 年 6 月 , 安 东 第 二 次 解放 ,重建 安 东 海 
关 。 辽 宁 西 部 锦州 一 带 ,由 辽西 省 税务 局 
代办 海关 业务 。 吉 林地 区 则 在 1946 年 3 
月 ,成 立 延边 海关 ,1949 年 1 月 改称 延边 关 
税 局 ,9 月 改称 图 们 关 , 继 而 于 同年 11 月 
成 立 辑 安 关 。 黑 龙 江 地 区 海关 成 立 较 晚 ， 
1947 年 后 ,由 东北 税务 总 局 管理 海关 业 
务 。1949 年 初 成 立 满洲 里 关税 局 (后 改称 
WK). AF 12 月 建立 绥芬河 关 。 在 旅 大 
地 区 ,1945 年 11 月 大 连 市 民主 政府 成 立 
后 , 即 在 旅顺 ,大 连 、 金 县 等 处 设立 海口 检 
查 所 。1946 年 10 月 ,各 县 市 的 海口 检查 所 
合并 改组 为 大 连 海口 管理 处 ,1950 年 2 月 


Dong FR 


改称 旅 大 海关 管理 处 ,1951 年 1 月 更 名 为 
大 连 海关 。 

随 着 东北 解放 区 的 扩大 ,1947 年 2 月 ， 
东北 税务 总 局 在 哈尔滨 成 立 ,统一 领导 东 
北 各 地 的 税务 局 和 海关 。1949 年 9 月 , 改 
由 新 建立 的 东北 海关 管理 局 统一 管理 东北 
全 区 的 海关 。 

推荐 书目 

朱 建 华 ;《 东 北 解放 区 财政 经 济 史 稿 》， MI 
人 民 出 版 社 ,哈尔滨 ,1987。 
(aR AE) 


Dongbei Jiefangau jn - chujing huowu jicha 
zhengshui banfo 

东北 解放 区 进出 境 货物 稽查 征 税 办 
法 (inspection and duty treatment of 
imports and exports in the Liberated Ar- 
ea of the Northeast) 1945 年 日 本 投降 
后 ,中 国共 产 党 领导 下 的 东北 解放 区 逐步 
建立 对 进出 境 货物 的 海关 监管 ， 主 要 是 依 
据 东 北 地 区 贸易 管理 机 关 批准 的 进出 口 许 
可 证 件 进行 。 按 照 东 北 行政 委员 会 的 规 
定 ， 只 要 不 是 东北 解放 区 所 必需 的 物资 即 
- 律 禁止 进口 ， 凡 东北 解放 区 必 有 需 及 可 能 
资 敌 之 物资 一 律 禁止 出 口 ， 工 作 重点 是 管 
理 禁 止 和 限制 进出 口 的 货物 。 对 苏联 、 民 
主 朝鲜 和 旅顺 大 连 地 区 的 进出 口 货物 , 因 
品种 单纯 ,又 以 国营 经 营 为 主 ， 海 关 查验 
和 征 税 手续 都 比较 简便 。1948 年 以 后 ， 

东北 解放 区 对 香港 、 南 京 国民 政府 占领 区 
和 资本 主义 国家 口岸 贸易 ， 以 普 口 为 基 
地 ， 有 了 一 定 程度 的 发 展 ， 海 关 随 之 建立 
了 往 查 征 税制 度 。 对 苏联 与 民主 朝鲜 \ 苏 
联 与 旅 大 地 区 之 间 的 过 境 货 物 ， 海 关 核 洗 
过 境 货物 许可 证 书 ， 监 管 免税 放行 。 对 东 
北 解放 区 与 华北 、 胶 东 解放 区 间 的 贸易 ， 

均 不 征 关税 ， 但 为 防止 私 商海 运转 资 敌 或 
运往 外 国 地 区 ， 除 海关 核验 外 ， 还 须 有 股 
实 铺 保 。 征 税 工作 ， 由 于 受 战 争 分 割 ， 各 
省 .区 经 济 情况 差别 也 较 大 , 常 各 自 为 政 ， 
自立 关卡 , 自 定 税则 。1947 年 2 月 未 北 税 
务 总 局 成 立 后 ,先后 制定 了 多 份 进出 口 税 
条 例 ,发 布 了 “统一 关税 "的 布告 ,情况 有 所 
转变 。 但 关税 征收 的 真正 统一 ,是 在 1949 
年 9 月 东北 海关 管理 局 成 立 和 10 月 中 央 
人 民政 府 海关 总 署 成 立 之 后 。 关 税收 入， 
据 1948、1949 两 个 年 度 不 完全 统计 ,东北 
解放 区 共 征收 进出 口 税 20 141 亿 元 东北 币 ， 
如 按 1:20 折算 人 民 币 为 1007 亿 元 ( 旧 币 )。 
东北 解放 区 的 走私 活动 ,在 中 和 朝 沿岸 和 接 
近 旅 大 地 区 边境 较为 严重 ,缉私 任务 以 辽 
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东 Dong 
南 地 区 海关 比较 繁重 。 CRA) 


Dongbei Shuiwu Zongju 


东北 税务 总 局 (General Bureau of 
‘Tariff Affair of the Northeast) 。 见 示 北 
海关 管理 局 。 


Donggang Haiguan 
东港 海关 (Donggang Customs House) 
隶属 天 津 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 东 洪 海关 。 位 于 天 津 市 塘沽 港 东 
端 。1991 年 设立 。 是 天 津 关 区 最 大 的 集 装 
箱 口岸 海关 。 主 要 负责 对 经 天 津 港 的 集 装 
箱 及 箱 载 货物 实行 监管 。 东 港 是 天 津 最 大 
的 集装箱 码头 ,监管 业务 量 大 , 征 税额 高 
监管 业务 量 由 1981 年 天 津 港 集装箱 公司 
初 建 的 2.4 万 个 标准 箱 上 升 到 1998 年 的 
42.6 万 个 ,1998 年 征收 税 款 人 民 币 23.2 亿 

È 津 关 区 首位 。 由 于 集装箱 载 货 具 
有 隐蔽 性 强 ,不易 察觉 的 特点 ,不 法 分 子 往 
往 利用 集装箱 进行 走私 违法 活动 。 东 港 海 
关 结合 本 关 实 际 和 集装箱 监管 特点 ,发 挥 
集装箱 " 门 对 门 "* 运 输 优势 ,方便 企业 活动 ， 
取得 一 定 成 效 。1997 年 查获 走私 出 口 石 
刻 文物 大 案 和 走私 进口 汽车 香烟 大 案 , 震 
慨 了 走私 分 子 ,维护 了 正常 的 经 贸 秩序 。 
1998 年 查处 走私 案件 22 起 ,案值 4129 万 
元 ,查处 违规 案件 5 起 ,案值 982 万 元 。 

( 尚 作 湖 ) 





Dongguan Haiguon 
东莞 海关 (Dongguan Customs House) 
隶属 黄埔 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 东莞 海关 。 位 于 广东 省 东莞 市 
东莞 地 区 建 关 历 史 可 追 潮 到 清道 光 十 八 年 
(1838) 粤 海关 下 辖 的 镇 口 挂号 口 。1985 年 
11 月 东莞 海关 筹备 处 设立 ,1988 年 7 月 1 
日 开关 。 下 辖 凤 岗 办 事 处 ,常平 办 事 处 。 
关 区 范围 包括 东莞 市 除 虎门 长安. 新 湾 、 
厚 街 和 沙田 5 镇 以 外 地 区 ,面积 1 986.65 平 
方 千 米 。 负 责 关 区 内 进出 境 货物 、 运 输 工 


东 药 海关 办 公 楼 





具 旅客 行李 物品 的 监管 验 放 工作 。 关 区 
邻近 深圳 经 济 特区 和 香港 特别 行政 区 ,加 
工 贸易 兴旺 。1995 年 11 月 东莞 市 被 国务 
院 确定 为 加 工 贸易 银行 保证 金 台 账 制度 的 
试点 地 区 之 一 。1998 年 监管 进出 口 货物 
1009 万 吨 , 总 值 165.7 亿美 元 ;监管 各 类 运 
输 工具 116 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 94 万 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 7.8 亿 
元 ,减免 税 款 6 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
32.8 万 人 次 ;查处 走私 案件 19 起 ,案值 
3 064 万 元 ,查处 违规 案件 5224 起 ,案值 1.5 
亿 元 ,上 缴 罚没 收入 5384 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 884 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 2.9 万 份 ,备案 金额 178 亿美 元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 218 K 
(高 m) 








Dong Haiguan 

东海 关 (Zhifu Customs) 。 晚 清 至 
民国 时 期 设 于 山东 半岛 北岸 实施 税务 司 抽 
度 的 海关 机 构 。 曾 译 为 Chefoo Customs。 根 
据 1858 年 (天 津 条 约 ) 及 随后 的 《北京 条 
约 ) 增 开 登 州 等 北方 口岸 , 因 登 州 漆 薄 水 浅 
不 宜 作为 通商 口岸 闻 改 烟台 。1861 年 8 月 
烟台 开 境 ,次 年 3 月 设立 东海 关 监 督 衡 门 ， 
并 于 7 月 开设 东海 钞 关 ( 常 关 )。1863 年 4 
月 东海 关税 务 司 署 成 立 ( 见 图 ), 首 任 税务 
司 为 英国 人 汉 南 。 与 东海 关 监 督 衙门 "并 





东海 关税 务 司 官 好 
存 。 监 督 衙门 管辖 全 省 沿海 大 小 常 关 总 计 
23 处 ,同时 承担 东海 关税 款 的 核查 ,存放 、 


汇 缴 工作 。1901 年 烟台 口岸 五 十 里 内 常 
关 尽 数 划 归 税务 司 管辖 。 东 海关 税 款 不 再 
由 海关 监督 报 解 ,直接 汇 存 设 于 烟台 的 汇 
丰 、 俄 华 道 胜 银行 。1908 年 设 东 海关 芝 果 
岛 东 口 分 卡 。1912 年 1 月 ,当地 商会 组 成 
龙口 民政 署 ,收回 1871 年 设置 的 龙口 分 关 
管理 权 。1915 年 11 月 北洋 政府 辟 龙 口 为 
商 起, 设 龙 口 分 关 , 下 辖 八角 口 等 15 个 分 
卡 ,由 东海 关税 务 司 兼 管 。1920 年 9 月 设 
威海 卫 分 关 , 专 司 监 管 缉私 但 不 征 税 。 
1930 年 南京 国民 政府 收回 威海 卫 分 关 , 废 
除 免 税 规定 ,开始 对 进出 口 货物 征 税 。 
1931 年 山东 沿海 划分 东海 关 、 胶 海关 关 


区 , 原 东海 关 屯 山口 、 石 岛 . 石 白 所 等 常 关 
改 为 胶 海关 分 卡 。1938 年 2 月 日 本 人 侵 烟 
台 , 东 海关 税收 由 日 本 正 金 银行 接管 ,但 龙 
口 分 关 控制 在 八路 军 游击 队 手中 ,坚持 工 
作 至 1939 年 关闭 。1945 年 8 月 胶东 解放 
区 首先 接管 威海 ,烟台 两 地 敌 伪 海关 ,组 建 
人 民 海 关 , 正 式 使 用 “海关 "名 称 。 此 后 又 
在 龙口 . 石 岛 .乳山 口 等 设立 海关 事务 所 及 
检查 站 。 东 海关 升格 为 总 关 , 管 辖 山东 解 
放 区 各 口 海关 , 受 胶东 工商 局 垂直 领导 ( 见 
山东 解放 区 海关 机 构 )。 

此 外 ,东海 关 还 曾 兼 办 海 务 ,港务 、 邮 ~ 
政和 检疫 等 事务 。1876 年 (中 英 烟台 条 约 》 


在 东海 关 签 订 eM) 
Dongjing Huihe 

东京 回合 (Tokyo Round) Wie 
税 及 贸易 总 协定 》 多 边贸 易 谈判 

Dongning Haiguan 

东 宁 海关 (Dongning Customs House) 


来 属 哈 尔 滨海 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 东 宁海 关 。 位 于 黑龙 江 省 东 宁 
县 。1990 年 2 月 22 日 设 关 。 业 务 管辖 区 
域 为 东 宁 县 ,面积 7 663 平 方 千 米 。 东 宁县 
在 黑龙 江 省 牡丹 江 市 东南 部 , 东 与 俄罗斯 
滨海 地 区 接壤 , 距 俄 联邦 远东 最 大 港口 城 
THA HG BARE 60 千 米 , 与 俄 联邦 波 尔 塔 夫 卡 口 

仅 一 江 之 陋 , 是 黑龙 江 省 最 大 的 公路 运 
输 口 岸 。 东 宁海 关 主 要 业务 是 监管 东 宁 口 
岸 进出 境 运输 工具 ,货物 ,行李 物品 ,征收 
关税 及 代 征 税 和 查缉 走私 等 。1998 年 监管 
进出 口 货物 16 万 吨 ,总 值 6 206 万 美元 ;监管 
进出 境 车 辆 2.3 万 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 4 119 万 元 ,审批 减免 税 4642 万 元 ; 
验 放 进出 境 人 员 物 品 11.2 万 人 次 ;查处 走 
私 案件 1 起 ,案值 32 万 元 ,查处 违规 案件 17 
起 ,案值 1.3 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 40.5 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 2 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 2 份 ,备案 金额 8 万 美元 ;办 
理 外 商 投资 企业 注册 登记 1 家 。 

( 刘 k) 








Dongshan Haiguon 

东山 海关 (Dongshan Customs House) 
隶属 项 门 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 东山 海关 。 位 于 福建 省 东山 县 。 
前 身 是 东山 分 卡 。1931 年 厦门 关税 务 司 
接管 并 关闭 原 阅 海 关 所 属 云 霄 \ 旧 镇 , 官 口 
等 常 关 各 口 后 ,于 1932 年 4 月 15 日 设 东山 
分 卡 。 先 后 素 属 潮 海 关 、 间 海关 。1945 年 
10 月 归属 厦门 关 。1949 年 7 月 裁撤 。1982 
年 4 月 5 日 设立 东山 支 关 。1985 年 2 月 改 
为 东山 海关 。 关 区 为 东山 BBE A 
浦 4 县 ,面积 4555 平 方 千 米 。 主 要 办 理 辖 


区 内 企业 合同 备案 \ 核 发 手册 ,后 续 核 销 ， 
进出 口 海运 、 陆 路 转 关 货物 和 运输 工具 监 
管 及 运输 工具 服务 人 员 自 用 物品 的 验 放 , 
对 台湾 小 额 贸易 监管 和 征 税 。 关 区 地 处 沿 
海 开放 区 。 东 山海 关 根据 该 地 区 实际 情况 
和 业务 要 求 ,推行 分 类 管理 制度 ,加快 通关 
速度 。 加 强 海关 精神 文明 建设 ,加 强 与 地 
方 政府 ,各 部 门 的 联系 配合 ,优化 管理 , 促 
进 地 方 经 济 发 展 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 58 万 吨 ,总 值 2.4 亿美 元 ;监管 各 类 运 
输 工具 3 420 次 , 集 装 (标准 ) 箱 7303 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 3 232 万 元 ， 
减免 税 款 4 231 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 
2.1 万 人 次 ;查处 走私 案件 17 起 ,案值 6470 
万 元 ,查处 违规 案件 2 起 ,案值 248 万 元 ， 
上 缴 罚 没收 入 191.7 万 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 635 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 
482 份 , 备 案 金 额 1.8 亿美 元 ;办 理 外 商 投 





资 企业 注册 登记 563 家 。 (AEE) 
Dongxing Haiguan 
东兴 海关 (Dongxing Customs House) 


隶属 南宁 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 东兴 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
东兴 市 。 前 身 东 兴 分 卡 于 1932 年 设立 , 素 
属 北海 关 , 后 改称 东兴 支 关 。1942 年 12 
月 ,日 军 占领 东兴 对 岸 的 越南 芒 街 , 东 兴 支 





东兴 海关 办 公 杰 
FA DBM Hi 1945 年 抗日 战争 胜利 , 东 
兴 支 关 恢 复 。1947 年 南宁 关 被 裁撤 ,北海 
关 接 管 东兴 支 关 。1949 年 12 月 11 日 东兴 
军事 管制 委员 会 接管 , 归 北 海关 领导 - 
1952 年 改 为 东兴 工作 组 。1954 年 2 H 18 
日 恢复 东兴 支 关 建制 。1961 年 9 月 12 日 
随 北海 海关 划 归 洪江 海关 。1962 年 3 月 
18 日 改组 为 东兴 分 关 ,1965 年 8 月 1 日 改 
属 南 宁 关 。1979 年 3 月 5 日 对 越 自卫 反击 
战 ,全 体 人 员 撤 离 至 北海 关 。1980 年 7 月 
从 北海 迁 回 东 兴 。1983 年 10 月 全 体 人 员 
调 往 防 域 海关 。1992 年 8 月 18 日 中 越 关 
系 正常 化 ,东兴 海关 人 恢复。 监管 辖区 为 东 
兴 市 防 城 区 江山 边境 贸易 和 地 方 贸易 口 
岸 , 吉 中 ,里 火 , 漆 散 ,东兴 和 杨 屋 5 个 边民 
互市 点 ,面积 3 162 平 方 千 米 。 主 要 业务 是 


监管 进出 境 汽 车 及 其 所 载 货物 .查缉 走私 、 
征收 关税 和 编制 海关 统计 。1998 年 监管 
进出 口 货物 7.2 万 吨 ,总 值 1.7 亿美 元 ; 监 
管 进出 境 汽车 9 190 辆 次 , 集 装 (标准 ) 箱 64 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2501 
万 元 ,减免 税 款 2067 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 
员 物 品 135 万 人 次 ;查处 走私 案件 74 起 ， 
案值 1 346 万 元 ,查处 违规 案件 3 起 ,案值 
85 万 元 ,上 缴 罚没 收入 1 120 万 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 12 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 4 份 ,备案 金额 66 万 美元 。 
(网 进军 RAH) 

Dongying Haiguan 

东营 海关 (Dongying Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 东营 海关 。 位 于 山东 省 东营 市 。 
1996 年 4 月 11 日 设 关 ,1997 年 12 月 28 日 开 
关 。 业 务 管辖 范围 为 东营 市 ( 含 广 饶 、 利 
TRA 3 县 和 东营 ,河口 2 区 ), 面 积 8053 
平方 千 米 。 东 营 港 是 国家 对 外 开放 一 类 口 
岸 。1998 年 3 月 东营 海关 制定 促进 地 方 加 
工 贸易 发 展 的 10 条 措施 。1998 年 监管 进出 
口 货物 1.4 万 吨 , 总 值 1236 万 美元 ;监管 各 
类 运输 工具 21 次 , 集 装 (标准 ) 箱 42 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 451 万 元 , 减 
免税 款 4 082 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 248 
人 次 ;查处 走私 案件 3 起 ,案值 3 582 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 16 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 86 份 ,备案 金额 1 307 万 美元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 105 家 。 

(起 t) 

Doumen Haiguan 

斗门 海关 (Doumen Customs House) 
隶属 拱北 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 斗门 海关 。 位 于 广东 省 珠海 
市 斗门 区 。1982 年 7 月 设立 拱北 海关 驻 
斗门 工作 组 ，1984 年 改 为 驻 斗 门 办 事 处 。 
1987 年 斗门 海关 设立 ,1992 年 12 月 28 H 
开关 。 辖 区 为 斗门 区 , 平 沙 管理 区 和 红旗 
管理 区 ， 面 积 968 平方 千 米 。 斗 门 海关 针 
对 本 关 地 处 农业 较为 发 达 地 区 的 特点 , 制 
定 了 支持 农业 发 展 的 10 条 措施 ,1996 年 5 
月 14 日 (人 民 日 报 》 做 了 专题 报道 。1998 
年 监管 进出 口 货物 21 万 吨 ,总 值 3.3 亿美 
元 ; 监管 各 类 运输 工具 2797 次 , 集 装 ( 标 
准 ) 箱 2.6 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
ARM 1.3 亿 元 ,减免 税 款 3742 万 元 ; R 
放 进出 境 人 员 物 品 12 万 人 次 ; 查处 走私 
案件 3 起， 案值 94 万 元 ， 查 处 违规 案件 
12 起 , 案值 146 万 元 ， 上 缴 昼 没收 入 87 
万 元 ; 办 理 加 工 贸 易 企 业 注册 登记 26 
家 ; 加 工 贸易 合同 备案 887 份 ， 备 案 金 额 
2.2 亿美 元 ; 办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 
20 家。 斗门 海关 两 次 获得 珠海 市 “ 共 建 精 





dumn 短 
神 文明 先进 单位 "称号 。 CHER) 
Dulong Haiguan 
都 龙 海关 (Dulong Customs House) 


隶属 昆明 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国都 龙 海关 。 位 于 云南 省 文山 壮族 
菌 族 自 治 州 马 关 县 都 龙 区 。 前 身 为 1954 
年 1 月 设立 的 专 管 中 越 边境 小 额 贸易 的 昆 
明 关 都 龙 监管 站 ,同年 9 月 改称 都 龙 支 关 。 
1959 年 10 月 撤销 。1965 年 7 月 恢复 都 龙 
支 关 。1985 年 2 月 改 今 名 。 关 区 范围 为 马 
关 县 。 都 龙 海关 距 县 城 24 千 米 , 距 国境 线 
10 余 千 米 ,境外 为 越 方 黄 树 皮 县 答 门 品 
岸 ,有 公路 与 内 地 相连 , 仅 有 少量 边境 小 额 
贸易 货物 和 互市 边民 进出 境 ,但 毒品 走私 
活动 一 度 独 骆 。1986 年 1 AMKA I 
和 驾驶 员 杨 发 兴 不 幸 惨 唱 毒贩 杀害 。1992 
年 5 月 都 龙 海关 开始 办 理 边境 贸易 监管 和 
查 私 维 毒 业务 。1996 年 6 月 和 1997 年 8 
月 ,都 龙 海 关 同 当地 公安 部 门 联系 配合 , 连 
续 查 获 2 起 走私 毒品 大 案 ,缴获 海洛因 
1115 克 ,抓获 人 犯 4 名 。1998 年 查处 走私 
案件 8 起 。 其 业务 量 包括 在 昆明 海关 统计 
数据 中 。 ( 王 元 豆 ) 


Dujian Keyan Peixun Zhongxin 

毒 检 科研 培训 中 心 (Center of Drug 
Analysis and Training) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 专门 从 事 毒品 科研 .检测 和 培训 
绢 毒 人 员 的 机 构 。1993 年 海关 总 署 批准 
在 昆明 建立 , 1994 年 6 月 正式 开始 运作 。 
具体 任务 是 :承担 海关 系统 干部 强 毒 知 
技能 的 专业 化 培训 及 中 外 海关 间 的 研讨 、 
交流 ;利用 先进 的 检测 技术 手段 完成 对 查 
获 嫌 疑 物 的 定性 ,定量 检测 鉴定 ;对 毒品 的 
产地 进行 检测 分 析 ; 研 制 和 改进 毒品 检验 
的 手段 和 设备 。 截 至 1999 年 , 毒 检 科 研 培 
训 中 心 共 为 全 国 各 地 海关 培训 关 员 600 多 
人 次 ,并 成 功 研制 出 驯 厂 用 毒品 矢 代 品 及 
便携 式 毒品 快速 检测 点 滴 板 。 

(杨柳 英 ) 










duangi lüke 
MRE (short-term passenger) 
获准 进 境 或 出 境 暂时 居留 的 旅客 。 相 对 于 
进 境 或 出 境 长 期 居留 的 旅客 ,短期 旅客 的 
时 间 界限 前 后 有 过 调整 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 短期 旅客 携带 进出 境 的 行李 物品 的 
验 放 一 直 以 旅行 需要 物品 为 限 。 根 据 1958 
年 实施 的 (海关 对 进出 国境 旅客 行李 物品 
监管 办 法 》, 短 期 旅客 指 进 境 或 出 境 暂 居留 
不 超过 6 个 月 的 旅客 ,对 属于 旅客 本 人 在 
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对 dui 


旅程 中 和 居留 期 间 必 须 应 用 并 且 数量 合理 
的 行李 物品 , 免 领 进口 许可 证 或 者 出 口 许 
可 证 并 免 征 关税 和 工商 统一 税 放行 。1989 
年 12 月 实施 修订 的 《中 华人 民 共和 国 海关 
对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》, 将 短期 
旅客 的 时 间 界限 由 6 个 月 调整 为 1 年 。 海 
关 对 不 同类 别 短期 旅客 的 行李 物品 包括 
烟 \ 酒 衣着 旅途 自用 物品 和 重点 物品 ,分 
别 制定 并 适时 调整 不 同 的 验 放 制 度 和 管理 
办 法 。 (MEH) 


duikou hetong de loilioo jiogong zhuangpei 
maoyi zhibioo 

对 口 合同 的 来 料 加 工装 配 贸 易 指标 
(indicator of counter-contractual inward 
processing with supplied materials) 

反映 对 口 合同 的 来 料 加 工装 配 贸易 进出 品 
货物 情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1985 
年 设置 。 时 称 "对 口 合同 的 来 料 加 工装 配 
贸易 "。 统 计 代码 为 “17"。 指 中 方 与 同一 
客户 同时 签订 进口 和 出 口 合同 。 合 同 付款 
条 件 规定 双方 对 开 信用 证 ,以 外 方 的 即 期 
信用 证 抵 付 中 方 远 期 信用 证 ,中 方 进 料 不 
动用 外 汇 ; 加 工 成 品 出 口 后 ,所 得 信用 证 的 
差额 即 中 方 加 工 的 工 缴费 。 同 时 还 规定 可 
以 采用 非 对 开 信 用 证 的 对 口 合同 贸易 形 
式 。1985 年 以 前 ,上 述 贸易 的 进出 口 货物 
归 人 加 工装 配 贸易 指标 统计 。1988 年 这 
一 指标 更 名 为 各 作 各 价 对 口 合 同 贸 易 ”， 
即 指 中 方 与 同一 客户 同时 签订 进口 和 出 口 
合同 , 由 客户 提供 全 部 或 部 分 原 辅料 ， 中 
方 按 对 方 要 求 进行 加 工 ,加 工 成 品 的 进口 
原 辅料 和 出 口 成 品 各 作 各 价 。 进 口 原 辅料 
不 动用 外 汇 ， 也 不 对 开 信用 证 。 在 成 品 返 
销 原 客户 后 ， 中 方 收取 商品 的 出 口 值 与 客 
户 来 料 进口 值 之 间 的 差价 。 在 原 对 口 合同 
的 来 料 加 工装 配 贸 易 中 , 非 对 开 信 用 证 的 
对 口 合 同 贸易 归 人 该 指标 统计 ;对 开 信 用 
证 的 对 口 合同 贸易 改 归 进 料 加 工 贸易 指标 
统计 。1990 年 取消 该 指标 ,并 人 来 料 加 工 
装配 贸易 指标 统计 。 (# 延 ) 


dui Tai maoyi jin - chukou huowu jianguan 

对 台 贸 易 进出 口 货物 监管 (super- 
vision and control over import and export 
goods involved in transaction between 
mainland and Taiwan) 中 华人 民 共和 
国 海关 对 大 陆 与 台湾 地 区 之 间 直 接 运输 或 
经 第 三 地 转运 的 进出 口 货物 实施 管理 的 行 
政 执法 行为 。 对 台 贸 易 是 陆 与 台湾 
地 区 不 同 关 境 之 间 一 种 特殊 形式 的 进出 口 
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贸易 。1979 年 1 月 1 日 全 国人 大 常委 会 发 
出 《 告 台 湾 同 胞 书 》, 两 岸 渔民 在 海上 开始 
有 零星 换 货 交易 。1980 年 4 月 海关 总 署 决 
定 ,对 向 台湾 厂商 ,企业 及 其 在 港澳 和 国外 
的 分 支 机 构 直接 购买 的 台湾 产品 ,直接 从 
台湾 起 运 ,或 是 原装 经 过 香港 、 澳 门 或 外 国 
港口 转运 的 ,不 征收 进口 关税 ,只 征收 进口 
调节 税 ; 对 中 国 大 陆运 往 台 湾 的 出 口 商品 
均 免 征 出 口 税 。1996 年 海关 总 署 发 出 《 关 
FHA GBS DERE RHE ARE 
的 通知 》, 对 原 产 于 上 述 地 区 的 进口 货物 ， 
按照 (中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》 规 
定 的 优惠 税率 计 征 进口 关税 ,按照 (中 华人 
民 共和 国 增值 税 暂行 条 例 》 和 《中 华人 民 共 
和 国 消费 税 暂行 条 例 ) 征 收 进口 环节 增值 
税 和 进口 环节 消费 税 。 (PARK) 


dui Tai xiao’ e mooyi jin- chukou huowu 
Jonguon 

对 台 小 额 贸易 进出 口 货物 监管 
(supervision and control over import and 
export goods involved in small transac- 
tion between mainland and Taiwan) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 台湾 地 区 居民 在 大 
陆 沿海 指定 口岸, 同 大 陆 的 对 台 小 额 贸 易 
公司 进行 货物 交易 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 对 台 小 额 贸易 ,每 船 每 航次 进出 口 限 
额 各 为 10 万 美元 ,所 经 营 的 货物 限于 非 国 
家 专营 禁止、 限制 进出 口 的 非 进 出 口 配额 
许可 证 管理 的 货物 。 确 需 出 口 少量 配额 许 
可 证 管理 货物 的 ,由 对 台 小 额 贸 易 公司 报 
上 级 外 经 贸 机 关 按照 一 般 贸 易 和 对 台 贸 易 
的 有 关 规 定 办 理 审 批 手续 ,经 批准 同意 后 
申 领 出 口 许可 证 。 海 关 凭证 验 放 。 对 台 小 
额 贸易 进口 的 货物 仅 限于 原 产 地 为 台湾 的 
货物 。 海 关 在 必要 时 审阅 进口 货物 的 产地 
证 明 书 。 除 国家 另 有 规定 外 ,对 台 小 额 贸 
易 进出 口 货物 ,由 海关 按照 (中 华人 民 共 和 
国 海关 进出 口 税则 》 的 优惠 税率 和 《中 华人 
民 共和 国产 品 税 条 例 》《 中 华人 民 共和 国 
增值 税 暂行 条 例 》 征 税 。 (FÈ) 


dui Toi zhijie maoyi ticojieshui 

对 台 直 接 贸 易 调节 税 (regulatory 
tax in direct trade with Taiwan) 对 
与 台湾 地 区 直接 贸易 运 进 大 陆 的 产品 所 征 
收 的 一 种 税 。 系 中 央 预 算 收入 ,全 部 上 缴 
中 央 财 政 。1982 年 11 月 国务 院 批准 的 《 关 
于 对 台湾 省 直接 贸易 运 进 大 陆 的 产品 征收 
调节 税 的 暂行 规定 ?明确 :台湾 省 直接 运 进 
大 陆 的 商品 属于 国内 地 区 间 的 商品 流通 ， 
故 不 征收 进口 关税 和 工商 统一 税 ;但 鉴于 
台湾 省 与 大 陆 内 地 存在 着 两 个 市 场 、 两 种 
价格 之 间 的 贸易 差价 ,因此 需 征收 调节 税 。 


这 是 调节 大 陆 内 地 企业 收入 的 一 种 税收 。 
与 台湾 省 开展 直接 贸易 需 经 国家 对 外 经 济 
贸易 部 批准 ,并 交 验 台湾 省 的 原 产地 证 书 ， 
台湾 厂商 出 具 的 发 票 ,台湾 海关 的 出 口 许 
可 证 ,台湾 运输 企业 的 原始 海运 提单 。 凡 
经 批准 为 对 台 直 接 贸易 的 产品 ,必须 是 从 
台湾 省 直接 运 进 大 陆 的 产品 ,或 是 从 台湾 
省 启运 后 原装 经 香港 、 省 门 或 外 国 港口 转 
运 直 接 销售 给 大 陆 的 产品 。 产 品 必须 产 自 
台湾 。 如 产品 只 是 在 台湾 省 加 工 的 ,应 是 
实质 性 加 工 。 对 转口 贸易 进口 的 产 自 台湾 
省 的 货物 ,海关 按照 一 般 进口 货物 征收 进 
口 关税 。 对 台湾 直接 贸易 调节 税 ,以 从 事 
经 营 台湾 省 产品 的 大 陆 公 司 ,企业 或 其 他 
单位 为 纳税 人 。 按 产品 划分 税目 ,确定 税 
率 。 在 设 有 海关 的 地 点 ,由 海关 代 征 ; 没 设 
海关 的 地 点 ,由 税务 机 关 征收 。“ 调 节 税 税 
目 税率 表 " 有 18 个 税 号 ,加 上 子 目 有 72 个 
目 。 表 内 所 列 税率 , 除 免税 外 共有 19 个 税 
级 ,最 高 税率 为 200% ,最低 税率 为 60%; 
表 内 未 列 名 的 , 按 海关 税则 所 列 同类 产品 
规定 关税 的 最 低 税率 打 9 折 计 征 。 调 节 税 
的 应 纳税 额 ,按照 计 税 金额 和 适用 的 税率 
。 计 税金 额 为 到 岸 价格 ,没有 到 岸 价 
格 的 ,以 当地 市 场 批发 价格 换算 成 计 税 金 
额 ,公式 为 : 计 税 金额 = 当地 市 场 批发 价 
格 /(1+ 调节 税 税率 )。 纳 税 人 在 海关 或 者 
税务 机 关 签 发 纳税 凭证 之 日 起 7 日 内 交纳 
税 款 。 介 期 不 拆 的 ,从 潍 纳 之 日 起 按 日 加 
NOTA BERK 5%o 的 洒 纳 金 。 海 关 或 者 税务 
机 关 对 偷税 \ 抗 税 的 纳税 人 , 除 追缴 税 款 
外 ,可 以 根据 不 同情 况 ,处 以 应 补 税 款 5 售 
以 下 罚款 。1992 年 4 月 1 日 国务 院 决定 停 
征 对 台 直 接 贸易 调节 税 。 (Bah) 


对 外 承包 工程 出 口 货物 指标 (indi- 
cator of exports under contracting 
projects) 。 反映 对 外 承包 工程 项 下 出 口 
货物 情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1987 
年 设置 。 统 计 代 码 为 “22"。 时 称 " 对 外 承 
包工 程 货物 "。1995 年 更 为 现 名 。 指 经 中 
国 对 外 贸易 经 济 合作 部 批准 有 对 外 承包 工 
程 经 营 权 的 公司 ,为 承包 国外 建设 工程 项 
目 和 开展 劳务 合作 等 对 外 合作 项 目 而 出 口 
的 设备 ,物资 。 中 方 为 承包 工程 或 劳务 合 
作 而 带 出 的 劳务 人 员 自 用 物品 和 生活 物资 
不 作 统计 。 对 外 承包 工程 出 口 货物 此 前 归 
人 一 般 贸 易 指标 统计 。 该 指标 不 包括 : 
四 边境 地 区 经 对 外 贸易 经 济 合作 部 批准 有 
对 外 经 济 技术 合作 经 营 权 的 企业 ,与 中 国 
嘴 邻 国家 边境 地 区 开展 承包 工程 和 劳务 合 
作 项 下 出 口 的 工程 设备 ,物资 ( 见 边境 小 客 





贸易 指标 )。 名 贷款 援助 的 成 套 项 目 出 口 
RAR BRB BRKT). QLD 
的 成 套 项 目 出 口 货物 ( 按 国 家 间 、 国 际 组 织 
无 偿 所 助 和 赠送 的 物资 指标 )。 

(we) 


duiwai chengbao gongcheng jin- chukou 
huowu jianguan 

对 外 承包 工程 进出 口 货物 监管 
(supervision and control over import and 
export goods for contract of foreign 
projects) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 承包 
境外 建设 工程 和 开展 劳务 合作 等 而 运 出 和 
运 人 的 设备 、 原 材料 以 及 公用 生活 物资 实 
施 管理 的 行政 执法 行为 。 运 出 的 货物 主要 
有 成 套 设 备 、 各 类 施工 机 械 、 零 配件 、 各 种 
建筑 材料 .劳务 人 员 食 宿 所 需 的 生活 设施 
和 药品 等 * 运 人 的 货物 主要 有 原 从 国内 运 
出 的 设备 、 物 资 以 及 在 国外 购买 的 机 械 设 
备 和 技术 设备 等 物资 。 开 展 对 外 承包 工程、 
劳务 合作 应 经 对 外 经 济 贸易 主管 部 门 批 
准 ,对 运 出 所 需 的 国产 设备 ,材料 ,施工 机 
具 , 以 及 劳务 人 员 公用 的 生活 物资 ,其 中 属 
非 许可 证 管理 的 商品 , 赁 合同 或 国外 企业 
批准 证 书 , 向 海关 办 理 出 口 报关 手续 ;其 中 
属实 行 出 口 许可 证 管理 的 商品 ,海关 赁 “出 
口 货物 许可 证 " 验 放 。 承 包工 程 结束 后 , 复 
运 回国 的 原 运 出 的 承包 工程 项 下 的 设备 物 
次 ,应 填写 “进口 货物 报关 单 ”, 连 同 原 “ 出 
口 货物 报关 单 "向 海关 办 理 进口 手续 。 经 查 
核 确 赂 原 物 复 进口 的 予以 免税 ,对 在 国外 
购置 运 回国 内 的 机 机 设备 等 物资 , 按 一 般 
贸易 办 理 货物 进口 征 税 手续 。 其 中 ,对 在 国 
外 施工 期 间 购买 使 用 的 ,可 根据 其 新 旧 程 
度 征 税 。 对 需 复 运 出 境 的 , 按 暂 时 进口 货物 
规定 了 予以 缓 办 纳税 手续 ,在 海关 规定 期 限 
内 未 能 复 运 出 境 的 , 按 规定 予以 补 税 。 

GAF) 


duiwoi jiagong zhuangpei hetong dengji 
bei” an 

EPMTARAREC RE (re- 
gistration for contract of processing and 
assembling) 在 中 国 从 事 加 工 贸 易 经 
营 的 单位 在 料 \ 件 进口 前 ,向 海关 申请 核准 
保税 进口 料 . 件 从 事 加 工装 配 产 品 出 口 开 
设 保证 金 台 账 及 领取 “对 外 加 工装 配 进出 
口 货物 登记 手册 "(下 称 “登记 手册 ”) 的 手 
续 。 经 营 单位 自 合同 被 批准 之 日 起 1 个 月 
内 , 持 下 列 单 证 向 主管 海关 办 理 合同 登记 
备案 手续 ;四 对 外 签订 的 合同 ;@@ 外 经 贸 主 
管 部 门 的 批准 证 ;图 根 据 合同 填写 并 经 电 
脑 预 录入 打印 的 “加 工 合同 备案 呈报 表 ” 
(下 称 “登记 手册 ”) 和 对 外 加 工装 配 进出 口 


货物 登记 手册 ;@ 海 关 认 为 必要 的 其 他 有 
关 资 料 ,如 产品 制造 单 .工艺 流程 图 
关 对 经 营 单位 提交 的 上 述 单 证 实行 三 级 审 
批 制 ,并 按 规定 给 予 登记 备案 ,签发 “银行 
保证 金 台 账 开设 联系 单 ", 交 经 营 单位 到 指 
定 的 中 国 银行 办 理 设立 保证 金 台 账 手 续 
后 ,签发 “登记 手册 ”。 
合同 登记 备案 始 于 1979 年 9 月 3 日 实施 
的 《开展 对 外 加 工装 配 和 中 小 型 补偿 贸易 
办 法 》, 当 时 的 手续 较为 简单 , 仅 要 求 有 关 
单位 将 对 外 加 工装 配合 同 副本 先 送 交 进 境 
地 海关 ,在 货物 进出 口 时 向 海关 申报 ,海关 
赁 副本 免税 放行 -1980 年 2 月 6 日 公布 的 《 海 
关 对 加 工装 配 和 中 小 型 补偿 贸易 进出 口 货 
物 监管 和 征 免税 实施 细则 (试行 )》( 下 称 
《实施 细则 》) ,规定 有 关 单位 应 将 合同 副本 
和 经 中 华人 民 共 和 国 国家 计划 委员 会 或 省 
级 政府 的 批准 文件 事先 送 交 所 在 地 海关 
(所 在 地 未 设 海 关机 构 的 ,分 别 送 交 进出 境 
地 海关 和 指定 分 工 管理 的 海关 )。 经 过 两 年 
多 的 试行 , 1982 年 10 月 1 日 施行 (实施 细 
则 》, 正 式 采用 “登记 手册 ”管理 。1996 年 7 月 
1 日 全 面 推行 加 工 贸 易 银 行 保证 金 台 账 制 
后 ,合同 登记 备案 纳入 了 台 账 制度 管理 。 
(清丽 春 ) 





duiwai jiogong zhuangpei hetong hexioo 
对 外 加 工装 配合 同 核 销 (verifica- 
tion and cancellation of contracts of pro- 
cessing and assembling) = 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 经 营 单位 执行 完毕 的 对 外 加 工 
装配 合同 项 下 货物 的 进口 储存、 加 工 、 使 
用 和 出 口 情况 ,经 过 审核 并 决定 解除 海关 
监管 的 手续 。 是 海关 对 对 外 加 工装 配 进出 
口 货物 实施 监管 过 程 的 终结 。 在 合同 到 期 
之 后 或 最 后 一 批 成 品 复出 口 后 的 1 个 月 
内 ,经 营 单位 持 以 下 单 证 向 主管 海关 办 理 
核 销 手续 :D 有 海关 签 章 确认 货物 进出 口 
记录 的 “对 外 加 工装 配 进出 口 货物 登记 手 
册 "( 下 称 “登记 手 册 ”);@ 来 料 加 工 专用 进 
口 和 出 口 货物 报关 单 , 其 内 容 应 与 “登记 手 
机" 相符;@@ 经 营 单位 填写 的 “ 核 销 申请 表 ” 
(或 称 “进口 料 件 使 用 表 ”)。 核 销 的 方法 、 
过 程 及 结案 处 理 见 进 料 加 工 合同 核 销 。 
(B&R) 


对 外 加 工装 配 进出 口 货物 登记 手册 
(registration camet for processing and 
assembling import and export goods) 

中 华人 民 共和 国 海关 向 从 事 对 外 加 工装 配 
业务 的 经 营 单位 签发 的 准 子 其 合同 登记 备 
案 并 用 以 记载 海关 监管 内 容 的 专用 手册 。 





dui 对 


全 称 为 "加 工装 配 和 中 小 型 补偿 贸易 进出 
口 货物 登记 手册 "(下 称 “登记 手册 ”)( 见 示 
意图 )。 供 该 经 营 单位 办 理 对 外 加 工装 配 
合同 项 下 货物 进出 口 申 报 和 核 销 结案 之 


加 工装 配 和 中 小 型 补 催 贸 易 进出 口 货物 


登记 和 手册 





用 ,是 海关 对 上 述 货物 实施 监管 的 重要 依 
据 , 合 同 执行 完毕 经 核 销 结案 后 由 主管 海 
关 收回 。“ 登 记 手册 "由 海关 统一 印 制 ,16 
开本 ,31 页 装 ,内 设 栏目 有 “合同 基本 情 
况 " "进口 料 件 登记 表 "“ 进 口 设备 登记 
表 "、 出 口 成 品 (产品 ) 登 记 表 "、“ 核 销 申请 
表 "、 核 悄 结案 情况 家" 以 及 "违章 走私 和 
其 他 记录 ”等 。1 份 “登记 手册 "以 1 个 合 
同 为 限 ,并 有 相对 应 的 手册 编号 ( 或 称 " 备 
RF), KEA 12 位 数 ,第 1 位 为 贸易 方 
式 标记 代码 “B”, 第 2~5 位 为 关 区 代码 ,第 
6 位 为 合同 备案 年 度 ,第 7 位 为 企业 性 质 
代码 ,第 8~ 12 位 为 手册 顺序 号 。 
(C E S] 





duwai jiogong zhuangpei 
huowu jianguan 
对 外 加 工装 配 进 出 口 货物 监管 
(supervision and control over import and 
export goods of processing and assem- 
bling) 。 中华 人民 共和 国 海关 对 由 境外 
厂商 提供 原材料 ,辅料 、 零 部 件 . 元 器 件 . 配 
套件 包装 材 料 和 必要 的 机 器 设备 及 生产 
技术 , 委托 境内 企业 按 外 方 的 要 求 进行 加 
工 .装配 ,成 品 交 由 外 方 销售 ,境内 企业 按 
合同 规定 收取 工 缴费 (加 工 费 ) 的 贸易 方式 
项 下 进出 口 货物 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 又 称 “来 料 加 工 进出 口 货物 监管 "。 监 
管 过 程 分 为 3 个 阶段 :中 前 期 监管 ,对 外 加 
工装 配合 同 登记 备案 ;@ 现 场 监管, 进口 
料 . 件 和 出 口 成 品 申报 通关 ;@ 后 续 监管 ， 
对 外 加 工装 配合 同 核查 与 核 销 。 

监管 依据 中 国 对 外 加 工装 配 业务 于 
20 世 纪 70 年 代 中 期 兴起 于 广东 省 沿海 地 

7 


jin- chukou 


对 dui 


区 。1978 年 7 月 ,国务院 发 布 《开展 对 外 加 
工装 配 业 务 试行 办 法 》, 推 动 了 此 项 业务 的 
开展 。1979 年 9 月 3 日 公布 了 经 修改 和 补 
充 的 《开展 对 外 加 工装 配 和 中 小 型 补偿 贸 
易 办 法 》, 增加 了 中 小 型 补偿 贸易 的 内 容 ， 
规范 了 此 项 业务 的 开展 , 始 称 “三 来 一 补 ”， 
即 来 料 加 工 ,来 件 装配 ,来 样 (图 ) 加 工 和 补 
偿 贸 易 。 由 于 ”的 性 质 相近 ,习惯 上 
简称 为 "对 外 加 工装 配 "或 “来 料 加 工 ”, 实 
施 相同 的 海关 管理 规定 。1980 年 2 月 6 日 
公布 《海关 对 加 工装 配 和 中 小 型 补偿 贸易 
进出 口 货物 监管 和 征 免 税 实施 细则 ( 试 
行 )》, 规 定 对 外 加 工装 配合 同 的 报 送 、 货 物 
的 进出 口 与 核 销 的 具体 手续 以 及 违章 漏税 
的 处 理 。 在 此 基础 上 修订 的 实施 细则 于 
1982 年 10 月 1 日 起 施行 , 成 为 海关 对 对 
外 加 工装 配 进出 口 货物 监管 的 第 1 部 规范 
性 文件 。 随 着 对 外 加 工装 配 业务 的 发 展 ， 
为 加 强 管理 ,于 1987 年 11 月 1 日 起 实施 
《中 华人 民 共和 国 海关 关于 对 外 加 工装 配 
业务 的 管理 规定 》, 明 确 了 对 外 加 工装 配 业 
务 享有 的 优惠 政策 ,以 及 海关 据 此 实施 监 
管 的 各 项 作业 环节 。 该 文件 成 为 海关 对 对 
外 加 工装 配 进出 口 货物 监管 的 基本 依据 。 

主要 内 容 中 华人 民 共和 国 海关 对 对 
外 加 工装 配 进出 口 货物 监管 的 主要 内 容 : 
外 境外 厂商 提供 进口 用 于 加 工装 配 返 销 出 
口 产 品 的 料 , 件 , 免 征 进口 关税 和 进口 环节 
增值 税 , 免 领 进口 许可 证 ,但 须 按 货物 到 岩 
价格 的 一 定 比 例 缴纳 监管 手续 费 ;1988 年 
9 月 25 日 开始 ,进口 直接 用 于 加 工 生产 出 
口 产品 而 在 生产 过 程 中 消耗 掉 的 燃料 油 及 
加 工 生产 企业 发 电 用 油 , 免 征 进口 关税 和 
进口 环节 增值 税 ;加 工 的 产品 出 口 , 免 征 出 
口 美 税 , 免 领 出 口 货物 许可 证 ;加 工 后 剩余 
的 边 角 余 料 ,可 免 领 进口 货物 许可 证 ,海关 
根据 其 实际 使 用 价值 确定 征 税 或 减免 税 ; 
由 于 改进 生产 工艺 和 改善 经 营 管理 而 剩余 
的 料 、 件 或 增产 的 成 品 , 经 批准 转 为 内 销 ， 
其 价值 在 进口 料 、 件 总 值 2% 以 内 且 总 值 
在 人 民 币 3 000 元 以 下 的 ,可 免 领 进口 货物 
许可 证 和 免税 ,其 超出 部 分 , 免 领 进口 货物 
许可 证 , 按 料 , 件 征 税 。@ 对 外 加 工装 配合 
同 项 下 用 工 缴费 偿还 的 进口 设备 ( 包括 生 
产 项 目 所 直接 必需 的 机 器 设备 .品质 检验 
仪器 ,安全 和 防治 污染 设备 及 厂 内 使 用 的 
装 印 设备 ) 和 材料 (用 于 安装 、 加 固 机 器 设 
备 ) 进口 时 免 征 关税 和 进口 环节 增值 税 。 
加 上 述 料 、 件 和 设备 均 属 保税 货物 , 料 、 件 
自 进口 之 日 起 至 加 工 成 品 出 口 之 日 止 , 设 
备 自 进口 之 日 起 至 全 部 用 工 缴费 偿还 并 按 
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海关 规定 期 限 解除 监管 止 , 均 处 于 海关 监 
管 之 下 。1995 年 12 月 国务 院 发 出 关于 改 
革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 ,决定 自 
1996 年 4 月 1 日 起 ,对 进口 设备 和 原材料 
等 ,不 论 任何 地 区 、 任 何 贸易 方式 ,一 律 按 
法 定 税率 征收 关税 和 进口 环节 税 。1997 
年 二 月 国务 院 又 决定 , 自 1998 年 1 月 1 日 
起 对 “加 工 贸 易 外 商 提供 的 不 作价 进口 设 
备 ”, 除 《外 商 投资 项 目 不 予 免税 的 进口 商 
晶 目录 》 所 列 商品 外 , 免 征 关税 和 进口 环节 
增值 税 。 GES) 


duiwai jiogong zhuangpei jinkou lioo- jion 
he chukou chengpin shenboo 

对 外 加 工装 配 进口 料 、 件 和 出 口 成 品 
申报 (declaration of import materials 
and export products of processing and 
assembling) 。 在 中 国 从 事 对 外 加 工装 配 
业务 的 经 营 单位 在 进口 料 、 件 或 出 口 成 品 
时 ,以 书面 或 电子 数据 交换 (EDI) 方式 向 
海关 报告 实际 进出 口 货物 内 容 、 办 理 海关 
手续 ,并 对 所 报告 内 容 承 担 法 律 责任 的 行 
为 。 书 面 申报 进口 料 , 件 或 出 口 成 品 时 ,经 
营 单位 填 制 并 经 预 录入 打印 来 料 加 工 专用 
进口 (或 出 口 ) 货 物 报关 单一 式 五 联 , 同 时 
提交 发 票 装 箱 清单 ,提货 单 (进口 ) 或 装 货 
单 (出 口 ) 各 一 份 ,贸易 方式 为 “来 料 加 工 ”， 
征 免 性 质 为 "来 料 加 工 ”, 并 在 “对 外 加 工装 
配 进出 口 货物 登记 手册 "“ 进 口 料 件 登记 
表 " 或 "出口 成 品 登 记 表 ” 内 填 明 有 关 进 口 
料 , 件 或 出 口 成 品 内 容 。 海 关 审核 无 误 、 验 
放 有 关 货物 后 ,在 报关 单 和 该 登记 手册 相 
应 栏目 内 签 章 ,最 后 将 登记 手册 退还 经 营 
单位 ,作为 合同 核 销 时 的 重要 依据 。 对 外 
加 工装 配合 同 项 下 的 料 , 件 和 成 品 可 分 批 
次 进口 或 出 口 ,累计 进口 或 出 口 数量 不 能 
超出 海关 核准 的 登记 手册 "合同 基本 情况 ” 
中 的 数量 。 (HR) 


Duiwai Jingji Maoyi Dawe Haiguon Guanlixi 
对 外 经 济 贸 易 大 学 海关 管理 系 

(Department of Customs Administration 
of the University of Intemational Busi- 
ness and Economics) 对 外 经 济 贸易 
大 学 培养 中 华人 民 共和 国 海关 高 级 专业 人 
才 的 大 学 本 科教 育 科 系 。1976 年 开始 招 
生 , 学 制 3 年 ;1978 年 学 制 改 为 4 年 。 开 设 
政治 理论 ,经济 学 、 国 际 贸易 、 法 学 、 大 学 英 
语 \ 海 关 专 业 理论 ,海关 专业 英语 ,计算 机 、 
管理 学 和 会 计 学 等 30 多 门 课程 ,至 1998 
年 7 月 共 培 养 870 名 毕业 生 。1985 年 开始 
招收 国际 贸易 专业 下 以 关税 理论 ,国际 海 
关 组 织 和 海关 史 为 研究 学 科 的 硕士 研究 
生 , 学 制 3 年 ,至 1992 年 共 培养 2 名 硕士 


研究 生 。1996 年 开始 招收 海关 管理 专业 
第 二 学 士 学 位 班 。 从 1985 年 起 ,陆续 开办 
1 年 制 海关 验 估 培 训 班 和 海关 统计 培训 
班 。1993 年 改 为 海关 管理 专业 海关 验 估 
和 海关 统计 专业 证 书 班 ,学 制 1 年 ,在 职 关 
员 经 统一 考试 ,择优 和 学。 至 1998 年 7 月 
共 培训 海关 验 估 征 税 干部 780 人 ,海关 统 
计 干 部 360 人 。 此 外 还 举办 英语 和 人 关 教 


育 培训 班 。 Orm) 
duiwai maoyi 
对 外 贸易 (foreign trade) 国家 与 


国家 之 间 的 商品 ,劳务 技术 等 方面 的 交换 
和 流通 。 又 称 " 进 出 口 贸易 "。 输 出 商品 、 
劳务 .技术 的 国家 (地 区 ) 是 出 口 ;输入 商 
品 , 劳 务 , 技 术 的 国家 (地 区 ) 是 进口 。 对 外 
贸易 包括 有 形 贸 易 和 无 形 贸易 。 有 形 贸易 
就 是 实物 形态 商品 的 进出 口 。 无 形 贸易 指 
不 是 因 商 品 的 进出 口 而 发 生 的 国际 收入 和 
支出 ,如 劳务 收 支 .投资 收益 和 转让 等 。 有 
形 贸易 和 无 形 贸 易 的 收 支 ,是 国际 收 支 平 
淆 表 中 经 常 项 目的 主要 部 分 ,其 中 商品 项 
目 是 经 常 项 目的 最 重要 内 容 。 对 外 贸易 历 
史 悠 入 ,起 源 于 奴 迷 社会 ,后 经 社会 经 济 长 
期 发 展 ,各 国 经 济 的 互相 依存 日 益 加 深 ,对 
外 贸易 日 益 增 长 。 

中 国 历史 上 的 对 外 贸易 , 先 经 秦 、 汉 、 
隋唐 时 期 ,后 经 宋 、 元 、 明 、 清 时 期 。 鳌 片 
战争 后 ,英国 入侵 中 国 , 清 王朝 被 迫 同 英国 
签订 形 权 奎 国 的 《南京 条 约 》。1843 年 ,上 
海 广 州 , 厦 门 、 栖 州 和 宁波 被 迫 作为 通商 
口岸 。 英 、 美 ,法 等 西方 国家 向 中 国 推销 商 
品 ,从 中 国 掠 走 厌 料 ,对 外 贸易 畸形 发 展 。 
1949 年 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,实行 对 外 
贸易 统制 政策 。1978 年 实行 改革 开放 政 
策 以 后 ,中 国 对 外 贸易 发 展 很 快 ,进出 贸易 
值 不 断 增长 ,外 贸 体制 和 商品 结构 日 趋 合 
理 。 贸 易 方 式 灵活 多 样 ,从 单一 的 商品 贸 
易 形式 ,发 展 到 来 料 加 工 , 进 料 加 工 . 补 偿 
贸易 ,出 料 加 工 、 易 货 贸 易 、 寄 售 代销 、 投 
标 、 拍 卖 和 对 外 承包 工程 等 多 种 贸易 方式 。 
据 统计 ,中 国 部 分 进出 口 总 值 数字 如 下 : 
1950 年 10.3 亿美 元 ,1956 年 32.1 亿美 元 ， 
1966 年 46.1 亿美 元 , 1967 年 41.55 亿美 
元 ,1976 年 134.4 亿美 元 ,1980 年 81.4 亿 
美元 ,1985 年 696 亿美 元 ,1986 年 738.4 亿 
美元 ,1987 年 826.5 亿美 元 ,1988 年 1027.8 
亿美 元 , 1995 年 2808.6 亿 美元 , 1998 年 
3 239.30 亿 美元 。 (KAR) 


duiwai mooyi’e 

对 外 贸易 额 (foreign trade value) 

以 货币 表示 的 一 个 国家 (或 地 区 ) 一 定时 其 
(1 月 .1 季 或 1 年 ) 内 对 外 商品 交换 价值 的 


总 和 。 也 称 对 外 贸易 值 。 是 反映 对 外 贸易 
水 平 的 重要 指标 。 一 定时 期 内 一 国 (地 区 ) 
的 全 部 出 口 商品 全 值 为 出 口 总 额 ,全 部 进 
口 商品 的 全 值 称 为 进口 总 额 。 出 口 总 额 与 
进口 总 额 之 和 为 对 外 贸易 一 国 的 对 
外 贸易 额 一 般 用 该 国货 币 或 国际 上 最 通用 
的 货币 表示 。 联 合 国 编制 的 国际 贸易 统计 
中 贸易 额 以 美元 计算 。 自 1980 年 起 ,中 华 
人 民 共 和 国 对 外 贸易 额 用 美元 和 人 民 币 两 
种 币值 表示 ,为 便于 国际 比较 ,通常 公布 以 
美元 表示 的 对 外 贸易 额 。 其 出 口 额 以 离 岩 
价格 统计 ,进口 额 以 到 岸 价格 统计 。 从 
1981 年 开始 ,中 华人 民 共和 国 以 海关 统计 
为 准 ,发 布 对 外 贸易 额 统 计数 据 。 其 中 不 
包括 香港 特别 行政 区 ,澳门 特别 行政 区 和 
台湾 地 区 的 对 外 贸易 额 。 ( 黄 国 华 ) 





duiwai maoyi fazhan shuiping 

对 外 贸易 发 展 水 平 (level of foreign 
trade development) 从 动态 的 角度 反 
映 对 外 贸易 发 展 到 一 定时 期 的 规模 和 水 平 
的 指标 ,即时 间 序列 中 的 对 外 贸易 额 。 为 反 
映 一 段 时 间 内 对 外 贸易 发 展 的 状况 、 规 律 
和 趋势 ,将 这 段 时 间 内 每 一 时 期 (通常 以 年 
为 单位 ) 的 对 外 贸易 额 组 成 一 时 间 序列 ,其 
中 每 一 时 期 的 对 外 贸易 额 都 称 为 对 外 贸易 
发 展 水 平 ,第 一 个 时 期 的 对 外 贸易 额 称 期 
初 发 展 水 平 ,最 后 一 个 称 期 末 发 展 水 平 ,其 
余 的 称 中 间 发 展 水 平 ,要 考察 的 某 个 时 期 
的 发 展 水 平 称 报告 期 发 展 水 平 ,用 来 对 比 
的 那个 时 期 的 发 展 水 平 称 基期 发 展 水 平 。 

《 黄 国 华 ) 

duiwai maoyi fazhan sudu 

对 外 贸易 发 展 速度 (rate of foreign 
trade development) 。 对 比 对 外 贸易 发 
展 和 变化 的 动态 指标 ,反映 对 外 贸易 在 一 
定时 期 内 报告 期 发 展 水 平 与 基期 发 展 水 平 
的 比值 ,以 相对 数 形式 表示 ,通常 用 倍数 、 
成 数 和 百分数 表示 ,没有 计量 单位 。 根 据 
基期 的 不 同 , 对 外 贸易 发 展 速度 分 为 定 基 
发 展 速度 和 环比 发 展 速度 两 种 。 定 基 发 展 
速度 是 报告 期 发 展 水 平 与 某 一 固定 基期 发 
展 水 平 之 比 , 反 映 对 外 贸易 经 过 一 段 较 长 
时 间 的 发 展 变动 程度 ;环比 发 展 速度 是 报 
告 期 发 展 水 平 与 前 一 期 发 展 水 平 之 比 , 反 
映 对 外 贸易 在 相 邻 两 个 时 期 的 发 展 变动 程 
度 。 在 中 华人 民 共 和 国 海关 统计 分 析 中 ， 
应 用 最 为 广泛 的 相对 指标 是 环比 发 展 速 
度 ,往往 表现 为 当年 某 时 期 的 贸易 额 或 数 
量 等 指标 与 去 年 同期 的 比值 ,也 称 为 年 距 
发 展 速度 。 对 外 贸易 发 展 速度 总 是 正 值 ， 
如 果 大 于 1, 则 表明 对 外 贸易 是 增长 的 ,或 
者 说 ,是 上 升 的 ;反之 则 是 减少 的 ,下 降 的 。 

《 黄 国 华 ) 


duiwai mooyi huowu yunshu booxion 
对 外 贸易 货物 运输 保险 (foreign tra- 
de marine insurance) 保险 人 同 被 保 
险 人 (买方 或 卖方 ) 双 方 订立 保险 合同 ,由 
被 保险 人 向 保险 人 按 所 投保 险 类 别 , 缴 付 
约定 的 保险 费 , 当 对 外 贸易 货物 在 运输 过 
程 中 遭受 约定 范围 的 损失 ,由 保险 人 向 被 
保险 人 按 约定 给 予 经 济 补偿 的 一 种 保险 。 
对 外 贸易 货物 运输 保险 的 种 类 以 其 保险 标 
的 的 运输 工具 种 类 相应 分 为 4 类 :海上 货 
物 运输 保险 ; 陆 上 货物 运输 保险 ;航空 货物 
运输 保险 和 邮包 货物 运输 保险 。 当 一 批 货 
物 的 运输 全 过 程 使 用 两 种 或 两 种 以 上 的 运 
输 工具 时 ,往往 以 货运 全 过 程 中 主要 的 运 
输 工具 来 确定 投保 何 种 保险 种 类 。 海 上 运 
输 以 其 运 量 大 、 运 费 低 而 承担 国际 贸易 货 
物 大 部 分 的 运输 量 , 同 时 海上 运输 过 程 可 
能 遭 过 的 自然 灾害 和 意外 事故 ,对 货物 造 
成 的 损失 和 费用 更 为 复杂 ,海上 货物 运输 
保险 也 就 成 为 对 外 贸易 货物 运输 保险 的 主 
要 部 分 。 (RMR) 


duiwai mooyi huowu yunshu daili 
对 外 贸易 货物 运输 代理 (transpor- 
tation agency of foreign trade goods) 
受 货主 委托 ,负责 办 理 进出 口 物资 运输 的 
业务 及 企业 。 代 理 业务 主要 包括 货物 本 
载 ,运输 和 报关 等 。 中 国 负责 外 贸 货物 运 
输 代理 的 企业 主要 有 :中 中 国 对 外 贸易 运 
输 公司 ,在 各 省 ,市 .自治区 设 有 54 个 分 公 
司 和 30 多 家 合营 公司 。 除 进行 货运 代理 
业务 外 ,还 经 营 船舶 代理 业务 仓储 和 汽车 
等 储 运 业务 。 子 公司 有 :中 国 经 贸 船 务 有 
限 公司 ,中 国 船 务 代理 公司 ,中 国航 空 货运 
代理 公司 ,与 DHC 公司 合资 的 航空 快递 公 
司 ; 设 在 美国 的 华 运 公司 和 货 美 公司 ;在 香 
港 的 华夏 \ 泛 茂 长 远 、 东 航 、 润 发 .宏光 等 
合营 公司 ;在 日 本 的 日 中 物流 服务 公司 ;在 
加 拿 大 的 中 国 海外 贸易 运输 公司 ;在 巴西 
的 拉 亚运 输 代理 公司 ;在 德国 的 中 瑞 船舶 
代理 公司 和 中 辛 股份 有 限 公司 ;在 比利时 
的 中 比 货运 有 限 公司 ;在 肯尼亚 的 斯 诺 塔 
考 合营 公司 。 四 中 国 租 船 公司 ,主要 负责 
对 外 治 租 船舶 、 洽 订 舱 位 和 出 租 船舶 等 业 
务 , 同 中 国 对 外 贸易 运输 公司 均 属 对 外 贸 
易 经 济 合作 部 领导 。@@ 中 国外 轮 代理 公 
司 ,是 交通 部 所 属 从 事 中 外 籍 货运 船舶 科 
学 考察 ,水 上 工程 以 及 其 他 船舶 进出 中 国 
海港 和 在 港口 的 代理 业务 的 企业 。 
(RAE) 
duiwai maoyi jioge zhishu 
对 外 贸易 价格 指数 (forim trade 
price index) ”综合 反映 对 外 贸易 价格 
变动 程度 的 动态 相对 指标 ,是 删除 了 物 量 


dui 对 


变化 影响 后 纯粹 反映 价格 涨 落 变 化 的 百 分 
数 。 由 于 进出 口 商品 品种 成 千 上 万 , 某 段 
时 期 一 部 分 商品 价格 可 能 上 涨 ,一 部 分 商 
品 价格 可 能 下 跌 , 还 有 一 部 分 商品 价格 可 
能 保持 不 变 ,总 的 来 看 ,这 些 商 品 的 价格 变 
动情 况 需要 用 价格 指数 来 反映 。 中 华人 民 
共和 国 海关 编制 对 外 贸易 价格 指数 是 依据 
《海关 统计 商品 目录 》, 采 用 派 胸 指数 公式 
分 级 计算 。 目 录 中 所 有 进出 口 商品 都 有 一 
个 8 位 数 编码 ,所 有 商品 都 可 以 按 4 位 数 
级 、2 位 数 级 和 全 商品 分 为 3 个 层级 ,在 不 
同 的 层级 上 都 计算 当 级 价格 指数 。 计 算 时 
先 计算 8 位 数 商品 的 个 体 价格 指数 , 即 用 
该 商品 比较 期 的 价格 除 以 基期 价格 ;然后 
用 个 体 价格 指数 加 权 计 算 4 位 数 级 的 商品 
价格 指数 (也 称 为 节 价格 指数 ); 随 后 用 4 
位 数 级 价格 指数 加 权 计 算 2 位 数 级 的 商品 
价格 指数 (也 称 为 章 价格 指数 ); 最 后 用 2 
位 数 级 价格 指数 加 权 计 算 全 商品 价格 指数 
(也 称 为 价格 总 指数 )。 在 计算 中 ,价格 均 
采用 海关 统计 当期 美元 价格 ,进口 为 到 上 岸 
价 ,出 口 为 离 岸 价 。 价 格 指数 大 于 100% , 
表明 对 外 贸易 出 口 或 进口 价格 是 上 涨 的 ， 
反之 表明 价格 下 降 。 这 3 个 层级 的 指数 均 
在 《中国 对 外 贸易 指数 》( 季 刊 ) 上 发 布 。 
2000 年 中 国 对 外 贸易 出 口 价格 指数 为 
96.9% ,进口 价格 指数 为 105.8% 。 
(tm) 
duiwai mooyi jiazhi zhishu 
对 外 贸易 价值 指数 (foreign trade 
value index) 综合 反映 对 外 贸易 价值 
变动 程度 的 动态 相对 指标 ,其 变动 程度 中 
包含 价格 和 物 量 变动 的 影响 ,在 数量 上 等 
于 常用 指数 体系 中 价格 指数 与 物 量 指数 的 
乘积 。 中 华人 民 共和 国 海关 编制 对 外 贸易 
价值 指数 与 编制 对 外 贸易 价格 指数 和 物 量 
指数 一 样 , 也 在 3 个 层级 上 计算 并 公布 。 其 
计算 方法 是 用 比较 期 的 对 外 贸易 值 除 以 基 
期 的 对 外 贸易 值 ,以 百分数 表示 。 各 层级 的 
价值 指数 均 在 (中 国 对 外 贸易 指数 )( 季 刊 ) 
上 发 布 -2000 年 中 国 对 外 贸易 出 口 价值 指 
数 为 127.8% ,进口 价值 指数 为 135.8% 0 
R) 
duiwai maoyiliang 
对 外 贸易 量 (foreign trade volume) 
删除 不 同时 期 商品 价格 和 货币 汇率 变动 的 
影响 ,单纯 反映 一 国 对 外 贸易 数量 规模 的 
指标 。 用 货币 表示 的 对 外 贸易 额 会 因 价 格 
及 货币 汇率 的 变化 而 不 能 确切 反映 对 外 贸 
易 的 真实 情况 。 只 有 用 按 一 定时 期 的 不 变 
价格 计算 出 的 国际 贸易 量 指标 来 对 比 , 才 
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对 dui 


能 较为 真实 地 反映 对 外 贸易 规模 的 实际 变 
化 情况 。 由 一 定时 期 的 进口 额 或 出 口 额 除 
以 该 时 期 的 进 、 出 口 价格 指数 , 即 可 计算 出 
该 时 期 的 进口 量 或 出 口 量 的 近似 值 。 中 国 
尚 不 公布 此 指标 值 。 (HBF) 


duiwai maoyi pingjun fozhan sudu 

对 外 贸易 平均 发 展 速度 (average 
rate of foreign trade development) 

反映 对 外 贸易 在 一 段 较 长 时 期 内 发 展 变化 
的 一 般 水 平 的 动态 指标 ,是 该 时 期 内 各 期 
环比 发 展 速度 的 平均 水 平 ,经 常用 来 比较 
不 同 发 展 阶段 对 外 贸易 发 展 状况 ,或 同一 
发 展 阶段 不 同 国家 、 地 区 对 外 贸易 发 展 状 
况 。 其 计算 方法 主要 有 两 种 :几何 平均 法 
(又 称 水 平 法 ), 即 各 期 环比 发 展 速度 的 几 
何平 均 数 或 期 末 水 平 与 期 初 水 平 比值 的 N 
次 方 根 (N = 考察 时 段 内 的 时 期 数 - 1); R 
计 法 (又 称 方程 式 法 ) ,以 各 期 发 展 水 平 的 
总 和 与 基期 水 平 之 比 为 基础 ,求解 一 元 商 
次 方程 来 计算 。 两 种 计算 方法 的 区 别 在 于 
侧重 点 不 同 ,前 者 侧重 于 考察 最 末 一 期 的 
发 展 水 平 , 按 这 种 方法 所 确定 的 平均 发 展 
速度 ,推算 最 末 一 期 的 发 展 水 平 ,等 于 最 末 
一 期 的 实际 水 平 ;后 者 侧重 于 考察 整个 时 
段 各 期 发 展 水 平 的 总 和 , 按 这 种 方法 所 确 
定 的 平均 发 展 速 度 ,推算 各 期 发 展 水 平 的 
总 和 ,等 于 各 期 的 实际 发 展 水 平 的 总 和 。 因 
而 ,对 于 同一 对 象 ,用 这 两 种 方法 计算 出 的 
平均 发 展 速度 是 不 等 的 在 实际 工作 中 ,经 
常 使 用 几何 平均 法 计算 平均 发 展 速度 ,如 
1981 ~ 1997 年 中 国 出 口 总 值 的 年 均 发 展 速 
度 为 (1 827/220)" = 114.15%。 随 着 计算 机 
的 普及 使 用 ,对 于 有 长 期 趋势 的 时 间 序 列 ， 
可 以 采用 更 合理 的 计算 平均 发 展 速度 的 方 
法 , 即 趋势 法 。 它 是 指 先 用 最 小 二 乘法 确立 
一 条 趋势 线 , 然 后 按 趋势 线 所 确定 的 趋势 
值 来 计算 平均 发 展 速度 。1981 ~ 1997 年 中 


华人 民 共 和 国外 贸 出 口 曲 线 拟 合 为 指数 函 
数 ,年 均 发 展 速 度 为 of = 115.5% 。 
( 黄 国 华 ) 


duiwai maoyi pingjun zeng ~ jian sudu 


对 外 贸易 平均 增 减速 度 (average 
inereasing/decreasing rate of foreign 
trade) 。 反映 对 外 贸易 在 一 段 较 长 时 期 


内 逐 期 增 不 的 平均 速度 的 动态 指标 。 是 该 时 
期 内 各 期 环比 增 减 速度 的 平均 水 平 。 其 作用 
与 对 外 贸易 平均 发 展 速度 一 样 , 比 平 均 发 展 
速度 使 用 得 更 广泛 。 其 计算 方法 是 用 平均 发 
展 速度 减 去 1( 或 100%)。 其 与 平均 发 展 速度 
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的 区 别 是 平均 增 减速 度 有 正 有 负 , 正 值 表 示 
增长 , 负 值 表示 下 降 , 而 平均 发 展 速度 总 为 正 
值 ( 见 对 外 贸易 平均 发 展 速 度 )。 


(HAF) 
duiwai maoyi tongzhi 
对 外 贸易 统制 (state monopoly sys- 
tem of foreign trade) 国家 通过 政策 


法 令 对 对 外 贸易 实施 管理 和 控制 的 一 种 制 
度 。 实 行 对 外 贸易 统制 的 主要 措施 和 手段 
A OHH OFA MOM RMA; OK 
税制 度 ;@ 进 出 口 商品 检验 制度 ;加 外 汇 管 
制 ;@@ 货 运 监管 和 查禁 走私 制度 等 。 世 界 
上 绝 大 多 数 国家 和 地 区 都 实行 对 外 贸易 统 
制 。 但 各 国 社会 制度 不 同 , 对 外 贸易 管制 
的 性 质 也 不 同 。 发 达 资本 主义 国家 的 对 外 
贸易 统制 ,是 殖 断 组 织 获 取 高 额 利润 ,对 外 
进行 经 济 扩张 的 武器 。 发 展 中 国家 的 外 贸 
统制 ,是 保护 民族 经 济 发 展 \ 防 物 外 国 掠夺 
和 剩 前 的 工具 。1949 年 中 华人 民 共 和 国 
建立 后 ,国家 实行 对 外 贸易 统一 管理 制度 ， 
对 增强 国家 对 外 经 济 贸 易 活动 能 力 ,配合 
外 交 活动 和 对 社会 主义 建设 均 起 到 积极 作 
用 。1978 年 实行 改革 开放 后 ,虽然 对 外 贸 
体制 ,外贸 经 营 方式 进行 深刻 变革 ,但 涉及 
进出 口 货物 许可 制 、 关 税制 度 等 ,国家 仍 实 
行 严格 的 管制 政策 。 (KAE) 


duiwai mooyi wuliang zhishu 

对 外 贸易 物 量 指数 (foreign trade 
quantum index) 综合 反映 对 外 贸易 
商品 数量 ( 即 对 外 贸易 量 ) 变 动 程度 的 动态 
相对 指标 ,是 别 除 了 价格 变化 影响 后 纯粹 
反映 进出 口 数量 增 减 变化 的 百分数 。 中 华 
人 民 共和 国 编制 的 对 外 贸易 物 量 指数 与 对 
外 贸易 价格 指数 一 样 , 也 在 3 个 层级 上 计 
算 并 公布 ,采用 拉 斯 大 尔 指数 公式 。 其 计 
算 方 法 有 两 种 :第 1 种 是 首先 在 8 位 数 级 
商品 上 计算 个 体 物 量 指数 , 即 比较 期 数量 
与 基期 数量 的 比值 ;然后 与 计算 价格 指数 
类 似 ,用 拉 氏 公式 分 别 计算 4 位 数 层级 .2 
位 数 层级 和 全 商品 物 量 指数 , 即 节 物 量 指 
数 , 章 物 量 指数 和 物 量 总 指数 。 第 2 种 计 
算 方法 是 用 同一 层级 的 价值 指数 除 以 价格 
指数 , 即 得 到 该 层级 的 物 量 指数 。 物 量 指 
数 大 于 100% ,表明 对 外 贸易 量 是 增加 , 反 
之 是 减少 。 各 层级 的 物 量 指数 均 在 (中 国 
对 外 贸易 指数 )( 季 刊 ) 上 发 布 。2000 年 中 
国 对 外 贸易 出 口 物 量 指数 为 131.9% ,进口 


物 量 指数 为 128.4%。 GE) 
duiwai maoyi yicundu 

对 外 贸易 依存 度 (degree of depend- 
ence on foreign trade) ”反映 对 外 贸易 


与 国民 经 济 之 间 依 存 程度 的 相对 指标 。 是 


对 外 贸易 总 值 与 国内 生产 总 值 之 比 ,通常 
用 百分数 表示 。 如 果 单 纯 考察 出 口 ,用 出 
口 总 值 除 以 国内 生产 总 值 可 以 得 到 出 口 依 * 
存 度 ;如 果 单纯 考察 进口 ,用 进口 总 值 除 以 
国内 生产 总 值 可 以 得 到 进口 依存 度 。2000 
年 中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 依存 度 为 
45.1%。 一 般 而 言 ， 对 外 贸易 依存 度 越 
高 ， 表 示 国家 对 外 开放 程度 越 大 ,或 者 说 ， 
国民 经 济 对 对 外 贸易 的 依赖 程度 越 大 ,对 
外 贸易 在 国民 经 济 活动 中 的 重要 性 也 
越 大 。 (RAE) 


duiwai maoyi yunshu 

对 外 贸易 运输 (foreign trade trans- 
portation) 。 把 商品 从 一 个 国家 (地 区 ) 运 
送 到 男 一 个 国家 (地 区 ) 的 商品 流通 业务 。 
对 外 贸易 运输 与 国内 货物 运输 有 许多 不 
同 。 对 外 贸易 运输 路 线 较 长 ,需要 时 间 较 
长 ;可 能 途经 不 同 国家 的 通商 口岸 .面临 各 
国 的 不 同 法 律 ;甚至 要 变换 多 种 运输 工具 ， 
经 过 多 次 装 印 搬 运 。 国 际 上 政治 经 济 、 形 
势 的 变化 ,都 直接 影响 到 对 外 贸易 运输 工 
作 。 这 项 工作 接触 面 广 ,环节 多 A OLS 
内 外 各 种 运输 机 构 有 联系 ,而 且 与 海关 、 商 
检 、 港 务 监督 动 植物 检疫 所 、 卫 生 检疫 所 、 
边防 检查 站 、 银 行 、 保 险 、 国 内 外 客户 等 , 均 
有 密切 接触 。 

对 外 贸易 货物 的 运输 有 多 种 方式 : 

人 海洋 运输 。 通 过 远洋 货船 的 运输 
方式 。 具 有 装载 量 大 、 运 输 能 力 强 、 航 运 
距离 远 及 耗 能 少 ,运费 低 等 特点 ,是 国际 
货物 运输 最 主要 的 方式 。 但 也 有 易 受 风 
浪 、 海 流 、 轩 雪 等 自然 条 件 影响 ,航速 慢 、 
风险 较 大 。 

四 铁路 运输 。 通 过 火车 的 运输 方式 。 
不 易 受 季节 性 气候 的 影响 ,可 全 年 进行 定 
期 的 有 规律 的 ,准确 的 运转 。 风 险 较 小 ， 
安全 性 较 高 。 其 进出 口 货运 量 仅 次 于 海洋 
运输 居 第 二 位 。 

轩 公 路 运输 。 通 过 汽车 的 运输 方式 。 
具有 商 度 的 机 动 性 和 灵活 性 。 但 装载 量 
小 ,运输 成 本 也 高。 

@ 航 空运 输 。 通 过 飞机 的 运输 方式 。 
优点 主要 是 交 货 迅速 .节省 包装 、 保 险 和 储 
存 费 用 ,可 以 飞 往 世界 各 地 而 不 受 地 面条 
件 的 限制 等 。 但 载重 量 较 小 , 运 价 较 高 。 

回 籽 包 运输 。 利 用 朗 路 的 运输 方式 。 
一 般 需 经 过 两 个 或 两 个 以 上 国家 的 邮政 机 
构 ,托运 人 只 要 向 邮局 办 理 一 次 投递 手续 、 
付 清 邮费 , 即 可 取得 邮政 包 于 收据 ,手续 非 
党 简便。 国际 邮包 分 普通 包 衷 ,航空 包 训 
FUR LAE 3 种 。 邮 包 运输 对 包 件 的 重量 
和 大 小 有 一 定 限制 。 中 国 郎 政 现行 规定 每 
件 限 20 千 克 以 内 ,长 度 不 超过 150 厘 米 ， 





长 度 以 外 的 最 大 横 周 不 超过 300 厘米 ,此 
外 ,还 需 参照 寡 达 国 的 有 关 规定 。 

@ 江 河 运输 。 通 过 轮船 经 两 国 或 多 国 
江河 湖泊 的 运输 方式 。 具 有 载运 量 大 、 投 
资 少 、 耗 能 少 和 成 本 低 等 特点 。 但 易 受 气 
候 条 件 和 季节 影响 , 运 速 较 慢 。 

四 国际 多 式 联合 运输 。 货 物 从 出 口 国 
装 货 地 至 进口 国 交 货 地 间 使 用 两 种 以 上 不 
同 的 运输 工具 连续 运输 ,由 承运 人 开 制 一 
份 全 程 运输 单据 并 对 全 程 运输 负责 的 一 种 
运输 方式 。 国 际 复式 联合 运输 把 各 种 单一 
的 运输 方式 组 成 统一 连贯 的 运输 ,因而 具 
有 简化 托运 手续 ,加 速 货物 周转 ,减少 货 
损 、 货 差 , 降 低 成 本 的 优点 。 

图 集装箱 运输 。 将 杂货 预先 装 人 一 种 符 
制 而 具有 一 定 规格 的 货 箱 内 ,作为 货 
运单 位 装 上 车 、 船 ,进行 运输 的 一 种 先进 的 运 
输 方式 * 是 世界 运输 史上 一 项 重大 的 技术 革 
命 , 其 优点 是 担 高 装 印 速度 ,加 速 船 舶 周转 ， 
提高 码头 泊位 使 用 率 ,降低 运输 成 本 ,减少 
货 损 货 差 , 提 高 货运 质量 ,节省 货物 包装 费 
用 和 减少 运 杂费 支出 等 根据 国际 标准 化 
组 织 的 规定 和 要 求 ,为 了 使 集装箱 参与 国 
际 货运 正常 流动 , 它 必须 取得 有 关 检验 机 
构 签发 的 有 效 运 货 证 书 才能 营运 。 

回 管 道 运输 。 是 随 着 石油 天然气 的 
生产 而 发 展 起 来 的 一 种 运输 方式 。 运 输 工 
具 即 管道 。 管 道 固定 不 动 , 货 物 在 管道 内 
移动 ,在 固定 的 两 点 之 间 单 向 运行 。 这 种 
运输 方式 具有 运 量 大 、 不 受气 候 和 地 面 其 
他 因素 的 限制 可 连续 作业 以 及 成 本 低 等 优 
点 ,已 成 为 国际 上 石油 及 石油 制品 运输 的 
重要 方式 。 

四 大 陆桥 运输 。 以 横贯 陆路 运输 系统 
为 中 间 桥梁 ,把 大 陆 两 端的 海洋 连接 起 来 
的 连贯 运输 方式 。 一 般 以 集装箱 为 货运 单 
元 。21 世纪 初 , 世界 上 有 多 条 陆桥 运输 
线 。 其 中 主要 的 有 西伯 利 亚 大 陆桥 ,北美 
西海 岸 至 欧洲 的 大 陆桥 等 。 西 伯 利 亚 大 陆 
桥 东 起 俄罗斯 纳 汐 得 卡 港 至 莫斯科 ,然后 
分 三 路 ,一 路 至 圣彼得堡 转 船 再 至 西欧 和 
北欧 各 地 ,一 路 至 俄罗斯 西部 国境 站 转 欧 
洲 其 他 国家 铁路 或 公路 再 至 欧洲 各 国 , 另 
一 路 至 黑海 沿岸 , 转 船 再 至 中 东 、 地 中 海 沿 
岸 。 大 陆桥 形式 有 海 铁 、 铁 和 海 、 铁 .公路 
及 海 铁 \ 海 3 种 。 中 国 改革 开放 后 ,已 建 
成 东 起 江苏 的 连云港 , 西 至 新 疆 的 阿拉 山 
口 ,经 俄罗斯 再 转 往 欧洲 各 地 的 第 2 条 欧 
亚 大 陆桥 运输 线 。 (RMS) 





duiwoi maoyi zeng- jion boifendion 
对 外 贸易 增 减 百分点 ( increasing/ 
decreasing percentage of foreign trade) 

用 百分数 表示 的 ,反映 对 外 贸易 发 展 过 度 


(或 对 外 贸易 增 减 达 度 ) 或 比重 等 相对 指标 
增 减 变动 度 的 指标 。 在 数值 上 等 于 报告 期 
的 速度 (发 展 速度 或 增 减速 度 ) 或 比重 与 基 
期 速度 或 比重 之 差 。 由 于 速度 (比重 ) 通 常 
用 百分数 表示 ,所 以 速度 之 差 也 为 百分数 ， 
但 在 表述 时 不 使 用 百分数 ,而 叙述 为 增加 
(减少 .上升 , 下 降 、 回 落 和 高 出 等 ) 多 少 个 
百分点 。 如 报告 期 对 外 贸易 增长 速度 为 
29% ,基期 增长 速度 为 11% , 则 报告 期 对 外 
贸易 增长 速度 比 基 期 提高 18 个 百分点 。 

( 黄 国 华 ) 
duiwoi mooyi zeng - jianliang 
对 外 贸易 增 减 量 (increased/decreas- 
ed volume of foreign trade) 。 考察 不 
同时 期 对 外 贸易 增 减 变化 的 绝对 数 指标 ， 
反映 对 外 贸易 在 一 定时 期 内 增加 或 减少 的 
绝对 量 , 即 报告 期 发 展 水 平 与 基期 发 展 水 
平 之 差 。 差 额 如 为 正 值 , 则 为 增加 量 , 如 为 
负 值 , 则 为 减少 量 。 如 果 基 期 固定 在 某 个 
时 期 , 则 计算 出 的 对 外 贸易 增 减 量 称 为 定 
基 增 减 量 ;如 果 基 期 为 报告 期 的 前 一 时 期 ， 
则 计算 出 的 对 外 贸易 增 减 量 称 为 逐 期 增 
减 量 。 (HOH) 


duiwai maoyi zeng - jion sudu 

对 外 贸易 增 减速 度 ( increasing/de- 
creasing rate of foreign trade) 。 反映 对 
外 贸易 在 一 定时 期 内 增 减 程度 的 相对 指 
标 。 表 明报 告 期 对 外 贸易 发 展 水 平 比 基 其 
增长 或 降低 若干 们 或 百 分 之 几 ,在 数值 上 
为 报告 期 增 减 量 与 基期 发 展 水 平 之 比 ,是 
扣除 了 基数 之 后 的 发 展 速度 ,也 称 为 对 外 
贸易 增长 速度 。 对 外 贸易 发 展 速度 减 去 
100% 即 为 对 外 贸易 增 减速 度 ,对 外 贸易 增 
减速 度 可 正 可 负 , 如 为 正 , 则 为 增长 速度 ， 
也 称 增长 率 ,如 为 负 , 则 为 降低 速度 ,也 称 
负增长 ;而 对 外 贸易 发 展 速度 总 是 正 值 。 
与 对 外 贸易 发 展 速 度 类 似 , 增 减速 度 分 为 
定 基 增 减速 度 与 环比 增 减 速度 ( 见 对 外 贸 
PAMÈR) ( 黄 国 华 ) 


duiwai mooyi zhongeai 

对 外 贸易 仲裁 (arbitration of foreign 
trade) 国际 贸易 中 ,买卖 双方 达成 书面 
协议 ,同意 在 发 生 争议 通过 协商 不 能 解决 
时 ,自愿 将 有 关 争议 提交 给 中 立 的 第 三 者 
进行 裁决 的 一 种 方式 。 它 是 国际 贸易 中 广 
泛 使 用 的 方法 。 仲 裁 既 不 同 于 友好 协商 和 
调解 ,也 不 同 于 司法 诉讼 。 其 特点 是 由 仲 
裁员 参加 ,而 仲裁 员 是 以 裁判 者 身份 而 不 
是 以 调解 员 的 身份 对 双方 争议 的 事项 做 出 
BR. BORNE Ry BAHRI, M 
方 必须 依照 执行 。 如 果 一 方 不 自动 执行 ， 
对 方 可 以 申请 法 院 强制 执行 。 对 外 贸易 促 


di 对 


裁 的 特点 是 :程序 比较 简便 、 费 用 较 少 , 处 
理 比 较 迅 速 且 气 氛 较 好 ,有 利于 日 后 交易 
的 开展 ,裁决 具有 一 定 的 法 律 效力 。 

根据 国际 惯例 , 凡 采用 仲裁 方式 处 理 
争议 的 ,当事人 双方 必须 订 有 仲裁 协议 ; 任 
何 一 方 不 应 再 向 法 院 起 诉 。 仲 裁 协 议 的 订 
立 ,可 以 在 争议 发 生 之 前 ,也 可 以 在 争议 发 
生 之 后 。 对 外 贸易 合同 中 所 订立 的 仲裁 条 
元 ,属于 双方 当事人 在 争议 发 生前 所 达成 
的 仲裁 协议 。 合 同 中 的 仲裁 条 款 ,主要 包 
括 仲裁 地 点 、 仲 入 机 构 、 仲 裁 程序 和 仲裁 费 
用 。 仲 裁 地 点 通常 是 指 在 哪个 国家 仲裁 。 
仲裁 地 点 与 仲裁 时 所 适用 的 仲裁 规则 或 法 
律 有 着 密切 的 关系 ,规定 在 娜 国 仲裁 ,往往 
就 要 适用 该 国 的 有 关 仲 茂 规则 或 程序 法 。 

在 中 国 进出 口 业务 治 商 和 所 签订 的 买 
卖 合同 中 , 仲 载 地 点 的 规定 主要 有 以 下 3 
种 方式 :中 由 中 国 国际 贸易 促进 委员 会 对 
外 经 济 贸易 仲 载 委 员 会 仲裁 ;@ 在 被 告 所 
在 国家 进行 仲裁 ;@@ 在 双方 同意 的 第 三 国 
进行 仲裁 。 国 际 商 事 仲 裁 机 构 有 两 种 形 
式 :一 是 常设 仲裁 机 构 ;二 是 临时 仲裁 机 
构 。 常 设 的 仲裁 机 构 有 国际 性 的 ,全 国 性 
的 和 附设 在 特定 行业 内 的 专业 性 的 仲 载 组 
织 ,如 国际 商会 仲裁 院 \ 中 国 国际 贸易 促进 
会 对 外 经 济 贸易 仲裁 委员 会 、 英 国 伦敦 促 
BBE IEE HH AR Wh Be AA BCA AE bh Se FH 
RIH Mint HAR UL JE T Bae E 
争执 而 组 成 的 仲裁 庭 ,争议 处 理 完毕 后 , H 
裁 庭 即 告解 散 。 仲 裁 程序 主要 是 申请 促 
裁 . 指 定 仲裁 员 、 审 理 仲裁 案件 仲裁 裁 决 
的 效力 和 支付 仲裁 费用 。 仲 裁 费用 一 般 由 
败诉 一 方 负担 。 CRB) 


duiwai maoyi zongzhishu 
对 外 贸易 总 指数 (foreign trade gen- 
eral index) 综合 反映 对 外 贸易 进口 或 
出 口 的 价值 价格 , 物 量变 动 的 动态 相对 指 
标 。 是 外 贸 宏观 监测 的 重要 指标 ,通常 以 
百分数 表示 。 按 照 对 比 基 期 的 不 同 ,可 分 
为 定 基 指 数 和 环比 指数 。 定 基 指 数 指 基期 
固定 在 某 个 时 期 而 计算 出 来 的 系列 指数 ; 
环比 指数 指 以 前 一 期 为 对 比 基 期 计算 出 来 
的 系列 指数 。 按 编制 指数 的 时 期 长 短 不 同 
可 分 为 月 度 指数 、 季 度 指数 和 年 度 指数 。 
按 指数 反映 的 内 容 不 同 可 分 为 价值 指数 、 
价格 指数 和 物 量 指数 。 按 反映 的 进口 和 出 
口 不 同 可 分 为 进口 总 指数 和 出 口 总 指数 。 
按 计 算 方法 不 同 可 分 为 拉 斯 拜 尔 指数 、 派 
政 指 糙 和 俩 歌 指数 。 编 制 对 外 贸易 总 指数 
的 目的 主要 有 4 个 :综合 反映 对 外 贸易 
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对 dui 


这 一 复杂 现象 总 体 数量 上 的 变动 状态 ,如 
与 基期 相 比 ,对 外 贸易 总 值 变化 程度 .整个 
对 外 贸易 量 的 增 减 变化 、 对 外 贸易 商品 价 
格 总 的 变动 情况 ;加 分 析 对 外 贸易 总 值 的 
变动 中 受 价格 和 物 量 这 两 个 因素 变动 的 影 
响 程度 ,包括 绝对 影响 量 值 和 相对 影响 百 
分 比 ; 轿 利用 连续 编制 的 指数 数列 ,分 析 研 
究 对 外 贸易 在 长 时 间 内 的 发 展 变化 趋势 ; 
图 分 析 对 外 贸易 条 件 变 化 ,是 好 转 还 是 恶 
化 。1991 年 9 月 中 华人 民 共 和 国 海关 总 团 
和 国家 统计 局 提出 编制 中 国 对 外 贸易 总 指 
数 的 设想 ,随后 进行 方案 设计 和 论证 。 
1993 年 1 月 海关 总 署 完成 指数 编制 程序 系 
统 的 开发 工作 ,随即 开始 编制 季度 总 指数 。 
这 是 一 种 特殊 的 环比 指数 , 即 以 上 一 年 的 
同一 时 期 作为 对 比 基 期 ,而 不 是 以 上 一 季 
度 作为 对 比 基 期 。 包 括 对 外 贸易 出 口 价值 
总 指数 、 价 格 总 指数 和 物 量 总 指数 体系 ,对 
外 贸易 进口 价值 总 指数 、 价 格 总 指数 和 物 
量 总 指数 体系 ,每 种 指数 体系 中 由 于 所 用 
计算 公式 不 同 又 包括 4 套 体系 ,但 对 外 发 
布 的 只 是 其 中 比较 常用 的 1 套 , 即 价格 指 
数 为 派 申 指数 和 物 量 指数 为 拉 斯 拜 尔 指数 
的 那 大 ,在 这 村 指数 中 ,价值 指数 与 价格 指 
数 , 物 最 指数 之 间 存 在 着 一 种 数量 关系 , 即 
价值 指数 等 于 价格 指数 与 物 量 指数 的 乘 
积 。1994 年 以 后 除 编制 季度 总 指数 外 ,还 
编制 年 度 总 指数 。 每 季度 指数 通过 《中 国 
对 外 贸易 指数 》( 季 刊 ) 对 外 发 布 ,年 度 指 数 
附 在 每 年 第 4 季度 的 刊物 上 发 布 。 中 国 对 
外 贸易 总 指数 的 主要 应 用 范围 是 :四 在 国 
内 生产 总 值 (GDP) 的 计算 中 用 价格 总 指数 
删除 因 物 价 变动 对 报告 期 GDP 的 影响 ,以 
提高 GDP 数 字 的 准确 性 并 由 此 为 国家 宏 


观 经 济 决策 提供 更 可 靠 的 依据 ;@ 用 价格 
总 指数 缩减 得 到 数量 总 指数 ,衡量 和 评价 
中 国 对 外 贸易 的 实际 进出 口 规模 及 其 变动 
状况 ;@ 用 出 口 价格 总 指数 与 进口 价格 总 
指数 的 比值 衡量 中 国 对 外 贸易 的 条 件 状 
况 、 贸 易 效益 及 其 变动 ;@ 国 务 院 综合 部 门 
和 外 贸 金融 、 外 汇 等 管理 部 门 ,运用 贸易 
总 指数 分 析 、 研 究 和 确定 重要 的 经 济 指标 ; 
回国 际 货币 基金 组 织 \ 世 界 银行 等 国际 机 
构 用 贸易 总 指数 比较 和 评估 各 国 的 经 济 实 
力 和 国际 竞争 力 ;@ 以 贸易 总 指数 作为 海 
关内 部 管理 和 执法 评估 以 及 重点 商品 进出 
口 监控 分 析 的 主要 指标 。 指 数 的 编制 ,对 
国家 宏观 决策 提供 深层 次 的 信息 和 必要 的 
参考 ,满足 新 国民 经 济 核算 体系 及 各 层次 
经 济 贸易 分 析 的 需要 ,借以 反映 中 国 对 外 
贸易 发 展 的 真实 水 平 ,反映 中 国 对 外 贸易 
条 件 的 变化 情况 ,增强 贸易 统计 数据 的 国 
际 可 比 性 。 (RRR) 


duiwai shangpin maoyi tongii 

对 外 商品 贸易 统计 (extemal mer- 
chandise trade statistics) 。 一 国 对 跨越 
其 经 济 领土 边界 的 物质 商品 流动 情况 的 记 
录 , 即 对 输入 货物 和 答 出 货物 的 记录 。 原 
通称 为 对 外 贸易 统计 。1998 年 联合 国 统 
计 局 主持 修订 颁布 的 《国际 商品 贸易 统计 
的 概念 和 定义 》 中 统一 命名 为 对 外 商品 贸 
易 统计 ,以 区 别 于 对 外 服务 贸易 统计 。 它 
是 各 国 重要 的 经 济 统计 。 主 要 用 于 编制 国 
民 经 济 核算 和 国际 收 支 统计 ,制定 经 济 、 贸 
易 政策 ,进行 双边 和 多 边贸 易 谈判 等 。 各 
国 对 外 商品 贸易 统计 的 基本 项 目 包括 : 商 
品类 别 ,进出 口 数量 , 进 、 出 口 金 额 和 贸易 
伙伴 等 。 一 国 对 外 商品 贸易 总 额 由 进口 额 
和 出 口 额 两 部 分 组 成 。 世 界 绝 大 多 数 国家 
(地 区 ) 对 外 商品 贸易 统计 的 原始 资料 是 


进 、 出 口 商 向 海关 申报 提交 的 进出 口 货物 
报关 单 (包括 纸 质 、 磁 介质 或 电子 介质 )。 
各 国 (地 ) 负 责编 制 对 外 商品 贸易 统计 的 政 
府 部 门 则 不 尽 相同 ,主要 有 两 种 :一 是 由 海 
关 当 局 负责 ,如 中 华人 民 共 和 国 日 本 、 英 
国法 国 \ 韩 国 和 俄罗斯 等 ;一 是 由 政府 统 
计 部 门 负责 ,如 美国 ,德国 ,荷兰 意大利 、 
加 拿 大 ,澳大利亚 和 中 国 香港 特别 行政 区 
等 。 大 多 数 国家 (地 区 ) 普 遍 采 用 联合 国 统 
计 局 制定 并 推荐 的 贸易 统计 国际 标准 , 编 
制 其 对 外 商品 贸易 统计 。 中 国 的 对 外 商品 
贸易 统计 始 于 1859 年 。 原 称 海关 贸易 统 
计 , 中 华人 民 共 和 国 建立 后 改称 海关 统计 。 

( 李 延 ) 











dunwei zhengshu 
吨位 证 书 (tonnage certificate) 
国际 航行 船舶 进 境 ( 港 ) 时 向 海关 交 验 的 
证 明 船 船 吨位 的 文件 。 又 称 “船舶 吨位 证 
书 "。 由 国家 验 船 机 构 ( 或 政府 授权 的 船 
级 社 ) ,按照 (1969 年 国际 船舶 吨位 丈量 公 
约 》 或 船籍 国 的 有 关 吨 位 丈量 规范 ,对 船 
舶 丈量 并 计算 吨位 后 发 给 。 记 载 船舶 净 
登记 吨位 和 总 登记 吨位 两 种 ,都 是 船舶 容 
积 除 以 常数 0.353 所 得 的 数值 ,相当 于 
2.83 立 方 米 或 100 立方 英尺 的 船舶 容积 
为 一 个 登记 吨位 。 在 中 华人 民 共 和 国 注 
册 的 船舶 的 “吨位 证 书 ", 由 国家 船舶 检验 
局 丈量 后 发 给 。" 吨 位 证 书 "一 般 在 国际 
上 相互 承认 ,但 苏伊士 运河 和 巴拿马 运河 
各 有 专用 “吨位 证 书 ”, 作 为 计算 运河 通行 
费 的 依据 。 船 舶 在 营运 中 缴纳 税 费 ,以 
“吨位 证 书 " 所 载 明 的 登记 吨 为 计算 依据 。 
中 华人 民 共和 国 海关 依据 1952 年 实施 的 
《中 华人 民 共 和 国 船舶 吨 税 暂行 办 法 》 
(1994 年 修订 ) 的 规定 , 按 应 税 船舶 的 净 吨 
位 计 征 船 舶 吨 税 应 税额 。 

(Pat 汪 醒 ) 





E- Fa Jiekuon 


俄 法 借款 (Franco-Russian Loan of 
1895) SEH Aha. 


E’ erguna Haiguan 

RRA AWA (Eerguna Customs 

House) 隶属 满洲 里 海关 的 正 处 级 海 
Keo 全称 中 华人 民 共 和 国 额 尔 古 纳 海关 。 
位 于 内 蒙古 自治 区 额 尔 古 纳 市 。 前 身 为 
1991 年 2 月 22 日 设立 的 黑山 头 海关 ,1994 
年 更 为 现 名 。 业 务 管 辖 范围 为 额 尔 古 纳 和 
根 河 两 市 ,面积 4.59 万 平方 千 米 。 内 有 黑 
山头 、 室 韦 两 个 国家 一 类 口岸 。 关 区 内 的 黑 
山头 口岸 位 于 中 俄 边境 额 尔 古 纳 河东 上 岸 , 距 
额 尔 古 纳 市 政府 所 在 地 拉 布 大 林 镇 @ F, 
廿 隔 烽 尔 古 纳 河 与 俄罗斯 旧 粗 重 海 图 口岸 相 
望 。 进 出 口 业务 以 边境 小 额 贸易 为 主 。 建 关 
初期 监管 业务 为 夏季 水 上 过 货 ,冬季 冰 上 过 
货 。1993 年 建成 永久 性 木 桥 1 座 。 室 韦 口岸 
隔 额 尔 古 纳 河 同 俄罗斯 奥 洛 契 口岸 相 望 , 距 
新 尔 古 纳 市 政府 所 在 地 拉 布 大 林 镇 168 F 
米 。1998 年 监管 进出 口 货物 7377 吨 ,总 值 
333 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 3 529 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 251 万 元 , 减 
免税 款 1206 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
9247 人 次 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 4 万 
元 ,查处 违规 案件 12 起 ,案值 124 万 元 ,上 


缴 罚 没收 入 7.1 万 元 。 (aF) 
E' jungi Jie 
WEAH (Special License for Qi, 


Lord of E in Dukedom Chu,323BC) 

战国 时 期 楚 怀 王 发 给 楚 王 室 成 员 、 鄂 地 封 
君 启 的 通关 凭证 (参见 彩 图 插页 第 11 页 )。 
1957 年 4 月 在 安徽 省 寿 县 乓 家 花园 出 十 ， 
共 4 枚 ,青铜 制 成 , 亦 称 " 鄂 君 启 金 节 "。 藏 
于 中 国 历史 博物 馆 。 该 节制 作 工艺 精巧 ， 
面 上 鱼 刻 有 阴 纹 直 线 和 人 金 丝 错 嵌 的 铭文 。 
铭文 中 记 有 “大 司马 昭 阳 败 晋 师 于 襄 卫 之 
岁 ”, 为 楚 怀 王 六 年 (公元 前 323 年 ) 事 , 推 
断 此 节制 作 于 该 年 。4 枚 分 舟 节 和 车 节 两 
类 , 即 水 陆 两 种 通行 凭证 。 完 整 的 节 每 一 
种 应 为 5 枚 1 套 , 每 枚 呈 瓦 状 ,合成 圆 形 简 
状 ,由 楚 王 室 , 持 节 人 及 沿途 关卡 分 别 保存 
以 备 验 核 。 舟 节 1 枚 , 刻 有 铭文 9 行 ,每 行 


16 字 ;车 节 3 枚 ,各 刻 有 铭文 9 行 ,每 行 18 
字 。 车 船 节 铭文 的 内 容 基本 相同 ,大 意 为 : 
SORE TRE FA EB Ds BA 
MERRTE ABBE 
往 的 水 陆 关卡 均 须 凭 此 节 实施 检查 ,免税 、 
优待 及 通报 等 管理 职责 。 水 路 舟 节 人 允许 辑 
君 启 通航 于 今 湖北 ,湖南 、 江 西 各 水 域 要 
道 ,从 事 免税 的 水 路 商 运 ,有 效 往返 期 1 
年 ;车 船上 载 有 和 牛 、 马 、 羊 ,所 经 关卡 必须 上 
报 ,由 楚 国 中 央 财政 机 构 “ 大 府 "实施 征 税 。 
陆路 车 节 允 许 鄂 看 启 通行 于 今 湖南 ,湖北 、 
河南 ,安徽 之 地 ,进行 免税 的 陆路 贩运 ,但 
严禁 运输 武器 及 军用 物资 。 每 次 发 运 的 车 
队 限 50 辆 ,其 中 可 以 牛马 畜 力 10 匹 或 人 
力 负载 20 人 抵 充 1 车 之 数 ,有 效 往返 期 1 
年 。 铭 文 提 到 的 允许 通行 地 区 中 有 “ 木 关 ” 
( 今 湖北 沙市 )“ 方 城 "( 今 湖北 竹山 ) 等 楚 
国名 关 。 鄂 君 启 节 为 研究 战国 时 期 的 商 
业 ,交通 状况 以 及 当时 的 国家 政权 对 商贸 
活动 的 管理 政策 ,措施 提供 了 珍贵 的 原始 
资料 和 重要 的 文物 实证 。 
推荐 书目 
BREAKERS BOAR) (LS 
BER) 1958 年 第 4 期。 
( 姚 梅 啉 ) 
Enping Haiguan 
思平 海关 (Enping Customs House) 
隶属 江门 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 恩 平 海关 。 位 于 广东 省 思平 市 
1981 年 7 月 在 恩 平 县 ( 今 思平 市 ) 横 板 设 出 
口 货物 起 运 点 ,1982 年 3 月 改 为 装 印 点 ， 
1986 年 7 月 江门 海关 派驻 工作 组 监管 进出 
口 货物 ,1993 年 10 月 改 为 江门 海关 驻 思 平 
办 事 处 ,1994 年 6 月 恩 平 海关 开关 。 关 区 
管辖 范围 为 恩 平市 行政 区 域 ,面积 1 698 平 
方 千 米 。 思 平市 大 量 引进 资金 和 先进 技 
术 ,外 向 型 经 济 快 速 发 展 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 5.4 万 吨 , 总 值 6 358 万 美元 ;监管 
各 类 运输 工具 1786 次 , 集 装 (标准 ) 箱 5713 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2321 
万 元 ,减免 税 款 23 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 
物品 6280 人 次 :查处 走私 案件 6 起 ,案值 
918 万 元 ,查处 违规 案件 4 起 ,案值 69.5 万 
元 .上缴 罚没 收入 812 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 85 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 
119 份 ,备案 金额 5 803 万 美元 ;办 理 外 商 投 
资 企业 注册 登记 10 家 。 
(部 y 项 志 ) 
Erban zhengshui 
形 班 征 税 (Mr. Erban levied taxes) 
中 国史 籍 中 关 市 之 征 的 最 早 实例 记载 。 形 
班 是 春秋 前 期 宋 国武 公 在 位 期 间 (公元 前 
765 ~ 前 748 年 ) 司 徒 皇 文 于 下 的 一 名 御 车 
武将 。《 左 传 * 文 公 十 一 年 ) 载 , 形 班 在 一 次 


宋 国 与 长 狄 族 贸 瞒 国 的 战斗 中 英勇 作战 ， 
杀 死敌 军统 帅 缘 斯 , 击 退 来 犯 敌 军 。 打 起 
公 遂 将 国内 一 门 关 赏 给 形 班 ,让 他 享用 该 
门 关 的 税收 。 此 后 ,该 门 关 称 " 形 门 "。 有 
学 者 认为 , 形 班 征 税 的 记载 比 中 国 最 早 的 
农业 税 记录 鲁 国 * 初 税 亩 "(前 594) 早 100 
余年 ,应 视 作 中 国 关税 的 起 源 。 持 异议 者 
则 认为 , 形 班 所 征 关 税 , 仪 属 内 地 通道 关 征 
收 的 国内 商业 流转 税 ,不 具有 关税 的 本 质 


特征 。 (Hea) 
Erlian Hoiguon 
二 连 海关 (Erian Customs House) 


隶属 呼和浩特 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共和 国 二 连 海关 。 位 于 内 蒙古 自治 
区 锡林郭勒 盟 二 连 浩特 市 。1955 年 12 月 


19 日 设立 集 宁 关 二 连 分 关 , 归 属 内 蒙古 自 





二 办 海关 办 公民 

治 区 对 外 贸易 局 领导 。1956 年 1 月 1 日 
连 分 关 正 式 开关 ,同年 1 月 3 日 中 蒙 国 际 铁 
路 联运 开通 ,二 连 口岸 成 为 中 国 与 苏联 及 
东欧 国家 开展 贸易 的 主要 通道 之 一 。 二 连 
浩特 北 距 国境 线 4.5 千 米 , 与 蒙古 国 扎 门 乌 
德 市 隔 界 相 望 ; 南 距 集 宁 市 330 千 米 ,与 京 
包 线 连接 ,是 “ 亚 欧 大 陆桥 "在 中 国 的 起 点 。 

- 连 分 关 设 立 后 J 货运 量 稳步 增长 。 
20 世 纪 60 年 代 初 , 苏 、 蒙 方 拆 除了 集 
- 线 宽 轨 (1 520mm) ,改换 成 准 轨 (1 435mm)。 
为 适应 当时 国际 政治 形势 和 对 外 贸易 的 需 
要 , 集 宁 关 与 二 连 分 关 合 并 为 二 连 关 , 于 
1965 年 10 月 22 日 对 外 办 公 , 归 局 内 蒙古 
自治 区 商业 厅 土 产 组 领导 。60 年 代 中 后 

期 ,进出 口 货运 量 下 降幅 度 较 大 。 

1980 年 海关 建制 收 归 中 央 , 二 连 关 改 
称 现 名。 按照 "促进 为 主 "方针 ,积极 支持 、 
扶持 地 方 民族 工业 企业 的 发 展 ,对 边境 贸 
妃 积极 引导 和 指导 ,使 二 连 口岸 的 边境 小 
额 贸易 从 无 到 有 ,从 小 到 大 ,向 集约 化 、 集 
团 化 方向 发 展 。1998 年 二 连 海关 监管 进 
出 口 货物 100.5 万 吨 ,总 值 2.3 亿美 元 ; 监 
管 各 类 运输 工具 13 万 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 1.24 亿 元 ,减免 税 款 1.23 亿 
元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 71.9 万 人 次 , 验 
放 非 贸易 邮递 物品 印刷品. 音 像 制 品 和 电 
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a2; (Er 
脑 存 储 介质 37 件 ;查处 走私 案件 12 起 , 案 
值 72 万 元 ,查处 违规 案件 32 起 ,案值 385 
万 元 ,上 缴 罚没 收入 88 万 元 ;加 工 贸易 合 
同 备案 3 份 ,备案 金额 79 万 美元 ;办 理 外 


商 投资 企业 注册 登记 2 家 。 
Gti BAK) 

Er- wu Fushui 

二 五 附 税 (2.5% Surtax) 按照 


1922 年 ( 九 国 间 关 于 关税 税则 之 条 约 》( 简 
称 ( 华 会 关税 条 约 》) 有 关 规 定 OP BRM 
之 前 ,对 应 纳 关税 的 进口 货 所 征 的 附加 税 。 
《 华 会 关税 条 约 》 规 定 ,在 裁 理 之 前 ,征收 附 


加 税 的 实行 日 期 \ 用 途 及 条 件 , 均 由 关税 
特别 会 议 解 决 。 关 税 特别 会 议 无 限期 休 
会 后 ,广州 国民 政府 运用 内 地 课 税 的 自 
主权 ,于 1926 年 10 月 11 日 开始 对 进口 
货物 以 内 地 税 名 义 征收 普通 品 2.5% 、 奢 
Bih 5% 的 税 ,以 避免 条 约 关系 国 的 干 
预 。 同 时 颁布 《出 产 运销 暂行 内 地 税 征收 
条 例 》, 主 要 内 容 是 :中 国 各 省 或 外 国 
贸易 的 物品 ,不 论 其 为 出 产品 或 运销 品 ， 
一 律 暂时 征收 内 地 税 ;@ 此 项 暂时 内 地 
税 ,对 于 普通 货物 之 税率 ,加 现行 海关 或 
常 关 征 收 额 之 半数 , 即 二 厘 半 ,对 奢侈 品 
之 税率 ,加 一 售 , 即 五 厘 ;@ 此 项 暂时 内 
地 税 的 征收 ,财政 部 为 便利 起 见 , 在 各 海 
关 及 常 关 收 税 所 附近 征收 ;@ 凡 买卖 或 经 


理 各 项 货物 者 , 若 不 纳 此 条 例 之 税金 , 即 处 
以 十 倍 于 货 价 之 罚金 。 条 约 关系 国 以 违反 
《 华 会 关税 条 约 》 规 定 为 由 而 不 予 承认 , 广 
州 国民 政府 未 予 理会 。 迁 都 汉口 后 的 武汉 
国民 政府 仍 照 广州 国民 政府 办 法 ,照会 各 
国外 交 使 团 定 于 1927 年 1 月 1 日 继续 征 
收 内 地 税 ,并 规定 在 海关 及 常 关 所 在 地 开 
征 。1926 年 12 月 18 日 ,条 约 关系 国外 交 
使 团 举行 会 议 ,对 中 国 征收 内 地 税 问题 进 
行 议论 。 英 国 考虑 自身 在 华 长 期 利益 , 表 
示 允 许 中 国 可 按 华 豆 额 会 议决 定 征收 二 五 
附加 税 , 除 日 本 坚决 反对 外 ,其 余 各 国 因 与 
本 国 利益 冲突 不 大 ,对 英国 表态 表示 附和 。 
随 之 ,中 国 各 省 地 方 政府 相继 设立 机 构 开 
征 此 税 。 ( 孔 宝 康 ) 





fahuo danwei suozaidi zhibiao 
发 货 单位 所 在 地 指标 (indicator of 
location of consignor of exports) 。 见 
境内 货源 地 指标 。 


fokuon 
罚款 (fine) 海关 依法 给 予 实施 违 
法 行为 的 当事人 ,缴纳 一 定数 额 钱 款 的 经 
济 制 才 。 罚 款 是 海关 比较 常用 的 一 种 行政 
处 罚 。 适 用 于 走私 案件 和 违规 案件 。 在 走 
私 案件 中 ,可 与 没收 合并 使 用 ;在 违规 案件 
中 则 单独 适用 。 罚 款 应 做 到 处 罚 轻重 与 违 
法 程度 相 一 致 的 原则 ,对 走私 行为 和 违反 
进出 口 许可 证 管理 制度 行为 的 处 罚 , 比 一 
般 违 反 海 关 监 管 规定 行为 的 处 罚 要 重 。 对 
违反 海关 监管 规定 行为 ,罚款 是 基本 的 处 
罚 , 其 他 处 罚 只 是 对 罚款 的 附加 ,在 罚款 的 
同时 可 暂时 停止 给 予 特定 减免 优惠 等 。 对 
走私 行为 基本 罚 则 为 没收 ,但 对 每 种 行为 
都 附加 了 罚款 ,在 没收 违禁 货物 、 走 私 物品 
或 违法 所 得 的 同时 ,都 可 给 予 相应 的 罚款 。 
罚款 金额 和 适用 范围 应 在 法 定 的 限度 之 
内 。 根 据 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 
罚 实 施 细则 》 的 规定 ,采用 定额 罚款 。 对 走 
私 行为 视 案情 罚款 阁 度 在 走私 货物 、 物 品 
等 值 以 下 或 应 缴 税 款 3 倍 以 下 ;对 违反 海 
关 监 管 规定 行为 的 案件 ,罚款 额度 的 情况 
比较 复杂 ,较为 严重 的 违规 行为 ,罚款 额 为 
货物 ,物品 等 值 以 下 或 应 缴 税 款 2 倍 以 下 ， 
最 低 客 人民币 1000 元 。 罚 款 可 以 适用 于 
简易 程序 ,也 可 以 适用 于 一 般 程序 。 

罚款 是 世界 上 绝 大 多 数 国家 在 行政 处 
罚 立 法 中 设 定 的 行政 处 罚 形 式 ,在 行政 处 
罚 实践 中 运用 最 广泛 、 最 普遍 。《 中 华人 民 
共和 国 暂 行 海关 法 》(1951) 把 罚款 作为 海 
关 行 政 处 罚 的 基本 形式 。 但 由 于 行政 处 罚 
中 的 金钱 罚 与 刑罚 的 金钱 罚 有 着 本 质 区 
别 ,《 中 华人 民 共和 国 海关 法 》(1987) 将 罚 
金 处 罚 改 为 罚款 处 罚 。 刑 昼 上 的 罚金 ,是 
法 院 判 处 犯罪 人 向 国家 缴纳 一 定数 额 金钱 
的 刑事 处 罚 方法 。 罚 金属 于 财产 刑 的 一 
种 ,是 一 种 附加 刑 。 民 事 诉讼 意义 上 的 罚 
款 是 人 民法 院 对 侵害 民事 诉讼 情节 较 重 的 
人 ,责令 其 在 一 定期 限 内 交纳 一 定数 额 的 
钱 款 的 强制 措施 。 (张大 春 ) 


famo caiwu chuli 

罚没 财物 处 理 (disposal of forfeited 
property) 。 海关 对 处 罚 决 定 或 人 民法 
院 判决 生效 没收 的 货物 物品 和 运输 工具 ， 
依法 变价 抵 缴 的 货物 物品 和 运输 工具 的 
处 置 过 程 。 处 理 的 法 律 依据 是 生效 的 海关 
“处 罚 决定 书 "“ 复 议决 定 书 " 或 者 法 院 判 
决 书 。 处 理 方式 主要 有 :拍卖 (变卖 )、 移 交 
有 关 法 定 部 门 收购 和 收 竞 或 销毁 3 种 。 对 
罚没 物资 的 处 理 视 其 性 质 和 用 途 分 别 做 
出 :@D 一 般 性 货物 、 物 品 , 根 据 { 中 华人 民 共 
和 国 拍卖 法 规定 必须 公开 拍卖 。@ 专 萌 
性 货物 、 物 品 , 交 由 专 昔 机 构 或 专营 企业 收 
兑 或 收购 ,如 金 银 及 其 制品 交 由 中 国人 民 
银行 ,外 币 交 由 中 国 银行 收 竞 。@ 对 国家 
至 治 .经 济 、 文 化 有 害 的 货物 、 物 品 交 有 关 
机 关 或 做 销毁 处 理 ( 参 见 彩 图 插页 第 54 
页 )。 其 中 属于 国家 禁止 出 口 的 珍贵 文物 
无 偿 移交 文物 管理 部 门 ;武器 ,弹药 无 偿 移 
交 公 安 机 关 处 理 ; 有 利用 价值 的 侵权 货物 ， 
在 消除 侵权 商标 后 ,可 移交 社会 公益 组 织 
或 依法 拍卖 给 非 侵权 人 自用 ;淫秽 色情 物 
品 \ 反 动 宣传 品 .散发 性 宗教 物品 等 ,做 销 


Ree, (8k 马 越 ) 
famo shouru jiaoku 
罚没 收入 缴 库 (tuming over the re- 


ceipts of forfeits to the treasury) 罚没 
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得 和 没收 的 货物 ,物品 的 变价 款 ( 或 追缴 的 走 
私 货 物 \ 物 品 等 值 价款)。 罚 没收 入 为 国家 财 
产 ,任何 机 关 不 得 搜 自 截留 .坐支 。 除 因 铺 案 
可 退还 外 ,财政 机 关 不 得 办 理 以 收入 退 库 。 
海关 罚没 收入 50% 上 交 中 央 财 政 ,50% 交 地 
方 财政 。 (RRR 马 AR) 


famo wuzi bianmai gujia 

罚没 物资 变卖 估价 (assessment for 
selling the forfeited goods and materials) 
海关 对 依法 没收 或 变价 抵 缴 的 货物 、 物 品 
和 运输 工具 ,在 拍卖 前 依据 市 场 情况 所 做 
的 价格 评估 。 其 作用 是 准确 反映 变卖 物资 
的 自身 价值 ,保证 最 大 限度 的 罚没 收入 上 
缴 国 库 。 估 价 依据 是 :中 当地 市 场 零 售 价 
格 ;@ 专 莹 、 专 业 部 门 的 价格 ;@ 在 无 D@ 
项 价格 依据 时 ,由 海关 估 定 ,以 到 岸 价格 加 
关税 为 准 。 估 价 原则 是 按 质 论 价 。 海 关 对 
罚没 物资 的 估价 是 海关 变卖 处 理 罚 没 物资 
的 基础 性 价格 ,是 罚没 处 理工 作 的 核心 。 
1949 年 中 华人 民 共和 国 建立 以 后 ,海关 对 
罚没 货物 物品 的 变卖 估价 作价 标准 经 历 
过 4 个 阶段 :D1954 年 以 前 基本 上 采取 协 
商 作价 办 法 ;@1954 年 下 半年 到 1983 年 间 
基本 采取 固定 折扣 率 作价 办 法 ;@1984 年 


至 1992 年 8 月 采取 既 固 定 又 有 一 定 幅度 
范围 的 所 谓 不 低 于 市 场 正常 零售 价 70% 
的 作价 标准 ;@1992 年 8 月 以 后 对 罚没 物 
资 处 理 实行 拍卖 ,由 海关 与 拍卖 行 协商 抽 
定 罚没 物资 的 拍卖 底价 。 

(RRR 马 Aa) 
fomo wuzi paimai 
罚没 物资 拍卖 (selling off the forfeit- 
ed goods and materials ) 海关 依法 将 
罚没 物资 委托 拍卖 部 门 ,以 公开 竞价 的 形 
式 出 售 给 最 高 应 价 者 的 活动 。 罚 没 物资 的 
拍卖 钵 循 公平 公开、 公正 和 价 高 者 得 原 
则 。 海 关 罚 没 物资 的 性 质 属 充 公国 有 次 
产 ,大 多 数 国家 的 执法 机 关 在 处 理 罚没 物 
资 时 通常 采用 拍卖 的 做 法 。1992 年 8 月 中 
华人 民 共和 国 国务 院 在 《关于 公物 处 理 实 
行 公开 拍卖 的 通知 ) 中 规定 ,执法 机 关 依法 
罚没 物品 必须 委托 拍卖 行 公开 拍卖 ,不 得 
交 由 其 他 商业 机 构 作价 收购 。 海 关 罚没 物 
资 的 处 理 开始 全 面试 行 公开 拍卖 。《 中 华 
人 民 共 和 国 行政 处 罚 法 》(1996) 规 定 ," 除 
依法 应 当 予 以 销毁 的 物品 外 ,依法 没收 的 
非法 财物 必须 按照 国家 规定 公开 拍 实 或 者 
按照 国家 有 关 规 定 处 理 "。 至 此 ,海关 处 理 
罚没 物资 实施 公开 拍卖 的 制度 确立 。《 中 
华人 民 共和 国 拍卖 法 》(1997) 进 一 步 规范 
海关 罚没 物 效 的 拍卖 ,使 海关 对 莘 没 物资 
的 处 理 与 国际 上 处 理 充 公 财产 的 做 法 相 衔 
MAA WAAC: DR He A MR 
或 按照 法 律 规定 由 特定 部 门 收购 、 收 癌 的 
外 ,海关 处 罚 决定 ,复议 决定 或 法 院 判决 生 
效 予 以 没收 的 货物 ,物品 和 炎 价 的 坟 的 货 
物 \ 物 品 \ 运 输 工 具 的 处 理 必须 予以 公开 拍 
卖 ;1@ 必 须 将 罚没 物资 移交 指定 的 拍 志 部 
门 ;@ 依 法 与 拍卖 部 门 签订 “委托 拍卖 合 
间 ”, 在 市 场 调研 的 基础 上 共同 制定 拍卖 底 
价 。 济 没 物资 拍卖 所 得 款项 依法 缴 库 。 


(MAR 马 A) 
fomozhi 
罚没 值 (value of confiscation and 
fine) ”海关 依法 处 理 的 罚没 财物 的 价值 。 


在 执法 实践 中 ,由 于 市 场 价格 的 变化 ,海关 
变卖 没收 的 货物 ,物品 的 方式 不 同 (如 拍 
KERR), 罚没 财物 处 理 完结 后 , 实 
际 获取 的 罚没 收入 数 ,往往 与 原先 认定 的 
案值 可 能 相同 也 可 能 有 一 定 的 出 人 。 在 中 
国 ,海关 执法 实践 中 计算 和 统计 罚没 收入 
成 果 时 ,以 罚没 值 为 标准 ,而 不 以 案值 为 标 
准 ; 乔 没 值 以 人 民 币 表示 。 

(ta tet) 
Faze Pingyihui 
罚 则 评议 会 (Customs Penalty Board 
of Inquiry and Appeal) 。 关 务 署 为 受理 
商人 对 海关 没收 货物 或 罚金 案件 提出 申诉 
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而 设立 的 专职 评议 咨询 机 构 。1934 年 11 
月 24 日 成 立 , 设 在 南京 。 成 员 共 5 人 : 关 
务 署 代表 3 人 ,海关 代表 2 人 。 根 据 1934 
年 (海关 缉私 条 例 》 第 31 条 规定 ,商人 如 对 
海关 所 处 没收 货物 或 罚金 案件 不 服 ,可 用 
书面 向 海关 申请 复议 。 海 关税 务 司 应 于 
10 日 内 说 明 原 处 分 理由 ,连同 商人 书面 申 
请 书 ,一 并 上 报 总 税务 司 署 转 关 务 署 。 关 
务 署 即将 此 项 来 件 交 罚 则 评议 会 查核 ,该 
评议 会 应 于 10 日 内 将 核查 结果 及 评议 意 
见 送 关 务 署 审批 决定 ,然后 下 达 海关 总 税 
务 司 署 转 有 关 海 关 执 行 。 罚 则 评议 会 的 建 
立 , 有 利于 处 理 商人 对 罚没 案件 的 申诉 。 
该 会 于 1949 年 4 月 南京 国民 政府 垮台 后 


结束 。 (GEAL) 
fall shiyong 

法 律 适用 (application of law to ad- 
ministrative penalty) 。 在 行政 处 罚 过 程 


中 , 依 职 权 范围 和 法 定 程序 实施 法 律 规范 
的 活动 。 是 一 种 将 法 律 规范 运用 于 具体 案 
件 的 活动 ,遵循 以 事实 为 依据 \ 以 法 律 为 准 
强 的 基本 原则 。 中 华人 民 共 和 国 海关 行政 
处 罚 的 法 律 依据 分 为 3 类 : 〇 法 律 ,如 《中 
华人 民 共 和 国 行政 处 罚 法 》《 中 华人 民 共 
和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 固体 废物 
污染 环境 防治 法 》《 文 物 保护 法 》 和 《外 贸 
法 》 等 ;@ 行 政法 规 , 如 《中华 人民 共和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 》、《 中 华人 民 共 和 
国 知识 产权 海关 保护 条 例 》 和 《海关 稳 查 条 
例 ) 等 ;中 行政 规章 。 

海关 行政 处 罚 的 法 律 适用 的 具体 要 求 : 
人 0D 适用 的 法 律 规范 必须 有 效 , 即 法 律 , 行 政法 
规 和 规章 的 发 布 机 关 , 发 布 程序 和 内 容 必 
须 合法 ,并 且 在 违法 行为 发 生 时 是 有 效 的 
法 律 规范 ;四 适用 法 律 要 具体 ,明确 ,应 说 
明 适用 的 特定 法 律 行政 法 规 和 规章 ,并 具 
体 到 条 、 款 \ 项 ;加 适用 法 律 规范 必须 全 面 、 
充分 , 需 适用 不 同 层次 的 法 律 规范 、 同 层次 
的 不 同 法 律 规范 或 同一 法 律 规范 的 不 同 条 
款 时 ,应 同时 引用 ;@ 只 有 法 律 明确 规定 应 
予 处 罚 的 行为 ,才能 予以 处 罚 , 不 能 适用 
类 推 。 

海关 行政 处 罚 的 法 律 适用 原则 :中 高 
层次 法 律 优 于 低层 次 法 律 , 即 按 法 律 一 一 
行政 法 规 一 一 规章 的 顺序 先后 选择 适用 ; 
@@ 后 法 优 于 前 法 , 即 同 一 层次 的 法 律 冲 
突 ,适用 后 颁布 的 法 律 ;加 特别 法 优 于 普 
遍 法 , 即 同一 层次 的 法 律 冲突 ,优先 适用 
对 该 内 容 进行 专门 规定 的 法 律 。 

(34h R) 
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faren zousi 
法 人 走私 (smuggling by legal per- 
son) 见 单位 走私 。 


fonbutie anjian chubu caijue 

反 补贴 案件 初步 裁决 (preliminary 
determination of countervailing cases) 
进口 国 当局 依据 反 补贴 案件 的 调查 结果 ， 
对 补贴 行为 初步 做 出 的 定性 、 定 量 的 裁决 。 
是 肯定 的 ,也 可 能 是 否定 的 。《 世 界 贸易 组 
织 补贴 与 反 补 贴 措施 协议 ) 规 定 , 反 补 贴 案 
件 的 初步 裁决 是 对 调查 内 容 和 结果 的 初步 
裁决 ,包括 :@ 是 否 存在 补贴 ;四 补贴 量 的 
大 小 ;@ 对 国内 工业 是 否 造成 严重 损害 或 
严重 威胁 。 初 步 的 肯定 的 裁决 是 决定 采取 
反 补 贴 临时 措施 ,寻求 或 接受 出 口 商 限制 
或 取消 补贴 的 承诺 、 防 止 补贴 继续 造成 损 
害 等 措施 的 依据 ,也 是 做 出 最 终 裁定 的 基 
础 。 初 步 裁 决 必须 以 确 浅 的 证 据 为 依据 
经 调查 确定 预计 的 反 补贴 税额 ,决定 如 何 
采取 反 补贴 的 临时 措施 。 初 步 裁决 必须 在 
充分 调查 的 基础 上 做 出 ,并 给 予 有 利害 关 
系 当事人 提供 资料 和 提出 意见 的 充分 机 
会 ,裁定 结果 也 应 通知 当事人 或 出 口 国 当 
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造成 的 损害 极 小 时 , 反 补 贴 案件 的 调查 即 
行 中 止 。 否 则 ,应 继续 调查 以 做 出 最 终 
RR. (HRA) 


fonbutie anjian dioocho 
反 补 贴 案件 调查 (investigation in 
iling cases) 。 进口 国 当 局 应 申 
请 人 对 补贴 产品 的 申诉 或 当局 认为 有 进口 
补贴 品 存在 时 ,在 有 充分 证 据 的 情况 下 , 决 
定 予以 立案 、 进 行 查证 ,以 便 做 出 载 定 的 过 
程 。《 世 界 贸易 组 织 补贴 与 反 补贴 宰 施 协 
议 ) 规 定 ,申诉 补贴 案件 必须 由 申请 人 向 当 
局 提供 书面 申请 。 申 请 书 应 写 明 补贴 的 存 
在 ,数额 损害 以 及 受 补贴 产品 与 所 述 损害 
之 间 的 因果 关系 等 证 据 。 申 请 人 须 说 明 身 
份 ,申明 其 所 从 事 产业 相同 产品 的 国内 生 
产量 和 生产 总 值 ,对 受 补贴 产品 进行 包括 
国 别 、 厂 商 及 进口 商 完整 情况 的 描述 。 调 
查 开始 前 必须 审查 申请 书 所 提供 证 据 的 准 
确 性 和 充分 性 ,以 确定 开展 调查 的 必要 性 。 
如 果 申 请 受到 占 国内 生产 总 量 25% 以 上 
的 生产 商 的 支持 ,此 项 调查 就 可 以 发 起 进 
行 。 当 局 只 有 在 接 到 申请 后 才 开 展 调查 ， 
并 通知 有 关 出 口 国 ;但 如 果 有 充分 证 据 证 
明 存在 补贴 和 损害 以 及 两 者 间 存 在 因果 关 
系 ,也 可 由 当局 直接 开展 对 补贴 的 调查 。 
发 起 调查 一 般 不 迟 于 对 补贴 采取 临时 防范 
措施 的 最 早日 期 ,以 保证 尽量 减少 损害 。 
调查 一 经 开始 ,调查 当局 即 应 将 提交 的 调 


查 请 求 书 提供 给 出 口 商 和 出 口 当局 。 调 查 
期 间 ,当局 应 向 有 关 出 口 商 或 外 国生 产 者 
发 送 调查 问卷 ,要 求 提供 有 关 信息 资料 ,并 
给 予 对 方 书面 提供 全 部 证 据 的 充分 机 会 。 
调查 问卷 一 般 在 30 天 内 化 出 答复 。 当 局 
也 应 允许 所 有 有 利害 关系 的 当事人 辩护 ， 
为 双方 提供 磋商 机 会 ,并 向 当事人 公开 一 
切 与 陈述 案件 有 关 的 资料 。 涉 及 保密 次 
料 , 调 查 当局 可 满足 保密 要 求 一般 不 予 公 
开 , 当 事 人 可 以 提供 1 份 可 公开 的 可 以 合 
理 理解 的 非 机 密 资料 提要 。 调 查 如 须 在 其 
他 成 员 国 地 域内 进行 , 须 事 先 得 到 该 国 的 
许可 并 与 有 关 企业 达成 协议 。 调 查 期 间 ， 
双方 需 进行 合理 的 磋商 。 如 果 因 证 据 不 足 
或 经 调查 认定 补贴 少 于 总 价值 的 1%, 则 
应 立即 停止 调查 。 反 补贴 案件 调查 一 般 在 
1 年 内 结束 ,特殊 情况 下 可 延至 18 个 月 。 

( 许 文 永 ) 
fonbutie onjion fushen 
反 补 贴 案件 复审 (review of counter- 
vailing cases) ”应 补贴 案件 当事人 申请 
或 征收 反 补 贴 税 后 已 达到 一 个 合理 期 限 ， 
当局 对 继续 征收 反 补 贴 税 的 必要 性 进行 复 
查 。 在 一 般 情况 下 , 反 补 贴 税 的 征收 应 在 
起 征 之 日 起 不 迟 于 5 年 期 限 内 停止 征收 。 
但 当事人 有 权 提出 要 求 , 当 局 也 可 主动 进 
行 ,审议 继续 征收 反 补 贴 税 对 抵消 补贴 危 
害 的 必要 性 。 复 审 应 自 接受 申请 或 决定 主 
动 发 起 时 尽快 进行 ,并 自 开始 之 日 起 12 个 
月 内 结束 。 如 经 复审 裁定 仍 逢 继续 征收 反 
补贴 税 ,可 自 复审 决定 做 出 之 日 起 $ 年 内 
征收 。 复 审 应 对 原 定 裁决 详细 审查 ,并 给 
予 有 利害 关系 当事人 提供 资料 和 提出 意见 
的 充分 时 机 ,调查 当局 还 须 对 提供 资料 有 
困难 的 当事人 提供 可 行 的 帮助 ,允许 当 事 
人 选择 以 计算 机 或 其 他 自愿 的 方式 提供 有 
关 实 料 。 如 当事人 不 同意 复审 决定 ,可 通 
过 司法 审议 载 决 ,但 司法 审议 的 机 构 必须 
独立 于 最 终 裁决 和 复审 的 负责 机 构 。 

(RK) 
fonbutie anjian zuizhong caijue 
反 补 贴 案件 最 终 裁决 (final deter- 
mination of countervailing cases) 。 进口 
国 当局 依据 调查 结果 ,对 补贴 行为 做 出 最 
后 定性 \ 定 量 的 裁决 。 是 肯定 的 也 可 能 是 
否定 的 。 根 据 最 终 肯定 的 裁决 可 对 进入 进 
口 国 消费 领域 的 补贴 产品 征收 反 补 贴 税 或 
退还 临时 措施 期 间 多 征 的 临时 反 补贴 税 。 
《世界 贸易 组 织 补贴 与 反 补 贴 措施 协议 ) 规 
定 ,最 终 裁决 必须 以 确定 的 事实 为 依据 , 通 
过 调查 确定 补贴 的 存在 、 补 贴 量 和 损害 的 
程度 ,以 确定 反 补 贴 税额 。 裁 决 必须 在 充 
分 调查 的 基础 上 做 出 并 给 予 有 利害 关 
系 当事人 提供 资料 和 提出 意见 的 充分 时 





机 ,对 提供 资料 有 困难 的 当事人 应 提供 可 
行 的 帮助 。 在 做 出 最 终 的 肯定 的 裁决 前 ， 
进口 国 当 局 应 将 决定 裁决 的 事实 通知 当 事 
人 ,同时 一 并 通知 有 利害 关系 的 当事人 或 
出 口 国 当局 。 裁 定 结果 应 予 公告 ,并 列 明 
或 通过 单独 的 报告 说 明 导 致 采取 最 终 措施 
的 所 有 事实 情况 ,法 律 依据 和 其 他 理由 , 包 
括 认 定 补贴 存在 的 理由 和 认定 损害 存在 的 
根据 等 资料 。 公 告 和 报告 均 应 送 交 参 加 调 
查 的 成 员 和 已 知 的 其 他 有 利害 关系 的 当 事 
人 。 如 果 当 事 人 在 合理 时 间 内 拒 不 提供 或 
不 按 以 自愿 选择 的 方式 提供 资料 或 严重 妨 
碍 调查 ,当局 也 可 依据 事实 做 出 最 终 裁决 。 
经 最 终 裁决 ,证 实 不 存在 补贴 或 补贴 造成 
的 损害 极 小 时 , 反 补 贴 案件 的 调查 应 立即 
中 止 。 最 终 裁决 也 可 以 进口 国 当 局 接受 出 
口 商 主动 提供 价格 承诺 的 形式 结束 。 当 反 
补贴 税 是 以 追溯 基础 估算 时 ,支付 反 补 贴 
税 资 任 的 最 终 截 决 应 在 出 口 商 要 求 估 定 反 
补贴 税额 后 12 个 月 内 做 出 ,最 长 不 能 超过 
18 个 月 。 对 最 终 裁决 ,各 成 员 方 可 特别 要 
求 国家 司法 、 行 政法 庭 和 仲裁 机 构 通过 诉 
讼 程序 进行 审议 ,但 审议 机 构 必 须 完全 独 


立 于 做 出 裁决 的 机 构 。 (HR) 
fonbutie jioge chengnuo 

反 补 贴 价格 承诺 (price undertaking 
in countervailing cases) 。 《世界 贸易 组 


织 补贴 与 反 补贴 措施 协议 ) 规 定 ,为 消除 补 
贴 对 进口 国 国内 工业 的 损害 性 影响 ,出 口 
商 自愿 做 出 的 修改 出 口 商品 价格 或 出 口 国 
当局 同意 取消 或 限制 补贴 的 保证 。 一 般 承 
诺 所 需 增 加 出 口 商品 的 价格 不 高 于 为 消除 
补贴 必需 的 程度 ,也 可 少 于 补贴 量 。 保 证 
的 有 效 期 不 超过 对 该 出 口 产品 征收 反 补贴 
税 的 期 限 。 反 补贴 价格 承诺 必须 是 出 口 商 
的 自愿 承诺 ,进口 国 当局 只 可 建议 实行 价 
格 保证 ;除非 进口 国 当局 已 对 补贴 做 出 了 
肯定 性 的 初步 裁决 ,否则 不 得 寻求 或 接受 
价格 承诺 。 如 果 因 为 实际 或 潜在 的 出 口 商 
数目 太 多 或 其 他 原因 ,进口 国 当局 认为 价 
格 承诺 实际 上 无 法 实施 ,可 不 接受 其 承诺 ， 
并 说 明理 由 。 一 般 情况 下 ,价格 承诺 一 旦 
被 接受 ,对 补贴 案件 的 调查 就 可 结束 ;但 如 
果 出 口 商 愿 意 并 且 进口 国 当局 也 已 做 出 决 
定 , 则 仍 需 继续 完成 对 补贴 案件 的 调查 。 
如 经 调查 确认 不 存在 补贴 危害 ,价格 承诺 
自动 解除 。 未 提供 或 是 否 主动 提供 价格 保 
证 ,不 影响 对 补贴 案件 的 调查 与 裁决 。 在 
调查 过 程 中 ,进口 国 当局 有 权 从 提供 价格 
保证 的 任何 一 个 出 口 商 处 获取 履行 保证 的 
资料 ,并 核实 有 关 数 据 。 如 经 核实 与 所 做 
承诺 不 符 ,进口 国 当局 可 立即 采取 临时 
措施 。 GRK) 


fanbutieliang jisuan 

BAH (calculation of the 
amount of subsidy) 。 在 反 补贴 中 对 进口 
产品 受到 出 口 国政 府 或 公共 机 构 提供 财政 


资助 或 优惠 措施 的 补贴 额 的 数量 计算 。 是 
确定 是 否 存在 严重 损害 和 征收 反 补贴 税 的 
基础 和 依据 。 按 照 (世界 贸易 组 织 补 贴 与 
反 补 点 措施 协议 ) 的 规定 ,对 反 补贴 量 的 计 
算 ,以 受 补贴 产品 总 量 或 单位 产品 的 补贴 
量 确定 。 计 算 方法 有 :中 根据 政府 支付 补 
贴 的 费用 确定 。@ 在 计算 总 补贴 率 时 , 产 
曲 价值 按照 受 补贴 企业 在 最 近 12 个 月 期 
间 可 得 到 的 销售 额 计算 ;对 与 税收 有 关 的 
补贴 ,产品 的 价值 应 按照 受 贴 补 企 业 财 政 
年 度 内 的 总 销售 额 计算。 人 @ 新 建 企业 在 投 
产 前 1 年 以 内 受 补贴 率 不 应 超过 投资 总 额 
的 15%。@ 对 于 经 济 通货 及 胀 国家 的 企 
业 产 品 价值 ,按照 企业 在 前 一 个 日 历年 从 
内 的 总 销售 额 并 参照 提供 补贴 后 的 12 个 
月 的 通货 脱 胀 指数 计算 。 回 对 于 特定 年 份 
的 总 补贴 率 ,应 以 成 员 国政 府 和 公共 机 构 
所 给 予 的 全 部 补贴 项 目 合并 计算 。 对 于 可 
不 起 诉 的 各 类 补贴 不 计 人 补贴 数量 。 

( 许 文 永 ) 
fonbutie linshi cuoshi 
反 补 贴 临时 措施 (provisional meas- 
ures in countervailing cases) 。 为 防止 
受 补贴 产品 的 进口 在 案件 调查 期 间 对 国内 
工业 的 损害 ,进口 国 当局 对 经 调查 并 做 
出 肯定 性 初步 载 决 的 补贴 产品 所 采取 的 
临时 性 保护 措施 。《 世 界 贸 易 组 织 补贴 
与 反 补 贴 措施 协议 ) 规 定 ,临时 措施 有 征 
收 临 时 反 补贴 税 、 要 求 出 口 商 提供 相当 
于 初步 信 定 补贴 额 的 现金 存 孝 或 债券 担 
保 等 形式 。 采 取 该 措施 前 ,必须 按 规定 
对 补贴 案件 进行 调查 ,对 外 公告 ,并 给 巴 
有 利害 关系 的 当事人 提供 资料 和 提出 意 
见 的 充分 机 会 。 公 告 须 包括 以 下 内 容 : 
出 口 商 或 生产 者 名 称 、 出 口 国名 称 、 产 品 
名 称 、 确 定 补贴 量 的 方法 、 使 用 出 口 价格 
和 正常 价值 比较 方法 的 说 明 。 对 经 调查 
得 出 最 初 裁定 ,确认 出 口 产品 存在 补贴 
并 已 对 国内 相关 产业 造成 损害 , 同时 为 
防止 这 种 损害 在 调查 期 间 的 继续 发 生 ， 
进口 国 当局 可 以 采取 临时 措施 对 以 制 
止 。 临 时 措施 应 从 开始 对 补贴 案件 进行 
调查 之 日 起 60 天 后 采取 ,实施 期 服 不 得 
超过 4 个 月 。 经 调查 裁定 ,不 存在 补贴 
事实 或 应 纳税 款 低 于 临时 税 税额 时 , 临 
时 措施 即 予 停止 ,已 征 或 多 征 临时 税 或 
担保 金 也 应 全 额 或 部 分 授 还。 发 达 国家 
如 对 发 展 中 国家 采取 反 补 贴 临 时 措施 ， 
应 考虑 其 特殊 经 济 情况 等 因素 。 

(ARK) 
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fonbutieshui 
反 补贴 税 (countervailing duty) 

为 抵消 进口 商品 在 制造 、 生 产 或 输出 时 直 
接 或 间接 接受 出 口 国政 府 的 任何 奖金 或 补 
贴 而 征收 的 一 种 进口 附加 税 ,或 特别 关税 。 
亦 称 抵消 关税 ,平衡 关税 。 目 的 是 为 了 抵 
消 出 口 国 给 予 某 类 企业 或 是 某 种 生产 行业 
财政 或 政策 上 的 特殊 扶植 而 使 出 口 产品 在 
降低 成 本 方面 所 获得 的 额外 好 处 ,使 其 不 
能 在 进口 国 市 场 上 进行 低 价 竞争 或 倾销 ， 
以 保护 进口 国 同类 商品 的 生产 。 反 补贴 税 
最 早 发 生 于 19 世纪 末 ,1897 年 欧洲 几 个 国 
家 对 精制 甜菜 砂糖 给 予 了 高 额 的 出 口 补 
贴 , 出 口 量 大 增 ,使 其 他 国家 甘蔗 砂糖 的 销 
售 受到 很 大 损失 。 英 国 首先 声称 对 其 进口 
糖 征收 座 税 ,美国 正式 做 出 对 从 这 些 国家 
进口 的 精制 精 另 外 征收 与 出 口 补贴 额 相等 
的 关税 ,此 后 印度 等 国 也 相继 效仿 。 经 过 
多 边贸 易 谈判 ,世界 贸易 组 织 签订 (世界 贸 
易 组 织 补贴 与 反 补 贴 措施 协议 》, 并 于 1995 
年 1 月 1 日 生效 。 (RB) 


fonbutieshui zhengshou 
反 补 贴 税 征收 (collection of counter- 
vailing duties) 。。 对 经 调查 并 最 终 戴 决 
确认 具有 补贴 事实 和 构成 损害 的 进口 产 
品 ,由 进口 国 按 规 定 征收 相当 于 全 额 或 低 
于 全 额 补贴 量 的 反 补 贴 税 款 。《 世 界 贸易 
组 织 补贴 与 反 补贴 措施 协议 ) 规 定 :对 进口 
产品 在 所 有 关于 征收 反 补贴 税 的 条 件 都 得 
到 满足 时 ,是 否 征收 反 补贴 税 ,以 及 反 补贴 
税 是 按 补贴 全 额 征收 还 是 低 于 全 疾 征 收 ， 
由 进口 成 员 的 政府 当局 做 决定 。 如 果 征收 
的 额度 虽 少 但 足以 抵消 对 国内 产业 所 造成 
的 危害 , 即 可 按 此 征收 。 征 收 时 应 一 并 考 
虚 其 对 国内 工业 用 户 和 消费 者 的 影响 。 当 
反 补 贴 税 是 针对 某 种 产品 征收 时 ,应 对 符 
合 补贴 条 件 的 所 有 产品 全 部 征收 ,但 对 已 
撤回 补贴 或 做 出 价格 承诺 的 供应 国 的 产品 
可 不 征收 。 对 除了 拒 不 合作 以 外 原因 造成 
的 未 经 调查 的 任 一 出 口 商 ,可 在 快速 调查 
的 基础 上 订立 单独 的 反 补 贴 税率 。 对 于 任 
何 产品 所 征收 的 反 补 贴 税 , 不 得 超过 经 确 
定 的 补贴 额 ,补贴 额 应 以 每 个 单位 受 补贴 
和 出 口 产品 所 受到 的 补贴 来 计算 。 反 补贴 
税 的 征收 自 起 征 之 日 5 年 内 有 效 。 

( 许 文 永 ) 
fangingxiao anjian chubu caijue 
反倾销 案件 初步 裁决 (preliminary 

ination in anti-dumping cases) 
进口 国 当局 根据 调查 结果 ,对 倾销 行为 做 
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出 肯定 或 否定 的 初步 裁定 。 初 步 裁决 是 决 
定 采取 反倾销 临时 措施 ,寻求 或 接受 出 口 
商 停止 低 价 倾销 的 承诺 ,防止 倾销 继续 损 
害 的 先决 条 件 和 依据 ,也 是 做 出 最 终 裁定 
的 基础 。 但 不 可 根据 初步 裁决 征收 反倾销 
税 。《 世 界 贸易 组 织 反 倾销 协议 ) 规 定 , 初 
步 裁决 必须 以 确定 的 事实 为 依据 ,经 调查 
确定 预计 的 反倾销 税额 以 及 倾销 幅度 , 决 
定 采取 临时 措施 中 最 适合 的 方式 ,如 征收 
临时 税 、 担 保 、 估 价 预先 扣留 反倾销 税 。 裁 
决 必须 在 充分 调查 的 基础 上 做 出 ,并 给 予 
有 利害 关系 的 当事人 提供 资料 和 提出 意见 
的 充分 时 机 ,裁定 结果 也 应 通知 当事人 或 
出 口 国 当局 。 一 般 情况 下 ,调查 当局 应 对 
受 调 查 产品 的 每 一 个 已 知 出 口 商 或 生产 商 
单独 的 倾销 幅度 做 出 裁定 。 如 果 涉 及 的 出 
口 商 或 生产 者 及 其 产品 的 数量 很 多 ,难于 
一 一 裁定 时 , 当局 可 使 用 有 效 的 统计 抽样 
方法 ,根据 现 有 信息 资料 ,对 合理 数目 的 当 
事 人 ,以 及 占 出 口 产 品 数量 最 大 百分比 的 
对 象 进行 审查 ,裁定 倾销 幅度 。 但 经 选 定 
的 进出 口 商 ,生产 者 及 其 产品 ,应 事先 征 得 
其 同意 。 另 外 ,对 已 及 时 提供 资料 未 被 选 
择 的 出 口 商 或 生产 者 ,也 应 尽 可 能 做 出 单 
独裁 定 。 经 初步 裁决 ,不 存在 倾销 或 倾销 
造成 的 损害 极 小 时 ,反倾销 案件 调查 应 即 
中 止 。 否 则 应 继续 调查 并 做 出 最 终 裁决 。 
(RM) 

fangingxiao anjion dioocha 

反倾销 案件 调查 (anti-dumping ca- 
ses investigation) 应 生产 或 销售 与 倾销 
产品 同类 产品 的 国内 产业 或 代表 的 书面 申 
请 ,或 在 有 充分 证 据 证 明 某 产品 存在 倾销 
的 情况 下 ,进口 国 当局 对 该 产品 开展 的 调 
查 。 以 此 认定 倾销 及 倾销 幅度 ,确定 采取 
临时 措施 或 征收 反倾销 税 。《 世 界 贸 易 组 
织 反倾销 协议 规定 ,反倾销 案件 调查 一 般 
应 在 生产 或 销售 与 倾销 产品 同类 产品 的 国 
内 产业 或 代表 提出 书面 申请 后 进行 ,在 进 
口 国 当局 有 充分 证 据 证 明 某 产 品 存在 倾销 
的 情况 下 ,也 可 直接 进行 。 进 口 国 当 局 在 
接 到 倾销 调查 书面 申请 后 ,首先 必须 审查 
申请 书 所 提供 证 据 的 准确 性 和 充分 性 ,以 
确定 开展 调查 的 必要 性 。 申 请 书 应 载 明 倾 
销 、 损 害 以 及 倾销 品 与 所 述 损害 之 间 的 因 
果 关 系 等 证 据 。 申 请 人 须 说 明 身 份 ,申明 
倾销 品 在 原 产 国 或 出 口 国 的 生产 数量 或 销 
售 价格 ,以 及 国内 同类 产品 的 生产 数量 和 
价格 等 情况 。 如 果 申 请 受到 占 国内 生产 总 
量 25% 以 上 的 生产 商 的 支持 ,此 项 调查 必 
须 进 行 。 一 般 当 局 只 要 在 接 到 申请 后 开展 
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调查 ,并 通知 有 关 出 口 国 ;但 如 果 有 充分 证 
据 证 明 倾销 与 损害 间 存 在 因果 关系 ,也 可 
直接 开展 调查 。 发 起 调查 前 ,当局 应 发 布 
公告 , 载 明 出 口 国名 称 和 涉及 产品 ;开始 调 
查 的 日 期 ;申请 书 所 注 明 倾销 的 依据 ;导致 
损害 以 及 产生 的 因素 ;当事人 提供 有 关 资 
料 和 陈述 的 地 址 ;允许 当事人 公开 陈述 其 
观点 的 时 限 等 6 项 内 容 。 调 查 开始 后 , 当 
局 应 向 有 关 出 口 商 或 外 国生 产 者 发 送 调查 
表 , 限 其 自 收 到 之 日 起 30 日 内 答复 。 如 出 
口 商 提 出 申请 ,也 可 适当 延期 。 根 据 要 求 ， 
当事人 须 提供 有 关 信息 资料 ,并 给 对 方 书 
面 提供 全 部 证 据 的 充分 时 机 。 当 局 也 应 允 
许 所 有 有 利害 关系 的 当事人 辩护 ,为 双方 
提供 磋商 机 会 ,并 向 当事人 公开 一 切 与 陈 
述 案 件 有 关 的 资料 。 涉 及 保密 资料 ,调查 
当局 可 为 了 满足 保密 要 求 , 对 其 不 予 公开 ， 
但 当事人 须 提供 一 份 机 密 资 料 的 非 机 密 性 
摘要 ,否则 应 说 明理 由 。 调 查 如 须 在 其 他 
成 员 国 地 域内 进行 , 须 事先 得 到 该 国 的 许 
可 并 与 有 关 企业 达成 协议 。 调 查 结束 后 ， 
应 尽 可 能 对 每 一 个 已 知 的 出 口 商 或 生产 者 
单独 的 倾销 幅度 做 出 裁定 。 如 果 因 证 据 不 
足 或 经 调查 认为 倾销 危害 极 小 ,调查 即行 
中 止 。 反 倾销 案件 的 调查 一 般 在 1 年 内 结 
东 , 特 殊 情 况 下 可 延至 18 个 月 。《 中 华人 
民 共 和 国 反倾销 和 反 补 贴 条 例 ) 规 定 ,对 中 
国 进行 倾销 的 案件 调查 ,由 对 外 贸易 经 济 
合作 部 会 同 海关 总 署 ,或 国家 经 济 贸易 委 
员 会 会 同 国务 院 有 关 部 门 负责 。 
( 田 东 朝 ) 

fonqingxioo anjion fushen 

反倾销 案件 复审 (review of anti- 
dumping cases ) 应 倾销 案件 当事人 申 
请 或 征收 反倾销 税 已 达到 合理 期 限 ,当局 
为 证 实 反 倾销 税额 的 准确 性 和 征收 反倾销 
税 的 必要 性 ,对 倾销 案件 进行 的 再 次 审查 。 
复审 一 般 须 在 当事人 提交 确切 资料 ,证 明 
有 必要 对 倾销 案件 进行 审查 并 得 到 当局 许 
可 时 方 可 进行 ;但 在 有 授权 时 ,当局 也 可 主 
动 进行 。 复 审 应 有 利害 关系 当事人 申请 ， 
当局 须 审议 继续 征收 反馈 销 税 对 抵消 倾销 
和 危害 的 必要 性 。 复 审 应 自 接受 申请 或 决定 
主动 发 起 时 尽快 进行 ,并 自 开始 之 日 起 12 
个 月 内 结束 。 如 经 复审 裁定 仍 需 继续 征收 
反倾销 税 ,可 自 复审 决定 做 出 之 日 起 5 年 
内 征收 。 复 审 应 对 原 裁决 进行 详细 审查 ， 
并 给 予 有 利害 关系 当事人 提供 资料 和 提出 
意见 的 充分 时 机 ,调查 当局 还 须 对 提供 次 
料 有 困难 的 当事人 提供 可 行 的 帮助 ,允许 
当事人 选择 以 计算 机 或 其 他 自愿 的 方式 提 
供 有 关 资 料 。 在 做 出 最 终 裁决 前 ,进口 国 
当局 应 将 决定 裁决 的 事实 通知 当事人 , 裁 
定 结果 也 应 通知 有 利害 关系 的 当事人 或 出 


口 国 当 局 。 裁 定 结果 应 予 公告 ,并 列 明 或 
通过 单独 的 报告 说 明 当局 对 重大 问题 和 有 
关 法 律 的 调查 事实 和 结论 。 公 告 和 报告 均 
应 送 交 参 加 调查 的 成 员 和 已 知 的 其 他 有 利 
害 关系 的 当事人 。 一 般 情 况 下 ,调查 当局 
应 对 受 调查 产品 每 一 个 已 知 的 出 口 商 或 
生产 商 单独 的 倾销 幅度 做 出 载 定 。 但 如 
果 涉 及 的 出 口 商 或 生产 者 及 其 产品 的 数 
重 很 多 ,难于 一 一 裁定 时 ,当局 可 使 用 有 
效 的 统计 抽样 方法 ,根据 现 有 信息 资料 ， 
对 合理 数目 的 当事人 ,以 及 占 出 口 产品 数 
量 最 大 百分比 的 对 象 进行 审查 ,裁定 倾销 
幅度 。 但 经 选 定 的 进出 口 商 ,生产 者 及 其 
产品 ,应 事先 征 得 同意 。 另 外 ,对 已 及 时 
提供 资料 但 未 被 选择 的 出 口 商 或 生产 者 ， 
也 应 尽 可 能 做 出 单独 裁定 。 如 当事人 不 
同意 复审 决定 ,可 通过 司法 审议 裁决 ,但 
司法 审议 的 机 构 必须 独立 于 最 终 裁决 和 
复审 的 负责 机 构 。 (a RA) 


fongingxioo anjian zuizhong caijue 

反倾销 案件 最 终 栽 决 (final deter- 
mination of anti-dumping cases) ”进口 
国 当局 依据 调查 结果 ,对 倾销 行为 做 出 最 
终 肯 定 或 否定 的 定性 及 定量 截 决 。《 世 界 
贸易 组 织 反倾销 协议 ) 规 定 ,最 终 裁决 必须 
以 确定 的 事实 为 依据 ,经 调查 确定 反倾销 
税额 以 及 倾销 幅度 。 载 决 必须 在 充分 调查 
的 基础 上 做 出 ,并 给 予 有 利害 关系 当事人 
提供 资料 和 提出 意见 的 充分 时 机 ,对 提供 
资料 有 困难 的 当事人 提供 可 行 的 帮助 。 在 
做 出 最 终 裁决 前 ,进口 国 当局 应 将 决定 裁 
决 的 事实 通知 当事人 , 截 定 结果 也 应 通知 
有 利害 关系 的 当事人 或 出 口 国 当局 。 栽 定 
结果 应 予 公告 ,并 列 明 或 通过 单独 的 报告 
说 明 当局 对 重大 问题 和 有 关 法 律 的 调查 事 
实 和 结论 ,公告 和 报告 均 应 送 交 参加 调查 
的 成 员 和 已 知 的 其 他 有 利害 关系 的 当 事 
人 。 一 般 情 况 下 ,调查 当局 应 对 受 调查 产 
品 的 每 一 个 已 知 出 口 商 或 生产 商 单独 的 倾 
销 幅度 做 出 裁定 。 但 如 果 涉 及 的 出 口 商 或 
生产 者 及 其 产品 的 数量 很 多 ,难于 一 一 裁 
定时 ,当局 可 使 用 有 效 的 统计 抽样 方法 , 根 
据 现 有 信息 资料 ,对 合理 数目 的 当事人 ,以 
及 占 出 口 产品 数量 最 大 百分比 的 对 象 进行 
审查 ,裁定 倾销 幅度 。 但 经 选 定 的 进出 口 
商 \ 生 产 者 及 其 产品 ,应 事先 征 得 同意 。 另 
外 ,对 已 及 时 提供 资料 未 被 选择 的 出 口 商 
或 生产 者 ,也 应 尽 可 能 做 出 单独 裁定 。 如 
果 当 事 人 在 合理 时 间 内 拒 不 提供 或 不 按 原 
已 自愿 选择 的 方式 提供 资料 ,严重 妨碍 调 
查 ,当局 可 依据 事实 做 出 最 终 裁决 。 根 据 
最 终 裁决 可 对 裁决 后 进入 进口 国 消费 领域 
的 倾销 产品 征收 反倾销 税 ,如 果 是 否定 的 


裁决 , 则 应 退还 临时 措施 期 间 的 现金 担保 
和 多 征 的 临时 税 。 当 反倾销 税 是 以 追 淹 
基础 估算 时 ,支付 反倾销 税 责任 的 最 终 裁 
决 应 在 出 口 商 要 求 估 定 反倾销 税额 后 12 
个 月 内 做 出 ,最 长 不 能 超过 18 个 月 。 经 
最 终 截 决 ,证 实 不 存在 倾销 或 倾销 造成 的 
损害 极 小 时 ,反倾销 案件 调查 应 即 中 止 。 
最 终 裁决 也 可 以 进口 国 当局 接受 出 口 商 
主动 提供 价格 承诺 的 形式 结束 。 对 最 终 
载 决 ,各 成 员 方 可 特别 要 求 国家 司法 、 仲 
载 或 行政 法 庭 , 或 者 通过 诉讼 程序 进行 审 
议 ,但 审议 机 构 必 须 完全 独立 于 做 出 裁决 
的 机 构 。 (9 4A) 


fangingxiao jiage chengnuo 
反倾销 价格 承诺 (price undertaking 
in anti-dumping cases) ”根据 (世界 
吻 组 织 反倾销 协议 ) 规 定 ,为 消除 倾销 对 进 
口 国 国内 产业 的 损害 性 影响 ,出 口 商 自愿 
做 出 的 修改 出 口 商品 价格 或 停止 以 倾销 价 
格 出 口 产品 的 保证 。 进 口 国 当 局 只 可 提议 
实行 价格 保证 ,只 有 在 已 做 出 肯定 性 的 侨 
销 以 及 损害 的 初步 哉 决 ,同时 必须 是 出 品 
商 自愿 承诺 的 前 提 下 , 方 可 寻求 或 接受 价 
格 承 谱 。 这 种 价格 保证 一 般 以 出 口 商 提高 
商品 价格 为 条 件 , 并 且 价格 提高 的 幅度 不 
高 于 为 消除 倾销 必需 的 幅度 ,保证 的 有 效 
期 不 超过 对 该 出 口 产品 征收 反倾销 税 的 期 
限 。 但 如 果 进 口 国 当局 认为 有 必要 或 该 产 
品 的 进出 口 商 中 的 一 方 提出 要 求 ,并 提供 
确切 资料 ,也 可 适当 延长 价格 承诺 的 期 限 。 
出 口 商 做 出 的 价格 承诺 进口 国 多 会 接受 ， 
但 如 果 因为 实际 或 潜在 的 出 口 商 数目 太 多 
或 其 他 原因 ,进口 国 当 局 认为 价格 承诺 实 
际 上 无 法 实施 ,可 不 接受 原 承诺 ,并 说 明 推 
翻 原 承诺 的 理由 。 一 般 情况 下 ,价格 承诺 
一 旦 被 接受 ,对 倾销 案件 的 调查 就 会 停止 ; 
但 如 果 出 口 商 愿意 并 且 进 口 国 当局 也 已 做 
出 决定 , 仍 需要 继续 完成 对 倾销 案件 的 调 
查 。 经 调查 确认 不 存在 倾销 危害 ,价格 承 
诺 自动 终止 。 在 调查 过 程 中 ,进口 国 当局 
有 权 从 提供 价格 承诺 的 任何 一 个 出 口 商 处 
获取 用 行 承诺 的 资料 ,并 核实 有 关 数 据 。 
如 经 核实 与 所 做 承诺 不 符 ,进口 国 当 局 可 
立即 采取 反 领 销 临时 措施 。 但 未 提供 或 是 
否 主 动 提供 价格 承诺 ,不 应 影响 对 倾销 案 
件 的 调查 与 裁决 。 (WRH) 


fangingxiao linshi cuoshi 

反倾销 临时 措施 (provisional meas- 
ures in anti-dumping cases) ”进口 国 当 
局 对 经 调查 并 做 出 肯定 性 初步 裁定 的 倾 
销 货物 所 采取 的 临时 性 保护 措施 。 以 防止 
倾销 在 案件 调查 期 间 对 国内 产业 的 损害 。 


《世界 贸易 组 织 反倾销 协议 》 规 定 ,临时 措 
施 包 括 征收 临时 税 、 要 求 出 口 商 提供 相当 
于 信和 定 反 倾销 税额 的 担保 (现金 存款 或 存 
款 保 证 金 ) 或 通过 估价 预先 扣留 反倾销 税 
3 种 形式 。 其 中 ,采取 通过 估价 预先 扣留 
反倾销 税 的 措施 必须 确定 该 措施 与 其 他 临 
时 措施 处 于 相同 条 件 之 下 。 采 取 反倾销 临 
时 措施 前 的 规定 期 限 内 进口 的 倾销 产品 征 
收 反 倾销 税 ,并 公布 对 倾销 案件 进行 调查 ， 
给 予 有 利害 关系 的 当事人 提供 资料 和 提出 
意见 的 充分 时 机 。 临 时 措施 应 从 开始 对 倾 
销 案件 进行 调查 之 日 起 60 天 后 采取 ,适用 
期 限 一 般 不 得 超过 4 个 月 。 如 果 占 代表 被 
调查 商品 贸易 大 部 分 的 出 口 商 提出 要 求 ， 
当局 可 决定 延至 6 个 月 以 内 。 但 是 ,如 果 
是 仅 征收 低 于 倾销 幅度 的 税 款 就 足以 消除 
倾销 危害 的 案件 ,其 临时 措施 适用 的 期 限 
则 分 别 为 4 个 月 和 6 个 月 。 经 调查 裁定 ， 
不 存在 倾销 事实 或 应 纳税 款 低 于 临时 税 税 
额 时 ,临时 措施 即行 停止 ,已 征 或 多 征 的 临 
时 税 或 收取 的 担保 金 也 应 全 额 或 部 分 退 
还 。 发 达 国 家 如 对 发 展 中 国家 采取 反倾销 
临时 措施 ,应 特别 考虑 其 特殊 经 济 情况 等 
因素 。 ( 田 东 朝 ) 


反倾销 税 (anti-dumping duty) 。 为 
抵制 外 国 商品 倾销 进口 ,保护 国内 生产 而 
在 倾销 商品 进口 时 除 征收 进口 关税 外 ,再 
征收 的 一 种 进口 附加 税 或 特别 关税 。20 世 
纪 初 ,加 拿 大 在 其 (海关 关税 法 ?中 首次 规 
定 使 用 反倾销 税 ,很 多 国家 也 相继 实施 。 
国际 上 为 了 对 反倾销 的 实施 加 以 规范 ,1948 
年 (关税 及 贸易 总 协定 } 第 6 条 对 反倾销 税 
做 出 专门 规定 ,认为 使 进口 国 受到 损害 的 
倾销 应 该 受到 训 责 ,缔约 方 为 了 抵消 或 防 
止 这 种 倾销 ,可 以 对 倾销 品 征收 反倾销 税 。 
但 另 一 方面 反倾销 措施 不 应 成 为 国际 贸易 
的 一 种 不 合理 障碍 ,因此 对 判定 “倾销 ”、 
“倾销 幅度 "等 做 出 了 规定 ,以 便 对 反倾销 
税 的 征收 有 所 约束 。 东 京 回合 谈判 于 
1979 年 又 达成 了 《实施 关税 及 贸易 总 协定 
第 6 条 的 协议 )。 其 后 在 1986 ~ 1993 年 乌 
拉 圭 回合 谈判 时 达成 (关于 履行 1994 年 关 
税 与 贸易 总 协定 第 6 条 的 协议 ), 成 为 ( 世 
界 贸 易 组 织 反 倾销 协议 )。 该 协议 规定 : 
OD 征收 反倾销 税 的 对 象 只 限于 倾销 品 ; 
@ 进 口 国 只 有 在 倾销 品 对 其 国内 工业 实 
际 造 成 重大 损害 或 产生 重大 威胁 或 对 某 
一 国内 工业 的 新 建 产生 实质 性 阻碍 时 , 才 
能 征收 反倾销 税 ; @ 为 抵制 倾销 ,进口 国 
可 征收 歼 量 不 超过 倾销 差 业 的 反倾销 税 ; 
@ 反 倾销 税 不 能 用 做 行政 保护 手段 ;加 经 
复议 确信 终止 征收 反倾销 税 后 不 会 对 国 
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内 产业 造成 损害 , 即 予 停止 征收 。 中 国 于 
1997 年 3 月 25 日 颁布 实施 了 《中 华人 民 共和 
国 反倾销 和 反 和 补贴 条 例 》, 这 是 中 国 制定 
的 第 1 个 反倾销 、 反 补贴 法 规 。 规 定 进口 
产品 以 低 于 其 正常 价值 出 口 到 中 国 的 为 
倾销 。 由 对 外 贸易 经 济 合作 部 会 同 海关 
总 署 对 倾销 及 倾销 幅度 进行 调查 ,国家 经 
济 贸 易 委 员 会 会 同 国务 院 有 关 部 门 对 损 
害 及 损害 程度 进行 调查 , 外 经 贸 部 、 国 家 
经 贸 委 根据 调查 结果 分 别 做 出 初步 裁定 ， 
并 由 外 经 贸 部 予以 公告 。 初 步 裁定 倾销 
和 损害 成 立 的 ,应 当 依照 前 款 规定 对 倾销 
及 倾销 幅度 ,损害 及 损害 程度 进行 进一步 
调查 ,外 经 贸 部 、 国 家 经 贸 委 根据 调查 结 
果 分 别 做 出 最 终 裁定 ,并 由 外 经 贸 部 予以 
公告 。 由 海关 负责 征收 反倾销 税 ,其 税额 
不 超出 倾销 差额 。 (HES) 


fonqingxiooshui zhengshou 
反倾销 税 征收 (collection of anti- 
dumping duties) 。 对 经 调查 裁决 确认 具 
有 倾情 事实 的 进口 产品 ,由 进口 图 对 其 征 
收 相当 于 倾销 幅度 的 税 款 。 根 据 (世界 贸 
易 组 织 反倾销 协议 》 规 定 ,反倾销 税 的 征 
收 要 以 * 足 以 消除 对 国内 工业 的 损害 "为 
标准 ,税额 尽 可 能 低 于 全 部 倾销 莽 额 。 征 
收 反倾销 税 的 时 限 , 自 裁定 征收 反倾销 税 
或 复审 决定 继续 征 税 之 日 起 最 长 不 得 超 
过 5 年 。 如 果 倾销 进口 产品 来 源 较 多 , 均 
要 征收 反倾销 税 时 ,应 分 别 确认 倾销 幅 
度 ,在 无 技 视 的 基础 上 对 每 项 产品 分 别 征 
收 适 当 数额 的 反倾销 税 , 并 于 征 税 时 列 明 
有 关 产品 供应 商 的 名 称 。 当 涉及 几 个 供 
应 痪 来 自 一 个 国家 , 且 无 法 全 部 列 明 时 ， 
可 只 列 明 供应 国名 称 。 如 果 产 品 有 倾销 
历史 或 者 进口 商 知道 倾销 造成 的 损害 ,或 
者 在 极 短 的 时 间 内 倾销 产品 大 量 进 口 , 按 
正常 程序 将 会 造成 无 可 补救 的 结果 时 ， 进 
口 国 可 对 采取 临时 措施 前 90 天 内 进入 本 
国 消费 领域 的 产品 征收 反倾销 税 。 反 代 
销 税 一 般 对 进口 国 做 出 肯定 性 最 终 裁决 
后 进入 消费 领域 的 产品 征收 ,但 如 果 由 于 
裁决 前 缺乏 临时 措施 导致 对 进口 国 国内 
的 损害 ,还 需 追 潮 估 算 反倾销 税 数 铬 的 ， 
则 自 应 适用 临时 措施 之 日 起 征收 反倾销 
税 。 在 出 口 商 提出 足够 证 据 ,证 明 裁 决 错 
误 或 不 当时 ,进口 国 必须 在 出 口 商 要 求 退 
税 之 日 后 12 个 月 内 ,最 长 18 个 月 内 调查 
确定 其 单独 的 倾销 幅度 ,做 出 是 否 运 税 玉 
决 ,并 于 裁决 后 90 天 内 退还 多 征 税 款 。 
否则 ,出 口 商 可 要 求 进口 国 解释 但是， 
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如 果 已 征收 的 反倾销 税额 高 于 已 支付 或 应 
支付 的 临时 税 或 预计 的 担保 数额 ,差额 则 
不 予 补 征 。 如 果 进 口 国 法 律 与 仅 对 进入 其 
国内 某 产品 独立 市 场 的 倾销 产品 征收 反 倾 
销 税 的 规定 相抵 触 ,必须 首先 遵守 进口 国 
法 律 。 发 达 国 家 对 发 展 中 国家 征收 反倾销 
税 时 ,应 尽量 避免 对 其 根本 利益 带 来 影响 ， 
并 对 发 展 中 国家 的 特殊 情况 予以 充分 考 
处 。 停 征 反 倾销 税 须 经 进口 国 复审 ,在 复 
审 决 定做 出 前 仍 可 继续 征收 反倾销 税 。 中 
国 自 1997 年 始 ,以 法 律 形式 规定 对 倾销 产 
品 征收 反倾销 税 。 (RHA) 


fanzousi hezuo beiwanglu 
反 走 私 合作 备忘录 (memorandum of 
understanding in the field of anti-smug- 
gling) 海关 与 有 关 经 贸 管 理 部 门 行业 
协会 及 守法 企业 ,为 了 加 强 对 进出 口 商品 
的 监管 ,打击 各 类 走私 活动 等 ,明确 共同 承 
担 的 和 各 自 承担 的 责任 与 义务 的 自愿 合作 
意向 性 协定 。 简 称 MOU。 由 于 源 于 打击 
走私 的 合作 ,并 涉及 打击 走私 内 容 的 谅解 
备忘录 , 故 又 名 " 反 走 私 谅解 备忘录 "。 是 
把 海关 管理 和 社会 管理 有 机 地 结合 起 来 ， 
联合 打击 非法 贸易 ,维护 正常 贸易 秩序 与 
促进 贸易 效率 相 统一 的 一 种 形式 。 

为 打击 日 益 严重 的 跨国 毒品 走私 问 
题 ,1985 年 , 英 、 美 两 国 海关 率先 与 本 国 的 
航空 .运输 等 协会 签署 了 共同 合作 ,打击 
毒品 走私 的 MOU ,得 到 海关 合作 理事 会 
(后 为 世界 海关 组 织 ) 的 肯定 并 在 世界 范 
围 内 推广 。1992 年 ,联合 国 大 会 做 出 决 
议 , 希 望 (联合 国 禁止 非法 贩运 麻醉 药品 
和 精神 药物 公约 ) 的 所 有 缔约 国都 要 实施 
MOU 项 目 。 截 至 1997 年 ,世界 海关 组 织 
与 国际 航空 运输 协会 .国际 运输 代理 协会 
联合 会 等 14 个 国际 商贸 组 织 签订 旨 在 相 
互 提供 信息 ,共同 打击 毒品 和 武器 走私 
的 MOU。 

中 国 自 1994 年 起 开始 开展 MOU 工 
作 。 中 国 是 在 打击 毒品 走私 的 同时 ,重点 
打击 经 济 领域 内 的 走私 活动 。1995 年 海 
关 总 署 与 中 国 林产 工业 协会 胶合 板 委员 
会 签署 第 1 个 “合作 备忘录 ” ,截至 到 1999 
年 底 ,海关 总 署 先后 与 机 械 部 、 电 子 部 、 纺 
织 总 会 和 糖 业 协 会 等 部 门 签署 合作 打击 
走私 的 "备忘录 " 共 31 份 ;各 地 海关 与 有 
关 地 方 经 贸 部 门 、 守 法 企业 签署 各 类 “ 备 
ER” 份 ,内 容 涉 及 监管 .稽查 、 查 私 各 
方面 ,其 中 小 及 查 私 方面 的 258 份 。 

(k 方 ) 
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Fangcheng Hoiguon 

防 城 海关 (Fangcheng Customs House) 
隶属 南宁 海关 的 下 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国防 城 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
防城港 市 。1983 年 设立 南宁 海关 防 城 分 
关 。1985 年 8 月 更 为 现 名 。 辖 区 为 防城港 
市 防 城 区 ,港口 区 和 上 思 县 ,面积 6365 平 
方 千 米 ,海岸 线 长 580 千 米 , 监 管 口岸 为 防 
城 港 和 企 沙 边境 地 方 贸易 口岸 。 主 要 业务 


肪 城 海 关 办 公 楼 


是 监管 陆运 进出 口 货物 、 进 出 境 运 输 工 具 ， 
验 放 进出 境 旅客 行李 和 上 邮 晒 物品 和 征收 关 
税 和 进口 环节 税 ,查缉 走私 和 编制 海关 统 
计 等 。 防 城 港 是 广西 沿海 最 大 港口 ,是 华 
南 第 三 大 港 ,中 国 西南 出 海通 道 的 主要 港 
口 ,年 春 吐 能 力 850 万 吨 。20 世纪 90 年 代 
以 来 ,防城港 市 的 对 外 经 济 贸易 不 断 发 展 ， 
海关 业务 量 逐 年 增长 。1998 年 监管 进出 
口 货物 570 万 吨 ,总 值 5.7 亿美 元 ;监管 各 
类 运输 工具 1 122 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3350 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1.8 亿 
元 ,减免 税 款 1.3 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 
品 2 万 人 次 ;查处 走私 案件 24 起 ,案值 
3 526 万 元 ,查处 违规 案件 4 起 ,案值 3.6 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 2759 万 元 ;办 理 加 工 贸 
易 企业 注册 登记 10 家 ;加 工 贸易 合同 备案 
7 份 ,备案 金额 1 270 万 美元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 1 家。 (Bt) 


Fangzhi Luyun Zousi Zongjichachu 

防止 路 运 走 私 总 稽查 处 (Chief In- 
spection Bureau of Prevention of Smug- 
gling by Rail) 南京 国民 政府 为 防止 利 
用 铁路 架 道 运输 走私 货物 而 设立 的 海关 独 
私 机 构 。1936 年 5 月 25 HRY BRE 





处 设 在 南京 ,总 税务 司 梅 乐 和 任命 英国 人 
安 斯 途 为 总 稽查 处 处 长 。 该 处 在 津浦 、 沪 
宁 PRR RR AE , WEKA 
查处 17 所 ,并 制定 了 防止 路 运 走私 办 法 及 
其 实施 细则 。 其 主要 内 容 有 :海关 关 员 在 
火车 站 执行 对 旅客 行李 检查 任务 ,必要 时 
关 员 可 随 车 检查 ; 关 员 在 执行 以 上 检查 任 
务 时 ,不 得 妨碍 车 站 秩序 , 亦 不 得 延误 火车 
运行 时 刻 ;铁路 对 交 运 货物 , 须 赁 海关 完税 
凭证 ;查获 走私 货物 统 由 海关 负责 处 理 , 海 
关 关 员 应 日 夜 常 驻 车 站 办 公 ; 总 税务 司 团 
LP GK AE MLM DUT AAEM 
Ab ML BEA, AIRE AE o 
20 世纪 30 年 代 初期 日 本 帝国 主义 逐 
步 自 东 北 侵入 华北 后 ,不 断 组 织 日 韩 浪人 
将 日 本 货物 越 海 走私 至 河北 省 渤海 湾 登 
陆 , 逐 年 扩张 ,以 1936 年 最 独 狐 。 南 京 国 
民政 府 面 对 关 税 大 量 丧 失 问题 ,决定 设立 
防止 路 运 走私 总 稳 查 处 ,意图 过 止 私 货 南 
运 。 但 日 韩 走私 团伙 采取 对 策 , 改 从 公路 ， 
或 从 海运 ,或 用 邮递 ,改变 私 货 南 运 方法 ， 
走私 之 风 难 于 制止 。1937 年 7 月 抗日 战争 爆 
发 后 ,防止 路 运 走私 总 称 查 处 由 南京 迁 武 
汉 , 继 再 迁 长 沙 ,1938 年 10 月 28 H RM 
( 姚 寿山 ) 
fongzhen wuqi 
仿真 武器 (imitation weapon) ”具有 
攻击 ,防卫 性 能 的 各 种 类 型 仿真 手枪 式 电击 、 
催泪 器 ;仿真 枪械 及 弹药 ;其 他 仿真 武器 , 弹 
药 和 类 似 械 具 。 根 据 ( 中 华人 民 共和 国 枪支 
管理 办 法 ,中华 人民 共 和 国 海关 总 署 . 公 安 
部 1993 年 联合 下 达 文件 并 由 海关 对 外 公告 ， 
将 仿真 武器 列 为 国家 禁止 进出 境 物品 。 规 定 
彤 运输 携带、 邮寄 仿 真武 器 进出 境 的 ,应 主 
动向 海关 申报 ,海关 于 以 退 运 处 理 ;未 向 海关 
申报 的 ,予以 没收 ,并 按 有 关 规 定 处 罚 。 走 私 
仿真 武器 进出 境 ,情节 严重 构成 犯罪 的 ,将 被 
依法 追究 刑事 责任 。 RY A) 


fongwen chuanbo jin - chujing jionguon 

访问 船舶 进出 境 监管 (supervision 
and control over inward and outward vis- 
iting vessels) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 
应 中 国政 府 或 团体 邀请 ,来 华 友好 访问 非 商 
业 性 的 国际 航行 船舶 和 舰艇 实施 管理 的 行政 
执法 行为 。 访 问 船舶 分 官方 访问 船舶 与 非 官 
方 访问 船舶 。 前 者 是 指 应 中 国 党 , 政 、 军 各 部 
门道 请 来 华 访问 的 外 国籍 专 船 ,军舰 等 ,海关 
依照 有 关 部 门 通知 ,掌握 其 人 境 、 离 境 动态 ， 
履行 监管 。 后 者 如 中 日 建交 后 频繁 进出 上 海 
港 的 日 本 海洋 大 学 友好 访问 船 ,海关 依照 (中 
华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 国际 航行 船舶 和 所 载 货 物 监管 办 法 》 和 
《国际 航行 船舶 进出 中 华人 民 共和 国 口岸 检 





查办 法 ) 的 规定 ,由 船舶 负责 人 或 其 代理 人 在 

船舶 进出 境 时 向 海关 如 实 申报 , 交 验 各 项 单 

证 ,报告 旅客 的 有 关 情况 ,接受 海关 监管 。 
(FRR BAL) 


fangzhipin chukou pei’ e guonli jianguan yiju 
纺织 品 出 口 配额 管理 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
export textiles subject to quota control) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 中 国 与 纺织 品 进口 
设 限 国家 双边 协议 实行 出 口 被 动 配额 管理 
的 纺织 品 , 实 施 监 管 的 法 规 根据 。" 设 限 国 
家 "是 指 与 中 国 签订 双边 纺织 品 协议 的 美 
国 、 加 拿 大 ,挪威 和 欧洲 联盟 (德国 .英国 、 
法 国 ,意大利 ,荷兰 比利时、 卢 森 名 ,丹麦 、 
北 爱尔兰 BAF MUT EM NRF 
兰 、 奥 地 利 )。 纺 织品 配额 , 即 设 限 纺织 品 ， 
是 指 双 边 纺织 品 协议 项 下 的 棉 , 毛 、 人 造 纤 
维 及 其 他 植物 纤维 和 丝 混纺 纺织 品 及 其 制 
品 的 出 口 数量 的 限额 。 设 限 纺织 品 一 般 都 
包括 钞 、 布 .服装 和 纺织 制品 ,但 各 国 设 限 
范围 不 完全 相同 。 对 外 贸易 经 济 合作 部 统 
一 领导 对 设 限 国家 的 纺织 品 出 口 管理 工 
作 , 对 外 负责 谈判 协议 ,协商 解决 双边 协议 
执行 过 程 中 出 现 的 问题 ;对 内 负责 纺织 品 
出 口 配额 的 分 配 、 调 剂 . 监 督 使 用 和 管理 ， 
授权 纺织 品 出 口 证 书 的 签发 部 门 ,统一 管 
理 全 国 证 书 的 发 放 和 统计 。 各 省 、 自 治 区 、 
直辖 市 及 计划 单列 市 经 贸 厅 ( 委 )、 外 贸 局 
为 本 地 区 对 设 限 国家 出 口 纺织 品 的 行政 管 
理 部 门 ,负责 根据 外 经 贸 部 的 授权 签发 纺 
织品 出 口 证 书 , 按 规定 组 织 本 地 区 纺织 品 
配额 的 余 缺 调剂 ,管理 检查 本 地 区 纺织 品 
配额 的 使 用 和 统计 。 配 额 由 外 经 贸 部 配额 
许可 证 事务 局 和 各 地 授权 签证 部 门 按 外 经 
贸 部 分 配 的 配额 签发 。 有 纺织 品 出 口 经 营 
权 的 企业 可 申请 其 经 营 范围 内 的 纺织 品 配 
额 。 获 得 配额 的 出 口 企 业 在 每 批 货物 出 运 
前 任 合 同 正本 或 副本 、 商 业 发 票 、 国 内 生产 
加 工 证 明 以 及 信用 证 或 本 票 向 签证 部 门 申 
领 出 口 许可 证 或 其 他 证 书 。 纺 织品 出 口 许 
可 证 一 经 签发 ,发 证 机 关 和 持 证 企业 均 不 
得 修改 证 面 内 容 ,其 有 效 期 为 3 个 月 。 海 
关 对 输 往 设 限 国家 协议 项 下 的 纺织 品 , 赁 
纺织 品 出 口 许可 证 查验 放行 。 

根据 对 外 经 济 贸易 部 海关 总 署 . 国 家 
商品 检验 局 1993 年 3 月 发 布施 行 的 (关于 
禁止 纺织 品 非法 转口 的 规定 》, 向 设 限 国家 
出 口 属于 纺织 品 被 动 配额 许可 证 管理 的 设 
限 纺织 品 ,禁止 进行 非法 转口 的 一 切 活动 ， 
凡 在 中 国生 产 包括 来 料 加 工 的 出 口 纺织 品 
均 不 得 在 标签 ,挂牌 和 包装 上 标示 他 国 或 
地 区 的 产地 。 受 设 限 国家 配额 数量 限制 的 
纺织 品 出 口 到 其 他 非 设 限 国家 或 地 区 时 ， 


有 关 出 口 企 业 必 须 在 所 签 合同 或 有 关 加 工 
单据 上 注 明 “ 该 货物 不 得 转口 到 与 中 国 签 
订 双 边 纺织 品 贸易 协议 的 国家 ”的 字样 。 
(RKB) 
fangzhipin chukou xukezheng 
纺织 品 出 口 许可 证 (textile export 
license) 中国 为 履行 其 与 纺织 品 进口 设 
限 国家 签订 的 双边 纺织 品 贸 易 协 议 ,许可 
对 外 贸易 经 营 单位 向 设 限 国家 提供 出 口 纺 
织品 的 证 明文 件 。 是 中 华人 民 共和 国 海关 
对 出 口 纺织 品 进行 监管 的 重要 依据 ( 见 纺 
织品 出 口 配额 管理 监管 依据 )。1979 年 以 
来 ,中 国 分 别 与 美国 加拿大 、 挥 成 和 欧洲 
联盟 15 国 (截至 2002 年 底 ) 等 国家 ( 即 设 限 
国家 ) 签 订 双 边 纺织 品 贸易 协议 。 对 设 限 
国家 出 口 协议 项 下 的 纺织 品 ,出 口 经 营 单 
位 须 申 领 本 证 。 中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 
经 济 合作 部 于 1994 年 1 月 ,更 换 输 往 所 有 
设 限 国家 的 纺织 品 出 口 许可 证 。 更 换 后 的 
许可 证 一 式 五 联 :正本 一 联 , 交 进 口 国 商人 
凭 以 报关 或 向 其 政府 主管 当局 申请 进口 许 
可 证 ;副本 四 联 , 依 次 为 中 国 海关 留存 联 、 
中 国 海关 核 退 联 ( 海 关 签 章 后 由 经 营 单位 
退回 发 证 机 关 )、 签 证 局 留存 联 和 出 口 公司 
留存 联 。 对 不 同 的 设 限 国家 使 用 不 同 格式 
的 纺织 品 出 口 许可 证 。 对 美 纺织 品 出 口 许 
可 证 有 出 口 人 ,协议 年 度 , 类 别 号 , 收 货 人 、 
商品 名 称 , 数 量 、 总 值 ,生产 厂家 代码 ,出 口 
人 签 章 和 发 证 局 签 章 等 15 个 栏目 ;对 其 他 
设 限 国家 的 纺织 品 出 口 许可 证 有 出 口 人 、 
协议 年 度 ,类 别 号 ,进口 商 \ 原 产地 、 商 品名 
称 ,数量 \ 总 值 、 有 关 当 局 说 明 、 有 关 当 局 名 
称 ,地 址 和 国家 等 14 个 栏目 。 所 有 纺织 品 
出 口 许可 证 的 栏目 内 容 一 律 用 英文 填写 。 
外 经 贸 部 统一 负责 对 设 限 国家 的 纺织 品 出 
口 管理 工作 ;对 设 限 国家 出 口 纺织 品 实行 
纺织 品 配额 和 纺织 品 出 口 许可 证 管理 制 
度 ; 已 获 配 额 的 出 口 企 业 在 每 批 货物 出 运 
前 ,应 向 外 经 贸 部 授权 的 发 证 机 关 申 领 纺 
织品 出 口 许可 证 ;海关 对 所 有 输 往 设 限 国 
家 协议 项 下 的 纺织 品 实行 监管 , 插 有 效 的 
纺织 品 出 口 许可 证 办 理 货物 的 通关 手续 。 
(RBH) 
Fongzhipin yu Fuzhuang Xieyi 
《纺织 品 与 服装 协议 》 (Agreement 
on Textiles and Clothing) ”将 纺织 品 和 
服装 贸易 纳入 《关税 及 贸易 总 协定 》 下 称 
《 关 贸 总 协定 ?范围 之 内 ,实现 贸易 一 体 化 
原则 的 协议 。《 关 贸 总 协定 》 乌 拉 圭 回合 多 
边贸 易 谈判 中 达成 ,1995 年 1 月 1 日 正式 
生效 。 协 议 改变 以 往 30 多 年 里 ,发 达 国 家 
针对 纺织 品 与 服装 设立 的 不 符合 《 关 贸 总 
协定 ) 规 则 的 歧视 性 数量 限制 。 是 《建立 世 
界 贸易 组 织 协定 》 中 附件 1A 的 13 个 对 所 


fong 放 


有 成 员 具 有 约束 力 的 多 边贸 易 协议 之 一 。 
共 9 条 ,1 个 产品 清单 附 约 。 协 议 规定 维 
持 限制 的 成 员 在 10 年 内 逐步 取消 数量 限 
制 ,以 实现 贸易 自由 化 。 到 2005 年 1 月 1 
日 ,除非 能 依据 保障 措施 协议 项 下 的 保障 
条 款 说 明 设 限 的 合理 性 ,任何 成 员 都 不 能 
再 对 纺织 品 的 进口 实施 限制 。 此 外 ,即使 
实施 限制 ,也 必须 针对 来 自 所 有 来 源 地 的 
进口 ,而 不 能 像 《多 种 纤维 协议 ) 那 样 ,在 歧 
视 性 的 基础 上 专门 针对 一 、 两 个 国家 实施 。 
协议 还 规定 建立 纺织 品 监督 机 构 , 以 监督 
协议 的 实施 ,审理 协议 实施 中 的 争端 。 
(ERI) 


fongqi chuanyong wulioo jianguon 
放弃 船用 物料 监管 (supervision and 
control over abandoned vessel stores) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 船长 声明 自动 放弃 
的 国际 航行 船舶 垫 仓 物料 , 度 旧 器 材 实施 
管理 的 行政 执法 行为 。 中 国 1959 年 3 月 
实施 的 《海关 对 国际 航行 船舶 和 所 载 货物 
监管 办 法 ?规定 ,船长 声明 放弃 的 垫 仓 \ 压 
仓 物品 和 扫 仓 地 脚 ,可 由 船长 或 其 代理 人 ， 
也 可 由 接受 单位 口头 向 海关 申报 ,经 海关 
同意 后 ,由 接受 单位 处 理 。1969 年 ,对 外 贸 
易 部 规定 ,境外 船舶 放弃 的 废旧 器 材 、 物 
料 ,港口 有 关 单位 接受 后 , 凡 本 单位 或 者 无 
偿 调 所 给 其 他 单位 使 用 的 ,可 以 免税 ;如 果 
出 售 , 则 应 征 税 。20 世纪 80 年 代 初 ,规定 
有 所 调整 ,明确 船舶 不 能 继续 使 用 的 废旧 
物料 需 作 其 他 处 理 时 ,应 由 船长 或 其 代理 
人 报请 海关 核准 ,除数 量 不 多 的 以 外 ,应 当 
征收 关税 和 工商 统一 税 ;对 中 国 远洋 运输 
公司 船舶 放弃 的 物料 由 该 公司 在 各 地 的 供 
应 公司 处 理 ,境外 船舶 (包括 所 租 境外 船 
舶 \ 中 外 合营 船舶 ) 放 弃 的 隔 热 加固、 由 盖 
等 物料 由 各 地 的 外 轮 供应 公司 处 理 ,其 他 
放弃 物料 由 港务 局 收集 或 各 地 废旧 物资 公 
司 收购 。 外 轮 放 弃 应 税 物品 由 船 方 申报 、 
海关 通知 有 关 收 购 单位 收购 。 

(Fie RMR) 


fongqi wupin jianguon 

放弃 物品 监管 (supervision and con- 
trol over abandoned articles) 中 华人 
民 闪 和 国 海关 对 旅客 携带 超出 规定 而 向 海 
关 声 明 自愿 放弃 的 物品 实施 管理 的 行政 执 
法 行为 。 主 要 有 3 种 情形 :四 旅客 携带 超 
出 海关 限 值 限量 的 物品 ,不 原 按 规定 缴纳 
关税 而 声明 放弃 的 ;@ 旅 客 携带 超出 海关 
规定 应 于 退 运 的 物品 ,不 忻 退 运 而 声明 放 
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放 fang 


弃 的 ;@ 海 关 扣留 物品 超出 海关 保管 期 限 
的 , 则 视 为 旅客 自动 放弃 。 海 关 对 进出 境 
旅客 放弃 物品 的 监管 ,根据 1951 年 《中 华 
人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 》 和 1958 年 《海关 
对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》, 应 纳入 
无 人 认领 物品 的 监管 范围 处 理 。1987 年 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 1989 年 12 月 
实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅 
客 行李 物品 监管 办 法 》 规 定 ,对 进出 境 物品 
所 有 人 声明 放弃 的 物品 ,由 海关 提取 变卖 
处 理 ,所 得 价款 在 扣除 运输 ,装卸 、 储 存 等 


费用 后 ,上 缴 国库 。 (FER) 
fangxing 
放行 (release) 。 中 华人 民 共和 国 海 


关 对 进出 境 运输 工具 、 货 物 和 物品 按 规定 
办 理 手续 ,情况 正常 ,准许 现场 通关 的 行政 
执法 行为 。 是 海关 监管 业务 的 一 个 重要 环 
节 。 结 关 和 放行 ,词义 类 同 ,但 不 完全 一 
样 。 如 中 国 实行 改革 开放 后 ,来 料 加 工 、 进 
料 加 工 等 保税 业务 迅速 发 展 ,来 料 、 进 料 在 
监管 现场 暂时 放行 ,海关 还 需 进 行 核 销 、 查 
账 等 后 续 管理 和 稽查 后 才 结 关 。 放 行 一 般 
指 海关 监管 现场 通关 。 (HAF) 


feibooshuiqu yunru baoshuiqu huowu tongji 
非 保税 区 运 入 保税 区 货物 统计 
(statistics on goods for export dispatched 
from non-bonded zone to bonded zone) 
对 已 向 海关 办 理 出 口 报关 手续 ,从 中 华人 
民 共和 国 关 境内 非 保税 区 运往 保税 区 的 货 
物 实施 的 单项 统计 。1993 年 始 编 , 时 称 "经 
批准 从 非 保税 区 运往 保税 区 货物 "统计 。 
统计 代码 为 “51"。1994 年 改 为 不 做 统计 。 
1995 年 恢复 单项 统计 ,更 名 为 “ 非 保税 区 
运 人 保税 区 货物 "。 根 据 海关 实际 监管 方 
式 确定 贸易 方式 指标 统计 代码 ,并 使 用 运 
输 方式 指标 统计 代码 “7" 对 该 单项 统计 加 
以 标识 。1997 年 起 改 为 使 用 运输 方式 统 
计 代 码 “0" 加 以 标识 。 ( 李 延 ) 


feiguonshui bilei 

FEXR (non-tariff barriers) 

一 国政 府 设置 的 除 关税 以 外 的 一 切 旨 在 限 
制 或 阻止 外 国 商品 进入 本 国 市 场 的 贸易 保 
护 措施 英文 缩写 为 NB AAEL 
关税 壁 全 的 对 称 。 根 据 ( 关 税 及 贸易 总 协 
RYO 世纪 70 年代 的 统计 ,各 国 采用 的 各 
种 名 目的 非 关税 壁 合约 有 900 多 种 ,包括 经 
济 , 技 术 、 商 业 , 法 律 和 行政 的 手段 ,1989 年 
二 月 联合 国贸 易 与 发 展会 议 把 非 关税 壁 全 
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措施 分 为 3 类 :CD 为 保护 国内 生产 不 受 外 
国产 品 的 竞争 而 实行 的 商业 性 措施 。 按 其 
作用 机 制 又 分 为 数量 限制 措施 和 影响 成 本 
和 价格 的 措施 。 前 者 主要 有 进口 配额 进口 
许可 证 ,自动 出 口 限制 ,禁止 进口 . 国 背 玖 
FRE 政府 采购 限制 和 其 他 混合 规定 ;后 
者 主要 有 最 低 限 价 及 差别 关税 、 进 口 押金 、 
反倾销 税 和 反 补 贴 税 、 对 进口 竞争 工业 的 
优惠 国内 税 、 对 进口 竞争 工业 的 直接 或 间 
接 的 补贴 , 野 视 性 的 国内 运输 待遇 和 财政 
部 门 对 进口 的 信贷 限制 -@ 除 商业 政策 以 
外 的 用 于 限制 进口 或 刺激 出 口 的 措施 。 也 
可 以 分 为 数量 限制 措施 和 影响 成 本 及 价格 
的 措施 两 类 。 前 者 有 运输 工具 限制 和 市 场 
数量 限制 ;后 者 有 包装 装潢 和 标签 的 规定 、 
原 产 地 规则 ,安全 健康 和 技术 标准 规定 海 
关 通 关 手 续 海关 估价 和 税则 归 类 。@) 为 促 
进 国内 替代 工业 而 实施 的 措施 。 主 要 有 : 政 
府 对 某 些 产品 的 生产 .销售 和 贸易 上 的 华 
断 , 政 府 的 结构 性 和 地 区 性 发 展 政策 ,国际 
USF BiH G5 AE HE BME HK BE A 
能 更 有 效 地 限制 进口 非 关 税 壁 又 早 在 重 
商 主义 时 期 就 已 出 现 。 在 华 断 资本 主义 时 
期 ,特别 是 1929 ~ 1933 年 世界 性 经 济 危机 
爆发 后 , 发展 成 为 广泛 使 用 的 贸易 保护 手 
段 。 第 二 次 世界 大 战 后 《关税 及 贸易 总 协 
定 ? 进 行 了 多 次 关税 减 让 谈判 ,各 国 关税 水 
平 大 幅度 降低 ,关税 的 保护 作用 受到 了 很 
大 的 限制 ,各 国 转 而 越 来 越 多 地 采用 非 关税 
壁 公 措施 限制 进口 因此 ,关税 及 贸易 总 协 
定 ) 的 东京 回合 多 边贸 易 谈判 中 ,在 继续 谈判 
降低 关税 的 同时 ,把 重心 转移 到 降低 和 控制 
非 关 税 壁 急 方 面部 分 弹 约 方 达成 了 有 关 技 
ARERR ME BORER ID IMSS BANS IA 
销 与 反倾销 、 进 口 许可 程序 和 海关 估价 等 非 
关税 壁 估 的 协议 ,对 非 关税 措施 有 所 约束 。 
但 非 关税 壁 健 措 施 种 类 繁多 ,在 各 国贸 易 保 
护 措施 中 仍 大 量 存在 。 (MRR) 


fejumin like 

非 居 民 旅 客 (non-resident passengers) 
进 境 居留 后 仍 回 到 境外 其 通常 定居 地 者 。 
因 海关 管理 需要 而 划分 的 一 种 类 型 的 旅 
客 。 源 自 海关 合作 理事 会 1973 年 5 月 在 
日 本 京都 签订 的 《关于 简化 和 协调 海关 业 
务 制度 的 国际 公约 》 中 《关于 向 旅客 提供 便 
利 的 附 约 》( 即 F3 附 约 )。 中 华人 民 共 和 国 
海关 自 1989 年 12 月 起 ,借鉴 并 首次 以 法 
规 形式 明确 采用 此 概念 。 非 居民 旅客 包括 
港 省 旅客、 台湾 旅客 、 华 侨 、 外 籍 华人 和 外 
国籍 旅客 等 。 其 中 港澳 旅客 、 台 湾 旅客 、 华 
侨 为 中 国籍 非 居民 旅客 。 非 居民 旅客 进出 
境 行李 物品 的 验 放 管理 ,海关 根据 不 同情 
况 分 别 规定 。 ( 周 卫 前 ) 


feijumin xuesheng xingli wupin jianguon 
非 居民 学 生 行 李 物 品 监管 。”(super- 
vision and control over luggage and arti- 
cles of non-resident students) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 非 居民 学 生 进出 境 行李 物 
品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 非 居民 学 生 
是 指 在 中 国境 内 正规 大 学 注册 以 学 习 、 进 
修 为 目的 ,在 校 时 间 1 学 年 以 上 ( 含 1 学 
年 ), 并 取得 中 华人 民 共和 国政 府 主管 部 站 
签发 长 期 居留 证 件 的 外 国 留 学 生 ,华侨 和 
香港 .澳门 .台湾 学 生 。 

1978 年 前 ,海关 对 来 中 国 长 期 学 习 和 
短期 进修 的 外 国 留学生 进出 境 的 行李 物品 
按 一 般 旅 客 的 规定 办 理 。20 世纪 80 年 代 
起 ,对 留学 生 进 出 境 行李 物品 陆续 做 了 一 
些 规定 。 对 留学 生 进 境 物品 ,海关 规定 应 
以 学 习 , 生 活 必 和 需 品 为 限 ,初期 对 他 们 带 进 
手表 \ 电 视 机 ,收音 机 、 照 相机、 打字 机 、 录 
音 机 ` 计 算 器 和 自行 车 等 可 免税 各 1 件 。 
随后 ,免税 进口 的 品种 ,增加 电影 摄影 机 、 
电 冰 箱 , 洗 衣 机 和 电 风 扁 , 并 制 发" 进口 物 
品 登 记 证 ", 海 关 任 以 办 理 进口 物品 手续 。 
不 准 带 进 小 汽车 ,摩托 车 录像机、 摄像 机 
和 组 合 音响 等 严格 限制 的 物品 。 

1984 年 ,实施 《海关 对 回国 和 国内 地 学 
习 的 华侨 , 港 疙 学 生 携带 和 邮寄 进出 口 物 
品 的 管理 规定 ), 明 确 学 生 人 境 时 ,海关 任 
学 校 录取 通知 书 或 侨务 部 门 证 明 签发 * 回 
国 或 回 内 地 学 习 学 生 携 带 重点 物品 登记 手 
册 ”( 下 称 “登记 手册 ”)。 学 生 在 学 习 期 间 , 海 
关 赁 “登记 手册 "可 准予 免税 带 进 供 自用 的 
手表 照相 机 、 八 毫米 电影 摄影 机 \ 电 冰箱 、 
BRN AAN , 单 录 机 \ 手 提 式 收录 音 机 、 
播放 机 .打字 机 ,计算 器 ,电视 机 和 自行 车 
各 1 件 .学 生 在 塞 哮 假期 间 回 家 探亲 携带 的 
行李 物品 ,分 别 按照 海关 对 回国 探亲 华侨 
及 对 来 往 香港 或 澳门 的 旅客 携带 行李 物品 
的 规定 办 理学 生 在 境内 居留 期 间 短期 出 
入境 携带 的 行李 物品 ,海关 按 非 居民 短期 
旅客 的 验 放 规定 办 理 ,只 放行 旅途 自用 物 
晶 。 出 境 携带 经 海关 征 、 免 税 放行 的 耐用 消 
费 品 需 复 带 人 境 的 ,出 境 时 必须 向 海关 申 
报 ,回程 时 ,海关 赁 原 出 境 时 的 申报 记录 查 
验 放行 学 生 学 业 结束 出 境 携带 的 行李 物 
品 , 除 国家 限制 出 境 物品 按 有 关 规定 办 理 
外 ,经 海关 审核 在 自用 合理 数量 范围 内 的 
准予 带 出 。1991 年 12 月 海关 总 署 将 对 
留学 生 和 回国 、 回 内 地 学 习 的 华侨 、 港 澳 台 
学 生 的 规定 合 而 为 一 ,发 布 (中 华人 民 共和 
国 海关 对 非 居民 学 生 进 出 境 行李 物品 管理 
规定 》, 随 后 做 过 适当 调整 。 根 据 规 定 ,学 生 
扒 运 进 境 行李 物品 以 其 在 境内 居 久 期 间 学 
习 、 生 活 必需 品 为 限 ,其 中 衣料 ,衣着 、 标 帆 、 
工艺 美术 品 和 价值 人 民 币 1000 元 以 下 的 其 





他 生活 用 品 ,经 海关 审核 在 自用 合理 数量 
范围 内 的 ,对 以 免税 放行 ;价值 1000~ 
5 000 元 的 重点 物品 ,如 确 属 学 习 、 生 活 必 
需 ,经 海关 审核 在 自用 合理 数量 范围 内 的 ， 
准 于 征 税 放行 。 学 生 一 律 不 准 运 进 小 汽车 
和 摩托 车 。 ( 李 #) 


feimooyixing yinshuapin yinxiongzhipin jin — 
chujing jianguan 
非 贸 易 性 印刷 品 .音像 制品 进出 境 监 
管 (supervision and control over in- 
ward/outward printed matters, audio and 
video products of non-commercial na- 
ture) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 非 贸易 性 
印刷 品 ,音像 制品 进出 境 实施 管理 的 行政 
执法 行为 印刷品 和 音像 制品 包括 用 各 
种 方法 和 材料 制 成 的 记录 文字 、 声 音 、 图 
像 等 数据 和 信息 的 载体 。 如 书籍 、 报 纸 、 
杂志 以 及 录音 带 、 录 像 带 、 唱 片 、 激 光 唱 
盘 .激光 视盘 电影 片 、 摄 像 底片 ,照片 、 纪 
灯 片 和 计算 机 信息 存储 介质 (计算 机 磁 
盘 、 计 算 机 磁带 ,计算 机 光盘 、 集 成 电路 
卡 ) 等 物品 。 海 关 对 旅客 随身 携带 、 个 人 
邮 害 和 托运 进出 境 的 学 术 交 流 、 广 告 宣传 
和 个 人 自用 的 非 贸易 性 印刷 品 、 音 像 制 品 
以 亲友 间 馈 赠 为 限 ,以 自用 合理 数量 为 原 
则 ,应 向 海关 申报 ,接受 海关 监管 (参见 彩 
图 插页 第 29 页 )。 

监管 规定 “1956 年 中 国 海关 开始 对 
非 贸易 性 印刷 品 实施 监管 。1966 年 1 月 
颁布 国务 院 批 转 对 外 贸易 部 .公安 部 联合 
制定 的 《进出 口 印刷 品 管理 试行 办 法 ), 规 
定 对 进出 境 印刷 品 管理 的 任务 、 范 围 , 禁 
止 进出 境 印 刷 品 的 内 容 和 扣留 \ 退 运 、 放 
行 的 政策 界限 ,以 及 违禁 印刷 品 的 处 理 办 
法 等 。1978 年 实行 改革 开放 后 ,进出 境 印 
刷 品 、 音 像 制品 数量 逐年 递增 ， 品 种 不 断 
增多 ,涉及 的 范围 日 益 广泛 。 为 适应 形势 
发 展 需要 ,对 外 贸易 部 公安 部 和 海关 总 
署 制定 了 一 系列 印刷 品 音像 制品 管理 规 
定 ,明确 有 关 验 放 标准 。1981 年 和 1985 
年 中 共 中 央 和 国务 院 先后 发 布 (关于 严禁 
进口 复制 .销售 ,播放 反动 .黄色 、 下 流 录 
音 . 录 信 制品 的 规定 ) 和 (关于 严禁 淫秽 物 
品 的 规定 》, 从 更 高 的 层次 明确 对 违禁 印 
剧 品 音像 制品 的 管理 。1988 年 6 月 ,海关 
总 署 公布 实施 (海关 对 个 人 携带 和 邮寄 印 
刷 品 管理 规定 ;同年 12 月 ,新 闻 出 版 署 
公布 《关于 认定 滥 移 及 色情 出 版 物 的 暂行 
规定 》, 增 强 海关 对 印刷 品 音像 制品 依法 
监管 的 透明 度 。1991 年 7 月 ,海关 总 署 修 
订 公布 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 个 人 携带 
和 邮寄 印刷 品 及 音像 制品 进出 境 管理 规 
定 》, 增 加 对 激光 视盘 激光 唱 盘 等 音像 制 





品 和 计算 机 存储 介质 的 监管 ,以 及 对 走私 
泽 移 印刷 品 音像 制 品 的 处 罚 规定 。 
禁止 进出 境 印刷 品 的 内 容 海关 禁止 
进 境 的 印刷 品 内 容 包括 :@ 攻 击 中 华人 民 
共和 国 完 法 的 有 关 规 定 , 污 蓝 国 家 现行 政 
策 , 诽 谤 中 国共 产 党 和 国家 领导 人 ,煽动 对 
中 华人 民 共 和 国 进行 颠覆 破坏 、 制 造 民 族 
分 裂 ,鼓吹 “两 个 中 国 "或 “台湾 独立 "的 ; 
@ 宜 扬 泽 秽 色情 的 ;@ 宜 扬 迷 信 或 凶杀、 暴 
力 的 ;加 侵犯 受 中 华人 民 共和 国法 律 ,行政 
法 规 保护 的 知识 产权 的 ;@ 其 他 对 中 华人 
民 共 和 国政 治 ,经 济 、 文 化 道德 有 害 的 。 
向 亲友 馈赠 自用 合理 数量 的 宗教 印刷 品 允 
许 进 境 ,但 散发 以 传播 为 目的 的 不 准 进 境 。 
禁止 出 境 的 印刷 品 包括 :有 所 列 禁 止 进 
境 的 内 容 的 ;四 涉及 国家 秘密 的 ;名 出 版 物 
上 印 有 “内 部 发 行 "“ 国 内 发 行 " 字 样 的 ; 
@ 国 家 颁布 的 《文物 出 口 鉴定 参考 标准 ) 规 
定 禁 止 出 境 的 古旧 书籍 ,以 及 其 他 具有 文 
物价 值 的 ;@ 国 家 有 关 主 管 部 门 明 令 禁止 
出 境 的 其 他 印刷 品 。 非 贸易 性 印刷 品 、 音 
像 制品 进出 境 经 海关 查验 无 禁止 内 容 的 ， 
按 自用 合理 数量 放行 ;超出 自用 合理 数量 
的 ,予以 退 运 。 海 关 禁 止 进出 境 的 应 予 退 
运 或 没收 。 走 私 淫秽 印刷 品 、 音 像 制 品 按 
照 《中 华人 民 共和 国 涛 关 法 》 和 《中 华人 民 
共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 于 以 
处 罚 。 ( 自 振江) 


feisheguan didion zousi 
非 设 关 地 点 走私 (smuggling through 
places without customs establishment) 

在 没有 设立 海关 的 地 点 运输 、 携 带 国 家 禁 
止 、 限 制 进出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 
货物 ,物品 进出 境 的 行为 。 是 走私 活动 的 
典型 方式 之 一 。 任 何 国家 (地 区 ) 对 进出 
境 的 运输 工具 和 货物 、 物 品 均 有 规定 的 进 
出 境地 点 ,并 在 该 地 点 设立 相应 的 海关 机 
构 。 进 出 境 的 运输 工具 和 货物 、 物 品 , 必 
须 通过 设立 海关 的 地 点 进 境 或 出 境 ,并 接 
受 海关 的 监督 与 管理 。 在 具体 管理 的 内 
容 及 要 求 上 ,各 国 (地 区 ) 的 规定 因 国 情 不 
同 有 所 差异 《中 华人 民 共和 国 海关 法 ) 规 
定 :进出 境 运 输 工 具 和 货物 .物品 ,必须 通 
过 设立 海关 的 地 点 进 境 或 出 境 ; 特 殊 情况 
下 , 需 经 未 设立 海关 的 地 点 临时 进 境 或 者 
出 境 的 ,必须 经 国务 院 或 国务 院 授权 的 机 
关 批准 ,并 按 规定 办 理 海关 手续 。 行 为 人 
未 经 国务 院 或 国务 院 授权 机 关 的 批准 ,从 
未 设立 海关 的 地 点 运输 .携带 国家 禁止 、 
限制 进出 境 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 货 
物 \ 物 品 进 出 境 的 ,其 行为 即 构成 非 设 关 
地 点 走私 的 行为 ,依据 其 情节 和 危害 后 果 
的 严重 程度 ,分 别 按 《 中 华人 民 共和 国 海 


fei 非 


美 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 刑法 ) 的 有 关 条 
REL. ( 杨 纪 伟 ) 


feiyouhui yuanchondi guize 

非 优惠 原 产地 规则 (non-preferential 
rules of origin) ”实施 非 优惠 性 贸易 政 
策 措 施 时 确定 国际 贸易 货物 原 产 国 的 标 
准 。 根 据 世界 贸易 组 织 (WTO)《 原 产地 规 
则 协议 》 的 定义 ,任何 成 员 为 确定 货物 的 
原 产 国 而 实施 的 普遍 适用 的 法 律 法 规 和 
行政 决定 ,但 不 包括 给 予 超出 (1994 年 关 
税 及 贸易 总 协定 》(GATT1994) 第 1 条 第 1 
教 最惠国 待遇 适用 范围 的 关税 优惠 性 贸 
易 安排 的 原 产地 规则 。 适 用 范围 包括 实 
施 最 惠 国 待遇 、 反 倾销 和 反 补 贴 税 、 保 障 
措施 、 原 产地 标记 要 求 和 任何 歧视 性 的 数 
量 限制 或 关税 配额 的 原 产地 规则 ,还 包括 
政府 采购 和 贸易 统计 中 所 使 用 的 原 产地 
规则 。 由 各 国 通过 本 国立 法 自主 制定 , 作 
为 决定 进口 货物 应 适用 何 种 关税 税率 、 是 
否 有 配额 限制 ,是否 属 贸易 管制 范围 ,应 
和 否 征 收 反倾销 税 或 反 补 贴 税 等 的 判定 标 
准 。 通 常 使 用 “完全 获得 "和 "实质 性 改 
变 " 两 个 基本 标准 。 各 国 采用 的 确定 一 国 
产品 原 产 地 的 完全 获得 标准 与 《京都 公 
约 ) 原 产地 规划 的 相关 标准 大 致 相同 ; 确 
定 两 个 或 两 个 以 上 国家 参与 生产 的 产品 
原 产地 的 实质 性 改变 标准 则 各 国 不 一 :有 
的 以 改变 税则 归 类 为 准 ,有 的 以 制造 加 工 
工序 为 准 , 有 的 以 从 价 百分比 为 准 , 有 的 
采用 混合 标准 ,有 的 只 做 原则 性 规定 。 
1986 年 12 月 6 日 中 国 公布 实行 的 《中 华 
人 民 共和 国 海关 关于 进口 货物 原 产地 的 
暂行 规定 ) 是 非 优惠 原 产地 规则 ,对 两 个 
或 两 个 以 上 国家 参与 生产 的 产品 规定 以 
4 位 数 税 号 一 级 的 税则 归 类 改变 或 加 工 
增值 达 30% 及 以 上 作为 认定 实质 性 加 工 
的 标准 。WTO《 原 产地 规则 协议 规定 协 
调 各 成 员 非 优惠 原 产地 规则 的 工作 计划 ， 
包括 协调 工作 的 目标 \ 协 调 原 产地 规则 的 
适用 范围 和 制定 原则 、 工 作 程序 ,管理 机 
构 、 实 施 非 优惠 原 产地 规则 时 必须 遵守 的 
原则 和 争端 解决 机 制 等 。WTO 总 理事 会 
2001 年 12 月 20 日 会 议决 定 , 非 优惠 原 产 
地 规则 的 协调 工作 应 于 2002 年 底 前 结束 。 
作为 协调 工作 成 果 的 WTO《 协 调 非 优惠 原 
产地 规则 》 需 经 WTO 部 长 级 会 议 审定 通过 
并 决定 其 生效 日 期 。 该 规则 一 旦 出 台 ， 
WTO 所 有 成 员 将 有 义务 全 面 实施 ,届时 将 
实现 非 优惠 原 产地 规则 的 国际 统一 。 

(# 延 ) 
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非 fei 


feizidong xuke pei’ e 
非 自动 许可 配额 (non-automatic li- 
censing quota) ”进口 国 主管 当局 对 进口 
申请 人 有 一 定 限制 的 发 放 配额 的 方式 。 可 
根据 过 去 的 贸易 实绩 来 规定 申请 人 的 条 
件 ,也 可 以 是 为 控制 某 些 产品 的 进口 来 规 
定 某 些 条 件 。 见 关税 配额 。 
(地 a) 

Feixie zhishu 
费 软 指数 (Fisher index) ”美国 统计 
学 家 赐 软 提出 的 一 种 由 在 调和 拉 斯 并 尔 指 
CEEE TTEA TET CELICE] 
数 编制 方法 。 是 拉 氏 指数 和 泼 氏 指数 的 几 
何平 均 数 ,也 称 "理想 公式 "。 其 价格 指数 、 
物 量 指数 的 编制 公式 如 下 : 

费 氏 价格 指数 K, = 
LEP go Po go) x (Ep pE poq) 

OM AEH Ky = 
(C2 pi qi! Epi go) x (Zpo gr! E pogo) )!” 
ERAR Z A D By A 
式 ", 是 因为 能 满足 他 提出 的 对 指数 公式 
检测 的 一 些 重要 要 求 。 这 个 方法 在 一 些 
国际 对 比 中 ,应 用 较 多 。 如 不 同 国家 人 均 
国民 生产 总 值 , 就 是 借用 "理想 公式 " 运 
用 货币 购买 力 平价 指数 法 计算 的 ;联合 
国 编制 地 域 差 别 生 活 费 指数 ,也 采用 " 理 
想 公式 "。 HR) 


fenli yunshu xingli 
分 商 运 输 行李 (unaccompanied lug- 
gage) ”旅客 在 进 境 后 或 出 境 前 的 规定 
期 限 内 以 托运 方式 运 进 或 运 出 的 本 人 行李 
物品 。 旅 客 以 分 离 运输 方式 运 进行 李 物 
品 ,应 当 在 进 境 时 向 海关 申报 。 经 海关 核 
准 后 , 自 旅客 进 境 之 日 起 6 个 月 内 ( 含 6 个 
月 ) 运 进 。 分 离 运输 行李 物品 运 进 时 ,旅客 
应 持 本 人 身份 证 件 \ 有 关 申 报 单 证 和 提货 
单 证 等 到 物品 进 境地 海关 申报 ,申报 时 所 
供 物 品 清单 。 海 关 办 理 验 放手 续 时 ,连同 
已 经 放行 的 行李 物品 合并 计算 。 以 分 离 运 
输 方式 运 出 的 行李 物品 ,应 由 物品 所 有 人 
持 有 效 的 出 境 证 件 在 出 境 前 向 海关 提出 申 
请 ,经 海关 核准 后 ,办 理 托运 手续 。 
GFR) 
fenxifo 
分 析 法 (method of analysis) 。 利用 
各 种 分 析 技术 对 被 稽查 人 的 会 计 账 短 、 会 
计 任 证 、 报 关 单 证 及 其 他 书面 资料 进行 审 
核 ,分 析 ,评价 的 方法 。 分 析 法 通过 对 数据 
的 定性 ,定量 分 析 及 负载 的 数量 分 析 , 剂 定 
被 稿 查 人 会 计 记录 有 无 误 莽 或 经 济 业务 有 
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无 异常 。 分 析 法 包括 比较 分 析 法 .账户 分 
析 法 、 经 验 数据 分 析 法 。 比 较 分 析 法 包括 
绝对 数 比较 法 和 相对 数 分 析 法 。 绝 对 数 比 
较 法 ,是 直接 将 有 关 账 户 上 的 数字 、 金 额 等 
进行 比较 , 找 出 异常 之 处 ;相对 数据 分 析 
法 ,是 先 计算 有 关 业 务 数据 在 一 定 的 行业 
或 区 划 内 百分比 与 比率 ,然后 与 企业 填报 
的 数据 进行 比较 分 析 的 方法 。 账 户 分 析 法 
是 根据 某 一 账户 本 身 性 质 及 其 所 反映 记载 
的 经 济 业务 ,就 账户 的 增 减 变动 及 账户 间 
的 对 应 关系 进行 分 析 。 经 验 数据 分 析 法 ， 
是 移 查 人 员 依靠 其 业务 技能 和 对 被 移 查 人 
的 了 解 ,以 及 有 关 经 验 进行 判断 与 分 析 。 
常用 于 判断 某 个 峰 户 的 余额 的 合理 性 和 研 
究 评价 企业 的 财务 状况 。 (WFR) 


fengian danboojin 

风险 担保 金 (risk guarantee) + # 
人 民 共 和 国 海关 为 应 对 或 经 解 监管 征 税 、 
调查 和 办 案 等 工作 中 可 能 过 到 的 风险 , 依 
法 向 有 关 法 人 组 织 或 当事人 收取 的 保障 资 
金 。 海 关 收取 风险 担保 金 应 严格 按照 有 关 
法 律 行政 法 规 和 规章 执行 。 目 的 是 严密 海 
关 监 管 、 保 证 国家 税收 和 方便 合法 进出 。 
风险 担保 金 的 性 质 与 抵押 金 、 保 证 金 相仿 ,， 
并 因此 而 常 有 混用 。 风 险 担保 金 的 设立 ， 
主要 针对 特定 方式 下 进口 的 特定 货物 、 物 
品 ,特定 企业 的 特定 经 营 活动 ,或 有 走私 、 
违规 等 不 良 记录 的 企业 。 风 险 担保 金 金额 
依据 不 同情 况 确定 ,有 的 与 税 款 等 值 ,有 的 
轩 定 统一 标准 。1989 年 海关 总 署 等 5 家 单 
位 ,在 颁布 的 关于 对 来 料 加 工 进口 料 、 件 收 
取保 证 金 问题 的 通知 中 规定 ,对 少数 资信 
不 好 ,管理 混乱 ,或 有 走私 违法 前 科 的 企业 
所 经 营 来 料 加 工 进口 的 料 . 件 ,已 批准 的 拆 
解 旧 汽 车 和 废旧 家 用 电器 来 料 加 工 合同 进 
口 的 料 , 件 , 先 收取 相当 于 进口 税 款 的 保 
证 金 , 加 工 成 品 出 口 经 海关 核 销 后 ,退还 
保证 金 。1994 年 和 1995 年 先后 实施 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 专业 报关 企业 的 
管理 规定 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海 关 对 代 
理 报关 企业 的 管理 规定 ? 均 有 明确 规定 : 
上 述 企业 在 办 理 海关 注册 登记 时 ,应 交纳 
风险 担保 金 人 民 币 20 万 元 (此 项 规定 已 
于 1999 年 停止 执行 )。 海 关 收 取 风 险 担保 
金 实 行 三 级 审批 制度 。 具 体 手续 及 管理 


要 求 按 有 关 规定 办 理 。 GFR) 
fengcunquon 
封存 权 (power of sealing) XR 


力 之 一 。 于 《中 华人 民 共 和 国 海关 称 查 条 
例 }》 中 规定 。 在 进出 境 监 督 管理 活动 中 ,如 
RRA AA ES BE Wa 
账簿 和 单 证 等 有 关 资 料 的 ,海关 可 以 暂时 


封存 其 账 憩 . 单 证 等 有 关 资 料 ;或 者 相对 人 
的 进出 口 货物 有 违反 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 》 和 其 他 有 关 法 律 ,法规 规 定 嫌疑 的 ， 
海关 可 以 封存 有 关 进 出 口 货物 。 封 存 权 的 
行使 , 须 事先 经 过 海关 关 长 批准 。 
GKE th) 

fengcun tongzhishu 

封存 通知 书 (notification of seal up) 
海关 对 被 称 查 人 的 账 夭 、 单 证 等 有 关 资 料 
或 进出 口 货物 进行 稽查 使 用 专用 封 志 进 行 
封存 时 ,向 被 稽查 人 出 示 的 书面 文件 ( 见 示 
意图 )。 包 括 正文 和 清单 两 部 分 ,各 一 式 两 
份 ,主要 内 容 包括 :封存 的 依据 ,封存 资料 
或 物品 的 名 称 、 数 量 ,封存 时 间 等 。“ 封 存 
通知 书 " 由 关 长 签发 。 海 关 实施 封存 时 ,被 
稿 查 人 的 法 定 代表 人 或 主要 负责 人 或 其 指 
定 的 代表 应 当 到 场 ,并 在 “封存 通知 书 " 上 
EFRR) , 若 无 人 到 场 或 有 关 人 员 拒绝 
签字 的 ,海关 应 当 在 “封存 通知 书 " 上 注 明 。 


中 华人 民 共 和 国 海关 
封存 通知 书 
Ht) i 
MECRA EA ER KA) 


的 有 关 规 定 , 决 定 对 你 单位 有 关 账 禾 , 单 证 
等 有 关 资料 ,货物 实 旅 封存 。 

海关 实施 封存 期 间 , 不 得 擅自 开启 或 损 
毁 海 关 封 存 标志 、 擂 自 处理 封 存 物 ,否则 应 
承担 相应 法 律 责任 。 





特此 通知 
附 :海关 封存 清单 
海关 ( 盖 章 ) 
年 月 日 
海关 封存 清单 
关 圭 ( ) 号 





封存 地 点 | 单位 | 数量 | 备注 


[er 



































海关 人 员 签 字 : | 企业 











年 月 日 


Fengyang Changguan 

凤 阳 常 关 (Fengyang Native Customs) 
明代 设 于 安徽 凤 阳 的 常 关 。 该 关 在 明代 政 
治 地 位 高 于 经 济 地 位 。 清 袭 明 制 , 设 风 阳 
关 , 归 皖 北 道 兼 理 , 收 商 货 之 税 。 行 政 素 属 
关系 多 次 变动 : 康 趴 五 年 (1666) 曾 归 地 方 官 
兼 理 , 八 年 复 差 部 员 , 十 年 划 归 凤 阳 知府 管 
理 ,二 十 一 年 复 差 六 部 满员 ,五 十 三 年 改 交 
巡抚 兼 管 ,乾隆 三 年 (1738) 又 改 派 部 员 管 
理 。 光 绪 二 年 (1876) 复 开 凤 阳 常 关 。 凤 阳 
常 关 例 在 本 关 及 正 阳 镇 , 临 准 长 淮 \ 怀 远 、 
AAIR AFIA AEH F N RAE O GEB o 


1927 年 9 月 被 民国 政府 裁撤 。 

(HRR) 
Fengxian Haiguan 
奉贤 海关 (Fengxian Customs House) 


隶属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 奉贤 海关 。 位 于 上 海 市 奉贤 区 。 
1992 年 5 月 28 日 开关 ,是 上 海 市 郊 县 设置 
的 第 1 个 海关 。 监 管区 域 为 上 海 市 奉贤 区 
《星火 开发 区 除外 ) ,面积 670.2 平方 千 米 。 
主要 业务 包括 :对 关 区 内 企业 进出 口 货物 、 
物品 及 保税 仓库 、 保 税 工厂 的 监管 ,进出 口 
企业 和 外 商 投资 企业 保税 货物 ,减免 税 货 
物 的 审批 ,登记 备案 手续 和 后 续 管 理 ,办 理 
自理 报关 企业 注册 登记 审批 手续 ;征收 关 
税 及 其 他 税 费 ;完成 海关 统计 数据 的 采集 、 
审核 ,汇总 工作 ;开展 稽查 业务 和 查处 走私 
违规 案件 。 奉 贤 海关 经 常 派 员 下 厂 , 现 场 
办 公 ，, 并 在 后 续 管 理 方面 制定 相应 的 管理 
办 法 。1998 年 监管 进出 口 货 物 4.5 万 吨 ， 
总 值 1.26 亿美 元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
人 民 币 3 631 万 元 ,减免 税 款 4500 万 元 ; 查 
处 违规 案件 2 起 ,案值 170.5 万 元 ,上 缴 罚 
没收 入 32 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企 业 注册 登 
记 160 家; 加工 贸易 合同 备案 953 份 ,备案 
金额 9 766 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 


登记 38 家 。 RH) 
Foshan Hoiguon 
佛山 海关 (Foshan Customs House) 


隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 佛山 海关 。 位 于 广东 省 佛山 市 。 
佛山 的 海关 机 构 始 于 宋代 。 据 《佛山 忠义 
乡 志 }》 记 载 , 宋 开 宝 四 年 (971) 佛 山 设立 广州 
市 舶 司 的 支 机 构 一 一 市 舶 务 。 康 周二 十 四 
年 (1685) 清 政府 在 江 、 浙 、 闽 、 粤 四 省 设置 
360 多 个 “口子 ", 佛 山 是 其 中 之 一 ,全 称 专 
海关 佛山 税 馆 ,1907 年 撤销 。1984 年 3 月 佛 
山海 关 设 立 ,1985 年 7 月 1 日 开关 。 管 辖区 
域 为 佛山 市 直 城区 和 石 湾 区 ,面积 77.8 平 
方 千 米 。 关 区 内 设 有 驻 火 车 站 办 事 处 和 驻 
新 港 办 事 处 两 个 副 处 级 机 构 。 负 责 对 进出 
境 货物 .船舶 、 货 柜 车 和 进出 境 旅客 携带 物 





BULARDAN 
品 的 监管 及 征 税 \ 统 计 、 调 查 和 稽查 等 工 
作 。1998 年 监管 进出 口 货物 100 万 吨 , 总 值 
16.5 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 4.9 万 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 10.9 万 箱 次 ;征收 关税 及 进 
口 环 节 税 人 民 币 3 亿 元 ,减免 税 款 8376 万 
元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 18.2 万 人 次 ;查处 
走私 案件 6 起 ,案值 1481 万 元 ,查处 违规 案 
件 8 起 ,案值 2374 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 2372 
万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 611 家 ; 
加 工 贸易 合同 备案 1690 份 ,备案 金额 8.7 亿 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 100 家 。 

(HRM) 

Fuwu Mooyi Zongxieding 
《服务 贸易 总 协定 》 (General Agree- 
ment on Trade in Services ) 将 货物 贸 
易 的 基本 规则 适用 于 服务 贸易 的 协议 。 英 
文 缩写 为 GATS。《 关 税 及 贸易 总 协定 》 乌 
拉 圭 回合 多 边贸 易 谈判 中 达成 。1994 年 4 
月 在 马 拉 团 什 签署 ,世界 贸易 组 织 取 代 关 
贸 总 协定 ,将 该 协定 作为 附件 , 列 人 《建立 
世贸 组 织 协定 》, 并 监督 其 实施 。1995 年 1 
月 正式 生效 。 协 定 为 国际 服务 贸易 发 展 制 
定 了 一 个 参加 方 共同 遵守 的 多 边 法 律 框 
架 ,并 提供 一 套 操 作 性 较 强 的 多 边 法 律 规 
范 , 以 促进 服务 贸易 自由 化 的 发 展 。 鉴 于 
货物 与 服务 的 不 同 ,对 货物 贸易 的 某 些 规 
则 进行 了 适当 的 修改 。 协 定 由 序言 ,29 个 
条 款 和 8 个 附件 组 成 。 协 定 明确 服务 贸易 
是 指 :中 从 一 成 员 方 境内 向 任何 其 他 成 员 
方 境内 提供 服务 ;@@ 从 一 成 员 方 境内 向 任 
何其 他 成 员 方 的 服务 消费 者 提供 服务 ; 
图 一 成 员 方 的 服务 提供 者 ,通过 在 任何 其 
他 成 员 方 境内 的 商业 实体 提供 服务 ;@ 一 
成 员 方 的 服务 提供 者 ,通过 在 任何 其 他 成 
员 方 境内 的 一 成 员 方 自然 人 的 实体 提供 服 
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务 。 协定 的 主要 内 容 包括 规则 框架 和 在 各 
国 减 让 表 中 列 明 的 各 服务 部 门 和 分 部 门 具 
体 的 自由 化 承诺 。 规 则 框架 要 求 各 国 非 歧 
视 地 对 不 同 国家 服务 产品 和 服务 提供 者 适 
用 最 惠 国 待遇 和 国民 待遇 ;要 求 成 员 确保 
适用 于 服务 业 和 服务 活动 的 规定 的 透明 
度 。 协 定 还 包括 旨 在 确保 发 展 中 国家 更 多 
地 参与 服务 贸易 的 内 容 , 以 有 利于 发 展 中 
国家 服务 业 的 发 展 ,提高 其 经 济 水 平 。 
( 汪 示 虹 ) 
Fujian Shibosi 
福建 市 舶 司 (Fujian Customs in the 
Song, Yuan and Ming Dynasties) 。 宋 元 
明 时 期 设 于 福建 专职 管理 该 地 区 各 港口 海 
外 贸易 事务 的 海关 机 构 。 五 代 十 国之 一 的 
CEET UEL EERE UET ELE 
管理 中 外 商贾 的 机 构 。 宋 初 泉州 港 由 明 州 
市 舶 司 杭州 市 舶 司 * 拘 栏 "( 见 编 栏 ), 实 施 
LERTA ES ETETETT TE] 
11 i)o Fe Mi = 4E (1087) , USE I A Te M 
司 , 因 地 属 福建 路 , 故 又 称 福建 市 舶 司 ,与 
广州 市 期 司 两 浙 市 舶 司 并 称 为 "三 路 市 其 
司 "。 南 宋 建 炎 四 年 (1130) 归 并 转运 司 ,型 
年 复 设 。 建 炎 四 年 ,泉州 的 市 舶 收入 与 两 
浙 五 处 市 舶 机 构 的 总 收入 持平 。 获 准 与 
州 市 舶 司 同 例 ,支取 官 钱 策 宣 外 商 。 绍 兴 
-年 (1132) ,福建 市 舶 司 黑 归 提 刑 司 ,又 改 
由 提 举 茶 事 司 兼 领 , 十 二 年 又 重新 专 置 提 
举 市 舶 司 。 十 四 年 获准 与 广州 市 舶 司 同 
例 ,支取 官 钱 和 宴 外 商 。 十 六 年 拥有 管辖 
福建 路 各 州 县 偷 洼 市 舶 货物 公事 职权 。 
元 效 宋 制 ,至 元 十 四 年 (1277) 设 泉州 
市 舶 司 ,与 后 建 的 广州 市 舶 司 \ 庆 元 (宁波 ) 
市 舶 司 同 为 常设 三 司 ,其 中 以 泉州 市 舶 司 
设立 最 早 ,业务 量 最 大 ,地 位 也 最 重要 。 
明代 效用 打 元 之 制 , 洪 武 三 年 (1370) 
设立 泉州 市 舶 司 ,作为 管理 琉球 等 国 两 年 
一 次 朝贡 贸易 的 专职 机 构 ,七 年 黑 撤 ,永乐 
元 年 (1403) 复 设 , 增 建 来 远 驿 。 成 化 五 年 
(1469)( 又 有 八 年 ,十 年 等 说 ), 福 建 市 舶 司 
和 市 舶 提督 府 移 驻 福州 。 但 市 舶 提 举 署 仍 
HERM. MAZES) ER, EHA 
EMU. MKE, h FRR DE S HE 
退 , 经 费 持 据 ,福建 市 舶 司 一 再 裁减 更 员 编 
制 。 万 历 八 年 (1580) 福 建 市 舶 司 专职 官员 
被 全 部 裁 革 , 罕 星 事务 由 福州 府 同 知 兼 辖 。 
直至 二 十 七 年 明神 宗 权 税 天 下 时 恢复 ,由 
内 监 高 案 任 市 舶 提督 ,后 又 由 宦官 活 相 兼 
领 。 隆 庆 元 年 (1567) 漳 州 海 澄 月 港 开放 海 
禁 , 后 设 叔 钢 馆 ,福建 市 舶 司 的 管理 功能 大 
为 减退 ,形同虚设 。 (BEHE) 
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Fujian Shibo Tiusi Zhi 
《福建 市 舶 提 举 司 志 》 (Professional 
Book of Fujian Customs in the Song, 
Yuan , Ming Dynasties) i238 #4387 #8 
司机 构 设置 及 管理 活动 的 专著 。 明 嘉靖 
年 间 奉 直 大 夫 福 建 市 航 提 举 司 担 举 .前 太 
仆 寺 寺 天 高野 编辑 。 全 书 分 建 置 . 沿 革 、 吏 
ARI EEE AROR) M 
QAR KARA RO SAME I 
个 部 分 ,分 类 记载 福建 市 舱 司 机 构 的 由 来 
及 其 在 朱 元 明 三 朝 的 变化 , 司 署 房产 概况 
及 变更 ,历代 福建 市 舶 司 官 更 员 役 的 编制、 
名 册 ,隶属 关系 .具体 职责 及 伴 禄 标准 等 史 
实 ,尤其 详 载 琉球 国 自 宋 至 明 来 华 朝 贡 贸 
易 的 情况 ,主要 贸易 的 货物 品种 ,各 朝 市 其 
司 实施 编 栏 . 封 钉 货舱 验 核 许可 证 件 , 监 
护 使 臣 船 商人 住 官 驿 , 公 同 验 封 开 舱 盘点 
申报 , 按 验 征 税 专 买 , 收 纳 贡 物 和 报 送 解 运 
京都 等 一 系列 严格 的 官 更 管理 程序 ,是 研 
究 打 元 明 时 期 福建 地 区 中 外 贸易 情况 及 福 
建 市 舶 司 管理 制度 的 重要 史籍 。 为 求 记述 
史实 确 溺 , 引 用 ( 星 搂 胜 多 》、《 集 事 洲 海 > 和 
《大 明 一 统 志 ) 中 所 载 的 有 关 福 建 市 舶 司 询 
料 加 以 优 证 和 考 异 辨析 ,并 将 当时 可 见 的 
有 关 福 建 市 舶 司 的 碑刻 铭记 等 文献 资料 一 
并 收集 在 内 。 该 书 手 抄本 存 于 福建 省 图 
书馆 。 (ite) 


Fuqng Hoiguan 
福清 海关 (Fuging Customs House) 

隶属 福州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 福 清海 关 。 位 于 福建 省 福清 市 。 
1991 年 5 月 设立 。 业 务 管辖 范围 是 福清 市 
和 平河 县 ,面积 1 889 平 方 千 米 。 福 清 是 著 
名 侨 乡 。 关 区 进出 口 企 业 以 台 商 投资 企业 
为 主 ,代表 性 行业 有 电子 纺织、 食品 ,塑胶 
和 鞋 业 等 。 企 业主 要 经 营 加工 贸 易 , 在 平 
淹 东 澳 \ 福 清 南 青 屿 开展 对 台湾 小 额 贸 易 。 
关 区 有 3000 吨 级 的 融 侨 集装箱 码头 ,有 国 
家 一 类 口岸 3 万 吨 级 的 元 洪 码 头 ,有 国家 
级 的 融 侨 经 济 技术 开发 区 和 50 平方 千 米 
的 元 洪 投 资 区 ,投资 环境 日 下 完善 。1998 
年 监管 进出 口 货物 30.5 万 吨 ,总 值 6.6 亿 
美元 ;监管 各 类 运输 工具 481 次 , 集 装 ( 标 
准 ) 箱 2 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 9 439 万 元 ,减免 税 款 3 798 万 元 ; 验 放 
进出 境 人 员 物 品 7779 人 次 ,上 缴 罚 没收 入 
158 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 12 
家 ;加 工 贸易 合同 备案 1183 份 ,备案 金额 
6.7 亿美 元 办理 外 商 投资 企业 注册 登记 
28 家 。 (£4) 
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Futian Baoshuiqu Haiguan 
福田 保税 区 海关 (Customs House of 
Futian Bonded Zone) 隶属 深圳 海关 
的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 福田 
保税 区 海关 。 位 于 广东 省 深圳 市 福田 保税 
区 。1994 年 5 月 23 日 设立 ,1996 年 5 月 25 
日 开关 。 福 田 保税 区 位 于 深圳 市 福田 中 心 
区 南端 , 东 起 皇 岗 口岸 ,与 深圳 河 大 桥 相 
连 , 西 至 新 洲 河 东 岸 , 北 临 广 深 高 速 公路 ， 
南 抵 深圳 河北 岸 , 设 有 一 条 专用 通道 连接 
香港 。 保 税 区 海关 负责 监管 进出 保税 区 的 
货物 ,运输 工具 、 旅 客 行李 物品 ,征收 关税 
及 其 他 税 费 , 查缉 走私 和 办 理 区 内 企业 的 
报关 注册 、 车 辆 备案 等 项 海关 业务 。1998 
年 监管 进出 口 货物 24 万 吨 ; 监 管 进出 境 车 
辆 13.3 万 辆 次 , 集 装 (标准 ) 箱 16.2 万 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2.2 亿 
元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 12.8 万 人 次 ; 查 
处 走私 案件 6 起 ,案值 15 万 元 ,查处 违规 
案件 59 起 ,案值 407 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 


企业 注册 登记 279 家。 GRR) 
Fuzhou Haiguan 
福州 海关 (Fuzhou Customs District) 


直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 福州 海关 (参见 
彩 图 插页 第 9 页 )。 位 于 福建 省 福州 市 。 福 
州 设 关 历史 可 追 铸 到 明成 化 十 年 (1474) , 福 
建 市 舶 司 从 泉州 北 移 至 福州 设 秆 ,是 为 设 
立 之 始 。 清 康 辕 二 十 四 年 (1685) 在 福州 设 
阅 海 关 南 台 分 口 。 鸦 片 战 争 后 英国 强迫 清 
政府 签订 《南京 条 约 》 福州 被 列 为 近代 中 
国 五 个 通商 口岸 之 一 。 在 英 籍 总 税务 司 赫 
德 的 操持 下 ,成 丰 十 一 年 (1861) 七 月 十 四 日 
POLAR A. KR A BEX Wh 
Dh ELAR HE HB KB 199 
年 8 月 福州 解放 ,福州 军事 管制 委员 会 接管 
国 海关 。1950 E 2 A MMB KAS MX, 
关 区 范围 是 福州 莆田 、 三 明 \ 南 平和 宁德 5 
个 地 ,市 ,37 个 县 ,总 面积 7.9 万 平方 千 米 。 
1986 年 12 月 秀 屿 三 沙 平 潭 和 官 头 设立 海 
关 办 事 处 。1987 年 6 月 马尾 海关 办 事 处 升 
为 处 级 机 构 。1989 ~ 1997 年 福州 关 区 先后 
增设 莆田 福清、 宁德 三明、 南平 ,武吉 山 和 
保税 区 7 个 处 级 海关 。 

福州 与 台湾 地 区 相距 百 余 海 里 ,语言 
相通 ,血缘 相连 ,历史 上 商旅 往来 频繁 , 贸 
易 活路 ,发 展 交 台 合作 的 优势 得 天 独 厚 。 
福州 关 区 是 著名 的 侨 乡 和 台 商 投 资 基地 ， 
代表 行业 有 制 鞋 ,电子 .纺织 和 食品 。1978 
年 实行 改革 开放 以 后 ,福州 关 区 形成 沿海 
开放 域 市 .沿海 经 济 开发 区 和 经 济 技术 开 
发 区 对 外 开放 综合 试验 区 、 高 技术 开发 
区 ,旅游 经 济 开发 区 等 多 层次 全 方位 的 开 





放 格 局 。 福 州 海关 积极 贯彻 “促进 为 主 " 方 
针 , 认 真 落实 国家 各 项 优惠 政策 ,简化 海关 
手续 ,提供 优质 服务 。1997 年 4 月 福州 马 
尾 港 成 为 海峡 两 岸 海 上 试点 直 圾 港口 , 福 
州 口岸 从 同年 6 月 23 日 起 在 福州 长 乐 国 
际 机 场 实行 台湾 居民 落地 办 证 制度 ,福州 
海关 是 促进 实现 闽 台 “三 通 ”发 展 两 岸 经 
和 贸 往来 的 一 个 前 沿 “窗口 "。1998 年 福州 海 
关 监 管 进出 口 货物 527 万 吨 , 总 值 52.3 亿 
美元 ;监管 各 类 运输 工具 8 892 次 , 集 装 ( 标 
准 ) 箱 23.6 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 8.7 亿 元 ,减免 税 款 10.1 亿 元 ; 
验 放 进 出 境 人 员 物 品 41.8 万 人 次 , 验 放 非 
贸易 邮递 物品 ,印刷品 ,音像 制品 和 电脑 存 
SEIR 188.6 万 件 ;查处 走私 案件 23 起 ， 
案值 3754 万 元 ,查处 违规 案件 79 起 ,案值 
661 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 3 740 万 元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 2 486 家 ,保税 企业 备 
案 2614 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 5835 份 , 备 
案 金额 24.8 亿美 元 。 

1991 年 福州 海关 海上 缉私 队 被 海关 
总 署 评 为 “全 国 缉私 先进 小 分 队 ”;1995 年 
调查 处 及 海上 缉私 队 被 评 为 “福建 省 缉私 
先进 单位 ";1996 年 莆田 海关 被 国家 口岸 
办 公 室 评 为 “全 国共 建 社会 主义 精神 文明 
单位 ”; 1997 年 马尾 ,福清 、 靖 田 海关 被 省 
委 、 省 政府 评 为 "9%6 一 97 年 度 省 级 文明 单 
位 ”, 机 场 办 事 处 被 海关 总 署 评 为 全国 海 
关 文明 窗口 示范 单位 "。 (RAB) 


Fuyuan Haiguan 
抚 远海 关 (Fuyuan Customs House) 

隶属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 抚 远海 关 。 位 于 早 龙 江 省 抚 远 
县 。1993 年 8 月 8 日 开关 ,是 中 国 最 东 端 
的 海关 。 业 务 辖 区 为 抚 远 县 ,面积 6 400 F- 
方 千 米 。 抚 远 是 国务 院 192 年 5 月 21 日 
批准 对 外 开放 的 国家 一 类 口岸 , 距 俄罗斯 
哈巴 罗 夫 斯 克 65 千 米 。 抚 远 口岸 作为 黑 
龙 江 黄 金水 道 第 一 港 ,开通 对 日 本 的 江海 
联运 业务 。 对 俄罗斯 口岸 只 能 开展 夏季 水 
上 营运 。 业 务 以 监管 旅游 贸易 为 主 ,边境 
贸易 为 辅 。 进 口 货物 有 俄罗斯 的 废 金属 、 
木材 ,出 口 货物 是 输 往 俄罗斯 的 蔬菜 ,水 
果 、 服 装 和 家 用 电器 。 (HAR) 


fuboohu 

负 保护 (negative protection) 一 个 
生产 过 程 在 各 种 贸易 保护 措施 作用 下 产生 
价值 的 增值 额 小 于 其 在 自由 贸易 条 件 下 的 
增值 额 。 亦 称 负 有 效 保护 。 通 常 ,一 个 生 
产 过 程 通过 对 投入 品 进行 加 工 \ 制 造 ,会 使 
价值 增值 。 这 个 生产 过 程 的 产 出 品 在 保护 
措施 的 作用 下 ,其 价值 增值 额 会 更 大 ,从 而 





产生 更 多 的 利润 ,吸引 生产 要 素 流 入 该 行 
业 , 使 该 行业 得 到 发 展 。 但 是 ,如 果 一 个 
国家 对 其 有 关 各 种 商品 实行 不 同 程度 的 
保护 ,结果 使 得 这 个 生产 过 程 的 增值 额 反 
而 小 于 其 在 自由 贸易 条 件 下 的 价值 增值 
额 , 则 对 这 个 生产 过 程 的 保护 就 是 负 保 
护 。 负 保护 的 措施 扭曲 了 投入 品 和 产 出 
品 的 价格 关系 ,使 投入 品 在 国内 加 工 生产 
出 的 产 出 品 不 如 直接 从 国外 进口 产 出 品 ， 
国内 生产 者 无 利 可 图 ,从 而 放弃 国内 生 
产 ,使 本 国 经 济 发 展 受到 不 利 影响 ,因此 ， 
一 般 情况 下 应 避免 形成 负 保护 。 负 保护 
通常 被 认为 是 不 合理 的 保护 结构 所 致 
例如 ,不 合理 的 关税 结构 。 一 些 发 展 中 国 
家 对 投入 品 征收 高 于 产 出 品 的 关税 ,使 某 
些 产业 部 门 的 保护 高 达 - 26% 。 此 外 ,对 
投入 品 征收 高 于 产 出 品 的 菜 些 国内 税 ,以 
及 对 投入 品 实施 超过 对 产 出 品 的 某 些 非 
关税 保护 措施 ,也 会 形成 对 产 出 品 的 负 保 
护 。 但 有 些 国家 在 某 些 特殊 情况 下 ,有 意 
识 地 在 一 个 时 期 内 对 某 个 生产 部 门 实行 
暂时 的 负 保护 ,以 换取 其 他 对 国民 经 济 发 
展 有 重大 影响 的 产业 部 门 的 发 展 。 负 保 
护 与 负 有 效 保护 率 不 同 。 通 常 , 某 产业 的 
有 效 保护 率 为 负 值 意 味 着 负 保护 。 但 如 
果 在 自由 贸易 条 件 下 ,一 个 国家 某 个 产业 
的 生产 过 程 为 负 增 值 , 即 其 投入 产 出 系数 
大 于 1, 则 即使 该 国 对 该 产业 提供 了 正 保 
护 ,其 计算 出 的 有 效 保护 率 仍 为 负 值 。 造 
成 自由 贸易 条 件 下 负 增 值 的 原因 很 多 。 
一 国 的 某 产 业 技术 工艺 落后 ,消耗 的 投 人 
品 过 多 ,对 投入 品 有 获 断 力量 的 出 口 国 的 
贸易 管制 措施 造成 进口 原料 的 价格 扭曲 ， 
投入 品 与 产 出 品 在 包装 、 运 输 费 用 方面 的 
差异 等 因素 ,都 会 单独 或 共同 导致 按 国际 


市 场 价格 计算 的 产 出 品 价值 低 于 其 生产 
过 程 消耗 的 投入 品 的 价值 。 

(RR) 
Fuyang Haiguon 


MMA (Fuyang Customs House) 
隶属 合肥 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
ARMA RAMA. FMA 
Wio 1994 48 4 F Sea A BORE at HE R 
阳 为 二 类 陆运 口岸 对 外 开放 。1996 年 3 
月 阜阳 海关 设立 ,1997 年 8 月 18 日 开关 。 
业务 管辖 范围 为 阜阳 市 ,面积 1.82 万平 
方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 转 关 运 输 和 加 
工 贸易 货物 。1998 年 监管 进出 口 货物 
4217 吨 ,总 值 1267 万 美元 ;监管 集 装 ( 标 
准 ) 箱 186 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
人 民 币 49.2 万 元 ,减免 税 款 1301 万 元 ;加 
工 贸易 合同 备案 98 份 ,备案 金额 2662 万 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 16 家 。 
( 范 保 玉 ) 


fucha biongeng 
复查 变更 (modification after reexami- 
nation) 。 行政 机 关 对 已 经 发 生 法 律 效力 
的 处 罚 决定 ,认为 确 有 错误 或 显 失 公正 ,经 
审查 而 直接 了 予以 变更 和 纠正 的 一 种 裁决 方 
式 。 在 海关 执法 实践 中 ,已 经 发 生 法 律 效 
力 的 处 罚 决定 ,应 当 交付 执行 ,在 通常 情况 
下 ,任何 单位 和 个 人 不 得 擅自 变更 。 但 行 
政 机 关 及 行政 执法 人 员 在 执行 行政 处 罚 决 
定时 ,发 现 认定 的 事实 有 出 人 或 情况 有 变 
化 ,应 及 时 复查 , 确 需 变更 、 撒 销 原 处 罚 决 
定 的 ,应 暂停 执行 ,制作 变更 或 撤销 原 处 罚 
决定 报告 , 报 原审 批 机 关 批 准 后 执行 。 未 
经 审批 机 关 批 准 ,具体 执行 机 关 或 人 员 无 
权 擂 自 变更 或 撤销 行政 处 罚 决定 。 具 体 执 
行 处 罚 决定 的 行政 执法 人 员 在 执行 时 不 得 
擅自 超越 或 变更 行政 处 罚 决 定 的 执法 范 
围 ,发 现 问 题 应 及 时 向 上 级 报告 。 

世界 各 国 为 公正 处 理 案件 ,在 处 罚 程 
序 上 ,一 般 都 规定 行政 机 关 有 案件 复查 变 
更 权 。《 德 国 行政 法 ) 将 复查 变更 的 理由 原 
则 规定 为 “行政 现 疫 ", 即 行政 行为 不 合理 、 
不 公正 ,通过 改变 、 撤 销 和 废除 等 补救 方 


式 ,变更 原 行政 行为 。 (RER) 
fuchukou tuishui 
复出 口 退税 (draw-back) 已 纳 进 


口 关税 的 进 境 货物 在 境内 经 加 工 ,制造 或 
修理 后 复出 境 时 ,海关 退还 全 部 或 部 分 原 
已 纳 关税 税 款 的 行为 。 一 般 对 进口 料 \ 件 
加 工 复出 口 的 货物 ,海关 按 保税 货物 和 加 
工 贸易 进出 口 货物 监管 。 对 不 具备 有 效 的 
保税 条 件 又 不 易 管理 的 分 散 加 工 的 进口 
料 . 件 ,采用 加 工 企业 先 纳税 , 待 成 品 出 口 
后 退还 关税 的 做 法 。 这 种 做 法 会 使 企业 资 
金 占用 加 大 ,产品 成 本 增加 。 复 出 口 退税 
制 通常 仅 适 用 于 有 违反 海关 法 行为 或 长 期 
不 履行 核 销 义务 的 加 工 企 业 。 国 际 上 对 进 
境 货物 原样 复出 口 的 关税 征收 与 退税 ,一 
般 均 按 暂 准 进口 办 法 管理 。 中 国 海关 除 对 
一 些 进口 又 原样 复出 口 的 物品 按 暂 准 进口 
的 办 法 办 理 外 ,对 一 般 进口 货物 不 采用 复 
出 口 退税 的 做 法 。 (#2) 


fuheshui 

MAB (compound duty) ”在 海关 
税则 中 ,一 个 税目 中 的 商品 同时 使 用 从 价 、 
从 量 两 种 标准 计 税 ,以 两 者 之 和 作为 应 税 
额 而 征收 的 一 种 关税 。 从 价 \ 从 量 两 种 计 
税 标准 各 有 优 缺点 ,从 价 税 税 负 合理 ,税额 
可 随 物价 的 涨 落 而 相应 变动 ,物价 的 涨 落 
对 关税 的 财政 收入 和 保护 作用 影响 较 小 ; 
从 量 税 受 物价 波动 的 影响 较 大 ,物价 上 涨 
时 ,不 能 及 时 修改 税率 ,前 弱 关税 的 财政 收 


和 复 


入 和 保护 作用 ,但 从 量 税 有 抑制 质 次 价 廉 
的 商品 进口 和 防止 伪 报 低 价 迪 税 进口 的 作 
用 。 两 者 混合 使 用 可 以 取长补短 ,有 利于 
关税 作用 的 发 挥 。 有 些 国家 常 对 一 些 敏 感 
商品 或 需 保 护 的 商品 使 用 复合 税 。 制 定 复 
合 税 时 ,其 从 价 \ 从 量 两 个 计 税 标准 的 比例 
不 一 定 是 各 占 一 半 , 可 根据 政策 需要 ,或 以 
从 价 为 主 加 征 从 量 税 ,或 以 从 量 为 主 加 征 
从 价 税 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税 
则 于 1997 年 10 月 1 日 起 对 录像 机 、 放 像 
机 等 4 类 进口 商品 使 用 复合 税 。 

(24%) 
fujinkoushui 
复 进口 税 (re-enter dues) HEE 
代 海 关 对 洋 商 经 营 国 货 从 沿江 、 沿 海 某 一 
通商 口岸 运往 另 一 通商 口岸 转口 时 ,在 依 
率 征收 出 口 税 的 基础 上 加 征 的 税 值 为 出 口 
税 一 半 的 一 种 国内 关税 。 又 称 “ 复 进口 半 
税 "“ 沿 岸 移出 人 税 " 和 “沿岸 贸易 税 "。 该 
税种 之 “ 复 进口 "与 现代 概念 不 同 , 指 国内 
沿江 ,沿海 贸易 ,从 某 一 通商 口岸 运 出 再 运 
进 另 一 通商 口岸 。 

1861 年 10 月 签订 的 《通商 各 口 通 共 章 
程 ) 第 2,3 款 的 规定 ,第 2 款 ;" 洋 商 由 上 海 
运 土 货 进 长 江 ,其 该 货 应 在 上 海 交 本 地 出 
口 之 正 税 ,并 先 完 长江 复 进口 之 半 税 , 修 到 
长 江 各 口 后 ,一 经 离 口 贩运 ,无 论 洋 商 、 华 
商 , 均 迁 关 纳 税 ,过 卡 抽 厘 。" 意 即 土 货 由 通 
商 口岸 上 海运 进 通 商 口岸 长 江 各 口 ,必须 
缴纳 该 货 全 额 出 口 税 及 出 口 税额 一 半 的 复 
进口 税 。 第 3 款 :“ 洋 商 由 上 海运 别 口 所 来 
之 土 货 ,已 在 别 口交 过 出 口 税 ,并 在 上 海 交 
过 复 进口 税 ,如 再 出 口 往 长 江 , 姓 庸 再 在 上 
海 纳 出 口 税 并 长 江 复 进口 之 税 。 意 即 对 一 
笔 十 货 而 言 , 复 进口 税 只 征收 一 次 ;如 “第 
三 次 再 进口 ,不 再 复 征 该 税 。 复 进口 税 开 
始 规定 在 上 海 缴纳 ,后 规定 在 启运 地 (通商 
口岸 ) 缴 纳 , 1862 年 以 后 又 改 在 土 货 目的 
地 (通商 口岸 ) 缴 纳 。 

1863 年 7 月 签订 的 《中 丹 天 津 条 约 ) 第 
44 孝 规定 :“ 丹 国 商 民 议定 沿海 通商 各 口 载 
运 土 货 , 约 准 出 口 先 纳 正 税 , 复 进 他 口 再 纳 
半 税 。 后 欲 复 运 他 口 , 以 一 年 为 期 , 准 向 该 
关 取 给 半 税 存 票 , 不 复 更 纳 正 税 :出 到 改 运 
之 口 ,再 行 照 纳 半 税 。 其 后 与 各 国 所 订 有 
涉及 税则 内 容 的 条 约 ,一 般 都 订 有 与 该 条 
数 相似 的 内 容 。 由 此 复 进口 税 成 为 协定 税 
制 , 中 方 不 能 单方 面 予以 修订 ,中 国 国内 关 
税 自主 权 再 次 受到 侵害 。1898 年 替 德 主持 制 
定 的 ( 华 洋 轮船 驶 赴 中 国内 港 章程 ) 第 2 条规 
定 : 华 洋 船 在 内 河 装运 土 货 , 除 在 货物 启运 地 
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复 fu 


(通商 口岸 ) 缴 纳 《1858 年 进出 口 税则 ?规定 
的 出 口 税 外 ,在 内 港 各 处 起 货 下 货 ,应 照 
该 处 定 章 得 纳 各 项 税 厚 ; 凡 洋 商 之 船 应 照 
条 约 税则 比例 办 理 。" 即 中 国 船舶 必须 照章 
缴纳 各 项 税 厘 ,而 洋 商船 舶 可 一 次 征收 复 
进口 税 ,造成 不 平等 税 负 。 对 同一 种 土 货 ， 
洋 商 经 营 转口 贸易 可 以 复 进口 税 免 各 种 国 
内 通过 税 ,华商 同样 经 营 转口 贸易 则 要 缴 
纳 各 项 厘 捐 。 复 进口 税制 规定 不 征 洋货 ， 
只 以 土 货 为 征 税 对 象 ,从 而 使 洋货 税 负 轻 
于 士 货 ,使 十 货 与 洋货 在 国内 市 场 竞争 上 
处 于 十 分 不 利 地 位 。1931 年 该 税 被 废除 。 
(NRE) 

fushi shuizezhi 

复式 税则 制 (multiple tariff system) 
有 两 个 或 两 个 以 上 税率 栏目 的 进出 口 税则 
制式 。 即 多 栏 税则 人 制 。 一 个 项 目 货品 可 同 
时 列 有 多 栏 税率 , 依 进 (出 ) 口 货品 的 不 同 
情况 适用 不 同 的 税率 。 早 期 各 国 的 海关 税 
则 比较 简单 ,普遍 实施 单 式 税则 制 , 一 般 由 
本 国 自主 自行 制定 。 随 着 国际 贸易 关系 的 
复杂 化 ,出 现 了 协定 关税 、 优 总 关税 等 多 种 
关税 ,一 栏 税率 已 不 能 满足 需要 ,递增 为 多 
栏 税率 ,发 展 为 复式 税则 制 。 由 于 协定 关 
税 的 税率 是 与 外 国 通过 协商 而 制定 ,协定 
税 章 的 修订 、 更 改 也 需 与 相关 国家 协商 ,不 
能 自行 决定 。 因 此 复式 税则 制 又 有 国定 税 
则 制 和 协定 税则 制 之 分 。 完 全 自主 制定 税 
率 的 两 栏 税则 制 为 骤 高 最 低 税则 制 ; 既 有 
自主 制定 的 税率 栏 又 有 协议 制定 的 税率 栏 
的 称 为 自主 协定 税则 制 ,通常 是 自主 制定 
的 国定 税率 比较 高 ,而 且 是 固定 的 ,协定 税 
率 比较 低 , 而 且 对 不 同 协议 的 国家 可 以 使 


用 不 同 的 协定 税率 。 ( 王 普 光 ) 
fuyi anjian shenti 

复议 案件 审理 (reconsideration of 
cases reviewed) 。 海关 行政 复议 机 关 按 


照 行政 复议 程序 ,决定 受理 复议 申请 人 提 
出 的 复议 申请 后 ,依法 对 复议 案件 所 涉及 
的 海关 具体 行政 行为 进行 审查 的 活动 。 根 
据 行政 复议 的 一 般 原则 ,海关 复议 案件 审 
理 的 根本 任务 是 对 被 申请 人 的 具体 行政 行 
为 的 合法 性 和 恰当 性 进行 审查 ,不 适用 调 
解 。 海 关 复 议案 件 的 审理 方式 原则 上 实行 
书面 复议 ,但 海关 复议 机 关 认为 有 必要 时 ， 
可 以 采取 其 他 方式 审理 。 海 关 行 政 复议 机 
关 应 在 受理 之 日 起 7 日 内 将 复议 申请 书 副 
本 发 送 被 审 请 人 ,被 申请 人 应 在 收 到 复议 
申请 书 副本 之 日 起 10 日 内 ,向 复议 机 关 提 
交 做 出 具体 行政 行为 的 有 关 材料 .证据 和 
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答辩 书 。 复 议 机 关 同 时 又 为 被 申请 人 的 ， 
由 原 海关 具体 行政 行为 的 直接 做 出 部 门 、 
袖 构 向 本 视 关 复议 机 构 提交 有 关 材料 、 证 
据 和 答辩 书 。 原 海关 具体 行政 行为 的 直接 
责任 人 员 不 得 担任 该 行为 引起 的 复议 案件 
的 复议 人 员 。 海 关 复 议案 件 审理 的 依据 是 
法 律 、 行 政法 规 和 海关 行政 规章 。 海 关 行 
政 复议 机 关 经 过 审理 ,对 复议 案件 可 以 依 
法 分 别 做 出 :维护 、 程 序 补正 、 限 期 电 行 职 
责 撤销、 变更 和 重新 做 出 具体 行政 行为 的 
决定 。 海 关 行政 复议 机 关 做 出 复议 决定 ， 
应 制作 * 复 议决 定 书 "。 海 关 行政 复议 决定 
做 出 以 前 ,申请 人 申请 撤回 复议 申请 的 或 
被 申请 人 改变 所 做 出 的 具体 行政 行为 , 申 
请 人 同意 并 申请 撤回 复议 申请 的 ,经 复议 
机 关 同 意 并 记录 在 案 ,可 以 撤回 ,复议 机 关 
应 制作 “同意 撤回 复议 申请 决定 书 "。 

(FRM) 
fuyi anjian shouli juedingshu 
复议 案件 受理 决定 书 (notification of 
the decision of accepting a review case) 
海关 行政 复议 机 关 对 符合 行政 复议 条 件 的 
复议 申请 ,决定 作为 一 起 行政 复议 案件 开 
始 审理 而 制作 的 一 种 法 律 文书 ( 见 示意 
图 )。 根 据 《 行 政 复议 条 例 》 第 34 条 的 规 
定 ,海关 复议 机 关 应 对 复议 申请 严格 审查 ， 
并 自 收 到 复议 申请 书 之 日 起 10 日 内 做 出 
受理 与 不 受理 的 决定 。 凡 符合 法 律 , 行 政 
法 规 规定 的 申请 复议 范围 .条 件 和 要 求 的 ， 
应 予 受理 ,不 得 拒绝 。 对 不 符合 规定 的 复 
议 申请 书 ,海关 行政 复议 机 关 应 将 复议 申 
请 书 发 还 申请 入 , 限 其 在 7 日 内 补正 。 申 
请 人 在 规定 期 限 内 补正 复议 申请 书 且 复议 
申请 符合 各 项 法 定 条 件 的 ,海关 复议 机 关 
应 于 受理 。 海 关 复 议 机 关 决定 受理 复议 申 
请 ,应 制作 受理 决定 书 , 并 通知 申请 人 。 复 
议案 件 受理 决定 书 一 经 制 发 就 具有 法 律 效 
力 , 非 经 申请 人 申请 撤回 复议 申请 且 得 到 
复议 机 关 同意 ,或 在 复议 终结 前 ,未 发 现 申 
请 人 此 前 已 向 其 他 有 管辖 权 的 机 关 申请 复 
议 或 已 向 人 民法 院 起 诉 并 被 受理 的 ,海关 
复议 机 关 不 得 终止 审理 复议 案件 。 


中 华人 民 共 和 国 海关 


wi l £8278 号 


RF. 


项 的 规定 ,我 关 决定 受理 。 
特此 通知 


fuyi jiandu chengxu 
复议 监督 程序 (procedure of review 
supervision) 海关 行政 复议 机 关 发 现 已 
经 生效 的 海关 行政 复议 决定 在 认定 事实 或 
适用 法 律 上 确 有 错误 ,依法 对 案件 进行 重 
新 审理 的 法 律 程 序 。 提 起 海关 复议 监督 程 
序 必须 具备 下 列 两 个 要 件 : 中 海关 行政 复 
议决 定 已 经 生效 ,并 且 申 请 人 未 在 法 定期 
限 内 向 人 民法 院 起 诉 ;@ 发 现 已 经 生效 的 
海关 行政 复议 决定 在 认定 事实 上 或 在 适用 
法 律 上 确 有 错误 。 海 关 复 议 监督 程序 是 海 
关 依 法 设置 的 特别 救济 程序 ,其 意义 在 于 ， 
加 强 海 关 的 行政 执法 监督 ,充分 贯彻 依法 
行政 有 错 必 纠 的 法 制 原则 。 

根据 (中华 人民 共和 国 海关 行政 复议 
实施 办 法 》 的 规定 :四 上 级 海关 复议 机 关 
(包括 海关 总 署 ) 发 现下 级 海关 复议 机 关 做 
出 的 已 生效 的 复议 决定 确 有 错误 ,可 以 直 
接 通 过 复议 监督 程序 重新 复议 并 做 出 决 
定 ,或 指令 下 级 法 律 顾问 复议 机 关 通 过 复 
议 监督 程序 重新 复议 并 做 出 决定 ;@ 海 关 
复议 机 关 发 现 自己 做 出 的 已 生效 的 复议 决 
定 确 有 错误 ,可 以 通过 复议 监督 程序 重新 
复议 并 做 出 决定 。 

各 级 海关 对 拟 提 起 复议 监督 程序 的 案 
件 , 应 由 各 海关 复议 机 关 的 主管 行政 首长 
提交 案件 审理 委员 会 进行 讨论 。 对 审理 委 
员 会 决定 提起 复议 监督 程序 的 , 原 复 议 机 
关 应 将 不 复议 案件 的 案卷 和 有 关 证 据 材料 
提交 对 案件 重新 进行 复议 的 复议 机 关 ; 对 
提起 复议 监督 程序 的 复议 机 关 又 是 原 复议 
机 关 的 , 原 复议 案件 的 经 办 人 员 不 得 在 复 
议 监督 程序 中 担任 案件 的 复议 人 员 。 

海关 复议 监督 程序 开始 后 ， 已 经 生效 
的 复议 决定 不 停止 执行 。 提 起 海关 复议 监 
督 程序 的 复议 机 关 应 组 织 人 员 对 重新 复议 
的 案件 进行 认真 复查 ， 必 要 时 ,有 权 要 求 
原 复议 案件 申请 人 或 被 申请 人 补充 提供 证 
据 , 材 料 。 提 起 海关 复议 监督 程序 的 复议 
机 关 经 过 对 案件 的 审理 ,应 依据 事实 的 法 
律 , 做 出 撤销 、 变 更 或 责令 重新 做 出 具体 行 
政 行 为 的 决定 ,并 将 重新 做 出 的 决定 通知 
原 复议 案件 的 申请 人 、 被 申请 人 以 及 申 


诉 人 。 《 李 文 健 ) 
fuyi jueding 
复议 决定 (decision of reconsidera- 


tion) ”海关 行政 复议 机 关 通过 对 复议 案 
件 的 审理 ,就 有 关 的 行政 争议 做 出 的 一 种 
结论 性 的 书面 意见 。 海 关 复议 决定 是 对 原 
海关 的 具体 行政 行为 进行 审查 后 的 结论 ， 
是 由 海关 复议 机 关 针对 原 海关 的 具体 行政 
行为 而 做 出 的 决定 ,其 效力 高 于 原 海关 的 
有 具体 行政 行为 .根据 (行政 复议 条 例 ) 的 规 





定 ,海关 复议 决定 可 分 为 以 下 几 类 :OD 维护 
原 有 海关 具体 行政 行为 。 适 用 于 经 审查 可 
实 清楚 、 适 用 法 律 法 规 正确 ,而 且 符合 法 定 
程序 .未 超出 行政 管理 权限 的 具体 行政 行 
为 。@ 被 申请 人 对 原 海 关 的 具体 行政 行为 
补正 < 适用 于 程序 上 有 欠缺 的 具体 行政 行 
为 。@ 被 申请 人 限期 发 行 具体 行政 行为 。 适 
用 于 被 申请 人 不 作为 而 引起 的 海关 复议 案 
件 @ 撤 销 原 海关 的 具体 行政 行为 .适用 于 
经 审查 所 依据 的 事实 不 清 或 无 事实 依据 、 
适用 法 律 铺 误 .违反 法 定 程序 超越 或 洲 用 
职权 的 具体 行政 行为 。@@ 变 更 原 海关 的 具 
体 行政 行为 。 适 用 于 经 审查 适用 法 律 错误 
或 不 准确 , 及 明显 不 当 的 具体 行政 行为 。 
@ 责 令 被 申请 人 重新 做 出 具体 行政 行为。 
适用 于 被 申请 人 所 做 的 原 海关 的 具体 行政 
行为 违反 法 定 程序 ,或 者 明显 不 当 的 案件 。 
(FRM) 

fuyi juedingshu 
复议 决定 书 (notification of a review 
decision) 。 中 华人 民 共和 国 海关 行政 复 
议 机 关 对 审理 终结 的 复议 案件 做 出 的 结论 
性 的 法 律 文书 。 根 据 海关 复议 案件 类 别 的 
不 同 , 海 关 制 发 的 "复议 决定 书 "共有 4 种 
格式 ;适用 于 不 服 海 关 行政 处 罚 而 复议 
的 ( 见 示意 图 1)。 申 请 人 对 复议 决定 不 服 
的 ,可 以 依据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 ) 第 
纺 条 的 规定 , 自 收 到 "复议 决定 书 "之 日 起 
30 日 内 向 人 民法 院 起 诉 。@ 适 用 于 不 服 
海关 其 他 具体 行政 行为 而 申请 复议 的 ( 见 
示意 图 2)。 申 请 人 对 复议 决定 不 服 的 ,可 
以 依据 (行政 复议 条 例 ) 第 47 条 的 规定 , 自 
收 到 "复议 决定 书 "之 日 起 15 日 内 向 人 民 
法 院 起 诉 。@ 适 用 于 纳税 争议 的 第 1 次 申 
请 复议 的 ( 见 示意 图 3)。 如 纳税 义务 人 对 
复议 决定 不 服 ,可 依照 {中 华人 民 共和 国 海 
关 法 ) 第 46 条 的 规定 , 自 收 到 “复议 决定 
书 "之 日 起 15 日 内 ,向 海关 总 署 申请 复议 。 
@ 适 用 于 不 服 海关 关于 纳税 争议 的 第 ! 次 
复议 决定 而 向 海关 总 署 申请 复议 的 ( 见 示 
意图 4)。 如 纳税 义务 人 对 复议 决定 仍然 
不 服 , 可 以 依据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
第 46 条 的 规定 , 自 收 到 “复议 决定 书 " 之 日 
起 15 日 内 ,向 人 民法 院 起 诉 。 

海关 "复议 决定 书 "应 载 明 下 列 事项 : 
外 申请 人 的 姓名 ,住址 (法 人 或 其 他 组 织 的 
BA MSL) OMNIA WA A ER 
AMES IRS ORREN AER A 
理由 ;名 复议 认定 的 事实 与 理由 ,适用 的 法 
律 .行政 法 规 和 海关 规章 ; 回复 议决 定 ; 
@ 做 出 复议 决定 的 年 .月 \ 日 ;海关 行政 
复议 机 关 的 法 定 代表 人 的 署名 ,加 盖 的 复 
议 机 关 的 印章 ;@@ 不 服 复议 决定 向 人 民法 
院 起 诉 的 期 限 ,或 者 不 服 有 关 纳税 争议 的 


第 1 次 复议 决定 向 海关 总 署 申请 复议 的 期 
限 , 暨 "复议 决定 书 " 发 生 法 律 效 力 的 期 限 。 
图 1 


中 华人 民 共和 国 海关 
复议 决定 书 
) 关 复 字 第 号 

申请 人 : 
地 址 : 
被 申请 人 : 
法 定 代 表 人 姓名 : 职务 : 

申请 复议 的 主要 请 求 和 理由 : 


复议 认定 的 事实 与 理由 : 


复议 决定 : 





RK: (9) 
日 





中 华人 民 共 和 国 
复议 决定 书 
一 ( ) 关 复 字 第 号 
PRA: 
地 址 : 
被 申请 人 : 
法 定 代 表 人 姓名 : 职务 : 
申请 复议 的 主要 请 求 和 理由 : 


海关 


复议 认定 的 事实 与 理由 : 
复议 决定 : 


关 长 : (em) 


中 华人 民 共和 国 。 海关 
纳税 争议 复议 决定 书 
) 关 复 税 字 第 号 
申请 人 : 
地 址 : 
被 申请 人 : 
靶 定 代表 人 姓名 ; 职务 : 
兹 有 纳税 义务 人 对 本 
x 年 A 日 有 关 的 
决定 持 有 异议 ,并 于 年 月 日 向 
我 关 申请 复议 。 
申请 复议 的 主要 请 求 和 理由 : 


复议 认定 的 事实 与 理由 : 
复议 决定 : 


RK: (RA) 
a 











fu & 





中 华人 民 共和 国 海关 总 团 
纳税 争议 复议 决定 书 





申请 . 
地 址 : 
被 申请 人 : 
法 定 代表 人 姓名 : 职务 : 
兹 有 纳税 义务 人 对 中 
华人 民 共和 国 海关 年 月 
日 关于 
问题 的 复议 决定 不 服 ,并 于 
年 ”月 日 向 我 署 申请 复议 。 
申请 复议 的 主要 请 求 和 理由 ; 


复议 认定 的 事实 与 理由 : 
复议 决定 : 


mK: (me) 
年 月 日 


(FRM) 








fuyi gianzhi 

复议 前 置 (administrative review on 
precedence over any litigation) 中华 
人 民 共和 国 海关 行政 管理 相对 人 因 不 服 
海关 的 具体 行政 行为 ,在 向 人 民法 院 提起 
行政 诉讼 之 前 ,必须 先 就 所 诉 事项 向 海关 
行政 复议 机 关 申 请 复议 的 法 律 程序 。 其 
特点 是 :中 海关 行政 复议 要 先 于 行政 诉讼 
进行 ;四 申请 海关 行政 复议 是 提起 行政 诉 
讼 必须 经 历 的 程序 ,否则 人 民法 院 不 予 受 
理 ;@ 经 历 海关 复议 前 置 程序 之 后 并 不 必 
然 引 起 行政 诉讼 ;@ 仅 适用 于 因 纳税 争议 
引起 的 复议 及 诉讼 案件 。 海 关 复议 前 置 
的 意义 在 于 尽 可 能 地 将 海关 行政 管理 相 
对 人 与 海关 之 间 的 争议 化 解 于 诉讼 之 前 ， 
有 利于 争议 事项 的 及 时 解决 ， 也 有 利于 
维护 和 监督 海关 依法 行使 职权 。 根 据 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》、《 中 华人 民 共 
和 国 进出 口 关税 条 人 钢 》 的 有 关 规定 ， 纳 
税 义 务 人 同 海关 发 生 的 纳税 争议 应 当先 
经 过 海关 复议 前 置 程序 来 寻求 解决 ， 即 
纳税 义务 人 同 海关 发 生 纳税 争议 时 ， 应 
当先 缴纳 税 款 ,然后 自 海关 填 发 税 球 缴纳 
证 之 日 起 30 日 内 ,向 海关 申请 复议 ,海关 
自 收 到 “复议 申请 书 " 之 日 起 15 角 内 做 出 
复议 决定 ;纳税 义务 人 对 海关 复议 决定 仍 
然 不 服 的 ,可 以 自 收 到 "复议 决定 书 "之 日 
起 15 日 内 向 海关 总 署 申请 复议 ;对 海关 
总 署 的 复议 决定 仍然 不 服 的 ,可 以 自 收 到 
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复 tu 


“复议 决定 书 "之 日 起 15 日 内 ,向 人 民法 院 
起 诉 。 海 关 复 议 前 置 必 须 经 过 两 级 复议 程 
序 ,对 复议 决定 仍 不 服 的 ,才能 向 人 民法 院 
起 诉 。 ( 李 文 健 ) 


fuyi shenging buyu shouli caijueshu 

复议 申请 不 予 受 理 裁决 书 (ruling 
notification for not accepting a review 
application) ”中华 人民 共和 国 海关 行政 
复议 机 关 经 审查 认为 复议 申请 人 的 申请 不 
符合 申请 复议 的 条 件 而 裁决 不 于 受理 的 法 
律 文书 ( 见 示意 图 )。 根 据 《行政 复议 条 例 》 
的 有 关 规 定 ,海关 行政 复议 机 关 遇 有 下 列 
情形 之 一 的 ,可 以 做 出 “不 予 受 理 裁决 书 ”: 
人 申请 人 不 是 海关 具体 行政 行为 直接 侵犯 
其 合法 权益 的 公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 ; 
@ 没 有 明确 的 被 申请 人 ;加 没有 具体 的 复 
议 请 求 或 缺乏 事实 依据 ;@@ 所 申请 的 事项 
不 属于 申请 复议 的 范围 ;@@ 复 议 申 请 不 属 
于 受理 机 关 管辖 ;(@) 不 符合 法 律 .行政 法规 
规定 的 其 他 条 件 。 如 提出 复议 申请 的 日 期 
已 经 超出 法 定 的 期 限 ,已 向 人 民法 院 起 诉 
且 人 民法 院 已 受理 等 。 海 关 向 申请 人 制 发 的 
“不 予 受理 城 决 书 " 中 ,应 当 载 明 不 于 受理 的 
理由 ,并 告 之 不 服 裁决 向 该 海关 的 上 一 级 





中 华人 民 共 和 国 。 海关 
不 子 受理 裁决 书 
) 关 复 不 字 第 号 


RT. 的 复议 申 
请 ,我 关于 F 月 日 收 悉 。 经 审查 ,该 
申请 不 符合 (行政 复议 条 例 》 第 三 十 一 条 的 
规定 ， 。 根据 《 行 
政 复议 条 例 》 第 三 十 四 条 第 (二 ) 项 的 规定 ， 
我 关 裁决 不 于 受理 。 
MAANTEE R, AAIE 
决 书 之 日 起 十 五 日 内 向 本 海关 的 上 一 级 海 
关 ( ) 申 请 复议 ;也 可 以 直接 向 人 民法 
院 起 诉 。 
(RM) 
年 月 日 


海关 申请 复议 或 者 直接 向 人 民法 院 起 诉 的 
期 限 。 (地 文 健 ) 











fuzhiquon 
复制 权 (power of copying) 海关 
权力 之 一 。 源 自 ( 中 华人 民 共 和 国 知行 海 
关 法 ) 中 的 “海关 得 抄录 与 进出 口 贸易 有 关 
的 发 票 、 价 单 、 账 单 簿 册 、 函 电 及 其 他 文 
件 "的 规定 。 随 着 科学 技术 的 进步 和 海关 
监督 管理 的 需要 ,《 中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) 赋 予 海 关 复制 与 进出 境 运输 工具 、 货 
物 ,物品 有 关 的 合同 、 发 票 .账册 .单据 、 记 


录 , 文 件 , 业 务 函 电 、 录 音 录像 制品 和 其 他 
资料 的 权力 。 复 制 的 方式 有 抄录 或 者 复印 
书面 资料 及 拷贝 电脑 资料 等 。 

( 张 伟 ) 
Fujin Hoiguon 
富 锦 海关 (Fujin Customs House) 
来 属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中华 
人 民 共 和 国富 锦 海 关 。 位 于 黑龙 江 省 高 锦 
市 。 前 身 是 1956 年 设立 的 哈尔滨 关 富 锦 
工作 组 。1959 年 改 为 哈尔滨 关 富 锦 支 关 。 
1989 年 7 月 ! 日 国务 院 批准 富 锦 口岸 对 外 
开放 ,在 富 锦 港 设立 海关 科 级 办 事 处 ,隶属 
同 江海 关 。1992 年 12 月 11 日 办 事 处 调整 
为 处 级 机 构 。1995 年 5 月 16 日 更 为 现 名 。 
业务 管辖 范围 为 富 锦 市 和 组 滨 县 ,面积 
1.32 万 平方 千 米 。20 世纪 后 期 中 国 最 大 
合资 农场 “南韩 农场 "就 设 在 富 锦 海关 辖 
区 。 窜 锦 海 关 主要 业务 是 监管 易 货 贸易 
和 边境 小 额 贸易 进出 口 货物 。 主 要 是 从 
俄罗斯 进口 的 废 金属 和 对 俄罗斯 出 口 的 
水 果 \ 蔬 菜 和 粮食 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 6311 吨 ,总 值 29.5 万 美元 ;监管 各 类 运 
输 工具 15 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 130 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 109 
人 次 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 4 家 ; 
加 工 贸易 合同 备案 15 份 , 备 案 金 额 674 万 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 1 家 。 

(HRA) 





gaibian shuize guilei bioozhun 

改变 税则 归 类 标准 (criterion of 
change in tariff classification) 。 原 产地 
规则 中 实质 性 改变 标准 的 认定 标准 之 一 。 
指 产品 经 过 加 工 后 与 生产 该 产品 使 用 的 每 
一 进口 原材料 在 税则 分 类 目录 中 被 归 人 不 
同 的 税 号 时 可 认定 为 经 过 了 实质 性 改变 。 
由 于 税则 分 类 目录 不 是 为 确定 货物 原 产地 
而 制定 的 ,因此 不 能 完全 满足 确定 原 产地 
的 需要 。 菜 些 税则 项 目 之 间 的 区 别 不 是 由 
于 加 工程 度 ,产品 仅 经 简单 加 工 即 归 人 另 
一 税 号 , 虽 税 号 改变 但 未 发 生 实质 性 改变 ; 
某 些 税则 项 目 范围 较 大 ,产品 经 过 较 高 程 
度 的 加 工 仍 与 原料 职 零 部 件 归 人 同一 税 
号 , 虽 经 过 实质 性 改变 也 不 会 改变 税 号 因 
此 ,此 认定 标准 往往 需 辅 以 补充 规定 , 列 明 
改变 税 号 标准 不 适用 时 确定 原 产地 的 标 
准 。《 京 都 公约 》 附 约 DI《 关 于 原 产 地 规则 
的 附 约 ) 说 明 这 种 认定 标准 的 优点 是 确定 
原 产地 的 条 件 准 确 ,客观 ;缺点 是 补充 规定 
难以 全 面 且 需 随 技术 和 经 济 的 发 展 不 断 更 
新 ,很 难 制订 。 此 外 ,采用 此 认定 标准 的 前 
提 条 件 是 出 口 国 和 进口 国 双方 采用 相同 的 
商品 分 类 目录 作为 制定 税则 分 类 目录 的 基 
础 ,并 统一 实施 该 分 类 目录 。 海 关 合作 理事 
会 主持 制定 的 (商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 
《HS)1988 年 正式 生效 后 已 为 世界 绝 大 多 数 
国家 用 做 其 税则 分 类 目录 的 基础 .为 此 , 世 
界 贸易 组 织 (WTO)《 原 产地 规则 协议 ) 规 
定 ,在 制定 国际 统一 的 协调 非 优惠 原 产地 
规则 时 ,以 改变 税则 归 类 作为 认定 实质 性 
改变 的 基本 标准 ,只 有 其 不 适用 时 才 考 虑 
其 他 补充 标准 ,如 制造 或 加 工 工序 标准 或 
从 价 百分比 标准 ;并 以 《商品 名 称 及 编码 协 
调制 度 ) 为 基础 制定 每 一 具体 产品 特定 的 
原 产地 标准 。 ( 李 延 RH) 


gojji youboo jianguan 

改 寡 邮 包 监管 (supervision and con- 
trol over postal changing deliv- 
ery) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 进 境 后 改 
害 境外 的 邮包 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
改 害 邮 包 指 邮包 指 寄 地 址 的 收 件 人 已 搬迁 
别处 或 闻 包 收 件 人 要 求 将 邮包 改 音 到 其 他 
地 方 的 邮包 。 要 求 改 寄 境 外 地 址 的 进 境 邮 


包 须 经 海关 重新 查验 。 如 果 改 斋 的 邮包 已 
计 征 进口 税 ,海关 须 办 理 注销 免税 手续 。 
改 宕 境内 地 址 属 邮 局 业务 范围 ,海关 不 于 
监管 。 (awit) 


gonbu peixun yu shiyong xiangjiehe zhidu 

干部 培训 与 使 用 相 结 合 制度 (ap- 
pointment system on training and using 
of cadres) 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 
规范 人 力 资源 管理 、 提 高 干部 素质 的 一 项 
制度 。 培 训 是 培养 、 考 核 和 使 用 海关 系统 
国家 公务 员 的 重要 途径 。 参 加 和 接受 培训 
是 他 们 的 权利 和 义务 ， 均 须 按 规定 接受 各 
类 培训 。 被 录用 人 员 必 须 参 加 “入 关 教 
育 "; 晋 职 前 要 参加 任职 责 格 培训 或 考试 ; 
转换 工作 岗位 要 接受 “转岗 培训 "; 每 位 
关 员 每 3 年 必须 接受 1 次 在 职 岗位 轮训 。 
培训 合格 者 ， 发 给 “培训 合格 证 书 "， 培 
训 的 结果 作为 关 员 年 终 考 核 和 今后 使 用 、 
亚 职 、 晋 级 的 重要 依据 之 一 。 由 于 个 人 原 
ARS MAM MU, ROAR, HR 


上 岗 。 (mm) 
Ganzhou Haiguon 
贺州 海关 (Ganzhou Customs House) 


来 属 南昌 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 炉 州 海关 。 位 于 江西 省 转 州 市 。 
1993 年 4 月 设立 ,1995 年 6 月 28 日 开关 。 
业务 管辖 范围 为 炉 南 地 区 18 个 县 市 ,面积 
3.93 万 平方 千 米 。 主 要 负责 进出 口 货物 
监管 ,征收 关税 和 其 他 税 费 ,办 理 加 工 贸 易 
业务 ,海关 稳 查 和 查缉 走私 。1998 年 监管 
进出 口 货物 6596 吨 ,总 值 7011 万 美元 ; 监 
管 各 类 运输 工具 523 次 , 集 装 (标准 ) 箱 495 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 126 
万 元 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 168 万 元 ， 
查处 违规 案件 11 起 ,案值 737 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 87 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 
登记 %4 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 104 份 , 备 
案 金 额 1321 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注 
册 登 记 24 MERR A AR 
沿线 革命 老区 第 一 关 , 是 沿海 通 向 内 陆 的 
重要 南大 门 。1995 年 被 评 为 江西 省 “结对 
共 建 精神 文明 口岸 "先进 集体 ,1996 年 被 
评 为 总 州 地 区 优质 服务 单位 。 
(226% 何 i) 

‘ganggian peixun 

岗 前 培训 (prepost training) 。 # 
人 民 共和 国 涛 关 对 关 员 上 岗 前 进行 的 一 种 
资格 培训 。 它 包括 人 关 教育 和 转岗 培训 。 
人 关 教育 是 对 海关 系统 新 录用 国家 公务 员 
进行 的 培训 ， 分 脱产 集中 培训 和 岗位 实习 
两 个 阶段 ， 时 间 为 1 年 ， 其 中 集中 培训 时 
间 不 少 于 3 个 月 ， 岗 位 实习 应 在 2 个 以 上 


岗位 轮 岗 实践 。 人 关 教 育 必须 在 试用 期 
内 完成 。 转 岗 培 训 是 对 海关 系统 内 转换 
工作 岗位 的 国家 公务 员 进 行 的 培训 ， 主 要 


内 容 为 新 岗位 所 必须 具备 的 基本 知识 、 
技能 。 CG 强 ) 
gongwei peixun 


岗位 培训 (post training) 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 关 员 进行 的 一 种 有 目的 、 
有 组 织 的 培训 活动 。 海 关系 统 干部 岗位 培 
训 是 根据 职位 工作 需要 进行 的 政治 素养 、 
业务 技能 的 提高 和 知识 更 新 的 培训 ,包括 
在 职 轮训 各 种 形式 的 业务 培训 和 学 历 教 
育 。 由 海关 总 署 或 各 海关 院 校 \ 直 属 海关 
及 教育 培训 协作 区 依据 海关 总 署 颁发 的 统 
一 培训 计划 大纲 组 织 实施 。 岗 位 培训 的 
主要 内 容 是 岗位 规范 ,包括 各 个 岗位 工作 
的 性 质 、 任 务 、 责 任 和 工作 技能 。 它 是 对 岗 
位 工作 人 员 的 基本 要 求 , 包 括 政治 思想 、 职 
业 道德 ,文化 程度 ,专业 知识 和 实际 能 力 
等 ,有 些 岗位 还 应 有 身体 ,心理 \ 经 历 等 
要 求 。 (# R) 


Gang - Ao like xingli wupin jianguan 
港澳 旅客 行李 物品 监管 (supervi- 
sion and control over luggage and articles 
of Hong Kong and Macao passengers) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 居住 在 香港 和 澳门 
地 区 居民 进出 境 的 带 的 行李 物品 实施 管理 
的 行政 执法 行为 。1840 AE JT ARS 
港 和 澳门 相继 成 为 英国 和 葡萄 牙 的 管制 地 
区 ,内 地 海关 对 两 地 居民 进出 境 携带 的 行 
李 物 品 实施 监管 。 对 应 税 或 违禁 物品 严 加 
管理 ,对 日 常生 活用 品 验 放 较 宽 ,并 根据 旅 
客 所 乘 交通 工具 采取 不 同 的 检查 方法 。 搞 
日 战争 时 期 ,监管 工作 一 度 受阻 。 中 华人 
民 共和 国 建立 后 ,深圳 和 拱北 口岸 因 所 处 
的 特殊 地 理 位 置 而 成 为 港澳 旅客 进出 境 的 
主要 通道 。 每 年 进出 境 的 港澳 旅客 , 约 占 
全 国 进出 境 旅客 总 数 的 一 半 。 春 节 、 清 明 
和 中 秋 等 传统 节日 期 间 ,港澳 旅客 多 举 家 
回 乡 ,所 携 物品 从 低档 日 常用 品 、 粮 副食 品 
逐渐 向 高 档 消费 品 发 展 。 

海关 对 港澳 旅客 行李 物品 的 验 放 , 在 
2 世纪 80 年 代 前 多 实行 列 名 限 品种 加 限 
量 和 限 值 管理 。1950 ~ 1956 年 ,港澳 旅客 
赁 公安 机 关 核发 的 通行 证 人 出 境 ,所 携 物 
品 多 为 粮 副 食品 和 洋 杂 物品 ,海关 按 有 关 
免税 限量 规定 验 放 。1956 年 ,取消 通行 证 
AR ECM ES PABA, I 
可 在 介绍 书 上 填报 物品 。 海 关 根据 规定 ， 
对 港澳 旅客 进 境 居住 3 个 月 以 上 者 , 除 旅 
途 必 需 的 衣着 、 食 品 \ 旺 洗 用 具 等 免税 外 ， 
其 他 物品 在 到 岸 价格 人 民 币 50 元 以 内 的 ， 
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准予 征 税 放行 。 居 住 不 满 3 个 月 者 , 征 税 
限 值 为 人 民 币 50 元 。1959 年 大 陆 经 济 困 
难 时 期 ,旅客 携 进 物品 以 粮 副食 品 为 主 , 海 
关 从 宽 照顾 征 税 验 放 。1963 年 随 着 经 济 
好 转 , 取 消 粮 副食 品 不 限量 完税 进口 的 规 
定 。" 文 化 大 革命 "期 间 , 海 关 对 行李 物品 
检查 偏 严 , 执 行政 策 机 械 刻 板 , 各 种 限制 较 
多 。 实 行 改革 开放 政策 后 海关 相应 调整 有 
关 规 定 ,对 港澳 旅客 首先 实行 免税 通道 和 
应 税 通道 制度 ,简化 通关 手续 ;同时 放宽 物 
品 管理 范围 ,允许 每 一 成 年 人 每 年 选择 征 
税 带 进 自 行车 ` 继 幼 机 、 照 相机 等 耐用 消费 
品 中 的 1 件 。 每 次 入境 可 免税 带 进 总 重量 
30 千 克 的 行李 ,其 中 食品 15 千克 ,衣着 35 
件 。 同 年 ,港澳 旅客 改 持 “ 港 澳 同 胞 回 乡 
证 "人 出 境 ,将 需 向 海关 申报 的 物品 自行 在 
回 乡 证 内 海关 记事 栏 上 填报 ,根据 规定 选 
择 应 税 通道 或 免税 通道 通关 。20 世纪 80 
年 代 海 关 不 断 改革 物品 管理 制度 ,推行 限 
值 归 类 管理 ,陆续 放 寅 日 常用 剖 的 免税 限 
量 , 增 加 摩托 车 \ 电 冰箱 ,录像 机 等 可 选择 
征 税 带 进 的 物品 品种 。 对 当天 或 短期 内 多 
次 往返 ( 指 15 天 内 进 境 超过 1 次 ) 香 港澳 
门 旅客 行李 物品 管理 ,海关 于 1988 年 制定 
统一 的 限制 规定 ,保证 正常 旅客 的 合理 需 
要 。1996 年 8 月 海关 总 署 颁布 法 规 ,统一 
对 中 国籍 旅客 进出 境 行李 物品 的 管理 , 通 
过 归并 放宽 历来 单列 且 限 制 较 严 的 港澳 旅 
客 行李 物品 征 免税 限量 。 根 据 规定 ,港澳 
旅客 携带 衣料 .衣着 、 鞋 \ 帆 ,工艺 美术 品 和 
价值 人 民 币 1000 元 以 下 ( 含 1000 元 ) 的 其 
他 生活 用 品 , 除 价值 人 民 币 800 元 以 上 、 
1000 元 以 下 的 物品 每 种 限 免税 1 件 以 外 ， 
在 自用 合理 数量 范围 内 ,海关 予以 免税 放 
行 ;携带 价值 人 民 币 1000 元 以 上 ,5000 元 
以 下 ( 含 5000 元 ) 的 生活 用 品 ,每 公历 年 度 
内 可 任 选 其 中 1 件 征 税 进 境 。 当 天 或 短期 
内 多 次 来 往 港澳 地 区 旅客 不 适用 上 述 规定 
的 免税 限量 ,海关 仅 放行 其 旅途 所 必需 的 
生活 用 品 。 对 港澳 旅客 携带 出 境 的 行李 物 
品 , 除 国家 限制 出 境 的 物品 外 ,在 自用 合理 
数量 内 准予 带 出 。 《欧阳 小 娜 ) 


Gong- Ao - Tai diqu youboo jianguan 

港澳 台地 区 邮包 监管 (supervision 
and control over postal parcels from/to 
Hong Kong, Macao and Taiwan) 中华 
人 民 共 和 国 海关 依法 对 香港 澳门 和 台湾 
地 区 进出 境 邮包 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 害 自 或 寄 往 香港 澳门 地 区 的 邮包 应 
以 亲友 则 馈赠 为 限 , 以 自用 合理 数量 为 原 
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则 ,不 容许 利用 邮包 进口 超 限量 超 限 值 物 
品 ,出 售 件 利 ,以 及 出 于 政治 和 传教 目的 ， 
向 中 国境 内 散发 违禁 物品 。1955 年 10 月 ， 
海关 规定 准许 香港 澳门 邮寄 进出 境 物品 
的 限 值 , 港 澳 地 区 每 人 每 月 收 寄 物 品 各 限 
1 次 , 限 值 人 民 币 20 元 。 对 邮寄 进口 的 物 
品 ,征收 关税 ;对 邮寄 出 口 的 物品 , 兔 征 关 
税 。20 世纪 60 年 代 初期 ,由 于 大 陆 发 生 自 
然 灾害 , 粮 副 食品 缺乏 ,从 港澳 地 区 进口 的 
粮 副食 品 大 量 增加 。 海 关 对 港澳 同胞 在 内 
地 亲属 所 收 寄 的 粮 副食 品 邮包 一 律 免税 放 
行 。1977 年 7 月 ,海关 对 进出 境 邮包 在 原 
有 限 值 的 基础 上 ,增加 限 包 次 限量、 限 品 
种 的 措施 。 进 入 80 年 代 , 随 着 改革 开放 的 
进展 ,多 次 放宽 进出 境 邮包 的 限 值 , 并 实行 
免税 额 。 至 1994 年 11 月 ,每 包 限 值 提高 到 
800 元 ,免税 额 提高 到 400 元 。 寄 自 港澳 地 
区 的 个 人 邮包 ,由 设 有 海关 的 邮局 交 海关 
查验 ,并 按 章 征 税 或 免税 放行 。 寄 往 港澳 地 
区 的 个 人 邮包 ,在 设 有 海关 的 邮局 投 寄 的 ， 
由 邮局 交 海关 查验 。 寄 自 或 寄 往 港澳 地 区 
的 邮包 ,必须 填写 "报税 单 "1 份 ,进出 口 小 
包 邮 件 帖 贴 绿色 验 关 答 条 , 供 海关 查核 。 寡 
件 人 在 报税 单 (或 绿色 验 关 签 条 ) 上 ,应 如 
实 填报 内 乾 物 品 的 品种 .数量 和 价值 。 自 
1988 年 4 月 1 日 起 ,海关 规定 对 台湾 邮包 
通过 香港 .澳门 转 寄 进 出境 的 , 按 寄 自 或 寄 
往 香 港 、 澳 门 的 个 人 邮包 办 法 办 理 ;通过 外 
国 转 寄 进 出 境 的 , 按 《 海 关 对 进出 口 邮递 物 
品 监管 办 法 ) 办 理 。 (和 白 振江 ) 


Gang - Ao tongbao huixiangzheng 

港澳 同胞 回 乡 证 (certificate of re- 
tuming home for Hong Kong and Macao 
compatriot) 。 港澳 同胞 来 往 内 地 的 身份 
证 明 ( 见 图 )。 在 有 效 期 内 可 多 次 使 用 。1979 





年 7 月 启用 。 它 内 含 持 证 人 资料 页 和 查验 
页 .资料 页 贴 有 持 证 人 的 2 寸 照片 ,号 码 , 姓 
名 ,出 生日 期 、 逢 贯 \ 职 业 和 港澳 证 件 及 号 
码 \ 港 澳 地 址 等 查验 页 除 由 边防 部 门 加 盖 
进出 境 刻 有 日 期 和 口岸 名 称 的 印章 外 ,其 
中 的 旅客 填报 “记事 "一 栏 是 供 持 证 人 向 海 
关 申 报 所 携带 进出 境 货币 黄金 及 其 制品 、 
旅途 自用 物品 以 及 其 他 需 办 海关 手续 的 行 


李 物品 ,海关 据 以 进行 监管 填报 物品 时 ， 
有 关 的 品名 数量、 价值 单位、 重量 等 应 填 
写 清楚 。 该 证 有 效 期 10 年 ,有 效 期 满 或 查 
验 页 用 完 , 须 换 领 新 证 ,1999 年 开始 陆续 
换 发 IC 卡 式 * 港 澳 居民 来 往 内 地 通行 证 "。 
(MEH) 





gangjing 

EW (harbor police) 。 中 国 近代 海 
关 在 上 海港 设置 的 水 上 警察 。19 世纪 60 
年 代 , 上 海港 已 是 中 国 对 外 贸易 的 最 大 港 
口 。 为 加 强 上 海港 的 管理 秩序 ,1868 年 5 
月 4 日 ,海关 总 税务 司 赎 德 发 出 成 立 上 海 
港 港 警 的 通知 。 之 后 ,要 求 英国 泰晤士 河 
港 车 当局 选派 7 人 来 上 海 帮助 组 建 ,并 制 
定 与 英国 港 警 相同 的 规章 制度 。1869 年 3 
月 ,一 支 完全 仿照 泰晤士 河 港 警 模式 的 上 
海港 港 警 正式 成 立 。7 名 英国 港 警 成 为 上 
海港 警 的 骨干 , 英 人 何 威 尔 被 任命 为 第 一 
任 上 海港 警 监督 长 。 上 海港 警 的 主要 职责 
是 :中 保护 海关 税收 ,水 上 关 产 和 港口 设 
备 ;@ 维 护 港口 安全 和 航道 畅通 ;四 防止 港 
区 的 犯罪 和 偷盗 。 港 警 配 有 武器 ,具有 继 
私 ,巡捕 人 犯 之 权 , 实 际 上 是 一 支 由 外 国人 
控制 的 港口 水 上 武装 力量 。 上 海港 敬 隶 属 
海关 海 务 部 门 ,由 上 海 海关 理 船 厅 (港务 
长 ) 管 理 。 其 管辖 范围 初 为 外 浴 洋 船 停泊 
区 江面 ,以 后 不 断 扩展 ,1900 年 时 已 包括 
上 自白 莲 泾 的 黄浦 江面 以 及 胶州 路 以 下 的 
苏州 河面 。1949 年 上 海 解放 前 夕 , 江 海关 
浴 警 队 有 警官 警 员 347 人 、 船 员 272 人 , 舰 
艇 14 稻 ,下 设 吴淞 ,白莲 汉 , 杨 树 浦和 陆 家 
嘴 4 个 分 署 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 
1950 年 11 月 上 海港 警 随同 全 部 港务 工作 
移交 上 海港 务 局 接管。 CHR) 


gongkou chuanzhi tingbo qixie huowu 
zhongcheng 

港口 船只 停泊 起 印 货物 章程 (har 
bor regulations relating to berthing and 
unloading ships) 。 泛 指 中 国 近代 海关 对 
外 国 船只 进 港 停泊 起 印 货物 的 有 关 规 定 。 
鸦片 战争 前 ,外 国 船只 在 中 国 港口 停泊 起 
印 货 物 均 由 中 国 海关 监督 管理 。 鸦 片 战争 
后 ,根据 中 英 ( 美 法) 五 口 通 商 章程 ,建立 
领事 报关 制 ,外 国 船只 进 港 停泊 ,办 理 报 
关 , 起 卸货 物 等 均 先 向 该 口 本 国 领事 报告 ， 
再 由 领事 行文 通知 海关 。 船 只 办 理 付 税 结 
关 手续 后 , 交 该 领事 验证 方 可 出 口 。1859 
年 ,中 国 海关 开始 设 总 税务 司 。 各 口 制定 
相应 的 港口 停泊 起 印 货物 章程 ,如 《 粤 海关 
黄埔 地 方 船只 停泊 装 印 货 物 办 法 》。 这 类 
章程 或 办 法 一 般 内 容 为 :中 指 泊 处 为 船只 
指 泊 , 对 载运 危险 、 易 爆 等 货物 的 船只 规定 
专门 的 停泊 区 域 或 码头 ;四 规定 船只 报关 


手续 和 海关 查 检 手 续 ;船只 向 海关 申请 
印 货 准 单 。 一 般 情况 下 ,申请 普通 卸货 准 
单 。 装 运 禁 运 品 、 危 险 品 及 军火 的 船只 , 货 
物 起 印 另 有 详细 规定 。 此 类 章程 制定 的 目 
的 ,一 是 保证 税收 ,防止 走私 偷 漏税 款 ;二 
是 保证 港口 安全 。 各 港口 海关 还 根据 本 港 
口 具 体 情况 制定 特定 规章 ,如 《湘江 浅水 期 
内 轮船 在 长 沙 下 游 各 处 装 印 货物 暂行 条 
例 )《 轮 船 在 江阴 起 印 煤 帮办 法 》 和 《汉口 
AE) CHAE) 


gongkou guanli chuanzhi zhangcheng 
港口 管理 船只 章程 (harbor regula- 
tions relating to administrating ships) 
泛 指 中 国 近 代 海关 针对 港口 船只 管理 制定 的 
各 种 章程 。 鸦片 战 争 前 ,海关 监督 不 仅 负责 
关税 征收 ,也 负责 港口 船只 管理 。 鸦 片 战争 
后 ,中 国 关税 主权 和 港口 主权 受到 外 国势 力 
的 侵犯 ,海关 监督 不 能 独立 行使 职权 ,一 切 有 
关 港口 管理 的 措施 必须 通过 外 国 领事 向 外 国 
侨民 发 布 通告 后 才能 实行 。 从 1859 年 起 ,中 
国 海关 由 总 税务 司 统一 管辖 ,港口 船只 管理 
归 入 海关 职权 范围 。 首 任 总 税务 司 李 泰 国 当 
年 与 驻 沪 各 国 领事 制定 (黄浦 江河 泊 章 程 )21 
条 ,主要 内 容 有 :(D 管 泊 人 ( 即 港务 长 ) 为 进 港 
船只 指派 引水 ,指定 泊位 和 抛锚 办 法 ;@ 船 只 
开行 必须 提前 48 小 时 升 开行 旗 , 并 向 管 泊 人 
申请 引水 ;四 船 人 发 生 碰撞 须 立刻 到 管 泊 处 
应 报 ;G 引 水 分 界 内 和 外 洋 , 界 内 引水 在 船只 
出 界 时 即将 船只 交 外 洋 引水 带 出 ;人 黄浦 江 
内 船只 当 密 排 之 时 , 管 泊 人 如 指令 某 出 口 般 
只 须 有 火 轮船 只 带 出 ,该 船 不 得 有 违 ;@ 载 有 
火药 并 名 引火 之 物 的 船只 不 得 进 黄浦 洪 停 
泊 , 必 须 寄 泊 于 离 界 限 一 码 之 远 约 三 里 外 ; 
@ 船 主 有 不 遵 管 泊 人 指示 故 违 或 抗拒 者 ,以 
罚款 论处 ,每 次 限额 100 银两 ,由 领事 迫 讨 ， 
交 给 中 国 官 充 公 。 章 程 公布 后 ,又 补充 有 关 
船舶 碰撞 的 条 文 。 从 此 上 海港 船只 有 了 统 
一 的 管理 章程 ,港内 航行 有 序 ,安全 亦 有 保 
障 。 林 德 继任 总 税务 司 ,各 港口 海关 相继 
设立 ,任用 外 籍 人 士 担任 理 船 厅 ( 即 港务 
长 )。 施 行 1862 年 的 (上 海口 理 船 厅 章 程 》 
保留 《黄浦 江河 泊 章 程 ) 的 基本 内 容 。 后 不 
断 修订 增补 ,内 容 涉及 防疫 、 港 内 防 污染 和 
危险 品 装卸 等 。1913 年 的 (上 海 理 船 厅 章 
程 ) 增 至 47 条 。 各 港口 还 对 从 事 专门 业务 
的 船只 制定 有 关 章 程 ,如 《管理 货船 章程 》、 
《管理 拖轮 章程 ) 等 。 
推荐 书目 

SHAE MCE ML), 人民 交通 出 版 社 ， 
北京 ,1990。 

海关 总 税务 司 公署 统计 科 ;《 海 关 法 规 汇编 》 
第 3 版 ,上 海 ,1937。 

《 叶 凤 美 ) 


gongkou zhangcheng 

港口 章程 (harbor regulations) 泛 
指 中 国 近 代 海 关 为 保证 港口 航行 秩序 和 安 
全 而 制定 的 章程 。 

中 国 自 宋代 起 ,对 中 外 海 船 人 港 建立 
了 周密 的 登记 管理 制度 , 清朝 前 期 这 种 规 
定 更 为 严格 ,体现 对 国家 主权 的 维护 。 如 
外 商船 只 至 虎门 ,必须 先 起 炮 位 ,护送 商船 
的 外 国 兵 船 一 概 不 许 驶 人 内 港 ;外 商船 只 
没有 中 国 引水 员 引 领 ,不 准 自由 进出 广州 
港 等 。 鸦 片 战争 后 ,中 国 被 迫 开放 五 口 , 港 
口 主权 受到 侵犯 。 首 先是 引水 权 的 丧失 ， 
其 次 是 外 国 兵 船 可 以 在 五 口 驻扎 。 各 国 来 
船 由 各 国 领 事 经 管 ,中 国 无 权 统一 管辖 。 

上 海港 开放 后 ,港口 洋 船 停泊 区 没有 
明确 的 管理 机 构 和 制度 。1851 年 秋 , 美 、 
英 \ 丹 麦 \ 荷 兰 和 葡萄 牙 5 国 领事 ,擅自 提 
名 在 上 海港 当 引水 员 的 美国 人 贝 莱 士 为 上 
海港 港务 长 ,强迫 上 海道 台 同意 ,并 联名 公 
布 于 《 北 华 捷报 》 上 。 贝 莱 士 上 任 后 以 上 海 
道 台 名 义 发 布 ( 上 海港 口 管理 章程 6 条 ， 
主要 内 容 是 :中 港内 洋 船 泊 界 为 自 苏州 河 
南岸 至 洋 泾 浜 的 黄浦 江面 ,东西 沿岸 各 留 
出 行船 通道 ;@ 港 务 长 职权 为 洋 船 指 泊 、 监 
督 其 停泊 与 开航 ,审批 移 泊 ;@) 凡 载 有 火药 
及 易 炙 品 的 船只 不 得 停泊 在 洋 船 停泊 区 附 
近 ;@ 外 国人 不 得 在 岸上 开设 饭店 客栈 招 
揽 洋 船 水 手 ; 回 无 领事 许可 ,外 国 船员 不 得 
上 岸 永久 居留;@ 章 程 修 改 ,应 由 道 台 与 领 
事 共同 协商 办 理 。 这 是 上 海港 的 第 1 个 港 
章 ,其 中 最 基本 的 办 法 成 为 中 国 港口 管理 
近代 化 的 开端 。 但 因 中 国 港口 主权 旁落 ， 
各 国 争夺 激烈 , 贝 莱 士 不 能 使 各 国 商船 服 
从 指挥 ,任职 1 年 ,愤然 离 去 。 

1854 年 , 驻 香港 的 英国 商务 监督 擅自 
公布 (通商 五 口 总 则 》, 规 定 英 船 在 五 口 应 
受 英国 领事 管辖 。1859 年 , 英 人 李 泰 国 就 
任 中 国 海关 总 税务 司 ,并 使 港口 管理 归 人 
海关 职权 范围 。 同 年 ,他 与 各 国 驻 沪 领事 
制定 《黄浦 江河 泊 章 程 ?21 条 ,详细 规定 洋 
船 的 进出 、 停 泊 等 事项 。1862 年 ,江海 关 率 
先 任用 英国 人 贺 克 莱 为 港务 长 (时 称 理 船 
厅 ), 并 公布 《上 海口 理 船 厅 章 程 》。 继 而 其 
他 各 口 也 任用 洋 员 为 港务 长 并 制定 港 章 ， 
如 镇 江 关 的 《镇 江 关 理 船 厅 职 务 操 要 》, 江 
汉 关 的 《海关 章程 } 等 。 以 后 各 口 都 对 原 有 
港 章 进行 修订 补充。 如 镇 江 关 颁布 《 泊 船 
FARA BE TARE WKS 
项 办 法 》, 江 汉 关 颁布 (江汉 关 防 护 染 疫 十 
条 》。1913 年 的 (上 海 理 船 厅 章 程 ) 增 至 47 
条 ,内 容 包括 吴淞 上 海 两 停泊 场 规则 、 航 
海 规则 ,以 及 装 油船 类 ,传染 病 类 、 保 护 水 
道 事务 类 和 杂项 类 的 有 关 规则 ,一 直 延 用 
至 1949 年 。 


gang 港 


中 国 近代 港 章 在 吸收 资本 主义 国家 港 
口 管 理 经 验 的 基础 上 出 现 和 不 断 完善 , 具 
有 一 定 的 科学 性 ,但 有 半 殖 民 地 内 容 。 如 
1873 年 上 海港 章 增补 1 条 , 专 为 外 国 兵 船 
预 留 4 个 最 好 泊位 ,1913 年 的 上 海港 章 大 
枉 扩 大 洋 船 停泊 区 。 且 近代 港 章 专 为 港内 
洋 船 停泊 区 制定 ,对 华 船 区 域 不 予 过 问 ,将 
港口 管理 市 列 为 二 。 
推荐 书目 
PARES: (LEL), ARZA HKH, 
北京 ,1990。 
《武汉 港 史 ) 编 委 会 :《 武 汉 港 史 》, 人 民 交 通 出 
版 社 ,北京 ,1994。 
《 叶 凤 美 ) 
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港 区 海关 综合 管理 系统 (integrated 
management system for customs in port 
ara) 中华 人民 共和 国 涛 关 对 灌区 综合 
电子 数据 交换 (EDI) 监督 管理 系统 。 按 照 
海关 海运 监管 业务 作业 流程 集中 管理 模 
式 \ 港 区 有 关 部 门 和 企业 与 海关 计算 机 联 
网 作业 的 需求 而 开发 设计 的 。 系 统 由 3 个 
部 分 组 成 :中 在 港 货物 动态 管理 。 主 要 由 
港 区 进出 货物 商务 管理 和 港 区 进出 货物 库 
场 管理 , 港 区 进出 货物 放行 管理 3 个 功能 
模块 构成 。 具 体 有 装 印 货 、 进 口 货物 提货 
申请 、 出 口 货物 调度 闸口 ( 装 船 ) 放 行 和 货 
物 进 出 库 场 管理 等 处 理 ,以 及 输入 、 查 询 、 
统计 和 数据 传输 等 功能 。(@ 在 港 船 舶 动态 
管理 。 主 要 有 船舶 舍 离 港 、 移 泊 和 装卸 作 
业 等 处 理 , 以 及 输入 查询、 统计 和 数据 传 
输 等 功能 。(D 海 关 港 区 动态 监控 管理 。 主 
要 有 港 区 动态 数据 接受 、 大 屏幕 港 区 动态 
显示 和 查询 等 功能 。 系 统 由 海关 总 署 组 织 
九龙 ( 今 深圳 ) 等 5 个 沿海 口岸 海关 部 分 技 
术 人 员 组 成 的 工程 小 组 开发 完成 。1995 
年 2 月 进行 软件 开发 。 同 年 8 月 在 蛇口 海 
关 试 运行 。 系 统 的 应 用 :中 实现 了 海关 对 
海运 监管 的 全 面 计算 机 管理 ,通过 实时 掌 
担 港 区 船舶 、 货 物 动态 ,加 强 对 在 港 货物 的 
实际 监管 ;四 促进 了 港 区 有 关 部 门 的 科学 、 
统一 、 规 范 管理 ,协助 海关 把 关 , 承 担 应 尽 
的 义务 和 责任 ;@ 通 过 联网 作业 、 数 据 共享 
与 交换 ,促进 海关 和 港 区 企业 向 国际 懒 例 
舍 拓 ,进一步 简化 手续 ,方便 进出 ,缩短 通 
关 时 间 , 提 高 港 区 经 济 效益 和 社会 效益 。 


(FRR KH) 
gangwu jandu 
港务 监督 (harbor superintendence 
administration) ”国家 设 在 港口 行使 航 
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高 gao 


务 行政 管理 的 机 关 。 监 督 沿海 航行 .进出 港 
口 和 在 港内 航行 或 停泊 的 Ph kiii 
遵守 本 国法 令 和 港口 规章 。 主 要 任务 有 : 管 
理 引 航 ,信号 和 安全 秩序 ,处 理 海事 ;防止 
水 域 污染 ;处 理 船舶 违反 政策 法令 及 各 项 
规章 制度 的 案件 世界 各 国 行使 港务 监督 
职能 的 机 构 不 尽 相同 ,如 美国 是 海岸 警卫 
队 , 日 本 是 海上 保安 厅 , 澳 大 利 亚 是 沿海 警 
戒 中 心 ,南斯拉夫 是 港务 监督 局 等 。 中 华人 
民 共 和 国 建立 前 ,中 国 的 港 政大 权 一 直 由 
帝国 主义 列强 把 持 。1953 年 4 月 16 日 中 央 人 
民政 府 颁布 (交通 部 海运 总 局 海 务 ,港务 监 
督 室 工作 章程 》, 交通 部 海运 总 局 设立 “ 海 
务 .港务 总 监督 室 ", 各 海港 设立 港务 总 监 
督 室 ,长 江 流域 港口 设立 航 政 管理 局 ,实行 
对 外 开放 后 ,交通 部 下 属 的 “ 海 务 、 港 务 总 
监督 室 " 改称 "水 上 安全 监督 局 ,各 海港 
“港务 总 监督 室 " 改称 为 “交通 部 x x 海上 
安全 监督 局 ”。 (RMB) 





goodeng jiooyu haiguan guonli zhuanye 
zixue kaoshi 

高 等 教育 海关 管理 专业 自学 考试 
(self-study program of customs manage- 
ment professional of higher education) 
中 华人 民 共 和 国 海关 实施 高 等 学 历 教育 的 一 
种 形式 。1988 年 初 ,海关 总 署 商 请 全 国 高 等 
教育 自学 考试 指导 委员 会 协调 和 组 织 全 国 部 
分 省 \ 自 治 区 、 直 辖 市 高 等 教育 自学 考试 委 
员 会 开 考 海关 管理 专业 。 海 关 管 理 专业 
(专科 ) 自 学 考试 的 要 求 ,在 总 体 上 与 全 日 
制 普通 学 校 相应 (专科 ) 的 水 平 相 一 致 。 同 
时 ,根据 高 等 教育 自学 考试 的 特点 ,着 重 考 
核 应 考 者 掌握 基本 理论 、 基 本 知识 和 基本 
技能 的 能 力 。 专 业 要 求 通过 在 职 海关 人 员 
的 自学 考试 ,造就 和 选拔 适应 改革 开放 形 
势 需要 ,具有 较 广泛 海关 专业 知识 的 海关 
专业 人 员 。 海 关 管理 专业 自学 考试 设置 开 
考 15 门 课程 ,各 门 课程 采用 学 分 制 。 其 中 ， 
公共 课程 为 哲学 政治 经 济 学 、 大 学 语文 、 
英语 和 法 学 概论 ;专业 课程 为 专业 英语 .会 
计 基 础 海关 概论 ,涉外 经 济 法 ,海关 监管 、 
进出 口 业务 、 海 关 征 税 \ 海 关 儿 私 海关 管 
理 和 海关 统计 (其 中 海关 缉私 、 海 关 管 理 、 
海关 统计 课程 ,根据 考生 工作 岗位 任 选 一 
门 )。 凡 取得 该 专业 所 规定 的 13 门 课程 合 
格 成 绩 ,累计 达 73 学 分 ,思想 品德 经 监 定 符 
合 要 求 者 ,发 给 海关 管理 专业 专科 毕业 证 
书 。 凡 取得 该 专业 所 规定 的 哲学 、 法 学 概 
论 , 涉 外 经 济 法 ,会 计 基础 ,海关 概论 ,海关 
监管 .进出 口 业 务 HE SE AE E ES EAN 
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海关 管理 ,海关 统计 任 选 一 门 共 9 门 课程 合 
格 成 绩 , 累 计 达 41 学 分 ,思想 品德 经 鉴定 符 
合 要 求 者 ,发 给 海关 管理 专业 “专业 证 书 "。 
作为 高 等 教育 海关 管理 专业 自学 考试 
的 主考 学 校 ,上海 海 关 专 科学 校 ( 今 上 海 海 
关 高 等 专科 学 校 ) 于 1988 年 2 月 成 立 自学 
考试 办 公 室 ,在 上 海 高 等 教育 自学 考试 办 
公 室 指导 下 开展 工作 ,负责 对 各 关 区 分 片 
进行 二 级 辅导 。1993 年 停办 。5 年 共有 毕 


业 生 253 人 。 (RFR) 
gooj quonwu jiandu 

高 级 关 务 监督 (senior customs su- 
perintendent) 。 中 华人 民 共和 国 海关 专 


业 职 务 中 的 高 级 职务 名 称 。《 海 关 专业 职 
务 试行 条 例 ) 规 定 ,高 级 关 务 监督 负责 本 单 
位 海关 专业 工作 ,处 理 海关 工作 中 的 重大 
疑难 问题 。 对 国务 院 和 海关 总 署 颁布 的 行 
政法 规 , 规 章 等 提出 贯彻 意见 及 具体 实施 
方案 ,督促 ,检查 并 指导 关 务 监督 等 中 、 初 
级 海关 专业 人 员 正确 贯彻 执行 。 结 合 海关 
的 业务 发 展 ,在 海关 管理 ,业务 建设 等 方面 
提出 有 较 高 水 平 的 意见 ,参与 拟订 和 修改 
海关 有 关 的 法 规 , 负 责 解释 法 规 中 的 有 关 
条 款 。 培 养 提高 中 ,初级 海关 专业 人 员 的 
专业 理论 水 平和 工作 能 力 。 担 任 高 级 关 务 
监督 职务 应 具有 系统 的 海关 专业 理论 知 
识 , 国 际 贸易 知识 和 丰富 的 商品 知识 法 律 
知识 ,能 正确 掌握 和 执行 海关 政策 行政 法 
规 \ 规 章 ;精通 海关 监管 ,商品 验 估 \ 文 物 鉴 
定 、 税 则 归 类 、 税 收 称 征 和 查 绢 走私 等 某 一 
专项 业务 的 理论 ,并 有 较 深 的 研究 和 造 话 ; 
具有 丰富 的 海关 工作 经 验 和 组 织 指导 海关 
专业 工作 的 能 力 ,能 够 解决 海关 业务 上 的 
重大 疑难 问题 ,熟练 地 掌握 ! 门 外 国语 。 
1993 年 10 月 国家 公务 员 制度 建立 后 ,海关 
专业 职务 停止 实行 。 (地 多 宽 ) 


Goolan Hoiguon 
高 栏 海关 (Gaolan Customs House) 
隶属 拱北 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 高 栏 海关 。 位 于 广东 省 珠海 市 西 
部 珠海 港 区 内 。1994 年 7 月 设立 ,1996 年 
7 月 开关 。 辖 区 面积 266 平方 千 米 。 主 要 
办 理 两 个 2 万 吨 级 泊位 的 进出 口 货运 监管 
业务 。1998 年 监管 进出 口 货物 47 万 吨 , 总 
值 3.8 亿美 元 ;监管 进出 境 船舶 1177 赴 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 1.3 万 箱 次 ;征收 关税 及 进 
口 环节 税 人 民 币 5 965 万 元 ,减免 税 款 7.5 
亿 元 ;查处 走私 案件 1 起 ,查处 违规 案件 9 
起 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 3 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 2 份 ,备案 金额 225 万 美元 ; 
办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 2 家 。 
(RBH) 


Gooming Haiguan 

高 阴 海关 (Gaoming Customs House) 
隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 高 明海 关 。 位 于 广东 省 高 明 市 茶 
城区 东部 。1983 年 5 月 江门 海关 在 高 明 食 品 
出 口 公司 码头 派驻 临时 工作 组 ,负责 监管 
季节 性 西瓜 出 口 1985 年 划 归 佛山 海关 管 
理 , 次 年 10 月 设 长 驻 工作 组 。1987 年 1 月 设 
科 级 办 事 处 。1993 年 12 月 高 明海 关 设 立 。 关 
区 范围 为 高 明 市 3 区 7 镇 ,面积 960 平 方 千 
米 。 业 务 范围 是 对 高 明 关 区 的 进出 境 运 输 
工具 .货物 和 物品 的 监督 管理 征收 税 费 、 
查缉 走私 编制 海关 统计 及 办 理 有 关 保税 
业务 。 自 1994 年 以 来 ,年 业务 量 以 20% 以 上 
的 速度 递增 。1998 年 监管 进出 口 货物 33.3 
万 吨 ,总 值 3.5 亿 美元 ;监管 各 类 运输 工具 
5 289 次 , 集 装 (标准 ) 箱 2.1 万 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 8 038 万 元 ,减免 税 
款 3 327 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 11 万 人 
次 ;查处 走私 案件 6 起 ,案值 144 万 元 ,查处 
违规 案件 2 起 ,案值 30 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 
385 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 140 
家 ;加 工 贸易 合同 备案 480 份 ,备案 金额 1.7 
亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 13 家 。 

(昌国 祥 ) 


goo- xin jishu chonye koifoqu jn - chukou 
huowu guonshui jianmian 

高 新 技术 产业 开发 区 进出 口 货 物 关 
BMG (duty reduction or exemption 
‘on goods imported into and exported out 
of high technology industry development 
zones) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 国家 高 
新 技术 产业 开发 区 的 进出 口 货物 给 予 的 税 
收 优惠 。 为 促进 高 新 技术 成 果 的 商品 化 、 
产业 化 和 国际 化 ,完善 和 优化 中 国 的 产业 
结构 和 产品 结构 ,提高 中 国 商品 在 国际 市 
场 上 的 竞争 力 ,1991 年 起 ,国务 院 先 后 批 
准 在 一 些 地 区 设立 高 新 技术 产业 开发 区 ， 
对 其 进出 口 货物 由 海关 实施 特殊 的 监管 和 
关税 优惠 政策 。 同 年 9 月 2 日 海关 总 团 发 
布 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 国家 高 新 技术 
产业 开发 区 进出 口 货物 的 管理 办 法 》, 规 定 
对 开发 区 进出 口 下 列 货物 免 征 关税 和 进口 
环节 税 :D 区 内 高 新 技术 企业 用 于 高 新 技 
术 开 发 的 国内 不 能 生产 的 仪器 、 设 备 , 随 仪 
器 、 设 备 一 同 进口 的 配套 零 部 件 以 及 为 拆 
解 ,试验 用 的 高 技术 产品 ;@ 区 内 企业 为 生 
产 出 口 产品 而 进口 的 原材料 ER TH 
件 、 辅 料 和 包装 物料 。 此 外 ,区 内 高 新 技术 
企业 自行 生产 的 产品 或 使 用 区 外 料 件 或 半 
成 品 ,在 区 内 经 实质 性 加 工 ,增值 20% 以 
上 加 工 出 口 的 , 除 国家 限制 出 口 或 男 有 规 
定 外 , 免 征 出 口 关税 。 根 据 国务 院 ( 关 于 改 








革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 》, 海 关 总 署 
决定 自 1996 年 4 月 1 日 起 取消 对 国家 高 
新 技术 产业 开发 区 的 免税 规定 。 

(£ à) 


geming genjudi Guanshui Zhengshou Xize 
革命 根据 地 《关税 征收 细则 》 ( De- 
tailed Rules and Regulations Relating 
Duty Collection in the revolutionary base 
areas) 。 见 革 命根 据 地 海关 制度 。 


geming genjudi haiguan 

革命 根据 地 海关 (customs service in 
the revolutionary base areas) 1930~ 
1936 年 中 国共 产 党 领导 下 的 各 根据 地 海 
关 性 质 的 机 构 。 苏 维 埃 中 央 政府 成 立 前 , 款 
东北 、 湘 鄂 烤 等 苏区 施政 纲领 中 即 已 有 "“ 刻 
除 不 平等 条 约 ,收回 海关 "的 规定 。1931 年 
11 月 苏区 中 央 工 农民 主 政府 成 立 ,在 《宪法 
大 网 第 8 条 中 明确 规定 :要 将 帝国 主义 手 
中 的 海关 " 收 归 国 有 "。 苏 区 海关 机 构 属 苏 
区 财政 部 门 领导 并 和 外 贸 机 构 保持 密切 联 
系 , 有 船舶 检查 处 .边境 税 关 、 关 税 处 等 不 
同名 称 。1930 年 1 月 在 业 东 北 苏区 建立 的 
儿 处 "船舶 检查 处 "(又 称 " 边 卡 ”, 设 于 江西 
信 江 北岸 ) ,负责 检查 出 人 境 的 船舶 货物 ， 
征收 关税 ,是 现存 资料 中 所 见 苏区 最 早 建 
立 的 海关 机 构 。 中 央 苏 区 的 关税 处 始 建 于 
1931 年 。 先 是 各 县 苏维埃 政府 自行 设立 ,后 
改 由 省 苏维埃 管理 。1933 年 3 月 17 日 中 央 财 
政 人 民 委 员 部 (财政 部 ) 发 布 第 15 号 (关于 
建立 关税 制度 ) 的 训令 ,规定 在 中 央 革命 根 
据 地 15 个 县 的 边境 水 陆 要 圳 设置 等 门 岭 ， 
RRR AF E, Gk AIA 
宁 化 东 门 外 等 24 个 关税 处 。 其 中 1931 年 
设 于 贺 县 附近 的 茅 店 关税 处 ,地 位 重要 , 业 
务 繁忙 , 初 称 税务 所 ,后 改 关税 处 。 苏 区 关 
税 处 直 届 财政 人 民 委 员 部 领导 ,当时 委员 
PF Bo FURSAT, BAA in. 
总 局 内 设 关税 处 ( 科 )。 各 地 关税 处 设 主 任 
和 检查 ,核算 、 会 计 、 出 纳 及 调查 统计 等 管 
理 人 员 各 一 二 人 ,并 配备 武装 力量 一 二 排 
( 班 )。 关 税 处 名 称 都 用 当时 的 地 名 ,为 “中 
华 苏维埃 共和 国 x x 关税 处 "。1934 年 1 
月 ,毛泽东 主席 在 中 华 苏维埃 第 二 次 全 国 
代表 大 会 报告 中 提 到 苏区 实行 完全 自主 的 
关税 制度 ,使 用 "边境 税 关 " 名 称 , 独立 自 
主 ,不 受 任何 外 国势 力 干涉 。 当 时 的 “ 边 
境 ” 指 根据 地 边界 ,但 根据 地 内 外 政权 性 质 
不 同 ,因而 “边境 税 关 "及 类 似 机 构 实际 执 
行 海关 职能 任务 。 革 命根 据 地 海关 机 构 创 
建 ,标志 帝国 主义 控制 的 海关 特权 被 人 民 
民主 政权 彻底 否认 ,显示 新 民主 主义 海关 
的 特性 。 CRRA) 


geming genjudi haiguan zhidu 
革命 根据 地 海关 制度 (customs sys- 
tem in the revolutionary base areas) 
1930 ~ 1936 年 中 国共 产 党 领导 下 的 革命 根 
据 地 的 海关 管理 制度 。 蔷 命根 据 地 海关 机 
构 的 任务 主要 是 :管理 允许 \ 禁 止 或 限制 进 
出 革命 根据 地 的 货物 、 物 品 和 征收 关税 。 
出 人 革命 根据 地 的 商人 , 需 有 3 种 证 明 : 保 
卫 部 门 发 的 护照 ,出 口 部 门 发 的 货物 出 品 
特许 证 ,财政 部 门 发 的 现金 出 口 证 。 鸦 片 
毒品 严禁 进入 苏区 。 对 于 粮食 ,各 苏区 根 
据 生产 情况 决定 是 否 输出 。 严 格 控制 现金 
出 口 (主要 是 银元 ) ,规定 现金 20 元 以 上 出 
口 必须 事先 向 区 以 上 政府 申请 ,取得 财政 
部 门 的 出 口 许可 证 ,经 海关 机 构 和 政治 保 
卫队 、 边 境 政 府 切实 检查 相符 后 方 予 放行 。 
对 于 走私 或 违反 进出 境 制 度 的 货物 , 则 于 
以 扣留 没收 。 

关税 是 苏维埃 政府 财政 收入 的 重要 来 
源 , 是 调节 革命 根据 地 内 外 之 间 商 品 的 输 
出 和 输入 ,反对 敌人 经 济 封锁 ,保护 根据 地 
独立 自主 发 展 的 重要 部 署 。 毛 泽 东 于 1934 
年 1 月 在 第 二 次 全 国 苏维埃 代表 大 会 上 的 
报告 中 指出 :“ 关 税 是 以 按照 苏区 的 需要 程 
度 统制 货物 的 进出 口 为 目的 ,因此 税率 有 
完全 免 征 的 ,有 高 至 百分之百 的 。 在 中 日 
境内 ,只 有 苏维埃 实行 了 完全 自主 的 关税 
制 ,不 受 任何 外 国政 府 的 干涉 ,一 切 货物 在 
边境 税 关 纳税 之 后 通行 全 苏区 ,无 第 二 次 
之 征 税 ,一 扫 国 民 党 大 金 关卡 层 层 抽 阐 的 
唐 政 。 由 于 战争 和 生产 情况 经 常 变动 ,各 
革命 根据 地 、 各 时 期 的 关税 税率 随 之 变动 。 
如 转 东 北 苏区 1930 年 成 立 的 船舶 检查 处 
( 边 卡 ) 的 税率 很 低 ,一 般 为 3.5% ,粮食 免 
Bo FBR RAT AM HO, HF 
准 茶叶 免 征 出 口 税 。 中 央 苏 区 1933 年 前 
后 执行 的 税则 ,出 口 税率 较 重 , 一般 为 
10% , 饮 砂 商 达 50%, 且 加 以 严格 控制 ; 进 
口 税率 较 轻 , 盐 、 布 药材 和 办 公用 品 等 为 
2% ~3% 或 免税 ,但 化 妆 品 、 迷 信和 品 则 收 
50% ~ 100% 的 高 税 。 问 东北 苏区 的 船舶 
检查 处 ,每 天 关税 收入 一 般 是 3000 元 。 茅 
店 关税 处 一 天 最 多 收 2000 元 ,一 月 能 收 一 
二 万 元 。 和 当时 物价 对 比 (如 猪肉 1 角 多 
1 斤 ,稻谷 1 元 左右 1 担 ), 是 一 笔 相 当 重 要 
的 财政 收入 。 

1933 年 5 月 11 日 中 央 革命 根据 地 财 
政 人 民 委员 部 根据 同年 3 月 17 日 下 达 的 
关于 建立 关税 制度 的 训令 ,发 布 (关税 征收 
细则 》, 对 苏区 进出 境 货物 的 报关 ,查验 、 计 
税 方法 , 征 税 手续 ,以 及 对 走私 、 违 规 行为 
的 处 理 和 对 关税 处 征 税 人 员 的 要 求 , 均 做 
系统 、 具 体 的 规定 :进出 境 的 货物 及 有 关 人 
员 , 均 须 向 海关 机 构 报告 ,接受 查验 , 缴 清 
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税 款 , 取 得 进出 口 或 通过 凭单 后 , 始 得 过 
闫 ;关税 只 征收 一 次 , 凡 持 有 进口 出 口 或 通 
过 凭单 者 ,经 过 其 他 税 关 , 不 再 征 税 ;未 交 
税 或 交 税 未 清 者 ,将 货 扣 留 , 不 准 其 进口 、 
出 口 或 通过 ;如 私自 前 行 过 关 或 栖 路 避免 
过 税 ( 付 税 ) 者 , 查 出 将 货 全 部 没收 ;没收 来 
的 货物 ,由 关税 处 拍卖 变价 为 公 。 拍 卖 所 
得 的 货 教 ,可 取出 五 分 之 一 至 二 分 之 一 赏 
给 报告 人 ; 运 货 人 报关 以 多 报 少 者 , 照 原 税 
额 加 1 倍 至 5 倍 处 罚 ,罚款 归公 。 为 便利 
收 税 ,细则 规定 对 于 适用 从 量 征 税 而 又 有 
一 定数 量 装置 的 货物 ,可 根据 中 央 关 税 税 
率 表 ,按照 该 处 货物 装置 习惯 分 别 以 件数 
或 重量 从 量 税率 ,但 须 报告 中 央 批准 。 还 
规定 各 征收 人 员 , 除 照 税率 征收 外 ,不 得 客 
外 勒 家 ,借故 留 难 。 如 查 有 此 等 舞台 及 贪 
污 情事 者 ,撤职 查办 。 CEA) 


geren wenwu fuzhipin chujing jianguan 
个 人 文物 复制 品 出 境 监管 (super- 
vision and control over export copying 
piece of personal cultural relics) 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 个 人 携 运 出 境 依据 文物 
模式 制作 的 物品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 根 据 国家 有 关 文 物 的 管理 规定 ,文物 
的 复制 由 文化 行政 管理 部 门 统一 归口 管 
理 。 复 制 一 级 文物 须 经 国家 文物 局 批准 ， 
复制 二 文物 由 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 文 
物 行政 管理 部 门 批准 。 中 华人 民 共 和 国 建 
立 后 制作 的 文物 复制 品 , 不 属 文物 范围 , 旅 
客 携带 出 境 , 除 国家 另 有 规定 外 ,在 自用 合 
理 数量 范围 内 准予 带 出 。 旅 客 携带 文物 复 
制品 出 境 时 ,海关 任 文 物 商店 出 具 的 盖 有 
“ 古 " 字 改 记 的 复制 品 销售 发 票 或 文物 复制 
品 制 作 时 做 出 的 “ 古 " 字 暗 记 查 验 放行 。 
1965 年 底 以 前 制作 的 文物 复制 品 由 于 没 
有 了 暗 记 , 文 物 商店 在 向 人 境 旅客 出 售 文物 
复制 品 时 ,将 复制 品 的 名 称 、 质 地 、 花 纹 、 颜 
色 尺寸 和 生产 年 代 详 细 地 写 在 发 票 上 ,加 
SR” PRIZ; 1966 年 以 后 生产 的 文物 复 
制品 则 采用 在 复制 品 上 做 “ 古 " 字 暗 记 的 
办 法 。 (#8) 





geren wenwu jin ~ chujing jianguan 

个 人 文物 进出 境 监管 (supervision 
and control over inward/outward personal 
cultural relics) 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 旅客 携带 和 个 人 邮寄 进出 境 文物 实施 管 
理 的 行政 执法 行为 。 文 物 是 历代 遗留 下 来 
的 在 文化 发 展 史上 有 价值 的 实物 ,是 人 类 
历史 上 物质 文明 与 精神 文明 的 遗存 。 国 家 
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对 文物 实施 管制 政策 。 中 华人 民 共 和 国 建 
立 后 ,国家 及 有 关 主 管 部 门 先 局 制定 发 布 
一 系列 有 关 文 物 保护 法 规 ,1960 年 7 月 , 文 
化 部 \ 对 外 贸易 部 联合 制定 文物 出 口 鉴定 
标准 。1961 年 3 月 ,国务 院 颁布 第 1 部 正 
式 的 文物 保护 专门 法 规 (文物 保护 管理 暂 
行 条 例 》。1965 年 8 月 ,文化 部 制定 (对 外 
国人 ,华侨 ,港澳 同胞 携带 、 邮 和 寄 旧 存 文物 





专家 在 文物 鉴定 知识 培训 班 上 对 海关 关 员 讲课 


出 口 暂行 管理 办 法 》。1982 年 11 月 ,人 中华 
人 民 共和 国文 物 保护 法 》 公 布施 行 。1987 
年 11 月 国务 院 做 出 关于 进一步 加 强 文物 
工作 的 通知 。1989 年 2 月 文化 部 发 布 《 文 
物 出 境 鉴定 管理 办 法 》,1992 年 4 月 ,国务 
院 批准 ,由 国家 文物 局 发 布 实施 (中华 人民 
共和 国文 物 保护 法 实施 细则 》。 根 据 上 述 
文物 管理 法 律 \ 行 政法 规 , 文 物 分 珍贵 文物 
( 指 国家 博物 馆 馆 藏 一 :级 文物 ) 和 一 
般 文 物 。 国 家 禁止 珍贵 文物 ,革命 文物 及 
有 损 国家 荣誉 \ 有 碍 民族 团结 \ 在 政治 上 有 
不 良 影 响 的 文物 出 境 ;限制 一 般 文物 出 境 ， 
乾隆 六 十 年 (1795) 以 前 的 一 般 文物 ,经 国 
家 文物 事业 管理 局 特许 批准 者 可 以 出 口 。 
具有 科学 价值 的 古 将 椎 动物 化 石和 古人 类 
化 石 同文 物 一 样 受 国家 的 保护 。 西 藏 地 区 
少数 民族 的 文物 ,在 1959 年 以 前 生产 的 ， 
一 律 从 严 管理 。 文 物 出 境 , 必 须 申报 并 经 
鉴定 。 纳 人 文物 出 境 鉴定 范围 的 物品 包 
括 :1949 年 中 华人 民 共 和 国 建立 以 前 ,中 
国 和 外 国 制 作 , 生 产 或 出 版 的 陶 这 器 , 金 银 
器 、 铜 器 及 其 他 金属 器 、 玉 石器 ` 漆 器 玻璃 
REM 各 种 质料 的 雕刻 品 .雕塑 品 ,家 具 、 书 
画 , 碑 贴 ,拓片 图书 ,文献 资料 , 织 绣 文化 
用 品 、 邮 票 、 货 币 、 器 具 和 工艺 美术 品 等 ; 
1949 年 以 后 中 国 已 故 近 ,现代 著名 书画 
家 工艺 美术 家 的 作品 等 ; 古 消 椎 动物 和 古 
人 类 化 石 ( 见 图 )。 

海关 对 文物 进出 境 监管 规定 : 〇 旅客 
携 运 文物 进 境 ,数量 不 受 限制 ,海关 准 耶 进 
口 。 如 需 复出 境 ,应 在 人 境 时 向 海关 详细 
申报 ,提供 物品 清单 ,必要 时 提供 实物 照片 
办 理 登 记 备 核 手续 , 复 运 出 境 时 ,海关 插入 
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境 时 的 申报 登记 核 放 。 因 修复 、 展 览 、 销 售 
和 拍卖 等 原因 暂时 携 运 进 境 , 待 有 关 活 动 
结束 后 复 运 出 境 的 文物 , 进 境 时 应 向 海关 
申报 , 报 明 有 关 文 物 需 要 复 运 出 境 , 进 境地 
海关 将 有 关 文 物 加 封 后 , 交 由 当事人 送 往 
国家 文物 局 指定 的 文物 出 境 鉴定 站 办 理 复 
出 境 手续 ,对 有 关 文物 铃 盖 鉴 定 火 漆 标 识 ， 
并 同时 开具 “文物 出 境 许可 证 ", 复 运 出 境 
时 海关 任 以 放行 。 四 携 运 个 人 家 存 文物 
(会 已 故 现代 著名 书画 家 的 作品 ) 出 境 , 必 
须 向 海关 申报 。 海 关 赁 文化 行政 管理 部 门 
铃 盖 的 鉴定 火 漆 标 识 及 文化 行政 管理 部 门 
开具 的 “文物 出 境 许可 证 "查验 放行 。@ 入 
境 旅客 用 带 进 外 汇 在 指定 的 文物 商店 购买 
的 文物 ,携带 出 境 时 ,必须 向 海关 申报 , 海 
关 任 文化 行政 管理 部 门铃 盖 的 鉴定 火 漆 标 
识 及 文物 古籍 外 销 发 货 票 查验 放行 。@ 已 
向 海关 申报 ,但 不 能 交 验 文化 行政 管理 部 
门铃 盖 的 鉴定 火 漆 标 识 和 开具 的 文物 许可 
出 境 证 明 或 文物 外 销 发 货 票 的 ,不 准 出 口 ， 
应 于 退 运 ; 限 3 个 月 内 (来 往 港 澳 地 区 的 旅 
客 限 1 个 月 内 ), 由 当事人 或 其 代理 人 领 
回 ,过 期 不 领 , 海 关 按 有 关 规 定 处 理 。 回 携 
运 邮寄 文物 出 境 , 不 向 海关 申报 的 ,不 论 是 
否 藏匿 , 均 属 走私 行为 ,海关 根据 有 关 规 定 


处 理 。 (#84) 
geren youbao tongguan chengxu 
个 人 邮包 通关 程序 (customs clear- 


ance of personal postal items) 。。 中华 
人 民 共 和 国 海关 办 理 进出 境 个 人 邮递 物品 
验 放手 续 的 过 程 。 进 出 境 个 人 邮包 要 经 过 
海关 的 接受 申报 .查验 、 征 税 和 放行 4 个 环 
节 。 根 据 规定 ,进出 境 邮 包 必须 由 寄 件 人 
填 具 报税 单 或 绿色 验 关 答 条 向 海关 申报 。 
报税 单 用 于 寄递 包 衷 ,绿色 验 关 签 条 用 于 
小 包 邮 件 , 寄 件 人 应 如 实 写 明 所 寄 物 品 的 
名 称 .价格 和 数量 , 供 海关 审核 。 进 出 境 邮 
包 的 查验 必须 在 设 有 海关 办 事 机 构 的 邮局 
进行 。 查 验 一 般 采 用 审 单 ,过 机 , 开 拆 查验 
相 结合 的 检查 方法 。 进 境 的 个 人 邮包 经 海 
关 查 验 属 应 征收 进口 税 的 ,按照 海关 对 人 
境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 
税 办 法 征 税 。 为 便利 收 件 人 就 地 纳税 , 海 
关 制 定 有 委托 邮局 代 收 税 款 的 办 法 。 物 品 
放行 是 监管 工作 的 最 后 环节 ,需要 复核 征 
税 ,免税 .扣留 和 退 运 是 否 符合 规定 。 进 出 
境 的 邮包 ,必须 经 过 海关 查验 并 按 章 征 税 
或 免税 放行 后 ,邮局 才 可 投 寄 。 
(Aai) 

geren youboo yanfang 

个 人 邮包 验 放 (release after exam- 
ining of postal items) 。 中 华人 民 共 和 
国 海关 对 郎 运 进出 境 个 人 邮包 实施 查验 和 


放行 的 监管 环节 。 进 出 境 邮包 的 查验 必须 
在 设 有 海关 办 事 机 构 的 邮局 进行 。 寄 往 未 
设 海关 的 地 方 的 进 境 邮 包 ,应 在 设 有 海关 
的 邮局 查验 放行 后 ,再 由 邮局 转 至 寄 达 地 
投递 。 自 未 设 海关 的 地 方 邮寄 出 境 的 邮 
包 , 由 原 寄 邮 局 运 至 就 近 设 有 海关 的 邮局 
查验 放行 后 ,邮局 方 可 封 发 付 运 。 出 境 邮 
包 在 设 有 海关 办 事 机 构 的 邮局 由 寄 件 人 直 
接 向 海关 交 验 , 进 境 邮 包 由 邮局 代 收 寄 件 
人 向 海关 办 理 报 验 手 续 ,并 负责 开 拆 和 重 
封 邮包 。 海 关 会 同 邮局 查验 ,如 果 发 现 物 
品 破损 或 短 少 ,应 做 出 查验 记录 ,会 同 邮局 
签字 。 查 验 的 主要 目的 是 :有 无 禁止 进出 
境 的 物品 ;核对 物品 与 申报 是 否 相符 ;确定 
物品 是 符合 海关 规定 的 限 值 ;确定 在 限 值 
内 的 物品 是 否 免税 或 征 税 。 海 关 通过 对 邮 
包 的 查验 , 按 规 定 对 物品 做 出 征 税 、 免 税 、 
扣留 和 退 运 的 处 理 。 规 定 不 准 进 境 或 不 准 
出 境 予 以 退 运 的 包裹 ,由 海关 在 收 寄 件 人 
包 豆 和 “报税 单 " 上 加 盖 “ 不 准 进 境 "或 "不 
准 出 境 " 稚 记 ,并 给 收 寄 件 人 发 海关 通知 
书 。 禁止 进 境 或 出 境 予 以 没收 的 ,给 收 件 
人 发 没收 通知 书 。 对 收 寄 件 人 声明 放弃 和 
无 法 投递 或 退 寄 的 无 着 邮包 ,由 邮局 交 海 
关 按 有 关 规 定 处 理 。 ( 自 振江 ) 


geren ziyong jinkou qiche tongji 

个 人 自用 进口 汽车 统计 (statistics 
on import cars for specific personal use) 
对 外 商 投资 企业 外 方 常 驻 中 华人 民 共和 国 
的 人 员 和 外 国 常 驻 中 国 机 构 的 常 驻 人 员 ， 
以 及 持 有 长 期 居留 证 件 和 来 华 定居 的 引进 
专家 等 进口 的 自用 汽车 实施 的 统计 。 原 不 
统计 ,1992 年 始 编 单项 统计 ,时 称 " 个 人 安 
家 自用 进口 汽车 统计。 统计 代码 为 “47"。 
1993 年 更 名 为 "个 人 自用 进口 汽车 "。1995 
年 取消 该 单项 统计 。 个 人 自用 进口 汽车 改 
为 按 “其 他 贸易 " 列 入 进口 统计 。 贸 易 方 式 
统计 代码 为 "39"。 (hwi) 
geren zyong wupin jinkoushui shuize 
guileibioo 

个 人 自用 物品 进口 税 税则 归 类 表 
(schedule of import duty tariff for per- 
sonal articles) 以 列表 方式 按照 个 人 自 
用 物品 进口 税 税则 号 列 , 将 人 境 个 人 自用 
物品 按 其 功能 属性 或 用 途 归 类 ,确定 不 同 
晶 名 类 别 项 目的 物品 所 适用 的 税 号 .税率 。 
是 征 税 工作 的 基础 。 个 人 自用 物品 进口 税 
税则 归 类 开始 于 1961 年 2 月 ,到 2000 年 11 
月 为 止 ,期 间 先后 进行 过 6 次 较 大 的 调整 。 
每 次 调整 都 随 税 号 及 税 级 的 逐步 碱 少 而 趋 
向 简化 。1961 年 进口 税 税则 分 21 个 税 号 ， 
13 个 税 级 ,1996 年 减 为 4 个 税 号 及 相对 应 





的 4 个 税 级 。 每 个 税 号 下 按 物品 类 别 分 列 
车 干 项 。 第 1 税 号 分 列 21 个 项 目 ,税率 为 
10% ,适用 物品 包括 : 书 报 、 刊 物 、 教 育 专用 
WER HAT ERE RR, 
金 银 及 其 制品 和 食品 饮料 ,以 及 第 2.3、 
4 税 号 没有 包括 的 物品 。 第 2 税 号 有 7 个 
项 目 ,税率 为 39% ,适用 物品 包括 :纺织 品 
和 人 制 成 品 , 电 颖 用 具 和 照相机、 自行 车 . 手 
表 、 钟 表 及 其 配件 附件。 第 3 税 号 有 2 个 
项 目 ,税率 为 80% ,适用 物品 是 化 妆 品 、 摄 
像 机 。 第 4 税 号 有 2 个 项 目 ,税率 为 
100% ,适用 物品 是 烟 ` 酒 。2000 年 11 A, 
第 3.4 税 号 的 税率 分 别 调 低 为 50% 和 
10% 。 对 未 列 名 的 物品 ,其 归 类 原则 为 : 
人 按 物品 的 主要 功能 (或 用 途 ) 归 类 。@ 物 
品 的 主要 功能 (或 用 途 ) 无 法 确定 时 , 按 该 
物品 各 项 功能 (或 用 途 ) 中 税率 最 高 的 税 号 
归 类 。 图 物品 不 能 按照 上 述 @、@ 条 归 人 
相应 税 号 时 , 按 第 1 RIH, OCHA 
某 一 税 号 的 物品 按 其 主要 功能 (或 用 途 ) 归 
人 相应 项 目 ;主要 功能 (或 用 途 ) 无 法 确定 
时 , 归 入 其 各 功能 中 所 适用 完税 价格 最 高 
的 项 目 。 随 着 形势 的 发 展 ,为 便利 个 人 自 
用 物品 通关 ,进口 税 将 逐步 向 单一 税率 过 
滤 , 进 口 税 税则 归 类 亦 将 随 之 进一步 简化 。 
GFR) 


geren zyong wupin jinkoushui wonshui 
jiogebioo 

个 人 自用 物品 进口 税 完税 价格 表 
(schedule of import duty paying value 
for personal articles) 。 以 表格 方式 列 明 
的 海关 计 征 个 人 自用 物品 进口 税 所 依据 的 
价格 。 由 海关 总 署 制定 或 审定 。 根 据 1961 年 
实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 入 境 旅 客 
行李 物品 和 个 人 邮 霜 物品 征收 进口 税 办 
法 ) 的 规定 ,进口 物品 的 进口 税 从 价 计 征 ， 
其 完税 价格 由 诲 关 按照 物品 的 到 岸 价格 核 
定 ,如 果 到 岸 价格 无 法 查 明 ,由 海关 确定 。 
1991 年 起 ,完税 价格 改 由 海关 参照 该 项 物 
品 的 境外 正常 等 售 平均 价格 确定 ,完税 价 
格 通常 根据 境内 外 市 场 价格 变化 而 不 断 调 
整 , 并 与 税率 调整 相 协调 。 完 税 价格 在 不 同 
历史 阶段 的 特点 有 所 不 同 。20 世 纪 60 ~ 70 
年 代价 格 表 品 种 繁杂 ,甚至 按 不 同 国家 的 
产品 分 列 完税 价格 80 年 代 后 ,对 物品 完税 
价格 不 断 简化 归并 ,其 中 对 部 分 物品 的 完 
税 价格 采取 另 估 办 法 ,以 适应 实际 情况 。 
完税 价格 在 1994 年 以 前 为 海关 内 部 掌握 ， 
此 后 对 外 公布 。 完 税 价格 根据 市 场 情况 变 
化 不 断 调整 。1996 年 ,对 完税 价格 做 了 较 
全 面 的 调整 :D 对 原 税率 表 规 定 免税 而 现 
调整 为 征 税 的 物品 及 近年 来 常见 而 无 完税 
价格 的 重点 物品 增补 完税 价格 ;四 对 归 类 


繁杂 现场 不 多 见 的 一 般 生 活用 品 ,按照 品 
名 功能 等 分 别 合并 为 单一 完税 价格 ;@ 调 
低 了 个 别 品种 的 物品 完税 价格 ;@ 提 高 了 
少量 品种 的 物品 完税 价格 ;@ 为 使 完税 价 
格 更 能 反映 商品 的 实际 价格 ,对 现场 不 多 
见 的 物品 或 未 列 名 的 物品 ,采取 另 估 办 法 
处 理 ,各 地 海关 参照 香港 市 场 符 售 价 核定 
完税 价格 ,无 香港 市 场 零 售 价 的 参考 境内 
市 场 同类 物品 零售 价格 , 减 去 30% WE. 
对 金 银 及 其 制品 按 销售 发 票 价格 或 按 当地 
人 民 银 行当 天 公布 的 金 银 牌价 加 10% F 
工 费 核 计 完税 价格 。 (FR) 


geren ziyong wupin zhengshou jinkoushui 
shuilibioo 

个 人 自用 物品 征收 进口 税 税率 表 
(schedule of import duty rates of per- 
sonal articles) 。 以 表格 方式 列 明 的 个 人 
自用 物品 进口 税 税率 。 源 自 1961 年 (中 华人 
民 共和 国 海关 对 入 境 旅客 行李 物品 和 个 人 
邮递 物品 征收 进口 税 办 法 )。 税 率 表 是 征收 
进口 税 办 法 的 组 成 部 分 ,由 国务 院 关税 税 
则 委 页 会 审定 ,1961 年 到 2000 年 期 间 , 先 后 
做 过 7 次 较 大 的 调整 ,税率 不 断 降低 。1961 
年 规定 征收 进口 关税 和 工商 统一 税 ,但 两 
税 分 开 计 征 。 其 中 海关 代 征 的 工商 统一 税 
项 目 多 ,税率 (从 1.5% 到 的 %) 有 39 级 ， 
FRER, 1978 年 起 ,两 税 合并 ,统称 进口 
税 。 其 中 工商 统一 税 按 10% 的 比例 划拨 
交 库 。 进 口 税 税率 的 制定 原则 与 进口 货物 
关税 税率 的 制定 原则 大 致 相同 。 进 口 税 税 
率 最 高 的 物品 为 烟 酒 , 1961 年 为 400%， 
1996 年 为 100% ,2000 年 为 70% 。1986 起 ， 
对 农作物 种 子 ,粮食 、 特 效 药 、 书 报 .教学 影 
片 . 避 孕 药 具 和 金 银 及 制品 等 设置 了 零 税 
Bo 1994 年 ,进口 税 中 所 含 工商 统一 税 , 产 
品 税 代 之 以 增值 税 和 消费 税 ;将 汽车 和 凑 
托 车 从 个 人 自用 物品 的 征 税 范围 中 划 出 ， 
改 按 一 般 进口 货物 依照 (中 华人 民 共 和 国 
海关 进出 口 税 蓝 ) 征 收 关税 和 增值 税 、 消 费 
税 。1996 年 8 月 起 ,取消 了 零 税率 。 将 原 
税率 表 的 税 号 税 级 由 5 个 (免税 .20%、 
50% 100% 200% ) 调 整合 并 为 4 个 (10% 、 
30% .80% 100% )。 (FR) 


Geguon Zhengmian Yangshang Chuanchao 
‘Zhangeheng 

《各 关 征 免 洋 商 船 钞 章程 》 (Regu 
lations ing Exempting Foreign 
Merchants from Tonnage Dues) 1870 
FRREME | EAE OKT BGM 
吨 税 征 免 规定 的 章程 。 需 人 钞 征 收 源 于 明 
代 , 清 代 沿 续 。《 南 京 条 约 》 及 以 后 的 《虎门 
FE) KERB) SBE ERA 


gong I 


不 平等 条 约 中 。《 天 津 条 约 》 附 约 《通商 章 
程 善后 条 约 》 进 一 步 以 船 钞 收入 作为 助 航 
设备 的 经 费用 条 约 形式 规定 下 来 。19 tt 
纪 匈 年 代 , 随 沿海 沿江 通商 口岸 开 堆 设 
关 , 船 钞 开始 在 各 关 征 收 。 由 于 船 钞 款 项 
多 用 于 军 竟 开支 及 设立 同文 馆 等 支出 , 引 
起 外 商 不 满 ,海关 总 税务 司 为 维护 列强 利 
益 , 扩 大 海关 权力 ,以 中 国 海关 总 负责 人 的 
身份 ,取得 征收 船 钞 款项 的 保管 权 , 确 定 将 
船 钞 的 十 分 之 七 用 于 增进 助 航 设 备 的 费 
用 。 为 统一 各 关 征 收 船 钞 办 法 ,总 税务 司 
署 于 1870 年 订立 《各 关 征 免 洋 商船 钞 章 
EB) 条 ,继续 遵循 不 平等 条 约 规定 的 150 
吨 以 上 每 吨 征 银 4 钱 ,不 足 150 吨 的 每 吨 
征 银 1 钱 。 同 时 对 一 些 具体 问题 做 出 规 
定 ,主要 有 : 船 钞 交 纳 后 4 个 月 内 不 重 征 ; 
客轮 (不 装 货 者 ) 船 钞 照 征 ;各 口岸 洋 南 自 
用 船只 (未 载 应 税 货物 者 )、 因 灾 或 过 险 进 
港 及 引水 船舶 等 均 不 纳 船 钞 。1880 年 《中 
德 条 约 补充 公约 ) 第 2 款 , 引 用 吨 税 享受 
“最 惠 国 条 款 " 优 惠 。1882 年 12 月 公布 ( 通 
商海 关 征 免 船 钞 章程 )9 条 ,修订 补充 该 项 
章程 。1909 年 再 次 修订 ,但 征收 船 钞 的 税 
率 一 直 未 变 。1931 年 7 月 海关 实施 对 沿海 
航行 船舶 的 舱 面 货物 征收 吨 税 ,船舶 行业 
反应 强烈 。 一 是 由 于 丈量 货物 费时 费事 ， 
影响 航行 ;二 是 增加 额外 负担 。 因 而 各 关 
灵活 变通 ,江海 关 采 取 对 不 满 10 吨 的 舱 面 
货物 免 于 征收 , 牲 高 、 易 腐 品 \ 危 险 品 也 锡 
征 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 船 钞 ( 吨 税 ) 划 
人 使 用 牌照 税 范围 。 (HRA) 


gezuo - gejja duikou hetong maoyi zhibioo 
各 作 各 价 对 口 合 同 贸易 指标 (indi- 
cator of counter-contractual inward pro- 
见 对 口 合同 的 来 料 加 工装 配 


IŽ (native customs under the Board 
of Works in the Ming and Qing Dynas- 
ties) 。 明 清 时 期 专 征 客商 贩运 竹 、 木 税 
的 机 构 。 主 要 设置 在 水 陆 交 通 要 道 或 货物 
集散 地 。 工 关 源 于 明代 , 因 归 属 工 部 管 畏 ， 
BB MEEMAAK, EH K 
等 税 。 成 化 七 年 (1471) 设 芜湖 . 莉 州 ( 今 湖 
北江 陵 ) 和 杭州 三 局 ,由 工 部 派 员 管理 。 清 
沿 明 制 , 清 初 有 临 清 \ 宿 迁 、 龙 江 , 范 湖 和 南 
新 五 关 。 后 工 关 设 关 地 点 时 有 变迁 。 工 关 
均 设 监督 管理 椎 务 。 工 关 衙 门 前 立 有 木 
牌 , 刊 刻 征 税 税则 。 所 征 之 税 年 终 解 缴 工 
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部 ,以 供 朝廷 、 工 部 营 缮 之 用 。 
鸦片 战争 后 ,各 通商 口岸 建立 由 税务 

司 控制 , 专 管 洋 船 洋货 的 新 关 (也 称 洋 关 )。 

为 示 区 别 。 原 各 口岸 的 户 关 、 工 关 均 改称 


为 常 关 ( 也 称 旧 关 )。 (LER) 
gongguan zhumushui 
LX ft A BH (bamboo-wood duties 


imposed by the native customs of the 
works department) 。 明 清 时 期 对 客商 贩 
运 竹 \ 木 课 征 的 税种 。 早 在 唐德宗 时 ,竹林 
税 已 开征 。 明 初 , 设 抽 分 竹 木 局 , 征 课 竹 、 
木柴 炭 等 物 。 明 宪 宗 成 化 七 年 (1471) , 设 
芜湖 , 莉 州 ( 今 湖 北江 腔 ) 和 杭州 三 局 ,由 工 
部 派 员 管理 ,以 其 税 充 工 部 船舶 营 缮 之 用 ， 
故 名 工 关税 。 后 抽 分 局 改 属 户 部 ,但 仍 由 
工 部 代 管 。 工 关税 的 抽 分 对 象 为 客商 贩运 
的 草 \ 竹 \ 木 \ 炭 之 类 , 工 关 衙 门 前 立 有 木 
牌 ,刊刻 征 税 税率 。 税 率 因 品种 不 同 而 有 
等 差 ,并 时 有 高 低 。 如 柴草 一 
一 , 竹 木 十 分 取 二 ,英宗 正统 
四 , 完 宗 成 化 时 十 分 取 一 。 工 关税 一 般 以 
实物 交纳 , 称 本 色 ; 以 后 时 有 以 银 、 钞 交纳 ， 
KHG. MIA, ORARAA K 
迁 , 龙 江 , 芜 湖 和 南 新 五 关 。 鸦 片 战争 后 ， 
各 通商 口岸 建立 由 税务 司 控制 的 新 关 ( 又 
称 洋 关 ) ,为 示 区 别 , 原 各 口岸 的 工 关 改称 
常 关 ( 又 称 旧 关 )。 工 关 竹 木 税 改称 为 党 





关税 。 ( 孔 宝 康 ) 
gonggoo songda 
公告 送 达 (service by publication) 


海关 法 律 文书 送 达 方式 之 一 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 以 对 外 告示 的 方式 送 达 海关 法 律 
文书 。 适 用 于 受 送 达 人 下 阔 不 明 或 以 其 他 
方式 无 法 送 达 的 情形 。 受 送 达 人 在 境内 ， 
公告 即 视 为 送 达 ; 受 送 达 人 在 境外 , 自 公告 
之 日 起 满 6 个 月 即 视 为 送 达 。 公 告 送 达 的 
方式 由 海关 总 署 规定 ,最 常见 的 方式 是 张 
贴 于 海关 公告 栏 内 。 以 公告 方式 送 达 ,应 
在 案卷 中 记 明 原因 与 经 过 。 
(HBF) 

gongiu 

489% (alternative name of harbor li- 
cense in the Song and Yuan Dynasties) 
宋 元 时 期 中 外 海 舶 进出 中 国 沿海 贸易 港口 
的 许可 凭证 公 任 的 别称 。 宋 代 公 据 名 称 的 
使 用 主要 见于 宋 元 视 年 间 (1086 ~ 1093) 的 
《 编 教 ), 其 他 年 代 的 《 编 教 》 及 史籍 记载 为 
BEB CH © RRA OE BRI 
为 同一 事物 ,内 容 、 发 放 、 使 用 及 查核 规定 
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相同 无 异 。 元 代 时 , 公 据 与 公 赁 略 有 区 别 , 
BATH EME. ARK TEER 
称 ,分 为 公 验 、 公 任 丙 种, 公 验 是 大 型 商船 
进出 海口 的 许可 凭证 , 公 和 任 则 是 小 型 船舶 
或 输 助 性 船只 的 进出 海口 许可 凭证 。 
(ship) 
‘gongkai qingbao 
公开 情报 (public intelligence) 中 
华人 民 共 和 国 海关 通过 公开 的 开道 搜集 和 
整理 的 对 缉私 有 价值 的 信息 和 资料 。 利 用 
公开 渠道 收集 的 信息 、 资 料 内 容 包 括 : 〇 本 
地 区 各 时 期 走私 违法 行为 的 主体 ,品种 . 手 
法 、 渠 道 和 路 线 等 发 展 变化 规律 ;@ 走 私 违 
法 人 员 、 运 输 工具 、 走 私 物品 和 藏 私 方法 等 
线索 ;@ 有 关 货物 进出 口 禁止 .限制 和 税收 
管理 规定 变化 等 信息 ;四 紧缺 物资 的 市 场 
价格 和 金融 外 汇市 场 信息 等 。 通 过 对 这 些 
信息 资料 综合 分 析 ,预测 走私 动态 ,确定 某 
时 期 , 某 区域 的 重点 目标 ,为 查 破案 件 服务 
或 提示 监管 部 门 确定 查验 重点 、 关 税 部 门 
堵塞 税收 源 洞 , 油 整 和 完善 海关 管理 措施 ， 
并 为 领导 决策 提供 参考 意见 ,具有 重大 
意义 。 
开展 公开 情报 工作 ,不 受 海关 权力 限 
制 ,获取 公开 情报 信息 资料 的 途径 和 方法 
较 多 :GD 通过 海关 职能 部 门 或 业务 工作 获 
取 的 各 业务 环节 的 数据 库 、 档 案 库 和 单 证 
资料 等 ;@ 各 种 专题 调研 报告 ,如 通过 对 国 
内 外 生产 制品 的 调研 , 了 解 市 场 供求 关系 
和 商品 价格 变化 ,从 中 分 析出 一 定时 期 可 
能 形成 的 走私 重点 商品 ;@ 海 关系 统 内 流 
转 的 文件 MR ME Olt SAKE KR 
主管 部 门 行业 协会 等 建立 “ 反 走私 合作 备 
记录 "制度 ,互相 沟通 情况 及 所 掌握 的 信息 
资料 ;各 种 传播 媒介 ,如 境内 外 的 报纸 杂 
志 , 广 播 ` 电 视 和 计算 机 公共 信息 网 络 等 传 
播 媒介 所 登载 ,播发 放送 的 最 新 社会 动态 、 
商贸 情况 \ 经 济 信息 和 商品 广告 等 ,都 是 情 
报 部 门 公开 搜集 情报 资料 的 重要 来 源 。 
由 于 上 述 信息 来 源 的 特点 ,决定 了 公 
开 情报 内 容 多 、 涉 及 面 广 信息 量 大 ,但 不 
够 具体 ,不 直接 ,相关 性 不 强 ,容易 失 之 空 
证 的 特点 ,一 般 作为 动态 性 情报 的 基础 素 
材 和 参考 资料 。 经 营 公开 情报 的 重点 , 既 
要 广泛 收集 ,更 要 精密 分 析 和 科学 推理 , 切 
实 做 好 去 粗 取 精 , 去 伪 存 真 ,由 表 及 里 , 抓 
住 本 质 的 综合 加 工 工作 ,从 而 归纳 和 抽象 
出 带 有 规律 性 的 战术 动态 情报 ,甚至 战略 
动态 情报 ,反映 到 海关 等 各 职能 部 门 , 供 完 
善 制度 ,堵塞 漏洞 ,加 强 管理 ,或 者 调整 政 
策 , 修 订 法 规 , 综 合 治理 等 方面 加 以 使 用 。 
( 何 A BRR) 
gongping jioge 


公平 价格 (fair value) 。 公平 贸易 


理论 的 价格 术语 。 该 理论 赞成 贸易 保护 主 
义 ,认为 国际 贸易 的 规则 应 当 是 公平 贸易 ， 
国际 间 贸 易 也 应 以 公平 价格 为 基础 进行 。 
美国 首先 在 立法 中 运用 这 一 概念 。 有 些 国 
家 裁定 倾销 和 补贴 就 是 以 公平 价格 为 准 。 
《关税 及 贸易 总 协定 》 也 采用 了 这 种 概念 和 
理论 ,规定 以 正常 的 价格 为 基础 判定 倾销 
价格 。 公 平价 格 实质 上 只 是 一 种 理论 
价格 。 (RM) 


gongpng 

4 (harbor license in the Song and 
Yuan Dynasties) 。 宋 元 时 期 从 事 海上 贸 
易 的 中 外 船舶 进出 中 国 沿海 贸易 港口 的 许 
可 凭证 。 在 宋代 史籍 中 又 称 公 据 或 “ 官 
券 "。 主 要 载 有 两 部 分 内 容 ,一 是 逐 项 开 列 
人 船 货物 名 目 , 二 是 详细 刊载 有 关 船 舶 出 
海事 宜 的 各 项 条 文 规定 。 宋 代 公 赁 的 发 放 
和 验 核 有 着 严格 的 法 定 程序 ,其 具体 规定 
记载 于 宋代 历朝 ( 编 教 )。 宋 代 公 任 最 初 名 
“ 券 ”, 其 颁发 与 使 用 始 于 端 拱 二 年 (989)， 
由 两 浙 市 舶 司 最 先 实施 。 此 后 , 凡 有 商旅 
前 往外 蒂 豚 运 ,必须 向 两 浙 市 舶 司 陈述 要 
求 , 旺 递 书 面 申 请 条”, 取 得 官府 发 给 的 
“ 券 " 后 方 可 启程 ,否则 将 没收 其 全 部 财产 。 
桔 宁 七 年 (1074) 宋 神宗 诏 令 , 福 建 沿海 品 
岸 凡 有 南洋 各 国 商船 到 达 , 必须 查验 有 否 
公 插 和 “ 回 引 "( 税 据 ), 否 则 押 赴 市 舶 司 查 
处 ;国内 商人 必须 申请 公 任 “ 引 目 ”, 才 能 
去 他 州 版 易 ,否则 以 逃税 处 理 。 元 丰年 间 
(1078 ~ 1085) 一 度 规定 ,广州 市 舶 司 专 发 
前 往 南 斐 各 国 船 舶 的 公 凭 ; 明 州 市 船 司 专 
发 前 往日 本 、 高 丽 的 海 舶 公 凭 。 粽 宁 三 年 
(1104) ,广州 市 舶 司 颁布 中 外 商人 申请 公 
赁 办 法 ,规定 外 商 提出 申请 后 ,必须 经 市 舶 
司 勘 验 核实 ,给 予 公 任 ,外商 须 赁 此 往 他 州 
或 京师 经 商 , 洽 途 官 衙 均 要 查验 。 原 发 公 
任 之 市 舶 司 要 将 有 关 情 况 星 报 尚书 省 。 出 
海 船舶 返程 ,必须 停泊 于 原核 发 公 任 的 市 
期 司 所 在 海口 , 验 交 公 赁 于 原市 舶 司 。 海 
舶 无 公 赁 或 市 舶 之 货 不 符 公 任 所 载 ,允许 
任何 人 举报 ,由 官府 将 船 货 没收 充 公 , 估 算 
货 价 ,支付 一 半 给 举报 人 作为 奖赏 。 若 发 
现 商 船 擅自 越过 登 莱州 界 前 往 禁 限 之 国 ， 
船主 货 商 判 五 百 里 外 徒刑 , 服 劳役 二 年 , 船 
上 其 他 人 受 杖 刑 八 十 ,担保 人 亦 予 重 罚 。 
AFRL, PMG, KETE. MR 
BEA EDA A EMEA 
内 限期 返回 的 规定 内 容 , 如 期 返 抵 优惠 减 
税 ,逾期 处 罚 治罪 。 元 承 宋 制 ,名 称 有 公 
和 凭 , 公 据 、 公 验 和 文 遗 等 ,管理 更 为 完善 。 
规定 大 型 商 舶 申请 公 验 ,辅助 性 船舶 、 小 般 
申请 公 任 。 申 请 公 赁 的 文书 内 须 有 舶 牙 人 
作 船 主 担保 , 具 明 船主 ,货主 ,货舱 管理 人 、 





水 手 和 杂 役 等 人 数 姓名 ,船舱 容量 以 及 山 
棱 桥 杆 的 数量 和 高 度 。 官 府 颁 发 的 公 赁 须 
详 填 所 载 货物 品种 数量 ` 五 户 保 人 名 单 . 所 
往 国 及 其 航线 等 。 公 赁 须 附 空白 纸 八 张 ， 
加 盖 官 印 , 作 返航 时 抽 解 的 依据 。 返 航 商 
船 赴 原 颁 公 任 市 舶 司 ,由 其 据 以 抽 分 ,否则 
逮捕 治罪 . 船 货 没 官 。 无 公 凭 等 证 件 出 海 
SUP BREA SIEM, DAR. M 
公 凭 因 海 上 风暴 等 灾害 失落 , 须 向 市 舶 司 
申报 ,经 核实 后 销 号 。 (AA) 


gong ~ si cheliang nianshen guonll 
公私 车 辆 年 审 管理 (annual check 
over vehicles for official or private use) 
中 华人 民 共和 国 涛 关 对 境外 企 事业 单位 在 
华 常 驻 机 构 和 常 驻 人 员 进口 的 车 辆 在 监管 
年 限 内 ,每 年 实施 ! 次 审核 复查 管理 的 制 
度 。 常 驻 机 构 和 常 驻 人 员 进 口 的 公私 车 辆 
的 海关 监管 年 限 为 自 车 辆 进 境 之 日 起 6 
年 。 在 海关 监管 期 内 ,每 公历 年 度 的 第 1 
季度 内 需 到 海关 办 理 年 审 手续 ,和 海关 年 审 
的 内 容 主要 是 复核 进口 车 辆 的 相关 资料 ， 
防止 车 辆 在 监管 期 内 未 经 海关 许可 搜 自 出 
入 ,转让 等 行为 发 生 。 进 口 公私 车 辆 超出 
海关 监管 年 限 的 ,经 所 有 人 申请 ,海关 出 具 
“中 华人 民 共和 国 海关 对 常 驻 机 构 和 非 居 
民 旅 客 进 境 车 辆 解除 监管 证 明 书 " 并 在 有 
关 档案 内 注销 结案 。 (BAR) 


gong- si wunin chushou zhuanrang jianguan 
公私 物品 出 售 、 转 让 监管 ( supervi- 
sion and control over selling or transfer- 
ring of articles for official or private use) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 境外 企 事业 单位 在 
中 国境 内 常 驻 机 构 和 常 驻 人 员 因 机 构 撤 
销 , 人 员 离职 等 原因 , 需 出 售 、 转 让 进口 公 
用 物品 或 自用 物品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 海 关 对 经 批准 征 免税 进 境 的 公用 物 
品 、 自 用 物品 和 交通 工具 在 规定 期 限 内 实 
施 监 管 ,监管 年 限 为 :自用 或 安家 物品 自 进 
境 之 日 起 2 年 ;公用 物品 和 公私 用 小 汽车 
自 进 境 之 日 起 6 年。 在 海关 监管 年 限 内 ， 
有 关 物 品 和 汽车 须 接受 海关 的 年 审 。 常 驻 
机 构 和 常 驻 人 员 进 口 的 公用 物品 、 自 用 物 
癌 和 交通 工具 ,只 限 自用 ,不 准 私自 出 售 、 
转让 。 如 因 机 构 撤销 人员 离 职 等 原因 需 
转让 进口 物品 ,由 转让 人 和 受 让 人 向 海关 
提出 书面 申请 并 经 海关 审核 同意 , 受 让 人 
按 海关 规定 可 免税 进口 相关 物品 的 ,可 免 
税 受 让 有 关 物 品 ,否则 要 缴纳 税 款 后方 可 
受 让 。 常 驻 机 构 和 常 驻 人 员 进 口 公私 用 汽 
车 自 进 境 之 日 起 2 年 内 不 得 转让 。 如 出 售 
其 进口 物品 ,应 事先 向 主管 海关 提出 申请 ， 
经 批准 后 , 售 巴 当地 人 民政 府 指 定 的 外 货 


收购 部 门 ,经 海关 免税 放行 的 物品 应 按 章 
补 税 。 (RAR) 


gongying Gang - Ao shongpin pei’ e guonli 
fianguan yiju 
供应 港澳 商品 配额 管理 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
goods supplying with Hong Kong and 
Macao subject to quota control) 中华 
人 民 共 和 国 海关 对 实行 主动 配额 管理 的 供 
应 港澳 的 鲜 活 冷 冻 商品 实施 监管 的 法 规 根 
据 。 根 据 对 外 贸易 经 济 合作 部 1995 年 发 
布 的 (关于 供应 港澳 鲜 活 冷冻 商品 主动 配 
额 管理 暂行 规定 》, 自 当年 起 ,对 下 列 12 类 
商品 列 人 供应 港澳 鲜 活 冷冻 主动 配额 商品 
目录 : 活 猪 活 牛 、 活 羊 , 活 禽 (包括 活 鸡 , 活 
鸭 、 活 葡 、 活 乳 的 )、 活 水 产品 (包括 活 塘 鱼 、 
FROME) SES (40 FE BES ORE) E A 
(ADA BE He RER) AEN EE PE 
PANKA (ALA ES, EE, FL 
08) EKRAR ER EO 
TRS NON E ECE KH 
TASKAS h AM ak) 
蛋 。 经 港澳 转口 ,转运 上 述 鲜 活 冷冻 商品 
视 同 对 港澳 出 口 ,纳入 主动 配额 管理 范围。 
上 述 12 种 商品 中 的 鲜 蔬菜 、 活 雯 鱼 、 萄 枝 
和 西瓜 实行 出 口 放 行 证 管理 ;其 余 商 品 一 
律 实行 出 口 许可 证 管理 。 外 经 贸 部 负责 管 
理 供应 港澳 鲜 活 冷冻 主动 配额 商品 的 出 口 
工作 。 外 经 贸 部 驻 广州 特派 员 办 事 处 根据 
外 经 贸 部 授权 ,负责 鲜 活 冷冻 商品 的 部 分 
管理 工作 。 各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 及 计划 单 
列 市 外 经 贸 委 ( 厅 ) 负 责 本 地 区 鲜 活 冷冻 商 
品 的 管理 工作 ,根据 外 经 贸 部 授权 ,并 依据 
外 经 贸 部 分 配 的 配额 ,签发 供应 港澳 鲜 活 
冷冻 商品 的 出 口 许可 证 和 出 口 放 行 证 。 海 
关 对 供应 港澳 的 鲜 活 冷冻 商品 , 凭 出 口 许 
可 证 或 出 口 放行 证 验 放 。 根 据 外 经 贸 部 
《关于 从 一 九 九 六 年 起 调整 部 分 供应 港澳 
鲜 活 冷冻 商品 配额 品种 和 管理 方式 的 通 
知 》, 自 当年 起 ,取消 对 皮蛋 的 出 口 配额 许 
可 证 管理 ,实行 放 开 经 营 ;网 时 ,外 经 贸 部 
不 再 下 达 鲜 蔬菜 、 活 塘 鱼 , 兹 枝 和 西瓜 的 出 
口 .转口 配额 , 改 由 外 经 贸 部 驻 广州 特派 员 
办 事 处 和 广东 省 外 经 贸 委 负 责 确定 .下 达 
和 调整 配额 总 量 ,这 4 种 商品 出 口 放行 证 
的 签发 工作 仍 按 以 前 的 规定 办 理 。 
(RAB) 
Gongbei Guan 
拱北 关 (Gongbei Customs) 晚 清 
至 民国 时 期 设 于 潮 门 拱北 实施 税务 司 制度 
的 海关 机 构 。 曾 译 为 Lappa Customs。1887 
年 4 月 2 日 建立 的 拱北 关 ,是 根据 不 平等 
的 《中 英 烟 台 条 约 》 及 其 《 续 增 条 约 》 规 定 ， 


Gong 拱 


以 清 政府 准许 葡萄 牙 永 驻 澳门 为 条 件 , 换 
取 澳门 殖民 当局 仿照 香港 施 办 的 管理 洋 药 
章程 的 结果 。“ 拱 北 关 ” 系 光绪 皇帝 降 诏 命 
名 。 总 关 设 于 澳门 , 建 关 同时 还 接管 身 海 
关 监 督 管辖 的 马 骗 洲 、 前 山 2 PBL E 3 
个 缉私 分 卡 ,征收 外 片 税 厘 并 代 两 广 总 督 
征收 百货 厘 金 。 首 任 税务 司 为 匈牙利 人 法 
来 格 。 至 1949 年 1 月 计 有 37 人 出 任 4 任 
税务 司 或 代理 税务 司职 ,其 中 中 国籍 仅 2 
人 。 设 于 澳门 的 拱北 总 关 , 只 办 理 文秘 会 
计 等 室内 工作 ,进出 口 货物 的 监管 .查验 、 
征 税 和 缉私 等 任务 均 由 澳门 外 围 的 分 支 机 
构 执 行 。 分 支 机 构 除 接管 上 述 常 关外 , 先 
后 开设 或 接管 中 山 港 分 关 及 芒 洲 、 东 澳 、 岩 
门 泥 湾 门 香洲 \ 九 洲 和 石 岐 等 分 卡 。 抗 
日 战争 时 中 山 县 沦陷 ,边境 分 关卡 关闭 。 
1946 年 2 月 复 关 , 至 1949 年 保留 有 马 骗 洲 
等 5 个 支 关 所 。1950 年 后 , 设 于 澳门 的 拱 
北 总 关 全 部 内 迁 ,并 改称 拱北 海关 。 
原初 设 关 的 用 意 在 于 牲 片 税 厘 并 征 和 
强 私 任务 ,业务 特点 以 1929 年 实施 第 4 次 
修改 关税 税则 为 界 。 此 前 征 税 工作 :四 按 
《烟台 条 约 续 增 专 条 》 规 定 的 税则 ,鸦片 税 
厘 并 征 (鸦片 关税 30 海关 两 / 百 斤 、 厘 金 80 
海关 两 / 百 斤 );@ 按 常 关税 则 课 征 常 税 ; 
图 代 两 广 总 督 征收 百货 厘 金 。 从 工作 量 看 
后 两 者 较 前 者 为 重 , 常 关 特征 明显 。 瑰 上 
BEMER 1896 ~ 1900 年 占 总 税额 半数 以 上 
外 均 不 超过 半数 ,1909 年 占 39%。1912 年 
占 36%。 第 @ 项 税收 长 期 占据 主要 位 置 。 
1929 年 后 按 海关 统一 税则 征 税 。1928 年 
前 中 国政 府 视 澳门 为 内 港 , 按 常 关税 则 征 
管 ,监管 业务 较 简 单 。 缉 私 工作 是 拱北 关 
的 主要 任务 。 临 近 港澳 、 岛 屿 众多 、 海 岸 曲 
折 , 处 于 珠江 三 角 洲 的 河 网 地 带 ,以 港澳 为 
基地 的 走私 活动 历来 严重 ,特别 是 中 华人 
民 共和 国 建立 前 夕 , 公 开间 关 、 武 装 走私 十 
分 独 狐 。 为 加 强 缉私 ,拱北 关 配置 的 查 私 
人 员 占 全 关上 比重 在 半数 以 上 。 陆 上 组 建 起 
装 缉私 队伍 ,1896 年 曾 招募 一 批 印度 锡 克 
族人 为 武装 缉私 队伍 。 海 上 配 有 武装 的 缉 
私 船 队 , 最 多 时 达 十 几 稻 。 每 年 均 查 获 一 
定数 量 的 走私 案件 ,但 受 诸多 因素 限制 , 走 
私 活动 展 禁 不 绝 。 
推荐 书目 

揣 北 海关 编 《 拱 北海 关 志 ), 海 洋 出 版 社 , 北 

京 ,1993。 
(HRA) 
Gongbei Haiguon 
拱北 海关 (Gongbei Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 
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共 gong 


海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 拱北 海关 ( 参 
见 彩 图 插页 第 9 页 )。 位 于 广东 省 珠海 经 
济 特区 拱北 口岸 。 前 身 是 拱北 关 , 始 设立 
于 清光 绪 十 三 年 (1887) 四 月 。 下 辖 马 驴 洲 
和 前 山 两 个 税 厂 及 关 闸 ` 石 角 ,吉大 3 个 缉 
私 分 卡 。 拱 北 关 职 责 是 征收 鸦片 税 厘 , 代 
清朝 两 广 总 督 征 收 百货 厘 金 , 代 条 海关 监 
督 征收 百货 常 关税 。 税 务 司 由 外 国人 担 
任 。1897 年 西江 对 外 轮 开放 ,拱北 关 增 设 
芒 洲 、 模 门 分 卡 ,办 理 外 轮 出 人 境 手续 。 
1940 年 5 月 中 山 县 被 日 军 攻陷 ,拱北 关 所 
有 边境 关卡 全 部 关闭 。1946 年 2 月 重新 
开关 。 

1949 年 11 月 3 日 中 山 县 解放 ,11 月 5 
日 石 岐 军管 会 接管 拱北 关 。1950 年 1 月 
28 日 更 为 现 名 。1951 年 3 月 1 日 改 为 江门 
海关 拱北 分 关 。1956 年 8 月 15 日 重新 改 
为 拱北 海关 ,下 辖 江门 \ 石 岐 两 个 分 关 。 
1961 年 拱北 海关 划 归 广东 省 外 贸 局 领导 。 
1980 年 2 月 归 海关 总 署 统一 管理 。 截 至 
1997 年 12 月 ,拱北 海关 下 辖 中 山海 关 ( 副 
局 级 ) 和 九 洲 \ 斗 门 湾仔 、 高 栏 4 个 处 级 海 
关 。 监 管区 域 包括 珠海 ,中 山 两 市 ,总 面积 
3313 平 方 千 米 。 拱 北海 关 地 处 珠海 与 澳 
门 交界 处 ,拱北 口岸 为 中 国 第 二 大 陆路 旅 
客 进出 境 口岸 ,日 平均 进出 境 旅 客 7 万 人 
次 ,主要 是 港澳 旅客 。 

2 世纪 60 年 代 初 期 , 因 国家 经 济 困 
难 , 从 拱北 口岸 人 境 的 旅客 携带 粮 副 食品 
的 大 量 增加 。 拱 北海 关 从 实际 出 发 ,放宽 
验 放 尺度 ,而 台湾 当局 却 利用 这 一 时 机 进 
行 破坏 活动 。1962 Æ 8 A 5 日 ,国民 党 特 
工人 员 利 用 澳门 旅客 带 进 定时 炸弹 在 拱北 
口岸 旅 检 现场 爆炸 ,造成 旅客 3 死 23 伤 的 
事件 , 震 停 全国 。 

拱北 口岸 的 珠江 口水 域 是 走私 的 高 发 
地 区 ,拱北 海关 一 直 致 力 于 打击 海上 和 货 
运 暴 道 的 走私 违法 活动 。1994 年 6 月 18 
日 ,拱北 海关 709 艇 在 珠海 市 桂山 销 地 查 
获 “ 阳 海运 01" 号 运输 船 走私 空调 机 、 电 脑 
等 价值 人 民 币 2516 万 元 ,为 拱北 海关 历年 
来 查获 的 最 大 一 宗 海上 走私 案 。1992 年 
12 月 30 日 ,拱北 海关 与 中 山 市 公安 局 联合 
查获 走私 1040 克 海洛因 的 毒品 走私 案 , 为 
拱北 海关 历年 来 查获 的 最 大 一 宗 毒品 走私 
案件 。1996 年 5 月 18 日 ,拱北 海关 在 中 山 
某 地 查获 走私 进口 590 辆 汽车 .案值 1.04 
亿 元 的 案件 ,为 拱北 海关 历年 来 查获 的 最 
大 一 宗 汽 车 走私 案 。1989 年 3 月 3 日 , 拱 
北海 关 查 获 台 湾 " 光 大 2" 号 货轮 走私 4 760 
箱 香 烟 的 案件 ,该 船 船长 对 拱北 海关 没收 
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走私 香烟 的 处 罚 决定 不 服 ,委托 广州 南 专 
律师 事务 所 向 珠海 市 中 级 人 民法 院 提出 诉 
讼 ,要 求法 院 搬 销 拱北 海关 的 处 罚 决定 。 
珠海 市 中 级 人 民法 院 最 终 认 定 拱北 海关 的 
处 罚 决定 合法 , 驭 回 原告 的 诉讼 请 求 。 原 
告 不 服 ,向 广东 省 高 级 人 民法 院 上 诉 ,广东 
省 高 级 人 民法 院 二 审 维持 原 判 。 这 是 《中 
华人 民 共和 国 行政 处 罚 法 ?实施 后 中 国 首 
宗 台 湾 走私 违法 当事人 因 不 服 海关 处 罚 决 
定向 人 民法 院 提起 诉讼 的 案件 。 

1998 年 该 关 监 管 进出 口 货物 1 977 万 
吨 , 总 值 97 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 128 
万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 71 万 箱 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 23.3 亿 元 ,减免 税 款 
14.4 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 2927 万 人 
次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 印刷品 ,音像 制 
品 和 电脑 存储 介质 10 万 件 ;查处 走私 案件 
1138 起 ,案值 2.3 亿 元 ,查处 违规 案件 1775 
起 ,案值 1.3 亿 元 ,上 缴 罚 没收 入 2 亿 元 ; 
办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 6434 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 1.5 万 份 ,备案 金额 70 亿美 
元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 214 家 。 

拱北 海关 的 工作 多 次 得 到 中 国 领导 人 
的 肯定 ,1992 年 1 月 23 日 邓小平 乘 拱北 海 
关 902 艇 到 珠海 视察 工作 。1992 年 11 月 
28 日 江泽民 乘 902 艇 到 珠海 参加 珠海 经 济 
特区 10 周年 庆典 活动 。1993 年 1 月 5 日 
和 1994 年 2 月 4 日 ,李鹏 两 次 乘 902 艇 到 
珠海 视察 ,并 为 902 艇 题词 “国门 卫士"( 参 
见 彩 图 插页 第 5.6 页 )。1982 ~ 1996 年 , 拱 
北海 关 受 省 部 级 以 上 单位 表彰 5 次 ,有 36 
个 先进 集体 获 省 部 级 以 上 单位 授予 的 荣誉 
称号 ,有 43 个 先进 集体 获 广东 省 有 关 部 门 
表彰 ,有 59 人 获 省 部 级 以 上 单位 授予 的 荣 
誉 称号 ,有 84 人 (次 ) 获 广东 省 有 关 部 门 的 
表彰 。 酒 现 出 周 套 全 、 间 伟 东 等 国家 级 先 


进 海关 模范 人 物 。 (Rh F) 
gongtong guonshui 
共同 关税 (common tariff) 。 两 个 或 


两 个 以 上 国家 结 成 关税 同盟 后 ,对 原 产 于 
非 同 盟 成 员 国 的 商品 实行 统一 对 外 的 关税 
税率 和 征收 制度 。 目 的 在 于 使 各 同盟 国 的 
商品 在 统一 关 境内 的 市 场 上 ,处 于 同一 有 
利 的 竞争 地 位 ;并 可 以 有 效 地 避免 出 现在 
自由 贸易 区 形式 的 经 济 一 体 化 中 , 非 成 员 
国 的 商品 通过 先 向 关税 税率 较 低 的 成 员 国 
出 口 ,然后 再 流通 到 关税 税率 较 高 的 成 员 
国 的 贸易 偏转 现象 。 欧 洲 经 济 共同 体 ( 今 
欧洲 联盟 ) 各 成 员 国 对 原 产 于 非 成 员 国 的 
进口 商品 就 是 适用 统一 的 关税 税率 。 
UTRA) 

9ongtong zousi 


共同 走私 (joint smuggling) BA 


以 上 共同 故意 实施 走私 的 活动 。 构 成 共同 
走私 应 同时 具备 两 个 条 件 :当事人 必须 
具有 共同 走私 的 主观 故意 。 即 :一 方面 共 
同 走私 人 不 仅 知道 自己 在 走私 ,而 且 也 知 
道 同 其 他 人 一 起 共同 走私 ; 另 一 方面 ,各 走 
私人 对 于 共同 走私 行为 所 引起 的 对 国家 和 
社会 的 危害 结果 抱 着 希望 和 放任 的 态度 。 
@ 各 共同 走私 人 必须 具有 共同 的 走私 活 
动 。 即 :各 个 共同 走私 人 在 实施 走私 时 , 虽 
然 他 们 的 具体 分 工 和 参与 程度 不 同 ,但 每 
个 人 的 行为 都 指向 同一 目标 ,并 相互 联系 、 
相互 配合 ,协调 一 致 .有 机 结合 ,形成 同一 
的 共同 走私 。 

共同 走私 可 以 是 自然 人 之 间 的 共同 走 
私 ;可 以 是 单位 之 间 的 共同 走私 ;也 可 以 是 
自然 人 和 单位 之 间 的 共同 走私 。 共 同 走私 
在 实践 中 的 具体 表现 如 包 证 包 税 共同 走 
私 、 内 外 勾结 共同 走私 \、 集 团 走私 等 。 共 同 
走私 一 般 都 是 有 预谋 并 以 件 利 为 目的 的 ， 
其 对 社会 的 危害 性 要 大 于 自然 人 或 单位 走 
私 。 法 律 \ 行 政法 规 根据 走私 行为 的 走私 
对 象 .方式 的 不 同 及 偷 光 应 缴 税额 是 否 超 
过 5 万 元 等 可 划分 为 共同 走私 罪 和 一 般 共 
同 走私 。 对 共同 走私 菲 应 按 人 中 华人 民 共 
和 国 刑法 ?的 有 关 规 定 定罪 量 罚 ,对 一 般 共 
同 走私 应 按 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 
处 罚 实 施 细则 》 的 有 关 规 定 予 以 处 罚 。 执 
法 机 关 在 确定 各 共同 走私 人 的 法 律 责 任 
时 ,根据 各 走私 人 在 共同 走私 中 所 处 的 地 
位 和 所 起 作用 的 大 小 及 有 关 的 法 律 \ 行 政 
法 规 规定 ,将 共同 走私 人 划分 为 主要 责任 
人 和 次 要 责任 人 ,并 分 别 做 出 处 理 。 对 主 
要 责任 人 ,法 律 ,行政 法 规 一 般 规定 予以 从 
EXT. (20%) 


goujie guojio gongzuo renyuon zousi 

勾结 国家 工作 人 员 走私 (colluding 
with a goverment functionary in smug- 
ging) 。 拉拢 收买 国家 工作 人 员 , 组 成 
走私 团伙 或 走私 集团 ,相互 分 工 ,主要 利用 
国家 工作 人 员 职 务 上 的 便利 ,共同 走私 的 
行为 。 它 是 共同 走私 的 一 种 复杂 表现 形 
态 。 其 特征 是 :走私 人 与 被 勾结 的 国家 工 
作 人 员 , 有 着 共同 的 违法 企图 或 犯罪 故意 ， 
即 以 顺利 完成 走私 为 目的 。 在 走私 的 事 
先 \ 事 中 或 事后 与 国家 工作 人 员 通 谋 , 彼 此 
联系 ,各 有 分 工 。 其 中 具有 国家 工作 人 员 
身份 的 人 主要 是 利用 其 所 处 的 地 位 和 职务 
上 的 便利 ,与 他 人 里 应 外 合 ,协同 完 成 走私 
行动 或 在 走私 得 锦 之 后 隐蔽 违法 犯罪 的 证 
据 。 勾 结 国家 工作 人 员 走私 使 走私 活动 更 
加 隐蔽 ,走私 行为 更 易于 实施 ,走私 目的 更 
易于 得 运 , 走 私 罪行 更 难以 被 查获 。 勾 结 
国家 工作 人 员 进 行走 私 ,情节 严重 ,构成 犯 


罪 的 ,以 共同 走私 罪 论处 。 在 不 同 的 历史 
时 期 ,相关 法 律 对 此 种 罪行 的 量刑 处 罚 有 
所 不 同 。 

《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》(1951) 
规定 :勾结 政府 公务 人 员 进 行走 私 ,属于 重 
大 走私 行为 ,对 其 情节 重大 者 ,移送 司法 机 
美 究 办 。( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》(1987) 
没有 单列 此 种 走私 行为 。( 全 国人 民 代表 
大 会 常务 委员 会 关于 惩治 走私 菲 的 补充 规 
定 》(1988) 中 指出 ;二 人 以 上 共同 走私 的 ， 
按照 个 人 走私 货物 、 物 品 的 价 额 及 其 在 犯 
罪 中 的 作用 ,分 别处 罚 。 对 走私 集团 的 首 
要 分 子 , 按 照 集团 走私 货物 、 物 品 的 总 价 客 
处 罚 ; 对 其 他 共同 走私 犯罪 的 主犯 ,情节 严 
重 的 ,按照 共同 走私 货物 ,物品 的 总 价 额 处 
罚 。《 中 华人 民 共和 国 刑法 》(1997) ,对 包 
括 勾结 国家 工作 人 员 走私 在 内 的 共同 走私 
行为 ,按照 其 所 触犯 的 罪名 ,根据 各 共同 犯 
罪人 在 共同 走私 中 的 不 同 分 工 和 所 起 的 作 
用 确定 相应 的 刑事 责任 ,对 首要 分 子 和 主 
犯 从 重 处 罚 。 (Hh &) 


goumai yongjin 

购买 佣金 (buying commission) 
进口 人 向 其 境外 采购 代理 人 支付 的 劳务 费 
用 。 也 称 买方 佣金 或 进货 佣金 ,属于 佣金 
的 一 种 。 买 方 代理 人 受 买 方 委托 ,在 境外 
负责 采购 ,代表 买方 与 卖方 洽谈 ,收集 样 
品 , 检 验 货物 ,有 时 还 负责 货物 投保 ,运输 、 
依 运 等 方面 的 业务 ,由 买方 向 其 支付 服务 
筑 。 在 有 此 情况 下 ,买方 亲自 或 小 员 到 境 
外 进行 贸易 洽谈 ,也 会 产生 差旅费 等 费用 。 
由 于 购买 佣金 与 货物 的 销售 价格 无 关 , 因 
此 一 般 由 进口 人 在 货物 价款 之 外 向 境外 代 
理 人 支付 ,不 计 人 货物 成 交 价格 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 规定 ,购买 佣金 如 果 单独 计 
价 , 且 已 包括 在 进口 货物 的 成 交 价 格 中 ,可 
以 从 完税 价格 中 扣除 。 ORAS) 


gouziguo zhibioo 
购 自 国 指标 
purchase) 


(indicator of country of 
见 贸易 国 指标 。 


gudai tongguan pingzheng 
古代 通关 凭证 (ancient license to 
pass through) ”中 国 古 代 历 朝政 府 ,为 允 
许 商旅 、 货 物 及 交通 工具 通过 关卡 而 颁 制 
的 证 件 的 统称 。 中 国 古代 诸 关 在 进出 关卡 
的 手续 上 一 直 实施 十 分 严格 的 通关 凭证 管 
理 。 历 代 通 关 凭证 的 使 用 与 管理 不 尽 相 
同 ,其 外 形 和 内 容 各 有 特点 , 兼 具 近 代 对 外 
贸易 许可 证 ,申报 进出 口 货物 品名 数量 的 
报关 单 等 多 重 性 质 。 

最 早 的 通关 凭证 是 西周 时 期 由 周 王室 


和 各 诸侯 国 颁 制 并 使 用 的 “ 符 节 ”、“ 和 握 节 ”、 
“族人 节 " 等 , 除 表明 持 节 人 行为 的 合法 性 外 ， 
节 上 刻 有 规定 的 往返 期 限 。 诸 节 必 须 以 
“ 传 "为 附件 。 战 国 时 期 ,出 现 以 金属 铸造 
的 水 陆 通关 凭证 “ 金 节 "。1957 年 安徽 寿 县 
HEURES LERAARS HHA, 
时 间 , 持 节 人 名 ,允许 通行 的 水 陆路 线 、 限 
定 舟 车 数 、 禁 限 货物 品名 、 金 节 有 效 期 、 免 
税 和 给 予 优待 等 详细 内 容 。 秦 汉 时 期 ,以 
木 或 缴 裔 制 成 的 “ 传 ”为 主要 通关 凭证 ,又 
BREE EE" OR” RE". 
符 传 上 书写 持 有 者 详 况 ,加 盖 官 府 印章 后 ， 
一 家 为 二 , 合 符 为 验 。《 居 延 汉 简 释文 > 载 ， 
汉 时 ,西域 各 族人 员 出 人 边关 ,必须 凭 中央 
外 事 管理 部 门 大 鸿 肪 发 给 的 “加 令 《( 又 称 
“ 契 ”) 放 行 。 汉 武帝 以 后 ,“ 传 "限于 平民 过 
关 使 用 ,朝廷 使 者 则 赁 " 杖 节 " 出 人 。 西 汉 
末年 ,增设 “ 布 钱 "为 “ 传 "的 配套 附件 。 东 
汉 以 后 符 传 改称 过 所 ,外 形 与 符 传 无 大 差 
Ko BRAKE AAEM. MA 
时 ,来 往 行 旅 的 证 明文 书 称 为 “ 公 验 "。 唐 
MAREN ESE” AE SAE HOR” E 
ADAIR ATT RR” OE FY 
种 通关 凭证 并 行使 用 。 进 入 五 代 后 ,过 所 
的 使 用 与 查验 逐渐 度 弛 ,将 过 所 称 为 " 公 
验 "或 公 低 。 宋 代 的 通关 凭证 最 初 统称 
“ 券 ", 史 书 上 又 称 “ 官 券 "。 后 来 “ 券 "主要 
用 做 通行 于 陆路 及 内 江 关 卡 的 通关 凭证 。 
出 人 海 境 、 从 事 海上 贸易 的 中 外 船舶 则 使 
用 名 为 公 赁 或 公 据 的 通关 凭证 。 公 和 赁 上 详 
细 载 明 持 有 者 通关 及 其 从 事 海上 贸易 的 合 
法 性 ,该 船 ( 航 ) 次 的 贸易 详 况 ,官府 的 认 
可 、 禁 限 或 规定 等 内 容 。 宋 辽 夏 金 时 期 , 进 
出 陆路 边贸 互市 场所 棱 场 的 通关 凭证 是 各 
政权 发 放 的 “关子 "“ 关 引 "“ 标 子 "等 ,由 
各 方 派 置 的 场 官 履 行 稽查 职责 。 元 代 的 陆 
Si KEELE WA MAH”, LAE 
金 书 "、“ 差 使 牌 符 ”, 由 官府 发 给 使 臣 、 官 商 
( 圩 脱 ) 及 一 般 商 旅 。 元 朝 对 一 些 有 重要 关 
系 的 国家 君主 或 使 者 赐 颁 金 银 制 成 的 " 符 
牌 ", 如 "人 金 符 "“ 虎 符 " 等 ,象征 持 有 者 进入 
中 国 国境 时 拥有 特殊 的 荣誉 和 权力 ,使 他 
们 在 元 帝国 势力 所 达 之 处 丝 可 通行 ,得 到 
驿 舍 . 马 匹 及 免税 的 优惠 。 元 代 海 贸 商 船 
进出 海口 的 通关 凭证 主要 有 公 插 和 " 公 验 ” 
两 种 ,史籍 上 又 称 公 据 “ 公 引 “。 所 载 内 容 
与 宋代 相同 ,也 兼 具 通 关 、 官 方 许可 、 商 旅 
申报 的 三 重 功能 。 明 朝 的 通关 凭证 为 
“ 引 ", 称 "路 引 "“ 文 引 "“ 引 目 "。 凡 农 人 
工商 通过 水 陆 关卡 必须 持 " 引 ”,“ 引 ”上 标 
明 其 原籍 所 在 、 年 龄 .姓名 , 载 明 水 陆路 程 
及 " 引 " 的 有 效 期 。“ 引 "过 期 称 为 “ 引 老 ”， 
与 无 引 、 引 人 货 不 相符 等 均 属 违法 。 明 前 
期 来 华 “朝贡 贸易 "的 船舶 任 " 勘 合 "与 " 表 











gu 固 





文 "在 中 国 的 海口 停泊 , 印 货 及 贸易 。" 表 
文 "是 外 国 的 官方 文书 。“ 勘 合 "是 明 朝 延 
发 给 的 通关 凭证 兼 朝贡 贸易 许可 证 。1575 
年 后 对 私人 海上 贸易 的 船舶 实行 颁发 与 查 
核 " 引 ”( 又 称 " 引 票 ") 作 为 出 人 海 境 通关 赁 
证 的 管理 。 引 票 上 注 明 经 商 者 姓名 , 籍 顺 、 
船 货 名 数 及 前 往 贸 易 地 点 。 海 商 须 交纳 
“ 引 税 ”, 每 引 2 至 6 两 , 即 许可 税 。 明 末 清 
初 ,郑芝龙 ,郑成功 为 首 的 海 商 集团 控制 东 
南海 域 ,在 福建 ,台湾 一 带 海 区 向 进出 海口 
的 商船 颁发 “ 牌 票 "( 又 称 “牌照 ”“ 令 旗 ") 
为 通关 凭证 ,后 改称 “ 梁 头 照 "( 又 称 “ 梁 头 
牌 ")。 清 朝 设立 四 海关 后 ,中 国 商船 进出 
海 境 必须 向 海关 申 领 通关 oe 
“和 料 照 "“ 关 牌 "“ 印 票 "“ 印 
必须 写 明 船 的 大 小 , 载 货 品类 、 数 量 | IAR 
政府 对 出 海 商船 的 管理 规定 条 文 。 在 东北 
地 区 与 俄国 开展 贸易 的 商人 , 须 向 理 洲 院 
申 领 过 境 与 贸易 通关 凭证 “ 票 ”, 任 票 按 规 
定 路 线 信 图 交 易 。 西 北边 境 陆 路 商人 , 赁 








“关照 "出 入 。 Cai) 
Gu Weihong 
古 伟 红 (1969-10-12 ~ 1991-01-10) 


九龙 海关 ( 今 深圳 海关 ) 缉 私 关 员 , 革 命 列 
十 ,广东 五 华 县 人 。 高 中 毕业 ,在 校 期 间 
多 次 被 评 为 
“SRE”, 
1984 年 6 月 加 
人 和 中国 共产 主 
义 青年 团 。 
1990 年 2 月 任 
职 于 九龙 海关 
海上 缉私 大 
ade he: 
月 10 日 晚 , 乘 
707 缉私 艇 在 大 陨 湾 三 门 岛 附近 海面 执行 
缉私 巡 远 任务 时 ,从 雷达 上 发 现 一 般 自 香 
港 海域 快速 驶 进 大 网 湾 海面 的 摩托 快艇 ， 
遵 奉命 驾 艇 追 蕉 ,在 同 走私 嫌疑 人 搏斗 中 
壮烈 钙 牲 。 广 东 省 人 民政 府 批准 古 伟 红 为 
革命 烈士 ,海关 总 署 授 其 海关 卫士 称号 ,中 
华 全 国 总 工会 授予 全 国 优秀 缉私 关 员 称号 
和 "五 一 "劳动 奖章 。 中 国共 产 党 深圳 市 委 
追认 他 为 中 国共 产 党 党 员 。 
(HEE) 
guding zichon guanli xitong 
固定 资产 管理 系统 (management 
system of customs real estate) 根据 中 
华人 民 共 和 国 海关 固定 资产 核算 管理 体 
系 ,对 海关 固定 资产 实施 管理 的 计算 机 应 
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关 guon 


用 系统 。 具 有 以 下 功能 :中 凭单 记 账 管理 。 
用 于 原始 赁 单 的 录 人 和 记 账 并 根据 所 录 数 
据 分 别 记 入 相应 的 明细 账 ,总 分 类 账 和 总 
账 。 四 账册 编制 。 完 成 明细 账 ,总 分 类 账 
和 总 账 的 打印 并 以 文件 形式 保存 账目 档 
案 。@ 财 务 对 账 处 理 。 每 季度 产生 各 类 关 
产 收 付 清单 及 关 产 余额 , 供 关 产 管理 部 门 
与 财务 固定 资产 账目 核对 。 图 盘点 处 理 。 
输出 使 用 单位 的 全 部 关 产 或 某 一 类 关 产 的 
盘点 表 , 供 关 产 管理 人 员 进 行 盘点 实物 , 核 
对 账目 。 加 报表 管理 。 用 于 编制 本 单位 汇 
总 报表 , 调 阅 下 级 核算 单位 的 季报 表 。 
@ 账 册 查 询 。 用 于 查询 明细 账 、 总 分 类 账 
和 总 账 的 数据 并 可 屏幕 输出 或 打印 。D 统 
计 分 析 。 根 据 本 级 核算 单位 和 下 级 核算 单 
位 的 关 产 数据 进行 统计 分 析 , 输 出 各 种 统 
计 分 析 表 。@@ 上 报 数据 处 理 。 生 成 基层 核 
算 或 关 区 核算 单位 上 报 海 关 总 者 的 数据 文 
件 。 系 统 于 1994 年 立项 并 由 海关 总 署 组 
织 开发 ,分 VAX 和 微机 两 个 版 本 。1996 年 
开始 分 批 推广 应 用 , 较 好 地 实现 了 分 级 管 
理 、 三 级 核算 、 逐 级 上 报 的 海关 固定 资产 管 
理 体系 ,规范 海关 固定 资产 管理 工作 ,提高 


了 工作 效率 。 (Robe) 
guanbie zhibiao 
关 别 指标 (indicator of customs dis- 


trict) 反映 进出 中 国 关 境 货物 办 结 海关 
手续 的 口岸 的 海关 统计 指标 。1859 年 设 
置 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 仍 沿用 此 规 
定 ,以 最 后 完成 货物 进出 口 查验 放行 手续 
的 海关 为 统计 关 别 。1988 年 起 ,出 口 转 关 
运输 货物 以 接受 申报 的 启运 地 海关 为 统计 
关 别 ,出 境地 海关 监管 放行 货物 时 ， 如 发 
现实 际 放 行货 物 的 数 ( 重 ) 量 等 统计 项 目 有 
变动 , 应 及 时 通知 启运 地 海关 , 由 启运 地 
海关 负责 更 正 。 通 过 转 关 运输 存 人 出 口 监 
管 仓库 的 货物 ,由 仓库 所 在 地 主管 海关 按 
“境内 存 人 出 口 监管 仓库 货物 " 作 单项 统 
H, 启运 地 海关 不 作 统计 。 货 物 从 出 口 监 
管 仓库 实际 出 境 时 ,由 出 境地 海关 按 “ 保 
税 仓库 进出 境 货物 "作出 口 统计 。 从 保税 
区 和 保税 仓库 (包括 出 口 监管 仓库 ) 运 出 境 
的 货物 ,在 货物 离 境 时 由 出 境地 海关 作出 
口 统计 。 进 口 转 关 运 输 货物 由 办 理 海关 验 
放手 续 的 指 运 地 海关 为 统计 关 别 。 
(wes) 

guance 

FA (customs gazette) 。 海关 印刷 
厂 承 印 的 海关 各 种 文件 ,统计 报表 、 刊 物 、 
业务 报表 ,专门 著作 等 各 类 中 英文 印刷 蝇 
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的 总 称 。1873 年 10 月 北京 总 税务 司 署 在 
上 海 建立 造 册 处 (后 改名 统计 科 ) 并 附设 海 
关 印 刷 厂 ,其 印刷 成 品 分 为 六 大 系列 ,总 税 
务 司 赫 德 对 六 大 系列 印刷 成 品 的 性 质 \ 效 
用 、 发 放 范围 等 做 出 专项 通令 规定 。 各 系 
列 主要 内 容 :统计 类 ,包括 各 海关 统计 报 
表 , 经 汇集 后 编制 的 统计 月 报 , 季 报 \ 年 报 
和 贸易 报告 等 。 属 公开 性 海关 印刷 品 ,可 
FH. OVER CHEB SMES 
报告 及 海关 职员 的 专项 著作 , 属 海关 专业 
性 印刷 品 ,可 予 出 售 ,如 《鸦片 《满洲 大 
豆 》《 中 国 草药 ) 和 《1890 年 宜昌 重庆 之 行 》 
等 。@ 杂 项 类 ,涉及 海关 有 关 知 识 的 专门 
著作 , 属 公开 性 刊物 ,可 予 出 售 , 如 《木材 丈 
ME) AFI LZ AM AM) CP 
FEE AILAI UR SF ALLS) 1880 年 
‘HEPA ERR IA ef Be BR HE 
AME DID, QAR, HEME HAD 
EAN Me H AK, BE, TR h 
售 ,如 历任 总 税务 司 通令 《海关 职员 题名 
录 }《 税 则 答疑 》《 海 关内 勤 关 员 暂 行 准 
则 》《 海 关外 勤 关 员 暂行 准则 》 和 《 纸 品 分 
类 手册 等 。@@ 要 件 类 , 限 供 代理 副 税 务 司 
职级 以 上 高 级 关 员 阅读 的 机 密 性 业务 文 
件 、 专 题 报告 等 , 属 机 要 人 性质, 不 准 出 售 ,如 
《中 国 海关 :人 员 组 织 与 管理 》《 广 州 走私 
报告 《新 加 坡 船 运 牲 片 》《 汉 口 1911 年 
革命 》《1517 ~ 1899 年 外 国 驻 华 代表 处 人 
员 名 单 》《 通 商 口岸 航道 疏 滩 要 求 和 《也 
界 各 国 海关 组 织 机 构 》 等 。@ 总 税务 司 团 
专 件 类 ,包括 总 税务 司 与 各 关税 务 司 间 往 
来 半 官 方 函 、 绝 密 性 本 及 其 他 专 供 总 税务 
司 参阅 的 高 度 机 密 性 文件 ,报告 等 ,有 严格 
规定 ,不 准 外 传 ,不 许多 印 ,如 《1854 年 建立 
江海 新 关 备忘录 》《1890 年 修订 扬子 江 通 
商 规程 议论 》《 香 港 与 中 国 海关 》《1911 ~ 
1933 年 总 税务 司机 要 通令》《 总 税务 司 专 
用 电报 密码 ?和 《 绢 私 电 报 密码 》 等 。 以 上 
6 大 类 海关 系列 印刷 品 , 列 有 详细 英文 目 
录 , 注 明 书 名 、 出 版 年 份 , 属 (中 国 近代 海关 
起 源 \ 发 展 与 活动 文件 集 要 》 第 7 卷 的 附 
录 。 各 类 印刷 品 印 就 出 书后 ,其 书 样 均 送 
海关 图 书馆 存档 保管 ,20 世纪 60 年 代 已 全 
部 移 存 南京 中 国 第 二 历史 档案 馆 。 
GEAL) 

guanchai 

关 差 (customs officer appointed by 
the imperial order in the Qing Dynasty) 
清朝 由 皇帝 钦 派 出 任 梭 关 官 缺 的 称 调 。 清 
制 规定 , 钦 派 日 差 , 堂 官 所 派 日 委 。 清 朝 出 
任 梭 关 监督 的 人 员 , 先 在 中 央 六 部 、. 宗 人 
府 、 理 藩 院 和 通 政 院 等 各 部 院 衔 门 的 司 官 
PRE REAP CoH RRAER, 
得 旨 后 由 该 二 部 派出 。 由 于 权 关 税收 在 清 


代 财 政 上 的 重要 性 和 清 王室 直接 控制 关税 
的 特殊 需要 , 内 务 府 司 员 董 断 大 部 分 重要 
EXD. M JERRI ARREN 
为 钦 派 专 差 , 康 典 后 期 始 将 征 税 不 足 定额 
KRALEN EARE, RERE E 
R AEE ELE E (E A DRET 
HER. WE .部 隆 年 间 挑选 关 差 实行 由 
各 衢 门 保 举 及 体 深 官 内 开 列 题名 ,请 旨 任 
用 的 方法 ,进一步 扩大 内 务 府 司 员 的 人 选 
机 会 , 且 有 些 关 差 被 列 为 明定 的 内 务 府 差 
缺 。 通 过 派 遗 关 差 和 笔 帖 式 ,内 务 府 拥有 
户 部 32 处 检 关 中 税额 较 高 的 24 处 管理 
权 .6 处 关 差 殖 断 权 和 6 处 关 差 派 遗 权 。 
在 户 部 直接 派 遭 关 督 管理 的 12 处 权 关 中 ， 
有 10 处 ( 专 海关 、 九 江 关 ,淮安 关 、 乐 文 门 、 
ERK AWK HRA AROR, 
风 阳 关 ) 全 部 或 部 分 由 内 务 府 官员 控制 。 
内 务 府 詹 深 关 差 还 有 专 折 奏 事权 , 负 有 监 
视 地 方 官场 、 密 报 民情 及 各 种 事物 等 使 命 。 
SOT; ME ES EEEE ETETE] 
管 ,在 其 关 差 任 上 亦 须 为 内 务 府 效力 。 

(see) 
guanduwei 
XM (barrier station officer in the 
Qin-Han Period) 。 秦汉 时 期 管理 陆地 
边关 事务 的 官吏 职 名 。 隶 属 秦 中 央 分 管 外 
交 和 商务 机 构 “ 典 客 ”, 主 要 负责 边防 ,执行 
率 兵 守卫 边 性 的 任务 ,时 行 管理 进出 境 人 
员 、 货 物 ,征收 关税 等 职责 。 汉 承 素 制 , 亦 
设 关 都 硅 为 主管 关 吏 ,《 后 汉 书 ) 载 灵 帝 时 
曾 设 八 关 都 时 。 据 ( 汉 书 * 百 官 公 凰 表 》, 汉 
时 有 都 尉 、 属 国都 尉 之 职 分 , 官 秩 为 比 二 千 
石 ,其 职责 除 率 兵 好 边 、 受 领 外 来 降 者 外 ， 
还 要 守护 关卡 , 掌 收 出 入 关门 之 税 并 稳 查 
行人 。 关 税收 入 主要 用 于 关 务 经 费 和 王室 
开支 ,不 纳入 国家 财政 范围 。 关 都 导 执 法 
很 严 ,汉代 许多 著名 的 酷 更 曾 担任 过 此 职 。 
关 都 尉 下 设 候 官 、 候 长 . 煤 长 等 官 属 官 ,分 
别 负责 候 \ 糙 分 支 关卡 的 管理 职责 。 关 都 
慰 、 候 、\ 娃 等 属 下 各 有 一 定数 量 的 士卒 , 具 
体 执行 防守 ,检查 等 任务 。 

(ate) 
guonfeng 
Ht (customs cover) ”海关 对 进出 
境 运输 工具 ,货物 、 物 品 的 通关 单 证 及 相关 
业务 函件 予以 密封, 便于 海关 内 部 联系 的 
专用 信封 。 如 进出 境 的 运输 工具 货物、 物 
品 需 从 关 境 内 一 设 关 地 点 驶 往 (运往 ) 另 一 
设 关 地 点 继续 办 理 通关 手续 时 ,上 一 口岸 
海关 可 将 报关 单 证 和 海关 公函 等 用 海关 专 
用 信封 ( 关 封 ) 密 封 ,在 封口 处 加 兽 该 关 专 
用 章 后 , 交 报关 人 或 有 关 运 输 工 具 负 责 人 
带 交 ,或 通过 邮局 寄 弟 给 下 一 口岸 海关 以 
便 继续 办 理 通 关 手续 。 海 关 关 封 受 法 律 保 


护 , 凡 私自 开 拆 关 封 或 未 及 时 将 关 封 送 达 
指定 海关 的 ,海关 将 视 情节 按 违规 处 理 。 


( 施 恒 玉 ) 
guonhou 
关 候 (barrier station officer in the 
Han Dynasty) 。” 汉代 设 于 陆 海 边境 管理 


进出 境 及 中 外 贸易 事务 的 候 官 。 候 官 是 汉 
代 的 一 种 常设 官职 ,成 守 边防 、 天 象 观 测 、 
迎 送 宾客 与 边境 稀 查 等 事务 均 任命 候 官 级 
官吏 执掌 。 陆 境 关 候 是 汉代 边关 主管 官员 
RACAL ATE I H BREE” RK” RE” 
之 分 ,负责 关 的 分 支 机 构 “ 候 "的 军事 成 卫 、 
迎 送 宾客 及 进出 境 人 员 的 检查 管理 等 具体 
关 务 , 下 辖 有 " 煤 长 "若干 人 和 几 十 名 或 几 
百名 士卒 。 沿 海关 候 的 最 早 记 载 是 汉代 主 
要 外 贸 港口 合浦 那 徐闻 县 的 左右 候 官 , 负 
有 管理 外 贸 仓库 ,主持 并 直接 参与 中 外 贸 
易 活动 ,为 政府 获取 外 贸 收入 。 对 来 徐闻 
贸易 的 中 国 商人 进行 注册 、 征 税 等 管理 职 
责 , 比 陆 境 关 候 更 具 财政 经 济 管理 的 特征 。 
( 姚 梅 末 ) 

guanhui 
FM (customs emblem) 。 象征 海关 
的 职业 标志 。 中 华人 民 共和 国 海关 关 徽 由 
金黄 色 钥 是 与 商 神 手杖 交叉 组 成 (参见 彩 
图 插页 第 1 页 )。 其 中 两 蛇 相 编 的 商 神 杖 
源 于 古 希 腊 神 话 ,是 商 神 韩 尔 时 斯 手持 之 
物 ,被 世人 视 为 商业 及 国际 贸易 的 象征 ,而 
钥匙 则 具有 海关 掌管 国家 经 济 大 门 的 含 
意 ,象征 海关 为 祖国 把 关 。 中 国 海关 关 微 
寅 意 着 中 国 海 关 依法 实施 进出 境 监督 管 
理 ,维护 国家 的 主权 和 利益 ,促进 对 外 经 济 
贸易 发 展 和 科技 文化 交往 ,保障 社会 主义 
现代 化 建设 。 钥 匙 上 的 3 个 齿 ,分 别 代表 
海关 的 监管 , 征 税 、 查 私 三 大 任务 。(1987 
年 7 月 1 日 起 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 ) 确 定 ,海关 任务 改 为 监管 , 征 税 查 
KTM.) 

关 徽 产生 过 程 1951 年 4 月 27 日 和 
29 日 ,海关 总 署 在 (人 民 日 报 》 上 刊登 征求 
关 微 图 案 的 启事 ,启事 要 求 新 中 国 海关 关 
微 * 含 义 须 包括 经 济 大 门 的 钥匙 已 掌握 在 
人 民 手 里 ,同时 体现 出 海关 有 三 大 任务 
一 一 监管 , 征 税 和 查 私 ,图 案 应 简单 明了 ， 
不 超过 两 种 颜色 "。 启 事 刊 出 1 个 月 内 共 
收 到 来 自 全 国 各 地 各 界 的 应 征稿 186 件 。 
经 海关 总 署 多 次 评议 ,广泛 征求 各 地 海关 
的 意见 ,海关 总 署 干部 陈 铁 保 设计 的 作品 
获得 好 评 。 在 此 基础 上 ,作者 根据 各 方面 
提出 的 一 些 合理 建议 ,又 对 作品 进行 了 修 
改 , 于 1951 年 11 月 ,被 最 后 选 定 为 关 微 图 
案 。1953 年 4 月 经 政务 院 批准 ,于 同年 10 
月 1 日 起 开始 使 用 。 

关 徽 使 用 (D1953 年 9 月 14 日 ,对 外 


贸易 部 发 布 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 关 微 、 
关 旗 说 明 及 使 用 规则 》 规 定 的 使 用 范围 是 : 
关 征 可 用 于 海关 车 辆 .船舶 上 及 海关 外 勤 
工作 人 员 和 关 警 的 幅 徽 , 钮 扣 、 禹 章 上 。 各 
关 执 行货 运 监 管 所 用 封 堪 封条 ,也 可 以 加 
MÉR. D1966 年 开始 的 "文化 大 革命 " 初 
期 , 关 微 被 批判 为 " 封 资 修 "崇洋 媚外 "的 
典型 ,从 那 时 起 , 停 用 了 近 20 年 。 海 关 帆 
徽 改 用 国徽 ,制服 扣 的 关 徽 则 先后 由 五 角 
星 和 周恩来 总 理 手 书 " 海 关 "二 字 苦 代 。 
@1984 年 ,海关 总 署 在 制定 《对 进出 口 集 
装 箱 的 所 载 货物 监管 办 法 ) 中 规定 ,已 向 海 
关 办 理 注册 登记 手续 的 集装箱 ,由 海关 在 
集装箱 适当 部 位 剧 贴 “中国 海 关 "标志 , 海 
关 关 微 在 该 标志 图 案 设计 时 被 重新 采用 。 
四 1985 年 ,中 国 海关 制服 换 装 , 关 微 正式 恢 
复 使 用 。 同 时 ,海关 帽 向 在 原 关 徽 的 基础 
上 做 了 改进 。 帽 徽 上 方 为 国徽 ,象征 国家 
主权 ,下 方 为 海关 关 微 , 象 征 海关 依法 执行 
国家 赋予 的 权力 。 国 微 , 关 微 周围 以 梧 柳 
叶 环绕 ,象征 国家 和 平安 定 。(@1997 年 7 
月 1 日 起 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 关 
微 使 用 管理 办 法 ?规定 :海关 及 其 工作 人 员 ， 
应 当 尊重 ,爱护 并 依照 该 办 法 正确 使 用 关 
向 及 其 图 案 。 非 海关 单位 和 非 海关 工作 人 
员 不 得 使 用 该 办 法 所 指 之 关 徽 。 规 定 下列 
场所 可 以 悬挂 关 微 :各 级 海关 的 办 公 声 所; 
进出 境 口岸 的 海关 监管 场所 ;海关 举行 重 
要 会 议和 活动 的 场所 ;海关 院 校 ;海关 总 团 


认为 应 当 悬 挂 或 使 用 关 徽 及 其 图 案 的 其 他 
场所 或 物品 。 (KAF) 
Guonjin 

FZ (Customs Gold Unit) 。 中 华 民 


国 时 期 中 国 海关 征收 关税 的 计算 单位 。 亦 
称 " 海 关 金 单位 ”。1930 年 2 月 1 日 开始 实 
施 ,以 痊 代 过 去 的 海关 两 。 每 海关 金 单位 
的 含金量 为 0.601 866 克 ,与 当时 各 主要 国 
家 的 货币 比例 规定 为 :每 海关 金 单 位 折合 
美元 0. 4 元 ; 英 币 19.7265 便 士 ; 法 币 
10.184 226; H 110.802 576. 1931 年 5 月 
1 日 ,由 中 央 银 行 发 行 以 海关 金 单位 为 单 
位 的 “ 关 金 券 " 全 称 海关 金 单位 兑换 券 ) ， 
作为 纳税 人 缴纳 关税 之 用 。 该 券 面 值 有 
10 元 .5 元 1 元 ,20 分 ,10 分 5 种 , 仅 作为 
专用 支付 手段 。1942 年 4 月 ,以 1 关 金 折 
合法 币 2 元 的 比率 ,成 为 纸币 的 一 种 ,与 
法 币 并 行 流通 。1948 年 8 月 发 行 金圆券 


后 ,停止 使 用 。 (LER) 
guanjin 

FF (control of barrier stations in the 
ancient times) 。 管理 出 人 陆路 边境 关 、 


通道 关 \ 城 门 关 等 关门 事务 的 统称 。 始 于 





guan X 





西周 初 年 ,史籍 载 * 关 执 禁 以 计 "(《 礼 记 ' 王 
制 》)。 主 要 内 容 为 ;四 关门 定时 开 闭 ;四 战 
争 时 期 , 关 为 要 塞 ,履行 军事 和 政治 性 质 的 
防卫 ;@ 和 平时 期 ,根据 国家 法 令 , 配 合 政 
府 的 外 交 活动 ,代表 朝廷 接待 并 呈报 来 自 
各 国 的 宾客 ,严格 稽查 进出 关门 的 商旅 是 
否 擒 有 官方 发 给 的 节 传 等 通行 凭证 ,严防 
人 犯 或 奸 细 逃 匿 ;对 进出 关门 的 货物 实 
施 检查 ,掌握 其 流向 ,但 不 征 关税 。 即 史籍 
所 载 " 关 读 而 不 征 ", 被 后 世 尤 其 春秋 战国 
时 期 一 些 思想 家 、 政 治 家 列 为 值得 称道 与 


怀念 的 “王政 "之 一 。 (st) 
guaning 

关 警 (customs guard) 。 中 华 民国 时 
期 海关 中 负责 陆 上 缉私 的 专业 武装 人 员 。 


其 前 身 系 武装 巡 缉 。1929 年 ,南京 国民 政 





THRASH 


府 颁 布 第 1 部 “国定 税则 ”, 税 率 突破 以 往 
值 百 抽 五 的 规定 。 随 着 税率 的 提高 ,走私 
问题 日 趋 严重 。 因 此 当年 国民 政府 行政 院 
核准 于 沿边 各 关 添 招 武装 好强 。1931 年 
“ 九 一 八 "事变 发 生 后 ,日 本 对 中 国 的 走私 
日 益 独 矣 ,发 展 为 有 组 织 的 武装 走私 ,海上 
由 日 军舰 队 护航 , 陆 上 由 日 本 骑兵 护送 。 
为 加 强 缉私 工作 ,总 税务 司 梅 乐 和 报 经 关 
务 署 批准 ,在 总 税务 司 署 设立 继 私 科 , 组 建 
海关 缉私 舰队 。 同 时 ,为 加 强 陆 地 继 私 ， 
1936 年 成 立 海关 防止 路 运 走 私 总 稍 查 处 
和 一 批 移 查 站 ,并 在 各 关 原 有 的 武装 巡 缉 
队 的 基础 上 建立 关 警 队 ( 见 图 )。 海 上 和 陆 
上 的 缉私 措施 ,当时 在 上 海 和 东南 沿海 地 
区 曾 收 到 一 定 效果 。 抗 日 战争 胜利 后 ,上 
海 ,九龙 等 南方 各 地 海关 都 曾 加 强 关 警 队 
的 组 建 (参见 彩 图 插页 第 16 页 )。 每 队 12 
人 , 共 100 多 小 队 , 达 1000 余 人 。 中 华人 民 
共和 国 建立 初期 还 设 有 关 警 ,后 于 50 年 代 


初期 陆续 解散 。 CHRR) 
guonjing 
关 境 (customs territory) ”实施 同一 


海关 法 规 和 关税 制度 的 境域 , 即 国家 (地 
区 ) 行 使 海关 主权 的 执法 空间 。 又 称 “ 税 
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境 "或 "海关 境域 "。 海 关 合作 理事 会 对 关 
境 的 定义 是 “完全 实施 统一 海关 法 的 地 
区 "。 一 般 情况 下 , 关 境 等 于 国境 。 但 有 些 
国家 关 境 不 等 于 国境 。 国 境 是 指 一 个 国家 
行使 全 部 国界 主权 的 国家 空间 ,包括 领 陆 、 
领海 领空。 第 二 次 世界 大 战 后 ,关税 同盟 
和 自由 区 、 自 由 港大 量 出 现 ,国境 等 于 关 境 
的 原则 被 突破 ,国家 政治 国境 和 关 境 有 时 
不 完全 一 致 。 几 个 国家 结 成 关税 同盟 ,组 
成 一 个 共同 关 境 ,实施 统一 的 海关 法 规 和 
关税 制度 ,其 成 员 国 的 货物 在 彼此 之 间 的 
国境 进出 不 征收 关税 ,此 时 关 境 大 于 其 成 
员 国 的 各 自 国境 。 自 由 港 、 自 由 区 虽 在 国 
境 之 内 ,但 从 征收 关税 看 , 它 可 以 被 视 为 在 
该 国 关 境 之 外 ,进出 自由 港 (区 ) 可 以 免 征 
关税 ,此 时 关 境 小 于 国境 。 针 对 原 为 殖民 
地 的 国家 或 地 区 ,关税 及 贸易 总 协定 ?第 
24 条 规定 ,经 其 宗主 国 的 同意 并 用 发 表 声 
明和 证 实 等 方法 ,可 以 单独 成 为 (关税 及 贸 
易 总 协定 ?一 个 成 员 。 此 条 对 关 境 定义 为 : 
在 对 外 贸易 方面 独立 实行 关税 和 贸易 管理 
制度 的 地 区 , 即 所 谓 的 单独 关 境 。 香 港 便 
是 通过 这 种 形式 ,于 1986 年 由 英国 发 表 声 
明 , 作 为 单独 关 境 地 区 成 为 (关税 及 贸易 总 
协定 ) 的 一 个 成 员 。 中 国 也 同时 发 表 声明 ， 
承诺 在 1997 年 7 月 1 日 香港 归还 中 国 后 ， 
保持 其 自由 港 地 位 ,成 为 一 个 单独 关税 地 
区 ,可 以 “中 国 香港 "的 名 义 继续 成 为 (关税 
及 贸易 总 协定 》 的 一 个 成 员 。 此 时 ,中 国 的 
国境 大 于 关 境 。 从 1981 年 起 ,有 关 文 件 或 
教材 中 陆续 出 现 “ 关 境 "的 概念 ,在 1987 年 
1 月 公布 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 中 ， 
正式 采用 “ 关 境 "这 个 概念 。 中 国 现行 关 境 
是 适用 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 的 中 华人 
民 共和 国 行政 管辖 区 域 ,不 包括 香港 澳门 
MEWE 3 个 单独 关 境 地 区 。 
(RAF) 

guanjing guanshui 
关 境 关税 (customs territory tariff) 
对 进出 关 境 的 货物 和 物品 征收 的 关税 。20 
世纪 中 叶 以 后 在 国境 关税 的 基础 上 产生 。 
近代 国家 出 现 后 ,逐步 取消 国内 关卡 ,实施 
统一 的 国境 关税 制度 , 即 货物 进入 国境 后 
一 次 性 征收 进口 关税 ,不 再 征收 国内 关税 。 
20 世 纪 中 时, 由 于 关税 同盟 经济 共同 体 等 
国际 组 织 的 出 现 , 关 境 与 国境 已 不 完全 相 
同 ,共同 关 境 大 于 各 成 员 国 的 国境 ,同盟 成 
员 国之 间 的 货物 流通 不 征收 国境 关税 ,只 
对 进出 共同 关 境 的 货物 征收 关 境 关 税 。 另 
一 方面 , 设 有 自由 港 、 自 由 区 的 国家 从 关税 
的 角度 把 这 些 港 、 区 划 在 关 境 之 外 ,进出 自 
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由 洪 . 区 的 货物 不 征收 关税 , 关 境 小 于 该 国 
的 国境 。 由 于 关 境 与 国境 的 范围 不 一 定 相 
同 ,一 些 实施 关 境 关税 制度 的 国家 以 法 令 
规定 其 关 境 范 围 ,1987 年 《中华 人民 共和 国 
海关 法 ) 明 确 中 国 实施 的 是 关 境 关税 制度 。 
( 王 普 光 ) 
guanju hebing 
关 局 合并 
bureau merging) 


(customs and foreign trade 
见 海关 领导 体制 。 


Guonpingliang 

关 平 两 (Haikuan Taels) 见 海关 两 。 
guongi 

关 旗 (customs flag) ”海关 执行 公务 
时 悬挂 有 特定 象征 意义 的 专用 旗帜 。 世 界 
大 多 数 国家 都 有 本 国 海关 关 旗 ， 一 般 挂 
在 海关 船只 上 。 中 国 海关 关 旗 随 着 历史 的 
变迁 ， 图 案 几 经 更 改 。 早 在 清 同治 六 年 
(1867) ,海关 总 税务 司 赫 德 决定 以 首 任 总 
税务 司 英 人 李 泰 国 设计 的 图 案 为 中 国 海关 
关 旗 。 同 治 十 二 年 (1873), 清 廷 决定 以 黄 
底 青 龙 旗 为 中 国 海关 关 旗 。 民 国 元 年 
(1912) ,国民 政府 下 令 废 除 清朝 关 旗 ,确定 
以 彩 条 色 为 关 旗 图 案 。 以 后 又 于 1929 年 、 
1931 年 两 次 更 改 关 旗 图 案 (参见 彩 图 捅 页 
第 18 页 )。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ,1953 
年 4 月 经 政务 院 批准 海关 关 旗 的 图 案 是 在 
中 华人 民 共 和 国 国旗 的 右 方 下 角 加 人 饰 关 
徽 , 于 同年 10 月 ! 日 起 开始 使 用 (参见 彩 
图 插页 第 1 页 )。 按 照 1953 年 9 月 14 日 对 
外 贸易 部 发 布 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 关 
微 、 关 旗 说 明 及 使 用 规则 ) 的 规定 , 关 旗 应 
乱 挂 在 海关 船舶 的 船 首 , 国 族 挂 船尾 。 


R) 
guanqu 
关 区 (customs region) 。 以 海关 所 
在 地 区 为 基础 建立 的 海关 业务 管辖 区 域 。 


截至 2001 年 ,中 华人 民 共和 国 关 境 内 由 41 
个 直属 海关 关 区 组 成 。 关 区 内 一 般 设 有 一 
至 数 个 素 属 海关 。 关 区 管辖 区 域 的 划分 ， 
不 受 行政 区 划 的 限制 。 例 如 ,辽宁 省 分 为 
大 连 关 区 和 沈阳 关 区 ,由 大 连 海关 和 沈阳 
涛 关 分 别管 辖 ,省 内 共 设 有 11 个 素 属 海 
关 。 广 东 省 分 为 广州 黄埔、 深圳 拱北、 汕 
头 \ 江 门 和 湛江 7 个 关 区 ,分 别 由 广州 、 黄 
埔 、 深 圳 、 拱 北 、 汕 头 、. 江 门 和 湛江 海关 管 
辖 ,省 内 素 属 海关 共 设 有 67 个 。 各 素 属 海 


关 也 有 自己 的 关 区 。 (MH) 
‘guanqu tongji shuju hebing 
关 区 统计 数据 合并 (integration of 


customs district’s statistical data) 。 海 
关 统 计 工作 流程 中 的 一 个 作业 环节 。 直 属 


REMENA HRAS ERGER 
统计 数据 库 文件 汇总 成 为 全 关 区 统计 数据 
库 文件 ,以 保证 上 报 统计 数据 的 完整 性 。 
直属 海关 将 关 区 统计 数据 合并 后 需 打印 出 
数据 清单 并 进行 核对 ,以 防止 数据 合并 时 
出 现 遗 漏 \ 重 复 等 差错 。 ( 李 38) 


Guonsheng 
《 关 声 》 (Voice of the Customs) 
1927 ~ 1949 年 海关 华 员 群 众 团体 出 版 的 内 
部 刊物 (参见 彩 图 插页 第 15 页 )。 最 初 由 海 
关外 班 华 员 俱乐部 创刊 于 1927 年 5 月 26 日 。 
1934 年 4 月 外 班 华 员 俱乐部 与 内 班 俱乐部 
合并 ,《 关 声 ) 作 为 合并 后 海关 俱乐部 的 期 
刊 ,继续 出 版 。1937 年 全 国 抗战 开始 ,《 关 
声 》 发 行 量 陡 增 , 一度 称 《抗战 关 声 )。 太 平 
洋 战 争 爆发 后 ,海关 总 税务 司 署 迁 往 重庆 ， 
海关 俱乐部 停止 活动 ,成 立 重庆 区 海关 同 
人 进修 会 ,又 在 重庆 出 版 ( 关 声 》( 重 庆 版 )。 
抗战 胜利 后 ,《 关 声 》 在 上 海 复刊 1949 年 1 
月 上 海区 海关 同人 进修 会 和 海关 同人 俱 乐 
部 合并 ,《 关 声 》 仍 作为 合并 后 上 海区 海关 
同人 进修 会 的 会 刊 继续 出 版 5 月 上 海 解 
放 , 出 版 ( 关 声 "解放 号 )。 最 后 一 期 ( 关 声 》 
于 1949 年 10 月 15 日 出 版 。 
《 关 声 ?出 版 时 间 达 22 年 ,出 刊 约 200 期 
(有 季刊 .月刊 \ 半 月 刊 .周刊 等 ), 还 出 版 有 
特刊 ,增刊 ,以 及 临时 印发 的 通告 ,传单 宜 
育 等 ,在 不 同 的 历史 时 期 ,登载 大 量 评论 、 
杂文 ,通讯 海关 业务 知识 专题 研究 和 一 
些 文学 作品 。 刊 物 的 主要 篇 幅 是 报道 海关 
华 员工 作 、 生 活动 态 ,反映 海关 华 员 反对 帝 
国 主义 统治 ,要 求 关税 自主 , 华 洋 待遇 平等 
和 抗日 救国 斗争 ;揭露 洋 关 和 海关 当局 黑 
幕 。1936 年 海关 中 共 地 下 党 支部 建立 后 ， 
《 关 声 ) 的 编辑 领导 权 直接 或 间接 为 中 共 党 
组 织 掌握 。 抗 日 战争 前 后 ,着 重 宣传 反对 日 
本 走私 抗日 救亡 ,也 较 多 报道 国民 党 统治 
腐败 ,物价 飞涨, 关 员 生活 困难 ,多 次 息 工 、 
饿 工 开展 经 济 政治 斗 争 等 情况 。 全 国 解放 
前 夕 , 该 刊 号 召 职工 团结 自救 ,保护 关 产 , 迎 
接 上 海 解放 等 。《 关 声 》 是 中 华人 民 共和 国 建 
立 前 海关 华 员 团 体 出 版 的 报刊 中 ,出 版 时 间 
最 长 .影响 最 大 \ 发 行 量 最 多 的 刊物 。 
推荐 书目 

中 国 海 关 学 会 编 :《 海 关 职工 革命 斗争 史 文 

集 》, 中 国 展望 出 版 社 ,北京 ,1990。 
(8%) 

guanshi shengzheng 
关 市 省 征 (the thought of reducing 
transit and trade duties Pre-Qin Dynas- 
ty) 春秋 战国 时 期 主张 降低 或 取消 关 市 
之 税 的 思想 和 施政 措施 。 最 早 主张 并 实施 
美 市 省 征 政策 的 是 春秋 初期 齐 国 的 管仲。 





管仲 任 齐 逢 后 ,认为 “ 关 者 ,诸侯 之 碌 隘 也 ， 
而 外 财 之 门户 也 。 万 人 之 道行 也 ,明道 以 
重 告 之 。 征 于 关 者 勿 征 于 市 , 征 于 市 者 勿 
EFX BEDR, ENIA, NKEA”, 
主张 “修道 途 , 便 关 市 , 书 将 宿 ,此 谓 输 之 以 
财 ", 反 对 “ 关 市 之 政 侈 之 "。 因 此 ,他 在 国 
内 “ 弛 关 市 之 征 ,五 十 而 取 一 ,实行 渔 盐 出 
口 免税 ,“ 通 齐 国 之 鱼 盐 东 莱 ,使 关 市 几 
UL) 而 不 征 , 谭 而 不 税 ,以 为 诸侯 之 利 "。 
在 管仲 的 推动 下 , 齐 桓公 三 会 诸侯 时 , 曾 建 
议 各 诸侯 国 “ 田 租 百 取 五 ,市 赋 百 取 二 , 关 
RAR", PATEL AL, SHE Ek 
道 , 通 商 宽 农 "的 政策 。 

春秋 晚期 及 战国 以 后 ,各 诸侯 国 关卡 
增多 ,税率 提高 ,一 些 思想 家 、 政 治 家 继续 
主张 关 市 省 征 , 择 击 当时 重 征 关税 的 社会 
现状 。 据 《 左 传 " 宣 公 三 年 ) 载 ,孔子 主张 降 
低 关税 ,方便 商业 经 营 。 齐 国 大 夫 胺 机 认 
为 ,， 税 煞 重 故 民心 离 , 市 页 迟 故 商旅 绝 ”， 
EI FR FM HEAR Ot, 
民 不 尽力 , 百 官 节 适 , 关 市 省 征 "。 和 孟子 认 
为 “市 应 而 不 征 ,法 而 不 应 , 则 天 下 之 商 丝 
局 而 愿 茂 于 其 市 括 。 关 读 而 不 征 , 则 天 下 
Ze BE TEE "Pa te 
Bit BA A I 9 ER PE DE “Tr Z A HK th HE 
UMR, ZG HEL Na FEE 
齐 、 想 等 国 游学 、 著 书 , 押 击 当时 “ 厚 刀 布 之 
化 以 存 之 财 , 重 田野 之 税 以 夺 之 食 , 苛 关 市 
之 征 以 难 其 事 " 的 财政 措施 。 认 为 “王者 之 
等 赋 政 事 , 财 万 物 ,所 以 养 万 民 也 。 田 野 什 
一 , 关 市 计 而 不 征 ,山林 泽 梁 以 时 禁 发 而 不 
税 , 相 地 而 喜 征 , 理 道 之 远近 而 致 责 , 通 流 
财物 困 米 ,无 有 洲 留 ,使 相 归 移 也 ,四 海 之 
内 着 一 家 ”, 主张 “ 轻 田 野 之 税 , 平 关 市 之 
征 "。 韩 非 主张 促进 商贸 活动 ,“ 利 商 市 关 
架 之 行 ,能 以 所 有 致 所 无 ,客商 归 之 ,外 货 
留 之 "。 

先秦 政治 家 ,思想 家 的 言论 主张 及 其 
施政 活动 ,反映 匣 税 关 市 已 成 为 春秋 战国 
时 期 一 个 普遍 的 历史 事实 ,力主 通过 关 市 
省 征 等 措施 ,促进 封建 农业 与 商业 的 同步 
发 展 ,缓和 社会 牙 盾 ,实现 社会 政治 经 济 良 
性 循环 的 政治 理想 ,为 历朝 统治 者 所 借鉴 。 

(eR) 





‘guanshi zhi zheng 

关 市 之 征 (to collect transit and trade 
duties in the ancient times) ”先秦 时 期 
国家 对 通过 边境 关 , 城 门 关 、 通 道 关 及 进入 
城镇 集 市 贸易 的 货物 分 别 征收 关税 和 市 税 
的 统称 ,又 名 “ 关 市 之 赋 ", 是 中 国 最 早 的 工 
商 税 。" 关 市 之 征 "的 开端 ,古籍 说 法 不 一 。 
据 《 礼 记 》《 管 子 )《 孟 子 》 和 《 目 氏 春秋 》 等 
史籍 载 ,西周 初 年 的 基本 情况 是 “ 关 读 而 不 
征 "市 书 而 不 赋 ",“ 市 座 而 不 税 "。 当 时 


设 关 , 只 稽查 非法 出 人 境 者 ,不 征 关税 ,对 
集 市 上 贸易 的 货物 则 进行 登记 或 仅 征收 哪 
会 之 税 ,不 征 货物 税 。 根 据 迄 今 所 见 绝 大 
多 数 史籍 的 明确 记载 , 周 朝 时 国家 已 凭借 
政治 权力 强制 参与 商业 活动 的 利益 分 割 ， 
设立 “ 司 市 "和 “ 司 关 "” 等 职 官 ,对 从 事 工商 
贸易 的 行商 与 坐 商 课 征 “ 关 市 之 征 ”, 但 具 
体 开征 时 间 不 详 , 一 般 认为 “ 关 市 之 征 " 始 
于 春秋 时 期 ,以 最 早 见于 史籍 记载 的 形 班 
征 税 为 典型 事例 。 据 ( 周 礼 ) 载 ,“ 关 市 之 
赋 " 属 于 周 王朝 征收 的 9 种 赋税 之 一 ,收入 
直接 归 周 王室 使 用 :“ 关 市 之 赋 以 待 王 之 腾 
服 。" 最 初 的 “ 关 市 之 征 " 尤 其 关税 的 征收 
制度 尚 不 完备 与 固定。 过 有 国家 政治 事变 
或 天 灾 人 祸 , 往 往 停止 征收 :* 国 凶 札 , 则 无 
关门 之 征 , 狂 读 " ,春秋 时 期 的 关税 税率 一 
般 较 低 。 春 秋末 期 及 战国 以 后 ,各 国 纷纷 
增设 关卡 , 苛 税 关 市 已 成 为 诸侯 政权 在 兼 
并 战争 中 维持 生存 ,增强 实力 ,力求 发 展 的 
主要 措施 之 一 。 关 税 税率 迅速 提高 ,往往 
成 为 苗 政 。 秦 汉 以 后 ,“ 关 市 之 征 " 仍 属 政 
府 征收 的 主要 商 税 ,是 历代 封建 王朝 的 重 
要 财源 之 一 。 随 着 古代 商品 经 济 的 发 展 和 
对 外 交往 的 逐渐 开拓 ,各 朝 封建 政府 往往 
将 油 节 “ 关 市 之 征 " 的 税率 ,作为 实施 重 农 
抑 商 基本 国策 ,对 外 开展 友好 往来 ,宣扬 国 
BARNS ERS 

(stem) 
guonshi zhongzheng 
关 市 重 征 (the thought of increasing 
transit and trade duties Pre-Qin Dynas- 
ty) 战国 时 期 主张 加 重 关 市 之 税 的 施政 
思想 和 措施 。 其 代表 人 物 商 黄 认为 ,农业 
是 财富 积累 和 国家 收入 的 源泉 。 为 保证 封 
建国 家 的 财源 和 兵源 ,必须 保护 与 发 展 农 
业 生产 ,主张 加 重 关 市 之 赋 , 达 到 制止 奔 农 
经 商 , 发 展 小 农 经 济 的 目的 。 商 鞭 在 变法 
期 间 贯 彻 实施 " 关 市 重 征 " 政 策 ,使 地 旷 人 
各 的 泰国 调节 农业 与 工商 业 的 矛盾 ,发 展 
水 平 基本 呈 互 相 适应 状况 。 商 靳 以 农 为 
本 、 重 农 抑 商 的 思想 主张 ,在 以 后 被 长 期 作 
为 历朝 的 基本 国策 而 相 袭 沿用 。 

(RHR) 
guanshui 
关税 (customs duties) 。 以 进出 关 境 
的 货物 和 物品 为 课 税 对 象 的 一 种 国家 税 
收 。 由 国家 专 设 的 机 关 依 据 国家 有 关 法 邻 
征收 。《 中 华人 民 闪 和 国 海关 法 ) 规 定 ,中 
华人 民 共 和 国 海关 负责 对 进出 中 国 关 境 的 
货物 和 物品 (简称 货品 ) 征 收 关税 。 有 些 国 
际 协 定 对 关税 做 出 约束 ,定义 为 “按照 进出 
口 税则 征收 的 税 ”, 将 不 在 税则 中 列 出 的 反 
倾销 税 、 反 补贴 税 、 报 复 关税 等 不 作为 关 
税 。 中 国 和 其 他 一 些 国家 (如 日 本 ) 技 照 长 


guan 关 


期 沿用 的 关税 定义 ,把 这 些 税 称 为 特别 
关税 。 

洛 革 关税 是 起 源 很 早 的 一 种 国家 税 
收 , 随 着 商品 生产 的 发 展 、 商 品 流通 领域 的 
不 断 扩大 而 产生 和 发 展 的 。 随 着 国际 贸易 
关系 ,国内 外 政治 经 济 的 变化 ,关税 课 征 
对 象 的 范围 和 其 所 起 的 作用 不 断 变 化 , 关 
税 的 概念 或 其 课 征 对 象 的 界定 也 因而 有 所 
变化 。 

古代 统治 者 在 其 领地 内 对 流通 货品 征 
税 是 取得 财政 收入 的 一 种 最 方便 的 手段 和 
比较 充足 的 税源 。 公 元 前 5 世纪 时 ,希腊 
雅典 成 为 地 中 海 的 强国 ,海上 贸易 往来 频 
每, 雅典 以 使 用 港口 的 报酬 为 由 ,对 输出 人 
货物 征收 2% ~ 5% 的 使 用 费 。 英 国 很 旱 
就 实行 一 种 “ 例 行 的 通行 税 ", 商 人 进出 市 
场 须 向 当地 的 领主 交纳 。 后 来 customs 和 
customs duty 就 作为 海关 和 关税 的 英文 名 称 
沿用 至 今 。 中 国 早 在 周 朝 就 有 关 市 之 征 的 
记载 。 在 西周 设 关 之 始 主 要 为 政治 ,军事 
性 质 , 故 孟子 说 ,“ 关 计 而 不 征 ," 其 后 ,社会 
生产 发 展 ,物品 交流 扩大 ,商贾 贸易 逐渐 兴 
盛 ,关税 之 征 由 斯 而 起 。 故 孟子 说 ; " 古 之 
为 关 也 ,将 以 御 暴 ; 今 之 为 关 也 ,将 以 为 
各 。 在 春秋 战国 时 期 ,封建 诸侯 在 各 自 领 
地 边界 设立 关卡 ,对 进出 关卡 的 货品 征收 
关税 ,并 在 其 领地 内 商品 聚 散 的 集 市 上 交 
易 的 商品 征收 市 税 ,“ 关 市 之 赋 以 待 王 之 腾 
服 "。 公 元 前 221 年 秦始皇 统一 中 国 后 ,在 
国境 边关 征 税 的 同时 , 仍 保留 对 过 往 国内 
交通 孔道 关卡 的 货品 征 税 ,所 征 税 款 成 为 
秦 及 以 后 各 朝代 官府 的 重要 收入 。 在 清朝 
康 耻 之 前 ,没有 名 为 "海关 "的 全 国 性 专门 
机 构 , 唐 朝 开始 在 沿海 设 市 舶 使 , 宋 设 市 舶 
司 ,管理 海运 。 对 货物 ,船只 征 税 ,有 抽 解 、 
舶 脚 \ 水 钠 、 陆 催 等 称 调 ; 明 、 清 在 内 地 设 有 
钞 关 、 工 关 、 户 关 , 寿 金 局 等 关卡 ,对 过 往 货 
物 、 船 只 征收 通行 税 。 清 康 周 三 至 二 
十 四 年 (1684 ~ 1685) 在 沿海 设置 闽 、 身 、 
浙 、 江 四 个 海关 ,海关 之 名 正式 出 现 ,其 所 
征 的 税 也 自然 称 为 关税 。 国 境 关税 与 国内 
关税 并 存 。 英 国 在 1640 年 资产 阶级 取得 
政权 后 ,为 了 有 利于 资本 主义 生产 的 发 展 ， 
废除 所 有 的 内 地 关卡 ,实行 统一 的 国境 关 
税 。 即 国家 只 对 进出 国境 的 货物 征收 关 
税 ,对 国内 流通 货物 不 征收 关税 。 其 后 法 、 
荷 等 国 相继 仿效 。1931 年 中 国 南京 国民 
BRM TRS PRR OAL 
进口 税 等 国内 关税 ,开始 实施 统一 的 国境 
关税 。 进 口 货物 征收 国境 关税 后 不 再 征收 
国内 关税 ,货物 可 以 在 国境 内 流通 、 销 售 与 
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消费 ,但 应 与 国内 产品 同等 对 待 ,照章 征收 
其 他 有 关 的 国内 税 。 这 些 国内 税 一 般 由 海 
关 在 货物 进口 环节 征收 进口 关税 的 同时 一 
并 征收 ,或 代 国 内 税收 部 门 征收 。 国 内 税 
与 关税 有 严格 区 别 。 国 内 税 的 征 税 对 象 是 
在 境内 生产 ,流通 和 消费 的 货物 ,也 包括 已 
经 办 结 海关 监管 、 征 税 手续 ,允许 在 境内 自 
由 流通 的 进口 货物 ;而 进口 关税 只 是 对 构 
成 * 进 出境" 的 货物 征收 。20 世纪 中 时 以 
前 ,各 国 的 关 境 与 国境 是 一 致 的 。 其 后 国 
际 上 出 现 关税 同盟 .经济 一 体 化 组 织 ,盟国 
之 间 取 消 国境 关税 ,实行 统一 的 共同 关 境 
关税 ;同时 各 国 在 国境 内 设立 自由 港 、 自 由 
贸易 区 ,对 进出 这 些 区 域 的 货物 不 征收 关 
税 ,把 它 “ 视 为 关 境 之 外 ", 关 境 与 国境 出 现 
不 一 致 。 一 些 国家 以 法 令 规定 关 境 范围 ， 
只 对 进出 关 境 的 货物 征收 关 境 关税 。《 中 
华人 民 共 和 国 海关 法 》(1987) 规 定海 关 对 
进出 关 境 的 货物 征收 关税 。 实 施 关 境 关税 
制度 意味 着 对 香 洪 、 澳 门 ,台湾 等 单独 关 境 
的 贸易 商品 可 以 相互 征收 关 境 关税 。 

性 质 与 职能 作用 ”关税 同 国家 其 他 税 
收 一 样 ,具有 强制 性 无 偿 性 和 国定 性 的 特 
征 和 基本 属性 。 是 国家 凭借 其 政治 权力 参 
与 社会 产品 的 分 配 和 再 分 配 ,把 一 部 分 社 
会 财富 集中 为 国家 所 有 的 一 种 特定 的 分 配 
关系 。 它 的 职能 作用 是 : 

人 组 织 国家 财政 收入 。 是 税收 的 最 原 
始 , 最 基本 的 职能 作用 。 关 税 一 直 是 各 国 
政府 主要 财政 收入 来 源 ,尤其 在 早期 ,关税 
的 这 种 作用 更 为 突出 。17 世纪 末 欧 洲 很 
多 国家 的 关税 收入 占 政府 收入 的 80% 以 
上 。 中 国 在 清朝 末年 关税 约 占 政府 总 收入 
的 25% 以 上 ,成 为 仅 次 于 盐 税 的 第 二 大 税 
种 。 抗 日 战争 时 期 ,国民 政府 的 关税 约 占 
其 财政 收入 的 50% 。 中 华人 民 共 和 国 建 
立 初期 ,财政 收入 以 国内 税 为 主 。1978 年 
实行 改革 开放 后 ,关税 在 财政 收入 中 的 比 
重 逐 渐 增 大 。2000 年 海关 征收 关税 750.5 
亿 元 , 占 国家 税收 的 5.93%; 占 中 央 本 级 
财政 收入 10.74% ,是 中 央 政府 的 主要 财源 
之 一 。 

加 调节 国民 经 济 。 一 国 可 以 根据 本 国 
经 济 的 需要 ,制定 相应 的 关税 政策 ,调节 有 
关 商 品 的 市 场 需求 和 进出 境 货物 的 流量 ， 
保护 或 促进 本 国 的 生产 和 经 济 发 展 。 在 国 
际 市 场 竞争 中 ,关税 成 为 各 国 调节 和 保护 
本 国 经 济 \ 执 行 国家 政策 的 一 种 有 力 手段 。 
19 世纪 发 达 国家 的 超 保护 政策 ,在 保护 本 
国 垄断 资本 产品 的 出 口 和 本 国 的 劳动 就 业 
等 方面 起 了 重要 作用 。 在 国际 市 场 竞争 中 
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关税 的 保护 作用 一 直 受 到 各 国 的 重视 。 中 
华人 民 共 和 国 建立 初期 实行 计划 经 济 , 关 
税 在 国内 起 不 到 明显 的 经 济 调节 作用 ， 
1967 ~ 1979 年 期 间 ,在 “税收 无 用 论 "的 思 
潮 下 ,海关 对 国营 外 贸 企业 进出 口 货物 停 
征 关税 。1978 年 后 中 国 由 计划 经 济 体制 
逐 源 转变 为 社会 主义 市 场 经 济 体制 ,关税 
的 经 济 调节 作用 逐渐 受到 重视 。1980 年 
全 面 恢复 关税 的 征收 。1985 年 修订 进出 
口 税则 ,进行 税制 改革 ,关税 开始 发 挥 应 有 
的 宏观 调控 作用 。 

图 对 外 经 济 合作 和 经 济 斗争 的 手段 。 
关税 的 征 税 对 象 是 进 境 的 外 国货 物 和 售 给 
外 国 的 出 口 货物 。 关 税 的 征收 不 但 对 本 国 
经 济 和 生产 发 生 影 响 , 而 且 涉 及 贸易 对 方 
国家 的 利益 。 在 国际 市 场 的 激烈 竞争 中 ， 
关税 成 为 国际 间 经 济 斗争 或 经 济 合作 的 一 
种 手段 。 从 世界 范围 看 ,一 方面 ,关税 问题 
常 引起 国际 间 的 摩擦 与 纠纷 , 曾 发 生 过 多 
起 关税 战 、 贸 易 战 ,甚至 国家 间 的 战争 ; 另 
一 方面 ,20 世纪 中 叶 以 来 国际 经 济 一 体 
化 关税 同盟 等 组 织 大 量 出 现 ,世界 上 最 大 
的 多 边贸 易 协 定 是 1947 年 签订 的 《关税 及 
贸易 总 协定 》( 简 称 ( 关 贸 总 协定 》) ,相互 前 
减 关税 是 其 最 主要 的 宗旨 。 其 成 员 国 的 关 
税 已 不 是 完全 自主 关税 而 是 受到 国际 协定 
约束 的 约 来 关税 。 中 国 在 “ 复 关 "、“ 人 世 ” 
谈判 和 一 些 国际 间 的 经 济 谈判 中 ,关税 问 
题 也 是 一 项 主要 内 容 。 关 税 在 财政 经 济 等 
方面 的 职能 作用 ,必须 在 一 定 的 政治 ,经 济 
条 件 下 才能 实现 。 首 先 , 它 必须 是 在 市 场 
经 济 体制 中 ,通过 市 场 机 制 对 商品 的 供求 
和 生产 产生 影响 ,国家 才能 利用 它 作为 一 
种 经 济 杠杆 对 社会 经 济 活动 进行 调控 ;其 
次 ,国际 间 的 政治 经 济 关系 也 是 影响 关税 
作用 的 外 部 因素 。1951 年 《中 华人 民 共 和 
国 涛 关 进出 口 税则 》 贯 彻 ( 政 务 院 关于 关税 
政策 和 海关 工作 的 决定 ) 中 制定 海关 税则 
的 6 项 基本 原则 ,并 且 实 施 普通 税率 和 最 
低 税率 两 栏 的 差别 关税 。 对 当时 以 美国 为 
首 的 西方 国家 的 经 济 封 镇 禁 运 起 到 一 定 的 
分 化 瓦解 作用 。 

图 消极 作用 。 征 收 关税 必然 提高 商品 
的 市 场 价格 ,在 国内 ,增加 消费 者 的 负担 ; 
在 国际 竞争 中 ,一 些 长 期 被 关税 保护 的 生 
产 企业 , 易 产生 依赖 性 ,很 可 能 被 海 涩 。 万 
其 是 在 经 济 全 球 化 .生产 国际 化 的 形势 下 ， 
关税 阻碍 商品 交流 、 影 响 经 济 贸易 自由 发 
展 的 台 端 ,日 益 为 世人 所 共识 。 

关税 政策 各国 根据 本 国生 产 和 经 济 
发 展 情况 、 国 际 间 经 济 政治 的 力量 对 比 和 
本 国 领导 阶层 利益 等 因素 决定 其 关税 政 
策 。 欧 洲 在 重 商 主义 时 期 开始 把 关税 作为 
保护 本 国 经 济 的 一 种 手段 。 资 本 主义 市 场 





竞争 迫使 各 国政 府 采 取 关 税 措施 ,实施 保 
护 : 生 工业 发 展 的 政策 。19 世纪 中 
叶 的 英国 为 了 顺利 推销 工业 产品 出 口 , 打 
破 其 他 国家 的 关税 壁 从, 一 改行 之 已 久 的 
严格 保护 政策 转 而 实施 财政 关税 政策 ,个 
导 自由 贸易 。 亚 当 * 斯 密 等 人 的 自由 贸易 
政策 理论 相应 兴起 。 但 那 时 比较 落后 的 
德 , 美 清国 面 对 英 国 工业 产品 的 大 量 入 侵 ， 
还 是 采用 保护 关税 政策 ,使 本 国 的 工业 生 
产 得 到 发 展 。 同 时 相应 产生 了 .李斯 特等 
人 的 保护 幼稚 工业 的 关税 理论 ( 见 保护 关 
税政 策 理 论 )。 自 由 贸易 政策 并 没有 完全 
废除 关税 。 保 护 关 税政 策 的 内 容 也 不 是 一 
成 不 变 。 自 由 贸易 和 保护 关税 的 理论 也 不 
断 发 展 。20 世纪 中 叶 出 现 关税 的 有 效 保 
护理 论 。20 世纪 30 年 代 在 世界 经 济 大 危 
机 中 ,各 国 高 度 的 保护 关税 政策 和 高 关税 
壁 件 严 重 阻碍 了 世界 经 济 的 发 展 。 第 二 次 
世界 大 战 后 ,美国 攻 居 为 世界 工业 大 国 , 放 
弃 实施 多 年 的 高 关税 保护 政策 ,倡导 贸易 
自由 化 ,积极 推动 《 关 贸 总 协定 》 的 签订 。 
通过 关 贸 总 协定 8 轮 多 边 谈判 ,各 国 前 减 
了 关税 和 其 他 贸易 壁 健 ,关税 水 平 大 大 降 
低 ; 缚 约 国 关 税 税率 受到 国际 约束 ,不 得 随 
意 提高 ,关税 的 保护 作用 大 大 削弱 。 但 因 
各 国 经 济 发 展 水 平 极 不 平衡 、 国 际 市 场 上 
存在 不 正当 竞争 等 原因 , 关税 仍 被 视 为 惟 
一 合法 的 保护 措施 ,允许 各 国 使 用 。 美 国 
常 以 惩罚 性 关税 作为 战略 性 武器 迫使 其 他 
国家 扩大 美 货 的 市 场 准 人 。20 世纪 中 叶 
以 后 ,各 国 的 关税 政策 已 不 再 是 以 保护 
为 主 。 

中 国 在 1840 年 鸦片 战争 前 ,历代 政府 
拥有 关税 自主 权 ,自主 决定 关税 政策 。 
1842 年 ,西方 列强 迫使 清 政府 签订 《南京 
条 约 》 中 国志 失 了 关税 自主 权 , 关 税 税率 
未 经 外 国 同意 不 得 修改 。 直 到 1949 年 10 
月 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,废除 了 一 切 不 
平等 条 约 , 才 收回 关税 自主 权 。 中 华人 民 
共和 国 的 关税 政策 根据 中 国 社会 主义 经 济 
建设 的 需要 自主 制定 ,而 且 随 着 国内 国外 
政治 经 济 形势 的 变化 不 断 调整 。 建 国之 
初 ,在 帝国 主义 经 济 封锁 下 ,中 国 实行 了 保 
护 关税 政策 ,初步 建立 起 门类 比较 齐全 的 
工农 业 生产 体制 。1978 年 以 后 ,中 国 对 外 
实行 开放 政策 ,积极 参与 国际 分 工 ,利用 外 
资 , 借 鉴 国外 先进 技术 发 展 生 产 , 大 力 开展 
国际 贸易 ,增加 进出 口 ;对 内 进行 经 济 体制 
改革 ,由 过 去 的 计划 经 济 体制 转变 为 社会 
主义 市 场 经 济 体制 。 关 税政 策 以 促进 国际 
贸易 有 利于 国民 经 济 发 展 为 主 。 关 税制 度 
进行 了 改革 ,关税 水 平 不 断 降低 。1992 年 
关税 平均 水 平 为 42.5% , 1996 年 已 降 至 
B% 019975 BE E17 % (加 权 平 均 税率 仅 





28 10.3%) ,2001 年 降 至 15.3% ,2002 年 再 
降 至 12% 。 中 国 承诺 加 入 世界 贸易 组 织 
后 关税 将 降低 到 一 般 发 展 中 国家 的 水 平 。 

关税 征收 管理 ”为 了 保证 关税 政策 的 
贯彻 实施 和 关税 税 款 的 依法 征 纳 , 各 国 海 
关 均 以 一 系列 的 法 律 , 规 章 制定 其 关税 的 
征收 管理 制度 。 例 如 对 进出 境 货物 的 申 
报 、 征 税 ,放行 程序 ,关税 的 征收 减免 和 稽 
查 ,关税 税 款 的 计算 、 生 征 和 统计 等 都 制定 
了 有 关 的 运作 制度 。 海 关 的 监管 、 移 查 , 查 
私 和 统计 等 各 项 业务 制度 中 都 含有 保证 海 
关税 收 依法 征 纳 的 目的 或 任务 。20 世纪 
中 时 以 来 ,国际 上 倡导 贸易 自由 化 ,各 国政 
府 大 量 设置 了 自由 贸易 区 出口 加 工区 、 保 
税 区 和 保税 仓库 等 ,尽量 简化 海关 管理 手 
续 和 制度 。 中 国 适应 改革 开放 的 需要 ,对 
进出 一 些 特定 区 域 、 保 税 区 等 开放 地 区 的 
货物 实行 关税 减免 制度 ;对 加 工 贸易 进出 
口 货物 建立 保税 制度 ;对 外 交 人 员 物 品 , 文 
教 用 品 等 给 予 关税 减免 待遇 等 。 自 1996 
年 开始 ,逐步 在 进 (出 ) 口 货物 的 申报 、 纳 
税 \ 计 税 等 方面 实现 现代 化 的 管理 制度 ,使 
用 计算 机 及 网 络 管理 ,实行 电子 数据 交换 
(EDI). 

为 了 与 国际 惯例 接轨 ,中 国 签署 或 实 
施 了 由 世界 海关 组 织 ( 原 海关 合作 理事 会 ) 
倡导 的 一 些 简 化 和 协调 各 国 海关 业务 制度 
的 公约 ,协定 。 其 中 最 主要 的 是 进出 口 税 
则 海关 估价 和 原 产地 规则 等 方面 。1985 
年 中 国 进出 口 税则 采用 《海关 合作 理事 会 
商品 分 类 目录 》,1992 年 又 采用 国际 通用 
的 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》。 中 国 的 海 
关 估 价 制度 基本 上 按照 (关税 及 贸易 总 协 
定 ) 第 7 条 及 (关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 
第 7 条 的 协议 ) 的 有 关 估价 方法 进行 估价 。 

( 王 普 光 ) 

guonshui boohu chengdu 
关税 保护 程度 (degree of tariff pro- 
tection) 一 个 国家 对 进口 货物 征收 关税 
给 予 本 国 经 济 的 保护 所 达到 的 地 步 或 水 
平 。 一 般 以 课 征 关税 使 该 国 经 济 产生 的 变 
化 与 课 征 关税 前 该 国 经 济 相 比 的 百分率 来 
表示 ,有 关税 水 平和 关税 保护 率 两 种 形式 。 
对 一 国 整体 经 济 或 某 一 经 济 部 门 的 保护 程 
度 , 通 常 以 全 部 进口 货物 或 某 类 货物 的 平 
均 关税 税率 , 即 关税 水 平 来 衡量 。 对 某 一 
类 货物 的 保护 程度 ,传统 的 方法 以 在 关税 
的 作用 下 国内 市 场 价格 与 国际 市 场 价格 之 
差 与 国际 市 场 价格 的 百分比 , 即 关税 保护 
率 来 衡量 。20 世纪 50 年 代 ,加 拿 大 经 济 学 
家 C.L. 巴 伯 提出 有 效 保护 理论 。 该 理论 
以 一 国 国内 某 类 货物 的 生产 过 程 ,在 关税 
措施 的 作用 下 与 在 自由 贸易 条 件 下 相 比 ， 
产生 价值 增值 的 增加 量 , 与 在 自由 贸易 条 


件 下 该 生产 过 程 的 增值 的 百分比 来 衡量 关 
税 对 该 类 货物 的 保护 程度 。 如 果 某 个 生产 
过 程 在 关税 的 作用 下 能 比 自由 贸易 条 件 下 
产生 更 多 的 增值 , 即 产生 增值 的 增加 量 , 则 
这 一 增值 的 增加 量 与 自由 贸易 条 件 下 该 生 
产 过 程 的 增值 的 百分比 就 反映 了 实际 的 关 
税 保护 程度 。 为 区 别 两 种 不 同 的 保护 率 ， 
人 们 把 传统 方法 计算 的 保护 率 称 为 名 义 关 
税 保护 率 ,把 根据 有 效 保护 理论 计算 的 保 


护 率 称 为 有 效 关税 保护 率 。 

( 何 晓 兵 ) 
guanshui bilei 
关税 壁垒 (tarif barier) 。 对 进口 


商品 征收 高 额 关税 ,大 幅度 腿 制 甚至 阻止 
其 进入 本 国 市 场 的 贸易 保护 措施 。 贸 易 辟 
人 又 的 一 种 。 非 关税 壁 急 的 对 称 。 一 国 对 进 
口 商品 征收 高 额 关税 ,会 增加 进口 商品 的 
进口 成 本 ,大 大 提高 其 在 进口 国 国内 市 场 
的 售 价 ,前 弱 其 竞争 能 力 , 从 而 达到 保护 本 
国产 品 在 国内 市 场 上 的 垄断 地 位 。 高 额 关 
税 像 刍 起 的 高 墙 一 样 把 国内 市 场 与 国际 市 
IAAF HK BLES, 

(RK) 
guanshui buzheng 
关税 补 征 (duty recovery) FAX 
税 纳税 人 违反 海关 规定 而 造成 关税 短 征 ， 
海关 经 核实 后 予以 征收 所 短 征 税 教 的 行政 
行为 。 亦 称 补 征 关税 ,简称 补 税 。《 中 华人 
民 共和 国 海关 法 ) 规 定 :进出 口 货物 、 进 出 
境 物品 放行 后 ,海关 发 现 非 因 关税 纳税 人 
责任 而 造成 的 少 征 或 者 尘 征 税 款 , 应 当 自 
缴纳 税 款 或 者 货物 物品 放行 之 日 起 1 年 
内 ,向 纳税 义务 人 补 征 。 造 成 关税 补 征 的 
主要 原因 是 海关 工作 人 员工 作 失误 ,如 归 
类 有 误 ,价格 不 实 及 计算 失误 或 机 器 故 
ae. Ce) 


guonshui daizhang 
SRAM (bad debt of duties) ” 关 
税 纳税 人 未 能 在 海关 规定 的 期 限 内 缴纳 关 
税 且 长 期 无 力 缴纳 而 形成 的 长 期 果 灌 的 拖 
欠 税 款 。 它 不 同 于 关税 从 税 ,关税 欠 税 是 
经 海关 催 缴 或 强制 征收 ,所 欠 税 款 有 可 能 
征收 入 库 。 而 关税 呆账 是 经 海关 各 种 努力 
俊 缴 后 所 欠 税 款 仍 不 能 收缴 人 库 , 且 又 无 
法 执行 强制 征收 措施 , 即 关税 纳税 人 无 相 
关 货 物 或 其 他 财产 可 供 变卖 抵 缴 关 税 , 银 


行 又 无 足够 存款 可 供 划拨 。 

(#8) 
guanshui duanzheng 
关税 短 征 (short-levied customs du- 


ties) ”海关 实际 征收 的 关税 税 款 少 于 应 
征 关税 税 款 。 亦 称 关税 少 征 或 漏 征 。 关 税 
道 征 的 对 称 。 其 原因 有 中 报 不 实 \ 税 则 归 


guon 关 


类 有 误 、 价 格 不 实 、 计 算 机 故障 或 操作 失误 
等 。 海 关 发 现 并 经 核实 后 ,对 所 短 征 的 税 
款 应 依法 在 规定 期 限 内 及 时 予以 追 补 。 如 
属 申 报 不 实 还 应 视 情节 追究 当事人 的 法 律 
责任 。 见 关税 追 补 。 (FS) 


guanshui fading jianmian 
关税 法 定 减免 (reduction or exemp- 
tion of customs duties prescribed by law) 
国家 法 律 对 某 些 进出 口 货 物 、 进 出 境 物品 
(以 下 统称 进出 境 货品 ) 明 确 规定 减 征 或 者 
免 征 关税 。 进 出 境 货品 只 要 符合 法 律 的 有 
关 规 定 条 件 , 即 可 享受 关税 的 减免 待遇 。 
与 关税 的 特定 减免 .临时 减免 相 区 别 。 
1987 年 7 月 1 日 实施 的 (中华 人民 共和 国 
海关 法 ) 规 定 对 6 种 进出 境 货品 的 关税 予 
以 碱 免 。 习 惯 上 称 为 关税 法 定 减免 。 关 税 
法 定 减 免 的 范围 是 : 〇 无 商业 价值 的 广告 
品 和 货 样 , 免 征 关税 ;四 外 国政 府 \ 国 际 组 
织 无 偿 赠送 的 物资 予以 免 征 关税 ;@ 在 海 
关 放 行 前 遭受 损坏 或 者 损失 的 货物 ,海关 
可 以 的 情 减免 关税 ;四 规定 数额 以 内 的 物 
品 ,如 一 聚 货物 关税 税额 在 人 民 币 10 元 以 
下 的 ,予以 锡 征 关税 ;加 法 律 规定 减 征 , 免 
征 关 税 的 其 他 货物 、 物 品 ,如 进出 境 运输 工 
具 装载 途中 必需 的 燃料 ,物料 可 予 免税 , 因 
故 退回 中 国境 内 的 原 出 口 货物 免 征 进口 关 
税 , 因 故 退还 境外 的 原 进口 货物 免 征 出 口 
关税 ;@@ 中 华人 民 共和 国 缔结 或 者 参加 的 
国际 条 约 规定 减 征 、 免 征 关税 的 货物 、 物 
品 ,海关 应 当 按照 规定 予以 减免 关税 。 
2001 年 1 月 1 日 实施 的 《中 华人 民 共和 国 
海关 法 》 对 法 定 减免 税 范围 的 规定 保持 
不 变 。 (HEE) 


guanshui falù zhidu 

关税 法 律 制度 (system of tariff law) 
调整 海关 与 关税 纳税 义务 人 之 间 关 系 的 法 
律 规范 总 称 。 是 海关 以 国家 或 单独 关 境 地 
区 行政 当局 的 名 义 向 关税 纳税 人 征收 进出 
口 税 款 的 法 律 依据 及 征管 作业 的 程序 规 
范 ,海关 法 律 制度 的 重要 组 成 部 分 。 关 税 
法 律 制度 随 着 国家 经 济 政策 的 改变 而 发 展 
变化 。 实 行 国境 ( 关 境 ) 关 税 以 前 ,各 国 的 
关税 法 律 制度 不 完善 也 不 一 致 。 各 国 陆续 
实行 国境 ( 关 境 ) 关 税 以 后 ,由 于 各 国 商贸 
的 密切 联系 与 交流 ,关税 法 律 制度 也 相互 
借鉴 ,日 至 完善 ,其 特点 基本 要 素 和 内 容 
趋 于 一 致 。 现 代 关税 法 律 制度 的 特点 是 既 
具有 强制 性 、 固 定性 和 权利 义务 非 对 等 性 
等 一 般 税法 的 共性 ,又 有 涉外 性 、 国 际 性 和 
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关 guon 


统一 性 等 个 性 。 基 本 要 素 包括 征收 主体 、 
征收 客体 \ 纳 税 人 、 税 则 和 税率 、 纳 税 环节 
和 期 限 、 关 税 减免 以 及 违章 处 理 和 关税 纳 
税 争 议 处 理 等 。 其 中 征收 机 关 通 常 为 海 
闫 ;征收 客体 为 进出 口 货物 和 物品 ;纳税 人 
为 进出 口 货物 的 收发 货 人 、 所 有 人 或 他 们 
的 代理 人 ; 课 税 方式 往往 以 从 价 税 为 主 , 辖 
之 以 从 重税 、 复 合 税 和 清 准 税 等 。 关 税法 
律 制 度 的 内 容 按 立 法 层次 可 分 为 法 律 条 
文 ,行政 法 规 条 文 和 规章 条 文 ; 按 业务 种 类 
可 分 为 税则 制度 ,估价 制 度 , 缴 纳 制度 、 减 
免 制度 、 征 管制 度 、 保 税制 度 \ 处 罚 制度 和 
申诉 制度 等 。 中 华人 民 共 和 国 海关 关税 制 
度 主要 由 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华 
人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 》 海 关 审 价 法 
规 , 其 他 征收 税 费 法 规 , 减 免税 法 规 和 保税 


法 规 等 组 成 。 (HER) 
guanshui fenlei 
关税 分 类 (classification of customs 


duties) 。 按照 不 同 的 标准 或 从 不 同 角度 ， 
对 关税 的 种 类 进行 的 划分 。 按 照 进出 口 货 
物 的 流向 ,可 分 为 进口 税 、 出 口 税 和 过 境 
税 ;按照 征收 关税 的 主要 目的 ,可 分 为 财政 
关税 和 保护 关税 两 种 ,这 是 制定 关税 政策 
有 时 使 用 的 关税 概念 ;按照 计 税 标准 (或 计 
税 方法 ) ,可 分 为 从 价 ( 关 ) 税 \ 从 量 ( 关 ) 税 、 
混合 ( 关 ) 税 (包括 复合 税 、 选 择 税 )、 滑 准 
税 ,季节 税 和 基价 税 等 ;按照 制定 关税 是 否 
受到 外 国 约束 ,有 自主 关税 ,不 自主 关税 、 
国定 关税 ,协定 关税 和 约束 关税 等 ;按照 对 
不 同 国家 的 货物 给 以 不 同 的 关税 待遇 ,可 
分 为 普通 关税 、 优 囊 关 税 、 最 总 国 待 通关 
税 .最低 关税 差别 关税 、 反 倾销 税 \ 反 补贴 
税 和 您 罚 性 关税 等 不 同 种 类 的 关税 。 关 税 
有 正 税 及 附加 税 之 分 , 正 税 是 在 海关 税则 
中 列 明 的 正规 关税 ,而 附加 税 是 由 于 一 些 
特定 需要 在 正 税 之 外 另行 征收 的 关税 ,一 


般 具有 一 时 性 或 临时 性 。 《 王 普 光 ) 
guanshui fubaohu 

KBAR (negative tariff protec- 
tion) WARP 

guanshui fujiashui 

美 税 附 加 税 (customs revenue sur- 


tax) 关税 外 按 率 稳 征 的 一 项 附加 国税 。 
1922 年 2 月 在 华 主 顿 会 议 上 中 国政 府 代表 
提出 中 国 关税 自主 的 要 求 ,提出 原 定 值 百 
抽 五 税率 是 不 合理 的 ,应 对 一 般 货物 加 征 
2.5% ,奢侈 品 加 征 5% 的 关税 附加 税 , 华 
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盛 顿 会 议 未 做 决定 。1925 年 10 月 在 北京 
召开 的 有 原 华 府 会 议 参加 国 代表 参加 的 关 
税 特别 会 议 上 ,中 国政 府 代表 重申 前 项 要 
求 ,会 议 拖 延 未 决 。1926 年 9 月 广州 国民 
革命 军 北伐 ,广州 革命 政府 为 充实 军需 照 
会 英国 驻 广州 总 领事 , 氢 开征 关税 附加 税 。 
英国 政府 旋即 通 函 参加 华 府 会 议 诸 国政 
府 ,表示 同意 。1926 年 10 月 15 A 
海关 开征 关税 附加 税 ,对 普通 商品 加 征 
2.5% ,奢侈 品 加 征 5% ,南方 诸 海关 纷纷 
效法 粤 海 关 开征 关税 附加 税 。1927 年 长 
江 沿岸 各 海关 亦 相继 开征 关税 附加 税 。 不 
久 又 扩 及 北方 诸 海 关 。1929 年 2 月 1 日 南 
京 国民 政府 实施 进口 新 税则 ,总 税务 司 通 
令 全 国 海关 停止 征收 关税 附加 税 ,但 1932 
年 8 月 1 日 起 ,又 通知 全 国 各 关 对 一 切 进 
出 口 货物 , 除 关税 外 , 按 进 出 口 税率 加 征 
5% 附 加 税 ,至 1948 年 8 月 取消 。 
(GRA) 
guanshui hounazhi 
关税 后 纳 制 (the procedure of pay- 
ment after release of goods) ”海关 允许 
某 些 关税 纳税 人 在 办 理 了 有 关 担 保 手 续 
后 ,先行 办 理 进 出 口 货物 的 放行 手续 ,然后 
再 办 理 关税 征 纳 手续 的 关税 征 纳 方式 。 关 
税 先 纳 制 的 对 称 。 关 税 后 纳 制 在 关税 先 纳 
制 的 基础 上 产生 ,最 初 是 对 某 些 易 腐 、 急 需 
货物 或 有 关 手续 无 法 立即 办 结 等 特殊 情况 
而 采取 的 一 种 变通 措施 , 当 海 关 提 取 货 样 、 
收取 保证 金 或 接收 关税 纳税 人 其 他 担保 后 
即 可 放行 有 关 货 物 。 其 后 ,为 了 方便 货物 
进出 ,有 利 进出 口 贸 易 的 发 展 ,一 些 国家 将 
其 施用 于 一 些 普通 的 进出 口 货物 。 这 种 关 
税 征 纳 方式 使 海关 有 充足 时 间 准 确 进行 商 
品 归 类 、 审 定货 物 完税 价格 \ 确 定 原 产地 等 
作业 程序 ,也 使 关税 纳税 人 有 更 充裕 的 时 
间 完 成 有 关 手 续 , 可 防止 口岸 货物 积压 。 
但 关税 后 纳 制 容易 造成 拖欠 税 款 的 现象 。 
关税 后 纳 制 又 可 称 为 “进口 货物 任 保 先 放 
后 征 ”。 (Fè) 


guanshyi huanshui 

关税 缓 税 (deferred payment of cus- 
toms duties) 。 海关 批准 将 关税 纳税 义务 
人 的 全 部 或 部 分 应 纳税 款 的 缴纳 期 限 巴 以 
延长 的 行政 行为 。 亦 称 关税 缓 纳 。 关 税 纳 
税 人 由 于 资金 暂时 周转 困难 等 原因 ,无 法 
在 关税 缴纳 期 限 内 纳税 ,经 海关 批准 允许 
其 暂缓 缴纳 关税 。 许 多 国家 的 海关 法 都 有 
类 似 的 规定 。 中 华人 民 共 和 国 规定 , 缓 税 
申请 人 应 于 货物 进口 前 或 进口 后 7 日 内 
( 通 星期 日 和 节假日 顺延 ) ,向 海关 提出 书 
面 申请 ,如 实 列 明 缓 税 理由 、 期 限 和 担保 方 
式 等 。 组 税 单位 还 应 出 具 开户 银行 资金 担 


保 , 或 交纳 应 纳税 款 的 三 分 之 一 。 海 关 要 
严格 审查 确 有 困难 申请 缓 税 的 关税 纳税 人 
的 资信 和 担保 条 件 ,在 权限 范围 内 酌情 审 
批 。 海 关 批 准 缓 税 , 应 以 该 货物 申报 进口 
之 日 的 税率 和 汇率 计算 应 纳税 额 并 签发 组 
税 证 明 通 知 申请 人 。 批 准 缓 税 的 期 限 一 般 
不 超过 3 个 月 。 到 期 后 ,缴纳 税 款 确 有 困 
难 的 ,可 按 原 批准 权限 酌情 延长 1 ~ 3 个 
月 。 组 税 期 累计 超过 半年 的 项 目 , 仍 继续 
申请 延长 缓 税 的 ,应 报 海关 总 署 审批 。 缓 
税 计 息 时 间 自 税 款 缴纳 的 法 定期 限 次 日 开 
始 计 息 ( 即 申报 之 日 起 ,8 日 后 开始 计 息 )， 
按 月 计 息 不 足 1 个 月 的 , 按 1 个 月 计 息 。 
月 利息 为 缓 税 税额 的 10%e。 利 息 随同 税 
款 一 同 缴 库 。 缓 税 期 满 仍 未 缴纳 税 款 的 ， 
由 海关 依法 强制 缴纳 。 (Fa) 


guanshui huanshui zhengming 

关税 缓 税 证 有 明 (proof for deferred 
duty payment) 。 海关 批准 缓 税 的 书面 决 
定 。 关 税 缓 税 证 明 载 明 缓 税 的 金额 、 缓 税 
期 限 \ 审 批 部 门 签 章 等 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 使 用 的 关税 缓 税 证 明 为 “海关 核准 缓 
缴 税 款 证 明 ”, 关 税 缓 税 证 明 通 常 为 一 式 三 
份 ,一 份 由 关税 纳税 人 留存 ,一 份 由 海关 经 
办 部 门 参照 执行 ,一 份 由 海关 审批 部 门 
存 查 。 (FE) 


Guanshui ji Mooyi Zongxieding 

《关税 及 贸易 总 协定 》 (Me General 
Agreement on Tariffs and Trade) 规 
范 国际 贸易 体制 的 多 边贸 易 协定 。 简 称 
《 关 贸 总 协定 》。 英 文 缩写 为 GATT。 1948 ~ 
1995 年 间 ,为 了 促进 国际 间 贸 易 的 发 展 和 
世界 经 济 的 增长 ,提高 人 民生 活 ,相互 大 幅 
度 前 减 关税 和 其 他 贸易 障碍 ,取消 国际 贸 
易 的 层 视 待遇 而 缔结 的 。 有 100 多 个 国家 
(地 区 ) 参 加 。 第 二 次 世界 大 战 后 , 它 与 世 
界 银行 和 国际 货币 基金 一 起 构成 了 世界 经 
济 体系 的 三 大 支柱 ,促进 了 国际 贸易 的 大 
量 增加 和 世界 经 济 的 顺利 增长 。 在 总 协定 
的 范围 内 经 过 8 轮 多 边贸 易 谈 判 ( 见 《关税 
及 贸易 总 协定 》 多 边贸 易 谈判 ) ,使 发 达 国 
家 的 关税 水 平 由 1948 年 的 40% 左 右 降低 
到 3.7% 以 下 ,发 展 中 国家 和 地 区 的 关税 
水 平 也 下 降 到 14% 以 下 ;又 在 多 边 谈判 中 
制定 了 10 个 贸易 政策 和 个 别 商品 的 分 协 
定 ( 亦 称 守则 ) ,作为 总 协定 条 款 的 补充 和 
实施 细则 。 例 如 :《 关 于 实施 关税 及 贸易 总 
协定 第 7 条 的 协议 )( 又 称 海关 《新 估价 守 
则 》),《 进 口 许可 程序 协议 》,《 关 于 实施 关 
税 及 贸易 总 协定 第 6 条 的 协议 ),《 关 于 解 
释 和 适用 关 贸 总 协定 第 6 条、 第 16 条 和 
第 23 条 的 协议 》 《政府 采购 协议 》《 民 用 


航空 器 贸易 协议 )《 贸 易 技术 壁垒 协议 ?和 
《国际 奶 制品 协议 等。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,美国 为 推动 国际 
贸易 自由 化 ,向 联合 国 经 社 理事 会 提出 召 
开 世 界 贸易 与 就 业 会 议 ,成 立国 际 贸易 组 
织 的 建议 。1946 年 由 美英 等 19 个 国家 组 
成 的 联合 国贸 易 与 就 业 会 议 筹备 委员 会 起 
草 了 《联合 国 国际 贸易 组 织 宪章 》。1947 年 
4~10 月 在 日 内 瓦 召 开 第 2 届 筹 备 委员 会 、 
澳大利亚 比利时、 巴西 缅甸 、 加 拿 大 、 锡 
兰 ( 今 斯 里 兰 卡 )\ 智利. 中 国 \ 古 巴 、 捷 克 斯 
WRAAE PEREM RE HE, 
新 西 兰 、 挪 威 . 巴 基 斯 坦 \ 南 罗 得 西亚 ( 今 津 
巴 布 书 ) 叙利亚、 南非、 英国 和 美国 23 个 
国家 进行 关税 减 让 谈判 并 讨论 了 《国际 贸 
易 组 织 宪 章 》 草 案 ,由 于 分 歧 较 大 ,直到 
1947 年 10 月 仍 未 获 美国 国会 和 一 些 国家 
的 通过 。 美 国 在 讨论 这 个 宪章 的 同时 分 别 
与 各 国 进行 关税 减 让 谈判 ,签订 了 123 项 
双边 减 让 关税 协议 。 在 讨论 这 个 宪章 的 基 
础 上 ,把 这 些 协议 汇总 成 为 1 个 单一 的 文 
件 称 为 (关税 及 贸易 总 协定 》。 在 日 内 瓦 第 
2 届 筹 备 委员 会 上 ,由 23 个 国家 草签 了 一 
个 《临时 适用 议定 书 》, 宜 布 在 (国际 贸易 组 
织 宪章 生效 之 前 临时 实施 这 个 总 协定 ,总 
协定 于 1948 年 1 月 1 日 生效 。“ 临 时 实 
施 " 则 到 1995 年 1 月 1 日 世界 贸易 组 织 成 
立 后 才 被 取代 。 总 协定 缔约 方 全 体 大 会 是 
最 高 权力 机 构 ,每 年 开 一 次 会 议 ,审议 重大 
问题 。 缔 约 方 全 体 大 会 软 会 期 间 , 由 各 缔 
约 方 常 驻 日 内 瓦 代表 组 成 的 理事 会 主持 和 
管理 缔约 方 之 间 关税 与 贸易 关系 。 关 贸 总 
协定 设 有 秘书 处 ,负责 日 常事 务 。 

《 关 贸 总 协定 》 经 过 3 次 修改 和 补充 
后 ， 由 序言 和 4 个 部 分 组 成 ， 共 38 个 条 
款 。 第 1 部 分 是 核心 条 款 ， 规 定 了 无 条 件 
普遍 最 惠 国 待遇 的 原则 和 关税 减 让 表 ; 第 
2 部 分 是 缔约 方 贸 易 政 策 的 规定 ， 包 括 国 
民 待遇 原则 ， 反 倾销 、 反 补贴 、 保 障 措 
施 、 一 般 性 取消 数量 限制 原则 ， 法 规 透明 
度 原 则 ， 国 营 贸 易 公司 和 磋商 程序 等 规 
定 ; 第 3 部 分 规定 了 加 入 和 退出 总 协定 的 
程序 ; 第 4 部 分 是 1965 年 增加 的 ， 专 门 
处 理发 展 中 国家 的 贸易 和 发 展 问 题 ， 即 特 
殊 差 别 待遇 问题 。 

1986 年 9 月 15 日 在 乌拉 圭 埃 斯 特 角 
城 举行 关 贸 总 协定 部 长 级 特别 大 会 ,发 起 
的 第 8 轮 多 边贸 易 谈判 , 即 乌拉 圭 回 合 。 
谈判 持续 了 8 年 ,将 总 协定 的 货物 进出 口 
扩展 到 服务 贸易 、 与 贸易 有 关 的 知识 产权 
和 与 贸易 有 关 的 投资 措施 等 领域 。1994 
年 4 月 15 日 ,在 摩 洛 再 马 拉 喀 什 城 举行 乌 
拉 圭 回合 的 最 后 一 次 会 议 。124 个 参加 乌 
拉 圭 回合 的 谈判 方 ,草签 乌拉 圭 回 合 最 后 


文件 和 成 立 世界 贸易 组 织 (WTO) 的 协议 。 
1995 年 1 月 1 日 世界 贸易 组 织 正式 成 立 。 
世贸 组 织 把 在 乌拉 圭 回合 中 经 过 修改 的 关 
税 及 贸易 总 协定 称 为 《1994 年 关税 及 贸易 
总 协定 》 纳 和 人 《建立 世贸 组 织 协定 》 中 ,成 
为 世界 贸易 组 织 有 约束 力 的 多 边 货物 贸易 
协议 之 一 , 原 1948 年 《 关 贸 总 协定 ?停止 
生效 。 

中 国 是 《 关 贸 总 协定 》 的 创始 国之 一 。 
1949 年 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,台湾 当局 
占据 中 国 席位 。1950 年 3 月 台湾 退出 《 关 
贸 总 协定 》, 但 以 观察 员 身份 列席 会 议 。 
1971 年 11 月 《 关 贸 总 协定 》 取 消 台湾 的 观 
察 员 资格 。1986 年 7 月 ,中 华人 民 共 和 国 
政府 正式 提出 恢复 关 贸 总 协定 缔约 国 身份 
的 申请 。 世 贸 组 织 取代 关 贸 总 协定 后 ,中 
国 于 2001 年 12 月 11 日 成 为 世界 贸易 组 织 
正式 成 员 。 (kku 王 普 光 ) 


Guanshui ji Maoyi Zongxieding di - qitioo 
dui haiguan gujia guiding 
《关税 及 贸易 总 协定 ) 第 7 条 对 海关 
信 价 规定 (regulations about customs 
valuation on the General Agreement on 
Tariffs and Trade Article VI) 历史 上 
第 1 次 就 海关 估价 问题 所 做 的 国际 性 的 统 
一 规定 。 制 定 了 各 国 海关 估价 制度 的 一 般 
原则 。 主 要 内 容 是 :一 国 采取 的 海关 估价 
制度 应 是 统一 公平、 合理 的 ,海关 估价 的 
基础 和 方法 应 明文 规定 ,公布 于 众 ,并 保持 
其 相对 的 稳定 性 ,不 能 随意 改变 ;海关 完税 
价格 应 以 被 估 的 进口 货物 的 实际 价格 或 类 
似 货物 的 实际 价格 为 基础 ,不 得 以 进口 国 
原 产 货物 的 价格 ,或 者 以 武断 的 或 虚构 的 
价格 为 基础 ;进口 货物 的 实际 价格 应 是 以 
正常 的 贸易 保 道 在 充分 竞争 的 条 件 下 由 进 
口 国 规定 的 时 间 和 地 点 所 达成 的 销售 价格 
或 兜售 价格 ;海关 在 确定 完税 价格 时 ,应考 
感 货物 成 交 的 数量 对 实际 价格 的 影响 ,不 
能 由 于 成 交 数量 的 不 同 而 影响 海关 公平 地 
实施 估价 的 规定 ;海关 完税 价格 中 不 应 包 
括 进口 货物 在 原 产 国 或 出 口 国 业已 退还 的 
国内 税 ; 当 实际 价格 不 能 确定 时 ,海关 完税 
价格 应 以 与 被 估 货 物 实际 价格 最 为 接近 并 
能 确定 的 价格 为 基础 ;在 外 国货 币 换算 为 
本 国货 币 时 ,应 以 国际 公认 的 兑换 率 为 依 
据 ,如 果 不 存在 这 种 兑换 率 , 则 依据 该 种 货 
币 在 商业 交易 中 的 时 价 进行 换算 ;为 了 保 
证 各 项 估价 原则 的 有 效 实施 ,规定 各 缔约 
国有 义务 将 这 些 原则 转换 为 本 国立 法 , 付 
诸 实 践 。 另 外 ,根据 另 一 缔约 国 的 要 求 ,有 
关 缔 约 国 应 对 本 国 采用 海关 估价 的 法 令 或 
条 例 的 执行 情况 进行 复查 - 
GE 教 ) 


Guan 关 


Guanshui ji Mooyi Zongxieding duo bion 
mooyi tanpon 
《关税 及 贸易 总 协定 》 多 边贸 易 谈判 
(multilateral negotiation within the Gen- 
eral Agreement on Tariffs and Trade) 
在 《关税 及 贸易 总 协定 ) 范 围 内 各 缔约 方 进 
行 的 多 边贸 易 谈判 。 关 贸 总 协定 作为 一 项 
多 边贸 易 协定 ,不 仅 为 缔约 方 之 间 的 贸易 
确定 行为 规范 ,而 且 也 对 缔约 方 之 间 的 贸 
易 实行 调节 干预 ,以 求 将 其 纳 人 总 协定 的 
轨迹 。 总 协定 调节 干预 各 缔约 方 贸 易 的 主 
要 途径 是 在 总 协定 的 主持 下 进行 多 边贸 易 
谈判 。 总 协定 规定 ,缔约 方 全 体 可 以 不 时 
发 起 这 项 谈判 。 关 贸 总 协定 自 成 立 以 来 到 
1994 年 4 月 为 止 , 共 主持 过 8 轮 全 球 性 多 
边贸 易 谈 判 。 每 一 轮 谈 判 被 称 为 一 个 “ 问 
会 ”, 并 因 该 回合 建议 发 起 人 或 者 首次 缔约 
国 大 会 的 举行 地 而 命名 ( 见 下 页 表 )。 

自 1947 年 的 第 1 轮 多 边贸 易 谈 判 至 
1961 年 结束 的 狄龙 回合 谈判 ,关税 减 让 都 
是 其 惟一 的 议题 ,参加 谈判 的 各 缔约 方 就 
与 本 国有 关 的 产品 有 选择 地 、 逐 项 地 进行 
谈判 。 谈 判 在 双边 提高 案 要 清单 及 提供 清 
单 后 列 出 减 让 产品 项 目 表 ,在 互惠 基础 上 
达成 一 致 , 制 出 关税 的 碱 让 表 , 通 过 普遍 最 
惠 国 待遇 ,无 条 件 地 、 自 动 地 适用 于 全 体 缔 
约 方 。 

第 5 轮 多 边贸 易 谈判 ， 亦 称 狄龙 回 
合 ,于 1960 年 9 月 至 1961 年 7 月 在 瑞士 
日 内 瓦 举行 ， 共 有 45 个 国家 和 地 区 参加 。 
谈判 的 主要 对 手 是 美国 和 欧洲 共同 市 场 6 
国 。 谈 判 就 约 4 400 项 商品 达成 关税 减 让 ， 
使 占 进口 值 20% 的 商品 平均 降低 税率 
20%。 

第 6 轮 多 边贸 易 谈 判 , 亦 称 肯尼迪 回 
合 , 于 1964 年 5 月 至 1967 年 6 月 在 瑞士 日 
内 瓦 举行 ,54 国 参加 。 谈 判 使 6 万 种 工业 
制 成 品 平均 减 税 35%。 谈 判 第 1 次 涉及 非 
关税 措施 ,还 制定 了 第 1 个 反倾销 协议 , 即 
总 协定 第 6 条 的 实施 细则 。 

第 7 轮 多 边贸 易 谈判 , 亦 称 东 京 回合 ， 
或 尼克 松 回 合 ,于 1973 年 9 月 至 1979 年 11 
月 举行 。 谈 判 关税 的 减 让 和 约 东 涉及 
3000 多 亿美 元 的 贸易 额 ,世界 上 9 个 主要 
工业 市 场 上 制 成 品 的 加 权 平 均 关 税率 由 以 
前 的 7% 下 降 到 4.7% , 减 让 总 值 相当 于 进 
口 关税 水 平 下 降 35% 。 另 外 ,东京 回合 还 
在 非 关 税 措施 的 海关 估价 、 反 倾销 、 反 补 
贴 , 政 府 采购 、 贸 易 的 技术 壁垒、 进口 许可 
证 程序 等 方面 达成 了 6 个 守则 ;就 奶 制品 、 
牛肉 和 民用 航空 器 贸易 达成 协议 东京 回 
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合 规定 发 达 国家 缔约 方 对 这 6 个 守则 和 3 
个 多 边贸 易 协议 必须 签署 和 执行 ,发 展 中 
国家 缔约 方 可 视 本 国 财政 ,经 济 \、 贸 易 需 要 
而 自行 选择 。 

第 8 轮 多 边贸 易 谈判 ， 亦 称 乌拉 圭 回 
合 。1986 年 9 月 ， 关 贸 总 协定 在 乌拉 圭 埃 


解决 方案 。 许 多 缔约 方 表示 可 以 接受 , 但 
是 欧洲 经 济 共同 体 对 农产品 协议 的 内 容 持 
反对 态度 。 谈 判 又 遭 挫 折 。 第 3 阶段 的 谈 
判 始 于 1992 年 1 月。 为 了 巩固 和 扩大 已 
有 的 谈判 结果 ， 谈 判 组 进一步 合并 为 4 
个 ， 即 货物 的 市 场 准 和 组 、 服 务 贸 易 组 、 
法 律 起 草 组 和 重 开 谈判 组 。 此 后 虽然 欧 共 
体形 成 内 部 共同 农业 政策 的 改革 协议 ， 美 
欧 达 成 布莱尔 宫 农 产品 协议 ， 但 谈判 并 未 











关 贸 总 协定 贸易 谈判 回合 
关税 减 让 
时 间 发 起 地 | 参加 方 主题 的 幅度 涉及 的 商品 
1947-04 ~ 10 瑞士 日 内 瓦 Br | 关税 35% 4.5 万 项 
1949-04 ~ 10 法 国安 纳西 Bt | 关税 35% 5 000 余 项 
1950-09 ~ 1951-04 | 英国 托 于 39 个 | 关税 26% 8 700 余 项 
1956-01 ~ 05 瑞士 日 内 瓦 Bt | 关税 15% 3 000 余 项 
1960-09 ~ 1961-07 | 瑞士 日 内 瓦 5 个 | 关税 20% 4400 余 项 
(KRM) 
1964-05 ~ 1967-06 | 瑞士 日 内 瓦 ( 肯 | 54 个 | 关税 和 反倾销 措施 |35% 6 万 种 工业 制品 
尼 迪 回合 ) 
1973-09 ~ 1979-11 | 瑞士 日 内 瓦 多 个 | 关税 、 非 关税 措施 和 枢 |35% ~ 30%| 一 一 
(东京 回合 ) 架 协 议 
1986-09 ~ 1994-04 | 乌拉 圭 埃 斯 特 | 125 个 | 关税 和 非 关税 措施 、 规 |30% 左 右 | 一 一 
PRE 则 、 服 务 、 知 识 产权 、 
回合 ) 争端 解决 、 纺 织品 和 
服装 、 农 产品 世贸 | 
组 织 的 成 立 等 











斯 特 角 城 举行 部 长 级 会 议 ， 进 行 第 8 轮 多 
边贸 易 谈判 。 参 加 谈判 的 国家 和 地 区 有 
125 个 ,谈判 的 议题 从 比较 单一 的 关税 到 
复杂 的 非 关税 措施 ， 从 传统 的 货物 贸易 到 
新 的 服务 贸易 和 知识 产权 ， 还 要 处 理 政治 
上 十 分 敏感 的 农产品 和 纺织 品 等 老大 难 问 
题 ， 几 乎 涉及 国际 贸易 的 各 个 方面 。 谈 判 
预期 4 年 , M-REN, LENLE, TE 
用 了 7 年 半 时 间 。 第 1 阶段 的 谈判 启动 于 
1987 年 1 月 ,成立 了 乌拉 圭 回合 贸易 谈判 
委员 会 ， 由 关 贸 总 干事 邓 克 尔 担任 执行 主 
席 ， 下 设 关 税 、 非 关税 措施 、 自 然 资源 产 
品 、 纺 织品 和 服装 、 农 产品 、 热 带 产品 、 
关 贸 条 款 、 多 边贸 易 协 议 、 保 障 措施 、 补 
贴 和 反 补 贴 、 知 识 产权 、 投 资 措施、 争端 
解决 、 关 贸 体 制作 用 和 服务 贸易 15 个 专 
门 谈判 组 。1988 年 12 月 在 加 拿 大 蒙特 利 
尔 对 谈判 进展 进行 中 期 审 评 ， 并 于 次 年 4 
月 取得 初步 成 果 。 但 由 于 主要 发 达 国家 之 
人 在 农产品 问题 上 存在 严重 分 歧 而 无 法 达 
成 协议 ， 致 使 乌拉 圭 回 合 搁浅 ， 未 能 如 期 
结束。 第 2 阶段 的 谈判 于 1991 年 2 月 恢 
复 ， 谈 判 组 被 减 为 ?个 。1991 年 7 月 邓 克 
尔 以 贸易 谈判 委员 会 主席 的 个 人 名 义 提出 
一 份 乌拉 圭 回 合 建议 结果 的 最 后 案 文 草 
案 ， 对 若干 难以 弥合 的 分 歧 问 题 列 人 折 中 
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获得 全 面 和 突破 性 进展 。1993 年 2 月 美国 
“快车 道 ” 谈 判 授权 期 满 ， 谈 判 圣 然 失去 
势头 ; 6 月 8 日 法 国 公开 表示 要 重新 谈判 
布莱尔 宫 协 议 ， 从 而 使 谈判 再 度 陷 入 困 
境 。1993 年 6 月 30 日 ,美国 国会 批准 将 
“快车 道 ” 授 权 日 期 延长 至 年 内 12 月 15 
日 。 这 标志 着 乌拉 圭 回 合 谈判 进入 背 水 一 
战 的 最 后 阶段 。 由 于 乌拉 圭 回合 成 败 对 各 
国 乃至 世界 经 济 的 发 展 具有 重大 影响 ， 各 
种 区 域 集团 的 首脑 和 部 长 们 以 及 主要 国际 
经 济 机 构 的 负责 人 纷纷 发 表 声 明 ， 承 诺 或 
施 促 迅速 结束 乌拉 圭 回合 谈判 。 在 强大 的 
国际 奥 论 影响 和 政治 力量 的 推动 下 ， 乌 拉 
圭 回合 终于 在 12 月 15 日 成 功 地 完成 了 各 
项 议题 的 实质 性 谈判 ， 胜 利 结束 。1994 年 
4 月 15 日 在 摩洛哥 马 拉 喀什 举行 的 第 4 次 
部 长 级 会 议 上 ， 乌 拉 圭 回合 谈判 的 各 项 议 
题 均 获 通 过 。 (eke 王 普 光 ) 


Guanshui ji Maoyi Zongxieding haiguon 
gujia xieyi 

《关税 及 贸易 总 协定 》 海 关 估价 协议 
(agreement on customs valuation of the 
General Agreement on Tariffs and Trade) 
见 《关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 7 条 的 
协议 》。 


Guanshui ji Mooyi Zongxieding haiguan 
gujio xieyi de chengjioo jiage 

《关税 及 贸易 总 协定 ?海关 估价 协议 
的 成 交 价格 (transaction value on the 
General Agreement on Tariffs and Trade 
valuation agreement customs) 《关税 
及 贸易 总 协定 ) 海 关 估价 协议 规定 的 进口 
货物 的 海关 完税 价格 , 即 货物 出 口 销售 至 
进口 国 时 按 估价 协议 第 8 条 规定 调整 后 的 
实际 已 付 或 应 付 价格 。 主 要 有 以 下 含义 : 
人 成 交 价格 必须 是 实 付 或 应 付 价格 ,是 买 
方 购买 进口 货物 支付 给 卖方 的 全 部 价款 ， 
支付 方式 可 以 是 直接 的 ,也 可 以 是 间接 的 。 
四 成 交 价格 必须 是 一 项 销售 价格 ,必须 发 
生 在 实际 的 买卖 中 ,涉及 货物 所 有 权 的 转 
移 。 对 不 符合 在 进口 时 “销售 "条 件 的 免费 
交付 货物 寄售 进口 货物 、 由 不 购买 货物 而 
在 进口 后 销售 货物 的 中 间 商 进口 的 货物 、 
由 不 是 独立 法 人 实体 的 分 支 机 构 进口 的 货 
物 、 按 租赁 或 租借 合同 进口 的 货物 和 为 在 
进口 国 销毁 而 进口 并 由 发 货 人 向 进口 商 支 
付 劳务 费用 的 货物 等 ,其 价格 不 能 作为 成 
交 价 格 。 回 成 交 价格 应 该 按 协议 的 第 8 条 
规定 加 以 必要 的 调整 ,佣金 和 经 纪 烛 用 、 容 
器 及 包装 费用 、 协 助 费 用 、 特 许 权 使 用 响 许 
可 费 、 归 于 卖方 的 收益 等 应 计 人 实 付 或 应 
付 价格 ;工业 工厂 ,机械 设备 类 进口 货物 进 
口 后 进行 安装 装配、 维修 或 技术 协助 的 费 
用 、 进 口 后 的 运输 费用 以 及 进口 国 的 关税 
和 国内 税 等 应 从 完税 价格 中 扣除 。 进 口 货 
物 的 成 交 价格 是 海关 完税 价格 的 基础 ,但 
海关 接受 的 成 交 价 格 需 满足 以 下 4 个 条 
件 :D 卖 方 对 买方 处 置 或 使 用 进口 货物 的 
权力 没有 施加 限制 ;有 关 进 口 货物 价格 
的 达成 没有 附带 条 件 ,其 销售 或 价格 不 应 
受 某 些 不 能 确定 该 货物 价格 的 条 件 或 因素 
的 影响 ;@@ 买 方 不 得 直接 或 间接 地 取得 买 
方 后 来 对 货物 转 售 、 处 理 或 使 用 而 获得 的 
任何 收入 ,除非 按 第 11 条 的 规定 可 做 出 的 
适当 调整 ;@ 买 卖 双方 没有 该 协议 第 15 条 
中 所 列 的 关联 关系 ,如 有 关联 ,这 种 关联 关 
系 没有 影响 成 交 价 格 。1994 年 4 月 乌拉 圭 
回合 谈判 形成 的 世界 贸易 组 织 海关 估价 协 
议 对 成 交 价格 的 规定 同 《关税 及 贸易 总 协 
定 ) 海 关 估价 协议 基本 一 致 。 中 国 海关 基 
本 上 采用 世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 的 成 
交 价 格 。 ( 施 教 ) 


guanshui jishui bioozhun 
关税 计 税 标准 (base of customs du- 
ties) 征收 关税 时 对 课 征 对 象 的 数量 化 、 
金额 化 的 标准 。 为 了 规范 对 各 种 不 同 商品 
计 征 关税 ,必须 对 关税 税 基 有 量化 或 金额 
化 的 统一 标准 。 计 税 标准 不 同 , 计 税 方法 


也 相应 不 同 。 各 国 海关 通常 使 用 的 最 基本 
的 计 税 标准 有 两 种 ， 即 从 价 计 征 标准 和 从 
量 计 征 标准 ， 简 称 从 价 税 和 从 重税 : DA 
价 税 是 以 货物 的 价格 作为 计 税 标准 ， 货 物 
的 完税 价格 乘 以 税则 中 规定 的 税率 ( 税 款 
占 货 价 的 百 分 值 ) 即 得 出 其 应 征 关 税额 ， 
这 是 包括 中 华人 民 共 和 国 在 内 的 大 多 数 国 
家 使 用 的 主要 计 税 标准 。 由 于 进出 口 商 品 
的 成 交 方 式 不 同 、 买 卖 双方 承担 的 义务 和 
风险 不 同 ， 销 售 价格 多 种 多 样 ， 很 多 国家 
规定 以 商品 的 到 岸 价格 为 进口 商品 完税 价 
格 的 价 基 ， 采 用 《关税 及 贸易 总 协定 》 海 
关 估 价 协议 的 国家 规定 以 商品 的 成 交 价格 
为 进口 商品 完税 价格 的 价 基 ; 以 商品 的 离 
岸 价格 为 出 口 商 品 完税 价格 的 价 基 。 但 也 
有 一 些 国家 ， 如 美国 、 加 拿 大 等 国 的 进口 
税 完税 价格 则 是 以 高 岸 价格 为 价 基 。 四 从 
量 税 是 以 货物 的 数量 作为 计 税 标准 ， 在 税 
则 中 对 各 类 商品 分 别 制定 每 一 计量 单位 应 
缴纳 的 税 款 金额 ， 计 税 时 以 实际 进 、 出 口 
数量 乘 以 每 计量 单位 应 纳 金额 即 得 出 其 应 
征 税额 。 从 量 税 计 税 方法 简便 ， 早 期 的 海 
关 计 税 均 以 从 量 税 为 主 。 从 量 税 与 从 价 税 
在 计 税 手续 、 税 率 制 定 、 税 收 负担 等 方面 
各 有 其 优 缺点 ， 尤 其 是 在 发 挥 关税 的 财政 
收入 和 经 济 调节 作用 方面 各 有 优 劣 ， 而 且 
是 此 之 长 即 彼 之 短 ， 因 此 ， 有 些 国家 同时 
使 用 从 价 、 从 量 两 种 计 税 标准 ， 称 为 混合 
税 计 税 标准 。 其 中 又 分 为 选择 税 和 复合 税 
两 种 计 税 方法 。 滑 准 税 、 季 节 税 、 关 价 税 
等 计 税 方法 ， 也 都 是 灵活 运用 从 价 和 从 量 
两 种 标准 计 税 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 
关税 基本 上 以 从 价 标准 计 税 。1982 年 6 月 
对 出 口 煤 一 度 使 用 从 重税 。1997 年 7 月 1 
日 开始 对 进口 啤酒 、 原 油 和 胶卷 等 商品 使 
用 从 最 税 。1997 年 10 月 1 日 起 对 新 闻 纸 
使 用 滑 准 税 计 税 ， 对 录 相 机 、 放 相机 等 使 


用 复合 税 。 ( 王 普 光 ) 
Guanshui Jishi 

《关税 纪实 》 ( China's Customs Reve- 
nue since the Revolution of 1911) %& 


尔 特 、 郭 本 合 著 ,1936 年 8 月 涛 关 印 刷 厂 出 
版 。 叙 述 中 华 民 国 元 年 至 二 十 三 年 间 关税 
征收 和 偿付 外 俊 及 赔款 的 专著 。 此 书 1925 
年 第 1 版 记叙 民国 元 年 至 民国 十 三 年 间 关 
税收 入 及 偿付 债 赔 各 款 情 况 , 由 于 政局 更 
选 ,关税 征收 情况 变化 较 大 , 乃 予 补充 修订 
并 译 成 中 文本 。 全 书 7 章 ,主要 内 容 :关税 
之 征收 存放 \ 汇 解 及 分 配 ,关税 内 扣 付 各 
项 开支 程序 ,尚未 偿 清 之 外 债 ,偿付 康子 赔 
孝 办 法 ,以 退还 庚 子 赔款 作 偿付 内 债 之 担 
保 , 北 洋 政府 所 发 内 债 之 整理 和 南京 国民 
政府 所 发 内 债 概况 等 。 此 书 对 民国 历年 关 


税 征收 及 偿付 债 赔 各 款 和 北洋 政府 南京 
国民 政府 先后 发 行内 债 情况 , 均 有 详细 记 
载 , 书 中 附 有 偿付 各 国 庚 子 赔 孝 各 年 金额 
清单 ,具有 重要 参考 价值 。 
GAAL) 
guanshui jianmian 
关税 减免 (reduction or exemption of 
customs duties) 。 海关 依法 部 分 或 全 部 
免除 关税 纳税 人 缴纳 关税 义务 的 行政 执法 
行为 。 部 分 免除 纳税 义务 称 为 减 征 关税 
简称 减 税 ; 全 部 免除 纳税 义务 称 为 免 征 关 
税 ， 简 称 免税 。 减 免 关税 主要 有 以 下 一 些 
原因 : 首先 ， 经 济 政策 的 需要 。 由 于 国内 
外 经 济 发 展 情况 经 常 出 现 变化 ， 国 家 在 对 
外 贸易 中 特殊 情况 时 有 发 生 ， 因 此 对 税则 
中 的 法 定 税率 需要 有 一 定 的 灵活 性 ， 以 解 
决 经 济 发 展 中 过 到 的 矛盾 。 例 如 : OHM 
足 国内 生产 的 一 时 需要 和 国内 消费 的 特殊 
要 ， 对 一 些 商品 的 进口 给 予 关税 减免 
以 鼓励 这 些 货物 的 进口 四国 家 在 一 定时 
期 内 对 个 别 产业 或 个 别 产业 的 发 展 需 给 巴 
特殊 扶植 ， 因 而 对 其 投 人 品 实行 一 定 的 关 
税 减 免 ， 这 种 减免 税 实际 上 可 以 视 作 对 该 
产业 或 企业 的 一 种 财政 补贴 ; @ 国 家 需要 
引进 外 次 和 先进 技术 设备 ， 以 鼓励 本 国 加 
工 工业 的 发 展 ， 增 加 劳动 就 业 机 会 ， 对 其 
进口 的 投入 品 给 予 特殊 关税 减免 。 其 次 
履行 国际 义务 或 执行 国际 通行 规则 。 如 
按照 国际 惯例 或 根据 国际 公约 、 协 定 
国际 法 主体 之 间 相 互 给 予 对 方 政府 官员 、 
外 交 人 员 物 品 的 关税 减免 ， OBA T 
科学 、 文 化 、 教 育 等 方面 的 相互 交流 而 减 
免 有 关 物 品 的 关税 ; @ 发 达 国家 给 予 发 展 
RO Hk He) AE EIR, 
优惠 ; @ 和 暂时 进口 货物 、 进 口 后 原状 复出 
口 货物 。 此 外 ， 为 了 简化 关税 征收 手续 
提高 征 税 行政 效率 ， 对 一 些 进口 货物 制定 
关税 起 征 点 或 锡 征 额 ， 对 不 足 起 征 点 或 在 
免 征 额 幅 度 内 的 ， 予 以 免税 。 由 于 各 国 经 
济 发 展 水 平 不 同 ， 经 济 制度 和 社会 国情 也 
有 很 大 差异 ， 各 国 对 关税 减免 制度 的 规定 
也 不 尽 相同 ， 特 别 是 在 政策 性 优惠 减免 税 
的 范围 、 标 准 、 管 理 办 法 和 的 东 条 件 等 方 
面 各 国都 存在 较 大 差异 。 中 华人 民 共和 国 
海关 把 关税 减免 分 为 3 种 类 型 ， 法 定 减 
免 、 特 定 减 免 和 临时 减免 。2001 年 1 1 
日 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 除 规 
定 法 定 减免 税 的 范围 外 ， 还 规定 特定 减免 
关税 的 范围 和 办 法 由 国务 院 制 定 ， 临 时 减 
免 关 税 由 国务 院 决 定 。 特 定 减免 和 临时 减 
免 关税 的 进口 货物 在 监管 年 限 内 ， 仍 属于 
海关 监管 货物 ， 不 得 出 售 、 转 让 或 移 作 他 
用 ; 超过 监管 年 限 的 ， 由 海关 解除 监管 。 
(P+F) 


gun K 


guanshui jianmian houxu guanli 

关税 减免 后 续 管理 (follow-up con- 
trol of goods with duty reduction or ex- 
emption) 。 对 经 海关 核准 放行 但 尚未 办 
结 海关 手续 的 特定 减免 关税 或 部 分 临时 减 
免税 的 进口 货物 ,物品 ,依法 在 一 定 监管 年 
限 内 继续 对 其 进行 监管 的 一 种 管理 措施 。 
也 称 " 减 免税 后 续 管理 "。《 中 华人 民 共 和 
国 海关 法 )》 及 有 关 法 规 规定 ,特定 减免 税 和 
临时 减免 税 货品 只 能 用 于 特定 地 区 、 特 定 
企业 或 特定 用 途 ,未 经 湾 关 核准 并 补 缴 关 
税 ,不 得 移 作 他 用 。 如 在 管理 年 限 内 经 海 
关 核 准 出 售 \ 转 让 或 者 移 作 他 用 ,海关 按照 
其 使 用 时 间 折 旧 估价 ,并 补 征 进口 关税 。 
补 征 进口 税 时 的 折旧 估价 计算 公式 为 : 原 
到 岸 价格 x (1 - 实际 使 用 月 数 /管理 年 限 
x 12)。 所 谓 管理 年 限 是 海关 总 署 规定 的 
减免 税 进口 货物 自 放行 之 日 起 至 解除 海关 
后 续 监管 之 日 止 之 间 的 期 限 , 原 则 上 应 以 
该 次 进口 货物 实际 使 用 年 限 计算 。1983 
年 海关 总 署 在 《关于 加 强 关税 工作 的 通知 》 
中 规定 :减免 税 进口 货物 的 监管 年 限 一 般 
可 以 3 年 为 期 ;1985 年 12 月 14 日 海关 总 
署 发 布 (关于 海关 对 减免 税 进口 货物 管理 
的 通知 》, 将 减免 税 进口 货物 的 管理 年 限 调 
整 为 :GD 船舶 飞机 8 年 ;四 机 动车 辆 和 家 
用 电器 5 年 ;加 机 器 设备 和 其 他 设备 3 年 。 
1989 年 1 月 3 日 ,海关 总 署 发 布 (关于 减免 
税 进口 货物 管理 年 限 的 通知 》, 对 减免 税 进 
口 货物 管理 年 限 做 了 调整 :船舶 飞机 及 
建筑 材料 (包括 钢材 木材 ,胶合 板 、 人 造 
板 、 玻 璃 等 )8 年 ;@ 机 动车 辆 和 家 用 电 舌 6 
年 ;@ 机 器 设备 和 其 他 设备 5 年 。 监 管 年 
限期 满 由 海关 出 具 解 除 监管 证 明 , 视 为 办 
结 海关 手续 ,货物 所 有 人 即 可 依法 自由 处 
置 货物 。 (HMR) 


guanshui jianrang tanpon 

关税 减 让 谈判 (tariff concession ne- 
gotiation) 。 《关税 及 贸易 总 协定 》 多 边贸 
易 谈判 的 核心 内 容 之 一 。 目 的 是 大 幅度 降 
低 关税 和 进出 口 其 他 费用 的 一 般 水 平 , 特 
别 是 降低 那些 即使 少量 进口 都 受到 阻碍 的 
高 关税 ,以 促进 国际 贸易 的 发 展 。 主 要 有 
4 种 形式 :多 边贸 易 谈判 中 的 关税 减 让 
谈判 《关税 及 贸易 总 协定 》 自 1947 ~ 1997 
年 进行 了 8 个 回合 的 关税 谈判 ;四 修改 或 
撤回 各 国 减 让 表 中 的 关税 减 让 的 谈判 ; 
图 申请 国 为 加 入 《 关 贸 总 协定 》 而 与 现存 缔 
约 方 之 间 进行 的 关税 减 让 谈判 ;@ 发 展 中 
国家 在 1979 年 “授权 条 款 " 订 立 的 优惠 协 
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议 基础 上 进行 的 谈判 ,达成 的 关税 减 让 项 
目 纳入 特别 关税 表 。《 关 贸 总 协定 ) 第 2 
条 ,第 28 条 及 其 附则 对 进行 多 边关 税 谈判 
的 程序 方式 做 了 原则 规定 。 协 定 规定 ,应 
在 互惠 互利 的 基础 上 进行 谈判 ,并 适当 注 
意 本 协定 的 目的 和 缔约 各 国 的 不 同 需要 。 
谈判 可 以 在 有 选择 的 产品 对 产品 的 基础 上 
进行 ,或 者 通过 实施 有 关 缔约 方 所 接受 的 
多 边 程序 来 进行 。 谈 判 可 以 使 关税 降低 ， 
把 关税 固定 在 现 有 水 平 ,或 对 单项 关税 或 
某 几 种 产品 的 平均 关税 承担 义务 不 超过 规 
定 的 水 平 。 低 关税 和 免税 待遇 承担 义务 不 
再 增加 ,在 原则 上 应 视 为 一 种 与 高 关税 的 
降低 价值 相等 的 碱 让 。 多 边 谈判 的 成 功 ， 
一 般 来 说 依赖 于 相互 之 间 有 相当 大 的 比例 
的 对 外 贸易 的 所 有 缔约 方 参加 。 此 外 在 总 
协定 历次 多 边贸 易 谈判 的 实践 中 ,又 不 断 
形成 若干 具体 规则 ,其 中 一 部 分 体现 在 总 
协定 全 体 缔约 方 的 决议 中 , 另 一 部 分 则 形 
成 总 协定 的 谈判 惯例 。 中 国政 府 于 1986 
年 7 月 正式 申请 恢复 在 ( 关 贸 总 协定 ) 的 绪 
约 方 地 位 ,1994 年 4 月 15 日 ,中 国政 府 草 
签 了 《关于 建立 世界 贸易 组 织 (WTO) 的 协 
议 ), 此 后 至 2001 年 ,中 华人 民 共 和 国 进行 
的 是 加 和 世界 贸易 组 织 的 谈判 ,关税 减 让 
谈判 是 整个 加 入 谈判 的 一 个 重要 组 成 部 
分 ;在 乌拉 圭 回合 多 边贸 易 谈判 中 的 关税 
谈判 的 成 果 也 对 中 国 的 对 外 贸易 产生 
影响 。 ( 李 &) 


guanshui jiookuonshu 

SEBUM (customs duties payment 
certificate) 海关 填 发 的 由 关税 纳税 义 
务 人 凭 以 向 银行 办 理 其 进出 境 货物 的 税 款 
交付 或 转账 人 库 手 续 的 单 证 。 是 海关 征收 
关税 的 书面 决定 。 关 税 纳税 人 收 到 海关 出 
具 的 关税 缴 款 书后 , 赁 以 向 指定 银行 办 理 
税 款 缴 付 或 转账 人 库 手续 ,银行 在 关税 缴 
款 书 各 联 加 盖 收 论 或 转 论 章 ,海关 赁 银行 
遵 章 后 的 回执 联 办 理 有 关 货 物 的 放行 手 
续 。 中 华人 民 共 和 国 海关 使 用 的 关税 缴 款 
书 的 全 称 为 "海关 专用 缴 款 书 "。 关 税 缴 款 
书 一 式 六 联 ,第 一 联 为 收据 ,第 二 联 为 付款 
凭证 ,第 三 联 为 收 款 凭证 ,第 四 联 为 回执 ， 
第 五 联 为 报 查 ,第 六 联 为 存根 。 经 银行 和 
海关 洲 章 后 的 第 一 联 就 成 为 关税 纳税 人 的 
纳税 凭证 。 (#84) 


guanshui jicona fangshi 

关税 缴纳 方式 (ways of payment of 

customs duties) 关税 纳税 义务 人 向 国 
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家 缴纳 关税 税 款 的 途径 和 方法 。 世 界 各 国 
缴纳 关税 的 方式 一 般 有 现金 缴纳 、 银 行 转 
账 缴纳 和 贴 印花 税 票 3 种 。 现 金 缴纳 是 以 
现金 货币 、 现 金 支票 缴纳 关税 ,通常 适用 于 
旅客 行李 等 税 款 金额 不 大 的 情况 ;银行 转 
账 缴纳 是 纳税 人 通过 银行 将 税 款 从 自己 的 
银行 账户 直接 转 人 国家 金库 账户 ,一 般 适 
用 于 税 丈 金额 较 大 的 情况 ; 贴 印 花 税 票 的 
缴纳 方式 主要 用 于 邮递 物品 ,纳税 人 可 以 
不 必 到 海关 或 银行 即 可 方便 地 缴纳 税 款 。 
中 华人 民 共和 国 海关 规定 缴纳 关税 的 方式 
有 现金 缴纳 和 银行 转账 缴纳 两 种 。 对 于 进 
出 境 物品 一 般 采 用 现金 缴纳 方式 ,纳税 人 
缴纳 关税 后 ,海关 出 具 “ 关 税 缴纳 证 "。 对 
于 进出 口 货物 一 般 采 取 银 行 转账 的 缴纳 方 
式 ,由 海关 填 发 “关税 缴 款 书 ”, 纳 税 人 到 银 
行 办 理 将 税 款 转账 缴 入 国家 金库 的 手续 。 

(MRR) 
guanshui jioona jihua 
关税 缴纳 计划 (ihe program of duty 
payment) 。 关税 纳税 义务 人 在 向 海关 申 
请 关税 翅 税 时 ,提供 的 在 关税 缓 税 期 限 内 
缴纳 关税 的 进度 计划 。 缓 税 期 内 关税 缴纳 
可 一 次 缴纳 ,也 可 分 期 缴纳 。 一 次 缴纳 是 
指 在 缓 税 期 限 内 一 次 性 缴 清 全 部 税 教 及 组 
税利 息 ;分 期 缴纳 是 指 在 缓 税 期 限 内 分 若 
干 次 交付 缓 缴 的 税 款 和 缓 税利 息 。 若 为 分 
期 缴纳 形式 ,应 在 缓 税 计划 中 详细 列 明 每 
期 缴纳 的 时 间 和 税 款 额度 等 。 

(FS) 
guanshui jioona abian 
关税 缴纳 期 限 (deadline for customs 
duties payment) 海关 规定 关税 纳税 义 
FAR YAMBA HOT. BAY 
是 为 了 保证 海关 做 出 的 征收 关税 的 决定 得 
以 顺利 执行 ,使 关税 收入 及 时 人 库 。1987 
年 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 规 定 ， 
关税 缴纳 期 限 为 海关 填 发 税 款 缴 教书 的 次 
日 起 的 7 天。 实行 周末 双休日 以 后 ,纳税 
人 普遍 反映 实际 缴 款 时 间 仅 5 天 ,期 限 太 
短 。 为 此 ,海关 总 署 做 出 行政 解释 ,对 7 天 
的 缴纳 期 限 解释 为 7 个 工作 日 -2001 年 1 月 1 
日 实施 的 经 修订 的 《中 华人 民 共和 国 海关 
法 ) 延 长 了 关税 缴纳 期 限 ,为 自 海关 填 发 税 
款 缴 款 书 之 日 起 的 15 日 内 。 即 从 海关 填 
发 税 款 缴 款 书 的 次 日 起 连续 计算 ,如 果 缴 
款 期 限 的 最 后 一 天 是 双休日 或 法 定 节 假 
日 , 则 可 顺延 到 第 1 DIFER. BMRA 
的 ,由 海关 征收 关税 滞纳金 ;超过 3 个 月 仍 
未 缴纳 的 ,海关 可 采取 关税 强制 缴纳 措施 。 

(FSR) 
guonshui jioonazheng 
关税 缴纳 证 (customs duties memo) 
海关 对 进 境 旅客 行李 ,个 人 邮递 物品 征 税 


后 出 具 的 收 二 凭证 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
使 用 的 “关税 缴纳 证 "全 称 为 “中 华人 民 共 
和 国 海关 旅客 行李 、 个 人 岂 递 物品 进口 税 
款 缴 纳 证 "。“ 关 税 缴纳 证 "一 式 三 联 ,第 一 
联 为 收据 交 关 税 纳税 人 ,第 二 联 为 海关 记 
REE BRERA. (F&F) 


guonshui jiegou 
关税 结构 (tariff structure) 。 一 国 
海关 税则 中 对 各 类 商品 的 关税 税率 高 低 的 
配置 。 亦 称 关 税 税率 结构 。 其 特征 是 关税 
税率 大 体 呈 从 初级 产品 、 半 制 成 品 到 制 成 
品 , 随 加 工程 度 不 断 提高 而 提高 的 趋势 。 
关税 结构 的 这 种 现象 称 为 关税 升级 。 各 国 
因 其 国内 经 济 和 进出 口 商 品 的 不 同 ,其 关 
税 结构 也 不 尽 相同 。 但 一 般 都 会 表现 出 生 
产 资料 税率 较 低 ,消费 品 税率 较 高 ;生活 必 
需 品 税率 较 低 ,奢侈 品 税率 较 高 ;本 国 不 能 
生产 的 商品 税率 较 低 ;本 国 能 够 生产 的 商 
品 税率 较 高 。 有 效 保护 理论 认为 关税 结构 
对 关税 的 有 效 保护 有 很 大 影响 。 考 察 一 国 
对 某 种 商品 受 关税 保护 的 程度 时 ,不 仅 要 
考察 该 商品 的 关税 税率 ,还 必须 考察 其 各 
种 投入 品 的 关税 税率 , 即 要 考察 整个 关税 
结构 , 故 有 效 保 护理 论 也 被 称 为 关税 结构 
理论 。 ( 何 晓 兵 ) 


guonshui keshui duixiang 
关税 课 税 对 象 (object of customs 
duties) 。 法 律 规定 作为 课 征 关税 的 标的 
物 。 亦 称 关税 课 税 客体 。 是 关税 纳税 义务 
成 立 的 物质 基础 ,其 对 象 是 进出 一 国 国境 
或 关 境 的 货物 和 物品 。 关 税 课 税 对 象 的 具 
体 划分 就 是 海关 税则 中 的 税目 ,对 关税 课 
税 对 象 做 出 具体 划分 的 目的 是 为 了 计算 实 
际 应 征 关税 税额 。 关 税 课 税 对 象 是 关税 制 
度 的 最 基本 要 案 。 它 是 区 别 关税 与 其 他 税 
种 的 重要 标志 ,也 是 确定 关税 制度 其 他 要 
素 的 基础 。 此 外 ,关税 的 减免 也 是 依据 不 
同 的 关税 课 税 对 象 来 确定 的 。 关 税 课 税 对 
象 随 着 社会 经 济 发 展 而 不 断 变化 。 历 史 
上 ,为 了 取得 财政 收入 ,关税 课 税 对 象 不 仅 
包括 进口 货物 、 物 品 和 出 口 货物 ,物品 ,而 
且 还 包括 通过 一 国 国境 或 关 境 的 过 境 货物 
和 物品 。 现 代 关 税 以 保护 本 国 经 济 发 展 为 
主要 目的 ,关税 课 税 对 象 主要 是 进口 货物 
和 物品 ,只 有 少数 国家 以 某 些 出 口 货物 和 
物品 作为 关税 课 税 对 象 , 对 过 境 货物 和 物 
品 征收 过 境 税 已 很 少见 。 (RK) 


guonshui inshi jianmion 
关税 临时 减免 (temporary of reduc- 
tion or exemption tariff) 。 在 关税 法 定 
减免 ,特定 减免 规定 范围 以 外 的 临时 性 减 





征 或 免 征 关税 。 也 称 “ 特 案 碱 免 "。 关 税 临 
时 减免 是 为 适应 复杂 多 变 的 经 济 情况 ,对 
规定 税率 的 一 种 补充 调节 手段 。 与 关税 法 
定 减 免 和 关税 特定 减 锡 相 比 ,有 以 下 一 些 
特点 :特殊 性 ,提出 关税 临时 减免 的 理由 
须 是 不 同 于 正常 情况 的 特殊 情况 ,并 有 充 
分 理由 需要 国家 在 进口 税收 上 给 予 照 题 ， 
解决 暂时 性 困难 ;@ 临 时 性 ,关税 临时 减免 
一 般 是 一 事 一 批 ,当年 实施 有 效 ,跨年度 的 
在 半年 内 有 效 ,并 且 不 能 被 比照 或 援引 ; 
图 集中 性 ,关税 临时 减免 的 权限 统一 归 中 
央 。1987 年 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) 规 定 ,关税 临时 减免 由 海关 总 署 或 海关 
总 署 会 同 国务 院 财政 部 门 按 国务 院 的 规定 
审查 批准 。 对 关税 临时 减免 申请 的 受理 范 
围 为:D 从 发 展 中 国家 或 其 他 国家 进口 货 
物 ,由 于 政治 性 照顾 或 者 其 他 特殊 原因 , 进 
价 较 高 ,经 营 单位 亏损 过 多 的 ;四 为 发 展 边 
境 贸易 而 必须 进口 的 成 本 过 高 的 货物 ; 
图 老少 , 边 \ 穷 地 区 进口 必需 的 生产 资料 
或 特殊 生活 用 品 ,由 于 进 价 过 高 难以 承受 
的 ;@ 进 口 物资 专门 用 于 炒 灾 的 ;@ 与 境外 
单位 科研 合作 项 目 , 由 对 方 无 偿 提供 的 专 
用 车 辆 \ 仪 器 ,设备 ,化 学 试剂 等 ;加 其 他 特 
殊 情况 需要 给 予 减免 税 的 。 临 时 减免 税 的 
申请 人 应 在 货物 进口 前 向 当地 海关 或 主管 
海关 提出 书面 申请 , 写 明 理由 , 随 附 必要 的 
资料 及 证 明 , 由 有 关 海关 报 海关 总 署 审 批 。 
属于 中 央 和 国务 院 各 部 门 的 ,直接 向 海关 
总 斩 申 请 。 经 批准 临时 减免 税 的 货物 ,由 
海关 总 里 负责 将 品种 \ 金 额 和 进出 境 口 岩 
通知 有 关 海 关 执行 。 凡 指定 使 用 部 门 或 指 
定 用 途 的 临时 减免 货物 ,如 需 转 让 或 移 作 
他 用 ,应 报 经 海关 总 署 批准 ,并 按 规定 予以 
补 税 。2001 年 1 月 1 日 起 实施 的 《中 华人 
民 共和 国 海关 法 ) 规 定 ,临时 减 征 或 者 免 征 


关税 ,统一 由 国务 院 决定 。 (HMR) 
Guanshuilun 
《关税 论 》 (On Customs Revenue) 


论述 关税 理论 的 著作 ,作者 童 蒙 正 。1934 
年 1 月 由 上 海 商务 印 书馆 出 版 。 全 书 分 18 
章 及 附录 ,其 中 第 1~ 12 章 论述 关税 理论 ， 
介绍 关税 常识 。 主 要 内 容 有 关税 概念 、 关 
税种 类 、 关 税 税则 、 关 税制 度 、 课 税 标准 、 差 
别 关税 ,最 惠 国 条 款 、 关 税 同盟 、 吨 税 、 自 由 
港 及 保税 堆栈 和 关税 政策 等 。 第 13 章 概 
述 国际 关税 运动 。 主 要 介绍 美英 日 及 欧 
洲 大 陆 各 国 的 关税 运动 。 第 14 ~ 17 章 剖 
析 中 国 协定 关税 制度 , 主要 内 容 有 中 国 关 
税制 度 特质 ,中 国 关税 协定 和 收回 关税 自 
主权 的 经 过 以 及 关税 自主 后 税则 的 修改 。 
第 18 章 揭露 日 本 扶植 伪 满洲 国 便 保 政权 
动 夺 东 北海 关 的 经 过 。 该 书 内 容 翔 实 ,有 


一 定 参考 价值 。 (LER) 
guonshui mengya 
RRMA (the beginning of customs 


revenue) ”起 源 于 春秋 ,战国 时 期 的 早期 
关税 。 税 收 (又 称 赋税 ) 是 伴随 着 国家 的 建 
立 而 产生 的 。 据 古籍 记载 , 夏 、 商 、 西 周三 
代 税收 主要 是 按 井 田制 征收 田赋 ,名 称 则 
有 “页 、 助 、 彻 "之 别 。" 税 "是 形声 字 ,从 
“RIE” BAM RAL BM EKER. 
春秋 时 期 ,各 诸侯 国 相继 实行 财税 制度 改 
革 。 鲁 宜 公 十 五 年 (前 594), BT 
税 亩 ", 即 不 分 公 田 、 私 田 , 均 须 按 亩 交纳 土 
地 税 。 

关税 是 国家 强制 征收 的 属于 商 税 的 一 
种 赋税 ,由 设 于 边境 或 重要 城镇 ,交通 要 道 
的 海关 机 构 征收 。 西 周 时 已 有 设 “ 关 " 记 
载 。 但 当时 商业 活动 主要 由 官府 经 营 (“ 工 
RE”) , 征 税 意义 不 大 , 故 关卡 的 主要 任 
务 是 检查 过 关 的 人 员 、 货 物 是 否 合法 (" 关 
执 禁 以 训 "), 并 不 征收 关税 (“ 关 讯 而 不 
征 ")。 春 秋 战 国 时 期 ,不 仅 关卡 增多 ,而 且 
逐步 开始 征收 关税 (“ 关 市 之 征 ")。 其 原因 
为 :封建 生产 关系 的 逐步 建立 ,水 利 的 发 
展 , 牛 状 和 铁器 的 大 量 使 用 ,农业 、 手 工业 
产量 的 提高 。@ 商 品 交换 的 发 展 ,商贾 的 
兴起 ,商业 利润 的 增加 。@ 各 诸侯 国之 间 
及 与 境外 各 国之 间 交 往日 益 频 繁 。@@ 国 家 
机 构 和 政治 制度 的 完善 ,封建 割据 的 加 剧 ， 
内 外 长 城 的 建成 等 ,都 使 征收 关税 不 仅 必 
要 而 且 成 为 可 能 。 

随 着 " 关 市 之 征 "的 出 现 ,原来 的 劳役 
和 实物 缴纳 赋税 的 形态 ,已 难以 适应 客观 
需要 ,货币 缴纳 赋税 成 为 必要 的 补充 部 分 。 
关税 税 系 在 春秋 初期 一 般 较 低 。 如 在 管仲 
为 相 的 齐 国 , 曾 实行 过 出 口 渔 盐 免税 .进口 
货物 "五 十 而 取 一 "的 轻 税政 策 。 战 国 时 期 
税率 普遍 提高 , 常 超 过 十 分 之 一 ,成 为 苛 
政 ,不 利于 封建 经 济 的 发 展 , 遭 到 商旅 和 多 
数 思想 家 的 反对 。 

处 于 萌芽 状态 的 关税 ,其 主要 特征 是 
关 政和 税制 的 不 统一 。 根 据 周 朝 中 央 及 各 
诸侯 国 的 军事 、 政 治 斗争 与 发 展 经 济 的 不 
同 需 要 ,各 关卡 对 通关 的 货物 关税 有 征 有 
免 ,税率 有 轻 有 重 ,这 是 和 当时 封建 伸 据 、 
国家 不 统一 分 不 开 的 。 但 西周 开始 建 关 和 
春秋 以 后 开征 关税 ,对 保障 社会 安定 及 促 
进 经 济 发 展 仍 发 挥 一 定 的 积极 作用 。 见 关 
FZE GREK APA AIH, 
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政 经 济 出 版 杜 ,北京 ,1987。 
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北京 ,1989。 
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guanshui mianzheng’e 
关税 免 征 额 (customs duty-free allow- 
ance) 在 关税 课 税 对 象 的 价值 总 额 或 
应 征 关税 税额 中 免 予 征收 关税 的 数额 。 关 
税 免 征 额 可 以 分 为 关税 免 征 价 额 和 关税 免 
征 税额 。 人 按照 规定 的 标准 从 关税 课 税 对 
象 的 价值 总 额 中 减 除 一 部 分 金额 , 仅 以 其 
余额 作为 完税 价格 计 征 关税 ,这 个 扣除 额 
称 为 关税 免 征 价 额 。 例 如 (中华 人民 共 和 
国 海关 对 进出 口 货 样 \ 广 告 品 监管 办 法 ) 规 
定 ,进出 口 货 样 广 告 品 每 次 总 值 在 人 民 币 
400 元 以 下 的 ,准予 兔 征 关税 ;每 次 进出 口 
货 样 广 告 品 的 总 值 在 人 民 币 400 元 以 上 
的 ,征收 超出 部 分 的 关税 和 进口 环节 国内 
税 。@ 按 照 规定 的 标准 从 关税 课 税 对 象 的 
应 征 关税 税额 中 减 除 一 部 分 金额 , 仅 征收 
KR, AAT RA HK BLE BLA, 
例如 《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 口 邮递 
物品 监管 办 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 对 
寄 自 或 寄 往 香港 澳门 的 个 人 邮递 物品 监 
管 办 法 》 中 规定 ,个 人 邮递 物品 在 自用 合理 
数量 内 ,进口 邮包 每 次 税额 不 超过 人 民 币 
50 元 的 , 寄 自 香港 或 澳门 的 邮包 每 次 税额 
不 超过 人 民 币 10 元 的 , 均 予 以 免税 放行 。 
超过 的 , 仅 征收 超过 部 分 。 关 税 免 征 大 是 
对 关税 纳税 人 的 一 种 税收 优惠 。 虽 然 关 税 
免 征 价 额 和 关税 免 征 税额 都 是 对 关税 的 碱 
免 ,但 两 者 有 所 区 别 :关税 免 征 价 额 是 对 课 
税 对 象 的 价值 的 扣除 ,因此 ,对 于 关税 税率 
较 高 的 货物 或 物品 的 实际 优惠 较 多 ,而 对 
关税 税率 较 低 的 货物 或 物品 的 实际 优惠 较 
少 , 相 对 地 鼓励 税率 较 高 的 货物 或 物品 进 
口 ;关税 免 征 税额 是 对 课 税 对象 的 应 税 税 
额 的 扣除 ,对 于 关税 税率 较 高 或 较 低 的 货 
物 或 物品 的 实际 优惠 相同 ,同时 由 于 税率 
较 高 货物 或 物品 的 应 税 税额 也 较 高 , 免 征 
税额 相对 于 征 税额 的 比例 小 。 

(RH) 
guanshui nashui pingzheng 
关税 纳税 凭证 《customs duties re- 
ceipt) 关税 纳税 义务 人 缴纳 关税 的 证 
He DR RRMA IE”. PPARA 
ERE“ RRB EE” AAN, 
一 种 为 "关税 缴纳 证 ", 适 用 于 个 人 行李 、 邮 
递 物品 ; 另 一 种 为 "关税 缴 款 书 ", 适 用 于 进 
出 口 贸易 的 货物 。 (PE) 


guanshui nashui yiwuren 

关税 纳税 义务 人 (liable duty payer) 

依法 履行 关税 给 付 义 务 的 单位 或 个 人 。 亦 

称 关税 纳税 人 或 关税 纳税 主体 在 一 些 将 
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MARTLER SAR, ARA 
税 义务 人 又 称 为 海关 债务 人 。 在 关税 法 律 
关系 中 ,关税 纳税 义务 人 是 关税 纳税 义务 
的 具体 承担 者 ,他 与 关税 征 税 主体 相对 应 。 
关税 纳税 义务 人 随 着 关税 纳税 义务 的 产 
生 、 过 渡 、 终 止 而 产生 \ 过 渡 HE, KBA 
税 义务 人 与 关税 负 税 人 不 同 。 关 税 负 税 义 
务 人 是 承担 关税 税收 负担 的 人 。 当 关税 纳 
税 义务 人 自己 承担 关税 税 负 时 ,关税 纳税 
义务 人 同时 又 是 负 税 人 。 例 如 ,旅客 行李 
和 邮递 物品 的 关税 纳税 义务 人 ,就 同时 是 
负 税 人 。 一 旦 关税 纳税 义务 人 通过 一 定 的 
途径 将 关税 税 负 转嫁 给 他 人 时 ,关税 纳税 
义务 人 与 负 税 人 就 是 不 同 的 人 。《 中 华人 
民 共 和 国 海关 法 》 规 定 :进口 货物 的 收 货 
人 出 口 货物 的 发 货 人 、 进 出 境 物品 的 所 有 
人 是 关税 的 纳税 义务 人 。 关 税 纳税 义务 人 
有 取得 关税 咨询 的 权利 、 依 法 享受 关税 减 
免 的 权利 \ 依 法 要 求 海关 退还 多 征 关税 的 
权利 等 ,对 海关 征收 关税 的 决定 有 异议 时 ， 
有 按 法 律 规定 的 程序 向 海关 申请 行政 复议 
的 权利 ,并 在 对 海关 总 署 的 再 复议 仍 不 服 
时 ,有 向 人 民法 院 提起 行政 诉讼 等 权利 。 
同时 ,关税 纳税 义务 人 有 依法 接受 海关 监 
管 的 义务 ,如实 向 海关 申报 其 进出 口 货物 
或 进出 境 物品 有 关 情 况 的 义务 、 接 受 海关 
称 查 的 义务 和 在 法 律 规定 的 关税 缴纳 期 限 
内 按 海关 核定 的 税额 如 数 缴 纳税 款 等 义 
务 。 关 税 纳税 义务 人 应 对 其 违反 海关 法 的 
行为 ,依法 承担 相应 的 法 律 责任 。 
(TRK) 

guanshui nashui zhengyi 

关税 纳税 争议 (dispute on tariff col- 
lection) ”纳税 人 同 海关 对 海关 征收 关税 
的 行政 行为 产生 的 争议 。 亦 称 关税 纳税 纠 
纷 。 范 围 包括 对 海关 确定 进出 口 货物 、 物 
镶 的 原 产地 税则 归 类 \ 税 率 变更 导致 的 税 
率 适用 的 争议 ;对 货物 ,物品 的 完税 价格 确 
定 , 关 税 税额 的 计算 ,关税 减免, 关税 追 征 ， 
关税 补 征 和 关税 退还 等 决定 是 否 合法 与 适 
当 的 争议 。 但 不 包括 海关 征收 关税 的 程序 
是 否 合法 、 适 当 。 对 海关 征 税 程序 的 合法 、 
适当 性 有 异议 属于 对 海关 其 他 行政 行为 不 
服 。1987 年 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) 规 定 ,关税 纳税 人 同 海关 发 生 关税 纳税 
争议 时 ,应 当先 缴纳 税 款 , 然 后 自 海关 填 发 
税 款 缴纳 证 之 日 起 30 日 内 ,向 海关 书面 申 
请 复议 ,海关 应 当 自 收 到 复议 申请 之 日 起 
15 日 内 做 出 复议 决定 ;关税 纳税 人 对 海关 
的 复议 决定 不 服 的 ,可 以 自 收 到 "复议 决定 
书 "之 日 起 15 日 内 向 海关 总 署 申 请 复议 ; 
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对 海关 总 署 做 出 的 复议 决定 仍然 不 服 的 ， 
可 以 自 收 到 "复议 决定 书 "之 日 起 15 日 内 ， 
向 人 民法 院 起 诉 。2001 年 实施 的 《中 华人 
民 共 和 国 海关 法 》 依 据 1999 年 施行 的 《中 
华人 民 共和 国 行政 复议 法 》 对 纳税 争议 的 
程序 规定 做 了 修改 :纳税 义务 人 同 海关 发 
生 纳税 争议 时 ,应 当 缴纳 税 款 , 并 可 以 依法 
申请 行政 复议 ;对 复议 决定 仍 不 服 的 ,可 以 


依法 向 人 民法 院 提起 诉讼 。 
(ARR) 
guonshui pei” e 
关税 配额 (tariff quota) 。 通过 对 同 
-种 进口 商品 适用 不 同 的 进口 税率 来 控制 


该 商品 进口 量 的 一 种 非 关 税 豆 又 措施 。 通 
常 预先 规定 在 一 定时 期 内 某 商 品 可 以 按 规 
定 的 某 税率 进口 的 配额 数量 ,该 税率 低 于 
最 惠 国 待遇 税率 ( 见 协定 税率 ) 或 普通 税率 
(此 二 者 中 择 一 ,依据 进出 口 国 间 是 否 有 含 
最 惠 国 待遇 条 款 的 贸易 协定 而 定 )。 对 于 
规定 配额 以 内 的 进口 商品 ,适用 该 规定 的 
税率 ;对 超出 配额 进口 的 商品 , 则 适用 最 惠 
国税 率 或 普通 税率 ,或 另 征 进 口 附加 税 或 
昼 款 。 可 分 为 全 球 配 额 和 国 别 配额 。 全 球 
配额 指 预先 规定 一 定时 期 内 某 商 品 的 进口 
总 配额 ,进口 国 对 进口 产品 的 来 源 不 加 限 
定 ,由 其 主管 当局 按 进口 商 的 申请 先后 并 
考虑 其 过 去 一 个 有 代表 性 时 期 的 进口 实绩 
发 放 配 额 ,至 配额 发 放 完 为 止 。 国 别 配额 
则 指 将 总 配额 分 配给 该 产品 的 某 些 出 口 国 
家 或 地 区 。 进 口 国 主管 当局 实施 关税 配额 
的 方式 通常 有 两 种 ,一 种 是 先 来 先 办 方式 ， 
另 一 种 是 许可 方式 。 先 来 先 办 方式 指 配 额 
发 放 以 进口 商 进口 的 先后 次 序 为 准 , 至 配 
额 发 放 完 毕 为 止 ,其 后 进口 的 产品 则 不 能 
享受 较 低 的 进口 税率 。 许 可 方式 一 般 分 为 
自动 许可 和 非 自动 许可 。 自 动 许可 指 主管 
当局 依照 申请 人 的 申请 次 序 发 给 配额 。 非 
自动 许可 指 主管 当局 对 申请 人 有 一 定 限 
制 ,这 种 限制 可 以 是 依据 过 去 的 贸易 实绩 
来 规定 申请 人 的 条 件 ,也 可 以 是 为 控制 某 
产品 的 进口 来 规定 某 些 条 件 。 
(# #) 

guanshui qizhengdion 

关税 起 征 点 (minimum amount of du- 
ty collection) 法 律 规定 的 海关 开始 征 
收 关税 的 金额 界限 。 根 据 作为 界限 的 对 象 
不 同 ,可 以 分 为 关税 起 征 价 额 和 关税 起 征 
税额 。QD 以 关税 课 税 对 象 的 价值 金额 作为 
开始 征收 关税 的 界限 的 , 称 为 关税 起 征 价 
额 。 当 一 票 货物 的 完税 价格 未 达到 关税 起 
征 点 的 , 免 征 关税 ;达到 或 超过 关税 起 征 点 
的 , 按 该 货物 的 完税 价格 全 额 征 税 。 例 如 ， 
中 华人 民 共 和 国 海关 原 对 货 样 和 广告 品 的 
监管 办 法 规定 ,一 票 货 样 或 广告 品 的 完税 


价格 不 足 人 民 币 50 元 的 免 征 关税 ;达到 或 
超过 人 民 币 50 元 的 ,按照 该 货 样 或 广告 品 
的 完税 价格 全 额 征 税 。 加 以 关税 课 税 对 象 
的 应 征 关税 税额 作为 开始 征收 关税 的 界限 
的 , 称 为 关税 起 征 税额 。 应 税 货物 或 物品 
的 税额 不 足 关税 起 征 点 的 , 免 征 关税 ;达到 
或 超过 关税 起 征 点 的 按 该 货物 或 物品 的 税 
额 全 人 额 征 税 。 中 华人 民 共 和 国 海关 现行 对 
进出 口 货物 和 旅客 行李 ,个 人 邮递 物品 的 
关税 起 征 点 均 采 用 关税 起 征 税额 。 一 票 货 
物 的 关税 税额 在 人 民 币 10 元 以 下 的 ,旅客 
行李 或 个 人 邮递 物品 的 关税 税额 在 人 民 币 
1 元 以 下 的 , 免 征 关税 。 关 税制 度 中 规定 
关税 起 征 点 通常 是 为 了 避免 海关 和 关税 纳 
税 人 为 数额 很 小 的 税 款 而 履行 繁杂 的 计 征 
和 缴纳 手续 ,提高 工作 效率 ,同时 也 是 一 种 


关税 优惠 措施 。 (RR) 
guanshui qianshui 
关税 欠 税 (duties in arrears) X% 


纳税 人 未 在 规定 的 关税 缴纳 期 限 内 缴纳 关税 
而 形成 拖欠 税 款 的 行为 。 关 税 欠 税 多 发 生 在 
缓 税 项 目 或 任 保 放行 货物 情况 下 ,海关 对 
关税 欠 税 可 依法 采取 强制 征收 的 措施 。 

(#84) 
guanshui qiangzhi jiaona 
关税 强制 缴纳 (enforced payment of 
customs duties) 。 海关 对 在 规定 期 限 内 
未 履行 关税 给 付 义务 的 纳税 人 采取 的 一 种 
直接 取得 应 纳 关税 款项 的 行政 强制 措施 。 
在 行政 法 学 中 属于 直接 强制 的 行政 行为 。 
2001 年 1 月 1 日 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 
海关 法 ) 规 定 ,纳税 义务 人 、 担 保 人 自 海关 
填 发 税 款 缴 款 书 之 日 起 超过 3 个 月 仍 未 缴 
纳税 款 的 ,海关 可 依法 采取 相关 的 强制 措 
施 。 为 保证 关税 及 时 收缴 人 库 ,《 中 华人 民 
共和 国 海关 法 》 授 权 海关 可 以 采取 的 强制 
措施 有 强制 扣 缴 和 变价 抵 缴 两 种 。 强 制 扣 
缴 是 海关 自行 或 者 向 人 民法 院 申请 ,通过 
纳税 人 的 开户 银行 或 者 其 他 金融 机 构 从 纳 
税 人 的 存款 中 强行 划拨 应 纳税 款 人 库 的 行 
政 措施 。 变 价 抵 缴 是 海关 将 纳税 人 的 进出 
口 货物 或 者 其 他 财产 予以 变卖 ,以 变卖 所 
得 价款 抵 缴 应 纳税 款 的 行政 措施 。 海 关 采 
取 强 制 措施 时 ,对 纳税 义务 人 、 担 保 人 未 缴 
纳 的 汪 纳 金 同时 强制 执行 。 

OTRA) 
guanshui shengji 
关税 升级 (tariff escalate) MAA 
椒 随 产品 加 工程 度 逐 产 深化 而 不 断 提高 的 
关税 结构 。 世 界 各 国 的 关税 结构 通常 都 呈 
中 间 产 品 的 关税 税率 高 于 初级 产品 的 关税 
税率 , 制 成 品 的 关税 税率 高 于 中 间 产 品 的 
关税 税率 的 趋势 。 有 效 保护 理论 解释 了 关 


税 升级 现象 ,认为 这 种 关税 结构 使 各 类 商 
品 的 有 效 保护 率 大 大 高 于 其 税则 中 所 列 的 
关税 税率 。 (ARK) 


guanshui shujuku guanli xitong 

关税 数据 库 管理 系统 (customs duty 
database management system) 。 海关 
对 其 计 征 的 关税 数据 进行 汇总 统计 分 析 的 
计算 机 应 用 系统 。 基 本 功能 是 :中 对 进出 
口 贸易 中 反映 关税 征收 情况 的 数据 进行 实 
时 逻辑 检查 和 控制 ;四 对 所 需 数据 定时 自 
动 采集 ， 人 工 复核 和 更 正 ; 回 对 各 地 海关 
采集 上 报 后 发 生变 更 的 数据 自动 记录 供 系 
KBE: 对 经 过 复核 ,更 正 的 数据 进行 
整理 , 转换 数据 格式 ,并 通过 海关 计算 机 
网 络 传送 到 上 一 级 海关 或 海关 总 署 的 全 国 
海关 信息 中 心 主机 ; 回 对 本 关 区 或 全 国 海 
关 的 数据 进行 人 库 ,查询 ,统计 分 析 和 打印 
报表 等 。 系 统 以 报关 自动 化 系统 和 海关 
EDI 通关 系统 为 基础 ,为 三 级 分 布 式 结构 ; 
第 一 级 驻 于 全 国 海关 信息 中 心 主机 ;第 二 
级 驻 于 各 直属 海关 主机 ;第 三 级 驻 于 各 基 
层 海关 PC 机 。 各 级 之 间 通 过 全 国 海关 计 
算 机 网 络 进行 纵向 联系 。 系 统 于 1995 年 2 
月 组 织 开发 ,同年 10 月 起 在 全 国 海关 推广 
运行 。 其 应 用 进一步 规范 全 国 海关 征 税 作 
业 流程 ， 提 高 与 关税 征管 有 关 的 基础 数据 
的 准确 性 ,为 准确 、 及 时 、 了 解 全 国 海关 执 
行 国家 关税 政策 ,关税 征管 情况 及 进行 税 
源 、 税 收 分 析 提供 有 效 手段 。 获 1996 年 度 
海关 总 赌 颁发 的 “科学 技术 进步 奖 "二 


等 奖 。 (ALE) 
guonshui shuiping 
关税 水 平 (tariff level) 。 一 个 国家 


进口 关税 的 平均 税率 。 可 以 反映 该 国 征收 
关税 对 该 国 各 种 不 同 商品 的 价格 水 平 的 平 
均 影响 程度 ,是 衡量 一 个 国家 进口 关税 对 
本 国 经 济 保护 程度 的 重要 指标 。 对 进口 货 
物 征收 关税 使 其 税 后 价格 提高 ,会 降低 其 
在 进口 国 国内 市 场 的 竞争 能 力 ,从 而 使 国 
内 同类 产品 的 生产 受到 保护 。 根 据 计算 关 
税 水 平 的 方法 不 同 ,有 简单 算术 平均 关税 
水 平和 加 权 算 术 平均 关税 水 平 两 种。 光量 
一 国 某 产 业 部 门 的 保护 程度 ,也 可 以 是 该 
产业 部 门 的 产品 的 进口 关税 的 平均 税率 。 
(MRK) 
guanshui shuiji 
关税 税 基 (base of customs duties) 
海关 凭 以 计算 应 纳 关税 税额 的 基础 数据 。 
有 实物 量 和 价值 量 两 类 。 采 用 从 重税 的 征 
收 方法 时 ， 关 税 税 基 为 实物 量 ， 如 进出 境 
货物 或 物品 的 重量 、 数 量 、 长 度 、 容 积 、 
面积 或 体积 等 ; 采用 从 价 税 的 征收 方法 


时 ， 关 税 税 基 为 价值 量 ， 如 进出 境 货物 、 
物品 的 销售 金额 。 有 的 国家 以 销售 货物 的 
离 岸 价格 为 关税 税 基 , 有 的 国家 以 销售 货 
物 的 到 岸 价格 为 关税 税 基 。 关 税 税 基 制 约 
着 关税 税率 的 形式 。 在 采用 实物 量 税 基 
时 ,税率 为 定额 税率 ; 在 采用 价值 量 税 基 
时 ， 税率 一 般 为 百分比 形式 的 比例 税率 。 
关税 税 基 是 计 征 关税 的 依据 之 一 。 在 关税 
税率 保持 不 变 时 ， 扩 大 税 基 可 以 增加 税 
额 ， 缩 小 税 基 可 以 减少 税额 。 如 果 该 课 税 
对 象 享 受 关税 减 征 的 优惠 待遇 , 则 关税 税 
基 只 是 关税 课 税 对 象 的 数量 扣除 免 征 额 后 
的 余额 。 中 华人 民 共 和 国 以 进口 货物 的 到 
岸 价格 \ 出 口 货物 的 离 岸 价格 为 进出 口 货 


物 的 关税 税 基 。 UTRA) 
guonshui shuiji 
关税 税 级 (grade of customs duties) 


进出 口 税则 中 税率 的 高 低 等 级 。 一 般 在 设 
BRAN ASMA AMAR DRE TS 
级 , 低 税率 的 级 差 较 小 ,高 税率 的 级 差 较 
大 。 按 照 一 国 的 关税 政策 要 求 ,对 不 同 商 
品 的 税目 配置 不 同等 级 的 税率 。 中 华人 民 
共和 国 1951 年 (进出 口 税则 》( 建 国 后 第 1 
TBR) RARE TE RK 0 至 
200% 共 22 级 :必需品 的 税率 由 0 E 20% 
共 10 级 ,级 差 基本 为 2.5% ; 需 用 品 的 税率 
由 25% 至 和 % 共 4 级 ,级 差 为 5%; 非 必需 
品 的 税率 由 50% 至 80% 共 4 级 ,级 差 为 
10% ;奢侈 品 的 税率 由 100% 至 200% ,级 差 
由 20% 至 50% 。1985 年 颁布 的 第 2 部 ( 进 
出 口 税则 》, 级 差 比较 规律 ;必需 品 税率 6 
级 ,级 差 为 3% ; 需 用 品 税率 5 级, 级差 为 
5%; 非 必需 品 税率 4 级 ,级 差 为 0%; 限 
制品 的 税率 3 级 ,级 差 为 20% .30% 。1992 
年 以 后 ,连年 大 幅度 降 税 , 税 级 与 级 差 的 规 
律 已 不 重要 。 但 初级 产品 税率 较 低 ,加 工 
的 下 游 产品 税率 较 高 ,这 种 关税 升级 的 惯 
例 仍 在 沿用 。 ( 王 普 光 ) 


guonshui shuilü 

关税 税率 (rates of customs duties) 
进出 口 商品 关税 额 占 课 税 对 象 量 、 值 的 比 
率 或 标准 。 即 据 以 计算 应 纳税 额 的 比率 ， 
是 关税 征 税制 度 的 核心 要 素 。 从 价 征 税 
时 ,其 税率 以 税 款 占 其 货 价 的 百分比 表示 ; 
从 量 征 税 时 ,以 每 计量 单位 的 商品 应 征 的 
税额 表示 。 在 进出 口 税则 的 税率 栏 中 ,由 
国家 按 税目 逐一 预先 制定 税率 公布 实施 。 
税率 的 高 低 、 不 同 税目 的 税率 差别 和 关税 
税率 结构 ,体现 着 一 个 国家 的 关税 政策 和 
财政 政策 。 在 多 栏 式 税则 中 ,对 同一 个 税 
目的 商品 可 以 同时 制定 几 个 税率 ,在 不 同 
情况 下 使 用 。 如 :普通 税率 、 优 惠 税 率 、 最 


guan 关 


低 税率 等 。 在 税率 栏 中 还 有 时 使 用 国定 税 
率 ( 或 自主 税率 )、 协 定 税率 (或 约束 税率 ) 
等 。 中 华人 民 共 和 国 1951 年 《进出 口 税 
则 》 的 进口 税率 栏 中 有 普通 和 最 低 两 栏 税 
率 。 出 口 税率 栏 与 进口 税率 栏 并 列 。1991 
年 (进出 口 税则 》 的 进口 税率 改 为 普通 税 
率 \ 优 惠 税率 两 栏 ,出 口 税率 另 表单 列 。 
1997 年 以 后 的 税则 还 附 表 单列 从 重税 、 复 
合 税 \ 滑 准 税 和 关税 配额 等 税率 表 。 
(248) 
guanshui shuishou fudon 
关税 税收 负担 (tariff burden) * 
税 纳税 义务 人 因 妥 行 关税 纳税 义务 而 形成 
的 一 种 经 济 负担 。 简 称 关 税 税 负 。 关 税 纳 税 
人 可 以 将 这 种 负担 全 部 或 部 分 转 煌 给 他 人 
承担 ,承担 人 称 为 关税 负 税 人 。 税 负 转 嫁 的 
途径 和 方式 有 前 转 和 后 转 两 种 。 前 转 表 现 
为 关税 纳税 人 通过 提高 进口 商品 的 国内 销 
售 价格 ,将 关税 税 负 向 前 转嫁 给 进口 商品 
的 国内 购买 者 ;后 转 表现 为 关税 纳税 人 通 
过 压低 进口 货物 的 价格 ,将 关税 税 负 向 后 
转嫁 给 出 口 国 的 生产 者 或 出 口 商 。 关 税 税 
负 前 转 与 后 转 取决 于 进口 国 国内 的 需求 弹 
性 和 出 口 国 的 供给 弹性 。 进 口 国 的 需求 弹 
性 越 大 ,关税 税 负 的 前 转 就 越 小 ;反之 则 越 
大 。 出 口 国 的 供给 弹性 越 小 ,关税 税 负 的 后 
转 就 越 大 ;反之 则 越 小 。 街 重 关税 税 负 大 
小 的 标准 有 关税 税收 负担 额 和 关税 税收 负 
担 率 两 种 形式 。 以 关税 的 绝对 数额 表示 的 
为 关税 负担 额 ;以 关税 税额 占 关税 税 基数 
量 的 比例 表示 的 为 关税 税收 负担 率 。 
(TRA) 
guonshui shuiyuan 
关税 税源 (resource of customs du- 
ties) 关税 收入 的 来 源 。 通 常 有 了 两 种 含 
义 :中 在 关税 税务 工作 用 语 中 ,例如 “关税 
税源 调查 "中 的 "关税 税源 ", 是 指 关 税收 入 
的 直接 来 源 , 即 关税 课 税 对 象 的 总 量 及 其 
分 布 状况 。 这 一 含义 上 的 关税 税源 与 关税 
课 税 对 象 为 同一 客体 , 它 对 于 确定 关税 收 
人 的 数额 有 重要 作用 。 在 关税 税率 不 变 的 
条 件 下 ,关税 税源 扩大 , 即 进出 境 应 税 货物 
和 物品 的 总 价值 或 总 数量 增加 ,关税 收入 
就 会 增加 ;反之 则 会 减少 。 在 关税 课 税 对 
象 的 总 量 不 改变 的 条 件 下 ,其 分 布 状 况 , 即 
进出 口 商品 结构 ,也 对 关税 收入 有 重要 的 
影响 。 适 用 高 税率 的 货物 和 物品 数量 多 ， 
适用 低 税率 的 货物 和 物品 数量 少 , 则 关税 
收入 就 多 ;反之 关税 收入 就 少 。 在 这 一 意 
义 上 研究 关税 税源 ,可 以 为 关税 征收 计划 
和 关税 征管 工作 提供 依据 影响 关税 税源 
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的 因素 很 多 ,其 中 主要 有 :关税 水 平 、 关 税 
结构 和 关税 减免 等 关税 政策 措施 , 非 关 税 
措施 .外汇 汇 率 、 国 内 其 他 经 济 政策 措施 和 
国内 供求 关系 等 。 加 在 税收 理论 分 析 中 ， 
关税 税源 是 指 关税 收入 的 最 终 来 源 或 关税 
税 负 的 最 终归 宿 。 这 一 含义 上 的 关税 税源 
与 关税 课 税 对 象 完全 不 同 。 与 其 他 税种 一 
样 ,作为 关税 纳税 人 缴纳 的 关税 ,都 是 从 社 
会 产品 的 价值 中 派生 出 来 的 ,只 能 是 国民 
收入 分 配 过 程 中 形成 的 各 种 收入 ,如 利润、 
利息 、 工 资 和 奖金 等 。 在 这 一 意义 上 研究 
关税 税源 可 以 为 制定 关税 政策 提供 理论 依 
据 。 在 国际 经 济 领域 中 ,商品 以 其 国际 价 
值 进行 交换 。 出 口 国 以 较 低 的 国内 价值 在 
司 际 市 场 上 以 较 高 的 国际 价值 实现 ,形成 
超额 剩余 价值 ;进口 国 以 较 低 的 国际 价值 
在 进口 国 国内 以 较 高 的 国内 价值 实现 , 同 
样 形成 超额 剩余 价值 。 如 果 进 口 国 实行 自 
由 贸易 , 则 超额 剩余 价值 就 成 为 进口 商 的 
利润 。 如 果 进 口 国 对 该 商品 征收 关税 , 则 
超额 剩余 价值 的 全 部 或 部 分 就 成 为 关税 收 
人 。 关 税 税源 最 终 来 源 于 国际 贸易 中 实现 





的 超额 剩余 价值 。 (UTRA) 
guanshui shuizhong 
关税 税种 (categories of customs du- 


ties) 。 以 不 同 流向 的 进出 境 货物 作为 区 
分 不 同 征 税 对 象 的 关税 种 类 。 可 分 为 进口 
税 \ 出 口 税 和 过 境 税 3 个 主要 税种 。 以 进 
境 货物 为 征 税 对 象 所 征收 的 关税 为 进口 
税 ,以 出 境 货物 为 征 税 对 象征 收 的 关税 为 
出 口 税 ,对 过 境 货物 所 征收 的 关税 为 过 境 
税 。 出 口 税 在 重 商 主义 时 代 及 以 前 曾 是 欧 
洲 国家 收入 的 主要 来 源 之 一 ,后 来 由 于 征 
收 出 口 税 不 利于 本 国产 品 出 口 和 国际 市 场 
上 的 竞争 ,影响 本 国 经 济 的 发 展 ,各 国 已 很 
少 使 用 。 当 代 国 际 上 有 关 关 税 的 谈判 和 协 
议 中 所 称 的 关税 除 特别 指明 外 ,一 般 只 指 
进口 税 。 ( 王 普 光 ) 


Guanshui Tebie Huiyi 
关税 特别 会 议 (the Special Tariff 
Conference) LIBUTIN 
决议 召开 商议 恢复 中 国 关税 自主 的 国际 会 
议 。1921 年 A 12 日 召开 华盛顿 会 议 ， 
中 国 代表 再 次 提出 关税 自主 问题 。 经 与 会 
各 国 反复 争议 ,于 1922 年 2 月 6 日 签订 
《 九 国 间 关 于 中 国 关税 税则 之 条 约 》( 简 称 
《 华 会 关税 条 约 》) 。 按 常规 ,条 约 的 批准 换 
文 手续 结束 , 即 可 召开 关税 特别 会 议 。 但 
当时 法 国 以 金 法 郎 案 为 由 ,故意 拖延 条 约 
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批准 。 按 《 辛 丑 条 约 》 规 定 ,中 国 赔款 以 电 
汇票 法 国 通 用 货币 法 部 计算 支付 . 即 每 海 
关 两 折 3.75 法郎 。 第 一 次 世界 大 战 后 ,法 
误 贬 值 ,法 国 不 愿 收受 纸 法 郎 ,要求 用 金 法 
郎 偿付 ,中 国 不 予 同意 。 法 国 便 备 口 金 法 
郎 案 不 解决 , 拒 不 批准 条 约 , 于 是 这 个 争议 
RENI 年 之 久 。 段 械 瑞 政府 为 筹措 军 
费 ,屈从 法 国 压力 , 按 其 要 求解 决 金 法 郎 
案 ,以 求法 国 签约 换取 关税 特别 会 议 召 开 。 
1925 年 10 月 26 日 ,由 北洋 政府 递 集 有 关 
缔约 国 在 北京 召开 关税 特别 会 议 。 

会 议 在 北京 中 南海 居 仁 堂 举 行 。 参 加 
会 议 的 有 英国 、 美 国 , 法 国 、 日 本 、 比 利 时 、 
MA BRAK BKM MSTA 
西班牙 等 国 代表 。 中 国政 府 提 出 3 项 会 议 
HE: @ 关 税 自主 ， 包 括 制定 国定 税则 和 
RAES: 四 过 渡 期 间 的 临时 办 法 ， 包 括 
征收 临时 附加 税 ， 征 收 奢侈 品 附加 税 ， 陆 
海边 界 划一 关税 税率 的 办 法 和 估 定 货 价 ; 
图 有 关 事 项 ， 包 括 证 明 洋货 出 产地 办 法 和 
税 款 存放 办 法 。 为 分 别 讨论 ， 会 议 设立 关 
税 自主 事宜 委员 会 ， 规 定 实行 裁 音 的 过 渡 
办 法 事宜 委员 会 ， 关 税 会 议 有 关 事 项 委员 
会 。 此 外 ， 为 起 草 文件 需要 ， 还 成 立 起 草 
委员 会 。 

在 会 上 ,中 国 代表 王 正 廷 提出 实行 关 
税 自主 的 办 法 :与 会 各 国 应 向 中 国政 府 
声明 尊重 中 国 关税 主权 ,并 承诺 将 现行 条 
约 中 有 关 关 税 的 一 切 限制 撤 度 ;@ 中 国政 
府 允 许 实施 国定 税率 条 令 与 城 撤 厘 金 同时 
于 1929 年 1 月 1 日 实行 ;@ 在 未 裁撤 理 金 
之 前 暂 定 办 法 ,普通 进口 货 课 五 分 之 附加 
税 , 烟 酒 等 甲 级 奢侈 品 课 三 成 , 乙 级 奢侈 品 
课 二 成 ;@ 此 种 暂 定 税率 ,于 该 条 约 签字 
后 ,3 个 月 后 发 生效 力 ;加 以 上 全 案 之 决 
议 ,于 该 条 约 签字 后 , 即 生效 力 。 同 时 ,中 
国 代表 提出 《国定 关税 定 率 条 例 》 和 《 烟 酒 
进口 税 条 例 》。 提 案 提出 后 ,经 过 多 次 争 
论 , 才 做 出 承认 中 国 关税 自主 的 决议 。 大 
意 是 ,各 缔约 国 承认 中 国 享受 关税 自主 的 
权利 ,允许 解除 各 缔约 国 与 中 国 现行 各 项 
条 约 中 所 包含 的 关税 束缚 ,并 允许 (中国 国 
定 关税 定 率 条 例 》 于 1929 年 1 月 1 日 发 生 
效力 。 同 时 ,中 国 代表 也 保证 ,裁撤 厘 金 与 
《中 国 关税 定 率 条 例 》 同 时 施行 ,并 于 1929 
FLA LAREN. 

会 议 未 竟 , SAREE MRR, 1925 
年 12 月 北京 又 爆发 激烈 的 学 生 示威 运动 ， 
反对 关税 特别 会 议 。1926 F4 A, RRR 
移 往 天 津 ,政府 随 之 垮台 。 作 为 谈判 对 象 
的 负责 政府 实际 上 已 不 存在 ,关税 特别 会 
议 无 法 进行 。 北 京 政权 在 吴 休 手势 力 影响 
下 成 立 , 仍 要 求 各 国 继续 进行 关税 特别 会 
议 ,但 南方 革命 政府 及 和 北京 政权 敌对 的 


ERS RY RUN KAAS WAR 
硬 抗 议 。 因 此 ,各 国 代表 在 7 月 BARE 
无 限期 休会 。 吴 集 孚 政权 企图 说 服 各 国 代 
表 重 开关 税 特别 会 议 ,但 无 人 响应 ,只 得 于 
1926 年 12 月 10 日 自行 宣布 会 议 结束 。 
(LER) 

guanshui teding jianmian 
关税 特定 减免 (specific duty reduc- 
tion or exemption) 国家 法 律 规定 海关 
对 一 些 特定 地 区 ,特定 企业 \ 特 定 用 途 的 进 
出 口 货物 实行 的 关税 减免 。 与 关税 法 定 减 
免 . 临 时 减免 相 区 别 。 进 出 口 货 物 只 要 符 
合法 律 的 有 关 规 定 条 件 , 即 可 享受 关税 的 
减免 待 过 。1987 年 7 月 1 日 起 实施 的 《中 
华人 民 共和 国 海关 法 ) 规 定 ,对 一 些 特定 地 
区 、\ 特 定 企业 \ 特 定 用 途 的 进出 口 货物 实行 
关税 减免 。1978 年 中 国 实行 改革 开放 后 
至 1993 年 , 共 制 定 157 个 特定 减免 向 规 
定 。 这 些 减免 税 规定 按 其 性 质 可 分 为 四 大 
部 分 :QD 按 地 区 实施 的 关税 减免 ,主要 包括 
经 济 特区 、 经 济 技术 开发 区 、 高 新 技术 开发 
区 、 国 家 旅游 度假 区 和 保税 区 等 优惠 规定 ; 
四 按 资金 来 源 实施 的 关税 减免 ,主要 包括 
利用 外 国政 府 和 国际 金融 组 织 贷款 以 及 外 
商 投资 企业 进口 设备 的 优惠 规定 ;@ 按 用 
途 实施 的 关税 减免 ,涉及 面 较 广 ,主要 有 技 
术 改 造 、 科 教 用 品 ` 石 油 勘 探 和 港澳 台 同 胞 
捐赠 物资 等 优惠 规定 ; @ 按 贸易 性 质 或 贸 
易 国 别 实施 的 关税 减免 ,主要 包括 加 工装 
配 、 补 偿 贸易 、 进 料 加 工 、 易 货 贸易 和 边境 
贸易 等 优惠 规定 。 上 述 减 免税 规定 对 促进 
中 国 的 改革 开放 、 吸 引 外 资 、 加 快 技术 进 
步 、 全 面 发 展 国民 经 济 , 起 到 积极 作用 。 但 
是 其 中 也 有 不 少 规定 不 符合 国际 惯例 和 社 
会 主义 市 场 经 济 体制 的 要 求 , 鉴 此 ,从 1993 
年 起 ,中 国 开始 对 这 些 减免 税 规定 进行 逐 
项 清理 ,清理 的 目标 是 除 少量 符合 国际 惯 
例 的 减免 税 规定 可 予 调整 保留 外 ,其 余 大 
部 分 减免 税 规定 予以 逐步 取消 ,以 便 实施 
统一 的 税率 ,体现 公平 竞争 的 原则 。2001 
年 1 月 1 日 起 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 》 对 原 海关 法 有 关 部 分 做 了 修订 ,并 从 
立法 上 明确 特定 减 税 或 者 免税 的 范围 和 办 
法 由 国务 院 规定 。 

(HA MER) 
guanshui tongmeng 
关税 同盟 (customs union) 两 个 
或 两 个 以 上 国家 (地 区 ) 缔 结 协定 ,对 内 彼 
此 之 间 的 贸易 完全 消除 关税 和 对 贸易 有 限 
制作 用 的 费用 和 限额 ,对 外 实施 共同 关税 
和 非 关税 保护 措施 的 一 种 经 济 一 体 化 的 形 
式 。 是 共同 市 场 , 经 济 同 盟 货币 同盟 等 其 
他 经 济 一 体 化 形式 的 基础 。 可 以 只 适用 于 
某 类 商品 (例如 钢铁 ) ,但 通常 对 所 有 商品 


都 适用 。 缠 结 的 目的 在 于 为 其 成 员 国 提供 
更 大 范围 的 自由 贸易 ,同时 共同 面 对 非 成 
员 国 的 竞争 ,以 利于 成 员 国 的 经 济 发 展 。 
最 早 始 建 于 美国 。1789 年 ,美国 根据 其 完 
法 的 规定 取消 了 13 个 州 各 自 独 立 的 关税 ， 
建立 了 关税 同盟 。 但 该 同盟 与 1834 年 德 
国 18 个 邦 之 间 建立 的 德意志 关税 同盟 一 
样 ,都 属于 同一 国家 内 部 的 关税 同盟 。 
1948 年 荷兰 .比利时 与 卢森堡 3 国 建立 的 
荷 比 卢 关税 同盟 是 世界 上 较 早 的 国家 与 国 
家 之 间 的 关税 同盟 。 世 界 上 较 有 影响 的 关 
税 同盟 有 1958 年 由 法 国 、 联 邦 德国 、 意 大 
利 , 荷 兰 、 比 利 时 与 卢森堡 根据 (罗马 条 约 》 
建立 的 欧洲 经 济 共同 体 关税 同盟 。 相 继 成 
立 的 其 他 关税 同盟 主要 有 : 1964 AE G E 
隆 \ 中 非 . 刚 果 , 乍 得 和 加 六 等 国家 建立 的 
中 非 关税 及 经 济 同盟 ,该 同盟 于 1966 年 1 
月 生效 ;1969 年 博茨瓦纳 莱索托 斯 威 士 
兰 和 南非 成 立 的 南部 非洲 关税 同盟 ,该 同 
BLY 1970 年 1 月 生效 ;1969 年 5 月 , 玻 利 
MEHELE EELER EARR 
和 智利 (后 于 1977 年 ! AiB th) R EN 
斯 条 约 组 织 ;1973 年 7 ABM BSS 
斯 多 米 尼 加 、 走 亚 那 , 特 立 尼 达 和 多 巴林 
等 加 勒 比 地 区 等 国家 成 立 加 勒 比 共同 体 ; 
1975 年 几内亚 、 尼 日 利 亚 、 马 里 和 贝 宁 等 
16 国 成 立 西非 国家 经 济 共同 体 。 理 论 上 ， 
商品 可 以 在 关税 同盟 各 成 员 国之 间 自 由 流 
通 。 但 由 于 各 成 员 国 的 国内 税 、 产 品 技术 
标准 等 管理 制度 不 尽 相同 ,因此 ,实际 上 有 
的 并 不 能 够 真正 完全 实现 商品 在 成 员 国之 
间 的 自由 流通 。 (MR) 


Quonshui tongmeng dongtoi jingji xiaoying 
liun 

关税 同盟 动态 经 济 效应 理论 (theo- 
ry of dynamic economic effect of customs 
union) 。 见 关税 同盟 理论 。 


guanshui tongmeng jingtoi jngj xiooving 
iiun 

关税 同盟 静态 经 济 效应 理论 (theo- 
ry of static economic effect of customs 
union) 。 见 关 税 同盟 理论 。 


guanshui tongmeng lilun 
关税 同盟 理论 (theory of customs 
union) 。 研究 关税 同时 成立 后 对 其 成 员 
国产 生 的 静态 和 动态 经 济 效应 的 理论 。 最 
早 由 美国 经 济 学 家 J. 维 纳 于 1950 年 在 其 
著作 (关税 同盟 问题 一 书 中 提出 ,后 由 
EE. 米 德 \R. 利 普 赛 等 人 对 其 进行 完善 。 
该 理论 建立 在 次 佳 理论 基础 上 。 次 佳 理论 
认为 ,如 果实 现 最 高 社会 福利 水 平 的 帕 昧 


托 最 佳 状态 的 各 个 条 件 中 有 一 个 无 法 满 
足 , 则 即使 其 他 条 件 均 得 以 满足 ,也 可 能 达 
不 到 次 佳 状态 。 国 际 贸易 自由 化 可 以 使 全 
球 资源 合理 配置 ,从 而 达到 帕 累 托 最 佳 状 
态 ,而 各 国 的 关税 壁 全 和 非 关 税 壁 全 措施 
阻碍 了 国际 贸易 的 自由 竞争 ,破坏 帕 累 托 
最 佳 状态 的 基本 条 件 ,使 社会 福利 水 平 降 
低 。 虽然 关 税 同盟 的 缔结 ,取消 了 各 成 员 
国之 间 的 贸易 障碍 ,但 这 几 个 成 员 国之 间 
的 自由 贸易 并 不 一 定 使 其 社会 福利 水 平 达 
到 次 佳 状态 。 因 此 ,判断 缔结 关税 同盟 对 
各 成 员 国 社会 福利 水 平 产 生 的 影响 ,必须 
对 各 成 员 国 在 缔结 关税 同盟 后 产生 的 静态 
经 济 效应 和 动态 经 济 效应 进行 具体 分 析 。 

关税 同盟 静态 经 济 效应 包括 贸易 转 
移 效应 ( 亦 称 贸易 转向 效应 ) 与 贸易 创造 效 
应 ( 亦 称 贸易 开辟 效应 ) 两 个 方面 。 关 税 同 
盟 缔 结 后 ,同盟 国内 部 实行 自由 贸易 和 共 
同 对 外 关税 ,导致 原来 由 生产 成 本 较 高 的 
本 国生 产 改 变 为 从 生产 成 本 较 低 的 成 员 国 
进口 ,成 员 国之 间 的 自由 贸易 使 资源 在 各 
成 员 国 内 部 得 到 合理 配置 ,从 而 提高 其 社 
会 福利 水 平 。 因 成 员 国之 间 的 贸易 增加 导 
致 社会 福利 水 平 提高 的 现象 , 称 为 "贸易 创 
造 效应 "。 但 另 一 方面 ,生产 成 本 较 低 的 成 
员 国 并 不 一 定 是 成 本 最 低 的 国家 ,而 原来 
从 成 本 最 低 的 国家 进口 时 征收 的 关税 , 因 
现在 改 为 从 同盟 成 员 国 进口 而 夜 失 , 从 而 
降低 其 社会 福利 水 平 。 因 原来 与 非 同盟 成 
员 国 的 贸易 转变 为 与 成 员 国 的 贸易 ,导致 
社会 福利 降低 的 现象 , 称 为 “贸易 转移 效 
应 "。 关 税 同盟 缠 结 后 各 成 员 国 的 社会 福 
利水 平 的 变化 ,取决 于 贸易 创造 效应 与 贸 
易 转移 效应 相互 抵消 后 的 结果 。 关 税 同盟 
理论 认为 :关税 同盟 缔结 前 成 员 国 的 关税 
水 平 越 高 ,关税 同盟 的 贸易 创造 效应 就 越 
大 ;成 员 国 的 供给 与 需求 弹性 越 大 , 因 同 盟 
缔结 后 低 效率 的 生产 减少 以 及 消费 增加 越 
多 ,贸易 创造 效应 就 越 大 ;各 成 员 国 在 关税 
同盟 绰 结 前 产业 结构 越 趋同 ,关税 同盟 缔 
结 后 相互 竞争 加 剧 ,其 结果 是 效率 最 高 的 
成 员 国 的 产品 占据 同盟 国 市 场 ,资源 得 到 
合理 配置 ,贸易 创造 效应 较 大 ;如 果 关 税 同 
盟 缔 结 前 各 成 员 国产 业 结构 互补 性 较 强 ， 
贸易 转移 效应 就 越 大 ;关税 同盟 的 成 员 国 
越 多 ,资源 合理 配置 的 利益 越 大 ,贸易 转向 
的 可 能 性 就 越 小 。 此 外 ,由 于 关税 同盟 国 
之 间 不 再 征收 关税 ,因此 可 以 减少 征收 关 
税 的 行政 费用 ,并 且 由 于 产品 可 以 在 同盟 
国之 间 自 由 流动 ,减少 了 同盟 国之 间 的 走 
私 现象 ,从 而 减少 海关 查缉 走私 的 行政 费 
用 。 同 时 ,关税 同盟 使 各 成 员 国 在 经 济 上 
结 成 一 体 ,经 济 实力 得 到 加 强 , 统 一 进行 对 
外 贸易 谈判 的 力量 也 得 到 加 强 , 其 结果 比 
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各 成 员 国 分 别 谈判 更 对 同盟 成 员 国有 利 。 
关税 同盟 动态 经 济 效应 ”该 理论 认 
为 ,关税 同盟 缔结 后 ;关税 同盟 国之 间 的 
竞争 加 剧 。 加 深 了 专业 化 程度 ,提高 资源 
利用 率 ;但 也 有 人 认为 ,市 场 的 扩大 ,反而 
EAGT ERM CBM AME. OR 
得 规模 经 济 。 自 由 贸易 市 场 扩大 ,可 以 使 
生产 者 获得 内 部 与 外 部 规模 经 济 ;但 也 有 
人 认为 ,如 果 未 缔结 同盟 前 生产 规模 已 足 
够 大 , 则 同盟 缔结 后 再 扩大 规模 反而 会 形 
成 规模 不 经 济 , 从 而 降低 效率 。 轩 刺激 投 
变 。 一 方面 ,自由 贸易 市 场 扩大 ,投资 机 会 
增加 ,投资 风险 和 不 确定 性 降低 ,都 会 吸引 
新 的 投资 者 ,同时 ,竞争 加 剧 会 促使 生产 者 
增加 投资 ,改进 技术 降低 成 本 ; 另 一 方面 ， 
会 吸引 非 同盟 国 到 同盟 内 投资 ,以 绕 过 同 
盟 的 贸易 壁 争 ,但 也 有 人 认为 , 非 同盟 国 到 
同盟 内 投资 ,会 减少 同盟 内 部 投资 者 的 机 
会 。@ 促 进 技术 进步 。 竞 争 加 剧 、 投 资 增 
加 和 生产 规模 的 扩大 ,都 使 得 生产 者 有 能 
力 并 愿意 增加 研究 、 开 发 的 投入 ,因而 加 速 
技术 进步 与 创新 。 回 提高 生产 要 素 的 流动 
性 。 在 共同 市 场 中 ,生产 要 素 在 同盟 国之 
间 自由 流动 ,提高 其 利用 效率 ,降低 要 索 不 
充分 就 业 或 失业 的 可 能 性 。@ 加 速 经 济 增 
长 。 如 果 前 述 各 点 有 利于 经 济 发 展 的 各 个 
观点 均 成 立 , 则 关税 同盟 缔结 后 ,必然 加 速 
同盟 国 的 经 济 增长 。 (MTR) 


guanshui tuihuan 

关税 退还 (refund of customs duties) 
海关 依法 退还 溢 征 关税 或 已 缴纳 关税 的 行 
为 。 亦 称 明 还 关税 ,简称 过 税 。 包 括 混 征 
还 税 , 先 征 税 款 的 加 工 贸 易 制 成 品 复出 品 
BAF, (FSH) 


guanshui wanshui jioge 

关税 完税 价格 (customs duties pay- 
ing value) 海关 对 进出 口 货物 或 物品 
征收 从 价 税 时 的 应 税 价格 。 赁 以 计 征 关税 
额 的 基础 。 经 海关 审查 估 定 的 完税 价格 在 
国际 上 也 称 为 海关 价格 。 除 供 海关 计算 应 
征 税 款 之 用 外 ,还 可 在 海关 统计 、 进 出 口 商 
品 价值 额 管理 等 方面 作为 价值 资料 。 依 据 
完税 价格 标准 可 采用 不 同 的 价格 基础 ,有 
以 " 货 价 + 运费 + 保费 " 价 (CIF) 即 通常 所 
称 到 岸 价格 作为 价格 基础 ,也 有 以 离 岸 价 
格 (FOB) 为 基础 。 前 者 包括 了 国际 间 的 运 
保费 及 其 相关 费用 。 出 口 货物 的 完税 价格 
一 般 以 离 岸 价 为 价格 基础 。 进 口 货物 , 除 
美国 加拿大 ,澳大利亚 等 国 以 离 岸 价 为 基 
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础 外 ,其 他 大 部 分 国家 是 以 到 岸 价格 作为 
海关 完税 价格 。《 中 华人 民 共 和 国 进出 口 
关税 条 例 》 规 定 :进口 货物 以 海关 审定 的 成 
交 价 格 为 基础 的 到 岸 价格 作为 完税 价格 ; 
出 口 货物 以 海关 审定 的 货物 入 与 境外 的 高 
岸 价格 ,扣除 出 口 关税 后 ,作为 完税 价格 。 
( 施 教 ) 
guanshui xiannazhi 
关税 先 纳 制 (the procedure of pay- 
ment before release of goods) 。 关税 纳 
税 义务 人 按 海关 确定 的 关税 税额 履行 关税 
缴纳 义务 后 ,海关 才 予 以 办 理 货物 ,物品 的 
结 关 放行 手续 的 关税 征 纳 方 式 。 又 称 货物 
先 征 后 放 制 。 关 税 后 纳 制 的 对 称 。 海 关 在 
关税 纳税 人 向 海关 缴纳 税 款 后 ,或 在 关税 
纳税 人 按 海关 填 发 的 "关税 缴 款 书 "在 指定 
银行 办 理 税 款 转账 手续 后 , 任 银 行 加 盖 转 
旋 章 的 关税 缴 款 书 回执 联 , 办 理 进出 口 物 
品 和 货物 的 结 关 放 行 手续 。 关 税 先 纳 制 有 
利于 税 款 及 时 人 库 ,防止 拖欠 税 款 , 是 各 国 
海关 传统 的 基本 纳税 方式 。 
(PE) 

guanshui xiaoying 
关税 效应 (effects of tarif) 。 一 国 
对 进口 商品 征收 关税 而 对 其 国内 经 济 和 国 
际 经 济 产生 的 效果 。 对 进口 商品 征收 关税 
可 以 对 进口 国 国内 经 济 和 国际 经 济 产 生 以 
FEH: 

关税 价格 效应 ”征收 关税 不 仅 提高 商 
品 在 进口 国 国内 市 场 上 的 价格 ,而 且 根 据 
市 场 充 分 竞争 的 原则 ,进口 国 国内 生产 的 
同 质 产品 也 可 以 以 相同 的 价格 出 售 ,因而 
导致 进口 国 市 场 价格 的 提高 。 但 进口 国 国 
内 市 场 价格 的 提高 幅度 不 完全 相同 ,这 取 
决 于 进口 国 是 该 商品 的 贸易 或 是 贸 
易 小 国 。 国 内 市 场 价格 提高 导致 消费 者 在 
减少 对 本 国生 产 的 商品 消费 数量 的 同时 也 
减少 对 进口 商品 的 需求 。 对 于 贸易 小 国 ， 
由 于 其 进口 数量 占 国际 市 场 销售 总 量 的 比 
例 很 小 ,进口 数量 的 减少 对 国际 市 场 的 价 
格 影响 很 小 ,关税 税 负 绝 大 部 分 或 全 部 由 
进口 国 的 消费 者 承担 ,关税 价格 效应 完全 
表现 在 进口 国 国内 市 场 价格 的 提高 。 对 于 
贸易 大 国 ,在 征收 关税 后 ,进口 数量 的 减少 
占 国际 市 场 的 比例 较 大 ,结果 迫使 出 口 商 
或 生产 者 不 得 不 以 降低 其 出 口 品 价格 的 形 
式 承担 部 分 关税 税 负 , 以 扩大 出 口 销量 , 获 
得 更 大 出 口 收益 ,关税 价格 效应 表现 为 进 
口 国 国内 市 场 价格 的 提高 和 国际 市 场 价格 
的 降低 。 由 于 出 口 商 与 进口 国 的 消费 者 共 
同 承 担 关税 税 负 , 贸 易 大 国 国 内 市 场 价格 
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提高 的 幅度 小 于 贸易 小 国 。 出 口 国 与 进口 
国 的 消费 者 各 自 承担 的 关税 税 负 的 大 小 ， 
取决 于 出 口 国 的 供给 弹性 和 进口 国 的 需求 
的 价格 弹性 的 大 小 。 进 口 国 需求 的 价格 弹 
性 大 于 出 口 国 的 供给 弹性 ,国内 价格 上 涨 
幅度 就 小 于 出 口 价格 下 跌 的 幅度 ,消费 者 
承担 的 关税 税 负 就 小 于 出 口 商 或 生产 者 承 
担 的 关税 税 负 ; 反 之 ,进口 国 需 求 的 价格 弹 
性 小 于 出 口 国 的 供给 弹性 ,国内 价格 上 涨 
幅度 大 于 出 口 价 格 下 跌 的 幅度 ,消费 者 承 
担 的 关税 税 负 就 大 于 出 口 商 或 生产 者 承担 
的 关税 税 负 。 

关税 生产 效应 ”征收 关税 产生 的 价格 
效应 刺激 国内 生产 者 因 价格 提高 而 增加 等 
代 进 口 商品 的 供给 数量 。 因 该 效应 是 在 关 
税 的 保护 下 产生 的 , 亦 称 关税 保护 效应 。 
在 关税 税率 不 变 的 条 件 下 ,生产 效应 的 大 
小 与 进口 国 的 供给 弹性 有 关 。 供 给 弹性 越 
大 ,产生 的 生产 效应 就 越 大 ;反之 则 越 小 。 
在 实践 中 ,如 果 被 保护 产业 尚未 达到 其 生 
产能 力 ,生产 者 无 须 增加 投资 即 可 增加 供 
给 数量 。 但 在 被 保护 产业 已 达到 其 生产 能 
力 , 生 产 者 必须 增加 新 的 投资 才能 扩大 生 
产 时 ,关税 保护 效应 的 产生 需要 具备 一 定 
的 条 件 :四 关税 税率 应 当 在 较 长 的 时 期 内 
保持 稳定 ,生产 者 只 有 在 能 够 预见 到 预期 
的 利润 时 才 会 增加 投资 ;四 新 的 投资 者 的 
预期 利润 必须 超过 包括 行业 进入 阻力 和 投 
亚 风 险 在 内 的 各 种 行业 进入 成 本 ;@ 在 时 
闻 上 ,保护 效应 的 产生 会 滞后 于 关税 的 征 
收 ,特别 是 投资 周期 较 长 的 产业 。 

关税 消费 效应 ”对 进口 商品 征收 关 
税 ,使 进口 国 国内 市 场 价格 提高 ,导致 消费 
者 减少 消费 。 在 关税 税率 不 变 的 条 件 下 ， 
关税 消费 效应 的 大 小 取决 于 进口 国 对 该 商 
品 需 求 的 价格 弹性 。 需 求 的 价格 弹性 越 
大 ,被 征收 关税 的 进口 产品 的 消费 数量 减 
少 的 就 越 多 ,关税 消费 效应 就 越 大 ;反之 则 
越 小 。 

关税 贸易 效应 ”征收 关税 产生 的 生产 
效应 和 消费 效应 ,使 进口 国 对 进口 商品 的 
需求 减少 ,进口 数量 随 着 减少 。 贸 易 效应 
的 大 小 在 理论 上 等 于 生产 效应 和 消费 效应 
之 和 ,因此 贸易 效应 受到 进口 国 该 商品 的 
供给 弹性 和 需求 弹性 的 影响 。 

关税 国际 收 支 效应 ”由 于 关税 产生 的 
抑制 进口 的 贸易 效应 ,进口 所 需 的 外 汇 支 
出 相应 减少 ,国际 收 支 可 因此 得 到 改善 。 

关税 财政 收入 效应 ”对 进口 商品 征收 
关税 ,使 进口 国 获得 财政 收入 。 关 税收 入 
的 金额 等 于 进口 货物 的 国际 市 场 价格 、 进 
口 数量 和 关税 税率 的 乘积 。 对 于 贸易 小 
国 ,进口 货物 的 国际 市 场 价 格 不 因 征收 关 
税 而 改变 ,而 进口 数量 则 受 进口 国 供给 弹 


性 ,需求 的 价格 弹性 和 关税 税率 的 影响 。 
在 关税 税率 不 变 的 条 件 下 ,进口 国 供给 弹 
性 和 和希 求 的 价格 弹性 越 大 , 征 税 后 进口 数 
量 减 少 的 就 越 多 ;反之 ,进口 数量 减少 的 就 
越 少 。 在 进口 国 供给 弹性 和 需求 弹性 不 变 
的 条 件 下 ,关税 税率 越 高 ,进口 数量 越 少 。 
关税 收入 与 关税 税率 为 二 次 曲线 的 函数 关 
系 。 对 于 贸易 大 国 ,进口 货物 的 国际 市 场 
价格 因 征收 关税 而 改变 ,由 于 进口 货物 的 
国际 市 场 价格 与 出 口 国 的 供给 弹性 有 关 。 
因此 ,关税 收入 效应 还 受到 出 口 国 供给 弹 
性 的 影响 。 

关税 再 分 配 效 应 ” 亦 称 收入 再 分 配 效 
应 。 进 口 国 征收 关税 导致 进口 商品 和 国内 
生产 的 被 保护 产品 的 价格 提高 。 消 费 者 由 
此 减少 购买 数量 ,福利 水 平 降低 。 但 国内 
生产 者 却 由 于 价格 的 提高 而 获得 更 大 的 利 
益 。 生 产 者 获得 的 利益 来 自 消费 者 的 福利 
损失 ,形成 了 进口 国 国内 生产 者 与 消费 者 
之 间 的 利益 再 分 配 。 

关税 社会 福利 效应 TREK tt 
口 国 征收 关税 虽然 使 本 国生 产 的 产品 替代 
了 进口 商品 ,但 生产 的 增加 是 在 国内 企业 
高 成 本 、 低 效率 的 基础 上 进行 。 生 产 同 样 
数量 的 产品 ,国内 生产 者 比 国外 生产 者 消 
耗 了 更 多 的 资源 ,资源 的 浪费 降低 了 社会 
福利 水 平 。 另 外 ,进口 国 的 消费 者 因 价格 
提高 而 不 得 不 减少 消费 数量 ,社会 福利 水 


平 也 因此 而 降低 。 ( 何 晓 兵 ) 
guanshui yizheng 
BMA (overcharged duty) 实 


征 关税 税 款 大 于 应 征 关税 税 款 的 现象 。 关 
税 短 征 的 对 称 。 主 要 由 于 海关 当局 ,申报 
人 和 其 他 有 关 各 方 (例如 托运 人 或 装 货 人 ) 
的 差错 ,或 海关 当局 做 出 征收 关税 决定 的 
依据 发 生变 化 (例如 货物 在 结 关 放行 前 由 
于 事故 或 不 可 抗力 遭 到 损坏 等 ) 等 原因 造 
成 。 海 关 合 作 理事 会 京都 公约 《关于 退还 
游 征 的 进口 各 税 的 附 约 ) 规 定 ,对 由 于 税 款 
计算 错误 、 多 报 货 价 、 税 则 归 类 不 准确 、 残 
损毁 坏 和 损失 的 货物 、 短 少 货物 以 及 改 按 
另 一 海关 制度 报关 的 货物 等 原因 造成 的 关 
税 滋 征 ， 可 依 各 国 海关 制定 的 法 令 办 理 关 
税 退还 手续 。2001 年 1 月 1 日 实施 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定 ,海关 多 征 的 税 
孝 , 海 关 发 现 后 应 当 立即 退还 ;纳税 义务 人 
自 缴纳 税 款 之 日 起 1 年 内 ,可 以 要 求 海关 
退还 。 (FS) 


Guanshui yu Guoguan 
《关税 与 国 权 》 (Customs Revenue 
and the State Power) 。 记述 关税 主权 与 
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1926 年 10 月 由 上 海 商务 印 书馆 出 版 。 全 
书 共 分 4 编 ,26 章 。 第 1 编 为 关税 沿革 FH 
6 章 。 主 要 内 容 有 国定 关税 ,协定 关税 ,外 
人 管理 海关 、 要 求 坊 屋 加 税 和 关税 自主 等 。 
第 2 编 为 关税 特质 , 共 3 章 。 主 要 内 容 有 
关税 制度 与 世界 趋势 .国家 主权 、 国 际 关系 
等 。 第 3 编 为 海关 组 织 , 共 6 章 。 主 要 内 
容 有 海关 行政 范围 .职务 隶属 行政 体系 、 
组 织 改革 以 及 海关 人 员 分 配 等 。 第 4 编 为 
关税 制度 , 共 11 章 。 主 要 内 容 有 国境 关 
税 \ 国 内 关税 \ 船 钞 及 河 港 修理 税 、 特 种 口 
岸 关税 \ 关 税收 支 以 及 关税 争议 解决 办 法 
等 。 该 书 续 著 《关税 与 国 权 补遗 》,1930 年 
5 月 由 商务 印 书馆 出 版 。 全 书 共 11 章 , 主 
要 内 容 有 最 惠 国 条 款 、 互 惠 协 定 、 内 地 税 与 
附加 税 以 及 自主 进口 税则 等 。 作 者 详尽 搜 
集中 华 民国 期 间 有 关 关 税法 令 、 中 外 约 章 
和 官方 档案 按 类 记述 。 该 书 资料 丰富 ,为 


研究 近代 海关 历史 的 重要 参考 著作 。 
(LER) 

guanshuizhan 

关税 战 (tariff war) 国 与 国之 间 相 


互 提高 关税 税率 的 贸易 对 抗 行为 。 往 往 以 
实施 野 视 性 的 关 别 关税 为 斗争 手段 。 国 际 
间 的 关税 靡 据 由 来 已 久 。1893 年 俄国 要 
求 德国 对 从 俄国 进口 的 谷物 给 对 从 奥 匈 帝 
国 进口 的 谷物 同样 优惠 关税 待遇 ,德国 于 
以 拒绝 。 俄 国 便 对 从 德国 进口 的 货物 适用 
最 高 关税 税率 。 德 国 洲 决定 从 1893 年 6 
月 29 日 起 ,对 从 俄国 进口 的 货物 加 征 50% 
的 附加 税 。 俄 国 又 自 1893 年 7 月 20 日 起 
对 从 德国 的 进口 货 在 最 高 税率 之 上 也 加 征 
50% 的 附加 税 ,并 对 进入 俄国 港口 的 德国 
船舶 征 收 的 船舶 号 税 从 5 戈 比 提高 到 1 卢 
布 。 历 史上 的 关税 战 最 终 给 交战 双方 均 造 
成 很 大 损失 。1893 年 1 月 1 日 至 1895 年 6 
月 25 日 法 国 与 瑞士 之 间 的 关税 战 ,使 由 法 
国 输出 到 瑞士 的 商品 减少 43% ,瑞士 到 法 
国 的 商品 减少 27% 。20 世纪 20 年 代 末 的 
资本 主义 世界 经 济 危机 中 ,各 国 为 了 转嫁 
危机 ,竞相 提高 关税 ,形成 保护 关税 高 潮 ， 
阻碍 世界 经 济 和 贸易 的 发 展 ,国际 商业 界 、 
经 济 界 希 望 停止 这 种 关税 壁 全 之 战 ,使 各 
国 经 济 正常 发 展 。1929 年 9 月 5 日 第 10 
属国 际 联盟 总 会 在 日 内 瓦 召开 会 议 ,英国 
代表 格雷 厄 姆 在 会 上 提出 “关税 休战 日 "的 
提案 被 采纳 ,决定 由 国联 大 会 拟定 (关税 休 
战 章 约 )。1930 年 2 月 17 日 在 日 内 瓦 召开 
关税 休战 会 议 ,出 席 的 国家 近 30 个 ,但 各 
国 利害 各 异 ,会 议 未 能 达成 协议 。 第 二 次 
世界 大 战 后 《关税 及 贸易 总 协定 ?各 缔约 
方 通过 谈判 大 幅度 降低 关税 水 平 ,关税 受 
到 约 东 ,但 是 关税 战 并 未 消失 。1963 年 3 
月 美国 提高 从 西欧 国家 出 口 的 地 秆 和 玻璃 


板 的 进口 税 ,作为 报复 欧洲 共同 市 场 提高 
了 美国 人 造 纤 维和 合成 纤维 等 商品 的 进口 
税 。 同 年 8 月 ,欧洲 共同 市 场 对 美国 出 口 
的 冻 鸡 征收 差价 税 ,进口 税 由 每 磅 4.5 美 
分 提高 到 13 美 分 。 美 欧 谈判 无 结果 ,美国 
即 提 高 从 欧洲 共同 市 场 进口 的 卡车 、 酒 类 
及 马 铃 著 等 商品 的 进口 税 作为 回击 。 共 同 
市 场 随即 提高 了 美国 钢铁 的 进口 税 。 这 场 
因 冻 鸡 引 起 的 关税 战 历 时 两 三 年 ,以 损害 
相互 的 经 济 利益 而 告终 。1990 ~ 1996 年 期 
间 , 美 国 曾 一 再 以 市 场 准 人 、 知 识 产权 等 问 
题 引用 美国 贸易 法 301 条 款 威 胁 中 华人 民 
共和 国 ,引起 两 国 的 贸易 摩 撩 。 美 国 曾 一 
再 氢 出 对 从 中 国 进口 的 货物 征收 商 客 关税 
的 产品 名 单 。 中 国 也 拟 出 从 美国 进口 货物 
征收 高 关税 的 产品 名 单 作为 回应 。 最 终 通 
过 协商 化 解 了 分 野 。 ( 王 普 光 ) 


guonshui zhengna fangshi 
关税 征 纳 方式 (ways of duty collec- 
tion) 海关 征收 关税 和 关税 纳税 义务 人 
缴纳 关税 的 方法 和 形式 , 即 关税 程序 法 规 
定 的 内 容 。 关 税 征 纳 方式 包括 关税 征收 和 
关税 缴纳 两 方面 ,关税 征收 方式 决定 关税 
缴纳 方式 。 关 税 征收 方式 是 海关 确定 关税 
纳税 人 的 纳税 义务 的 程序 ,主要 方式 有 : 
根据 程 序 的 不 同 分 为 申报 纳税 方式 和 答 
征 纳税 方式 。 申 报 纳税 方式 是 海关 根据 关 
税 纳税 人 对 其 进出 口 货物 ,物品 的 申报 ,在 
审核 ,查验 、 确 认 后 做 出 征 税 决定 的 征收 方 
式 , 亦 称 为 申报 纳税 制 。 世 界 各 国 海关 一 
般 都 以 申报 纳税 方式 作为 关税 的 基本 征收 
程序 。 凡 未 履行 纳税 申报 手续 而 将 应 税 货 
物 、 物 品 供 境内 或 境外 使 用 的 ,都 是 违反 海 
关 法 的 行为 。 凡 未 向 海关 申报 ,而 由 海关 
查获 的 走私 、 违 规 进出 境 的 货物 、 物 品 , 海 
关 不 必 再 要 求 其 收发 货 人 向 海关 申报 ,而 
是 直接 根据 货物 ,物品 进出 口 的 事实 做 出 
征 税 决定 ,这 种 征收 程序 称 为 移 征 纳税 方 
KDR ABT REA BO. M 
征 纳税 方式 是 对 申报 纳税 方式 的 补充 , 仅 
适用 于 应 作 纳税 申报 而 未 进行 纳税 申报 的 
货品 。 四 以 进出 口 货物 通关 程序 中 关税 征 
纳 的 时 间作 为 标准 , 征 纳 方 式 可 以 分 为 关 
税 先 纳 制 和 关税 后 纳 制 。 关 税 先 纳 制 是 关 
税 纳税 人 技 海关 确定 的 关税 税额 履行 关税 
缴纳 义务 后 海关 才 于 以 办 理 货物 物品 结 
关 放 行 手 续 的 程序 。 关 税 后 纳 制 是 海关 允 
许 关税 纳税 人 先行 办 理 货物 、 物 品 的 放行 
手续 ,然后 再 确定 应 税 税额 和 缴纳 关税 手 
续 的 海关 程序 。@ 以 海关 征收 关税 和 关税 
纳税 人 缴纳 关税 的 地 点 为 标准 ,中 华人 民 
共和 国 海关 的 关税 征 纳 方式 曾经 分 为 口岸 
纳税 和 集中 纳税 。 自 1993 年 1 月 1 日 起 


guan 关 
全 部 采用 在 办 理 货物 进出 口 手续 的 海关 征 
收 并 缴纳 关税 的 程序 。 ( 何 晓 兵 ) 


guanshui zhengshou guanli 
关税 征收 管理 (management of duty 
collection) 。 海关 依法 开展 对 关税 征 \ 减 、 
免 . 退 、 缓 、 补 等 的 一 系列 管理 业务 。 主 要 
ER MRE BB IAB MAE 
和 后 续 管理 等 , 间 在 体现 关税 作为 国家 宏 
观 调节 经 济 重要 手段 的 广泛 性 、 灵 活性 、 间 
接 性 和 权威 性 ,保证 国家 关税 政策 的 贯彻 
实施 ,保证 国家 财政 收入 ,维护 关税 纳税 义 
务 人 的 正当 权益 。 海 关 关税 征收 管理 的 要 
求 是 制度 严密 、 单 证 齐全 、 交 接 清楚 ,不 漏 
税 \ 不 滋 征 。 苯 守 海 关 征 税 工作 方针 。 海 
关 征 税 时 ,在 单 证 审核 货物 查验 价格 审 
定 、 税 则 归 类 、 税 款 计 征 和 货物 放行 6 个 环 
节 的 工作 应 依法 计 征 正确 无 误 。 审 批 和 办 
理 减 免税 时 ,在 核查 享受 单位 物品 范围 
有 效 期 限 \ 审 批 机 关 及 相关 单 证 和 适用 政 
策 等 方面 应 正确 无 误 。 办 理 退 补 税 时 ,做 
到 依据 确实 , 单 证 齐全 ,手续 完备 ,并 按 谁 
征收 谁 退 补 的 原则 办 理 。 审 批 缓 税 项 目 应 
依 程序 和 权限 严格 办 理 ,并 设 专 账 管理 ,及 
时 催 缴 人 库 , 防 止 发 生 呆 账 。 对 于 关税 的 
催 缴 人 库 ,海关 还 应 建立 催 缴 人 库 制 度 。 

(FSH) 
guanshui zhengshui zhuti 
关税 征 税 主体 (collective subject of 
customs duties) 有 广义 和 狭义 之 分 。 
广义 的 关税 征收 主体 是 国家 。 在 税收 分 配 
关系 中 ,国家 有 权 制 定 关税 课 税 办 法 ,组 织 
关税 征收 活动 ,并 且 占 有 以 关税 收入 形式 
取得 的 社会 产品 。 狭 义 的 关税 征 税 主体 是 
指法 律 规定 的 代表 国家 具体 行使 征收 关税 
职能 的 国家 机 关 。 世 界 各 国都 是 由 海关 行 
使 征收 关税 的 职能 。 根 据 ( 中 华人 民 共 和 
国 海关 法 ) 规 定 ,行使 征收 关税 职能 的 国家 
机 关 是 中 华人 民 共和 国 海关 。 

(RK) 
‘guanshui zhengce 
关税 政策 (tariff policy) 。 国家 在 一 
定 历史 时 期 内 运用 关税 手段 以 达到 预期 目 
标的 行动 准则 。 主 要 内 容 是 通过 对 进出 口 
货物 采用 征收 或 减免 关税 等 措施 ,干预 对 
外 经 贸 活动 ,在 本 国 的 财政 收入 或 国民 经 
济 发 展 等 方面 产生 影响 , 以便 实施 本 国政 
治 、 财 经 和 产业 发 展 等 基本 国策 。 关 税政 
策 与 国家 的 对 外 经 贸 政策 密 不 可 分 (英国 
曾 称 为 “对 外 商业 政策 ”)。 在 制定 关税 政 
策 时 可 以 有 目的 有 选择 地 运用 关税 的 征 、 
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减 、 免 等 措施 ,使 其 在 财政 收入 或 调节 宏观 
经 济 等 方面 的 效应 发 挥 得 更 突出 一 些 。 由 
于 目的 和 突出 重点 不 同 ,可 分 为 关税 的 财 
政 政策 ,关税 的 保护 政策 关税 的 自由 政策 
和 关税 的 社会 政策 ,其 中 主要 是 财政 关税 
政策 和 保护 关税 政策 。 影 响 制定 关税 政策 
的 主要 因素 是 ;本国 经 济 发 展 的 程度 具体 
产业 的 优 劣 势 或 特点 、 本 国 在 国际 关系 和 
国际 经 济 实力 中 的 地 位 以 及 政策 制定 者 所 
代表 的 利益 集团 等 。 关 税政 策 是 历史 发 展 
的 产物 , 随 着 关税 的 产生 、 发 展 逐 渐 形 成 。 
最 初 ,征收 关税 是 统治 者 单纯 为 获取 财物 
或 为 国家 的 财政 收入 。 资 本 主义 产生 和 发 
展 后 ,新 兴 资 产 阶级 一 方面 在 国内 反对 旧 
的 封建 约束 ,争取 商品 在 国内 的 自由 流通 
和 自由 竞争 ; 另 一 方面 面 对 国 外 市 场 竞争 ， 
要 求 国家 采取 保护 措施 ,保护 本 国 工业 的 
发 展 ,因而 产生 保护 关税 政策 。 在 国际 市 
场 竞争 中 ,各 国 通常 实施 保护 关税 政策 , 某 
些 国家 只 有 在 特定 情况 下 , 才 放弃 保护 关 
税政 策 而 实施 财政 关税 政策 或 自由 贸易 政 
策 。19 世纪 中 叶 , 英 国 由 于 大 机 器 生产 得 
到 空前 发 展 ,经 济 实力 超过 其 他 国家 ,成 为 
世界 工厂 ,因此 取消 本 国 的 保护 关税 ,只 实 
施 财政 关税 政策 。 但 不 久 , 德 、 美 两 国 由 于 
实施 保护 关税 政策 等 原因 ,工业 得 到 迅速 
发 展 , 甚 至 超过 英国 。 英 国 在 19 世纪 末期 
放弃 财政 关税 政策 而 恢复 保护 政策 。20 
世纪 30 年 代 资本 主义 经 济 大 危机 ,各 国 为 
转嫁 经 济 危机 ,保护 主义 达到 高 潮 , 多 次 出 
现 国际 间 的 关税 战 ,阻碍 了 世界 经 济 的 发 
展 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,国际 政治 ,经 济 有 
了 较 大 的 变化 ,形成 经 济 全 球 化 ,生产 国际 
化 的 新 形势 ,不 适当 的 关税 政策 成 为 阻碍 
世界 和 本 国 经 济 发 展 的 障碍 ,因此 国际 贸 
易 自由 化 成 为 主要 趋向 。( 关 税 及 贸易 总 
协定 ) 的 8 轮 关税 减 让 谈判 ,降低 了 各 缔约 
方 的 关税 水 平 ,虽然 关税 仍然 被 承认 为 合 
法 的 保护 手段 ,但 它 的 作用 已 很 局 限 。 降 
低 关税 \ 对 外 开放 成 为 发 展 经 济 的 主流 ,发 
达 国 家 关税 的 财政 收入 比重 已 微不足道 ， 
关税 只 成 为 对 外 夺取 市 场 .对 内 保护 重点 
产业 和 威胁 对 方 的 战略 武器 。 各 国 的 关税 
政策 ,已 经 既 不 是 传统 的 财政 关税 政策 ,也 
不 是 单纯 的 保护 关税 政策 ,尤其 是 发 展 中 
国家 的 关税 政策 。 中 国 也 有 人 把 它 称 为 混 
合 关税 政策 。 

清朝 末年 ,帝国 主义 侵略 中 国 ,签订 不 
平等 条 约 并 提取 中 国 的 关税 自主 权 , 强 迫 
限定 进口 关税 在 “ 值 百 抽 五 "之 内 ,使 外 国 
货 可 以 大 量 涌 人 中 国 ,阻碍 中 国民 族 工业 
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的 发 展 , 关 税 成 为 它们 侵略 中 国 的 工具 , 当 
时 的 中 国 不 可 能 有 自己 的 关税 政策 。 中 华 
人 民 共和 国 建立 后 ,关税 完全 自主 ,建国 之 
初 针对 帝国 主义 的 封锁 禁 运 ,中 国 实施 保 
护 关税 政策 ,关税 水 平 较 高 ,并 采取 最 高 、 
最 低 的 两 栏 税则 制 以 争取 与 友好 国家 的 贸 
易 往来 ,在 冲破 封 镇 巩固 政权 、 保 护 民族 
工业 等 方面 取得 一 定 的 效果 。1985 年 中 
国 进行 关税 制度 改革 ,指导 思想 是 :贯彻 对 
外 开放 政策 ,鼓励 出 口 和 扩大 必需 品 的 进 
口 ,保护 和 促进 国民 经 济 的 发 展 ,保证 国家 
的 关税 收入 。 其 后 ,又 在 促进 生产 力 发 展 
的 思想 指导 下 ,加 强 关 税 对 国民 经 济 的 宏 
观 调控 作用 。 在 争取 恢复 中 国 在 《 关 贸 总 
协定 ) 的 席位 和 加 入 世界 贸易 组织 的 同时 ， 
多 次 主动 降低 关税 水 平 ,扩大 进出 口 经 贸 
往来 ,同时 对 国家 的 支柱 产业 ,幼稚 工业 仍 


给 予 适度 保护 。 ( 王 普 光 ) 
guanshui zhina 
BBA (delayed payment of cus- 


toms duties) — XBRARAKREXIM 
期 限 内 履行 关税 给 付 义务 的 行为 。 根 据 
2001 年 1 月 1 日 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 
海关 法 ) 规 定 ,进出 口 货物 的 纳税 义务 人 自 
海关 填 发 "关税 缴 款 书 "之 日 起 15 日 内 未 
缴纳 税 款 的 就 是 澳 纳 ;逾期 缴纳 的 ,由 海关 
征收 洪 纳 金 。 纳 税 义务 人 、 担 保 人 超过 3 
个 月 仍 未 缴纳 税 款 的 ,海关 可 依法 采取 相 
关 的 强制 措施 。 (HER) 


guonshui zhingjin 
关税 滞纳金 (fee for delayed pay- 
ment) 海关 对 未 在 关税 缴纳 期 限 内 履行 
关税 给 付 义务 的 纳税 人 除 征收 关税 税 款 
外 ,额外 按 应 纳税 额 一 定 比例 征收 的 费用 。 
有 些 国家 称 之 为 灌 纳 税 。 征 收 灌 纳 金 的 目 
的 是 通过 使 涪 纳 关税 的 纳税 人 承担 新 的 货 
币 给 付 义务 的 方法 ,促使 其 尽快 履行 其 关 
税 给 付 义务 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 关税 
滞纳金 的 征收 是 自 关 税 缴纳 期 限 届满 之 次 
日 起 至 纳税 人 缴 清关 税 之 日 止 , 按 日 加 收 
KERK 1%e 的 滞纳金 ,具体 计算 公式 为 : 
关税 滞纳金 金额 = ARB x 1%e x 


RAK (MER) 
guanshui zhuibu 
关税 追 补 (recovery and surcharge of 


duties) 。 当 实 征 关税 税 款 少 于 应 征 关税 
税 款 时 ,海关 依法 在 规定 期 限 内 对 原 关税 
纳税 人 追 补 短 征 税 教 的 行政 行为 。 亦 称 为 
关税 的 追 征 和 补 征 。 根 据 造成 关税 短 征 的 
原因 不 同 ,( 中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 
鲍 ) 规 定 , 因 纳 税 人 违反 规定 而 造成 的 少 征 


或 漏 征 ,海关 应 当 在 税 款 缴纳 或 者 货物 放 
行 之 日 起 3 EARE; 税 人 造成 的 
少 征 或 短 征 , 海 关 应 在 1 年 内 补 征 。 海 关 
应 以 "关税 缴 款 书 "的 形式 做 出 关税 追 补 的 
决定 。 关 税 纳税 人 受 领 后 应 按 缴 款 书 中 注 
明 的 关税 税额 并 在 缴纳 期 限 内 缴纳 税 款 。 
(#8) 





guanshui zhuizheng 

关税 追 征 (recovery of duties) 。 关 
税 纳税 人 违反 法 律 或 海关 规定 而 造成 关税 
短 征 ,海关 经 核实 后 予以 追加 征收 所 短 征 
税 款 的 行政 行为 。 亦 称 “ 追 补 关税 "。《 中 
华人 民 共和 国 海关 法 ) 规 定海 关 妃 征 的 时 
效 为 3 年 。 即 在 关税 纳税 人 缴纳 关税 后 3 
年 内 , 因 纳 税 人 违反 规定 而 造成 的 少 征 或 
者 漏 征 ,海关 有 权 调查 其 相关 单 证 ,账册 及 
货物 并 进行 关税 扎 征 。 关 税 纳税 人 用 伪 报 
品名 、 低 报价 格 ` 少 报 数量 或 提供 假 单 证 等 
STE FBR i BEA, WERNE 
税 追 补 还 要 依法 追究 当事人 的 法 律 责任 。 

(Feat) 

guonshui zizhuquan 

关税 自主 权 (tariff autonomy) fh 
家 完全 自主 地 通过 制定 关税 法 律 和 行使 海 
关 职 权 决 定 关 税制 度 并 实施 的 国家 权力 。 
是 海关 主权 的 重要 组 成 部 分 ,核心 是 海关 
税率 的 自主 确定 和 依 率 计 征 。 鸦 片 战争 以 
前 ,中 国 历代 政府 拥有 关税 自主 权 。 随 着 
鸦片 战争 清 政 府 的 失败 ,中 国 关税 自主 权 
逐渐 丧失 ,直至 中 华人 民 共 和 国 建立 始 完 
全 收回 。 

中 国 历史 上 第 1 个 不 平等 条 约 一 一 
《南京 条 约 》 规 定 ,税则 税率 和 海关 费用 要 
“秉公 议定 ", 从 而 确定 协定 关税 原则 ,中 国 
关税 主权 开始 受到 侵犯 。1843 年 、1844 年 
中 英 、 中 美 、 中 法 ,以 及 中 国 与 瑞典 和 挪威 
等 西方 国家 分 别 签订 《五 口 通商 章程 :海关 
税则 } 等 有 关 不 平等 条 约 ,使 协定 关税 由 原 
则 演变 为 关税 制度 受 不 平等 条 约 制约 。 

1843 年 10 月 8 日 公布 的 《中 英 五 口 通 
商 章程 :海关 税则 》, 是 中 国 历史 上 第 1 个 
片面 协定 海关 税则 。1858 年 10~ 11 月 , 海 
关税 则 第 1 次 全 面 修 订 , 确 定 “ 值 百 抽 五 ” 
的 原则 。1862 年 3 月 4 日 《中 俄 陆路 通商 
章程 : 续 增 税则 》 签 订 , 规 定 中 俄 边界 贸易 
在 百 里 之 内 均 不 纳税 , 俄 商 运 俄国 货物 前 
往 天 津 减 三 分 之 一 进口 正 税 。1869 年 4 月 
27 日 《中 俄 改 订 陆路 通商 章程 》 签 订 , 对 
原 有 税则 进行 局 部 修改 。1869 年 10 月 23 
日 《中 英 新 修 条 约 善后 章程 :新 修 税则 》 签 
订 , 因 英国 政府 未 批准 , 故 双方 政府 未 正式 
交换 批准 。1876 年 9 月 13 日 《中 英 烟台 
条 约 》 签 订 ,规定 “ 准 以 各 口 租 界 作为 免 收 
HRMS ZR” ,确定 鸦片 税 厘 并 征 的 原 


则 。1885 年 6 月 9 日 《中 法 越南 条 款 》 签 订 ， 
规定 降低 中 国 云南 ,广西 同 越南 边界 的 进 
出 口 税率 。1886 年 4 月 25 日 ,中 法 签订 《越南 
边界 通商 章程 》, 规 定 凡 各 项 洋货 由 越南 进 
入 中 国 的 云南 ,广西 ,按照 中 国 通商 海关 税 
则 减 五 分 之 一 收纳 正 税 。1886 年 7 月 24 日 ， 
《中 英 缅甸 条 款 》 签 订 , 清 政府 原则 承认 英 
国 对 缅甸 的 殖民 统治 ,而 关于 税则 改 订 "再 
行 妥 议 "。1887 年 6 月 26 日 ,《 中 法 续 议 商 务 
专 条 》 签 订 , 规 定 凡 由 北 匠 进入 中 国 演 、 专 
通商 处 所 之 洋货 , 即 按照 中 国 通商 海关 税 
则 碱 十 分 之 三 收纳 正 税 。1893 年 12 月 5 日 ， 
《中 英 藏 印 条 款 》 签 订 , 规 定 自 藏 内 亚 东 开 
关 之 日 起 5 年 内 ,各 货 通过 边界 免 纳 进出 口 
税 。1895 年 4 月 17 日 《中 日 马 关 条 约 》 签 订 ， 
规定 “(日 本 臣民 ) 将 各 项 机 器 任 便装 运 进 
口 ,只 交 所 订 进 口 税 "。1896 年 7 月 21 日 ， 
《中 日 通商 行船 条 约 ) 签 订 ,规定 凡 货 物 系 
日 本 国籍 人 运 进 中 国 ,在 中 国内 地 转运 ,所 
有 税 赋 、 钞 课 、 悍 金 和 杂 派 各 项 一 概 项 免 。 
1902 年 1 月 至 8 月 29 日 ,海关 税则 第 二 次 
全 面 修订 。 新 修 税则 较 1858 年 税则 的 税 
率 有 所 提高 ,但 关税 水 平 仍 未 达到 "切实 值 
百 抽 五 "。1902 年 9 月 5 日 《中 英 续 议 通 
商行 船 条 约 ) 签 订 , 规 定 中 方 除 征 英国 对 华 
进出 口 货物 正 税 并 加 完 7. 5% (进口 ) 和 
2.5%( 出 口 ) 外 ,所 有 厘 卡 税 捐 不 得 再 征 
( 常 关税 除外 )。 该 条 约 及 1903 年 中 美 , 中 
日 两 商 约 规定 的 上 述 “ 裁 碍 加 税 "条 款 , 因 
列强 之 间 的 矛盾 ,实际 均 未 实施 。1905 年 
12 月 22 日 ,《 中 日 会 议 东 三 省 事宜 正 约 ) 签 
订 , 规 定 南 满洲 铁路 所 需 一 切 材料 概 免税 
捐 厘 金 。1907 年 7 月 8 日 ,《 北 满洲 税 关 章 
程 } 签 订 ,规定 东 省 铁路 沿线 以 车 站 四 面 各 
距 5 千 米 .2.5 千 米 .1.5 千 米 3 种 规格 为 
界 ,所 有 铁路 运 货 减 税 三 分 之 一 。 

中 华 民国 时 期 ,1918 年 1 月 5 日 至 12 
月 20 日 ,海关 税则 第 3 次 全 面 修 订 。 新 税 
WF 1919 年 8 月 ! 日 起 施行 ,目标 仍 是 
“切实 值 百 抽 五 "。1919 年 5 月 ,中 国政 府 
向 巴黎 和 平 会 议 提交 “恢复 关税 自主 权 "的 
提案 ,未 予 付 议 。1921 年 11 月 23 日 ,中 国 
代表 在 华盛顿 会 议 再 次 提出 “收回 关税 自 
主权 "的 议案 ,由 此 开始 海关 税则 第 4 次 全 
面 修订 ,改定 的 新 税则 于 1923 年 1 月 17 日 
实行 ,该 税则 较 前 税则 税率 有 所 提高 ,但 仍 
未 达到 “切实 值 百 抽 五 "。1925 年 10 月 26 
日 至 1926 年 7 月 ,中 国 代表 在 北京 13 国 关 
税 会 议 上 第 3 次 提出 “收回 关税 主权 " 提 
案 , 议 而 未 决 。1927 年 南京 国民 政府 曾 发 
表 声明 ,决定 实行 关税 自主 与 《国定 进口 关 
税 暂行 条 例 》, 但 实际 未 施行 。1928 年 6~7 
月 ,中 华 民国 政府 宜 告 废除 关税 协定 “不 平 
等 条 约 "。 自 1928 年 7 月 25 日 至 1930 年 5 


月 6 日 ,签订 中 美 .中 德 .中 挪 、 中 比 、 中 卢 、 
中 意 , 中 丹 .中 荷 .中 葡 、 中 英 ,中 瑞 ( 典 ) ,中 
法 ,中 西 , 中 和希、 中 捷 和 中 日 等 国家 间 关 税 
新 约 ,承认 中 国 享有 关税 主权 。1929 年 、 
1931 年 、1933 年 ,1934 年 、1935 年 、1948 年 
颁布 国定 海关 税则 , 均 打破 "切实 值 百 抽 
五 "税率 ,关税 自主 性 随 税 则 增加 ,协定 关 
税 因素 历年 递减 ,关税 的 财政 作用 得 到 加 
强 ,并 开始 通过 税率 的 确定 加 强 关税 对 本 
国 某 些 商 品 的 保护 。 

自 1843 年 中 国 历史 上 第 1 个 片面 协 
定海 关税 则 至 1948 年 国定 海关 税则 ,中 国 
关税 主权 始终 受到 外 国 侵犯 。 收 回 关税 自 
主权 运动 成 为 中 国人 民 反 帝 爱国 斗争 的 重 
要 组 成 部 分 。1949 年 10 月 中 华人 民 共 和 
国 建立 后 ,完全 收回 关税 自主 权 。 

推荐 书目 

叶 松 年 :中国 近代 海关 税则 史 》, 上 海 三 联 书 
店 , 上 海 ,1991。 

王 铁 崖 :《 中 外 旧 约 章 汇 编 ), 三 联 书店 ,北京 ， 
1982。 

(HRE) 

guonwu jiondu 
关 务 监督 (customs superintendent) 
中 华人 民 共和 国 海关 专业 职务 中 的 中 级 职 
务 名 称 。《 海 关 专业 职务 试行 条 例 ) 规 定 ， 
关 务 监督 负责 海关 专项 业务 工作 ,处 理 海 
关 专 业 工作 中 的 一 般 疑 难 问题 ;根据 海关 
法 规 , 担 出 本 部 门 具体 实施 方案 ,督促 、 检 
查 并 指导 助理 关 务 监督 、 关 务 员 正确 贯彻 
执行 ,培养 提高 他 们 的 专业 理论 水 平和 工 
作 能 力 。 担 任 关 务 监督 职务 应 具有 比较 系 
统 的 海关 专项 业务 理论 知识 和 有 关 国际 贸 
易 知 识 ,商品 知识 ` 法 律 知识 ,熟悉 并 能 正 
确 执行 海关 政策 ,行政 法 规 和 规章 ;具有 上 比 
较 丰富 的 工作 经 验 ,能 独立 地 正确 处 理 带 
政策 性 的 海关 业务 问题 或 指导 一 个 方面 的 
海关 专业 工作 ,比较 热 练 地 掌握 1 门 外 国 
语 。1993 年 10 月 国家 公务 员 制 度 建立 后 ， 


海关 专业 职务 停止 实行 。 。《 李 多 宽 ) 
Guanwushu 
关 务 署 (Bureau of Customs Affairs) 


南京 国民 政府 财政 部 下 属 的 直接 管辖 全 国 
海关 的 行政 机 构 。1927 年 6 月 设立 关税 
处 ,同年 10 月 更 名 关 务 署 。 自 清 政府 1861 
年 任命 李 泰 国 为 总 税务 司 后 ,海关 长 期 由 
总 理 各 国事 务 衙门 管辖 , 1901 年 改 素 外 务 
部 ,1906 年 改 隶 税务 处 。 北 洋 政府 时 期 继 
续 由 税务 处 管辖 。 关 务 署 内 设 三 科 : 总 务 
科 经 管 日 常 行政 事务 ,公文 往来 等 ; 关 政 科 
经 管 海关 行政 陈 上 启 下 事务 ;税则 科 专 管 
海关 税则 事务 。 此 外 , 关 务 署 吸收 部 分 专 
家 学 者 ,配合 署 内 中 层 人 员 , 组 成 两 个 专门 





guon 关 





附设 机 构 :税则 分 类 估价 评议 会 , 专 管 商人 
对 海关 税则 中 商品 归 类 及 估价 申诉 事宜 ; 
昼 则 评议 会 , 专 管 商人 对 货物 被 海关 罚没 
处 理 案件 不 服 而 提出 申诉 事宜 。 两 附设 机 
构 均 属 咨询 评议 性 质 , 无 行政 决定 权 。 关 
务 署 还 选派 华 员 赴 欧 美 考察 ( 见 图 )。 关 





关 务 署 派 华 员 赴 欧 美 考察 的 报道 


务 署名 义 上 为 管辖 海关 之 上 级 行政 领导 机 
构 , 但 实质 上 海关 内 部 行政 管理 及 人 事 管 
理 体制 , 仍 由 海关 总 税务 司 署 统一 掌握 , 自 
成 系统 , 关 务 署 不 能 插手 干预。 

(ik APL) 
guonwuyuon 
关 务 员 (customs inspector) 中 华 
人 民 共和 国 海关 专业 职务 中 的 初级 职务 名 
称 。《 海 关 专业 职务 试行 条 例 ) 规 定 , 关 务 
员 负 责 完成 本 职工 作 ,对 工作 中 出 现 的 新 
情况 、 新 问题 及 时 请 示 报告 ,并 提出 处 理 意 
见 供 领导 参考 。 担 任 关 务 员 职 务 应 具有 一 
般 的 海关 专业 知识 ,了 解 海关 政策 ,行政 法 
规 和 规章 ,初步 掌握 海关 专项 业务 的 工作 
程序 和 技能 ,胜任 本 职工 作 , 初 步 掌握 1 门 
外 国语 。1993 年 10 月 国家 公务 员 制 度 建 
立 后 ,海关 专业 职务 停止 实行 。 

( 李 多 宽 ) 
guanyin 
KF (customs officer of vassal state 
in the Pre-Qin period) — RRE 
名 。 负 责 守 卫 关门 \ 对 进出 关隘 的 商旅 货 
物 实 施 管理 职责 的 关 吏 职 名 ,又 称 关 令 尹 、 
KF KBKAAKFL FES. HG 
以 来 , 周 朝 和 各 诸侯 国 在 边境 、 边 界 及 交通 
要 道 设置 关卡 , 周 主 室 派 设 地 官 类 的 “ 司 
关 " 为 守 关 官员 ,下 辖 属 官 上 士 2 人 ,中 士 
2 人 \ 府 2 人 \ 史 4 人 \ 下 8 人 \ 徒 88 人 。 诸 
侯 国 则 派 置 关 尹 或 关 令 。 关 尹 的 主要 职责 
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关 Guan 


是 管理 人 员 的 进出 境 活动 , 即 接待 与 通报 
来 往 关 门 的 官方 外 交 人 员 ; 移 查 食客 商旅 
的 私人 来 往 ;注意 服装 .口音 不 同 的 异国 外 
族人 ,防止 人 员 非 法 外 逃 或 人 境 。 诸 侯 国 
每 关 通 常设 有 关 令 或 关 尹 2 名 ,下 辖 管理 
征 税 的 “ 府 "1 人 ,管理 关 务 文书 的 “ 史 "2 
人 ,从 事 关 务 杂 役 的 工 役 “ 徒 "4 人。 
(she) 


Guanyu Haiguan Fogui Guizhang Fabu 
Banfa de Tongzhi 

《关于 海关 法 规 规章 发 布 办 法 的 通 
知 》 (Notification Conceming the Prom- 
ulgation of Customs Regulations) 规 
PEM SAT BCE MERN TH ERAT 
政 规章 。 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 根据 国 
务 院 办 公 厅 《关于 改进 行政 法 规 发 布 工作 
的 通知 》 的 要 求 , 于 1988 年 7 月 23 日 发 布 。 主 
要 内 容 有 :CD 经 国务 院 批准 ,由 海关 总 署 对 


外 发 布 的 海关 行政 法 规 按照 国务 院 办 公 厅 


的 统一 格式 ,由 署 长 或 主持 全 面 工作 的 副 
署 长 以 署 长 名 义 签署 发 布 令 , 对 外 公布 执 
行 。 四 海关 总 署 批准 的 海关 规章 由 署 长 或 
主持 全 面 工作 的 副 署 长 以 团 长 名 义 签署 发 
布 令 , 对 外 公布 执行 。 各 海关 在 收 到 海关 
总 署 的 发 布 令 和 海关 行政 法 规 、 规 章 文本 
后 ,应 按照 规定 的 时 间 在 各 办 公 地 点 和 有 
关 监 管 现场 设置 的 公告 栏 内 全 文登 载 ,对 
外 公布 。 根 据 国务 院 办 公 厅 的 规定 ,经 总 
理 签署 公开 发 布 的 行政 法 规 ,由 新 华 社 发 
稿 ,( 国 务 院 公报 和 《人 民 日 报 ) 全 文 刊登 ， 
不 男 行文。 对 此 海关 总 署 不 再 转发 ,对 涉 
及 海关 工作 需 做 具体 规定 和 说 明 的 行政 法 
规 , 由 海关 总 署 制定 规章 对 外 发 布 或 以 文 
件 形式 通知 各 海关 执行 。 (mE) 


Guonyu Huowu Ping ATA Booguon 
danzhengoe Zonzhun Jinkou de Haiguan 
Gongyue 
《关于 货物 赁 ATA 报关 单 证 册 暂 准 
进口 的 海关 公约 》 (Customs Conven- 
tion on the Admisson Temporaire Tempo- 
ran Admisson Carnet for the Temporary 
Admission of Goods) 。 对 凭 暂 准 进口 报 
关 单 证 册 进 口 的 货物 给 予 海关 便利 的 公 
约 。 海 关 合 作 理 事 会 于 1961 年 12 月 6 日 
在 比利时 布鲁塞尔 签订 。 简 称 (ATA 公约 》 
(ATA Convention). ATA 是 法 X Admission 
Temporaire 和 英文 Temporary Admission ( B9 
“ 暂 准 进口 ”) 的 缩写 。 暂 准 进口 是 指 一 种 
海关 业务 制度 ,按照 该 制度 , 某 些 货物 ( 包 
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括 运输 工具 ) 可 以 有 条 件 地 运 人 一 国 海关 
关 境 , 兔 纳 进口 税 和 其 他 各 税 ,并 免 受 经 济 
性 质 的 进口 禁止 和 限制 。 公 约 包括 前 言及 
正文 7 章 28 条 , 另 有 1 个 附件 《ATA 单 证 
册 样 本 》。 公 约 规定 了 ATA 单 证 册 的 性 
质 , 签 发 及 适用 范围 ;过 境 转运 货物 使 用 
ATA 单 证 册 的 条 件 ; 不 能 赁 单 证 册 暂 准 进 
口 的 货物 范围 ;缔约 方 政府 批准 出 证 协会 
时 需 遵 守 的 条 件 ;缔约 方 担保 协会 对 该 国 
海关 当局 的 担保 责任 ;在 海关 当局 向 担保 
协会 提 赔 后 担保 协会 可 采取 的 措施 及 可 免 
责 的 条 件 。 公 约 还 规定 海关 核 签 ATA M 
证 册 的 收费 问题 ; 补 发 ATA 单 证 册 的 问 
题 ; 查 扣 ATA 单 证 册 项 下 货物 的 问题 以 及 
ATA 单 证 册 项 下 货物 的 进口 便利 问题 。 海 
关 合作 理事 会 成 员 、 联 合 国 成 员 国 及 其 所 
属 专 门 机 构 可 成 为 公约 缔约 方 。 公 约 无 限 
WAR. PAF 1993 年 8 月 加 入 该 公约 ， 
由 对 外 贸易 促进 会 签发 。 《 陈 力 奋 ) 


Guanyu Jianhua he Xietioo haiguon Zhidu 
de Guoji Gongyue 
《关于 简化 和 协调 海关 制度 的 国际 公 


f 
19345 H 18 H 
在 日 本 京都 签署 。 也 称 (京都 公约 》。《 京 都 
公约 ) 作 为 世界 海关 组 织 四 大 支柱 性 公约 
之 一 ,是 当今 世界 惟一 全 面 规定 海关 制度 
和 做 法 标准 的 国际 性 法 律 文件 ,是 世界 海 
关 组 织 在 全 球 范围 内 为 实现 各 个 国家 和 地 
区 的 海关 制度 和 做 法 朝 着 高 度 简化 ,协调 
和 统一 方向 发 展 的 重要 依据 ,也 是 各 个 国 
家 和 地 区 为 促进 和 便利 国际 贸易 发 展 而 制 
定 本 国 海关 制度 的 重要 标准 。 随 着 世界 经 
济 和 国际 贸易 发 生 重大 变化 ,《 京 都 公约 》 
的 内 容 与 形势 需求 之 间 的 差异 越 来 越 大 。 
1994 年 ,世界 海关 组 织 成 立 专门 工作 小 组 
进行 修改 ,1999 年 《京都 公约 ) 修 订 议定 书 
和 文本 正式 获得 世界 海关 组 织 理事 会 会 议 
通过 。 修 改 后 的 《京都 公约 》 由 主 约 、 总 附 
约 和 专项 附 约 组 成 。 总 附 约 分 10 章 ,包括 
总 则 ,定义 ,通关 与 其 他 海关 手续 , 税 费 , 担 
保 ,海关 监管 ,信息 技术 的 应 用 ,海关 与 第 
三 方 的 关系 ,海关 提供 的 信息 、 做 出 的 决定 
和 裁定 和 海关 事务 申诉 等 最 基础 的 海关 制 
度 、 定 义 和 做 法 ;专项 附 约 由 原来 的 31 个 附 
约 归纳 为 10 个 :货物 抵达 关 境 、 进 口 、 出 口 、 
海关 仓库 和 自由 区 、 转 运 、 加 工 . 暂 准 进口 、 
违法 行为 、 特 别 制度 和 原 产 地 规则 ,每 个 专 
项 附 约 下 还 细 分 为 章 。《 京 都 公约 》 要 求 缔 
约 方 在 加 入 时 必须 加 入 主 约 并 接受 总 附 
约 , 同 时 至 少 接受 1 个 专项 附 约 中 的 1 章 。 
规定 在 世界 海关 组 织 成 立 《京都 公约 ) 管 理 


委员 会 ,负责 公约 的 实施 ,解释 以 及 修改 工 
作 。 中 华人 民 共 和 国政 府 于 1988 年 5 月 9 
日 向 海关 合作 理事 会 递交 加 入 公约 \ 有 保 
留 地 接受 《E3. 关于 保税 仓库 的 附 约 》 和 
CES. 关于 暂 准 进口 货物 按 原状 复出 口 的 附 
的) 的 函件 。 同 年 8 月 9 日 ,中 国 成 为 《京都 
公约 ) 第 和 个 成 员 国 ,并 参加 公约 的 修改 工 
作 。 中 国政 府 于 2000 年 6 月 签署 修改 后 的 
《京都 公约 》 议 定 书 ,并 接受 专项 附 约 4 第 1 
章 (海关 仓库 》 和 专项 附 约 7( 暂 准 进口 》 的 
海关 制度 和 做 法 。 GERA) 


Guanyu Shangpin Mingcheng ji Bionma 
Xietiao Zhidu de Guoji Gongyue 

《关于 商品 名 称 及 编码 协调 制度 的 国 
际 公约 》 (International Convention on 
the Harmonized Commodity Description 
and Coding System) 专 为 实施 (商品 
名 称 及 编码 协调 制度 》( 简 称 (协调 制度 》) 而 
制定 的 ,以 确保 (协调 制度 》 统 一 执行 和 有 
效 管理 的 国际 公约 。 简 称 《协调 制度 公 
约 》。1983 年 6 月 海关 合作 理事 会 第 61/62 
届 会 议 通过 ,1988 年 ! 月 1 日 起 实施 。 公 约 
AMAM 20 个 条 款 。 前 言 并 述 制定 (协调 
制度 ?的 宗 各 是 便利 国际 贸易 ,强调 (协调 制 
度 ) 的 多 用 途 性 和 使 用 的 广泛 性 等 。 正 文 主 
要 对 缔约 国 的 权利 ,义务 ,协调 制度 委员 会 的 
工作 和 职权 ,海关 合作 理事 会 的 作用 ,公约 的 
缔结 \ 生 效 退出 ,修改 和 争议 的 裁定 等 事宜 
做 了 规定 。 弹 约 方 的 权利 主要 是 :可 派 代表 
参加 协调 制度 委员 会 并 有 和 表决权, 可 对 协调 
制度 委员 会 提出 的 修正 案 表示 反对 ,缔约 国 
不 承担 关税 税率 方面 的 任何 义务 。 线 约 方 的 
义务 主要 是 :发 达 国家 对 公约 在 本 国生 效 之 
日 起 要 保证 全 部 采用 《协调 制度 》 发 展 中 国 
家 原则 上 也 要 履行 上 述 义务 ,但 允许 部 分 采 
用 。 发 达 国家 有 义务 向 发 展 中 国家 提供 技术 
援助 .帮助 培训 人 员 和 转换 目录 等 。 公 约 规 
定 ,缔约 方 以 《协调 制度 ) 为 基础 建立 其 税则 
或 统计 目录 时 ,可 根据 国内 立法 的 需要 对 文 
本 和 编码 做 适当 修改 。 如 在 本 国 的 目录 中 
另 加 列 细 目 ( 即 第 7.8 位 于 目 ) 来 确定 协调 
制度 中 没有 单独 列 名 的 一 些 商品 ,但 不 能 
改变 品目 的 范围 和 顺序 。 线 约 方 有 义务 将 
其 进出 口 贸 易 统计 数据 以 《协调 制度 》6 位 
数 级 编码 的 形式 公布 发 表 。 公 约 还 规定 设 
立 由 各 缔约 国 代表 组 成 的 协调 制度 委员 
会 ,及 其 职责 和 议事 规则 ,以 有 效 地 对 《 协 
调制 度 》 进 行 管理 。 只 有 理事 会 的 成 员 、 关 
税 或 经 济 联盟 和 理事 会 道 请 参加 公约 的 国 
家 才 有 权 参 加 。 截 至 2000 年 11 月 ,公约 的 
缔约 方 有 102 个 ,其 中 缔约 国 101 个 ,经 济 
联盟 (欧盟 )1 个 。 正 式 使 用 《协调 制度 》 的 
国家 或 地 区 共 179 个 ,其 中 非 缔约 国 6 个 ， 





经 济 联盟 8 个 。 中 华人 民 共和 国 历时 5 年 
完成 (协调 制度 》 及 其 注释 的 中 文 翻译 ,本 
国税 则 和 统计 目录 的 转换 ,人 员 的 培训 等 
工作 。1992 年 1 月 ! 日 起 ,中 国正 式 施行 
以 1992 年 版 《协调 制度 为 基础 编制 的 中 
国 进出 口 税则 和 统计 目录 。1992 年 6 月 
23 日 加 入 《协调 制度 公约 》。 中 国 海关 多 
次 派出 代表 参与 《协调 制度 } 的 编制 工作 ， 
以 在 《协调 制度 》 的 修改 中 体现 中 国 的 政策 
和 贸易 结构 等 。 (MAR HE IL) 


Guonyu Shishi Guanshui ji Mooyi Zongxie- 
ding Di- liutioo de Xieyi 
《关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 6 条 
的 协议 》 (Agreement on Implementa- 
tion of Article VI of the General Agree- 
ment on Tariffs and Trade) 。 1979 年 关 
税 及 贸易 总 协定 第 7 轮 (东京 回合 ) 多 边贸 
易 谈判 就 倾销 与 反倾销 达成 的 一 项 协议 。 
简称 “反倾销 协议 "。 由 1947 年 (关税 及 贸易 
总 协定 ) 第 6 条 “反倾销 税 和 反 补 贴 税 " 发 展 
而 来 。1904 年 后 世界 各 国 纷纷 制定 反倾销 
法 ,造成 新 的 贸易 歧视 和 保护 主义 ,影响 国 
际 贸易 正常 发 展 ,第 二 次 世界 大 战 后 ,为 统 
一 和 规范 国际 反倾销 措施 的 标准 ,1947 年 
《关税 及 贸易 总 协定 ) 缔 约 方 就 反倾销 和 反 
补贴 制定 专门 条 款 , 即 第 6 条 “反倾销 税 和 
反 补贴 税 "。 该 条 款 原则 规定 倾销 含义 以 
及 征收 反倾销 税 的 条 件 , 具 体 措施 比较 笼 
统 。1967 年 6 月 30 日 《关税 及 贸易 总 协 
定 ) 缔 约 方 为 有 效 实行 反倾销 措施 ,在 日 内 
瓦 肯尼迪 回合 多 边贸 易 谈判 中 签订 了 《 关 
贸 总 协定 第 6 条 实施 细则 》。 此 后 经 过 
1973 ~ 1979 年 的 东京 回合 谈判 ,缔约 方 对 
此 做 了 修改 ,于 1979 年 4 月 12 日 通过 了 更 
为 详细 的 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 6 条 的 
细则 , 即 《关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 6 
条 的 协议 》, 并 于 1980 年 1 月 1 日 生效 。 
该 协议 共 分 3 部 分 ,16 条 和 1 个 附件 。 第 
1 部 分 :反倾销 守则 。 主 要 规定 采取 反倾销 
措施 的 程序 ,明确 规定 “倾销 ”"“ 损 害 "以 及 
“国内 工业 "的 基本 含义 ;规定 进口 国 当局 
可 在 调查 并 做 出 初步 裁决 的 基础 上 ,对 倾 
销 品 采取 临时 措施 或 决定 是 否 允许 出 口 商 
提供 价格 承诺 ;经 调查 核实 最 终 裁 定 该 倾 
销 品 对 一 国 国内 工业 造成 实际 的 严重 损害 
或 严重 损害 威胁 时 , 则 可 征收 反倾销 税 ;并 
规定 了 征收 反倾销 税 的 税额 幅度 、 征 税 期 
限 等 第 2 部 分 :反倾销 措施 委员 会 。 规 定 
应 由 各 缔约 方 代表 组 成 一 个 反倾销 措施 委 
员 会 ,行使 本 协议 指定 的 或 各 缔约 方 授予 
的 职责 ,并 为 各 缔约 方 提供 磋商 机 会 。 应 
缔约 方 中 存 在 争端 的 任何 一 方 的 要 求 , 设 
立 咨询 小 组 ,调解 倾销 诉讼 问题 ,并 且 告诉 


双方 应 在 委员 会 调解 期 间 , 尽 最 大 努力 达 
成 一 项 互相 满意 的 解决 办 法 。 协 议 要 求 发 
达 国家 对 发 展 中 国家 的 特殊 情况 须 给 予 特 
殊 考虑 ,如 采取 反倾销 措施 会 影响 发 展 中 
国家 的 根本 利益 , 则 需要 在 征收 反倾销 税 
前 , 尽 可 能 提供 建设 性 补救 措施 。 第 3 部 
分 :最 后 条 孝 。 规 定 除非 按 本 协议 条 文 的 
规定 ,否则 不 得 对 另 一 缔约 方 采取 反倾销 
措施 ;协议 对 总 协定 各 缔约 方 以 及 承诺 有 
效 履行 规定 权利 与 义务 的 暂时 加 入 总 协定 
的 国家 和 地 区 ,以 及 其 他 国家 和 地 区 开放 ， 
并 于 1980 年 1 月 1 日 对 属 时 已 接受 或 加 
人 该 协议 的 各 政府 生效 。 但 “其 他 国家 和 
地 区 "必须 向 总 协定 缔约 国 总 干事 交 存 载 
有 议定 条 件 的 接受 文书 。 对 其 他 各 政府 ， 
于 加 入 或 接受 本 协议 之 日 起 第 30 天 生效 。 

截至 1990 年 12 月 无 条 件 加 入 该 协议 
的 缔约 方 有 :巴基斯坦 ,波兰 新加坡、 西 班 
FAR ML RA AR RAM 
SAE LE SE W PS RIE K HE 
GUS LES LER IE LEi 
夫 , 罗 马 尼 亚 ,澳大利亚 、 印 度 、 韩 国 、 匈 牙 
利和 香港 25 个 国家 和 地 区 。 派 驻 观察 员 
的 国家 有 28 个 :阿根廷 ,孟加拉 国 、 智 利 、 
哥伦比亚 古巴 科特迪瓦 ,加 纳 、 印 度 尼 西 
亚 \ 以 色 列 、 马 来 西亚 \ 马 耳 他、 尼加拉瓜 、 
尼日利亚 秘鲁 、 菲 律 宾 、 塞 内 加 尔 、 南 非 、 
斯 里 兰 卡 坦桑尼亚、 泰国 、 特 立 尼 达 和 多 
ER REM EER ARERR 
加 利 亚 ,中 国 和 厄瓜多尔 。 

中 华人 民 共和 国 于 1986 年 申请 列席 
总 协定 多 边贸 易 谈判 项 下 成 立 的 反倾销 等 
6 个 委员 会 的 会 议 ,并 在 1987 年 6 月 取得 
列席 会 议 资格 。1997 年 ,根据 (中 华人 民 共 
和 国 对 外 贸易 法 ) 并 参照 该 协议 ,颁布 实施 
《中 华人 民 共 和 国 反倾销 和 反 补贴 条 例 》。 
这 是 中 国 制定 的 第 1 个 反倾销 法 规 。 

(aM) 


Guanyu Shishi Guanshui ji Mooyi Zongxie- 
ding Di- qitioo de Xieyi 

《关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 7 条 
的 协议 》 


and Trade Article VII) = 关税 及 贸易 总 
协定 在 东京 回合 谈判 中 达成 的 一 个 由 缔约 
方 自愿 参加 的 有 关 海 关 估 价 的 国际 多 边贸 
易 协 议 。 通 称 《 关 税 及 贸易 总 协定 ) 海 关 估 
价 协议 ,简称 《新 估价 法 规 ) 或 (新 估价 守 
则 )。1979 年 4 月 12 日 在 日 内 瓦 签订 ， 
1981 年 1 月 1 日 正式 生效 。 对 关 贸 总 协定 
第 7 条 的 估价 规定 ,各 国有 不 同 的 理解 ,有 
些 缔约 方 没有 执行 。 为 了 规范 (关税 及 贸 
易 总 协定 》 各 缔约 方 的 海关 估价 制度 中 的 
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估价 方法 和 程序 ,要 求 各 缔约 方 在 海关 估 
价 时 取得 更 多 的 一 致 性 和 确定 性 ,以 利于 
国际 贸易 的 顺利 开展 ,经 过 东京 回合 的 多 
边贸 易 谈判 ,明确 要 人 贯彻 实施 《关税 及 贸易 
总 协定 ) 第 7 条 中 的 估价 原则 和 概念 ,强调 
海关 对 货物 估价 依据 应 尽 可 能 是 所 估 货 物 
的 成 交 价格 ,海关 估价 的 依据 ,应 符合 商业 
惯例 中 简易 和 公正 的 标准 ;海关 估价 程序 
应 是 普遍 适用 的 ,不 应 区 分 供应 来 源 的 不 
同 ,估价 程序 不 应 用 于 对 付 倾销 ;要 确保 发 
展 中 国家 在 国际 中 获得 更 多 的 利益 。 协 议 
除 一 般 性 说 明 外 ,由 海关 估价 规则 ,管理 及 
争端 的 解决 ,特别 和 差别 待遇 ,最 后 条 款 4 
部 分 和 3 个 附件 组 成 。 

一 般 说 明 ”阐述 制定 此 估价 协议 的 原 
则 、 目 的 和 使 用 程序 等 。 

海关 估价 规则 CD 明确 海关 确定 进口 
货物 的 完税 价格 的 主要 依据 应 是 成 交 价 
格 , 即 该 货物 输 往 进口 国 销售 时 , 按 规定 进 
行 必要 调整 后 的 实 付 或 应 付 价格 。 这 是 所 
规定 的 第 1 种 的 估价 方法 , 即 成 交 价格 估价 
法 。 如 进口 货物 的 成 交 价格 不 能 确定 时 ,应 
依次 采用 相同 货物 成 交 价格 估价 法 、 类 似 
货物 成 交 价格 估价 法 、 倒 扣 价 格 估价 法 和 
计算 价格 估价 法 。 但 进口 商 有 权 选 择 后 两 
种 方法 的 使 用 顺序 ,在 发 展 中 国家 ,进口 商 
的 这 种 选择 需 经 海关 同意 。 当 上 述 估价 方 
法 都 不 能 适用 时 ,可 在 允许 的 合理 偏差 的 
条 件 下 ,重复 使 用 上 述 5 种 方法 来 确定 被 估 
货物 的 完税 价格 , 即 合理 估价 法 。G@ 规 定 各 
缔约 方 海关 和 进口 商 的 权利 义务 。 如 ;海关 
有 权 进 行 价格 调查 ,海关 应 正式 公布 估价 
法 律 规定 和 条 例 ; 有 义务 对 属于 机 密 范围 
的 情况 和 资料 进行 保密 ,未 经 有 关 人 的 许 
可 不 得 对 外 泄露 ;海关 不 得 采用 武断 或 虚 
构 的 估价 方法 ;在 适用 估算 价格 时 ,必须 采 
用 符合 公认 的 会 计 原则 的 方法 。 进 口 商 有 
向 海关 申诉 和 向 法 院 起 诉 的 权利 ,海关 对 
此 不 得 设置 任何 加 重 处 罚 和 刑 判 的 障碍 
进口 商 有 权 了 解 确定 完税 价格 的 有 关 情 
况 ,海关 应 以 书面 形式 通告 ;进口 商 有 义务 
向 海关 提供 价格 资料 ;在 需要 推迟 确定 完 
税 价格 时 ,应 海关 要 求 , 进 口 商 在 提供 足够 
的 担保 后 ,可 以 先 从 海关 提取 货物 。 

管理 及 争端 的 解决 ”规定 设立 海关 估 
价 委员 会 和 海关 估价 技术 委员 会 。 前 者 由 
此 协议 的 每 一 缔约 方 的 代表 组 成 ,后 者 由 
海关 合作 理事 会 主持 ,承担 审理 各 缔约 方 
在 海关 估价 制度 的 日 常 管理 中 产生 的 具体 
技术 问题 ,并 以 提出 的 事实 为 依据 ,就 合适 
的 解决 办 法 提供 咨询 意见 ;研究 估价 法 规 、 
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估价 程序 和 估价 做 法 ,并 就 研究 结果 提出 
报告 ;就 估价 制度 的 执行 和 地 位 的 技术 问 
题 ,拟定 和 发 布 年 度 报告; 为 各 缔约 方 提供 
有 关 进 口 货物 海关 估价 的 资料 和 建议 ,并 
向 缔约 方 提供 技术 援助 。 当 任 一 缔约 方 认 
为 其 他 缔约 方 的 行为 取消 或 损害 了 其 直接 
或 间接 利益 或 阻碍 实现 此 估价 协议 的 目标 
时 有 与 其 他 缔约 方 进行 磋商 的 权利 ,如 双 
方 未 达成 满意 的 磋商 结果 ,海关 估价 委员 
会 应 召开 会 议 按 规定 程序 进行 审理 ,以 便 
取得 使 双方 满意 的 解决 办 法 。 

特别 和 差别 待遇 对 发 展 中 国家 实施 
此 估价 制度 做 了 例外 的 规定 。 规 定 不 属 
1979 年 4 月 12 日 订立 《关于 实施 关税 及 贸 
易 总 协定 第 7 条 的 协议 》 参 加 方 的 发 展 中 
国家 成 员 ,可 以 在 协议 对 其 生效 之 日 起 延 
期 实施 ,但 最 多 不 得 超过 5 年 ;可 以 在 实施 
此 估价 协议 后 在 不 超过 3 年 的 期 限 内 保留 
海关 最 低 限 价 ;可 以 从 属于 发 达 国家 的 缔 
约 方 获得 包括 人 员 培 训 , 协 助 准备 实施 措 
施 ,获取 估价 方法 资料 等 项 内 容 在 内 的 技 
术 援助 。 

FG Hak 估价 协议 规定 未 经 其 他 缔 
约 方 同意 , 任 一 缔约 方 不 得 对 协议 中 任何 
规定 做 出 保留 ;各 缔约 方 在 协议 对 其 生效 
之 日 前 ,应 保证 使 其 法 律 ,规章 和 行政 管理 
程序 与 此 估价 协议 的 规定 相 一 致 ;为 协议 
目标 的 实现 ,海关 估价 委员 会 每 年 应 审议 
协议 的 执行 和 运用 情况 ,并 将 本 年 度 进展 
情况 复审 结果 通知 货物 贸易 理事 会 ; 除 特 
别 授予 海关 技术 委员 会 的 职责 由 海关 合作 
理事 会 秘书 处 负责 管理 外 , 其余 均 由 世贸 
组 织 秘书 处 提供 服务 。 

此 外 ,协议 的 3 个 附件 分 别 对 估价 方 
法 的 适用 顺序 、 公 认 会 计 原则 的 使 用 、 各 条 
款 使 用 的 重点 难点 和 海关 估价 技术 委员 会 
的 机 制 设置 等 进行 说 明和 解释 。 

( 施 教 ) 





Guanyu wei Fangzhi Dioocha he Chengchu 
Weifon Haiguanfazui Shixing Xingzheng 
Huzhu de Guoji Gongyue 

《关于 为 防止 .调查 和 惩处 违犯 海关 
法 罪 实行 行政 互助 的 国际 公约 》 
(Intemational Convention on Mutual Ad- 
ministrative Assistance for the Prevention , 
Investigation and Repression of Customs 
Offences) 对 任何 已 着 或 未 着 的 违犯 海 
关 法 罪行 实行 国际 海关 行政 互助 的 公约 。 
海关 合作 理事 会 于 1977 年 6 月 9 日 在 肯 
尼 亚 首都 内 罗 毕 召开 的 理事 会 年 会 上 制 
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定 , 又 称 《内 罗 毕 公约 》。 公 约 包括 主 约 和 
1 个 附 约 。 主 约 规定 公约 的 适用 范围 和 
缔约 方 间 的 合作 框架 , 即 :D 缔 约 方 应 相互 
提供 协助 ;@ 按 公约 规定 获得 的 情报 和 资 
料 仅 能 用 于 公约 规定 的 目的 ( 另 有 书面 说 
明 的 除外 );@ 提 出 要 求 的 缔约 方 得 到 的 情 
报应 受到 该 方 立法 规定 的 对 国内 类 似 情报 
或 资料 提供 的 相同 保护 ;@ 在 执行 公约 时 
缔约 方 不 应 收费 ,但 聘请 专家 和 证 人 的 费 
用 应 由 提出 请 求 的 缔约 方 负担 ;@@ 理 事 会 
与 缔约 方 海关 应 指定 防止 调查 和 惩处 违 
犯 海关 法 罪 的 机 构 ,以 保持 人 员 间 的 直接 
联系 ;@ 公 约 不 应 排除 缔约 方 给 予 和 将 要 
给 对 的 更 广泛 的 行政 互助 ;四 理事 会 应 通 
过 常设 技术 委员 会 管理 和 修改 公约 ;@@ 缔 
约 方 则 有 关 翻 译 或 使 用 公约 而 产生 的 争议 
应 由 这 些 缔约 方 通过 协商 解决 。 附 约 对 行 
政 互助 和 合作 做 了 具体 规定 :四 关于 各 海 
关 主 动 提供 协助 的 附 约 ;@ 关 于 应 请 求 在 
计 征 进出 口 各 税 方面 提供 协助 的 附 约 ; 
图 关于 应 请 求 在 监管 方面 提供 协助 的 附 
约 ;@ 关 于 应 请 求 在 监视 方面 提供 协助 的 
附 约 ;@ 关 于 请 求 另 一 缔约 方 海关 代为 查 
询 和 代 发 通知 的 附 约 ;@@ 关 于 海关 官员 在 
外 国法 院 出 庭 作 证 的 附 约 ;四 关于 一 缔约 
方 海关 官员 到 另 一 缔约 方 境内 调查 取证 的 
附 约 ;@ 关 于 到 国外 参加 调查 的 附 约 ;@ 关 
于 情报 汇总 的 附 约 ;@ 关 于 在 查禁 麻醉 品 
和 精神 药物 走私 中 提供 协助 的 附 约 ;名 关 
于 在 查禁 艺术 品 .古玩 和 其 他 文物 走私 中 
提供 协助 的 附 约 。 

成 为 公约 缔约 方 的 条 件 是 :理事 会 主 
权 成 员 国 、 联 合 国 成 员 国 及 其 专门 机 构 ;经 
外 交 上 对 其 负责 的 主权 国家 批准 的 单独 关 
税 地 区 。 在 一 些 情况 下 ,海关 同盟 或 经 济 
局 贤 也 能 加 入 公约 ,但 无 投票 权 。 在 加 入 
公约 时 ,必须 同时 加 入 1 个 附 约 方 可 成 为 
公约 缔约 方 。 截 至 2001 年 ,中 国 未 参加 该 
公约 。 公 约 无 限期 有 效 。 缔 约 方 在 任何 时 
候 都 可 宜 布 退出 公约 。 (A) 


Guanyu zai Zhanianhui Jiooyihui Huiyi deng 
Shixiong zhong Bioni Zhanchu he Xuyong 
Wupin Jinkou de Haiguan Gongyue 

《关于 在 展览 会 交易 会 .会 议 等 事项 
中 便利 展 出 和 需 用 物品 进口 的 海关 
公约 》 ( Customs Convention Concem- 

ing Facilities for the Importation of Goods 
for Display or Use at Exhibitions, 

Fairs, Meetings or Similar Events) 

对 在 商业 ,技术 .宗教 .教育 .科学 ,文化 和 
章 善 性 质 的 展览 会 .交易 会 .会 议 或 类 似 的 
活动 中 的 展 出 品 给 予 海关 便利 的 公约 。 目 
的 是 促进 国际 间 的 思想 和 知识 交流 。 海 关 


合作 理事 会 于 1961 年 6 月 8 日 在 比利时 布 鲁 
塞 尔 签订 。 公 约 包括 前 言及 正文 6 章 25 条 ， 
规定 公约 适用 范围 .货物 暂 准 进口 的 时 限 、 
进口 税 的 减免 简化 海关 手续 和 公约 修改 
程序 .海关 合作 理事 会 成 员 、 联 合 国 成 员 国 
及 其 所 属 专门 机 构 可 成 为 公约 缔约 方 。 公 
约 无 限期 有 效 1990 年 6 月 理事 会 将 该 公约 
修改 后 收入 《 暂 准 进口 公约 》, 但 该 公约 仍 
然 有 效 。 中 国 于 1993 年 8 月 加 入 。 
(Aa) 

guonyu 
关 余 (revenue surplus) 。 民国 时 期 
海关 税 款 扣除 海关 行政 经 费 (包括 驻 外 使 
领 馆 经 费 ) 及 偿付 外 债 \ 赔 款 后 的 余数 。 关 
税 保管 原由 清 政府 统一 掌握 ,1912 年 2 月 
制定 的 总 税务 司 代 收 关税 代 付 俩 赔款 办 
法 ,使 每 年 数 千 万 银两 的 巨额 税 款 改 由 外 
国 银行 和 海关 总 税务 司 控制 保管 。 

民国 政府 成 立 初期 ,关税 尚 无 余 款 。 第 
一 次 世界 大 战 后 期 ,中 国 对 外 贸易 发 展 , 银 
价 上 涨 ,关税 收入 增加 ,1917 年 关税 收入 在 
偿付 外 债 赔款 本 息 外 ,开始 出 现 关 余 。1919 
年 广东 军政 府 提出 应 按 广东 各 口 海关 所 收 
关税 总 数 ,与 全 国 关税 总 收入 之 比 ,在 当年 
关 余 总 数 内 , 按 成 掉 分 , 划 归 广东 所 有 。 北 
洋 政府 与 驻 华 外 交 使 团 商议 后 ,同意 按 
13.7% 将 每 年 关 余 划拨 广东 。 自 1919 年 起 
开始 按 成 拨付 广东 军政 府 ,前 后 共有 6 次 ， 
累计 达 3 095 610 海 关 两 ,1920 年 春 广东 军 
政府 发 生 内 这 , 当 年 4 月 起 未 再 拨付 广东 
军政 府 应 领 的 关 余 款 ,而 由 总 税务 司 逐 批 
代为 鱼 存 ,年 底 共计 2 513 950 关 平 两 。1921 
年 经 驻 华 外 交 使 团 同 意 ,将 此 款 分 拨 作 广 
东 治 河 , 东 三 省 防疫 和 外 交 部 驻 外 使 领 馆 
经 费 ,及 整理 案 内 公债 基金 之 用 ,并 自 1921 
年 起 不 再 按 成 将 关 余 拨付 广东 。 

由 于 关 余 积累 日 增 ,民国 政府 于 1921 
年 3 月 决定 将 关 余 作为 整理 案 内 公债 还 本 
付 息 之 用 ,并 由 银行 公会 ,财政 部 、 海 关 总 
税务 司 署 三 方 协商 拟 出 整理 内 侦办 法 。 
1921 年 4 月 1 日 成 立 整理 内 债 基金 处 ,由 
总 税务 司 安 格 联 具体 负责 。 从 此 总 税务 司 
由 掌握 关 余 ,进而 直接 掌管 整理 中 国政 府 
内 债 基金 大 权 。1929 年 海关 总 税务 司 署 
成 立 财务 科 , 并 专 设 债 款 股 , 据 统计 自 1911 
年 10 月 至 1934 年 12 月 全 国 关税 总 收入 折 
合 银元 共 3 275 975 000 元 ,偿付 外 债 及 赔款 
总 计 1296 386 000 元 , 另 再 偿 内 债 本 息 款 
1038 553 000 元 , 净 存 关 余 额 约 达 9 亿 多 
元 。 关 税收 支 及 关 余 使 用 大 权 既 为 总 税务 
司 掌握 , 虹 国 政府 在 动用 关 余 或 以 关税 为 
担保 发 行内 债 之 前 ,必须 事先 取得 总 税务 
司 同意 ,使 总 税务 司 成 为 民国 政府 的 “ 太 
上 财政 总 长 "南京 国民 政府 成 立 ,全 国 关 





税 规定 为 统一 汇 交 国家 中 央 银 行 后 ,洋人 





总 揽 中 国 关税 保管 支配 大 权 才 告 结束 。 
1917 ~ 1928 年 关 余年 度 统计 
单位 : 关 平 两 
190 年 8000000.00 
1918 年 5.018 486.67 
1919 20962 506.66 
1920 年 22356 050.00 
1921 年 12.838 358.24 
1922 年 12121 727.64 
1923 ~ 1927 年 ( 缺 ) 
1928 年 14500000.00 
(EEL) 
guanzhon zhidu 
关 栈 制度 (system of customs go- 


down) 中 国 近代 海关 对 进口 货物 实施 
的 一 种 监管 办 法 。 关 栈 , 指 经 海关 批准 注 
册 用 以 存储 保税 货物 的 仓库 或 场所 。 关 栈 
制度 , 即 进口 货物 存 于 关 栈 ,可 以 免 纳 关 
税 , 免 领 " 进 口 许可 证 ", 在 规定 的 存储 期 满 
时 可 以 复出 口 或 办 理 进口 内 销 的 报关 和 纳 
税 乎 续 。 该 制度 首 售 于 英国 ,19 世纪 70 年 
代 , 晚 清海 关 总 税务 司 款 德 将 之 引进 中 国 。 
1880 年 中 德 《 续 修 条 约 》 规 定 中 国 在 通商 
口岸 设立 关 栈 。1888 年 1 月 1 日 ,首先 在 
上 海 试 办 。 清 政府 最 初 只 允 由 轮船 招商 局 
开办 关 栈 。90 年 代 , 随 着 火 油 输入 的 激 
增 , 赫 德 为 外 商 争 得 了 设 栈 特权 。 这 种 经 
海关 特许 的 自 设 商 栈 须 由 海关 关 栈 事 务 所 
指定 管理 人 ;货物 人 栈 须 晨报 关 栈 事务 所 ; 
自 设 商 栈 的 钥匙 须 交 关 栈 事务 所 收 存 。 然 
因 当 时 关税 税率 甚 低 , 关 栈 业 务 未 见 发 展 ， 
直至 1929 年 以 后 各 口岸 才 普 遍 设立 。 


( 叶 风 关 ) 
Guanzhong 
关 长 (Director General) P#AR 
共和 国 各 地 海关 管理 海关 业务 及 行政 事务 


的 最 高 领导 人 。 分 为 直属 海关 关 长 和 来 属 
海关 关 长 。 直 属 海关 关 长 向 海关 总 署 负 
责 。 隶 属 海关 关 长 向 直属 海关 关 长 负责 。 
副 关 长 协助 关 长 工作 ,向 关 长 负责 。 关 长 
短期 离开 工作 岗位 ,应 指定 1 名 副 关 长 代 
行 职务 。 

职责 ”负责 组 织 制定 本 关 的 工作 计划 
和 工作 目标 ,并 组 织 实施 ;带领 全 关 人 员 执 
行 海关 法 律 ,行政 法 规 ,贯彻 海关 工作 方针 
和 各 项 工作 制度 ,完成 海关 工作 任务 ;负责 
海关 精神 文明 建设 和 廉政 建设 ,提高 全 关 
人 员 的 政治 ,业务 和 文化 素质 ;负责 海关 基 
层 建设 ,指导 下 级 工作 ,提高 管理 水 平 ; 改 
善 海关 工作 人 员 的 物质 文化 生活 ,创造 良 
好 的 工作 、 学 习 、 生 活 环境 ;负责 领导 班子 
的 思想 作风 建设 和 组 织 建设 ,选拔 和 培养 
干部 ;直属 海关 关 长 每 季度 向 海关 总 署 署 


长 提交 书面 工作 报告 。 

权力 ”在 法 律 规定 或 海关 总 署 授权 范 
图 内 行使 本 关 业 务工 作 的 决策 指挥 权 ; 召 
集 、 主 持 关 务 会 议和 关 长 办 公会 议 ,做 出 相 
关 的 决定 ;提出 关内 干部 的 调整 .任免 方 
案 ,提请 领导 班子 讨论 ; 按 归 7 奖惩 规定 ,经 
关 长 办 公会 议 讨论 ,决定 对 下 赂 工作 人 员 
的 奖惩 ;签署 以 本 海关 名 义 发 布 的 决定 、 公 
告 . 通 知 .规定 和 向 海关 总 署 提出 的 报告 或 
请 示 。 

义务 贯彻 执行 国家 的 路 线 方 针 、 政 
策 , 尊 守 国家 的 法 律 , 行 政法 规 ; 恬 行 关 长 
岗位 职责 ,忠于 职守 ,完成 任务 ; 笨 守 海关 
职业 道德 和 海关 职业 纪律 ;公正 廉洁 ,不 利 
用 职权 谋取 私利 ;密切 联系 群众 ,充分 发 扬 
民主 ,接受 群众 监督 ;努力 学 习 政治 理论 、 
业务 知识 和 科学 文化 知识 。 

考核 直属 海关 关 长 由 海关 总 署 考 
核 。 束 属 海关 关 长 由 直属 海关 按照 干部 管 
理 权限 进行 考核 。 考 核 的 内 容 包括 德 .能 、 
勤 . 续 , 重 点 考核 政治 思想 表现 和 工作 实 
镇 。 考 核 的 基本 方法 是 :领导 与 群众 相 结 
合 ,个 人 述职 与 民主 评议 相 结合 ,平时 与 定 
期 相 结 合 , 定 性 与 定量 相 结合 。 考 核 结果 
要 间 本 人 见面 ,并 存 人 考 续 档 案 ,作为 奖 
$5 ,培训 及 职务 升降 的 重要 依据 。 

( 谷 秀 川 ) 

‘guonzhang liren shenji 
关 长 商 任 审计 (leaving post auditing 
of customs directors) ”中 华人 民 共 和 国 
海关 系统 各 级 海关 的 关 长 或 主持 工作 的 副 
关 长 ， 办 事 处 主任 或 主持 工作 的 副 主任 因 
任职 期 满 、 提 拨 、 调 动 、 辞 (免职 或 离 退 
休 等 原因 离开 岗位 ,对 他 们 任期 内 情况 的 
检查 和 监督 。 由 审计 署 驻 海关 总 署 审计 局 
和 直属 海关 的 内 部 审计 机 构 实 施 对 其 任职 
期 间 组 织 执行 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》、 
国务 院 及 海关 总 署 的 有 关 政 策 法 规 和 税 
收 、 财 务 规定 的 情况 及 其 责任 进行 审计 。 
这 是 海关 总 署 为 加 强 对 领导 干部 的 管理 ， 
强化 海关 参 直 领导 ,促进 各 级 海关 严格 依 
法 行政 所 采取 的 一 项 重大 措施 ,对 落实 海 
关 领 导 干部 责任 制 具有 重要 意义 。 此 项 审 
计 的 正式 提出 是 在 1996 年 初 的 全 国 海关 
关 长 会 议 上 ,1997 年 逐步 开展 。 关 长 离 任 
审计 实行 分 级 审计 制 , 即 驻 署 审计 局 负责 
直属 海关 的 关 长 离 任 审计 ,各 直属 海关 的 
内 审 部 门 负责 对 关 区 内 所 属 海关 的 关 长 离 
任 审计 。 关 长 离 任 审计 内 容 主要 包括 : 
进出 口 商品 监管 、 税 费 征管 和 财务 收 支 
活动 中 ,执行 国家 政策 法 规 , 财 经 纪律 的 情 
况 ;@ 经 济 话 动 中 组 织 重大 决策 的 情况 ; 
加 所 领导 的 海关 主要 内 控制 度 建立 健全 
及 有 效 的 情况 ;@ 所 领导 的 海关 人 、 财 . 物 


gun 关 


管理 和 使 用 效益 的 情况 ;@ 经 济 活动 中 自 
身 廉洁 自律 的 情况 ;@ 公 有 钱 物 清 退 的 情 
况 ; 四 未 了 经 济 事项 的 情况 ;@ 需 要 进行 审 
计 的 其 他 事项 。 通 过 关 长 离 任 审计 ,客观 
评价 其 任期 内 组 织 依法 行政 贯彻 政策 法 
规 的 情况 ,明确 离 任 关 长 在 其 任期 内 应 承 
担 的 责任 ,为 领导 和 有 关 部 门 全 面 考察 与 
合理 使 用 干部 提供 重要 的 依据 。 

( 林 £) 
guanzhi goige 
关 制 改革 (reform of the customs sys- 
tem) 南京 国民 政府 成 立 初期 对 海关 原 
定 行政 管理 体制 进行 的 若干 修改 与 变更 。 
中 国 近 代 海 关 行政 管理 制度 自 1863 年 后 
逐步 建立 , 自 成 体系 ,其 中 人 事 管理 制度 最 
为 突出 , 数 十 年 未 变更 。1926 年 秋 北 伐 开 
始 , 江 海关 华 籍 职工 受 革命 影响 ,认为 华 员 
必须 团结 起 来 ,改变 海关 旧制 度 , 并 于 1927 
年 4 月 成 立 华 员 联 合 会 。 间 年 10 月 以 江 
海关 华 员 联合 会 名 义 向 北京 海关 总 税务 司 
署 提出 书面 改善 海关 体制 要 求 :收回 海关 
行政 管理 权 、 关 税 自 主 , 华 洋 员 待遇 平等 。 
代理 总 税务 司 易 纵 士 拒绝 各 项 要 求 ,退回 
申请 书 。 华 员 联 合 会 向 社会 发 出 呼吁 ,并 
派出 代表 于 1928 年 2 月 向 新 成 立 的 南京 
国民 政府 关 务 四 提出 改制 要 求 。 关 务 署 经 
1 年 酝酿 ,于 1929 年 1 月 成 立 改善 关 制 审 
查 委员 会 ,由 关 务 署 代表 2 人 海关 代表 3 
人 (其 中 有 洋 员 2 人 ) 共 5 名 组 成 ,以 关 务 
署 秘书 为 主任 。 委 员 会 于 1 月 18 日 .19 日 
两 天 讨论 后 ,做 出 改善 关 制 决 议 若 干 条 , 报 
财政 部 审批 后 ,下 达 总 税务 司 署 贯彻 执行 。 
改善 关 制 决议 主要 内 容 ,D 除 专业 技术 人 
员外 ,立即 停止 招收 洋 员 。@O 华 洋 关 员 职 
级 待遇 平等 ,六 七 十 年 来 无 1 名 华 员 担任 
海关 高 级 职位 “税务 司 "的 不 正常 情况 ,应 
FRE. OMe GAMA TL Fe, P 
员工 资 待遇 一 律 平等 ,改变 原 有 洋 员 高 出 
同 职 华 员工 资 3 级 , 同 工 不 同 天 的 不 公平 
情况 。 对 洋 员 除 统一 工资 外 , 另 发 给 安家 
津贴 若干 ,作为 补助 。@ 华 洋 员 强 制 退休 
年 腿 一 律 为 满 35 年 必须 退休 ,改变 原 规定 
华 员 退 休 要 多 5 年 工作 的 不 合理 情况 等 。 
此 外 ,对 华 洋 员 在 休假 .晋级 ,旅费 口岸 津 
贴 和 医药 费 等 方面 ,也 应 一 律 平等 对 待 ,做 
出 必要 的 补充 修改 。1929 年 的 关 制 改革 ， 
其 重点 在 缓解 华 洋 关 员 间 在 行政 职级 、 工 
资 待遇 方面 的 矛盾 ,对 停 招 洋 员 也 做 出 决 
定 ,但 对 收回 海关 行政 管理 权 , 关 税 自主 等 
关键 问题 ,未 能 触及 。 因 此 ,这 些 改革 纯 属 
调和 性 的 改良 措施 。 ( 姚 寿山 ) 
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IR guan 


guanchang zousi 

{RW (habitually smuggling) 

以 走私 为 常 业 或 以 走私 为 生 的 行为 。 由 于 
国家 对 进出 口 贸易 和 进出 境 活动 实行 管 
制 ,一 些 特定 的 货物 物品 被 禁止 或 限制 进 
出 口 ,关税 水 平 较 高 , 某 些 货物 ,物品 的 国 
内 外 差价 巨大 , 偷 运 走私 这 类 货物 或 物品 
有 暴利 可 图 , 故 在 一 定 的 历史 时 期 内 和 一 
定 的 海域 ,水 域 和 地 域 中 ,以 走私 为 常 业 
或 以 走私 为 生 ,惯常 收藏 装卸、 转运 或 买 
卖 走私 货物 、 物 品 的 走私 情事 屡禁不止 。 
惯常 走私 往往 表现 为 有 组 织 的 集团 走私 、 
群体 走私 。 有 些 走私 集团 规模 庞大 ,分 工 
细密 ,采购 、 运 输 和 销售 走私 货物 都 有 专 
人 负责 ,走私 的 货物 数量 或 价 额 巨大 。 惯 
常 走私 还 表现 为 某 些 边境 地 区 历史 上 遗 
留 下 来 的 单 帮 水 客 ,利用 旅 检 通道 随身 扒 
带 禁 限 物品 ,以 及 一 些 沿 海 . 沿 边 地 区 的 
居民 ,凭借 地 利 ,频繁 往来 境内 外 偷 运 禁 


限 货物 。 ($ #) 
Guang’ 00 Haiguan 
广 澳 海关 (Guang’ao Customs House) 


隶属 汕头 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 广 澳 海 关 。 位 于 广东 省 汕头 市 达 
滚 区 。1992 年 9 月 18 日 设立 ,1996 年 9 月 
25 日 开关 。 关 区 范围 包括 汕头 市 达 溢 区 、 
河清 区 及 汕头 南岸 片区 码头 海关 监管 区 
《 除 保税 区 专用 码头 外 )。 负 责 监管 进出 口 
货物 ,物品 .运输 工具 ,征收 关税 和 其 他 税 
费 ,查缉 走私 及 编制 海关 统计 等 。 广 澳 海 
关 的 设立 ,使 达 渡 长 期 以 来 渡海 办 理 海关 
手续 的 现象 成 为 历史 。1998 年 监管 进出 
口 货物 212 万 吨 ,总 值 20.8 亿美 元 ;监管 
各 类 运输 工具 6654 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1.2 
万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
2.8 亿 元 ,减免 税 款 8.3 亿 元 ;查处 违规 案 
件 24 起 ,案值 1265 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 
1316 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 
420 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 732 份 ,备案 金 
额 1.6 亿美 元 :办理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 8 家 。 (Ema) 


Guangdong Junzhengfu shouhui haiguan 


douzheng 

广东 军政 府 收回 海关 斗争 (stmggle 
for regaining customs launched by the 
Guangdong Military Goverment) > 
GMAT A LE: NR ETIE ESI 
款 保 管 支配 权 ,把 偿付 债 赔款 后 的 余 款 ( 即 
关 余 ) 失 给 北洋 政府 ,用 以 对 抗 南方 革命 运 
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动 ,破坏 中 国 统一 。 对 此 ,孙中山 领导 的 广 
东 军 政府 进行 坚决 斗争 。1918 年 11 月 , 军 
政府 以 协商 方式 ,要 求 分 享 关 余 ,帝国 主义 
列强 慑 于 当时 形势 ,于 1919 年 拟 按 关 余 
13.7% 分 6 KM 300 万 银两 ,给 南方 军政 
府 , 旋 即 以 南方 军政 府内 部 分 裂 为 由 停止 
拨付 。1920 年 12 月 ,孙中山 重组 军政 府 
后 ,再 次 要 求 拨付 关 余 , 诸 列强 则 以 军政 府 
权力 只 及 广东 为 由 拒 不 拨付 , 且 将 前 欠 
250 万 银两 尽 拨 北 洋 政府 。 为 此 ,军政 府 
发 布 命令 , 伤 令 所 属 各 省 海关 从 1921 年 2 
月 起 须 服从 军政 府 管辖 ,并 照会 沙 面 外 国 
使 团 ,决定 收回 粤 海 关 管 理 权 , 遭 到 美国 等 
列强 反对 。1923 年 1 月 ,孙中山 就 任 陆 海 
军 大 元 帅 ,再 次 提出 交涉 ,列强 初 则 狭 赖 ， 
继 则 集结 军舰 ,调派 水 兵 登陆 威胁 。 是 
时 ,中 国共 产 党 中 央 两 次 发 出 通告 ,要 求 
全 党 立即 动员 群众 ,声援 广东 革命 政府 ， 
并 督促 其 收回 海关 全 部 主权 。 中 共 领 导 
人 蔡和森 发 表 《 为 收回 海关 主权 事 告 全 国 
国民 ) 一 文 , 悍 代 英 , 邓 中 夏 等 也 陆续 发 表 
文章 ,号 召 群 众 声援 广东 政府 。 广 州 人 民 
从 1923 年 12 月 至 1924 年 3 月 组 织 声势 洗 
大 的 集会 和 游行 示威 ,并 成 立 “ 国 民 外 交 
后 援 会 ,发 表 宣言 ,要 求 坚决 收回 关税 主 
权 , 恢 复 国家 丧失 的 权力 。 国 际 上 ,苏联 
宣布 度 除 帝 俄 时 代 与 中 国 或 第 三 国 所 订 
的 一 切 有 损 中 国 主权 及 利益 的 条 款 ,一 些 
国家 的 工会 则 成 立 “不 许 干 涉 中 国 协 会 ”， 
声援 广东 革命 政府 的 斗争 。 从 而 迫使 帝 
国 主义 列强 于 1924 年 4 月 做 出 将 粤 海 关 
关 余 拨 付 的 承诺 ,但 仍 不 兑现。 孙中山 于 
同年 10 月 任命 罗 桂 芳 为 粤 海关 监督 , 准 
备 接收 粤 海关 。 列 强 亦 重 施 武装 抗拒 故 
伎 , 终 未 有 结果 。 (REA) 


Guangzhou Booshuiqu Haiguan 

广州 保税 区 海关 (Customs House of 
Guangzhou Bonded Zone) ”隶属 黄埔 海 
关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 广 
州 保税 区 海关 。 位 于 广东 省 广州 保税 区 。 
1994 年 5 月 设立 ,1996 年 1 月 29 日 开关 。 
监管 区 域 为 广州 保税 区 及 其 附属 的 广 保 通 
码头 , 关 区 面积 1.4 平方 千 米 。 主 要 负责 
来 往 港澳 小 型 船舶 货运 监管 和 保税 区 内 加 
工 贸易 、 仓 储 以 及 转口 贸易 货物 监管 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 15.8 万 吨 , 总 值 
3.6 亿 美元 ;监管 各 类 运输 工具 2009 次 , 集 
装 (标准 ) 箱 1.8 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 2.1 亿 元 ,减免 税 款 381 万 
元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 5887 人 次 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 6 家 ;加 工 贸 易 合 
同 备案 26 份 ,备案 金额 2 523 万 美元 。 

( 陈 建 强 ) 


Guangzhou Haiguan 
广州 海关 (Guangzhou Customs Dis- 
trict) ”直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 
正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 广州 海 
关 。 位 于 广州 市 。 广 州 是 中 国 沿海 最 早 设 
关 的 口岸 之 一 ,在 公元 8 世纪 初 ( 唐 玄 宗 
时 ) 即 在 广州 设立 了 市 舶 使 , 晚 唐 已 有 市 舱 
管理 机 构 。 康 周二 十 二 年 (1683) 清 政府 宜 
布 撤销 海禁 后 , 康 四 二 
SAL MOK. SHANA E 
PRR HEF ae HS PB SY” TE 
二 十 二 年 (1757) 到 道光 一 十 一 年 (1842) 
间 , 清 政府 限定 广州 一 口 对 外 贸易 ,外 国 商 
船 及 所 载 货物 统一 由 粤 海关 监管 。 粤 海关 
下 辖 广东 沿海 大 小 65 PRO, WEHE 
(1860) 十 月 初 一 实行 外 籍 税务 司 制度 的 粤 
海 新 关 ( 即 粤 海 关税 务 司 署 ,俗称 洋 关 ) 正 
式 设 立 ,隶属 由 洋人 把 持 的 海关 总 税务 司 
署 。19 世纪 后 期 ,广州 口岸 的 对 外 贸易 额 
逐步 失去 独占 鳌头 的 地 位 。 粤 海关 的 监管 
业务 量 长 期 徘徊 在 全 国 海关 的 第 3.4 位 。 
税收 保持 在 前 5 位 之 列 。 监 管 商品 ,出 口 
以 生丝 、 丝 绸 、 茶 叶 、 中 药材 、 莽 精 和 冤 器 等 
为 主 ,进口 以 棉花 ,棉纱 ,棉布 ,大米 ,煤油 、 
火柴 ,肥皂 和 酒 为 主 。 鸦 片 合法 进口 后 , 亦 
是 监管 重点 。 粤 海关 的 历任 外 籍 税务 司 任 
借 其 特殊 身份 ,通过 编写 《十 年 报告 ) 的 形 
式 ,广泛 收集 广州 乃至 华南 地 区 的 政治 ,经 
济 , 军 事 等 情报 , 插 于 地 方 的 政治 ,外 交 事 
务 。 广 州 解放 前 夕 ,中 国共 产 党 在 粤 海 关 
的 地 下 组 织 开 展 工作 ,促使 部 分 高 级 职员 
投入 保护 关 产 迎接 解放 的 斗争 ,使 粤 海关 
的 关 产 和 档案 完整 地 保护 下 来 。 

1949 年 10 月 14 日 广州 解放 , 粤 海 关 
由 军管 会 接管 。1950 年 1 月 31 日 改名 为 
广州 海关 ,直属 海关 总 署 。1960 年 底 广州 
海关 建制 下 放 到 省 , 受 地 方 党 政和 外 贸 部 








广州 海关 办 公 楼 


双重 领导 ,以 地 方 领导 为 主 ,成 为 广东 省 外 
贸 局 的 组 成 部 分 。1962 年 10 月 国务 院 批 
准 ,广州 海关 担负 广东 省 中 心 关 的 职能 , 统 
一 管理 全 省 7 个 海关 ,配备 厅 局 级 干部 担 
任 关 长 。1972 年 省 外 贸 局 设立 海关 处 , 负 
责 全 省 海关 管理 工作 ,广州 海关 的 中 心 关 
职能 自行 消失 。1980 年 海关 建制 收 归 中 





天后 ,广州 海关 直属 海关 总 署 。 至 1998 年 
底 ,广州 海关 下 辖 16 个 处 级 海关 。 分 别 在 
广州 市 设 广州 天 河村 站 海关 和 白云 机 场 海 
关 ; 在 珠江 三 角 洲 地 区 设 侯 山海关、 顺德 海 
关 、 番 属 海关 、 南 海 海关 、 花 都 海关 、 高 明海 
关 、 三 水 海关 和 从 化 海关 ;在 粤 西 、 粤 北 地 
KK AK ERR AGRA 
海关 和 罗 定 海关 ;在 珠江 口 大 铲 岛 设 大 铲 
海关 。 另 外 ,在 广州 市 内 设 5 个 处 级 办 事 
处 : 驻 新 风 、 内 港 、 石 牌 、 洲 头 咀 和 邮局 办 事 
处 。 关 区 包括 广州 市 珠江 三 角 洲 和 粤 西 、 
粤 北 地 区 的 38 个 市 、 县 ,面积 6.2 万 平方 
千 米 , 约 占 广东 省 面积 的 三 分 之 一 。 

广州 海关 业务 门类 齐全 ,负责 对 关 区 
海港 口 河 港口 .空港 、 陆 港 和 国际 邮件 互 
换 局 进出 境 的 货物 ,物品 邮件 和 运输 工具 
实施 监管 ;征收 关税 ;办 理 外 商 投资 企业 、 
保税 仓库 和 工厂 以 及 加 工 贸易 的 合同 备 
案 \ 核 销 等 海关 手续 ;查缉 走私 违法 活动 ; 
编制 海关 统计 等 。 此 外 ,还 承担 海关 总 团 
价格 信息 中 心 海关 总 署 化 验 中 心 的 工作 ， 
在 进出 境 监督 管理 中 处 于 重要 的 地 位 。 
1998 年 全 关 区 验 放 非 贸易 邮递 物品 ,印刷 
品 、 音 像 制品 和 电脑 存储 介质 987 万 件 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 1.3 万 家 ;监管 
进出 境 各 类 运输 工具 61 万 次 , 集 装 ( 标 准 ) 
箱 125 万 箱 次 ; 加 工 贸易 合同 备案 2.7 万 
份 ,备案 金额 104.4 亿美 元 ,办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 628 家 ;监管 进出 口 货物 总 
值 202.7 亿美 元 , 验 放 进出 境 人 员 物 品 508 
万 人 次 ,查处 走私 案件 613 起 ,案值 人 民 币 
2.9 亿 元 ;查处 违规 案件 275 起 ,案值 1.4 
亿 元 ,上 缴 罚没 收入 3.8 亿 元 ;监管 进出 境 
货物 1 405 万 吨 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 43 
亿 元 ,减免 税 款 19.8 亿 元 。 

(HEM) 

‘Guangzhou Haiguan Xuexioo 
广州 海关 学 校 (Guangzhou Customs 
School) ”直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 团 
的 培养 海关 中 等 专业 人 才 的 学 校 (参见 彩 
图 插页 第 61 页 )。 前 身 是 1986 年 设立 的 广州 
海关 干部 中 专 学 校 , 校 址 在 广州 番 遇 市 ( 现 
盔 遇 区 ) 茵 花山 镇 。 占 地 1.07 万 平方 米 , 建 
筑 面积 1.21 万 平方 米 .1988 年 秋 , 学 校 作为 
秦皇岛 海关 学 校 广州 分 教 点 对 外 招生 ,学 
制 两 年 1990 年 5 月 广州 海关 学 校 建立 。 开 
设 海关 业务 专业 ,通过 全 国 高 等 学 校 招生 
统一 考试 ,招收 应 届 高 中 毕业 生 人 学 ,学 制 
两 年 ,授课 科目 有 :政治 经 济 学 .哲学 、 法 律 
知识 海关 概论 ,海关 调查 、 海 关 征 税 、 海 关 
统计 ,海关 监管 ,海关 公文 写作 海关 英语 、 
基础 英语 ,海关 职业 道德 ,计算 机 、 商 品 知 
PREHRA Sh Geak 
18 门 课程 ,从 1988 年 招收 第 1 届 学 生起 ,到 


1994 年 停止 招生 ,广州 海关 学 校 共 培养 6 届 
740 名 毕业 生 。 另 举办 成 人 中 专 4 期 ,毕业 生 
215 人 。1994 年 广州 海关 学 校 转 为 广州 海关 
干部 培训 基地 ,从 事 处 、 科 级 干部 以 及 业务 


骨干 的 教育 培训 。 (24%) 
Guangzhou Shibosi 
广州 市 舶 司 (customs in the Tang, 


Song, Yuan and Ming Dynasties) Jif 
宋元明 时 期 朝廷 设 于 广州 专职 管理 海运 贸 
易 及 进出 境 事务 的 海关 机 构 。 是 出 现 最 早 
的 市 舶 司 。 

《 唐 会 要 ) 载 , 唐 开 元 二 年 (714) 广 州 已 
设 有 市 舶 管理 官员 市 舶 使 。 史 学 界 大 多 认 
为 唐 代 后 期 广州 已 设 有 以 市 舶 使 为 首 的 市 
舶 管理 机 构 , 但 尚未 正式 称 作 市 舶 司 。 另 
一 说 ,于 唐 先 天 元 年 (712) 设 广州 市 舶 司 。 
终 唐 ,市 舶 机 构 只 设 于 广州 一 地 ,管理 对 象 
主要 为 海外 舶 商 , 主要 职责 是 对 海外 商 舶 
BRET AFT RR BIC AEM 
SEGRE ETT B Thi FUE AEG ES 
外 舶 商 。 广 州 市 舶 使 先后 由 京 官 ,地 方 行 
政 长 官 出 任 或 兼任 , 唐 中 期 后 ,由 内 廷 宦官 
担任 , 唐 末 , 受 地 方 藩镇 控制 。 

北宋 于 开 宝 四 年 (971) 将 广州 市 舶 管 
理 机 构 正式 定名 广州 市 舶 司 。 初 派 地 方 官 
员 任 市 舶 使 \ 市 舶 判官 ,后 委 转 运 使 等 清 臣 
WHE, ARGH HRA AEM 
BE, RAE, i PRO eR 
员 主 持 。 宋 神宗 元 丰 三 年 (1080) MA U 
州 市 舶 条 》, 对 广州 市 舶 管理 制度 做 了 法 律 
规定 ,并 推行 于 全 国 ,各 市 舶 司 定名 为 提 
举 市 舶 司 "。 广 州 市 舶 司 与 明 州 杭州 市 舶 
司 并 称 为 “三 司 "。 广 州 市 舶 司 每 年 的 征 税 
收入 高 于 明 州 或 杭州 市 舶 司 数 倍 。 南 宋 末 
年 稍 避 于 泉州 市 舶 司 ,但 在 “三 路 市 舶 司 ” 
中 仍 属 税收 丰厚 的 主要 市 舶 司 。 阔 道 二 年 
(1166) 两 浙 市 站 司 罢 撤 后 ,广州 与 泉州 二 
司 终 存 至 宋 元 之 交 。 

元 朝 至 元 二 十 一 年 (1284) (一 说 十 九 
年 ) 复 置 广州 市 舶 司 。 元 代 市 舶 司机 构 惟 广 
州 ,泉州 庆 元 三 处 始终 存 立 。 元 代 的 广州 
市 舶 司 设 有 市 舶 库 , 并 建 有 "来 远 亭 “来 远 
驿 "来 远 楼 "等 驿 售 接 待 安顿 外 国 商 使 

明代 广州 市 舶 司 初 设 于 洪武 三 年 
(1370) ,4 FERM, ARTE (1403) Mi 
于 广州 府城 。 市 舶 司 设 有 市 舶 提 举 司 和 市 
舶 提督 府 两 个 机 构 ,前 者 定制 设 提 举 (从 五 
品 )、 副 提 举 (从 六 品 )、 吏 目 (从 九 品 ) ,隶属 
布 政司 。 后 者 由 宦官 担任 的 市 舶 提督 直接 
控制 市 舶 司 的 日 常 工作 。 广 州 市 舶 司 主管 
FARBER IEP See A, 
SPF ME B= KOS AAS 
ŽA 12 国 的 朝贡 贸易 事务 。 此 外 ,还 负 有 实 
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行 海禁 ,对 日 本 实行 经 济 封锁 等 职责 。 广 州 
市 舶 司 附 有 怀远 又 等 迎 宾 房 舍 和 市 舶 库房 
隆庆 年 间 , 明 政府 在 福建 海河 月 港 开放 部 分 
海禁 ,广州 市 船 司 遂 沿 用 月 港 的 管理 办 法 ,将 
私人 海上 贸易 船舶 纳入 管理 与 征 税 的 范围 ， 
原 管理 朝贡 贸易 职能 逐渐 削弱 。 
推荐 书目 

PERE RM RTE BATHE IT HB), RE 
人 民 出 版 社 ,天 津 ,1981。 

李 龙 湾 :《 明 代 广东 的 对 外 贸易 》, OEH) 
1982 年 第 2 期 。 


(WHEE) 
Guangzhou Tianhe Chezhan Haiguan 
广州 天 河 车 站 海关 《Guangzhou 


Tianhe Railway Station Customs House) 
隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 广州 天 河 车 站 海关 。 位 于 广州 铁 
路 东 站 。 前 身 是 广州 海关 驻 车 站 办 事 处 , 建 
于 1979 年 4 月 。1990 年 7 月 1 日 设立 广州 流花 
车 站 海关 。1996 年 9 月 更 为 现 名 。 主 要 业务 
是 对 广 九 直通 车 运载 的 进出 境 旅客 行李 物 
品 、 进 出 境 运 输 工具 及 运输 工具 服务 人 员 
和 广东 省 \ 广 州 市 外 汇 免税 商 杨 及 免税 店 
的 保税 物品 进行 监管 ,是 广州 海关 最 大 的 
查验 进出 境 旅客 行李 物品 的 场所 。 从 1979 
年 广州 一 九龙 直通 车 正式 通车 时 每 天 往返 
一 对 列车 ,年 验 放 进 出 境 旅客 85.6 万 人 
次 ,发 展 到 1998 年 验 放 进出 境 旅客 107 万 
人 次 。1987 ~ 1989 年 查获 海洛因 共 6 100 
克 , 其 中 1989 年 查获 海洛因 3 900 克 ,打破 
开关 以 来 的 最 高 纪录 。1998 年 监管 进出 
口 货物 941 吨 , 总 值 8 359 万 美元 ;监管 进出 
境 火车 3.3 万 辆 次 , 集 装 (标准 ) 箱 111 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 520 万 
元 ,减免 税 款 297 万 元 ;查处 走私 案件 102 
起 ,案值 46 万 元 ,查处 违规 案件 49 起 , 案 
值 819 万 元 ,上 缴 罚没 收入 164 万 元 。 
(RAM) 

guijuan 

归 卷 (filing of case documents) 

将 办 理 完毕 的 具有 查考 和 保存 价值 的 文书 
材料 ,按照 其 内 在 联系 进行 整理 订 册 便于 
查阅 的 活动 。 中 华人 民 共 和 国 海关 调查 归 
卷 的 主要 材料 包括 :案件 调查 终结 报告 , 审 
理 报告 立案 审批 表 “ 处 辐 决 定 书 " 副 本 、 
证 据 材料 ,财物 处 理 单据 以 及 其 他 有 关 材 
料 。 办 案 人 员 及 所 在 部 门 应 将 办 案 过 程 中 
所 形成 的 材料 ,按照 "材料 齐全 、 排 列 有 序 、 
装订 整齐 ,便于 查阅 "的 原则 进行 立 卷 归 
档 , 归 卷 的 要 求 :案卷 必须 一 案 一 卷 ,各 类 
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规 gui 


文书 齐全 ,卷宗 应 编号 ,封面 .封底 ,目录 等 
制作 规范 。 以 简易 程序 处 理 的 行政 处 罚 案 
件 , 案 卷 可 以 简化 ,但 现场 笔录 处 罚 决定 
书 , 罚 没 单据 等 材料 必须 俱全 ,以 时 间 顺 序 


装订 成 册 , 并 附 备 目录 。 (RER) 
guili 
规 礼 (bribes collected from the Chi- 


nese and foreign merchants to the cus- 
toms officers as a rule in the Qing Dy- 
nasty before the Opium War) 鸦片 战 
争 前 各 地 海关 官吏 凭借 权力 向 中 外 商 民 按 
惯例 索取 的 钱财 。 亦 称 “ 常 例 "“ 陋 规 ”。 
清朝 各 部 门 机 构 和 官吏 在 公务 活动 中 常 示 
意 下 属 送 礼 或 以 加 派 赋 税 办 法 向 商 民 百 姓 
搜 括 。 收 入 除 供 本 机 关 办 公 及 中 人 饱 私 训 
外 ,所 余部 分 献 赠 上 级 。 以 后 逐渐 形成 下 
须 按 时 按 例 进 献 .馈赠 上 级 的 惯例 。 
以 专 海 关 为 例 ; 下 属 的 各 征 税 关卡 官吏 , 利 
用 职权 通过 外 国 商 民 的 代理 机 构 向 商 民 收 
取 名 目 繁 多 的 规 礼 。 如 分 头 、 担 头 、 验 仓 、 
FR TA TOR URE SC Hit EW BL 
及 船 车 饭 费 等 不 一 而 足 ,进口 陋 规 30 项 ， 
出 口 陋 规 38 项 。 清 更 正四 年 (1726) 后 , 规 
定 各 项 陋 规 收入 一 律 归公 , 规 礼 名 色 载 人 
海关 则 例 。 乾 隆 二 十 五 年 (1760), 又 将 各 
项 陋 规 名 色 归 并 核算 ,作为 进口 出 口 归公 
银两 ,并 将 规 礼 名 色 删 除 。 但 经 征 人 员 仍 
另 立 名 目 征收 。 道 光 时 曾 下 诏 革除 ,但 陋 
规 积 重 难 返 ,朝廷 企图 在 清理 后 承认 其 合 








法 ,但 未 实行。 ( 孔 宝 康 ) 
Guigang Haiguan 
贵港 海关 (Guigang Customs House) 


隶属 南宁 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 贵港 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
贵港 市 。1994 年 1 月 1 日 开关 。 监 管辖 区 为 贵 
港 市 和 玉林 地 区 ( 现 玉林 市 ), 面 积 2.34 万 
平方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 往来 港澳 小 型 
船舶 及 其 所 载 货物 ,加工 贸易 货物 ,查缉 走 
私 和 征收 关税 等 。1997 年 贵港 海关 结合 
“创建 文明 窗口 "活动 ,出 台 “ 促 进 地 方 经 济 
的 5 项 措施 ”, 得 到 社会 各 界 好 评 。1998 年 
监管 进出 口 货物 13.6 万 吨 ,总 值 7089 万 美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 676 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 624 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 2 262 万 元 ,减免 税 款 1063 万 元 ; 验 放 进 
出 境 人 员 物 品 17.5 万 人 次 ;查处 走私 案件 
5 起 ,案值 8 063 万 元 ,查处 违规 案件 8 起 ， 
案值 152 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 615 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 32 家 ;加 工 贸 易 
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合同 备案 73 份 ,备案 金额 1606 万 美元 ;办 
理 外 商 投资 企业 注册 登记 21 家 。 
(Bk) 

Guiyang Haiguon 

贵阳 海关 (Guiyang Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 副 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 贵阳 海关 。 位 于 
贵州 省 贵阳 市 。1984 年 7 月 设立 ,1988 年 
3 月 开关 。 关 区 为 贵州 省 全 境 , 面 积 17 万 
平方 千 米 。 在 贵阳 铁路 东 站 贵阳 龙 洞 堡 机 
场 设 有 派驻 机 构 。 贵 州 地 处 内 陆 ,有 丰富 的 
矿产 ,能 源 、 森 林 和 旅游 资源 。 进 出 口 货物 
主要 依靠 铁路 运输 , 转 关 运输 货物 监管 是 
贵阳 海关 的 业务 主体 。 贵 阳 海 关 通 过 各 种 
途径 宣传 海关 法 规 , 提 前 介 人 企业 项 目 论 
证 ,主动 搞 好 咨询 服务 ,认真 落实 关税 优 
惠 , 支 持 关 区 内 外 商 投资 企业 ,国有 大 中 型 
企业 ,军工 企业 的 发 展 。 贵 阳 海 关 1998 年 
监管 进出 口 货物 7 万 吨 ， 总 值 1.4 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 1383 次 , 集 装 ( 标 


贵阳 海关 办 公 楼 

准 ) 箱 325 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 5 053 万 元 ,减免 税 款 1.2 亿 元 ; 验 放 进 
出 境 人 员 物 品 1.4 万 人 次 ;查处 走私 案件 1 
起 ,案值 120 万 元 ,查处 违规 案件 19 起 , 案 
值 550 万 元 ,上 缴 罚没 收入 326 万 元 ; 办 
理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 42 家 ; 加 工 贸 
易 合同 备案 72 份 ， 备 案 金额 1753 万 美元 ; 
办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 138 家 。 

( 4) 
Guilin Haiguon 
桂林 海关 (Guilin Customs House) 
隶属 南宁 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 桂林 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 








桂林 市 。1979 年 5 月 桂林 分 关 设立 ,1981 
年 3 月 开关 。1985 年 8 月 改 为 现 名 。 辖 区 
为 桂林 市 ,总 面积 2.78 万 平方 千 米 。 主 要 
业务 包括 验 放 进 出 境 旅客 行李 物品 ,货运 
监管 保税 业务 监管 征收 关税 \ 查 缉 走 私 
和 编制 海关 统计 等 ;并 代 管 海关 总 署 桂林 
教育 培训 基地 。 辖 区 为 著名 的 旅游 胜地 ， 
随 着 1978 年 以 后 改革 开放 的 发 展 和 桂林 


a 






桂林 海关 办 公 楼 
国际 机 场 的 建成 ,桂林 的 旅游 业 日 益 兴 时 。 
1998 年 桂林 海关 监管 进出 口 货物 2.1 万 
吨 , 总 值 9 274.5 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 
2664 次 , 集 装 (标准 ) 箱 959 箱 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 4317 万 元 ,减免 税 款 
3474.7 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 22.8 万 人 
次 , 验 放 非 贸 易 邮 鹿 物 | 出品 .音像 制 
品 和 电脑 存储 介质 363 件 ; 查 处 违规 案件 5 
起 ,案值 180 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 5 万 元 ; 
办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 46 家 ;加 工 贸 
易 合同 备案 145 份 , 备 案 金额 6721 万 美元 ; 








Guo Qionmui 

郭 乾 锐 (1935-07-09 ~ 1981-02-27) 

云南 打 洛 支 关 监管 股 股 长 ,革命 烈 土 。 四 
川 三 台 县 人 。1952 年 小 学 毕业 后 在 家 务 
农 。1958 年 在 三 台 县 东山 电站 当 工 人 。 
1959 年 参加 中 
国人 民 解 放 军 
1961 年 加 入 中 
国共 产 党 
1965 年 从 部 队 
复员 后 进 打 洛 
支 关 任 助 理 监 
管 员 监管 股 股 
长 。1981 年 2 
月 25 日 晨 , 郭 





乾 锐 受命 追 缉 经 打 洛 江 桥 向 境外 逃跑 的 走 
私 嫌疑 人 ,在 搏斗 中 ,他 身受 重伤 。27 日 
伤势 恶化 牺牲 ,时 年 46 岁 。 同 年 4 月 , 云 
南 省 人 民政 府 追 认 郭 乾 锐 为 革命 烈士 。 

(224) 
guoding shuil 
国定 税率 (general rate of customs 
duties) 。 由 一 国政 府 自主 制定 的 关税 税 
率 。 协 定 税率 的 对 称 。 早 期 各 国 海关 的 税 
则 税率 均 由 本 国 独自 制定 ,可 以 随时 自主 
修订 。 随 着 国际 间 政 治 、 经 济 关系 和 贸易 
关系 的 发 展 ,出 现 协定 税率 ,其 税率 一 般 比 
国定 税率 优惠 一 些 。 在 海关 税则 中 ,国定 
税率 与 协定 税率 分 栏 列 出 。 通 常 ,海关 税 
则 中 的 普通 税率 即 为 国定 税率 。 

( 王 普 光 ) 
guoding shuizezhi 
国定 税则 制 (autonomous tariff sys- 
tem) 。 由 本 国 自主 制定 税率 的 进出 口 税 
则 制式 。 协 定 税则 制 的 对 称 。 

(24%) 
guohuo fu jinkou guanli 
国货 复 进口 管理 (management of re- 
importation of goods made in China) 
RAR Ae I i REAM HE 
由 中 国生 产 并 出 口 的 货物 实施 管理 的 行政 
执法 行为 。 海 关 对 国货 的 复 进口 ,根据 下 
列 不 同情 况 进行 管理 :@D 凡 属国 家 限制 进 
口 商品 ,先进 口 许可 证 件 验 放 , 非 限制 进口 
商品 , 任 经 贸 主管 部 门 的 批件 验 放 ;@ 中 外 
合资 的 旅游 饭店 ,由 外 商 作为 投资 进口 中 
国生 产 的 装饰 材料 ,数量 合理 ,可 兔 于 报 
批 ,但 不 得 挪 作 他 用 ;@ 进 料 加 工 项 下 复 进 
口 的 国货 ,属国 家 限制 进口 商品 的 , 凭 许可 
证 验 放 ,一 般 商 品 赁 省 级 外 经 贸 主管 部 门 
批文 验 放 。 ( 陈 壁 灯 ) 


Guoii Chuanbo Zaizhongxian Gongyue 

《国际 船舶 载重 线 公约 》 ( Load-lines 
Convention of International Ships) 。 对 
国际 航行 船舱 载重 统一 限额 ,以 保障 海上 
航行 安全 的 国际 公约 。1930 年 在 伦敦 答 
订 世 界 上 第 1 个 《国际 船舶 载重 线 公约 》， 
1983 年 1 月 1 日 生效 。1966 年 国际 海事 协 
商 组 织 在 伦敦 召开 国际 船舱 载重 线 外 交大 
会 ,修订 通过 1966 年 (国际 船舶 载重 线 公 
约 》, 于 1968 年 7 月 生效 。 中 华人 民 共和 
国 于 1973 年 10 月 成 为 该 公约 的 成 员 国 。 
1980 年 7 月 ,中 国 又 宣布 接受 该 公约 1975 
年 和 1979 年 两 个 修正 案 。 截 至 1988 年 ,该 
公约 缔约 国 达 114 个 。 公 约 的 主要 内 容 : 
凡是 无 限 航 区 的 船舶 , 除 其 强度 , 稳 性 和 搞 
沉 性 ( 指 旅客 船 ) 应 符合 各 有 关 船 级 社 规定 
外 ,对 其 夏季 最 小 干 艇 ( 即 夏 季 载 重 线 ) 做 


了 规定 ;对 船舶 投入 营运 前 的 全 面 检查 及 
签发 载重 线 证 书 ,每 周年 的 定期 检查 及 对 
载重 线 证 书 的 签证 ,吊销 及 失效 等 做 了 规 
定 。《 国 际 船舶 载重 线 公约 ?有 3 THM, 
附则 1 规定 勘 划 船舶 载重 线 的 技术 规则 
等 ;附则 2 规定 各 种 载重 线 的 适用 区 域 ; 附 


则 3 规定 国际 船舶 载重 线 证 书 及 免除 证 书 
的 标准 格式 。 (KAE) 
guoji gongfa 


国际 公法 (the Intemational Law) 
调整 国家 之 间 相 互 关 系 准则 的 法 律 。 旧 称 
“万 国 公法 ”, 简 称 “ 国 际 法 "。 国 际 法 的 最 
基本 原则 是 主权 平等 。 其 主要 特点 是 : 国 
际 公法 的 主体 (权利 和 义务 的 承担 者 ) 是 国 
家 或 国际 组 织 及 类 似 国 家 的 政治 实体 。 主 
要 渊源 是 国际 条 约 和 国际 惯例 以 及 国际 组 
织 的 某 些 决议 。 国 际 公法 没有 统一 的 立法 
机 关 、 统 一 的 法 典 和 统一 集中 的 强制 执行 
机 关 , 而 是 通过 国家 的 协议 来 制定 。 对 国 
际 争议 要 通过 谈判 协商 或 国际 组 织 做 出 
决议 来 解决 。 (MH) 


Guoji Gonglu Huowu Yunshu Gongyue 
《国际 公路 货物 运输 公约 》 (Con 
vention on the International Transport of 
Goods by Road) 。 1949 年 ， 苏 联 和 全 部 
欧洲 国家 、 美 国 、 加 拿 大 以 及 一 些 中 近 
东 国 家 ， 为 简化 海关 手续 ， 使 货物 尽快 
通过 第 三 国 到 达 目 的 地 而 签订 的 国际 公 
约 。 公 约 签订 时 适用 于 公路 运输 ， 后 也 
适用 于 其 他 运输 方式 。 公 约 规定 ， 每 个 
缔约 国 指定 一 个 机 构 签发 运输 证 或 过 境 
证 。 该 国 指定 的 运输 公司 获取 这 个 机 构 
签发 的 运输 证 或 过 境 证 后 ， 其 车 辆 即 可 
免检 通过 其 他 成 员 国 的 海关 ， 直 至 最 后 
到 达 目 的 地 时 再 办 理 海关 手续 。 每 张 运 
输 证 只 收取 少量 费用 。 (KAE) 


Guoji Haiguanri 
国际 海关 日 (Intemational Customs 
Day) 见 海关 合作 理事 会 和 《源太 华 
Es). 


guoji hangban guoneiduan jianguan 
国际 航班 国内 段 监 管 ( supervision 
and control over domestic route of inter- 
national flights) 中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 同一 航次 在 关 境 内 降 停 几 个 航空 洪 的 
国际 航班 国内 航 眉 及 其 所 载 旅客 行李 物 
品 、 货 物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 

发 展 概况 ”1975 年 12 月 ,中 国民 用 航 
空 总 局 ,公安 部 、 对 外 贸易 部 、 卫 生 部 联合 
发 出 (关于 在 国际 航线 国内 段 载运 国内 客 


go 国 


货 的 通知 》。 自 此 ,海关 开始 在 中 日 航线 北 
京 至 上 海航 段 进行 监管 。 起 初 ,国内 段 措 
乘 仅 限 中 国籍 因 公 出 境 的 境内 居民 旅客 ， 
1985 年 起 ,允许 各 类 旅客 搭乘 国际 航班 国 
内 段 。 据 统计 ,截至 到 1996 年 ,在 境内 有 
经 停 站 的 航线 46 条 ,每 周 202 个 航班 。 
1990 年 国务 院 口岸 领导 小 组 办 公 室 ,海关 
总 署 , 中 国民 用 航空 总 局 联合 发 出 (关于 国 
际 航 班 国 内 段 载运 客 货 实施 办 法 的 通知 》 
(下 称 《 通 知 》) ,第 1 次 比较 系统 地 对 国内 
段 搭乘 国内 客 货 进行 规范 。 

相关 规定 《通知 ) 及 有 关 法 规 规定 ; 
人 航空 公司 要 求 在 国际 航班 中 国 国内 航 段 
开展 载运 客 货 业务 ,应 经 民航 总 局 批准 后 、 
由 航空 公司 向 海关 总 署 申请 ,并 商 有 关 海 
关 共 同 拟定 有 关联 系 配 合 办 法 ,经 总 署 同 
意 方 可 经 营 。 加 航空 公司 负责 实行 国际 旅 
客 和 国内 段 旅客 分 厅 办 理 乘机 手续 ,分 厅 
候 机 、 分 道上 下 ;民航 国际 班机 结 关 时 及 时 
向 海关 通报 国际 旅客 和 国内 段 旅客 人 数 。 
加 进出 境 国际 旅客 随机 托运 行李 在 终点 站 
和 始 发 站 办 理 海关 手续 ;手提 行李 由 航空 
公司 乘务 人 员 在 国际 航班 降落 前 ,通知 国 
际 旅客 在 第 一 人 境 站 和 最 后 出 境 站 携带 全 
部 手提 行李 下 机 办 理 海 关 手续 。@ 载 运 的 
国际 、 国 内 货物 ,要 在 舱 单 上 列 明 。 两 类 货 
物 应 有 明显 标志 并 分 舱 或 分 集装箱 \ 板 装 
运 和 印 落 。 出 境 航班 在 始 发 站 人 境 航班 
在 境内 经 停 站 起 飞 前 规定 时 间 内 向 海关 提 
交 国际 、 国 内 货物 舱 单 ,并 分 别 注 明 两 类 货 
物 的 舱位 和 集装箱 、 板 数量 及 箱 、 板 号 , 海 
关 以 舱 单 为 依据 ,实施 监管 。 经 审核 单 货 
相符 后 ,做 “海关 监管 联系 单 ", 连 同 国际 、 
国内 货物 舱 单 一 并 封 人 关 封 ,由 机 长 或 其 
代理 人 领取 并 随机 转交 下 一 航 站 海关 。 
回 经 停 国内 航 站 出 境 航 班机 组 人 员 应 填写 
“机 组 人 员 携带 进出 境 物品 清单 "下 称 “ 机 
组 清单 ”) 一 式 二 份 ,在 飞机 起 飞 前 规定 时 
间 内 向 海关 申报 。 海 关 将 “机 组 清单 " 封 人 
关 封 转交 下 一 航 站 海关 验 核 ,最 后 出 境 站 
海关 将 其 中 一 份 留存 , 另 一 份 签 章 交 机 组 
人 员 , 赁 以 回程 时 办 理 人 境 海关 手续 。 人 ， 
境 机 组 人 员 则 应 在 第 一 入 境 站 海关 向 海关 
递交 机 组 清单 ,办 理 通关 手续 ,海关 将 机 组 
清单 及 验 放 情况 封 人 关 封 ,由 机 长 或 其 代 
理 人 随机 转交 下 一 航 站 海关 ,以 便 海关 根 
据 情 况 对 机 组 人 员 行 李 抽 核 。@ 仅 在 国内 
REL AE AAA ABA h 
及 接受 查验 等 手续 ,但 必须 承担 携带 关 封 
到 下 一 航 站 , 按 海 关 监管 要 求 广播 宜 传 
和 向 海关 通报 有 关 旅客 情况 的 责任 ,配合 
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海关 做 好 国际 航班 国内 段 的 监管 工作 。 
作用 ”海关 通过 对 国际 航班 国内 段 的 
监管 ,为 中 国 各 航空 公司 利用 国际 航班 国 
内 航 段 载运 国内 客 货 ,调剂 国内 航空 运力 ， 
增加 经 济 效益 和 社会 效益 起 到 了 促进 
作用 。 《 杨 东 河 ) 


guoji hangxing chuanbo chujing shenboo 
国际 航行 船舶 出 境 申报 (outward 
declaration of foreign-going vessels) 
国际 航行 船舶 驶 离 中 华人 民 共和 国 关 境 
时 ,向 海关 提交 书面 出 境 申请 、 交 验 有 关 单 
证 的 行为 。 威 丰 元 年 (1851) ,清朝 政府 制 
定 《海关 规则 》， 规 定 商船 载运 进出 口 货物 
必须 向 海关 申报 。 光 绪 年 间 ， 规 定 进出 口 
的 国际 航行 船舶 所 要 携带 的 证 件 有 : 注册 
凭证 、 国 际 证 书 、“ 吨 税 证 书 ”船员 名 单 
和 航海 日 志 等 。1950 年 11 月 ,政务 院 公布 
的 《进出 口 船舶 船员 旅客 行李 检查 暂行 通 
则 》 中 规定 ,船舶 出 境 时 ,由 船舶 负责 人 或 
其 代理 人 向 海关 提交 "出口 载 货 清单 "“ 般 
员 名 单 "(“ 船 员 更 动 报告 书 ") “旅客 名 单 ” 
和 “人 民 币 结余 ( 退 支 ) 清 单 " 等 。1992 年 1 
月 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 
国际 航行 船舶 及 其 所 载 货物 、 物 品 监管 办 
法 》 规 定 ,船舶 出 境 时 ,船舶 负责 人 或 其 代 
理 人 应 当 向 海关 如 实 申报 ,并 递交 “出 口 载 
货 清单 "“ 出 境 旅客 名 单 " 和 “船员 名 单 ”、 
“船舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监 管 簿 "(境外 船舶 
免 交 )。1995 年 ,国务 院 发 布 (国际 航行 船 
舶 进出 中 华人 民 共 和 国 口 岸 检查 办 法 》, 简 
化 船舶 进出 口 手续 ,并 规定 进 境 船舶 在 口 
岸 停泊 时 间 不 足 24 小 时 的 ,经 检查 机 关 同 
意 , 船 方 或 其 代理 人 在 办 理 进 口 手续 时 ,可 
以 同时 办 理 出 口 手续 。1995 年 9 月 1 日 
起 ,根据 (关于 启用 船舶 和 出 境 检查 单 证 新 
格式 的 通知 》, 启 用 经 修正 的 《1965 年 便利 
国际 海上 运输 公约 》 规 定 的 船舶 出 人 境 检 
查 单 证 格式 ,其 中 出 境 申报 单 证 为 :“ 总 申 
报 单 "“ 货 物 申 报 单 " 附 "出口 载 货 清单 ” 
(无 出 口 货 物 的 交 " 无 货 清单 ")“ 船 员 名 
单 "( 无 更 动 的 免 交 )、“ 旅 客 名 单 "( 无 更 动 
的 免 交 ) “船舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监 管 簿 ” 
(境外 船舶 免 交 ) 和 海关 监管 需要 的 其 他 
单 证 。 (Fi i£ 醒 ) 





guoji hangxing chuanbo jinjing shenbao 

国际 航行 船舶 进 境 申报 (inward 

declaration of foreign-going vessels) 

AE BEI PR PE AZ A ASR A 

中 华人 民 共 和 国 关 境 时 ,向 中 国 海关 提交 
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书面 进 境 申请 、 交 验 有 关 单 证 和 办 理 通关 
手续 的 行为 。 

中 国清 光绪 年 间 , 规 定 进出 口 的 国际 
航行 船舶 所 要 携带 的 证 件 有 :中 与 船舶 有 
关 的 文件 包括 注册 凭证 ( 船 牌 ) 或 国际 证 
书 、 吨 税 证 书 或 丈量 单 等 ;@ 船 员 名 单 或 花 
名 册 、 船 舶 正式 航海 日 志 、 旅 客 名单 和 所 有 
人 员 的 健康 证 书 等 ;@ 与 载 货 有 关 的 文件 
包括 稻 口 单 (货物 清单 ) ,提货 单 和 海关 结 
关 单 等 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ,国际 航行 
船舶 抵达 港口 ,手续 繁多 , 单 以 外 轮 向 海关 
缴 验 的 单据 ,进口 计 17 种 33 份 。1950 年 
11 月 ,政务 院 公布 《进出 口 船 舶 船员 旅客 
行李 检查 暂行 通则 》( 以 下 简称 《船舶 通 
则 》) ,各 联检 机 关 将 外 轮 送 交 海关 的 进口 
单据 减 至 6 种 7 份 。1951 年 5 月 实施 的 
《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 规 定 ,国际 
航行 船舶 ,应 于 进口 后 24 小 时 以 内 或 在 港 
口外 停泊 后 48 小 时 以 内 ,由 船长 或 其 代理 
人 向 海关 交 验 船舶 进口 报告 书 等 6 份 
单据 。 

1987 年 7 月 实施 的 (中 华人 民 共和 国 
海关 法 ) 规 定 :进出 境 运输 工具 到 达 或 者 驶 
离 设立 海关 的 地 点 时 ,运输 工具 负责 人 应 
当 向 海关 如 实 申 报 , 交 验 单 证 ,并 接受 海关 
监管 和 检查 。1992 年 ! 月 实施 的 《中 华人 
民 共和 国 海关 对 进出 境 国际 航行 船舶 及 其 
所 载 货 物 .物品 监管 办 法 》 规 定 :船舶 进 境 
时 ,船舶 负责 人 应 当 向 海关 如 实 申报 并 递 
交 下 列 单 证 : “船舶 进口 报告 书 "1 份 ; 
加 "进口 载 货 清单 "2 份 (无 进口 货物 的 交 
“无 货 清单 ");@“ 进 境 旅客 清单 "(包括 通 
运 旅 客 ,无 旅客 的 免 交 ); @ “船员 清单 ” 
1 份 ;:@"“ 船 员 自用 和 船舶 备用 物品 、 货 币 、 
金 银 清单 "1 份 ;@ “船员 自用 和 船舶 备用 
烟 , 酒 加 封 清单 "1 份 ;D* 船 舶 进出 境 ( 港 ) 
海关 监管 簿 "(境外 船舶 免 交 );@ 海 关 监 管 
需要 的 其 他 单 证 。 

1995 年 3 月 17 日 ,经 修正 的 《1965 年 
便利 国际 海上 运输 公约 》( 下 称 ( 公 约 》) 对 
中 华人 民 共和 国生 效 。 同 年 ,国务 院 发 布 
《国际 航行 船舶 进出 中 华人 民 共 和 国 口岸 
检查 办 法 》。 据 此 ,国家 进出 境 港务 监督 
局 海关 总 署 监管 司 \ 公 安 部 边防 局 、 国 家 
进出 境 卫 生 检 疫 局 和 国家 进出 口 动 植物 检 
疫 局 5 个 司 、 局 联合 发 出 (关于 启用 船舶 入 
出 境 检查 单 证 新 格式 的 通知 》, 规 定 于 1995 
年 9 月 1 日 起 ,在 全 国 同时 启用 《公约 》 规 
定 的 船舶 出 人 境 检查 单 证 新 格式 ,其 中 包 
括 "总 申报 单 "( 代 替 原 "船舶 进口 报告 书 ") 
及 其 所 附 “ 货 物 申报 单 "( 附 “ 载 货 清单 ")、 
“SS So PRE” BALE REZ 
单 "、“ 船 员 物 品 申 报 单 " 和 “船舶 进出 境 


( 港 ) 海 关 监 管 每 "(境外 船舶 免 交 )。 
(Ame RAE) 


guoji hangxing chuanbo tinggang qijian 
Jonguon 

国际 航行 船舶 停 港 期 间 监 管 (su- 
pervision and control over foreign-going 
vessel in harbor) 在 国际 航行 船 和 个 
港 期 间 ,中 华人 民 共 和 国 海关 对 船舶 装 印 
货物 、 上 下 物品 等 情况 实施 管理 的 行政 执 
法 行为 ( 见 图 )。 





宁波 海关 对 进 境 的 国际 航 
TOM EAM MRT 


对 国际 航行 船舶 停 港 期 间 的 监管 是 海 
关 工 作 的 重要 环节 (参见 彩 图 插页 第 19 
页 )。 国 际 航 行船 舱 停 港 期 间 , 是 船舶 装 钊 
货物 ,物料 ,船舶 服务 人 员 及 其 他 登 轮 人 员 
携带 物品 频繁 上 下 的 时 间 。 对 其 监管 主要 
包括 :中 船舶 停 港 期 间 更 换 停泊 的 地 点 和 
时 间 , 由 港务 主管 部 门 事先 通知 海关 ,如 移 
泊 地 点 不 能 适应 监管 需要 ,海关 可 以 提出 
意见 。 加 船舶 停 港 期 间 装 印 货 物 需 经 海关 
准许 , 任 " 进 口 载 货 清单 "四 货 。 除 船 边 验 放 
外 ,货物 必须 印 存在 经 海关 同意 的 仓库 、 场 
所 。 印 货 完毕 后 ,以 船 方 、 港 方 会 签 的 “ 滋 短 
务 报告 单 " 和 “残损 报关 单 " 作 为 交接 记录 
送 海关 ,以 便 随 时 查核 船 方 与 港务 机 关 的 
理 货 记录 ;如 果 发 现货 物 混乱 或 件数 不 清 ， 
船 方 和 港务 机 关 应 当 根据 海关 的 要 求 查 清 
到 正 。 出 口 货物 凭 海关 签 印 放行 的 装 货 单 
装 船 ,海关 在 货物 装 船 过 程 中 随时 查核 实 
际 装 货 情 况 ,核实 签 印 放 行 的 装 货 单 ,对 
交接 货 环节 进行 监管 。@@ 船 舶 停 港 期 间 海 
关 对 船用 物资 的 监管 , 即 国际 航行 船舶 停 
港 期 间 添 装 、 印 下 .调拨 .修理 和 放弃 船用 
燃料 ,物料 , 须 向 海关 申报 ,并 接受 海关 监 
管 。 国 内 机 关 、 企 业 或 个 人 一 律 不 得 擅自 
向 船 方 价 购 、 调 拨 、 交 换 或 索取 船用 物料 、 
燃料 和 物品 ,特殊 需要 时 ,应 按 规定 逐 项 办 
理 有 关 手续 。 上 下 船舶 的 物品 , 均 应 向 海关 
申报 ,由 船上 印 下 更 新 拆 印 的 旧 零 部 件 、 旧 
设备 ,在 船 方 申报 后 ,海关 根据 不 同情 况 ， 
分 别 征 、 免 税 放行 。 中 国籍 船舶 代 其 所 在 船 
公司 运 进 供 进出 境 船舶 使 用 的 物料 、 备 件 ， 
经 海关 批准 ,可 予 存 人 保税 仓库 管理 ,但 不 


准 购买 其 他 货物 进口 。 同 一 公司 所 属 的 船 
船 之 间 互 相 调 所 物料 ,设备 应 向 海关 报批 。 
图 船舶 停 港 期 间 海关 对 上 下 船 的 人 员 及 其 
携带 物品 的 监管 , 即 船舶 服务 人 员 携 带 物 
品 上 下 船 , 均 应 向 海关 申报 ,境内 船舶 服务 
人 员 应 填写 在 “运输 工具 服务 人 员 出 入 境 
措 带 物品 登记 证 "上 ,境外 运输 服务 人 员 填 
写 “ 船 员 携 带 物品 申报 单 ”, 并 接受 海关 检 
查 , 经 核准 后 放行 ;任何 单位 和 个 人 登 轮 ， 
海关 对 其 携带 物品 都 应 进行 监管 ;船舶 的 
带 的 托 带 物品 和 其 他 应 予 监 管 的 物品 , 均 
应 按照 有 关 规 定 办 理 相应 的 手续 ; 外 国籍 
旅游 船 的 小 卖 部 在 船舶 停 港 期 间 准予 营 
业 ， 但 所 售 货 品 限 供应 本 轮 旅客 和 船员 ; 
外 国 驻 华 使 领 馆 人 员 上 下 船 携带 物品 时 ， 
按 有 关 规 定 办 理 。 (RMR) 


guoji jisi hezuo 

国际 强 私 合作 (intemational anti- 
smuggling cooperation) 。 中 华人 民 共和 
国 海关 为 了 有 效 打击 走私 ,通过 多 边 和 双 
边 方式 与 世界 各 国 (地 区 ) 海 关 以 及 有 关 团 
体 ,建立 和 发 展 情报 信息 和 执法 经 验 交 流 、 
海关 调查 协助 以 及 其 他 有 关联 系 、 沟 通 , 协 
作 和 配合 的 工作 关系 。 中 国 海关 负责 国际 
缉私 合作 的 主要 部 门 为 海关 总 署 国际 合作 
司 和 调查 局 。 多 边 合作 方面 ,中 国 海关 主 
要 在 世界 海关 组 织 框架 下 开展 活动 ,参与 
世界 海关 组 织 执法 委员 会 事务 ,参加 世界 
海关 组 织 执法 会 议 ;参与 世界 海关 组 织 亚 
太 情 报 联络 中 心 工作 ,参加 有 关联 络 官 会 
议 ; 参 加 联合 国 国际 麻醉 品 滥用 和 非法 贩 
运 问题 会 议 ,参加 联合 国 亚太 地 区 国家 禁 
毒 执法 机 关 首 脑 会 议 等 。 双 边 合作 方面 ， 
与 俄罗斯 ,韩国 等 14 个 国家 签订 的 海关 互 
助 与 合作 协定 ,商定 在 海关 丝 私 行动 方面 
的 一 些 行政 互助 事项 ,并 已 通过 联络 官制 
度 开展 一 些 工 作 。 在 日 常 合作 事务 中 ,中 
国 海关 还 开展 或 通过 警方 参与 其 他 国家 海 
关 或 有 关 执 法 部 门 合作 开展 绢 毒 的 控制 下 
交付 。 随 着 走私 贩毒 的 国际 化 ,现代 化 、 集 
团 化 程度 的 不 断 提高 ,国际 缉私 合作 的 重 
要 性 越 来 越 明显 ,海关 国际 缉私 合作 有 着 
广阔 的 前 景 。 中 国 海关 通过 加 入 《关于 为 
肪 止 ,调查 和 雹 处 违反 海关 法 菲 实行 行政 
互助 的 国际 公约 》 参 加 环 太平 洋 地 区 海关 
执法 会 议 \ 签 订 国 际 性 的 “ 反 走私 合作 备 忘 
录 " 以 及 其 他 有 关 活动 , 派 遗 海关 官员 到 有 
关 国 际 组 织 ,特定 国家 工作 ,以 及 利用 国际 
海关 组 织 与 一 些 政府 间 国际 组 织 和 国际 商 
贸 组 织 的 反 走 私 备忘录 ,建立 完善 的 国际 
海关 缉私 信息 情报 交流 机 制 ,增强 丝 私 的 
国际 协助 配合 ,进一步 促进 国际 缉私 合作 。 

(起 捷 ) 





guoji jizhuangxiang paizhoo hefa 

国际 集装箱 牌照 核发 (approval and 
issuance of plate for intemational con- 
tainers) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 境内 制 
造 和 维修 用 于 运输 海关 加 封 货物 的 国际 集 
装 箱 工厂 生产 维修 集装箱 的 技术 条 件 进行 
审核 ,批准 的 管理 程序 。 目 的 是 确保 按照 
国际 统一 标准 生产 和 维修 国际 集装箱 ,并 
能 按照 《1972 FRR AKG AHORA 
运输 使 用 。1986 年 6 月 ,海关 总 署 发 布 的 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 用 于 运输 海关 加 
封 货物 的 国际 集装箱 核发 牌照 的 管理 办 
法 ) 规 定 ,对 申请 核发 批准 牌照 的 国际 集 装 
箱 ,海关 统一 委托 国家 船舶 检验 局 所 设 的 
检验 机 构 ,按照 《1972 年 集装箱 关 务 公约 》 
和 集装箱 检验 规范 所 规定 的 技术 条 件 进 行 
检验 。 检 验 合格 后 的 集装箱 ,由 所 有 人 持 
上 述 机 构 签发 的 “集装箱 样 箱 证 书 ”( 对 新 
造 箱 ) 或 "集装箱 检验 证 书 "( 对 制 成 后 的 箱 
或 维修 箱 ) 向 主管 海关 申请 核发 " 按 定型 设 
计 批准 证 明 书 "或 “ 按 制 成 以 后 批准 证 明 
书 "。 其 中 在 境外 制造 的 国际 集装箱 ,在 境 
内 申请 核发 海关 批准 牌照 的 ,应 向 进口 地 
海关 提出 书面 申请 ,并 提交 中 国 船舶 检验 
局 核发 或 承认 的 有 关 国际 船舱 检验 机 构 核 
发 的 集装箱 检验 证 书 ,以 及 外 国 主管 机 构 
批准 的 集装箱 图 纸 和 技术 文件 ,由 海关 按 


制 成 以 后 的 批准 手续 办 理 。 

Gewa) 
guoji jndu gongyue 
国际 禁毒 公约 (intemational conven- 


tions against narcotic drugs trafficking) 
联合 国 为 制止 毒品 对 人 类 造成 的 危害 而 制 
定 的 一 系列 有 关 消除 毒品 滥用 和 非法 贩运 
的 文书 。1909 年 ,第 1 次 关于 鸦片 问题 的 国 
际会 议 “ 万 国 禁烟 会 议 "在 上 海 召开 ,有 13 
个 国家 参加 。 会 议 通 过 管理 烟 毒 的 原则 。 
第 1 个 国际 麻醉 品 管制 条 约 是 1912 年 在 海 
牙签 署 的 《国际 鸦片 公约 》。 签 约 国 有 中 、 
美 .日 英 \ 法 , 德 等 国家 。 该 公约 把 上 海 会 
议 原则 概括 改编 为 法 律 , 共 6 章 25 条 。 
1920 年 ,国际 联盟 成 立 后 负责 国际 麻醉 品 
的 管理 。1931 年 7 月 ,在 日 内 瓦 缔结 了 《 限 
制 麻醉 品 制造 、 运 销 公约 》, 参加 缔约 的 有 
和 4 个 国家 。 该 公约 规定 麻醉 品 的 定义 需 
要 量 的 估计 和 生产 的 限制 等 。1946 年 国际 
联盟 解散 ,国际 麻醉 品 管理 的 职能 移交 给 
联合 国 。 同 年 ,联合 国 经 社 理事 会 指派 中 、 
法 , 英 . 美 . 苏 等 国 代表 组 成 委员 会 ,把 以 往 
有 关公 约 , 协 定 合并 修订 后 作为 定案 ,和 通称 
(1946 年 条 约 》。 

1961 年 1 月 24 日 ,联合 国 总 部 召开 有 
74 个 国家 的 技术 专家 等 参加 的 全 权 代 表 会 
议 ,通过 《1961 年 麻醉 品 单一 公约 》( 后 经 


quo 国 


《1972 年 议定 书 》 修 正 )。 该 公约 将 早 些 时 
候 签订 的 关于 自然 或 人 工 合成 的 麻醉 剂 、 
大 麻 和 可 卡 因 的 几 个 条 约 合 而 为 一 ,并 于 
1964 年 了 2 月 13 日 生效 。 到 1995 年 11 月 加 
人 经 《1972 年 议定 书 》 修 正 的 《1961 年 麻醉 
品 单一 公约 ) 的 国家 有 134 个 。1971 年 2 月 
21 日 联合 国 在 维也纳 召开 会 议 ,通过 《精神 
调理 物质 公约 》(《1971 年 精神 药物 公约 》)。 
它 对 幻觉 剂 \ 安 非 他 明 、 巴 比 士 酸 盐 和 安定 
剂 等 采取 更 加 严格 有 效 的 管制 制度 。 并 于 
1976 年 8 月 生效 ,到 1995 年 1 月 止 已 有 
140 个 国家 参加 。1988 年 12 月 19 日 ,联合 
国 举行 全 权 代表 会 议 ,通过 《联合 国 禁止 非 
法 贩运 麻醉 药品 和 精神 药物 公约 》( 又 称 
《维也纳 公约 》)。 这 是 联合 国 为 加 强 对 麻 
醇 药品 和 精神 药物 的 国际 管制 而 拟定 的 法 
律 文书 。 主 要 内 容 有 :追查 \ 浆 结 和 没收 非 
法 贩运 收入 ;迅速 引流 贩 运 者 ,相互 给 予 法 
律 协 助 ;采取 控制 下 交付 技术 ;对 12 种 易 制 
毒化 学 品 (1992 年 增加 到 22 种 ) 予 以 严格 控 
制 ;根除 非法 种 植 含 麻醉 品 成 分 植物 和 消 
除 对 毒品 非法 需求 的 措施 。 至 1995 年 11 
月 止 ,已 有 119 个 国家 成 为 该 公约 的 缔 
约 国 。 

中 华人 民 共 和 国 于 1985 年 加 入 《经 ( 修 
正 1961 年 麻醉 品 单一 公约 的 议定 书 ) 修 正 
的 1961 年 麻醉 品 单一 公约 》 和 《1971 年 精神 
药物 公约 》。 于 1989 年 加 入 《联合 国 禁止 非 
法 贩运 麻醉 药品 和 精神 药物 公约 》。 

(杨柳 英 ) 

Guoji Jinduri 
国际 禁毒 日 (Intemational Drug Con- 
trol Day) 联合国 为 号 召 世界 各 国人 民 ， 
共同 制止 和 消 来 者 品 对 人 类 的 危害 而 设 
立 的 纪念 日 。 全 称 为 "打击 滥用 和 非法 贩 
运 麻醉 品 国际 日 "。1987 年 6 月 ,联合 国 
在 奥地利 首都 维也纳 召开 麻醉 品 滥用 和 
非法 败 运 国际 会 议 。6 月 26 日 大 会 结束 
时 ,与 会 代表 一 致 建议 ,将 每 年 的 6 月 26 
日 定 为 国际 禁毒 日 ,以 引起 世界 各 国 对 毒 
品 问题 的 重视 。 同 年 联合 国 第 42 届 大 会 
通过 决议 ,规定 每 年 6 月 26 日 为 "打击 滥 
用 和 非法 贩运 麻醉 品 国际 日 ”, 简 称 “国际 
禁毒 日 "。 中 华人 民 共 和 国政 府 在 每 年 的 
6 月 26 日 都 要 举行 各 种 类 型 的 禁毒 宣传 、 
教育 活动 ,并 集中 惩处 一 批 走私 贩毒 分 子 ， 
以 示警 戒 。 (HME) 


guoji lianyun 

国际 联运 (international through trans- 

port) “使 用 同一 运输 文件 ,由 两 个 或 丙 
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guo 
个 以 上 国家 的 运输 企业 ,在 国际 间 衔 接 运 
送 货物 和 旅客 的 运输 业务 。 

(MH) 
guoji maoyi 


国际 贸易 (international trade) E 
际 间 商 品 、 劳 务 资本、 技术 \ 管 理 及 其 他 知 
识 产权 方面 的 一 切 交易 。 一 个 国家 对 其 他 
国家 进行 的 商品 与 劳务 的 交换 活动 称 为 该 
国 的 对 外 贸易 。 各 国 对 外 贸易 的 总 和 就 是 
国际 贸易 ,又 称 “世界 贸易 "。 国 际 贸易 属 
于 历史 范畴 ,是 社会 生产 力 发 展 和 社会 分 
工 扩大 的 结果 。 公 元 前 2000 多 年 ,在 地 中 
海 一 带 ,由 于 水 上 交通 便利 ,沿岸 的 各 奴隶 
社会 国家 间 就 相互 开展 了 商品 交易 。 封 建 
社会 时 期 ,贸易 范围 扩大 。 但 由 于 生产 力 
水 平 低 ,商品 经 济 仍 处 于 从 属地 位 ,各 国 间 
的 贸易 往来 仅 限 于 部 分 区 域内 ,国际 贸易 
并 未 广泛 开展 。 中 国 自 公元 前 6 世纪 至 19 
世纪 中 叶 鸦 片 战争 前 ,其 对 外 贸易 时 盛 时 
衷 。 西 汉 \ 唐 , 宋 和 明代 初 是 中 国 古代 对 外 
贸易 的 盘 万 时 期 ,但 由 于 中 国 封建 生产 关 
系 的 稳定 性 ,封建 王朝 的 闭关 自 守 和 重 农 
抑 商 政策 ,中 国 的 对 外 贸易 基本 处 于 停 洲 
状态 而 未 发 展 起 来 。19 世纪 的 前 70 年 , 国 
际 贸易 有 了 很 大 发 展 。 商 品 结构 发 生变 
化 ,工业 品 特别 是 纺织 品 的 贸易 迅速 发 展 ， 
谷物 也 成 了 贸易 的 对 象 。 贸 易 方 式 从 现场 
看 货 交 易 发 展 成 为 看 样品 交易 。 信 贷 关系 
亦 有 所 发 展 ,各 种 票据 以 及 汇票 广泛 使 用 。 
国际 贸易 组 织 专业 化 ,产生 很 多 为 国际 贸 
易 服务 的 专业 性 组 织 ,如 保险 轮船 .转运 
等 公司 。 各 国 间 的 贸易 条 约 逐 步 增多 ,以 
调整 贸易 过 程 中 产生 的 各 种 问题 。19 世 
SOAR 20 世纪 初 ,资本 主义 过 渡 到 垄断 阶 
段 即 帝国 主义 阶段 后 ,国际 贸易 呈现 出 以 
下 特征 :国际 贸易 被 少数 富国 华 断 ,资本 输 
出 对 国际 贸易 产生 重要 影响 ;国际 贸易 的 
规模 商品 结构 和 贸易 格局 发 生变 化 。 自 第 
二 次 世界 大 战 结束 以 来 ,国际 政治 经 济 形势 
发 生 深刻 变化 ,美国 逐步 成 为 经 济 霸主 ,西欧 
和 日 本 迅速 邮 起 ,广大 发 展 中 国家 为 发 展 民 
族 经 济 ,争取 国际 经 济 新 秩序 而 斗争 。 随 着 
世界 技术 革命 兴起 ,国际 贸易 中 ,如 技术 贸 
易 、 服 务 贸易 的 比重 迅速 扩大 ,并 将 在 国际 贸 
易 中 占 有 更 重要 的 地 位 。 (ERE) 


Guoji Mooyi Bioozhun Fenlei 

人 国际 贸易 标准 分 类 》 (Standard In 

temational Trade Classification) 。 国际 贸 

易 商品 的 分 类 标准 。 英 文 缩写 为 SITC。 由 

联合 国 统计 局 主持 制定 .联合 国 统计 委员 
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会 审议 通过 联合国 秘书 处 出 版 颁布 。 旨 
在 统一 各 国 对 外 贸易 商品 的 分 类 统计 和 分 
析 对 比 。 最 初版 本 于 1950 年 出 版 。 后 为 适 
应 世界 贸易 和 技术 的 发 展 及 贸易 商品 结构 
的 变化 ,并 为 同 当时 国际 上 已 广泛 采用 的 
海关 税则 目录 相互 协调 ,对照 转换 ,于 
1960、1975 和 1986 年 3 次 进行 修订 ( 见 表 ) , 
分 别 同 (布鲁塞尔 税则 目录 )(BIN) 《海关 
合作 理事 会 商品 分 类 目录 )(CCCN) 和 《商品 
名 称 及 编码 协调 制度 )(HS) 相 对 应 。 

根据 1950 年 5 月 联合 国 统计 委员 会 
第 5 届 会 议 的 建议 ,联合 国 经 济 及 社会 理 
事 会 于 1950 年 7 月 12 日 通过 第 299B( XI) 
号 决议 , 教 促 各 国政 府 按 《国际 贸易 标准 分 
类 》 编 制 和 在 国际 间 报告 其 对 外 贸易 统计 。 
1961 年 统计 委员 会 第 11 届 会 议 第 6( 习 ) 
号 决议 以 及 经 济 及 社会 理事 会 1975 年 5 
月 7 日 第 1948( LVN) See ix A 1985 4 5 A 
28 日 第 1985/7 号 决议 分 别 建议 各 国政 府 
采用 SITC 第 1.2,.3 次 修订 本 编制 对 外 贸 
易 统计 。 

鉴于 (商品 名 称 及 编码 协调 制度 》1988 
年 1 月 1 日 实施 后 被 大 多 数 国家 在 收集 和 
编制 对 外 贸易 统计 时 采用 ,1993 年 联合 国 
统计 委员 会 第 27 届 会 议 建 议 各国 按 (商品 
名 称 及 编码 协调 制度 编制 和 提供 其 对 外 
贸易 统计 ,并 采用 《国际 贸易 标准 分 类 》 第 
3 次 修订 本 进行 统计 分 析 。SITC 第 3 次 修 
订 本 于 1981 年 根据 联合 国 统计 委员 会 第 
21 属 会 议 的 决定 着 手 编制 。 修 订 原 则 是 : 
同 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 的 子 目 协调 
对 应 ,并 尽 可 能 保持 与 SITC 以 前 版 本 的 连 
续 性 。 此 外 还 考虑 以 下 因素 :中 商品 及 其 
生产 所 用 材料 的 性 质 ;@ 加 工 阶段 ;@@ 昔 销 
惯例 及 产品 的 用 途 ;@ 商 品 在 世界 贸易 中 
的 重要 性 ;@@ 技 术 变化 。 修 订 本 于 1986 年 
出 版 ,1988 年 同 《商品 名 称 及 编码 协调 制 
度 ) 一 起 在 国际 范围 正式 实施 , 1992 年 又 
做 了 部 分 修订 以 保持 同 1992 年 版 (商品 名 
称 及 编码 协调 制度 》 品 目 或 子 目 条 文 的 逐 
项 对 应 。1996 年 联合 国 统计 局 编制 印发 
了 SITC 第 3 次 修订 本 同 1996 年 版 HS 的 编 
码 对 照 表 。 同 SITC 的 以 前 版 本 一 样 ,第 3 
次 修订 本 采用 经 济 分 类 标准 ,按照 原料 、 半 
制品 、 制 成 品 顺序 分 类 ,并 反映 商品 的 产业 
来 源 部 门 和 加 工 阶段 。 采 用 5 位 数 编码 结 
构 ,把 全 部 国际 贸易 商品 按 经 济 类 别 划 分 
为 10 大 类 :食品 和 活动 物 ,饲料 和 烟草 , 非 
食用 原料 (燃料 除外 ) ,矿物 燃料 ,润滑 油 和 
相关 原料 , 动 植物 油 、 脂 及 腊 , 化 学 和 相关 
产品 , 按 原料 分 类 的 制 成 品 ,机 械 和 运输 设 
备 ,杂项 制品 及 未 分 类 的 商品 。 大 类 下 依 
次 分 为 67 章 、261 组 ,1033 个 目 和 3 1184 
基本 编号 。 其 特点 是 聚集 性 强 ,可 以 根据 


需要 按照 编码 的 不 同 分 类 层次 汇总 计算 初 
级 产品 (0~4 类) 和 工业 制 成 品 (5~8 或 9 
类 ) 的 总 量 ,或 请 如 食品 、 纺 织 晶 、 化 工 产品 、 
机 械 和 运输 设备 等 类 别 商 品 的 总 量 ,便于 
进行 经 济 分 析 。SITC 第 3 次 修订 本 各 基本 
编号 的 名 称 同 HS 相应 的 子 目 或 品目 条 文 
基本 上 一 致 ,其 商品 范围 亦 按 HS 相应 的 子 
目 或 品目 的 范围 了 予以 确定 。 为 方便 各 国 使 
用 ,联合 国 统计 局 还 编制 出 版 了 按 商 品 英 
文 名 称 的 字母 顺序 查询 SITC 编码 的 《国际 
贸易 标准 分 类 第 三 次 修订 本 商品 索引 》。 

《国际 贸易 标准 分 类 ) 第 3 次 修订 本 在 
国际 上 被 广泛 用 于 对 国际 商品 贸易 的 分 
析 。 许 多 国家 (地 区 ) 定 期 按 SITC 编制 和 
发 布 其 对 外 贸易 统计 。 联 合 国 统计 局 编辑 
出 版 的 《国际 贸易 统计 年 鉴 ) 发 表 按 SITC 
分 类 的 国际 商品 贸易 年 度 统计 和 各 国 的 对 
外 商品 贸易 年 度 统计 。 

中 华人 民 共 和 国 海关 于 1980 ~ 1991 
年 以 (国际 贸易 标准 分 类 》 第 2 次 修订 本 为 
基础 收集 编制 和 发 布 进出 口 货物 统计 ， 
1992 年 起 改 为 采用 《商品 名 称 及 编码 协调 
制度 》 为 基础 收集 、 编 制 和 发 布 统计 ,同时 
采用 《国际 贸易 标准 分 类 ) 第 3 次 修订 本 编 
制 中 国 进 出 口 商品 构成 统计 和 进行 统计 
分 析 。 

《国际 贸易 标准 分 类 各 版 本 编码 结构 














Bele em on re BE 
Ia iy So an 
原始 本 1950 |10 52 150 570 
第 1 次 1960|10 56 177 625 948 1312 
修订 本 ote true) 
第 2 次 1975 |10 63 233 786 1466 1832 
修订 本 Conan trams aes) 
第 3 次 1986 | 10 67 261 1033 2805 3 118 
修订 本 7 个 下 分配) 





(# 38) 


Guoji Mooyi Tongji Nianjian 

《国际 贸易 统计 年 鉴 》 〈 Iniemational 
Trade Statistics Yearbook) 。 联合国 统计 
局 编辑 出 版 的 国际 贸易 统计 刊物 (参见 彩 
图 插页 第 36 页 )。1951 年 创刊 , 按 年 度 发 
表 联 合 国 成 员 国 或 关税 地 区 对 外 贸易 运行 
状况 的 基本 统计 资料 。 资 料 来 源 于 
布 的 统计 和 政府 向 联合 国 报 送 的 数据 ， 
些 缺 泼 的 数据 由 联合 国 统计 局 以 估 值 弥 
合 。《 国 际 贸易 统计 年 鉴 ) 每 期 为 2 卷 本 。 
第 1 卷 是 “分 国 别 贸易 卷 ", 发 表 各 国 对 外 
贸易 的 详细 资料 ,包括 :中 各 国 进口 和 出 
口 的 下 列 时 间 数 列 统计 表 , 即 商品 贸易 总 
值 .黄金 贸易 值 ,本 国货 币 对 美元 的 折算 
率 、 进 口 和 出 口 数量 指数 和 单位 价值 指 数 ; 
@ 各 国 最 近 7 年 进口 按 大 类 经 济 类 别 分 类 














和 出 口 按 产业 来 源 分 类 的 比重 表 ;@ 各 国 
最 近 5 年 对 前 50 位 进口 来 源 国 和 出 口 目 
的 国 的 进口 和 出 口 总 值 表 ,以 及 最 近 10 年 
对 前 10 大 贸易 伙伴 及 各 洲 和 主要 区 域 经 
济 集团 的 贸易 比重 表 ; 轿 各 国 最 近 4 年 主 
要 进口 商品 和 出 口 商品 的 其 值 表 ,商品 按 
《国际 贸易 标准 分 类 》(SITC), 列 占 当年 进 
口 总 值 或 出 口 总 值 0.3% 及 以 上 的 商品 。 
第 2 卷 是 “分 商品 贸易 卷 ", 发 表 按 SITC 分 
类 3 位 数 编码 商品 的 详细 资料 和 国际 商品 
贸易 的 专项 统计 资料 ,包括 :DSITC 每 个 3 
位 数 编码 商品 最 近 5 年 全 球 和 前 50 位 进 、 
出 口 国 的 进 、 出 口 值 ,以 及 各 商品 最 近 10 
年 各 洲 \ 主 要 区 域 经 济 集团 和 前 10 位 进 、 
出 口 国 的 贸易 值 比重 表 ;@ 近 5 年 世界 进 、 
出 口 分 国家 (地 区 ) 总 值 表 ; 回 近 5 ~ 15 年 


系 或 商品 分 类 目录 ,作为 统计 分 类 标准 , 据 
以 收集 和 编制 国际 贸易 统计 资料 ,研究 分 
析 国 际 贸 易 的 商品 结构 。 

20 世纪 初 ,国际 上 开始 探索 制定 统一 
的 统计 商品 分 类 目录 ,以 提高 各 国 对 外 贸 
易 统计 资料 的 可 比 性 ,便于 对 国际 间 商 品 
贸易 活动 和 经 济 活动 的 比较 分 析 及 进行 贸 
易 读 判 和 关税 谈判 。1913 年 ,在 布鲁塞尔 
召开 的 国际 商业 统计 第 2 届 会 议 上 通过 了 
“国际 商品 品名 表 " 和 关于 组 织 国际 贸易 统 
计 的 特别 公约 ,这 是 第 ! 个 经 国际 协定 批 
准 的 统一 的 统计 分 类 目录 ,有 29 个 国家 签 
字 。 商 品 分 5 大 类 (活动 物 、 食 品 \ 原 料 和 
半 制 品 、 制 成 品 \ 金 银 ),186 个 基本 项 目 。 
国际 联盟 经 济 委员 会 从 1927 年 起 着 手 制 
定海 关税 则 和 贸易 统计 两 种 商品 分 类 目 


中 国 1990 ~ 1996 年 进口 技 大 类 经 济 类 别 (BEC) 和 出 口技 产业 来 源 分 类 的 比重 表 




















or 








世界 出 口 商品 构成 和 地 区 分 布 统计 表 , 即 
出 口 值 比重 和 增长 速度 ;@ 国 家 (地 区 ) 
进 、 出 口 总 指数 表 ;加 发 达 经 济 体 和 发 展 中 
经 济 体 按 洲 分 组 进 、 出 口 物 量 指数 .单位 价 
值 指数 和 贸易 条 件 指数 表 ;@ 发 达 经 济 体 
和 发 展 中 经 济 体 工业 制 成 品 出 口 指数 表 ; 
@@ 发 达 经 济 体 燃 料 进口 统计 表 , 即 单位 价 
值 指数 物 量 指数 .进口 值 . 占 进出 口 总 什 
比重 和 出 口 制 成 品 对 进口 燃料 单位 价格 指 
数 的 比率 ;@ 部 分 国家 机 械 及 运输 设备 出 
口 价格 指数 表 ;@@ 部 分 国家 初级 产品 及 有 
色 贱 金属 出 口 价格 指数 表 。 自 1984 年 起 ， 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 向 联合 国 提供 年 
度 海关 统计 数据 ,并 编 人 《国际 贸易 统计 年 
鉴 )( 见 示意 图 )。 (# #8) 


guoji maoyi tongji shangpin fenlei 
国际 贸易 统计 商品 分 类 (commodity 
classifications for intemational trade sta- 
tistics) 按照 一 定 的 品质 标志 把 全 部 国 
际 贸 易 商品 划分 为 不 同 组 别 的 商品 分 类 体 


摘自 联合 国 《国际 贸易 统计 年 鉴 )(1996) 
录 。1931 年 制定 出 《海关 税则 目录 草案 》 
(又 称 《日 内 瓦 分 类 目录 》),1937 年 修订 后 
出 版 ,商品 分 为 21 类 、86 章 、991 个 税目 。 
1938 年 出 版 以 《日 内 瓦 分 类 目录 ) 为 基础 
制定 的 “国际 贸易 统计 基本 商品 表 ”, 商 品 
分 为 17 类 、50 章 、456 个 基本 项 目 。1948 
年 ,联合 国 统计 委员 会 第 3 届 会 议决 定 成 
立 专家 组 修订 “国际 贸易 统计 基本 商品 
表 ”,1950 年 第 5 届 会 议 审议 通过 《国际 贸 
易 标 准 分 类 》(SITC), 同 年 出 版 ,其 后 于 
1960、1975、1986 年 3 次 修订 。 同 一 期 间 ， 
欧洲 经 济 委员 会 1947 年 成 立 欧洲 海关 同 
盟 研究 小 组 ,以 《日 内 瓦 分 类 目录 ) 为 基础 
制定 共同 海关 税则 。1950 年 在 布鲁塞尔 
签订 《海关 税则 商品 分 类 目录 公约 》, 公 约 
的 附件 《海关 税则 商品 分 类 目录 》, 又 名 《 布 
重 塞 尔 税则 目录 (BTN) 于 1955 年 实施 ,其 
后 3 次 修订 (1965、1972、1978 年 ),1974 年 
更 名 为 《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 》 
《CCCN)。SITC 和 CCCN 是 当时 国际 贸易 应 
用 最 广泛 的 两 种 商品 分 类 体系 ,前 者 主要 





guo 


用 于 编制 统计 ,后 者 主要 用 于 海关 税则 。 
1983 年 6 月 ,海关 合作 理事 会 第 61 届 会 议 
通过 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 国际 公约 》 
及 其 附件 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 
《HS)。《 商 品名 称 及 编码 协调 制度 》 以 
CCCN 和 SITC 为 基础 编制 而 成 ,于 1988 年 1 
月 1 日 生效 ,其 后 两 次 修订 (1992、1996) ,21 
世纪 初 被 世界 大 多 数 国家 (地 区 ) 用 于 制定 
海关 税则 目录 和 编制 对 外 贸易 统计 。 

为 适应 对 外 贸易 及 相关 经 济 统计 和 分 
析 的 需要 ,协调 不 同 国际 机 构 制定 的 国际 
经 济 分 类 体系 以 及 提高 按 经 济 活动 类 型 分 
类 和 按 货物 及 服务 分 类 编制 的 各 种 统计 资 
料 的 可 比 性 ,联合 国 统计 局 还 按 不 同 的 分 
组 标志 和 详 略 程度 制定 一 系列 重要 的 商品 
分 类 标准 或 与 商品 分 类 密切 相关 的 标准 ， 
推荐 给 各 国 采 用 。 联 合 国 秘书 处 于 1948、 
1971、1991 年 先后 出 版 (全 部 经 济 活动 的 国 
际 标准 产业 分 类 》(JSIC)《 按 大 类 经 济 类 
别 分 类 》(BEC) 和 《总 产品 分 类 ( 暂 定 本 )》 
(CPC) ,其 后 均 做 过 修订 。 上 述 分 类 标准 
有 密切 的 联系 ,组 成 对 生产 性 活动 .货物 和 
服务 分 类 的 一 体 化 体系 ,用 于 各 种 经 济 统 
计 。1995 年 2 月 联合 国 统计 委员 会 第 28 
属 会 议 建 议 ,在 经 济 活动 统计 分 类 中 ,以 
JSIC 作为 核心 分 类 法 ;在 货物 和 服务 总 分 
类 中 ,以 CPC 作为 核心 分 类 法 ,其 中 可 运 
输 货物 的 统计 分 类 以 HS 作为 核心 分 类 
法 ;其 他 各 项 分 类 以 上 述 核心 分 类 体系 为 
基础 ,适当 组 合生 成 。 

自 1992 年 起 《中 华人 民 共 和 国 海关 
进出 口 税则 》 和 《海关 统计 商品 目录 》 采 用 
HS 的 分 类 法 为 基础 增加 本 国 需要 的 子 目 
编制 而 成 。 (# if) 


guoji shangpin maoyi tongji 
国际 商品 贸易 统计 (international 
merchandise trade statistics) ”以 各 国 对 
外 商品 贸易 统计 为 基础 编制 而 成 的 物质 商 
品 在 各 国 经 济 领土 之 间 流 动情 况 的 记录 。 
反映 国际 贸易 商品 在 国际 间 的 流向 ,流量 
(包括 实物 量 和 价值 量 ) 等 ,是 满足 多 种 用 
途 需要 的 经 济 统计 。 主 要 用 途 是 :中 制定 
经 济 政策 ,包括 财政 、 金 融和 产业 结构 方 
面 ;加 制定 贸易 政策 ,包括 贸易 谈判 监督 
贸易 协议 和 解决 贸易 争端 ;@ 进 、 出 口 商 进 
行 市 场 分 析 , 了解 供 货 来 源 或 国外 市 场 ; 
外 制定 供应 平 稀 表 以 监督 诸如 农产品 和 能 
源 领域 的 市 场 ;@@ 规 划 港口 机 场 公 路 等 
基础 设施 ;(@ 编 制 运输 统计 ;@ 〇 编制 各 种 价 
格 指 数 (如 生活 费 指数 );@ 编 制 国民 经 济 
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核算 和 国际 收 支 统计 ,进行 宏观 经 济 分 析 
和 预测 。 

国际 商品 贸易 统计 的 基本 项 目 有 : 商 
品类 别 \, 进 出 口 数量 、 进 出 口 金额 和 贸易 伙 
伴 国家 (地 区 ) 等 。 在 国际 商品 贸易 中 ,一 
国 的 进口 额 同时 是 另 一 国 的 出 口 额 。 反 
之 ,一 国 的 出 口 客 又 是 另 一 国 的 进口 额 。 
因此 ,国际 商品 贸易 统计 指标 中 的 世界 周 
转 额 是 所 有 国家 的 出 口 总 额 ,或 进口 总 额 ， 
这 同一 国 对 外 商品 贸易 统计 的 贸易 总 额 是 
出 口 额 加 进口 额 的 计算 方法 有 原则 性 
区 别 。 

为 提高 国际 商品 贸易 统计 的 质量 和 各 
国 (地 ) 对 外 商品 贸易 统计 的 国际 可 比 性 ， 
从 19 世 纪 下 半 叶 起 ,国际 统计 大 会 、 国 际 
统计 学 会 ,国际 联盟 、 联 合 国 统计 委员 会 和 
其 他 国际 组 织 先后 致力 于 制定 和 推广 国际 
统一 的 对 外 贸易 统计 标准 ,促进 各 国 在 编 
制 本 国 对 外 商品 贸易 统计 时 采用 的 统计 指 
标 涵义 ,计算 方法 ,分 类 目录 和 统计 编码 等 
方面 的 标准 化 。1891 年 国际 统计 学 会 在 
维也纳 举行 的 第 3 届 会 议 上 对 组 织 对 外 贸 
易 统 计 工 作 提出 以 下 意见 :四 商品 统一 分 
类 ;@ 按 官方 掌握 的 报关 单 和 资料 核算 统 
计 指标 ;@ 在 进口 方面 采用 生产 国 ,在 出 口 
方面 采用 最 终 运 抵 国 。 国 际 统计 学 会 组 建 
的 对 外 贸易 统计 委员 会 建议 :D 进 、 出 口 商 
品 的 金额 分 别 按 "到 岸 价格 "和 "船上 交 货 
价格 "估算 ;四 商品 的 数量 以 毛重 和 净重 计 
BOME 50 种 主要 商品 制作 商品 / 国 别 
分 类 统计 表 。1913 年 国际 商业 统计 第 2 届 
会 议 通过 “国际 商品 品名 表 ”。1922 年 国际 
联盟 在 热那亚 举行 的 经 济 会 议 上 决定 采用 
划一 的 原则 建立 基本 经 济 统 计 指标 ,并 为 
此 设立 一 个 专门 委员 会 研究 国际 经 济 统计 
统一 方法 的 网 要 。1928 年 在 日 内 瓦 举行 
的 经 济 统计 会 议 上 提出 争取 使 每 个 国家 都 
拥有 关于 世界 经 济 状况 和 各 个 国家 在 可 比 
性 基础 上 收集 的 统计 资料 ,并 制定 了 包括 
对 外 贸易 统计 在 内 的 按 主要 部 门 和 项 目 进 
行 统计 的 原则 。 会 议 授权 国际 联盟 的 专家 
委员 会 审议 对 外 贸易 统计 和 经 济 统计 资料 
的 国际 对 比 等 问题 。1931 年 专家 委员 会 
在 日 内 瓦 举行 的 首次 会 议 上 讨论 了 对 外 贸 
易 统计 问题 并 制定 了 《海关 税则 目录 草案 》 
《 即 《日 内 瓦 分 类 目录 》)。 国 际 联盟 1938 
年 制定 “国际 贸易 统计 基本 商品 表 ”。 联 合 
国 统计 局 于 1948、1950、1971、1991 年 先后 
制定 了 《全 部 经 济 活动 的 国际 标准 产业 分 
类 》《 国 际 贸 易 标 准 分 类 》(SITC)《 按 大 类 
经 济 类 到 分 类 》(BEC) 和 《总 产品 分 类 ( 暂 
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定 本 )》。 海 关 合 作 理事 会 主持 制定 的 《 商 
品名 称 和 编码 协调 制度 》1988 年 起 实施 。 
通过 100 多 年 的 努力 ,各 国 ( 地 ) 基 本 
上 按 国际 统一 的 标准 编制 本 国 的 对 外 商品 
贸易 统计 。 联 合 国 统计 局 、 联 合 国贸 发 会 
议 , 国 际 货币 基金 组 织 和 世界 贸易 组 织 等 
国际 机 构 根据 各 国 (地 ) 报 送 或 发 布 的 对 外 
商品 贸易 统计 ,定期 编制 和 发 布 全 球 国际 
商品 贸易 统计 资料 。 (地 延 ) 


Guoii Shangpin Mooyi Tongji de Gainion he 
Dingyi 
《国际 商品 贸易 统计 的 概念 和 定义 》 
(International Merchandise Trade Statis- 
tics Concepts and Definitions) RAM 
建议 各 国政 府 在 编制 本 国 对 外 商品 贸易 统 
计时 共同 苯 守 的 国际 标准 和 业务 规范 。 由 
联合 国 统计 局 主持 制定 ,联合 国 统计 委员 
会 审议 通过 ,联合 国 秘书 处 颁布 。 文 件 系 
统 阐 述 对 国际 间 跨 越 一 国 经 济 领土 的 货物 
实施 统计 的 原则 、 概 念 、 定 义 、 基 本 统计 项 
目 和 统计 方法 ,包括 统计 范围 ,贸易 记录 
制 ,商品 分 类 法 ,价值 统计 和 数量 计量 , 贸 
易 伙伴 国 别 归属 标准 ,统计 资料 的 收集 \ 纺 
制 和 发 布 等 。 间 在 提高 国际 间 商 品 贸易 统 
计数 据 的 质量 及 国际 可 比 性 ,使 各 国 编制 
的 贸易 统计 数据 尽 可 能 满足 多 种 用 途 的 
需求 。 

《国际 商品 贸易 统计 的 概念 和 定义 》 
(下 称 (概念 和 定义 )) 的 最 初版 本 于 1970 
年 颁布 ,时 称 《国际 贸易 统计 的 概念 和 定 
义 》。1982 年 第 1 次 修订 (参见 彩 图 插页 第 
36 页 )。 由 于 国际 贸易 的 规模 和 格局 、 各 
国 海关 的 管理 模式 和 手续 、 贸 易 统计 数据 
的 收集 方式 和 应 用 范围 ,以 及 其 他 经 济 统 
计 的 国际 标准 自 80 年 代 以 来 均 有 很 大 发 
展 变化 ,1982 年 版 (概念 和 定义 ) 中 的 国际 
标准 有 些 已 不 适用 。 为 适应 变化 的 形势 
对 商品 贸易 统计 的 需求 ,1995 年 联合 国 统 
计 委 员 会 第 28 属 会 议 提 出 进一步 改进 和 
完善 商品 贸易 统计 国际 标准 的 要 求 。 根 
据 统计 委员 会 的 意见 ,联合 国 统计 局 主持 
对 《概念 和 定义 》 的 第 2 次 修订 。 修 订 工 
作 充分 考虑 统计 委员 会 提出 的 以 下 要 求 : 
商品 贸易 统计 的 概念 和 定义 应 尽 可 能 
同 国民 经 济 核算 与 国际 收 支 统计 这 两 大 
经 济 统计 使 用 的 概念 和 定义 协调 一 致 , 即 
同 (1993 年 版 国民 经 济 核算 体系 》(1993 
SNA) 和 《国际 收 支 手册 第 五 版 BPM5) 六 
述 的 概念 和 定义 协调 一 致 ,以 提高 国际 商 
品 贸易 统计 同 国民 经 济 核算 及 国际 收 支 
统计 数字 的 可 比 性 ,适应 宏观 经 济 分 析 的 
需要 ;四 国际 贸易 的 长 期 时 间 数 列 应 于 保 
持 , 即 保持 贸易 统计 的 历史 可 比 性 ;四 推荐 


的 国际 标准 应 具有 可 操作 4e 应 考虑 商品 
贸易 统计 通常 可 获得 的 数据 来 源 和 数据 收 
集 程序 ;@ 世 界 贸 易 组 织 (WTO) Mit 
AR (WCO) F 1995 年 着 手 制定 的 原 产 
地 规则 将 适用 于 商品 贸易 统计 中 贸易 伙伴 
的 判定 标准 。 

《概念 和 定义 的 第 2 次 修订 本 于 1997 
年 经 联合 国 统计 委员 会 第 29 届 会 议 审议 
通过 ,1998 年 由 联合 国 秘书 处 出 版 颁布 ， 
并 更 名 为 (国际 商品 贸易 统计 的 概念 和 定 
义 》。 第 2 次 修订 本 建议 各 国 在 收集 .编制 
和 发 布 对 外 商品 贸易 统计 数字 时 采用 的 主 
要 标准 是 :QD 统计 范围 。 作 为 总 则 , 凡 进 出 
一 国 经 济 领土 并 引起 该 国 物质 资源 存量 增 
加 或 减少 的 货物 , 均 应 列 人 国际 商品 贸易 
统计 ;并 详细 列 出 应 列 人 和 不 列 人 统计 的 
货物 ,以 及 不 列 人 统计 但 应 单独 记录 的 货 
物 ,以 满足 编制 国民 经 济 核算 和 国际 收 支 
统计 的 需要 。@@ 统 计时 间 。 在 货物 进 和 人 或 
离开 一 国 经 济 领土 时 进行 统计 ;如 商品 贸 
易 统计 的 原始 资料 来 自 海关 记录 , 则 按 货 
物 向 海关 申报 的 日 期 进行 统计 。@ 贸 易 记 
录制 。 应 采用 总 贸易 记录 制 编制 和 发 布 国 
际 商品 贸易 统计 。 采 用 专门 贸易 记录 制 的 
国家 至 少 应 按 年 度 或 季度 编制 或 者 估算 保 
税 仓库 和 商业 自由 区 进 \ 出 境 货物 的 统计 ， 
以 便 能 按 总 贸易 记录 制 的 要 求 推算 有 关 数 
据 。@ 商 品 分 类 。 采 用 《商品 名 称 及 编码 
协调 制度 )(HS) 收集 ,编制 和 发 布 国际 商 
HBR. OKT. RAR MY 
组 织 海关 估价 协议 作为 国际 商品 贸易 统计 
的 计价 基础 。 进 口 货物 按 到 岸 价 (CIF) 统 
计 , 出 口 货物 按 离 岸 价 (FOB) 统 计 。 进 口 
按 CIF 价值 统计 的 国家 ,应 尽 可 能 单独 收 
集 最 详细 的 ,分 贸易 伙伴 和 商品 的 运费 及 
保险 费 数据 ,以 便 推算 FOB 价值 。 采 用 国 
家 主管 当局 发 布 的 进口 或 出 口 时 有 效 的 市 
场 汇 率 折算 货币 。 人 @) 数 量 计量 。 采 用 世界 
海关 组 织 (WCO) 推 荐 的 标准 计量 单位 编制 
国际 商品 贸易 统计 。 标 准 计 量 单位 不 是 重 
量 单位 时 ,应 同时 按 净重 统计 。 如 采用 的 
计量 单位 不 是 WCO 推荐 的 标准 计量 单位 ， 
应 提供 该 计量 单位 对 标准 计量 单位 的 转换 
Ro DRAKE. HED RMB 
计 , 同 时 记录 起 运 国 作为 补充 资料 ;出 口 货 
物 按 已 知 的 最 终 目的 国 统计 。@ 统 计 资料 
的 发 布 和 提供 。 公 布 数据 来 源 及 其 收集 、 
编制 方法 ;公布 预期 发 布 统计 数据 的 时 间 
表 ; 通 过 出 版 物 或 电子 媒介 按 月 定期 向 用 
户 提供 统计 报告 ;定期 对 数据 进行 修正 ; 按 
月 公开 综合 数据 和 分 主要 贸易 伙伴 及 主要 
类 别 商品 的 数据 ;至 少 按 季 公开 分 商品 和 
贸易 伙伴 的 详细 统计 ;对 保密 数据 的 处 
理 不 应 超出 必要 的 限度 。 定 期 开展 双边 和 





多 边 数据 核对 或 进行 数据 交换 ,以 提高 国 
际 商 品 贸易 统计 的 准确 性 及 使 用 价值 。 编 
制 和 发 表 月 度 , 季 度 及 年 度 进出 口 总 量 指 
数 和 单位 价值 或 价格 指数 。 鼓 励 各 国 至 少 
按 季 度 计算 和 发 表 其 详细 商品 类 别 的 数量 
指数 和 单位 价值 或 价格 指数 。 

(地 38) 


guoji shangpin maoyi tongj fanwei 
国际 商品 贸易 统计 范围 
of international merchandise trade statis- 
QRH SRT MA 
对 象 。 是 国际 商品 贸易 统计 术语 。 联 合 国 秘 
书 处 1970 年 出 版 颁布 贸易 统计 的 国际 标准 
一 一 《国际 贸易 统计 的 概念 和 定义 》, 建 议 
各 成 员 国 在 编制 其 对 外 贸易 统计 时 采用 。 
该 标准 是 :为 了 最 大 限度 地 发 挥 国际 贸易 
统计 的 作用 , 除 直接 过 境 的 货物 之 外 ,统计 
范围 应 充分 广泛 ,使 之 能 包括 一 国 自 外 国 
输入 或 输 往外 国 的 所 有 商品 ;作为 总 则 , 凡 
因 进 入 或 离开 一 国 而 引起 该 国 物质 资源 存 
量 增加 或 减少 的 货物 , 均 应 列 人 统计 。 考 虑 
到 某 些 类 货物 的 特殊 性 、 交 易 的 复杂 性 及 
数据 收集 的 可 行 性 ,该 标准 还 对 不 必 列 人 
统计 ,或 虽 不 统计 但 需 单 独 记录 的 货物 做 
了 具体 规定 ,1998 年 ,联合 国 秘书 处 将 (国际 
贸易 统计 的 概念 和 定义 ) 第 2 次 修订 本 改名 
为 (国际 商品 贸易 统计 的 概念 和 定 又 》, 将 
原 “进入 或 离开 一 国 "进一步 明确 为 “进入 
或 离开 一 国 的 经 济 领 土 "; 将 原 “ 国 际 贸易 
统计 "进一步 明确 为 “国际 商品 贸易 统计 ”， 
以 同 服务 贸易 统计 相 区 别 。 联 合 国 建议 的 
国际 商品 贸易 统计 范围 已 被 世界 各 国 (地 ) 
编制 本 国 对 外 商品 贸易 统计 时 广泛 采用 。 
(# #) 

guoji shouzhi pinghengbioo 
国际 收 支 平衡 表 — (balance of pay- 
ments) 。 综合 反映 国际 收 支 核算 的 统计 
报表 。 国 际 收 支 是 一 个 经 济 体 ( 一 个 国家 
或 地 区 ) 与 其 他 经 济 体 在 一 定时 期 (通常 为 
1 年 ) 内 发 生 的 全 部 对 外 经 济 交易 的 综合 
记录 。 它 既 包 括 清偿 债权 债务 所 发 生 的 货 
币 收 支 ,也 包括 无 偿 的 对 外 援助 和 捐赠 ,其 
他 单方 转移 和 以 货 易 货 等 不 发 生 货 币 收 支 
的 行为 。 它 全 面 反 映 一 个 经 济 体外 汇 资金 
的 收入 及 支出 、 顺 差 及 递 差 以 及 形成 的 原 
因 和 资本 在 国际 间 往来 的 情况 及 储备 资产 
的 增 减 变化 。 国 际 收 支 平衡 表 是 宏观 经 济 
决策 的 重要 依据 ,是 综合 考虑 外 债 、 外 汇 储 
备 的 适度 规模 以 及 测算 汇率 合理 水 平 的 基 
础 。 同 时 ,由 于 其 具有 广泛 的 国际 可 比 性 ， 
对 加 强国 际 交流 、 进 行 国际 比较 有 重要 意 
义 。 国 际 收 支 体系 是 在 第 一 次 世界 大 战 后 
逐步 建立 起 来 的 ,第 二 次 世界 大 战 后 得 到 


世界 各 国 广泛 的 重视 。1945 年 国际 货币 
基金 组 织 成 立 后 即 着 手 建立 全 球 统一 的 国 
际 收 支 制度 ,包括 统一 内 容 的 国际 收 支 平 
街 表 。 按 照 国际 货币 基金 组 织 对 国际 收 支 
解释 的 涵义 ,编制 和 提供 国际 收 支 平衡 表 
已 成 为 国际 货币 基金 成 员 国 的 一 项 义务 ， 
并 成 为 参与 其 他 国际 经 济 组 织 活动 的 一 项 
重要 内 容 ,各 国 均 由 统计 当局 或 货币 、 财 政 
当局 负责 这 一 工作 。 中 华人 民 共 和 国 由 国 
家 外 汇 管理 局 从 1982 年 开始 编制 国际 收 
支 平衡 表 , 每 年 编制 1 次 。 国 际 收 支 平衡 
表 的 主要 项 目 有 两 大 类 :经 常 项 目 .资本 与 
金融 项 目 。 经 常 项 目 指 商 品 与 劳务 收益 
及 经 常 转让 ,是 国际 收 支 平衡 表 中 最 基本 、 
最 重要 的 项 目 ,其 中 的 商品 项 目 是 构成 经 
常 项 目 交易 的 一 个 最 重要 的 内 容 。 资 本 与 
金融 项 目 指 资本 转让 、 非 生产 性 非 金融 次 
产 的 获得 和 出 让 以 及 金融 性 的 资产 和 负 
债 。 中 华人 民 共 和 国 海关 提供 的 对 外 贸易 
进出 口 统计 数据 记录 在 中 国 国际 收 支 平衡 
表 中 经 常 项 目的 第 1 项 ,是 国际 收 支 平 衡 
表 中 最 重要 的 数据 。 (HOH) 


guoji tekuai zhuandi youjian jianguon 

国际 特快 专递 邮件 监管 (supervi- 
sion and control over postal items by ex- 
press mail service) 。 见 快件 监管 。 


guoji tekuoi zhuondi youjian xiangqingdon 
国际 特快 专递 邮件 详情 单 (list of 
postal items by express mail service) 
海关 接受 邮政 特快 专递 邮件 申报 的 单据 。 
又 称 分 运单 。 国 际 特快 专递 (EMS) 邮 件 出 
境 时 ,最 局 快递 公司 运营 人 向 海关 申报 ,并 
交 验 特快 专递 总 清单 和 每 一 专递 邮件 的 详 
情 单 。 详 情 单一 式 五 联 (名 址 联 、 收 寄 局 存 
联 、 海 关 存 联 、 寄 件 存 联 、 收 件 人 存 联 ) ,内 
容 主 要 为 寄 件 人 姓名 地 址 \ 收 件 人 姓名 地 
址 和 内 装 物品 名 称 .数量 及 价值 等 。 

《和 白 振江 ) 


guoji tiooyue guiding de guanshui jionmion 
国际 条 约 规定 的 关税 减免 (duty 
reduction or exemption stipulated by in- 
temational treaties ) 海关 按照 政府 缔 
结 或 者 参加 的 国际 条 约 的 有 关 规定 ,对 有 
关 进 出 口 货物 、 进 出 境 物品 给 予 的 关税 减 
和 免 。1987 年 7 月 1 日 起 实施 的 (中 华人 民 
共和 国 海关 法 } 规 定 , 凡 中 华人 民 共和 国 缔 
结 或 者 参加 的 国际 条 约 规定 减 征 、 兔 征 关 
税 的 进出 口 货物 和 进出 境 物品 ,中 华人 民 
共和 国 海关 应 给 予 法 定 减 免 关税 待遇 。 例 
如 根据 1961 年 4 月 18 日 订立 的 《维也纳 外 
交 关 系 公约 》 和 1963 年 4 月 24 日 订立 的 


guo 国 


《领事 馆 公 约 》, 各 缔结 国 对 外 交 人 员 、 领 事 
的 进出 境 物品 均 应 相应 给 予 关税 减免 的 特 
权 。1999 年 9 月 15 日 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 对 外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 赠 送 
及 我 国 履行 国际 条 约 规定 进口 物资 减免 税 
的 审批 和 管理 办 法 》, 对 中 国 履 行 国际 条 约 
规定 进口 物资 的 减免 税 范围 \ 减 免税 审批 
单位 \ 减 免税 办 理 程序 海关 办 理 期 限 等 做 
出 规定 。 (RAE) 


Guoji Tielu Huowu Lionyun Xieding 
《国际 铁路 货物 联运 协定 》 ( hgree- 
ment of Goods International Railway 
Through Transport) ”国际 铁路 合作 组 
织 关 于 铁路 货物 联运 范围 和 运输 条 件 的 协 
定 。 简 称 (国际 货 协 》。 于 1951 年 11 月 由 
苏联 阿尔巴尼亚 ,保加利亚 ,匈牙利 民主 
德国 ,波兰 ,罗马 尼 亚 和 捷克 斯 洛 伐 克 8 M 
签订 。 该 协定 规定 :每 两 年 召开 一 次 协议 
参加 者 代表 大 会 ,解决 由 于 执行 协定 所 发 
生 的 有 关 问 题 。 大 会 闭会 期 间 的 日 常事 
务 ,由 事务 局 处 理 。 事 务 局 设 在 华沙 ,由 波 
兰 铁路 代表 担任 主席 。 中国、 朝鲜 和 考古 
于 1953 年 7 月 起 ,成 为 参加 国 ,并 从 1954 
年 1 月 1 日 起 实施 该 项 协定 。 越 南 于 1955 
年 7 月 ,也 成 为 参加 国 ,并 从 1956 年 6 月 1 
日 起 实施 该 项 协定 。1957 年 9 月 1 日 起 ， 
协定 有 关 事 务 改 由 铁路 合作 组 织 委员 会 处 
理 。 货 协 对 各 参加 国 的 铁路 企业 ,发 
货 人 和 收 货 人 均 具有 法 律 约束 力 。 协 定 适 
用 范围 条 款 中 规定 :各 参加 国 间 的 货物 运 
输 按 协 定 所 规定 的 条 件 办 理 。 参 加 国 和 未 
参加 国 间 的 铁路 货物 运输 , 芍 按 统一 过 境 
运 价 规程 所 规定 的 办 法 和 条 件 办 理 。 国 际 
货 协 有 俄 , 中 、 德 3 种 文本 , 具 同 等 效力 。 
其 主要 内 容 包 括 :签订 协定 的 目的 和 适用 
范围 ,运输 契约 的 缔结 履行 和 变更 ,铁路 
的 连带 责任 和 范围 ,联运 货物 的 运输 组 织 
和 运输 条 件 , 运输 费用 的 计算 核 收 办 法 以 
及 铁路 企业 与 发 , 收 货 人 之 间 的 权利 和 
义务 。 (EME) 





guoji tongyong jin ~ chukou shangpin fenlei 
mulu 
国际 通用 进出 口 商品 分 类 目录 
(intemationally recognized nomenclature 
for import and export goods) 
普遍 使 用 的 对 进出 口 商品 进行 科学 、 系 统 
和 明确 分 类 的 商品 名 称 及 编码 表 。 是 对 国 
际 贸易 商品 名 称 及 范围 界定 的 标准 ,主要 
用 于 海关 税则 和 对 外 贸易 统计 上 ,也 可 用 
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于 国际 贸易 相关 的 其 他 方面 。 

沿革 ”国际 贸易 商品 分 类 目录 最 早 是 
因为 国家 对 进出 本 国 的 商品 征收 税金 , 需 
要 对 商品 进行 分 类 而 产生 的 。 随 着 社会 化 
大 生产 的 发 展 ,除了 税收 的 需要 ,人 们 为 了 
了 解 进出 口 贸易 情况 ,也 需要 借助 于 商品 
分 类 目录 来 进行 统计 。 最 早 的 商品 目录 是 
极为 简单 的 , 仅 是 将 商品 名 称 按 笔划 多 少 
或 字母 顺序 排列 成 表 。 后 来 人 们 逐渐 认识 
到 ,商品 分 类 目录 必须 科学 、 系 统 、 明 确 , 有 
国际 通用 性 ,才能 适应 国际 贸易 的 发 展 。 
1913 年 ,在 布鲁塞尔 召开 的 商业 统计 第 2 届 
国际 会 议 上 通过 了 统一 统计 目录 公约 ,该 
公约 实施 时 有 29 个 国家 签约 。 这 是 一 部 世 
界 上 最 早 的 有 国际 公约 管理 的 进出 口 商品 
分 类 目录 , 它 将 商品 分 为 5 类 , 共 186 个 项 
目 。 除 国际 商业 统计 局 将 其 用 于 商业 统计 
外 ,当时 还 有 30 多 个 国家 把 它 作为 本 国 海 
关税 则 的 目录 。1927 年 在 国际 联盟 主持 召 
开 的 世界 经 济 会 议 上 ,有 人 提出 要 制订 一 
个 共同 的 海关 税则 目录 。 这 个 目录 于 1931 
年 最 后 定稿 ,1937 年 修订 ,命名 为 《日 内 瓦 
目录 》, 共 有 21 类 、86 章 .991 个 品目 。 该 目录 
只 为 少数 几 个 国家 采用 过 。 第 二 次 世界 大 
战 后 ,西欧 的 一 些 国家 为 了 恢复 经 济 和 发 
展 贸易 ,成 立 了 欧洲 海关 同盟 研究 小 组 。 在 
《日 内 瓦 目 录 》 的 基础 上 草拟 了 《布鲁塞尔 
税则 目录 》, 于 1959 年 9 月 11 日 正式 实施 。 共 
有 21 类 、99 章 、1097 个 品目 ,后 调 为 1011 个 
品目 。1974 年 ,该 目录 改名 为 (海关 合作 理 
事 会 商品 分 类 目录 )。 堆 至 1987 年 ,有 150 
多 个 国家 和 地 区 以 它 为 基础 制定 本 国 海关 
税则 ,但 美国 ,加 拿 大 、 苏 联 等 国家 的 海关 
税则 未 予 采 用 。 在 欧洲 海关 同盟 研究 小 组 
研究 制定 《布鲁塞尔 税则 目录 》 的 同时 , 联 
合 国 统计 委员 会 研究 制定 了 《国际 贸易 标 
准 分 类 》, 共 有 10 类 、63 章 、223 组 和 3 041 
个 基本 目 。 供 各 国政 府 进行 对 外 贸易 统计 
之 用 。 尽 管 ( 海 关 合 作 理事 会 商品 分 类 目 
录 》 和 (国际 贸易 标准 分 类 》 的 分 类 标准 和 
用 途 不 一 ,但 所 涉及 的 均 为 国际 贸易 的 商 
品名 称 及 分 类 ,因此 在 20 世纪 50 年 代 初 
期 ,人 们 就 已 着 手 研究 两 个 目录 的 商品 名 
称 及 编码 对 应 关系 。 在 60 ~ 70 年 代 ,经 过 
海关 合作 理事 会 和 联合 国 统计 委员 会 的 共 
同 努 力 ,两 个 目录 经 过 修订 ,使 各 自 的 项 目 
和 编号 范围 能 相互 一 一 对 应 。1970 年 , 海 
关 合作 理事 会 根据 联合 国 欧洲 经 济 委员 会 
的 建议 ,成 立 研究 小 组 ,负责 研究 建立 一 套 
既 可 满足 海关 税则 和 统计 需要 ,又 可 包容 
运输 及 制造 业 等 要 求 的 国际 商品 分 类 制 
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度 。 在 世界 许多 国家 和 国际 组 织 的 共同 努 
力 下 ,于 1983 年 制定 以 《海关 合作 理事 会 
商品 分 类 目录 》 为 基础 的 新 的 国际 贸易 商 
品 分 类 目录 一 一 《商品 名 称 及 编码 协调 制 
度 》。 该 目录 于 1988 年 1 月 1 日 实施 , 共 
有 21 类 .96 章 ,5019 个 品目 。 截 至 1999 年 
9 月 ,共有 176 个 国家 和 地 区 采用 《商品 名 
称 及 编码 协调 制度 来 制定 本 国 或 本 地 区 
的 海关 税则 或 统计 目录 ,其 中 所 有 发 达 国 
家 的 海关 税则 都 采用 了 该 目录 。 

基本 形式 ”进出 口 商品 分 类 目录 把 国 
际 贸易 涉及 的 商品 加 以 综合 ,按照 一 定 的 
方法 分 门 别 类 ,简化 成 为 数量 有 限 的 商品 
条 目 , 并 将 这 些 条 目 分 别 编号 , 按 号 列 编 成 
一 览 表 。 商 品 条 目的 排列 一 般 按 商 品 的 自 
然 属 性 加工 程度 .行业 部 门 或 用 途 、 功 能 
分 为 若干 级 ,各 级 项 下 如 有 难以 尽 述 的 商 
品 ,往往 有 一 “未 列 名 商品 "条 目 。 为 了 分 
类 上 的 明确 ,较为 科学 的 进出 口 商品 分 类 
目录 还 列 有 商品 分 类 规则 和 详细 注释 。 

与 中 国 关系 中 华人 民 共 和 国 海关 于 
1980 年 以 《国际 贸易 标准 分 类 》 为 基础 制 
定 (海关 统计 商品 目录 》。1985 年 3 月 采用 
《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 》, 并 以 此 
为 基础 制定 海关 进出 口 税则 。1992 年 1 月 
采用 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》, 并 以 此 
为 基础 制定 《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 
税则 》 和 《海关 统计 商品 目录 》。 同 年 6 月 
中 国 加 入 (关于 商品 名 称 及 编码 协调 制度 
的 国际 公 芍 》。 rF) 


guoji youboo jianguan 
国际 邮包 监管 (supervision and con- 
trol over international postal parcel) 

中 华人 民 共 和 国 海关 依法 对 以 国际 邮 运 方 
式 邮递 进出 境 郎 政 包 衷 和 小 包 闻 件 实施 管 
理 的 行政 执法 行为 。 国 际 邮包 监管 主要 
是 :检查 邮包 中 的 物品 是 否 符合 海关 规定 
的 原则 和 限量 、 限 值 ; 有 无 不 准 邮 寄 进 出 境 
的 违禁 物品 ;核定 邮寄 物品 的 完税 价格 , 征 
收 进口 税 ;查验 邮寄 物品 中 有 无 夹带 、 藏 攻 
走私 和 政治 破坏 性 物品 等 。 中 国 海关 对 国 
际 邮包 的 监管 ,在 清光 绪 四 年 (1878) 就 做 
出 * 一 切 出 口 包 件 都 应 受 海关 查验 并 必须 
列 人 载运 船舶 舱 单 内 , 邮 船 所 载 进口 包 件 
在 印 前 须 向 海关 提供 一 份 包 件 清单 "的 规 
定 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ,1951 年 施行 
的 (中华 人民 共 和 国 暂行 海关 法 ) 单 独 设立 
“国际 邮递 物品 "篇章 ,对 国际 邮递 物品 的 
监管 、 报 验 、 征 税 和 放行 做 了 规定 。1955 年 
10 月 发 布 (海关 对 进出 口 邮 递 物品 监管 办 
法 》, 规 定 准许 郎 寄 进 出 境 物品 的 限 值 : 国 
际 邮 包 每 包 限 值 人 民 币 50 元 ,每 人 每 年 不 
超过 300 元 ,进口 限量 表 所 列 物品 有 28 个 


品种 。20 世纪 60 年 代 初期 ,由 于 中 国 国内 
发 生 自 然 灾害 , 粮 副食 品 缺 乏 ,对 华侨 在 国 
内 的 着 属 所 收 领 的 粮 副食 品 邮包 一 律 免税 
放行 。1977 年 7 月 修订 进出 境 邮 递 物品 监 
管 规定 ,增加 限 包 次 ,限量 、 限 品种 措施 。 
1979 年 11 月 ,将 国际 邮包 由 每 包 50 元 放 
宽 到 100 元 。1984 年 9 月 ,对 进 境 邮包 实 
行 免税 额 ,进口 国际 邮包 每 次 税额 在 30 元 
以 内 的 免 征 ,超过 免税 额 的 仅 征 超过 部 分 。 
1994 年 11 月 将 国际 邮包 限 值 提 高 到 1 000 
元 ,免税 额 提高 到 500 元 。 

依据 (中华 人民 共和 国 海关 法 》 和 有 关 
法 律 \ 行 政法 规 ,海关 对 国际 邮 人 包 监 管 的 基 
本 规定 是 :了 进出 境 个 人 邮包 以 亲友 之 间 
互相 馈赠 为 限 , 属 自用 合理 数量 范围 ,并 受 
限 值 规定 。 不 允许 以 政治 ,传教 目的 向 中 
国境 内 散发 违禁 物品 。 外 邮寄 进出 境 物品 
应 当 向 海关 如 实 申报 ,并 接受 海关 查验 。 
经 海关 放行 以 后 ,邮局 方 可 投递 或 者 交付 。 
图 邮递 进出 口 的 货物 ,由 收 、 发 货 单位 或 者 
他 们 的 代理 人 ,在 设 有 海关 的 邮局 向 海关 
申报 ,并 且 按照 海关 对 货物 监管 规定 办 理 
进出 口 手续 。 进 出 口 个 人 邮寄 物品 ,由 设 
有 海关 的 邮局 负责 交 海关 查验 。 在 未 设 海 
关 的 地 区 ,可 按 上 述 手 续 直 接 向 邮局 投 寄 ， 
由 邮局 交互 换 局 的 海关 验 放 。@ 准 许 应 税 
进口 的 个 人 邮寄 物品 由 海关 按照 “人 境 旅 
客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 进口 税 税率 
表 " 征 收 进口 税 。 回 违反 海关 监管 规定 的 
邮寄 物品 ,出境 的 不 准 寄 出 ; 进 境 的 由 收 件 
人 或 其 代理 人 ,从 接 到 海关 “ 退 包 通知 书 ” 
之 日 起 ,在 海关 规定 的 期 限 内 退 寄 境 外 ,过 
期 不 退 ,由 海关 依法 变卖 ,价款 归 入 国库 。 
禁止 进出 境 的 邮递 物品 ,由 海关 扣留 。 在 
海关 规定 的 期 限 内 , 进 境 的 由 收 件 人 或 者 
他 们 的 代理 人 退 寄 国外 ,出 境 的 由 寄 件 人 
或 者 他 们 的 代理 人 领 回 ,过 期 不 退 或 者 不 
领 ,由 海关 于 以 没收 处 理 。 对 政治 经济、 
文化 道德 和 卫生 有 害 而 被 扣留 的 物品 都 不 
发 还 。 海 关 还 可 根据 《中 华人 民 共和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 规定 酌情 处 以 
HK. (KRG Git) 


gouji zuzhi he woiguo zhengfu yuanzhu wuzi 
jonguon 

国际 组 织 和 外 国政 府 援助 物资 监管 
(supervision and control over aiding ma- 
terials from international organizations 
and foreign govemments) PARA 
和 国 海关 对 进口 国际 组 织 (包括 联合 国 各 
机 构 和 地 区 组 织 以 及 国际 金融 组 织 ) .外国 
政府 等 非 商业 机 构 ,向 中 国 无 偿 援 助 或 者 
赠送 物资 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 援 且 
物资 包括 :联合 国有 关 组 织 IA AE 


捐款 基金 向 中 国 无 偿 提供 的 经 济 技术 授 
助 项 目 进 口 的 物资 ;@ 联 合 国有 关 组 织 、 机 
构 利用 正常 预算 技术 合作 资金 , 同 中 国 进 
行经 济 技 术 合作 无 偿 援助 或 赠送 的 物资 ; 
加 多 边 、 双 边 的 经 济 技术 援助 或 合作 项 目 
项 下 无 偿 援助 或 赠送 的 物资 ;四 其 他 无 偿 
援助 或 用 赠 款 购 进 的 物资 。 自 1980 年 以 来 ， 
国务 院 \ 海 关 总 署 对 不 同 援助 项 目 进口 的 
物资 ,制定 了 相应 的 管理 规定 。 国 际 组 织 、 
外 国政 府 的 援助 项 目 ,由 对 外 贸易 经 济 合 
作 部 统一 管理 。 联 合 国 各 机 构 在 正常 预算 
和 基金 内 安排 的 援助 ,由 以 下 指定 部 门 归 
口 管理 :四 对 外 贸易 经 济 合作 部 负责 联合 
国人 口 基金 会 ,儿童 基金 会 救灾 协调 员 办 
事 处 及 外 国政 府 的 项 目 ,外 国 贷款 管理 司 
负责 外 国政 府 赠 款项 目 ;@ 中 国 国 际 经 济 
技术 合作 交流 中 心 负责 联合 国 开发 计划 署 
及 国际 非 政 府 机 构 的 项 目 ;@ 卫 生 部 负责 
联合 国 世 界 卫生 组 织 的 项 目 ;@ 农 业 部 负 
责 联合 国 粮农 组 织 ,世界 粮 食 计划 署 、 国 际 
农业 发 展 基金 会 和 世界 粮食 理事 会 的 项 
目 ;@@ 国 家 科学 技术 委员 会 负责 联合 国 科 
技 组 织 和 外 国政 府 的 科技 合作 项 目 ;@ 人 能 
源 部 负责 联合 国 国际 原子 能 机 构 的 项 目 ; 
@@ 国 家 教育 委员 会 负责 联合 国教 科 文 组 织 
的 项 目 ;@ 国 家 计划 生育 委员 会 负责 国际 
计划 生育 联合 会 及 外 国 计 划 生育 组 织 的 项 
目 ;加 中 国人 民 银 行 负责 国际 金融 机 构 的 
项 目 ;财政 部 负责 世界 银行 的 项 目 ;中 中 
国 国际 减灾 十 年 委员 会 和 中 国 红 十 字 总 会 
负责 救灾 物资 。 国 内 接受 单位 在 援助 物资 
进口 痢 , 应 事先 向 指定 管理 部 门 办 理 审批 
手续 ,如 属 进 口 许可 证 管理 的 机 电 产 品 ,还 
应 申 领 进口 货物 许可 证 。 进 口 时 海关 凭 批 
准 文件 或 许可 证 按 规定 免税 验 放 。 
(& 军 ) 


guoji zuzhi zhu Zhongguo doibioo jgou jin — 
chujng gong - si wupin jianguan 

国际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 进出 境 公 
私 物品 监管 (supervision and control 
over inward and outward articles for offi- 
cial and private use of the liaison offices 
of international organizations) 。 中 华人 
民 共和 国 海关 对 国际 组 织 驻 中 国 的 代表 机 
构 运 进 运 出 公务 用 品 及 代表 机 构 人 员 运 进 
运 出 个 人 自用 物品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。1979 年 9 月, 中国 加 入 《联合 国 特权 和 
种 免 公约 ) 和 《专门 机 构 特权 和 种 免 公约 》。 
同年 起 至 1999 年 ,联合 国 开发 计划 署 \ 儿 
音 基 金 会 难民 事务 高 级 专员 公署 ,世界 粮 
农 组 织 和 世界 卫生 组 织 等 16 个 国际 组 织 
机 构 先后 在 中 国 设立 代表 机 构 。 海 关 对 联 
合 国 及 其 专门 机 构 等 国际 组 织 驻 中 国 代表 


机 构 进 出 境 公私 用 物品 的 管理 ,依据 于 上 
述 国际 公约 和 中 国 与 有 关 组 织 机 构 签订 的 
协议 及 中 国有 关 法 律 , 行 政法 规 。 海 关 对 
国际 组 织 驻 中 国 的 代表 机 构 及 其 代表 、 副 
RR DBRS FAM RHR 
免 。 代 表 机 构 运 进 运 出 公务 用 品 及 代表 机 
构 人 员 运 进 运 出 个 人 自用 物品 在 直接 需 用 
数量 范围 内 均 免 纳 关税 。 具 体 监管 手续 比 
照 海关 对 外 国 驻 中 国外 交代 表 机 关 的 规定 
办 理 。 (起 军 ) 


guoji zuzhi zhu Zhongguo jigou baoguan 
zilioo bei’ on 

国际 组 织 驻 中 国 机 构 报关 资料 备案 
(recordation of documents of liaison of- 
fices of intemational organizations for 
customs declaration) 。 国际 组 织 驻 中 华 
人 民 共 和 国 机 构 将 报关 所 需 资料 式样 交 海 
关 建 档 备 核 的 手续 。 见 使 领 馆 报关 资料 
备案 。 (2 晖 ) 


Guojia Chu - rujing Jionyan - Jionyiju 
国家 出 入 境 检验 检疫 局 (State Ad- 
ministration for Entry-exit Inspection and 
Quarantine) ”代表 国家 主管 出 信 境 卫 
生 检 疫 动 植物 检疫 和 商品 检验 、 鉴 定 , 认 
证 与 监督 管理 的 行政 执法 机 构 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 国家 出 人 境 检验 检疫 局 。1998 
年 3 月 建立 是 根据 国务 院 机 构 改革 方案 ， 
由 原 国家 进出 口 商品 检验 局 、 原 农业 部 动 
植物 检疫 局 和 原 卫生 部 卫生 检疫 局 合并 组 
建 而 成 ,为 副 部 级 政府 部 门 ,隶属 于 海关 总 
署 * 局 长 由 海关 总 署 一 位 副 署 长 兼任 。 主 要 
职责 :OD 研究 拟定 有 关 出 人 境 卫生 检疫 、 动 
植物 检疫 及 进出 口 商品 检验 法 律 , 行 政法 
规 和 政策 规定 的 实施 细则 、 办 法 及 工作 规 
程 ,督促 检查 出 人 境 检验 检疫 机 构 贯彻 执 
行 。@ 组 织 实 施 出 人 境 检验 检疫 鉴定 和 监 
督 管理 ;负责 国家 实行 进口 许可 制度 的 民 
用 商品 人 境 验 证 管理 ;组 织 进出 口 商品 检 
验 检疫 的 前 期 监督 和 后 续 管理 。@ 组 织 实 
施 出 人 境 卫生 检疫 、 传 染病 监测 和 卫生 监 
督 :组织 实施 出 人 境 动 植物 检疫 和 监督 管 
理 ;负责 进出 口 食品 卫生 、 质 量 的 检验 、 监 
督 和 管理 工作 。@ 组 织 实施 进出 口 商品 法 
定 检验 ;组 织 管理 进出 口 商品 警 定 和 外 商 
投资 财产 鉴定 ;审查 批准 法 定 检验 商品 的 
免验 和 组 织 办 理 复 验 。 回 组 织 对 进出 口 食 
品 及 其 生产 单位 的 卫生 注册 登记 和 对 外 注 
册 管理 ;管理 出 人 境 检验 检疫 标志 、 进 口 安 
全 质量 许可 出口 质量 许可 并 负责 监督 检 
查 ;管理 和 组 织 实施 与 进出 口 有 关 的 质量 
认证 认可 工作 。@ 负 责 涉外 检验 检疫 和 鉴 
定 机 构 ( 含 中 外 合资 合作 的 检验 、 鉴 定 机 





guo 国 


构 ) 的 审核 认可 ,并 依法 进行 监督 四 负责 
商品 普 惠 制 原 产地 证 和 一 般 原 产地 证 的 答 
证 管理 。@ 负 责 管理 出 人 境 检验 检疫 业务 
的 统计 工作 和 国外 疫情 的 收集 和 分 析 , 提 
供 信息 指导 和 咨询 .加 拟定 出 人 境 检验 检 
疫 科技 发 展 规划 ;组 织 有 关 科研 和 技术 引 
进 工作 ;收集 和 提供 检验 检疫 技术 情报 。 
外 垂直 管理 出 人 境 检验 检疫 机 构 。 人 D 开 展 
有 关 出 入 境 检验 检疫 方面 的 国际 合作 与 技 
术 交 流 , 按 规定 承担 技术 性 贸易 壁垒 和 检 
疫 协议 的 实施 工作 ,执行 有 关 协 议 。 人 承办 
国务 院 及 海关 总 署 交办 的 其 他 事项 。 
内 设 机 构 :办 公 室 ,法规 与 综合 业务 
司 \ 卫 生 监管 司 、 动 植物 监管 司 、 检 验 监管 
司 ,认证 监管 司 、 科 技 与 国际 合作 司 、 人 事 
司 、 财 务 司 ,机 关 党 委 和 纪检 监察 机 构 。 
2000 年 4 月 ,国务 院 决定 国家 出 人 境 
检验 检疫 局 同 国家 质量 监督 局 合并 , 称 国 
家 质量 监督 检验 检疫 总 局 ,直属 国务 院 。 
(RME) 


guojia goo- xin jishu chanye koifoqu 
国家 高 新 技术 产业 开发 区 (state 
high grade new technology industrial de- 
velopment zone) 。 中 华人 民 共和 国 实施 
类 似 科技 型 出 口 加 工区 模式 和 享受 关税 优 
惠 的 国家 特定 经 济 发 展区 城 。1988 年 国 
务 院 批准 北京 市 新 技术 产业 开发 试验 区 
后 ,1991 年 3 月 ,又 批准 26 个 高 新 技术 产 
业 开发 区 。 截 至 2002 年 ,国家 级 的 高 新 技 
术 产业 开发 区 共有 53 个 ( 见 附 表 ) ,可 分 为 
三 大 类 :第 1 类 , 设 在 智力 密集 的 大 中 城市 
和 开放 城市 。 如 :北京 新 技术 产业 开发 区 、 
武汉 东湖 新 技术 开发 区 ,沈阳 高 新 技术 产 
业 开发 区 、 天 津 新 技术 产业 园区 、 济 南 高 新 
技术 产业 开发 区 和 中 山 火 炬 高 技术 产业 开 
发 区 等 。 第 2 类 , 设 在 经 济 技术 开发 区 内 。 
如 上 海 清河 泾 新 技术 开发 区 和 大 连 高 新 技 
术 产业 园区 等 。 第 3 类 , 设 在 经 济 特区 内 。 
如 深圳 科技 园区 、 厦 门 火炬 高 技术 产业 开 
园区 等 。 

建立 高 新 技术 产业 开发 区 的 目的 是 : 
用 10 年 至 20 年 的 时 间 , 在 中 国境 内 建立 
和 发 展 高 新 技术 产业 体系 并 对 传统 产业 进 
行 改造 。 高 新 技术 产业 开发 区 的 建设 ,将 
主要 依靠 中 国 的 科技 实力 和 工业 基础 以 及 
可 以 借用 的 国际 资金 \ 技 术 和 生产 、 贸 易 条 
件 , 把 高 科技 成 果 迅 速 转变 为 生产 力 ,并 实 
现 国际 化 。 高 新 技术 产业 开发 区 将 成 为 建 
立 中 国 高 新 技术 产业 的 重要 基地 ,科技 和 
经 济 体制 改革 的 试验 区 ,对 外 开放 的 “ 窗 
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口 ”, 向 传统 产业 辐射 高 新 技术 的 “ 射 源 "。 
随 着 高 新 技术 产业 开发 区 的 发 展 ,还 将 成 


为 社会 主义 现代 化 新 城区 和 科技 与 经 济 密 
切 结合 的 示范 区 。 

国家 高 新 技术 产业 开发 区 名 好 
北京 新 技术 产业 开发 区 。。 凑 坊 次 新 技术 产业 开发 区 
天 津 新 技术 产业 加 区 威海 火炬 高 技 术 产业 开发 区 
石家庄 训 新 技术 产业 开发 宰 “郑州 高 技 术 开 站 区 
ee 洛阳 高 新 技术 产业 开发 区 
保定 高 新 技术 产业 开发 区 。 武汉 东 其 新 技术 开发 区 
太原 高新 技术 产业 开发 区 RAM 
包头 记 新 技术 产业 开发 区 KORIRA 
优 阳 丙 新 技术 产业 开发 区 RNA TER 
大 加 部 新 技术 产业 图 区 。 广州 天 河南 新 技术 产业 开发 
BURR RARE 区 
HM rR ak 深圳 科技 加 区 
mz 区 海 商 新 技术 产业 开发 区 
育林 珊 新 技术 产业 开发 区 。。 入 山高 新 技术 产业 开发 区 
哈尔滨 商 技 术 开发 区 BARMAN LA RE 
大 庆 珊 新 技术 产业 开发 区 中山 火炬 次 技术 产业 开发 区 
上 海神 何 弃 新 技术 开发 区 。 出 字 离 新 技术 产业 开发 区 
出 京 神 品 高 新 技术 外 向 型 开 AR ALFRE 
发 区 二 南国 际 科技 困 区 
无锡 离 新 技术 产业 开发 区 。 重庆 高新 技术 产业 开发 区 
常州 部 新 技 术 产业 开发 区 。 成 部 新 技术 产业 开发 区 
靳 州 丙 新 技术 产业 开发 区 RMR 
Sabatini alll. Gia ui 
从 肥 科技 工业 加 区 昆明 高 新 技术 产业 开发 区 
福州 科技 回 区 西安 新 技术 开发 区 
厦门 火炬 高 技 术 产业 开发 区 。 室 克 高 新 技术 产业 开发 区 
和 局 高 新 技术 产业 开发 区 。 兰州 宁 臣 庄 新 技术 开发 区 
挤 南 高 技术 产业 开发 区 BRAT RORE DER 
RA RRRAR ETRE 区 
漠 博 高新 技术 产业 开发 区 。。 杨 允 农业 技术 示范 区 

(MH) 


‘guojia gongzuo renyuan liyong zhiwu zousi 

国家 工作 人 员 利用 职务 走私 (govem- 
ment functionary taking advantage of his 
position for smuggling) 国家 工作 人 
员 利用 职务 便利 ,或 利用 与 其 职务 有 关 的 
便利 条 件 进行 走私 的 行为 。“ 国 家 工作 人 
员 " 是 指 在 国家 机 关 、 国 有 公司 企业 事业 
单位 和 人 民团 体 中 从 事 公务 的 人 员 和 国家 
机 关 、 国 有 公司 、 企 业 事业 单位 委派 到 非 国 
有 公司 ,企业 单位 和 社会 团体 从 事 公务 的 
人 员 , 以 及 其 他 依照 法 律 从 事 公务 的 人 员 。 
“从 事 公务 ", 是 指 从 事 国家 公共 事务 ,包括 
政治 \ 经 济 ,军事 、 科 技 文化 等 以 及 同 社会 
秩序 有 关 的 各 种 事务 的 组 织 领导 ,监督 和 
管理 活动 。 所 谓 委派 ,是 指 委托 或 者 指派 
“利用 职务 "是 指 行为 人 利用 自己 职务 范围 
内 的 权力 , 即 自己 职务 上 主管 分管 经管 
和 监管 某 种 公共 事务 的 职权 所 形成 的 便利 
条 件 ,或 利用 与 其 职务 有 关 的 便利 条 件 。 
“与 职务 有 关 "是 指 虽 不 直接 利用 职权 ,但 
利用 了 本 人 的 职权 或 地 位 形成 的 影响 ,要 
求 他 人 利用 职务 进行 走私 。 
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国家 工作 人 员 利 用 职务 走私 的 显著 特 
征 是 行为 人 违法 犯罪 的 主动 性 和 特定 性 ， 
即行 为 人 明知 利用 职务 上 的 便利 ,从 事 走 
私 活动 是 违背 法 律 规定 和 其 职务 职责 的 要 
求 , 但 是 在 贪 欲 动 机 的 支配 下 , 仍 决定 要 实 
施 利用 职务 上 的 便利 从 事 走私 活 动 .国家 
工作 人 员 利 用 职务 之 便 走私 较 之 一 般 人 员 
从 事 走私 活动 具有 更 大 的 社会 危害 性 ,他 
不 仅 侵犯 国家 对 外 贸易 管理 制度 ,而 且 还 
严重 损害 国家 工作 人 员 从 事 公务 活动 奉公 
守法 、 廉 洁 自律 的 形象 和 声誉, 应 受到 更 加 
严厉 的 处 罚 。《 中 华人 民 共和 国 刑法 》(1997) 
未 将 国家 工作 人 员 利 用 职务 走私 列 为 特殊 
走私 犯罪 主体 做 专门 规定 ,国家 工作 人 员 
利用 职务 走私 ,将 依 其 所 触犯 的 具体 罪名 
和 情节 轻重 而 定罪 量刑 。 ($ š) 


guojio huobi jiqi youjia zhengquan chu — ru- 
Jing jianguon 
国家 货币 及 其 有 价 证 券 出 入 境 监 管 
(supervision and control over outward 
and inward state currency and valuable 
securities) ”中 华人 民 共 和 国 海关 对 出 入 
境 人 民 币 和 人 民 币 支票 ,汇票 AK ,存折 、 
存单 ,以 及 国内 发 行 的 公债 ,股票 公司 癸 
券 等 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 国 家 货币 
及 其 有 价 证 券 在 1992 年 前 一 直列 为 禁止 
出 人 境 物品 进行 监管 。1951 年 3 月 6 日 ， 
中 央 人 民政 府 公布 《中 华人 民 共和 国 禁 止 
国家 货币 出 人 境 办 法 》, 对 国家 货币 出 入 境 
做 禁止 性 规定 ,人 民 币 被 列 为 禁止 进出 境 
物品 。1952 年 10 月 中 国人 民 银 行 公布 《中 
华人 民 共和 国 禁 止 国家 货币 票据 及 证 券 出 
人 国境 暂行 办 法 》, 禁 止 私自 携带 或 邮寄 国 
家 货币 票据 及 证 券 出 入 国境 ,但 经 中 国人 
民 银 行 或 其 委托 的 中 国 银行 核准 携带 或 邮 
寄 出 入 国境 的 本 币 票据 的 , 凭 银行 发 给 的 
证 件 ,向 海关 申请 查验 放行 。1954 ~ 1992 
年 间 , 中 国人 民 银 行 海关 总 署 等 有 关 部 门 
针对 具体 问题 和 管理 工作 的 需要 ,陆续 制 
定 一 些 内 部 补充 规定 ,对 作为 收藏 纪念 性 
质 的 少量 零星 的 人 民 币 (通常 掌握 每 种 1 
张 限 额 ) 准 予 放行 。 对 与 中 国 订 有 兑换 货 
币 协 定 的 国家 的 旅客 携带 进 境 的 人 民 币 ， 
验 赁 对方 国 家 的 兑换 证 明 放 行 。 

1993 年 1 月 国务 院 公布 《中 华人 民 共 
和 国 国家 货币 出 人 境 管理 办 法 》, 明 令 度 止 
《中 华人 民 共和 国 禁 止 国家 货币 出 人 境 办 
法 》。 规 定 国家 货币 属 限额 管理 物品 ,具体 
限额 由 中 国人 民 银 行 制定 公布 。 出 入 境 旅 
客 携带 人 民 币 在 限额 以 下 的 ,可 不 向 海关 
申报 ,直接 经 无 申报 通道 通 关 ;超出 限额 
的 ,必须 向 海关 申报 ,海关 视 情 对 超过 部 分 
做 退 运 或 其 他 处 理 。 在 开放 边民 互市 和 小 


额 贸 易 的 地 点 ,出 入 境 中 国 公民 和 外 国人 
每 次 携带 人 民 币 的 限额 可 根据 实际 情况 由 
人 民 银 行 省 级 分 行 会 同 海关 确定 , 报 中 国 
人 民 银 行 总 行 和 海关 总 署 批准 后 实施 。 对 
MBSA RE, RRM EBA BASE 
法 携带 大 量 人 民 币 出 入 境 的 ,根据 (中 华人 
民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 
法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 有 关 规定 按 走 私 
行为 处 理 。 按 规定 ,不 得 在 邮件 中 夹 寄 人 
民 币 出 入 境 , 不 得 擅自 运输 入 民 币 出 入 境 ， 
违反 国家 规定 运输 ,携带 、 夹 天 国家 货币 出 
人 境 的 ,由 国家 有 关 部 门 依法 处 理 ;情节 严 
重 ,构成 犯罪 的 ,由 司法 机 关 依法 追究 刑事 
责任 。 (HIR) 


guojiojion guoji zuzhi wuchang yuanzhu he 
zengsong de wuzi zhibioo 

家 间 、 国 际 组 织 无 偿 援助 和 赠送 的 
物资 指标 (indicator of goods given 
gratis by governments or international or- 
ganizations) 。 反映 中 华人 民 共和 国 同 其 
他 国家 (地 区 ) 根 据 政府 间 协 议 或 临时 决定 
相互 提供 的 无 偿 授 助 物资 或 捐赠 品 进出 口 
情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1956 年 设 
“国家 间 相 互 援助 物资 和 大 宗 馈 赠 癌 " 指 
标 。1958 年 分 列 为 “国家 间 相 互 援助 物资 ” 
和 "大 宗 馈赠 品 ” 两 个 贸易 方式 指标 。1980 
年 又 合并 为 “国家 间 相 互 援助 物资 和 大 宗 
捐赠 品 "指标 ,统计 代码 为 "12”。 指 中 国政 
府 ,机 关 、 团 体 与 外 国政 府 ,机关 ,团体 相互 
无 偿 援助 和 互相 赠送 价值 在 人 民 币 1 万 元 
及 以 上 的 进出 口 物品 ,包括 国际 组 织 和 华 
侨 、 港 澳 台 同胞 及 外 籍 华人 援助 .捐赠 的 物 
资 。1 万 元 以 下 的 作为 非 贸 易 性 物品 不 作 统 
计 。1985 年 更 名 为 “国家 间 、 联 合 国 及 国际 
组 织 无 偿 援助 物资 和 赠送 品 ", 统 计 代 码 改 
为 "11"。 华 侨 、 港 澳 台 同胞 和 外 籍 华人 捐赠 
的 物品 从 该 指标 分 出 , 改 为 单列 贸易 方式 
统计 。1987 年 更 为 现 名 。1988 年 该 指标 定义 
进一步 明确 为 : 指 中 国 根据 两 国政 府 间 的 
协议 或 临时 决定 ,对 外 提供 的 无 偿 援助 物 
权 和 捐赠 品 ,或 中 国政 府 .组织 (包括 地 方 
政府 组织) 基于 友好 关系 向 对 方 国家 政 
府 \ 组 织 赠送 的 物资 及 接受 国际 组 织 ,外 国 
政府 或 组 织 无 偿 援助 和 捐赠 的 物资 。 

( 李 £) 





guojiajian Lionheguo ji guoji zuzhi wuchong 
Yuonzhu wuzi he zengsongpin zhibioo 
国家 间 、 联 合 国 及 国际 组 织 无 偿 援助 
物资 和 赠送 品 指标 (indicator of 
goods given gratis between Govemments, 
by UN or other intemational organi 

tions) RARA, REA LAG eh 


赠送 的 物资 指标 。 


guojia kou’ an zhuonwong gongcheng 
国家 口岸 专 网 工程 (national net- 
work of customs entry ports) 覆盖 中 
华人 民 共 和 国 进出 境 口 岸 的 专用 综合 业 
务 网 络 系统 工程 。 用 于 海关 和 相关 政府 
机 构 的 行政 管理 ， 并 为 进出 口 企业 、 报 
关 行 、 运 输 公 司 和 银行 等 部 门 开展 业务 
联网 服务 。 工 程 建设 主要 包括 : DHX 
内 部 网 。 海 关 总 署 与 各 直属 海关 之 间 的 
内 部 信道 ， 采 用 中 国电 信和 宽带 数据 网 的 
PVC 信道 (专用 虚拟 信道 ); 各 海关 关 区 内 
的 内 部 信道 采用 F/R( 帧 中 继 ) .DDN( 光 纤 
KEE ARS HERS, ARMS 
国 45 个 直属 海关 单位 和 近 800 个 来 属 海 
关 单 位 ， 由 全 国 主干 网 和 关 区 网 二 级 网 
构成 。@ 海 关外 部 网 。 海 关系 统 与 外 部 
用 户 联系 的 信道 ， 采 用 海关 总 署 单 点 接 
人 中 国 公共 多 媒体 信息 网 的 方式 ， 对 外 
部 用 户 提供 报关 单 联网 核查 等 海关 服务 。 
专 网 的 主要 功能 包括 : 内 部 网 用 于 处 
理 海关 通关 业务 、 办 公 自 动 化 、 海 关 统 
计 、 调 查缉 私 及 各 类 数据 传输 和 其 他 行 
政 管理 工作 。@@ 外 部 网 用 于 处 理 需 与 其 
他 部 门 和 单位 联合 进行 的 业务 ， 如 报关 
单 联网 核查 、 进 出 口 货物 报关 、 缴 纳税 
站、 签订 合同 及 有 关 单 证 备案 、 核 销 、 
各 类 信息 数据 查询 等 。@ 在 宽带 数据 网 
PVC 信 道上 开通 数据 、 图 像 和 语音 多 功 
能 应 用 ， 实 现 全 国 海关 电视 会 议和 长 途 
电话 功能 。 工 程 于 1998 年 6 月 立项 ， 同 
年 10 月 完成 系统 总 体 技术 方案 设计 ，12 
月 完成 内 部 网 主干 网 建设 并 开通 全 国 海 
关 电 视 会 议 系 统 。1999 年 1 月 外 部 网 的 
第 1 个 应 用 项 目 投入 运行 。 同 年 4 月 开通 
全 国 海关 长 途 电话 系统 ，12 月 海关 办 公 
自动 化 、 知 识 产权 备案 、 海 关 进 出 口 贸 
易 统计 和 报关 单 每 日 上 报 等 一 批 网 络 应 
用 系统 完成 上 网 。 工 程 的 实施 标志 着 海 
关系 统 信息 高 速 公 路 的 顺利 开通 。1999 
年 获 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 颁发 的 
“海关 科学 技术 进步 奖 ” 一 等 奖 。 
(Ahk) 
guojia lüyou dujiaqu 
国家 旅游 度假 区 (state vacation 
tourist zone) 中 华人 民 共 和 国 设立 符合 
度假 旅游 要 求 , 以 接待 海外 旅游 者 为 主 的 
综合 性 旅游 开发 区 。 为 进一步 扩大 对 外 开 
放 , 促 进 中 国旅 游 业 由 观光 型 向 观光 度假 
型 转变 ,加 快 旅游 事业 发 展 ,国务 院 决定 试 
办 国家 旅游 度假 区 ,鼓励 外 国 和 香港 、 澳 
门 、 台 湾 地 区 的 企业 \ 个 人 投资 开发 旅游 设 
施 和 经 营 旅游 项 目 。1992 年 国务 院 下 发 


《关于 试 办 国家 旅游 度假 区 有 关 问题 的 通 
知 ) 规 定 ,国家 旅游 度假 区 应 有 明确 的 地 域 
界限 , 适 于 集中 建设 配套 旅游 设施 ,所 在 地 
区 旅游 度假 资源 丰富 , 客 源 基础 较 好 ,交通 
便捷 ,对 外 开放 工作 已 有 较 好 基础 。1992 
年 9 月 以 来 ,经 国务 院 批准 兴办 的 国家 旅 
游 度假 区 有 :大 连 的 金石 滩 国 家 旅游 度假 
区 、 青 岛 厂 老人 国家 旅游 度假 区 、 江 苏 太 湖 
国家 旅游 度假 区 (分 为 苏州 再 口 度假 中 心 
和 无 锡 马 山 度假 中 心 ) 上 海 模 沙 岛国 家 旅 
游 度假 区 ,杭州 三 江 国 家 旅游 度假 区 ,福建 
武夷 山 国家 旅游 度假 区 、 福 建 滑 洲 岛国 家 
旅游 度假 区 广州 南湖 国家 旅游 度假 区 、 北 
海 银 滩 国 家 旅游 度假 区 .昆明 演 池 国家 旅 
游 度假 区 和 三 亚 亚龙湾 国家 旅游 度假 
区 等 。 (RRR) 


‘guojia liyou dujioqu jin- chukou huowu 
guanshui jianmian 
国家 旅游 度假 区 进出 口 货物 关税 减 
免 (duty reduction or exemption on 
goods imported into and exported out of 
state tourist and holiday resort zones) 
中 华人 民 共和 国 对 经 批准 的 适合 国际 度假 
旅游 要 求 , 有 明确 的 地 域 界限 ,以 接待 海外 
旅游 者 为 主 的 国家 综合 性 旅游 区 的 进出 口 
货物 给 予 的 税收 优惠 。1992 年 起 ,中 国 先 
后 批准 在 境内 设立 11 个 国家 级 旅游 度假 
区 ,对 其 进出 口 货物 由 海关 实施 特殊 的 监 
管 和 关税 优惠 政策 。1993 年 3 月 24 日 , 海 
关 总 署 发 布 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 国家 
旅游 度假 区 进出 口 货物 管理 规定 》, 对 度假 
区 进出 口 下 列 货物 免 征 关税 和 进口 环节 
税 :D 建 设 度假 区 基础 设施 所 需 进 口 的 机 
器 设备 和 其 他 基建 物资 ;@ 区 内 企业 为 生 
产 出 口 旅游 商品 而 进口 的 原材料 , 零 部 件 、 
元 器 件 .辅料 和 包装 物料 ;@ 区 内 举办 的 外 
商 投 资 企业 的 进出 口 货物 ,享受 国家 对 外 
商 投资 企业 的 税收 优惠 。 根 据 国务 院 《 关 
于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 ) ,海关 
总 署 规定 自 1996 年 4 月 1 日 起 ,取消 对 国 
家 旅游 度假 区 进出 口 货物 的 税收 优惠 
规定 。 (# à) 


guojing guanshui 

国境 关税 (national territory tariff) 
对 进出 一 国 国境 的 货物 征收 的 关税 。 国 内 
关税 的 对 称 。 历 史上 各 国 对 进出 其 国境 的 
货物 和 过 往 国境 内 交通 孔道 等 关卡 的 货物 
所 征 的 税 都 统称 为 关税 ， 国 境 关税 和 国内 
关税 长 期 并 存 。17 世纪 中 时， 英国 首先 
取消 本 国境 内 关卡 ， 进 出 口 商品 只 在 进出 
国境 关卡 时 一 次 征收 关税 ， 在 国内 流通 时 
不 再 征收 局内 关税 ， 其 后 世界 各 国 相继 效 





guo 


仿 , 实施 统一 的 国境 关税 制度 。 中 国 在 
20 世 纪 30 年 代 以 前 ， 国 境 关 税 与 国内 关 
税 也 是 长 期 并 存 ，1931 年 南京 国民 政府 
哲 销 了 厚 人 金 等 国内 关税 ， 实 施 国 境 关 税 
制度 。 ( 王 普 光 ) 





guomin shengchan zongzhi 
国民 生产 总 值 (goss national pro- 
duct) ”按照 国民 原则 核算 的 一 国 国民 在 
一 定时 期 内 所 创造 的 增加 值 的 总 和 ,数量 
上 等 于 国内 生产 总 值 加 上 来 自 国外 的 劳动 
者 报酬 净 额 和 财产 收入 净 额 。 英 文 缩写 为 
GNP。 国 民生 产 总 值 不 是 一 个 生产 的 概 
念 ,而 是 一 个 收入 概念 。1993 年 联合 国 在 
修订 的 国民 账户 体系 中 ,已 将 国民 生产 总 
值 改 为 国民 总 收入 。 中 华人 民 共 和 国 仍 使 


用 国民 生产 总 值 的 概念 。 

(HMR) 
guonei guanshui 
国内 关税 (local duties) 。 对 过 往 一 
国 国境 内 所 设立 关卡 的 商品 征收 的 关税 。 


又 称 内 地 关税 。 日 本 称 为 "内 国 关税 "。 国 
境 关税 的 对 称 。 国 境 关税 和 国内 关税 在 历 
史上 曾 长 期 并 存 。 中 国 在 周 朝 时 期 就 有 
“ 关 市 之 征 "的 记载 , 即 对 过 往 各 地 关卡 和 
集 市 的 物品 征 税 。 其 后 各 朝代 在 边境 关卡 
和 内 地 关 津 对 过 往 货物 均 征收 关税 ,清末 
民 初 的 悍 金 、 常 关税 \ 子 口 税 等 国内 关税 成 
为 当时 政府 的 主要 财源 之 一 。 西 方 在 古 希 
腊 、 古 罗马 时 代 也 在 各 领地 的 边境 和 交通 
孔道 ,桥梁 等 地 设 关 立 卡 ,对 过 往 的 货物 征 
税 。 近 代 国家 出 现 后 ,鉴于 国境 内 关卡 对 
流通 商品 征 税 ,阻碍 了 森 国 的 商品 流通 和 
经 济 发 展 ,17 世纪 中 叶 英国 首先 取消 了 国 
境内 的 关卡 ,对 国内 流通 的 商品 不 再 征收 
国内 关税 ,实行 国境 关税 制度 , 即 进口 货物 
在 边境 关卡 一 次 性 征收 关税 ,在 国内 流通 
时 不 再 征收 任何 国内 关税 。 其 他 国家 相继 
仿效 。 中 国 南 京 国民 政府 于 1931 年 取消 
中 国 的 厘 金 . 常 关税 等 国内 关税 ,实施 国境 
关税 制度 。 《 王 普 光 ) 


guonei iugou huoyang zhanpin guanggaopin 
wanshui jiage 

国内 留 购 货 样 \ 展 品 ,广告 品 完税 价 
格 (the duty-paying value of imported 
samples, exhibits or advertising matters 
purchased and remaining in China) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 国内 单位 图 购 的 暂 
时 进口 货 样 ,展览 晶 和 广告 品 征 税 时 所 采 
用 的 价格 。 以 其 留 购 价格 作为 完税 价格 。 
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1986 年 海关 总 署 (关于 审定 进 ,出 口 货物 完 
税 价格 的 办 法 》 明 确 , 对 国内 单位 留 购 的 暂 
时 进口 货 样 . 展 览 品 和 广告 品 ,以 留 购 价格 
作为 完税 价格 。1989 年 1 月 海关 总 署 发 布 
实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 审定 进出 口 
货物 完税 价格 办 法 》 规 定 ,如 果 买 方 除 按 留 
购 价格 付款 外 ,又 直接 或 间接 给 卖方 一 定 
利益 的 ,海关 可 以 另行 确定 其 完税 价格 。 
1992 年 9 月 海关 总 署 修订 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 审定 进出 口 货物 完税 价格 办 法 》， 
保留 了 上 述 规定 。 G R) 


guonei shengchon zongzhi 
国内 生产 总 值 (gross domestic pro- 
duct) ”一 国 国内 常住 单位 在 一 定时 期 内 
所 有 最 终 产 品 的 价值 表现 形式 , 即 各 部 门 
增加 值 的 总 和 。 英 文 缩 写 为 CDP。 从 不 
同 的 角度 对 国内 生产 总 值 的 核算 形成 不 
同 的 核算 方法 , 即 生产 法 、 收 入 法 和 支出 
法 。 生 产 法 从 国民 经 济 各 部 门生 产 过 程 
中 的 产品 价值 形成 人 手 ,删除 生产 环节 中 
投入 的 中 间 产 品 的 转移 价值 ,从 而 得 到 新 
增加 的 价值 (增加 值 )。 收 入 法 是 根据 生 
产 要 家 在 生产 过 程 中 应 得 到 的 收入 份额 
计算 的 一 种 方法 ,具体 构成 项 目 有 固定 次 
产 折旧 \ 劳 动 者 报酬 ,生产 税 净 额 和 营业 
到 余 。 支 出 法 是 从 最 终 使 用 的 角度 来 反 
映 最 终 产品 的 生产 规模 的 一 种 方法 ,具体 
包括 总 消费 总 投资 和 净 出 口 。 国 内 生产 
总 值 的 核算 的 发 展 过 程 可 以 追 漳 到 17 tit 
纪 前 后 欧洲 的 国民 收入 统计 ,两 个 世纪 以 
来 ,国民 收入 统计 逐步 在 世界 范围 内 普 
及 。1953 年 ,联合 国 提出 以 国内 ( 民 ) 生 产 
总 值 作为 衡量 经 济 活动 的 总 量 指标 ,从 而 
为 世界 各 国 的 国民 经 济 核算 提供 统一 的 
国际 标准 ,并 为 世界 各 国 的 经 济 对 比 提供 
基础 。 至 2001 年 底 ,世界 上 有 150 多 个 国 
家 和 地 区 计算 国内 生产 总 值 ,该 指标 已 成 
为 世界 各 国 衡量 本 国 经 济 发 展 和 进行 国 
际 比 较 的 共同 尺度 。 中 华人 民 共 和 国 原 
有 的 国民 经 济 核算 基于 物质 产品 平衡 表 
体系 (MPS) 的 生产 概念 的 总 量 指标 , 仅 以 
物质 产品 的 生产 总 量 指标 衡量 社会 经 济 
的 发 展 。1985 年 开始 采用 国民 生产 总 什 
作为 制定 经 济 发 展 战略 目标 的 主要 标志 ， 
1992 年 国务 院 决 定 将 国内 生产 总 值 指 标 
作为 衡量 国民 经 济 发 展 规模 、 速 度 、 结 构 、 
效益 的 代表 指标 ,并 按 季 度 进行 考核 。 中 
华人 民 共和 国 海关 为 国内 生产 总 值 的 支 
出 法 核算 提供 净 出 口 (出 口 - 进口 ) 数 据 。 
(RBH) 
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Guowuyuan Guanshui Shuize Weiyuanhui 
国务 院 关 税 税则 委员 会 (Tariff 
Commission of the Central Government) 
国务 院 设立 的 研究 制定 、 修 订 关税 政策 、 
行政 法 规 、 规 章 和 关税 税率 的 机 构 。 简 
HK “RRS”. 19501 A13H, PRA 
民政 府 政务 院 在 政务 院 财政 经 济 委员 会 
设立 关税 税则 委员 会 ，1951 年 8 月 20 日 
撤销 。1985 年 3 月 10 日 ， 国 务 院 公布 实 
施 的 《中 华人 民 共和 国 进出 口 关 税 条 例 》 
RE, 《海关 进出 口 税则 》 的 修改 及 暂 定 
税率 的 确定 ， 由 税则 委员 会 负责 审议 并 
报国 务 院 批准 实施 。1985 年 11 月 ， 经 国 
务 院 批准 成 立 税则 委员 会 ， 由 海关 总 署 
署 长 吉 杰 任 主任 ， 财 政 部 副 部 长 田 一 农 
EME, 委员 由 海关 总 署 副 署 长 和 国 
务 院 其 他 部 、 委 的 领导 担任 。 税 委 会 在 
海关 总 署 设 立 办 公 室 ， 处 理 日 常事 务 。 
为 加 强 关税 立法 工作 的 领导 ，1987 年 3 
月 , 国务 院 办 公 厅 发 出 《关于 成 立国 务 
院 关税 税则 委员 会 的 通知 》 (下 称 《 通 
知 )), 调整 和 充实 税 委 会 的 人 员 组 成 ， 
主任 委员 由 国务 委员 兼 财 政 部 长 王 策 乾 
担任 ,一 主任 委员 由 海关 总 署 、 财 政 部 、 
外 经 贸 部 主管 领导 担任 ， 委 员 由 国务 院 
有 关 部 、 委 的 领导 担任 。 办 公 室 仍 设 在 
海关 总 署 。《 通 知 》 还 明确 税 委 会 的 主要 
职责 是 提出 制定 或 修订 《关税 条 例 》、 
《海关 进出 口 税则 》 的 方针 、 政 策 、 原 
则 ， 审 议 税 则 修订 草案 ， 制 定 暂 定 税率 ， 
审定 局 部 调整 税率 。1987 年 9 月 对 《 关 
税 条 例 》 第 3 条 做 了 修改 ， 从 关税 立法 
上 明确 国务 院 成 立 关税 税则 委员 会 及 其 
职责 。1993 年 4 月 国务 院 决定 税 委 会 办 
公 室 改 设 在 国家 经 贸 委 。1993 年 9 月 起 ， 
税 委 会 的 主任 委员 由 国务 院 副 总 理 李 岗 
清 担任 ， 副 主任 委员 由 国家 经 贸 委 、 海 
关 总 署 、 财 政 部 、 外 经 贸 部 和 国家 计 委 
等 部 委 的 主管 领导 担任 。 
(Miaka) 

guojing huowu booguandan 
过 境 货物 报关 单 (declaration form 
for transit goods) 中 华人 民 共 和 国 由 
经 营 人 填写 ,专用 于 向 海关 申报 过 境 货 
物 的 一 种 报关 单 证 。 全 称 “ 中 华人 民 共 
和 国 海关 过 境 货物 报关 单 "。 设 有 申报 单 
fi, 进 境 口 岸 、 日 期 、 运 输 工具 ,出 境 
口岸 、 日 期 、 运 输 工具 以 及 过 境 货 物 行 
驶 路 线 和 货物 情况 等 项 目 ， 还 附 有 进出 
境地 海关 的 查验 、 放 行情 况 填写 栏 ， 供 
海关 批注 作业 。 过 境 货物 报关 单 于 货物 
进 境 时 连同 其 他 有 关 单 证 向 进 境地 海关 
提交 ， 办 理 进 境 报关 手续 。 

( 王 永 洲 RRB) 


guojing huowu huoyuntiong 
过 境 货物 货运 量 (volume of transit 
goods) 从 中 华人 民 共和 国 关 境外 启运 ， 
通过 其 境内 继续 运往 关 境外 的 货物 量 。 在 
海关 业务 统计 中 ,“ 过 境 货物 "指标 包括 《中 
华人 民 共和 国 海关 法 所 指 的 “过 境 ,转运 
和 通 运 货物 ", 以 及 邻 国 在 中 华人 民 共和 国 
境内 借 道 运输 的 货物 。 其 中 ,通过 境内 陆 
路 运输 的 , 称 过 境 货物 ;在 境内 设立 海关 的 
地 点 换 装 运输 工具 ,而 不 通过 境内 陆路 运 
输 的 , 称 转运 货物 ;由 船舶 航空 器 载运 进 
境 并 由 原装 运输 工具 载运 出 境 的 , 称 通 运 
货物 。 过 境 货物 货运 量 由 进 境地 海关 统 
计 。 海 关 业务 统计 中 的 "过境 货物 货运 量 ” 
指标 同 海关 单项 统计 中 "过 境 货物 统计 "的 
货运 量 指标 含义 不 同 。 过 境 货物 统计 中 的 
货运 量 是 指 由 境外 启运 ,通过 境内 陆路 运 
输 继续 运往 境外 的 货物 量 ,不 包括 通 运 和 
转运 货物 量 。 CR) 


guojing huowu jianguan 

过 境 货物 监管 (supervision and con- 
trol over transit goods) 中 华人 民 共 和 
国 海 关 对 由 境外 启运 ,通过 中 国境 内 陆路 
继续 运往 境外 的 货物 实施 管理 的 行政 执法 
行为 。 构 成 过 境 货物 的 两 个 因素 :一 是 从 
境外 启运 ,运往 境外 ;二 是 通过 中 国 关 境 陆 
路 。1951 年 4 月 1 日 中 国 与 苏联 开展 铁路 
联运 后 ,联运 过 境 货物 的 业务 随 之 产生 , 货 
物 在 中 国 满洲 里 、 缓 芬 河 等 国境 交换 站 换 
装 进 境 后 ,再 运往 其 他 口岸 出 境 。 货 物 换 
装 进 境 时 ,由 车 站 通知 海关 监管 。 中 国 亚 
欧 大 陆桥 建成 后 ,开展 了 国际 集装箱 从 东 
亚 \ 东 南亚 国家 或 地 区 由 海运 或 陆运 进入 
中 国 口岸 ,经 铁路 运往 蒙古 .俄罗斯 和 有 欧 
洲 .中 东 等 国家 及 地 区 或 者 相反 方向 的 过 
境 运输 业务 。 办 理 亚 欧 大 陆桥 国际 集装箱 
过 境 业务 的 口岸 为 :连云港 天津. 大连、 上 
诲 广州 港 和 阿拉 山口 二 连 、 满 洲 里 深圳 
北 铁路 换 装 站 。 由 于 开展 过 境 货物 运输 有 
利于 加 速 国际 货运 ,使 各 国 进出 口 贸易 获 
得 重大 利益 ,海关 合作 理事 会 ( 现 为 世界 海 
关 组 织 ) 于 1971 年 6 月 在 布鲁塞尔 签署 
《关于 货物 实行 国际 转运 或 过 境 运 输 的 海 
关公 约 (ITI 公约 )》, 对 承运 过 境 货物 的 车 
辆 和 装 货 容器 的 技术 条 件 ,担保 制度 .违法 
户 究 制度 以 及 进出 境 的 相关 海关 手续 等 做 
出 了 具体 规定 。 凡 属于 同 中 国 签 有 过 境 货 
物 协定 的 国家 的 过 境 货物 以 及 同 中 国 答 有 
铁路 联运 协定 国家 收 、 发 的 货物 (中 国 禁 止 
过 境 货物 除外 ) 都 可 以 办 理 过 境 。 同 中 国 
未 签订 有 上 述 协定 国家 的 过 境 货物 ,应 当 
经 国家 经 贸 、 运 输 主 管 部 门 批准 并 向 人 境 
地 海关 备案 后 才 准 对 过 境 。 过 境 货物 在 进 


境 和 出 境 时 ,经 营 单位 ( 见 过 境 货物 经 营 单 
位 注册 登记 ) 应 当 按 规定 向 海关 办 理 报关 
手续 ( 见 过 境 货物 进出 境 申 报 )。 装 载 过 境 
货物 的 运输 工具 ,应 当 具有 海关 认可 的 加 
封条 件 和 装置 ,如 集装箱 或 密封 车 等 ,对 海 
关 加 封 的 封 志 , 承运 和 经 营 单位 应 当 负责 
保护 其 完整 ,任何 人 不 得 擅自 开启 或 损毁 。 
过 境 货物 进 境 后 ,应 按照 运输 主管 部 门 规 
定 的 路 线 运输 出 境 ,运输 主管 部 门 没有 规 
定 的 由 海关 指定 。 过 境 货物 进 境 后 因 换 装 
运输 工具 等 原因 需 印 地 储存 时 ,应 当 经 海 
关 批 准 并 在 海关 监管 下 存 人 海关 指定 或 同 
意 的 仓库 、 场 所。 过 境 货物 自 进 境 之 日 起 
应 当 在 3 个 月 内 向 海关 申报 ,在 6 个 月 内 
运输 出 境 。 过 境 货物 由 于 不 可 抗力 的 原 
因 , 被 迫 在 运 输 途 中 换 装运 输 工具 ,起 印 货 
物 或 过 有 意外 情况 时 ,经 营 人 或 承运 人 应 
当 立 即 报告 所 在 地 海关 或 附近 海关 ,接受 
海关 有 监管。 过境 货 物 在 境内 发 生 灭失 和 短 
少时 ( 除 不 可 抗力 的 原因 外 ), 由 经 营 单位 
负责 在 出 境地 海关 补办 进口 纳税 手续 。 
(La RRB) 


guojing huowu jin = chujing shenbao 

过 境 货物 进出 境 申报 (declaration 
for inward/outward transit goods) 。 过 
境 中 华人 民 共和 国 的 货物 在 运输 进 境 和 出 
境 时 向 诲 关 办 理 的 申报 手续 。 过 境 货物 进 
境 时 经 营 人 应 递交 下 列 单 证 向 进 境地 海关 
申报 :(D“ 中 华人 民 共和 国 海关 过 境 货物 报 
关 单 "( 见 “过 境 货物 报关 单 ") 一 式 四 份 ; 
四 过 境 货物 运输 单 证 ,包括 运单 装载 清 
单 . 载 货 清单 等 ;加 海关 需要 的 其 他 单 证 ， 
如 发 票 \ 装 箱 清 单 等 。 经 海关 审核 无 说 后 
海关 在 运单 上 加 瘟 “ 海 关 监管 货物 "或 记 ， 
并 将 两 份 过 境 货物 报关 单 和 过 境 货物 清单 
制作 关 封 后 加 盖 “ 海 关 监 管 货物 "专用 章 ， 
连同 上 述 运单 一 并 交 经 营 人 。 过 境 货物 出 
境 时 ,经 营 人 或 承运 人 当 应 持 上 述 进 境地 
海关 签发 的 关 封 和 海关 需要 的 其 他 单 证 向 
出 境地 海关 申报 ,如 货物 有 变动 情况 ,经 营 
人 还 应 提交 书面 证 明 。 出 境地 海关 审核 有 
关 单 证 和 关 封 无 说 后 ,在 运单 上 加 盖 放 行 
章 ,并 监管 货物 出 境 。 对 于 过 境 货物 ,如 海 
关 认为 必要 ,可 以 进行 查验 。 海 关 查 验 过 
境 货物 时 ,经 营 人 或 承运 人 应 当 到 场 ,按照 
海关 的 要 求 ,负责 搬移 货物 , 开 拆 和 重 封 货 
物 的 包装 ,并 在 海关 查验 记录 上 签字 。 

( 王 永 涛 RRB) 


guojing huowu jingying danwei zhuce dengii 
过 境 货物 经 营 单位 注册 登记 (opera- 
tor registration for transit goods) 。 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 经 营 过 境 货物 业务 的 企 


业 进 行 资格 审查 、 核 准 的 管理 制度 。 在 中 
国 , 凡 经 国家 经 贸 主管 部 门 批准 .认可 具有 
国际 货物 运输 代理 业务 经 营 权 并 拥有 过 境 
货物 运输 代理 业务 经 营 范围 (国际 多 式 联 
运 ) 的 企业 ,应 当 持 主管 部 门 的 批准 文件 和 
工商 行政 管理 部 门 颁发 的 营业 执照 ,向 所 
在 地 海关 申请 办 理 报关 注册 手续 ,经 海关 
核准 后 ,才能 负责 办 理 报关 事宜 。 企 业 的 
报关 员 应 当 经 海关 考核 认可 。 

( 王 永 涛 RRB) 
guojing huowu tongji 
过 境 货 物 统计 (statistics on transit 
goods) 。 对 从 中 华人 民 共 和 国 关 境外 启 
运 , 通 过 境内 陆路 运输 继续 运往 境外 的 货 
物 实施 的 记录 。 海 关 总 署 自 1950 年 起 编 
制 过 境 货物 统计 年 报表 ,并 载 人 海关 统计 
年 刊 。1966 ~ 1979 年 停 编 。1980 年 作为 单 
项 统计 恢复 编制 。 统 计 项 目 包括 :商品 编 
号 .重量 \ 来 自 国家 (地 区 )、 运 往 国家 (地 
区 )、 人 境 口 岸 \ 出 境 口 岸 和 关 别 。 商 品 按 
《中 华人 民 共 和 国 海关 统计 商品 目录 ) 两 位 
数 编码 统计 。 重 量 按 毛重 计算 , 计量 单位 
为 千克 。 来 自 国 按 货物 的 起 运 国 统计 。 运 
往 国 按 货物 的 指 运 国 统计 。 过 境 货物 统计 
由 出 境地 海关 根据 监管 作业 单据 按 年 度 汇 
总 ,以 报表 形式 于 年 后 30 日 内 报 至 海关 总 
署 综合 统计 司 。 (AEE) 


quojing lake 
过 境 旅客 (transit passengers) 。 持 
有 效 过 境 签证 ,从 境外 某 地 通过 境内 前 往 
境外 另 一 地 的 旅客 。 中 华人 民 共 和 国 于 
1956 年 实施 的 《海关 对 进出 国境 旅客 行李 
物品 监管 办 法 》 第 1 次 明确 过 境 旅客 的 分 
类 ,但 没有 对 “过 境 旅客 "下 定义 。 当 时 对 
过 境 旅 客 的 行李 物品 , 除 旅客 必须 应 用 的 
部 分 外 ,可 以 报请 海关 加 封 , 由 出 境地 海关 
核对 封 志 放行 。 海 关 合 作 理 事 会 1973 年 5 
月 于 京都 签订 的 《关于 简化 和 协调 海关 制 
度 的 国际 公约 ) 中 《关于 向 旅客 提供 便利 的 
附 约 》( 即 F3 附 约 ), 对 过 境 旅客 提供 通关 
便利 明确 规定 :“ 对 未 离开 过 境地 区 的 过 境 
旅客 ,不 应 要 求 其 通过 任何 海关 监管 ”中 
华人 民 共 和 国 海关 于 1989 年 修订 旅客 行 
李 物品 监管 办 法 时 ,保留 原 定 的 必要 内 容 ， 
同时 车 措 有 关 国 际 惯例 ,对 过 境 旅 客 行李 
物品 的 监管 ,基本 原则 精神 与 F3 附 约 的 规 
定 条 款 相同 。 MEH) 


guoing lüke xingli wupin jianguan 

过 境 旅客 行李 物品 监管 (supervi- 
sion and control over luggage of traveler 
in transit) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 持 
有 效 过 境 签证 护照 从 境外 某 地 通过 中 国境 


guo 过 


内 前 往 境外 另 一 地 的 旅客 所 的 行李 物品 实 
施 管理 的 行政 执法 行为 。 过 境 旅 客 未 经 海 
关 批准 ,不 得 将 物品 留 在 境内 。 对 进 境 后 
不 离开 海关 监管 下 的 交通 工具 或 海关 监管 
区 而 直接 出 境 的 旅客 所 带 的 行李 物品 , 诲 
关 一 般 不 进行 查验 。1951 年 公布 的 《中 华 
人 民 共 和 国 暂行 海关 法 ) 首 次 规定 对 过 境 
旅客 所 带 行李 物品 的 验 放 标准 , 除 旅途 必 
需 应 用 者 外 , 须 报 请 海关 加 封 , 或 具 保 或 者 
交纳 保证 金 后 自行 携带 , 离 境 时 需 向 海关 
办 理 核 放手 续 。1956 年 ,对 外 贸易 部 发 布 
《人 海关 对 进出 国境 旅客 行李 物品 监管 办 
法 ), 规 定 过 境 旅客 必须 填写 "旅客 行李 物 
品 申报 单 ", 向 人 境地 海关 申报 ,对 非 旅途 
用 品 ,可 向 海关 申请 加 封 ,最 后 由 出 境地 海 
关 核 对 封 志 放行 。1989 年 ,海关 总 署 修订 
实施 (中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 旅客 
行李 物品 监管 办 法 》, 规 定 在 进 境 口岸 不 商 
开 海 关 监管 区 或 海关 监管 下 的 交通 工具 
的 过 境 旅客 ,可 以 免 填 "旅客 行李 物品 申报 
单 "。 对 过 境 旅客 携带 的 行李 物品 ,不 论 其 
是 否 离开 诲 关 监 管区 , 均 不 得 携带 * 中 华人 
民 共和 国 禁止 进出 境 物品 表 "所 列 物品 。 
1991 年 9 月 ,海关 总 署 颁布 实施 (海关 关于 
这 境 旅客 行李 物品 管理 规定 )， 明 确 ， 在 
过 境 期 腿 内 离开 海关 监管 区 的 过 境 旅客 的 
带 的 行李 物品 ,海关 依照 非 居民 短期 旅客 
行李 物品 的 规定 办 理 。 超 出 非 居民 短期 放 
客 行李 物品 范围 的 ,由 旅客 自行 委托 经 海 
关 批准 或 指定 的 报关 运输 公司 代理 承运 ， 
比照 海关 监管 货物 , 按 有 关 规定 办 理 手续 ， 
将 监管 过 境 物品 运 交 有 关 海关 监管 出 境 。 
( 胡 ®) 

guojingshui 

过 境 税 (transit duties) 。 对 过 境 货 
物 征收 的 关税 。 又 称 通过 税 。 过 境 货物 是 
指 由 过 境 国境 外 启运 ,通过 其 境内 陆路 运 
输 ,继续 运往 境外 的 货物 , 即 该 货物 的 运输 
起 点 和 终点 均 在 过 境 国之 外 。 过 境 国 在 该 
货物 通过 时 征收 过 境 税 。 西 方 各 国 在 重 商 
主义 时 代 及 其 以 前 ,盛行 征收 过 境 税 以 增 
加 国家 财政 收入 。 世 界 交通 高 度 发 达 后 ， 
商人 为 减少 过 境 费 用 , 改 由 其 他 途径 运输 ， 





也 就 收 不 到 。 各 国 逐 渐 认 识 到 过 境 税 增加 
过 境 货物 的 成 本 ,阻碍 国际 贸易 的 正常 发 
展 。 如 果 不 征收 过 境 税 ,不 但 有 利于 国际 
贸易 的 开展 ,而 且 允 许 外 国货 物 过 境 可 以 
增加 本 国运 输 事业 的 收入 ,并 且 可 以 带动 
其 他 相关 服务 行业 的 发 展 ,这 些 方面 的 收 
益 比 征收 过 境 税 要 大 得 多 。 到 19 世 纪 后 
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半期 ,各 国 相继 取消 过 境 税 。1921 年 国际 
联盟 在 西班牙 巴塞 罗 那 召开 关于 “自由 过 
境 "的 国际 会 议 ,决定 参加 国 不 得 对 过 境 货 
物 征 税 。1947 年 签订 的 《关税 及 贸易 总 协 
定 ) 第 5 条 也 规定 "过境 自由 "的 原则 。 中 
国 不 征收 过 境 税 。 ( 王 普 光 ) 


guojing wupin jionguan 

过 境 物品 监管 (supervision and con- 
trol over transit articles) 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 从 境外 某 地 通过 中 国境 内 前 往 
境外 另 一 地 的 物品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 过 境 物品 包括 : 〇 D 持 有 效 过 境 签证 的 
旅客 的 运 的 行李 物品 ;四 过 境 的 邮 和 袋 及 妆 
递 物品 ;@ 运 输 企 业 承运 或 储存 仓库 保管 
的 过 境 物品 。 过 境 旅客 行李 物品 和 过 境 邮 
牧 , 海 关 分 别 按 过 境 旅 客 行李 物品 监管 规 
定 和 过 境 邮 牧 监 管 规定 办 理 。 其 他 过 境 物 
品 比照 海关 对 过 境 物 品 监管 的 规定 办 理 。 
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过 境 物品 承运 人 应 向 进 境地 海关 如 实 申报 
并 交 验 有 关 单 证 ,经 海关 审核 许可 方 能 过 
境 。 海 关 认 为 必要 时 ,可 以 查验 过 境 物 品 ， 
可 以 对 过 境 物品 及 其 承运 车 辆 或 运输 设备 
施加 封 志 ,承运 人 应 当 负 责 保护 海关 封 志 
HES ROM AF GRAB. UMMA 
在 境内 发 生 丢失 或 短 少时 , 除 不 可 抗力 的 
原因 外 ,承运 人 应 当 负责 向 出 境地 海关 补 
办 进口 纳税 手续 。 国 家 明令 禁止 过 境 的 物 
品 不 得 过 境 。 (ke) 


guojing youdai jjonguon 

TESA (supervision and con- 
trol over transit post bag) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 依法 对 从 境外 某 地 邮政 部 门 经 过 
中 国 陆路 继续 运往 境外 另 一 地 邮政 部 门 的 
闻 禾 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 人 境地 邮 
局 应 向 海关 交 验 "邮件 路 单 "一 式 二 份 申 
报 ,海关 检查 邮件 路 单 和 邮 袋 后 ,将 邮件 路 
单一 份 留存 ,一 份 签 印 制作 关 封 , 交 邮 局 随 
GRELE TERTE TITE ETT 
境 。 对 装 有 中 国 禁止 进 境 物品 的 过 境 邮 仆 ， 


不 难过 境 ,由 人 境地 邮局 负责 退 运 境外 。 
(aiir) 

guosuo 

过 所 (ancient license to pass through 
in the period from Eastem Han to Tang 
Dynasty) 。 东汉 至 唐 代 商 旅 及 其 货物 的 
通关 凭证 。 是 西汉 的 通关 凭证 “ 符 传 "在 东 
汉 以 后 的 转 名 。 外 形 与 “ 符 传 "无 大 差异 ， 
一 般 为 木质 信 牌 ,五 寸 长 ,上 书 符 记 , 另 以 
一 板 封 之 ,二 板 管 以 御 使 印章 封 锥 。 东 汉 
政府 规定 ,来 往 商旅 一 律 任 过 所 出 和 关门。 
唐朝时 过 所 (参见 彩 图 插页 第 11 页 ) 的 使 
用 扩大 至 水 陆 关 津 ,行人 车 马 往来 关 津 必 
须 依据 过 所 勘查 ,过 所 上 详 载 商人 姓名 、 年 
前 及 货物 数量 。 唐 政府 规定 申 领 ,发 放 和 
检 核 过 所 的 管理 规则 :京城 更 民 出 人 关 者 
由 中 书 省 颁 给 过 所 ;其 他 各 地 度 关 者 ,向 本 
地 州 府 请 领 ; 若 无 过 所 或 持 假 过 所 出 人 关 
津 , 定 罪 并 判处 刑罚 , 轻 者 人 狱 一 至 二 年 ， 
重 者 处 死 。 五 代 以 后 ,过 所 的 使 用 与 查验 
ELLEN (HR) 


Ha’ erbin Haiguan 
哈尔滨 海关 (Haerbin Customs Dis- 
trict) ”直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 
的 正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 哈 尔 
滨海 关 。 位 于 黑龙 江 省 哈尔滨 市 。 清 光绪 
三 年 (1907) 三 月 ,总 税务 司 赫 德 电 告 
黑龙 江 将 军 衙门 “ 俄 人 葛 诺 发 为 哈尔滨 税 
务 司 "。 同 年 七 月 初 八 清 政府 外 务 部 与 俄 
罗斯 公使 换文 ,订立 《 北 满洲 税 关 试 办 章 
程 》 哈尔滨 关 正 式 开关 。1929 年 改 为 滨江 
关 。1931 年 “ 九 一 八 "事变 后 ,东北 各 海关 
先后 被 日 本 人 控制 。1932 年 9 月 伪 满 洲 国 
宣告 东北 海关 独立 ,将 滨江 关 改 称 为 哈 尔 
滨 税 关 , 归 由 伪 满 "财政 部 "领导 ,哈尔滨 税 
关 辖 3 个 分 关 和 3 个 分 卡 。1945 年 抗日 战 
争 胜利 后 ,国民 政府 向 接收 并 重新 组 建 哈 
尔 滨海 关 。 因 设施 严重 破坏 , 关 员 难以 集 
中 而 未 成 。1946 年 5 月 28 日 哈尔滨 解放 
后 ,哈尔滨 税 关 的 业务 划 归 设 在 哈尔滨 的 
东北 税务 总 局 征 税 科 管理 。1949 年 9 月 
16 日 东北 海关 管理 局 成 立 后 ,哈尔滨 税 关 
隶属 东北 海关 管理 局 。1950 年 3 月 东北 海 
关 管 理 局 设立 圣 哈尔滨 邮局 包 右 验 征 处 ， 
同年 12 月 1 日 改建 为 哈尔滨 支 关 , 受 沈阳 
关 所 辖 。1953 年 3 月 5 日 改 为 哈尔滨 分 
关 。1958 年 1 月 1 日 改 为 哈尔滨 关 , 由 对 
外 贸易 部 与 黑龙 江 省 人 民 委 员 会 双重 领 
导 , 黑 龙 江 省 外 贸 局 指导 。1967 年 哈尔滨 
关 与 黑龙 江 省 商检 局 合并 为 关 检 组 。1980 
年 8 月 1 日 改 为 现 名 。 关 区 范围 是 黑龙 江 
省 ,面积 46 万 平方 千 米 。 下 辖 绥芬河 、 黑 
Ya) EY ETT Ee ER P E E 
林 \ 牡 丹 江 、 密 山 、 佳 木 斯 .齐齐哈尔 、 哈 尔 
滨 经 济 技术 开发 区 和 富 锦 15 个 正 处 级 海 
FAM BT BAe 2 个 副 处 级 海关 。 
哈尔滨 海关 自身 业务 辖区 为 哈尔滨 市 
和 大 庆 市 ,面积 7.4 万 平方 千 米 , 以 监管 边 
境 贸易 为 主 。1987 年 以 来 ,哈尔滨 关 区 的 
对 俄罗斯 贸易 额 成 倍增 长 ,1993 年 全 关 区 
监管 对 俄罗斯 的 易 货 贸 易 总 额 居 全 国 第 1 
位 。1994 年 以 后 易 货 贸 易 滑落 。 进 口 货物 
基本 上 是 生产 资料 ,有 钢材 水泥 ,木材 .化 
肥 等 和 汽车 、 农 用 机 械 。 出 口 货物 以 纺织 
品 、 食 品 \ 机 电 产品 ,水 果 、 粮 食 和 蔬菜 为 
主 。 哈 尔 滨 关 区 有 中 国 最 大 的 石油 和 石油 








哈尔滨 海关 办 公 楼 
化 工 基地 一 一 大 庆 。 哈 尔 滨 海关 在 大 庆 设 
办 事 处 ,就 地 监管 进口 设备 及 零 部 件 ,办 理 
进口 货物 的 转 关 运输 手续 。 险 尔 滨 海关 
1998 年 监管 进出 口 货物 214 万 吨 , 总 值 7.7 
亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 16 万 次 , 集 装 
(标准 ) 箱 2813 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 5.4 亿 元 ,减免 税 款 4.2 亿 元 ; 验 
放 进 出 境 人 员 物 品 133 万 人 次 , 验 放 非 贸易 
邮递 物品 .印刷品 .音像 制品 和 电脑 存储 介 
质 6 万 件 ;查处 走私 案件 11 起 ,案值 274 万 
元 ,查处 违规 案件 2 起 ,案值 7812 万 元 
缴 罚 没收 入 3 388 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 477 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 496 
份 ,备案 金额 1.9 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注 册 登 记 101 家 。 ( 刘 传 兵 ) 





Ha’ erbin Jingji Jishu Kaifaqu Hoiguan 

哈尔滨 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Haerbin Economic and Tech- 
nical Development Zone) 。 隶属 哈尔滨 
海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 
哈尔滨 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 黑龙 江 
省 哈尔滨 市 经 济 开发 区 。1995 年 11 月 8 
日 设 关 。 业 务 辖区 为 哈尔滨 高 新 技术 开发 
区 。 因 业务 量 不 大 ,由 哈尔滨 海 关 派 员 前 





往 办 理 有 关 业 务 。 ( 刘 传 兵 ) 
hoiguon 
WA (customs) 。 依据 本 国 (或 地 区 ) 


海关 法 律 ,行政 法 规 行使 进出 口 监督 管理 
职权 的 国家 行政 机 关 。 英 语 customs 一 词 ， 
最 早 是 指 商 人 贩运 商品 途中 缴纳 的 一 种 地 
方 税 捐 , 带 有 “ 买 路 钱 " 或 港口 ,市场 “通过 
费 "“ 使 用 费 "的 性 质 。 这 种 地 方 税 捐 取消 


JE „customs 一 词 则 专 指 政府 征收 的 进出 口 
税 ,the customs 是 征收 进出 口 税 的 政府 机 
构 , 即 海关 。 

BE 最早 的 外 国 海关 机 构 出 现在 公 
元 前 5 世纪 中 叶 古 希腊 城邦 雅典 。11 tit 
纪 以 后 ,西欧 威尼斯 共和 国 成 立 以 “海关 ” 
命名 的 机 构 即 威尼斯 海关 。 在 漫长 的 封建 
社会 ,各 国 除 继续 在 沿海 ,沿边 设置 海关 
外 ,在 内 地 水 陆 交通 要 道 也 设置 了 许多 关 
卡 。 资 本 主义 发 展 前 期 (17 ~ 18 世纪 ), 海 
关 执行 保护 关税 政策 ,重视 关税 的 征收 ,并 
建立 一 套 周密 繁琐 的 管理 、 征 税制 度 。19 
世纪 ,为 发 展 对 外 贸易 ,欧洲 各 国 先后 撤除 
内 地 关卡 ,废止 内 地 关税 ,并 且 基本 停止 出 
口 税 的 征收 。 海 关 历 史 悠久 的 发 达 国 家 有 
法 国 ,英国 ,荷兰 ,意大利 ,德国 .日 本 和 美 
国 等 。 发 展 中 国家 大 都 分 布 于 亚洲 ,非洲 
和 拉丁 美洲 。 这 些 国家 曾经 长 期 遭受 殖民 
主义 国家 的 侵略 和 和 剥削 ,经 济 比较 落后 。 
发 展 中 国家 的 对 外 贸易 与 海关 , 除 向 发 达 
国家 开展 各 种 方式 斗争 外 ,还 对 本 国 现代 
海关 制度 进行 开发 和 科技 运用 。 

中 国 海关 历史 悠久 ,时 在 西周 和 春秋 
战国 时 期 ,古籍 中 已 有 关于 “ 关 " 和 " 关 市 之 
丁 "的 记载 。 秦 汉 时 期 进入 统一 的 封建 社 
会 ,对 外 贸易 发 展 ,西汉 元 一 六 年 (公元 前 
111) 在 合浦 等 地 设 关 。 宋 、 元 , 明 时 期 , 先 
后 在 广州 泉州 等 地 设立 市 舶 司 。 清 政府 
宣布 开放 海禁 后 ,于 康 巾 二 十 三 至 二 十 四 
年 (1684 ~ 1685) ,首次 以 “海关 "命名 ,先后 
设置 粤 ( 广 州 )、 国 (厦门 ) , 浙 ( 宁 波 ) 、 江 (上 
海 ) 四 海关 。1840 年 鸦片 战争 后 ,中 国 逐 渐 
丧失 关税 自主 权 、 海 关 行 政 管理 权 和 税 款 
收 支 保管 权 , 海 关 变 成 半 殖民 地 性 质 的 海 
关 , 长 期 被 英美 ,法 \ 日 等 帝国 主义 国家 控 
制 把 持 ,成 为 西方 列强 掠夺 中 国人 民 的 一 
个 重要 工具 。 直 至 1949 年 中 华人 民 共 和 
国 建立 后 ,人 民政 府 接管 海关 ,宣告 受 帝国 
主义 控制 的 半 殖 民 地 海关 历史 结束 ,标志 
着 社会 主义 性 质 海关 的 诞生 。 中 华人 民 共 
和 国政 府 对 原 海关 机 构 和 业务 进行 彻底 变 
革 , 经 历 曲折 的 发 展 过 程 ,逐步 完善 海关 建 
制 ( 见 中 华人 民 共 和 国 海关 )。 

职责 ”各国 政治 .经济 情况 不 尽 相同 ， 
海关 职责 也 有 差异 ,即使 同一 国家 ,各 个 历 
史 时 期 海关 职责 也 有 变化 。 但 以 下 几 项 职 
责 是 绝 大 多 数 国家 海关 基本 相同 的 :四 对 
进出 口 货物 ,旅客 行李 和 邮递 物品 .进出 境 
运输 工具 ,实施 监督 管理 ,有 的 称 作 通关 管 
理 , 有 的 称 作 保障 货物 、 物 品 合法 进出 境 。 
@ 征 收 关税 和 其 他 税 费 。 许 多 国家 海关 除 
征收 关税 外 ,还 在 进出 口 环节 代 征 国内 税 
费 ,例如 增值 税 、 消 费 税 和 石油 税 等 。 有 些 
国家 海关 ,还 征收 反倾销 税 、 反 补贴 税 和 进 
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口 商品 罚金 等 。@@ 查 绢 走私 。 各 国 海关 都 
对 逃避 监管 .商业 眶 骗 偷 逃 关税 行为 进行 
查缉 ,尤其 对 走私 禁止 和 限制 进出 境 的 货 
物 \ 物 品 ,特别 是 毒品 ,每 一 个 国家 海关 都 
加 大 查缉 力度 。 其 他 是 部 分 或 个 别 国家 海 
关 具 有 的 特殊 职能 :如 编制 对 外 商品 贸易 
统计 ,保税 管理 ,沿海 巡逻 警戒 ,管理 航行 
以 及 保护 版 权 和 专利 权 等 。21 世纪 初 ,有 
些 国家 除 对 传统 的 有 形 贸易 (实物 ) 监 管 
外 ,还 对 无 形 贸易 (服务 贸易 ) 进 行 监管 。 
许多 国家 政府 指令 本 国 海关 履行 国际 出 口 
管制 制度 , 即 对 高 科技 产品 .导弹 技术 产 
品 , 核 相关 双重 用 途 产 品 , 生 化 武器 ,常规 
武器 ,环境 污染 物质 和 有 毒 度 料 ,濒危 物 
种 ,文物 等 进行 管制 。 

根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定 ， 
中 国 海关 职能 有 4 项 :监管 , 征 税 , 查 私 和 
编制 海关 统计 。 (HMF) 


haiguan bangong zidonghua xitong 

海关 办 公 自动 化 系统 (customs of- 
fice automation system) ”利用 计算 机 
技术 网 络 技术 和 信息 处 理 技术 对 公文 、 法 
规 、 档 案 等 信息 进行 自动 化 处 理 及 管理 的 
信息 系统 。 是 中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 
报关 单 联网 核查 系统 的 主要 内 容 之 一 。 系 
统 由 6 个 基本 子 系统 和 若干 个 扩展 系统 构 
成 。 基 本 子 系统 为 公文 处 理 系统 ;政务 信 
息 处 理 系统 ;档案 管理 系统 ;督办 、 催 办 管 
理 系统 ;综合 信息 查询 系统 和 电子 邮件 系 
统 。 扩 展 系统 为 财务 管理 系统 ;设备 管理 
系统 和 人 事 管理 系统 等 面向 海关 办 公事 务 
及 机 关 行政 事务 的 管理 信息 系统 。 基 本 子 
系统 的 功能 是 :中 公文 处 理子 系统 ,用 于 收 
文 发文 工作 流程 的 跟踪 和 文件 登记 工作 
等 的 处 理 。 四 政务 信息 处 理子 系统 ,用 于 
政务 信息 报 送 , 摘 编 .汇总 统计、 上 网 和 反 
馈 等 处 理 。 回 档案 管理 子 系统 ,用 于 公文 
的 立 卷 归档 。@ 督 办 催办 管理 子 系统 ,用 
于 过 有 紧急 事件 、 使 用 正常 公文 传递 途径 
太 慢 时 ,提供 一 种 对 事件 处 理 ,指令 下 达 和 
处 理 情况 反馈 等 全 过 程 进行 应 急 处 理 与 控 
制 。@@ 综 合 信息 查询 子 系统 ,提供 信息 的 
制作 ,发 布 .管理 和 检索 等 综合 信息 服务 并 
具有 信息 访问 控制 。@@ 电 子 邮 件 子 系统 ， 
供用 户 与 他 人 通信 和 相互 交换 、 共 享 信息 ， 
以 及 制定 个 人 的 工作 计划 ,安排 会 议 ,对 个 
人 信息 和 办 公信 息 进行 管理 。 按 照 统一 规 
划 \ 统 一 标准 \ 统 一 系统 平台 的 “三 统一 " 原 
则 和 一 次 规划 、 分 步 实施 的 思路 ,1997 年 
12 月 完成 总 体 方案 设计 并 通过 专家 审定 。 
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到 1998 年 6 月 已 完成 公文 处 理 ,信息 处 
理 ,档案 管理 ,综合 信息 查询 和 督办 、 催 办 
管理 4 个 基本 子 系统 的 开发 工作 。1999 年 
1 月 中 国境 内 海关 电子 邮件 系统 建成 并 开 
始 试 运行 。 在 应 用 该 系统 的 广州 等 10 余 
个 海关 及 海关 总 署 , 基 本 实现 办 公 自 动 化 ， 
使 用 计算 机 网 络 加 速 信息 的 交换 ,实现 信 
息 共享 ,提高 办 公 的 效率 和 质量 ,取得 较 好 
的 效果 。 ( 何 瑜 ) 


hoiguon bonshichu 

海关 办 事 处 (customs office) ”中 华 
人 民 共 和 国 主管 海关 在 关 区 范围 内 海关 业 
务 单一 或 业务 量 小 的 地 点 派驻 的 办 事 机 
构 。 海 关 办 事 处 只 办 理 具体 海关 业务 , 没 
有 行政 处 罚 权 。 设 立 海关 办 事 处 ,一 般 有 
两 种 类 型 :一 种 是 口岸 型 , 设 在 空港 、 国 际 
邮件 互 换 局 等 ; 另 一 种 是 后 续 管理 型 , 设 在 
县 .市 级 行政 区 域 ,如 上 海 海 关 驻 烷 明 办 事 
处 等 。1999 年 底 全 国 海关 共 设 有 195 个 海 


关 办 事 处 。 (RMR) 
haiguon booshui zhidu 
海关 保税 制度 (customs bonded sys- 


tem) 中 华人 民 共 和 国境 内 企业 经 海 
关 批准 暂缓 缴纳 各 种 进口 税 费 所 进口 的 货 
物 ,在 境内 指定 的 场所 储存 加工、 装配 或 
使 用 ,在 确定 去 向 办 结 海关 手续 前 始 终 处 
于 海关 监管 之 下 ,海关 保留 征 税 权 的 业务 
制度 。 包 括 保税 仓库 制度 ,保税 工厂 制度 、 
保税 集团 制度 、 加 工 贸 易 制度 和 保税 区 制 
度 等 类 型 。 海 关 保 税制 度 是 国际 上 通行 的 
海关 制度 。 

最 早 的 海关 保税 制度 出 现在 法 国 ， 
1664 年 9 月 法 国 下 达 法 令 , 准 许 开设 保税 
仓库 ,取消 不 便 手 续 , 为 储存 货物 提供 便 
利 。1836 年 7 月 法 国 以 立法 形式 确立 暂时 
进口 制度 ,对 在 关 境 内 加 工 后 复出 口 的 外 
国产 品 进口 时 实行 保税 ,使 保税 制度 由 最 
初 单纯 为 商品 贸易 服务 扩展 到 为 加 工 制造 
服务 。 此 后 经 各 国 海关 努力 ,保税 制度 在 
国际 经 济 贸易 活动 中 得 到 广泛 应 用 ,并 不 
断 出 现 更 加 灵活 的 方式 ,如 保税 展示 场 , 保 
税 工厂 .保税 区 、 自 由 贸易 区 和 出 口 加 工区 
等 。 此 外 ,暂时 出 口 加 工 ( 或 称 “ 出 料 加 
工 ") 制 度 和 转 关 运输 制度 在 部 分 国家 也 被 
纳入 保税 制度 范围 。1973 年 5 月 18 日 , 海 
关 合作 理事 会 各 成 员 国 在 日 本 京都 签订 的 
《关于 简化 和 协调 海关 制度 的 国际 公约 》 
( 即 《京都 公约 》) ,其 中 涉及 保税 制度 的 内 
容 有 :《E3. 关于 保税 仓库 的 附 约 》《FE5. 关 
于 暂 准 进口 货物 按 原状 复出 口 的 附 约 》、 
《E6. 关于 货物 上 暂 准 进口 在 国内 加 工 的 附 
约 》、《E7. 关于 货物 免税 兰 换 的 附 约 》、 


《E8. 关于 货物 暂 准 出 口 加 工 的 附 约 》 和 
(FL 关于 自由 区 的 附 约 》。 

中 国保 税制 度 始 于 1888 年 ,由 江海 关 
批准 设立 的 类 似 保税 仓库 性 质 的 上 海 招商 
局 北 栈 码头 , 称 为 保税 关 栈 ,随后 又 设立 
30 多 个 保税 关 栈 , 但 均 为 外 国 商 人 所 操 
纵 ,成 为 帝国 主义 和 殖民 主义 国家 向 中 国 
进行 经 济 侵略 的 工具 。 

1949 年 10 月 中 华人 民 共和 国 建立 初 
期 ,由 于 帝国 主义 国家 的 经 济 封锁 ,中 国 
对 外 贸易 实行 管制 政策 ,保税 制度 未 得 到 
发 展 ,但 也 未 予 取消 。1951 年 5 月 实施 的 
《中 华人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 ) 第 131 条 规 
定 “ 特 准 保税 进口 货物 ,得 不 受 本 法 第 129 
条 规定 日 期 的 限制 ,此 项 货物 种 类 及 监管 
办 法 ,由 海关 总 署 会 同 中 央 人 民政 府 贸易 
部 ,财政 部 订 定之 "; 第 140 条 规定 “用 已 税 
进口 原料 制 成 的 特种 外 销 商品 ,得 于 出 口 
后 退还 其 主要 原料 的 进口 税 ,此 项 货物 种 
类 及 其 退税 办 法 由 海关 总 署 会 同 中 央 人 
民政 府 贸 易 部 、 财 政 部 订 定之 "。1962 年 
10 月 ,对 外 贸易 部 关于 同意 中 波 海运 公司 
在 上 海 设立 船用 物料 储备 仓库 的 批复 中 ， 
明确 规定 :该 仓库 “ 专 为 储备 该 公司 供应 
所 属 船舶 的 船用 物料 之 用 ,关于 进口 储备 
物料 的 监管 、 征 税 问题 ,可 免 证 、 免 税 进 
口 ,但 进口 后 应 在 海关 监管 下 印 人 储备 仓 
库 , 提 取 时 应 当 在 海关 监管 下 进行 "。1963 
年 5 月 交通 部 、 对 外 贸易 部 联合 发 出 通 
知 ,规定 :“ 本 国籍 国际 航行 船舶 在 国外 购 
买 船 用 燃料 、 物 料 ,准予 免 征 关税 和 工商 
统一 税 , 并 准许 船舶 之 间 相互 调拨 使 用 或 
务 地 备用 "“ 外 地 备用 的 ,应 由 口岸 中 国 
远洋 运输 公司 开 列 清 单 向 海关 申报 ,并 在 
海关 监管 下 印 人 经 海关 问 意 的 仓库 保管 ， 
提取 使 用 时 也 应 开 列 清单 通知 海关 ,并 在 
海关 监管 下 进行 "。 

1978 年 中 国 实行 改革 开放 政策 后 , 保 
税制 度 开 始 逐 步 完善 ,发 展 迅速 。 自 1979 
年 公布 以 进 养 出 试行 办 法 》 始 ,有 关 对 外 
加 工装 配 、 进 料 加 工 、 补 偿 贸 易 、 保 税 工厂 、 
保税 集团 和 保税 区 的 一 系列 管理 办 法 和 规 
章 制度 相继 发 布 ,为 保税 制度 的 健康 发 展 
提供 法 律 保障 。 

中 国 的 保税 制度 是 以 加 工 贸易 管理 为 
主 ,基本 内 容 与 (京都 公约 ) 中 的 规定 相符 ， 
但 根据 本 国 的 实际 情况 而 略 有 修改 ,如 :为 
保证 税收 的 及 时 入 库 ,一 般 贸 易 货物 不 准 
存放 在 保税 仓库 ;出 口 监管 仓库 不 列 人 保 
税 仓库 范围 。 现 行 保税 制度 的 重点 是 充分 
利用 国外 的 资金 ,先进 技术 和 管理 经 验 , 促 
进 对 外 加 工 制造 的 发 展 ,降低 出 口 产 品 成 
本 ,提高 产品 质量 ,增强 出 口 创汇 能 力 , 增 
加 就 业 , 促 进 改 革 开放 。 (i A) 


haiguan coiwu fenxi 

海关 财务 分 析 。 (customs financial an- 
alysis) 。 利用 财务 预算 .会计 核 算 等 资 
料 ,对 海关 财务 收 支 过 程 及 其 结果 进行 比 
较 , 分 析 和 研究 的 活动 -是 中 华人 民 共和 国 
海关 财务 管理 的 重要 手段 。 通 过 分 析 可 以 
总 结 管理 经 验 ,揭示 管理 中 存在 的 问题 , 提 
高 财务 管理 水 平 。 海 关 财务 分 析 从 时 间 上 
分 为 月 、 季 、 半 年 报表 和 年 度 决算 财务 分 
析 ; 从 内 容 上 分 为 海关 经 费 、 查 私 办 案 补助 
费 \ 收 费 业 务 费 、 预 算 外 资金 财务 分 析 , 海 
关税 费 收入 财务 分 析 以 及 海关 国有 资产 和 
基本 建设 财务 分 析 ; 从 形式 上 分 为 全 面 分 
析 和 专题 分 析 。 海 关 财 务 分 析 的 主要 内 容 
为 :四 对 预算 执行 情况 和 资金 使 用 效果 的 
分 析 , 包 括 各 项 收 支 预算 的 完成 情况 ,各 项 
支出 的 进度 ,在 厉行 节约 方面 采取 的 措施 
和 取得 的 成 效 等 ;四 对 税 费 收 入 情况 的 分 
析 , 包 括 税收 计划 完成 情况 ,罚没 收入 缴 库 
情况 ,海关 行政 性 收费 收缴 情况 以 及 保证 
金 的 收取 、 转 税 、 退 还 等 情况 的 分 析 ;@ 海 
关 国 定 资产 增 减 变动 情况 的 分 析 , 主 要 包 
括 固定 资产 总 量 增 减 变动 情况 ,各 类 资产 
所 占 比 例 及 增 减 变动 情况 和 主要 项 目 责 产 
增 减 变动 情况 等 ;@ 海 关 财 务 分 析 的 指标 ， 
主要 有 支出 增长 率 、 人 均 开支 水 平 .专项 支 
出 占 经 典 支出 比重 、 人 员 经 费 占 包干 经 费 
支出 的 比重 、 各 项 支出 的 比例 和 主要 固定 
资产 人 均 占用 量 等 。 (eA) 


haiguan caiwu guanli 

海关 财务 管理 (customs financial 
management) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 各 
项 资金 筹集 、 分 配 、 使 用 以 及 税收 缴 库 和 核 
销 等 项 的 管理 工作 。 是 海关 管理 的 重要 组 
成 部 分 ,与 海关 条 直 领导 体制 相 适 应 。 海 
KR 一 领导 ,分 级 管理 "的 财务 管理 
体制 ,中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 设 财务 司 ， 
统一 管理 全 国 海关 的 财务 工作 。 主 要 内 容 
包括 :海关 经 费 管 理 、 查 私 办 案 补助 偶 管 
理 \ 收 费 业务 费 管理 、 预 算 外 资金 管理 、 税 
费 收入 管理 ,行政 事业 性 收费 管理 、 国 有 资 
产 管理 和 基本 建设 资金 管理 。 海 关 经 费 管 
理由 包干 经 费 管理 和 专项 经 营 管理 组 成 。 
包干 经 费 采用 “预算 定额 包干 ,超支 不 补 ， 
节余 留用 "的 管理 方式 ;专项 经 费 采用 “ 专 
项 报批 ,专款 专用 "的 管理 方式 。 查 私 办 案 
补助 费 和 收费 业务 费 向 财政 部 领 报 ,实行 
收 支 两 条 线 管理 。 预 算 外 资金 实行 财政 专 
户 储存 管理 。 税 费 收入 管理 包括 税收 的 缴 
库 和 核 销 管理 以 及 行政 性 收费 管理 。 海 关 
国有 资产 管理 的 重点 是 固定 资产 ,采取 实 
物 管理 与 价值 管理 、 专 职 管理 与 兼职 管理 
相 结合 的 方式 。 海 关 基 本 建设 资金 管理 包 





括 国 拨 资 金 和 自 筹资 金 的 管理 ,采取 编制 
资金 计划 、 指 标 计 划 的 方式 对 基本 建设 项 
目 实施 计划 管理 。 海 关 财务 管理 的 基本 任 
务 是 :中 通过 长 期 计划 和 年 度 预算 安排 , 积 
极 筹措 和 合理 分 配 各 项 资金 ,保证 海关 建 
设 和 发 展 的 需要 。 句 做 好 税 款 缴 库 、 核 销 
和 各 项 收费 、 保 证 金 的 核算 与 管理 工作 。 
图 做 好 国有 资产 的 管理 工作 ,促使 各 类 资 
产 合理 ,节约 ,有 效 使 用 。 图 根据 国家 有 关 
方针 政策 ,结合 本 单位 实际 情况 ,建立 和 健 
全 各 项 财务 管理 制度 ,办 法 和 实施 细则 。 
ORMAR, 提高 财务 人 员 业 务 素质 。 
@ 改 革 会 计 核 算 手段 ,推广 计算 机 应 用 。 
名 定期 编制 财务 报告 ,如 实 反映 各 项 经 费 
预算 执行 情况 ,税收 缴 库 情况 ,并 对 各 项 财 
务 收 支 进行 分 析 。@@ 做 好 对 所 属 海关 财务 
工作 的 检查 、 指 导 和 监督 工作 。 
(eam) 

haiguan coiwu jiandu joncha 

海关 财务 监督 检查 (customs finan- 
cial supervision and inspection) P4% 
人 民 共和 国 海关 根据 国家 有 关 法 律 ,行政 
法 规 和 财务 规章 制度 ,对 本 单位 及 所 属 海 
关 财 务 活 动 进行 的 监督 和 检查 。 它 是 海关 
财务 管理 的 重要 职能 ,对 规范 海关 财务 收 
支 活动 ,维护 财经 纪律 有 重要 作用 。 依 据 
监督 检查 的 实施 者 划分 为 外 部 监督 检查 和 
内 部 监督 检查 两 种 形式 。 外 部 监督 检查 主 
要 是 财政 部 和 审计 署 及 其 派出 机 构 对 海关 
系统 实施 的 全 面 检查 或 专项 检查 。 内 部 监 
督 检查 指 海关 单位 对 本 单位 及 所 属 海关 财 
务 活动 进行 的 监督 检查 ,主要 有 执法 检查 、 
财税 大 检查 和 各 项 决算 联 审 互 查 等 形式 。 
为 做 好 内 部 监督 检查 工作 ,海关 系统 建立 
了 财务 监督 制约 机 制 ,其 基本 要 求 是 :OD 设 
立 独 立 的 财务 机 构 , 管 钱 与 用 钱 分 开 ;@ 建 
立 岗 位 责任 制 ,明确 岗位 职责 ;@ 会 计 与 出 
纳 分 设 ,印鉴 分 人 保管 ;四 设立 专职 或 兼职 
MRAR ,定期 开展 财务 称 核 工作 ;@@ 建 立 
内 部 审计 机 构 ,开展 经 常 性 财务 收 支 审计 
活动 。 海 关 财务 监督 检查 的 主要 内 容 包 
括 :D 对 预算 的 编制 ,执行 和 财务 报告 的 真 
实 性 、 准 确 性 、 完 整 性 进行 审核 ,检查 ;@ 对 
各 项 收入 和 支出 的 范围 和 标准 进行 审核 、 
检查 ;@ 对 海关 自 收 汇 缴 的 各 项 税 款 、 罚 没 
收入 和 各 项 暂 存款 收缴 、 清 退 的 及 时 性 、 准 
确 性 进行 审核 ,检查 ;@ 对 海关 国有 资产 管 
理 各 项 措施 的 落实 情况 进行 检查 监督 ; 
回 对 违反 财务 规章 制度 的 问题 进行 检查 纠 
正 。 为 强化 海关 财务 监督 检查 的 职能 作 
用 ,海关 系统 对 查 出 的 各 种 违反 财经 法 规 
问题 ,规定 了 处 理 原则 :中 自 查 从 宽 ,被 查 
从 严 ;四 凡 在 外 部 检查 中 被 处 以 罚款 或 没 
收 的 ,相应 扣 减 同等 金额 的 经 费 预算 ;@@ 追 


hai 海 


究 单位 负责 人 和 直接 责任 者 的 责任 , 除 按 
规定 给 予 经 济 处 罚 外 ,还 要 给 予 必要 的 纪 
律 处 分 ,触犯 刑律 的 要 依法 追究 其 刑事 
责任 。 (#6) 


haiguan caiwu shouzhi shenji 

海关 财务 收 支 审计 (revenue and ex- 
penditure auditing of customs financial) 
中 华人 民 共和 国 海关 审计 部 门 对 海关 的 各 
项 财务 收 支 及 其 有 关 经 济 活动 的 真实 性 、 
合理 性 、 效 益 性 和 合法 性 所 进行 的 审计 。 
它 是 海关 审计 工作 一 个 主要 类 型 ,也 是 海 
关系 统 最 早 实施 的 一 种 审计 类 型 。 海 关 财 
务 收 支 审计 始 于 1986 年 ,1988 年 1 月 1 日 
在 全 国 海关 实施 。 主 要 内 容 为 ;审查 各 
项 收 支 的 合法 性 、 合 理性 以 及 账 务 处 理 的 
正确 性 、 合 规 性 ;@@ 审 查 各 项 收 支 是 否 正 
确 、 完 整 ;@ 审 查 财产 物资 管理 是 否 遵循 有 
关 规 定 , 并 清查 、 盘 点 有 关 财 产 ,物资 ;@ 审 
查 基本 建设 投资 资金 的 使 用 及 管理 是 否 符 
合 规定 ;@@ 审 计 财务 收 支 是 否 符合 预期 要 
求 ;@ 对 海关 按 规定 收取 行政 性 收费 的 管 
理 情况 进行 审计 ;@@O 对 海关 征收 各 种 税 、 费 
的 人 库 及 财务 管理 情况 进行 审计 ;@@ 对 海 
关 收 付 的 各 种 暂 存 、 暂 付款 项 进行 审计 ; 
轿 对 海关 各 类 资金 开设 银行 账户 进行 审 
计 ;@ 四 对 海关 所 属 经 济 实体 收 支 倩 况 进行 
审计 。 通 过 财务 收 支 审计 工作 ,维护 财经 
纪律 ,促进 财务 管理 ,提高 资金 使 用 效益 ， 


保障 海关 事业 发 展 。 ( 林 £) 
haiguan caiwu tizhi 
海关 财务 体制 (customs financial sy- 


stem) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 间 所 
属 海关 对 资金 的 分 配 使 用 、 责 权 范 围 及 各 
自 利益 关系 的 规定 。 是 海关 管理 体制 的 一 
项 重要 内 容 ,是 国家 财政 管理 体制 的 重要 
组 成 部 分 。 

与 海关 管理 体制 转变 相 适 应 ,海关 财 
务 体制 也 经 历 几 次 大 的 变化 。1949 年 10 
月 海关 总 署 成 立 , 按 照 海关 委 直 领导 体制 
的 要 求 , 海 关 总 署 逐 步 接管 各 地 区 的 海关 
机 构 。1951 年 6 月 海关 总 署 召 开 全 国 海关 
财务 工作 会 议 , 制 定 有 关税 收 和 经 费 会 计 
管理 办 法 ,形成 由 海关 总 署 垂直 管理 的 财 
务 体制 。1953 ~ 1960 年 ,海关 总 署 划 归 对 
外 贸易 部 领导 ,财务 工作 随 之 划 归 对 外 贸 
易 部 管理 。1961 ~ 1979 年 ,各 地 海关 下 放 
到 所 在 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 外 贸 局 , 受 地 方 
政府 和 外 贸 部 双重 领导 ,财务 工作 归 所 在 
省 自治区、 直辖 市 财政 部 门 管理 。1980 年 
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2 月 国务 院 发 布 决定 ,改革 海关 管理 体制 ， 
将 以 地 方 为 主 的 海关 管理 体制 收 归 中 央 ， 
WAKER 基建 ,物资 等 均 由 海关 总 署 统一 
管理 ,海关 总 署 估 复 对 全 国 海关 财务 工作 
HEART 

按照 行政 隶属 关系 划分 ,海关 系统 实 
行 “统一 领导 ,分 级 管理 "的 财务 管理 体制 。 
各 级 海关 .海关 院 校 在 海关 总 署 统一 领导 
下 ,实行 三 级 管理 。 海 关 总 四 为 主管 会 计 
单位 ,有 所 属 会 计 单位 的 海关 为 二 级 会 计 
单位 ,没有 所 属 会 计 单位 ,实行 独立 核算 的 
海关 为 基层 会 计 单位 。 海 关 总 署 向 财政 部 
领 报 经 费 , 解 缴 税 费 , 报 送 年 度 预算 和 会 计 
报表 ,制定 颁发 本 系统 财务 管理 的 规章 制 
度 ,指导 、 监 督 ,检查 所 属 海关 的 财务 管理 
工作 ,制定 会 计 人 员 培训 计划 并 付 请 实施 ; 
二 级 会 计 单位 向 海关 总 团 领 报 经 费 , 解 缴 
税 费 , 报 送 年 度 预算 和 会 计 报表 ,办 理 本 单 
位 预算 支出 ,对 基层 会 计 单位 负 指导 、 监 
督 \ 检 查 责任 ;基层 会 计 单位 向 海关 总 署 或 
二 级 会 计 单位 领 报 经 费 , 解 缴 税 费 , 报 送 年 
度 顶 算 和 会 计 报表 ,办 理 预算 支出 ,接受 上 
级 会 计 单位 的 指导 ,监督 和 检查 ;基层 会 计 
单位 所 属 的 报销 单位 , 按 上 级 单位 规定 的 
预算 和 开支 标准 ,办 理 本 单位 的 经 费 收 支 
事项 , 赁 单据 向 上 级 会 计 单位 报账。 

(6AA) 
haiguan cankaojia 
海关 参考 价 (customs price indica- 
tion) ”海关 在 审定 进口 货物 完税 价格 时 
所 参考 的 海关 掌握 的 成 交 价格 。1980 年 ， 
中 华人 民 共和 国 海关 恢复 单独 计 征 关税 工 
作 后 ,开始 收集 和 编制 价格 资料 , 供 海 关 审 
价 时 参考 。1988 年 起 ,海关 不 断 加强 使 用 
参考 价格 的 约束 力 ,使 参考 价格 在 名 称 上 
和 执行 上 具有 了 一 定 的 限 价 性 质 。1993 
年 后 ,海关 开始 淡化 参考 价格 的 限 价 色彩 ， 
取消 其 限 价 名 称 ,逐步 还 原 其 参考 价格 的 
性 质 。 海 关 参 考 价 按 其 使 用 时 的 刚性 分 为 
3 级 ,下 浮 使 用 时 须 按 规定 的 程序 上 报 审批 
GE R) 

Haiguan Canyu Jiekuan 
海关 参与 借款 (Chinese Customs and 
Government Loans) 。 中 国 近代 海关 总 
税务 司 干涉 ,参与 ,甚至 控制 政府 举 借 内 外 
会 ,以 及 用 海关 税收 担保 或 偿还 会 款 。 由 
于 关税 是 比较 可 靠 的 税源 ,因此 是 债 款 的 
可 靠 担保 品 ,而 中 国 近代 海关 自 19 世纪 50 
年 代 中 期 开始 逐步 由 外 人 介 管 , 英 籍 总 税 
务 司 长 期 控制 中 国 海关 。 这 些 因素 为 海关 
参与 借款 提供 了 条 件 。 
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晚 清 时 期 ,海关 主要 参与 外 债 借款 。 
海关 与 外 债 的 联系 始 于 1853 年 ,至 1894 年 
甲午 战争 前 ,两 者 的 联系 主要 表现 为 以 关 
税 担保 及 偿付 债 款 。 这 一 阶段 ,地 方 和 中 
天 政府 的 借款 数额 不 大 , 随 借 随 还 ,每 年 用 
以 偿还 债 款 的 关税 占 当 年 关税 总 额 的 比 
重 ,大 多 在 10% 以 下 。 因 此 ,外 使 不 能 影 
响 清 政府 的 财政 ,海关 也 未 控制 外 债 。 

甲午 战争 的 爆发 把 海关 与 外 债 紧 紧 挫 
在 一 起 。 总 税务 司 霖 德 预 感到 清 政府 必 将 
大 借 外 债 , 便 通 过 中 国 海关 总 税务 司 署 驻 
伦 救 办 事 处 的 爹 登 干 密切 注视 伦敦 金融 市 
场 行情 ,并 与 英国 汇丰 银行 联手 ,准备 垄断 
贷款 权 ,控制 清 政府 外 债 。 结 果 ,战争 期 间 
清 政府 借 外 俩 4 笔 ,由 赫 德 牵线 借 自 汇丰 
银行 的 两 笔 ,总 额 为 2 865 万 余 银两 , 占 4 
笔 外 债 总 额 的 98% 。 战 后 , 清 政府 为 偿付 
对 日 巨额 赔款 ,不 得 不 3 次 大 借 外 债 , 即 
1895 年 的 俄 法 备 孝 ,1896 年 的 英 德 借款 ， 
1898 年 的 英 德 续 借款 。 每 次 合 银 各 在 1 亿 
两 左右 , 借 期 长 达 36 年 和 45 年 。 俄 国 因 
干涉 日 本 归还 辽东 半岛 “有功”, 夺 得 第 1 
笔 借款 权 (由 俄 法 两 国 银行 共同 承担 ) ,不 
仅 要 求 以 关税 作 担保 ,还 要 求 分 享 海关 权 
益 。 赫 德 则 利用 他 对 总 理 衙门 的 影响 ,为 
英国 夺 得 后 两 笔 借款 权 ( 由 汇丰 银行 和 德 
国 德 华 银行 共同 承担 ) ,不 但 保持 对 海关 的 
控制 权 ,还 进一步 扩大 海关 权力 。 这 3 次 
大 借款 不 仅 都 要 求 以 关税 作 担保 ,而 且 实 
际 偿还 时 确 也 动用 不 少 关税 。 据 统计 ,每 
年 用 以 偿 本 付 息 款项 总 额 的 35% ~ 50% 来 
自 关税 ,致使 关税 偿付 额 占 当年 关税 收入 
的 比率 升 至 15% ~ 20% 。 而 且 各 省 排解 的 
偿还 借款 款项 , 均 同 海关 税 一 起 按期 交 江 
海关 ,汇总 付 还 俄 法 英 德 借款 ,海关 实际 承 
担 为 列强 债权 国 收 债 的 任务 。 

北洋 政府 时 期 ,海关 又 与 内 债 发生 密 
切 关系 。 由 于 总 税务 司 安 格 联 乘 辛 亦 革 命 
之 机 夺取 税 款 保管 权 , 使 他 有 条 件 影响 北 
洋 政府 的 财政 。1914 年 ,内 国 公债 局 成 立 ， 
安 格 联 出 任 会 计 协 理 ,对 公债 款项 出 纳 事 
宣 ,具有 副 署 权 。1921 年 4 月 ,内 债 基金 处 
成 立 , 又 由 安 格 联 掌 管内 债 基金 。 由 此 安 
格 联 一 手 控制 内 债 基金 的 保管 .支配 权 和 
内 债 本 息 支 付 的 经 办 权 。 凡 以 关税 担保 的 
公债 没有 他 的 首肯 不 能 发 行 ,内 债 基金 没 
有 他 的 允 准 不 能 支 用 , 故 安 格 联 当时 有 “ 太 
上 财政 总 长 "之 称 。 这 一 时 期 ,海关 关税 除 
继续 担保 ,偿还 晚 清 时 期 的 外 债 与 赔款 外 ， 
也 对 内 会 进行 担保 与 偿还 ,后 一 项 担保 与 
偿还 的 能 力主 要 来 自 停 付 、 缓 付 的 庚 子 赔 
款 和 关 余 。1917 ~ 1926 F, RHA RBS 
偿付 公使 本 息 的 关税 累计 近 2 亿 海关 两 。 

南京 国民 政府 时 期 ,海关 继续 参与 新 


旧 内 外 债 借贷 。 内 债 方面 ,以 关税 担保 的 
公债 ,1927 ~ 1931 年 发 行 额 为 银元 6.38 亿 
元 ,1933 ~ 1935 年 为 银元 4.62 亿 元 ,分 别 
占 同期 公债 发 行 总 额 的 60.3% 和 49.9% 。 
国民 政府 于 1932 年 .1936 年 两 次 宣告 债 信 
破产 ,从 而 将 非 关 税 担保 的 公债 几乎 全 部 
改 由 关税 担保 偿还 。1932 年 4 月 成 立国 债 
基金 管理 委员 会 ,每 月 从 关税 项 下 拨 出 银 
元 860 万 元 充 作 基金 ,总 税务 司 梅 乐 和 是 
该 委员 会 委员 。 外 债 方面 ,国民 政府 一 面 
清 还 历届 政府 的 旧 债 ,一 面 举 借 新 债 。 新 
外 债主 要 有 两 笔 :D 1931 FF A He He HK, 
总 额 921 万 美元 ,以 关税 偿还 。@1933 年 5 
月 的 美 棉 麦 借款 , 实 借 2 000 万 美元 ,以 海 
关 救 灾 附 加 税 偿还 。 

抗日 战争 爆发 后 ,关税 受 战争 影响 锐 
减 ,1939 年 1 月 起 ,国民 政府 开始 停 付 内 债 
本 息 和 以 关税 为 担保 的 外 俩 本息 。 从 此 海 
关 参 与 内 外 俩 借贷 进入 尾声 。 

推荐 书目 

Le CHERIE ORE) P4 
书局 ,北京 ,1962。 

FRM CIE ZS AE ED, PEHD, 
北京 ,1984。 

OTAK) 


haiguan chooduonbo tongxinwang 

海关 超短波 通信 网 (customs ultra 
short wave communication network) 

利用 超短波 电台 组 成 的 中 华人 民 共 和 国 海 
关 专用 的 无 线 电 通信 网 。 超 短波 通信 距离 
一 般 为 40~ 50 千 米 ,具有 通信 稳定 、 抗 干扰 
力 强 ,便于 携带 等 优点 。 主 要 设备 有 :基地 
台 , 中 转台 ,车 ( 船 ) 载 台 \ 手 持 台 ,控制 设备 、 
接 驱 设备 及 附属 设备 (如 天 线 、 饥 线 ) 等 。20 
世纪 70 年 代 末 ,为 了 海关 绢 私 及 监管 等 业务 
的 需要 ,部 分 海关 使 用 国产 设备 , 受 当 时 技 
术 和 工艺 水 平 的 限制 ,工作 不 稳定 。1981 
年 开始 引进 国外 较 先进 产品 ,在 上 海 海关 
试用 。1983 年 在 广州 等 10 多 个 海关 推广 。 
到 1997 年 底 已 有 80% 的 海关 建立 了 超短波 
通信 网 。 在 通信 制式 方面 ,1992 年 以 前 海 
关 超短波 通信 网 90% 采 用 同 频 对 讲 , 少 量 
为 异 频 中 转制 式 。1993 年 起 海关 超短波 通 
信 网 向 集群 结合 异 频 中 转制 式 发 展 。1998 
年 有 46 个 海关 已 配备 这 样 的 系统 。 海 关 超 
短波 通信 网 最 初 仅 用 于 给 私 工作 ,后 应 用 
到 多 项 海关 业务 活动 ,如 作为 处 理 突 发 事件 
和 重大 活动 的 通信 联络 。 (xm) 


haiguan chubanwu 

海关 出 版 物 (publications of customs) 
以 中 华人 民 共 和 国 海关 为 题材 的 文化 载 
体 。 编 辑 出 版 的 目的 是 宣传 海关 业务 政策 、 


法 规 , 提 供 信息 、 咨 询 服务 ,介绍 学 术 理论 
研究 成 果 和 展示 海关 业务 建设 和 精神 文明 
建设 的 风貌 。 海 关 出 版 物 包括 书籍 .刊物 、 
画册 和 影视 片 等 形式 。 中 华人 民 共和 国 建 
立 初 期 ,海关 总 署 为 适应 开展 业务 的 需要 
陆续 编 印 一 些 海关 书刊 。 自 1978 年 改革 
开放 以 来 ,为 增加 海关 工作 的 透明 度 , 便 于 
有 关 单位 和 个 人 自觉 遵守 海关 法 规 并 对 海 
关 工 作 进行 监督 ,海关 加 强 了 对 外 宣传 力 
度 ,海关 出 版 物 有 较 大 的 增长 ,质量 和 数量 
都 有 显著 提高 。 这 些 出 版 物 及 影视 作品 大 
致 可 分 为 3 类 :第 1 类 ,海关 业务 书刊 ,如 
各 种 版 本 的 海关 法 规 汇编 ,海关 业务 手册 
和 《当代 中 国 海关 ?等 书籍 以 及 《海关 统 
计 》《 中 国 海关 > 等 刊物 ;第 2 类 ,海关 学 术 
理论 研究 书刊 ,如 《帝国 主义 与 中 国 海关 》、 
《中 国 海关 密 档 》 等 书籍 以 及 《海关 研究 ) 等 
刊物 ;第 3 类 ,海关 文学 艺术 作品 ,如 文集 
《我 们 属于 长 城 》 画 册 《 走 向 二 十 一 世纪 的 
中 国 海关 》 电 影 ( 智 截 玉 香 笼 》 和 影碟 《中 
华 之 盾 ) 等 。 见 海关 业务 书刊 ,海关 学 术 理 
论 研究 书刊 海关 题材 文学 艺术 作品 。 
(BAM RAE) 


haiguan chuanyuan gongzi 
海关 船员 工资 (wages for customs 
seamen ) 1988 年 前 , 中 华人 民 共和 国 
海关 系统 船员 工资 参照 事业 单位 船员 工资 
标准 执行 。1985 年 ,国务 院 下 达 《 国 家 机 关 
和 事业 单位 工作 人 员工 资 制度 改革 方案 》， 
结合 海关 船员 的 实际 ,海关 总 署 制定 了 《 海 
关系 统 船员 工资 制度 改革 实施 方案 》。 船 
员工 资 由 基础 工资 ,职务 工资 .工龄 工资 
和 奖励 工资 4 部 分 组 成 。 其 中 基础 工资 工 
龄 工资 和 奖励 工资 按 国家 统一 规定 执行 ， 
职务 工资 按 船员 实际 担任 职务 确定 ,并 随 
职务 变动 而 变动 。 各 类 船员 根据 海关 工作 
特点 ,沿用 国内 和 国际 通用 的 船员 职务 名 
称 。 工 资 标准 按照 船舶 功率 马力 大 小 分 成 
4 级 ， 即 在 2 040 马力 以 上 的 为 一 级 船舶 ， 
在 1020~ 2040 马 力 的 为 二 级 船舶 ， 在 
600~ 1020 马 力 的 为 三 级 船舶 ,在 600 马力 
以 下 的 为 四 级 船舶 。 属 船员 编制 并 在 船上 
工作 的 船员 方 可 执行 船员 工资 标准 。 为 奖 
励 船员 出 海 缉私 和 从 事 监管 任务 ,还 建立 
了 船上 工资 标准 ,以 其 岸上 工资 标准 (包括 
基础 工资 和 职务 工资 ) 为 基数 ,在 内 河 及 港 
口 执行 任务 的 增加 10% ,在 沿海 执行 任务 
的 增加 20% ,并 按 航行 和 作业 的 实际 工作 
日 计算 。1988 年 经 国务 院 批准 执行 。 

《 李 多 宽 ) 
Hoiguancun Haiguan 
海关 村 海关 (Haignancun Customs 
House) 隶属 集 安海 关 的 正 科 级 海关 。 


全 称 中 华人 民 共 和 国 海关 村 海关 。 位 于 吉 
林 省 集 安 市 榆林 镇 地 沟 村 。 前 身 是 辑 安 关 
税 分 局 凉水 泉 分 所 , 始 建 于 1948 年 2 A, 
1950 年 2 月 撤销 。1973 年 设立 海关 村 支 关 。 
1984 年 改称 海关 村 海关 。1988 年 1 月 海关 
村 海关 由 原址 集 安 市 凉水 乡 海关 村 迁 至 榆 
林 镇 地 沟 村 ,并 改称 老虎 哨 监管 组 。1995 
EU 月 复 现 称 。 业 务 辖区 为 老虎 哨 口岸 。 
主要 负责 验 放 老虎 哨 口岸 进出 境 旅客 物品 、 
货运 监管 和 查缉 走私 等 业务 。1998 年 集 安海 
关 业 务 量 包 括 该 关 数 。 apt) 


haiguan danzheng fongwei jishu yingyong 

海关 单 证 防伪 技术 应 用 ( applica- 
tion of anti-counterfeiting technology for 
customs papers) 。 中 华人 民 共和 国 海关 
采用 防伪 技术 手段 ,对 海关 单据 ,证 册 实 施 
防止 假冒 的 处 理 措施 (参见 彩 图 插页 第 39 
页 )。 采 取 防 伪 措 施 的 海关 单 证 有 :中 所 有 
的 海关 业务 单 证 加 盖 海 关 印 章 时 均 使 用 海 
关 防 伪 印 油 ;四 需要 付 汇 的 “进口 货 物 报关 





海关 单 证 防伪 技术 应 用 设备 


单 "和 结汇 的 “出 口 货物 报关 单 " 加 贴 海关 
防伪 标签 ;@@ 需 要 退税 的 出 口 货 物 报关 单 
加 贴 海关 防伪 标签 ;@ 保 税 加 工 登 记 手册 
加 贴 海关 防伪 标签 ;@ 保 税 加 工 登 记 手册 
和 异地 进出 口 货物 报关 单 除 在 登记 手册 上 
加 贴 防伪 标签 外 还 用 IC 卡 防伪 系统 进行 
管理 ;@ "进口 免税 物品 登记 证 "、“ 国 产品 
核 销 申报 表 ” 采 用 防伪 纸张 防伪 油 轴 及 
防伪 印刷 制作 , 并 加 贴 海关 防伪 标签 ; 
加 ”货物 进口 证 明 书 "采用 特制 纸张 和 荧光 
防伪 技术 印刷 。 ( 刘 政 清 ) 


Haiguan Dongfeng Lionzheng Jionshe Ling- 
doo Zerenzhi 

《海关 党 风 廉 政 建设 领导 责任 制 》 

( Customs Leader's Responsibilities for the 
Improvement of Party Conduct and the 
Construction of Incorrupt Customs Admin- 
istration) “中华 人民 共和 国 海关 总 团 
1996 年 7 月 19 日 颁发 并 执行 。 责 任 制 共 
10 条 。 第 1 条 明确 制定 责任 制 的 目的 和 
依据 。 第 2 条 明确 海关 各 级 领导 干部 在 党 
风 廉政 建设 中 实行 逐 级 负责 制 。 第 3 条 规 
定 各 级 领导 干部 负 有 8 项 领导 责任 。 它 们 





hai 海 





是 :贯彻 执行 上 级 规定 和 要 求 ,实施 对 单 
位 党 风 廉政 工作 的 领导 ;@ 组 织 开展 党 风 
党 纪 和 海关 职业 精神 教育 ; 组 织 制定 海 
关 工 作 人 员 勤 政 廉政 行为 规范 ;@ 组 织 领 
导 查 处 违法 违纪 案件 工作 ; 回 负责 落实 《 海 
关 廉 政 规定 》) 和 《海关 人 员 与 工作 对 象 交往 
中 若干 具体 问题 的 规定 》, 纠 正 行业 不 正之 
风 ;@@ 调 查 研究 和 解决 廉政 建设 中 出 现 的 
问题 ;@ 总 结 推广 廉政 工作 经 验 , 培 养 树立 
典型 ,倡导 勤 政 廉政 的 风气 ;@ 组 织 经 常 性 
的 监督 检查 等 。 第 4 条 规定 各 级 领导 干部 
必须 做 到 廉洁 自律 ,以 身 作 则 ;加 强 对 配 
偶 . 子 女 的 教育 管理 ,禁止 他 们 以 领导 干部 
的 名 义 谋取 私利 。 第 5 条 规定 各 单位 要 结 
合 领导 干部 民主 生活 会 ,分 析 廉 政 形势, 检 
查 责任 制 的 执行 情况 。 第 6 条 规定 对 责任 
制 执行 情况 进行 经 常 性 的 监督 检查 。 第 
7~9 条 规定 有 关 对 履行 责任 制 情况 进行 
考核 和 给 予 相应 奖惩 等 内 容 。 第 10 条 要 
求 海关 系统 各 单位 依照 责任 制 制定 具体 
规定 。 (# t) 


Haiguan Doo 
Mkiti (Superintendent of Customs) 
见 海关 监督 。 


haiguon diaocha 
海关 调查 (customs investigation) 
中 华人 民 共 和 国 海关 依据 (中 华人 民 共和 
国 海关 法 》( 下 称 《海关 法 )) 和 有 关 法 律 , 行 
政法 规 ,在 法 定 职权 范围 内 ,对 走私 ,违反 
海关 监管 规定 行为 施行 防治 、 查 缉 \ 证 明和 
处 罚 , 并 对 走私 罪 嫌疑 案件 依法 移送 走私 
犯罪 侦查 机 构 的 行政 执法 活动 。 

任务 海关 调查 的 任务 是 打击 、 制 目 
和 防范 走私 以 及 其 他 违反 《海关 法 》 的 行 
为 ,保护 合法 进出 ,保障 当事人 合法 权益 ， 
维护 国家 主权 和 利益 ,促进 改革 开放 和 社 
会 经 济 发 展 。 

查缉 走私 是 (海关 法 》 明 确 规定 的 海关 
四 大 职能 之 一 ,海关 调查 既是 一 项 独立 的 
特殊 的 海关 管理 活动 ,也 是 海关 监管 征收 
关税 和 海关 统计 三 项 职能 得 以 有 效 实施 的 
保证 措施 。 在 海关 业务 体系 和 当前 整顿 、 
规范 ,维护 国家 正常 进出 口 贸易 秩序 工作 
中 ,具有 极其 重要 的 地 位 和 作用 。 

特征 ”海关 调查 的 主要 特征 为 :四 主 
体 特定 。 海 关 查 给 走私 行为 和 其 他 违反 
《海关 法 ) 行 为 所 进行 的 一 切 调查 活动 , 必 
须 由 国家 赋予 行政 权力 的 海关 内 部 的 专 
门 职能 机 构 实施 ,国家 其 他 执法 部 门 不 具 
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海 hai 


备查 缉 走私 行政 执法 的 主体 资格 。@ 程 序 
法 定 。 海 关 凋 查 活动 必须 严格 遵循 法 定 程 
序 , 依 照 《海关 法 ) 以 及 有 关 法 律 .行政 法 规 
和 海关 规章 等 进行 。 有 关 法 律 和 行政 法 规 
既 冉 子 海 关 查缉 走私 的 权力 ,也 对 调查 权 
力 做 出 明确 的 限制 ,以 保证 海关 依法 行政 ， 
维护 当事人 的 合法 权益 。@ 实 体 明 确 。 海 
关 调 查 活动 必须 正确 解决 走私 行为 和 其 他 
违反 《海关 法 ) 行 为 案件 的 实体 问题 。 即 必 
须 查 清 违法 主体 和 违法 行为 的 过 程 及 细节 
情况 ,落实 证 据 ,正确 定性 量 罚 。@ 查 处 合 
一 。 海 关 调查 具有 查缉 和 行政 处 罚 两 种 权 
力 。 有 些 国家 的 海关 查缉 权力 较 大 ,处 罚 
权力 较 少 ,而 中 国 海关 调查 具有 较 多 的 行 
政 处 罚 权 。 查 缉 权 和 行政 处 罚 权 两 者 合 二 
为 一 ,这 是 中 国 海关 调查 区 别 于 国外 海关 
通行 做 法 的 显著 特点 之 一 。 

海关 调查 权力 是 国家 通过 《海关 法 》 以 
及 有 关 法 律 ,行政 法 规 , 授 予 海关 在 海关 调 
查 活动 中 所 行使 的 各 项 权力 。 主 要 有 : 检 
变 权 ,查阅 ,复制 权 , 查 问 ,调查 权 , 查 询 权 ， 
称 查 权 ,对 存 权 , 扣 留 权 ,连续 追 继 权 ,佩带 
和 使 用 武器 权 ,质押 权 ,处 理 权 , 强 制 执行 
权 , 责 令 改 正 权 ,请 求 协助 权 等 项 权力 。 海 
关 依 法 行使 调查 权力 ,不 受 任何 机 关 、 团 体 
和 个 人 的 干扰 \ 阻 挠 。 同 时 也 必须 严格 依 
法 进行 ,违法 必 纠 。 在 实践 中 ,海关 调查 权 
力 的 运用 是 通过 具体 执法 手段 实施 的 。 常 
见 的 有 : 查 问 ,询问 ,检查 运输 工具 ,人 身 检 
查 , 检 查 场所 ,扣留 走私 罪 嫌 疑 人 ,扣留 货 
物 ,物品 ,监控 , 称 查 ,鉴定 ,连续 追击 和 使 
用 武器 等 。 各 种 执法 手段 使 用 的 时 机 、 次 
序 \ 种 类 等 ,可 根据 案情 和 具体 工作 的 需要 
灵活 掌握 。 

海关 调查 工作 在 不 同 历史 阶段 所 依据 
的 法 律 .行政 法 规 和 规章 主要 是 :《 中 华人 
民 共和 国 暂 行 海关 法 )(1951 年 ) 《海关 查 
私 工作 试行 规则 》(1964 年 12 月 )《 中 华人 
民 共 和 国 刑法 )(1979 年 7 月 )《 关 于 打击 
走私 、 投 机 倒卖 进出 口 物品 的 通告 》(1980 
年 9 月 海关 总 署 、 国 家 工商 局 联合 发 布 )、 
《国务 院 、 中 央 军 委 关于 坚决 打击 走私 活动 
的 指示 》(1981 年 3 月 ) 《国务 院 批 转 (东南 
沿海 三 省 第 四 次 打击 走私 工作 会 议 纪 要 》 
的 通知 》(1984 年 11 月 ) 《国务 院 办 公 打转 
发 (东南 沿海 三 省 第 五 次 打击 走私 工作 会 
议 纪要 ) 的 通知 》(1986 年 6 月 )《 中 华人 民 
共和 国 海关 法 》(1987 年 1 月 )《 中 华人 民 
共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》(1987 
年 7 月 )《 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 
关于 延 治 走私 罪 的 补充 规定 》(1988 年 1 
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月 )《 全 国人 大 常委 会 关于 禁毒 的 决定 》 
(1990 年 12 月 ).《 全 国人 大 常委 会 关于 短 
治 走私 ,制作 、 碑 卖 , 传 播 淫秽 物品 的 犯罪 
分 子 的 决定 X(1990 年 12 月 )《 中 华人 民 共 
和 国 领海 及 毗连 区 法 》(1992 年 )《 中 华人 
民 共 和 国 行政 处 罚 法 》(1996 年 3 月 )《 中 
华人 民 共 和 国 海关 行政 处 罚 听证 办 法 暂行 
办 法 》(1996 年 10 月 )《 中 华人 民 共和 国 海 
KA HH) (1997 年 1 月 )《 中 华人 民 共 
和 国 刑法 》(1997 年 3 月 ) 和 《中 华人 民 共 和 
国 海关 法 》(2000 年 7 月 ) 等 。 

发 展 阶段 ”中 华人 民 共 和 国 建立 以 
来 ,在 国民 经 济 发 展 的 不 同 阶段 ,走私 活动 
呈现 不 同 特点 ,走私 主体 ,对象 、 手 法 等 有 
着 明显 区 别 。 海 关 打 击 走私 工作 的 重点 随 
之 变化 ,海关 调查 的 范围 逐渐 拓宽 。 为 了 
正确 指导 海关 调查 工作 ,根据 国家 不 同时 
期 的 政治 ,经 济 形势 和 反 走 私 斗争 形势 , 海 
关 总 署 制定 相应 的 海关 调查 工作 方针 , 积 
极 探索 新 的 方式 方法 。 全 国 反 走私 斗争 形 
势 的 发 展 变化 ,大 体 可 分 为 以 下 4 个 阶段 : 

CD1949 ~ 1965 年 “文化 大 革命 "前 由 
于 中 国 实行 对 外 贸易 和 外 汇 管制 政策 ,一 
切 经 济 活动 均 在 国家 的 严格 控制 之 下 ,也 
由 于 计划 经 济 体制 下 经 济 发 展 水 平 相 对 低 
下 ,这 一 时 期 与 政治 破坏 相 结合 的 走私 活 
动 比较 突出 ,专营 走私 组 织 活动 猩 狂 并 向 
非 设 关 沿海 地 带 转移 ,西藏 地 区 走私 严重 ， 
职业 走私 人 和 不 法 商贩 走私 央 卖 私 货 活动 
日 见 活跃 ,3 年 困难 期 间 (1960 ~ 1962) He 
沿边 地 区 走私 偷渡 频繁 。 海 关 调查 工作 的 
主要 任务 是 打击 政治 性 、 集 团 性 重大 走私 
活动 ,严格 查 给 进出 境 行李 邮递 物品 中 的 
生活 物品 走私 ,配合 公安 边防 部 门 加 强 口 
岸 检查 ,加 强 反 走私 宣传 ,贯彻 群众 路 线 。 
1950 年 6 月 召开 的 全 国 海关 关 务 会 议 确定 
海关 查 私 工作 与 边境 国防 力量 分 工 配 合 的 
方针 。1952 年 全 国 海关 关 务 会 议 提出 的 
给 私 方针 是 ;明确 查 私 对 象 ,加 强调 查 研 
究 , 掌 握 重 点 ,争取 主动 ,有 计划 有 目的 地 
反对 走私 ,尤其 要 打击 有 组 织 的 重大 走 
私 。 在 走私 严重 地 区 组 织 群 众 性 的 反 走私 
运动 ,使 海关 专门 查 私 工作 与 群众 反 走私 
斗争 相 结 合 。 密 切 和 公安 边防 机 关 的 联 
系 ,加 强国 境 海岸 线 上 的 查 私 工作 。 对 走 
私 案件 的 处 理 ,严格 依法 办 理 ,分 清 对 象 ， 
区 别 轻重 ,处 罚 和 教育 相 结 合 。1963 年 3 
月 全 国 海关 关 长 会 议 提 出 :“ 海 关 应 当 把 反 
走私 ,特别 是 打击 政治 性 走私 破坏 活动 的 
任务 提 到 更 重要 的 地 位 "把 反 爆 破 作为 一 
项 首要 任务 ,积极 配合 公安 .边防 部 门 做 好 
口岸 安全 检查 。1964 年 12 月 ,对 外 贸易 部 
海关 管理 局 制定 的 《海关 查 私 工作 试行 规 
则 》, 在 总 结 反 走私 斗争 实践 经 验 的 基础 上 


提出 :海关 查 私 工作 必须 依靠 党 的 领导 , 依 
靠 人 民 群 众 ,密切 与 有 关 部 门 联系 配合 ,加 
强调 查 研 究 ,认真 贯彻 "在 做 好 经 济 政治 保 
卫 的 同时 ,团结 国内 外 一 切 可 能 团结 的 力 
量 "的 方针 。 国 家 实行 联合 查 私 制度 ,要 求 
在 加 强 海关 绢 私 的 同时 , 从 中 央 到 地 方 开 
展 联合 查 私 :边防 部 门 负 责 严密 封锁 国境 
海岸 ,防止 偷渡 绕 越 走私 ;公安 负责 查 破 重 
大 走私 案件 ;工商 税务、 银行 以 及 铁路 、 邮 
政 ,航运 公路 等 各 部 门 结合 自身 业务 注意 
发 现 走 私 。 

据 不 完全 统计 ,此 阶段 全 国 海关 共 查 
获 走私 案件 44.2 万 起 ,案值 人 民 币 1 亿 
多 元 。 

@1966 年 “文化 大 革命 "至 1978 年 改 
PHAR “文化 大 革命 "造成 生产 和 社会 
秩序 极度 混乱 ,走私 和 进出 境 的 政治 破坏 
活动 再 次 抬头 , 敌 特 收集 情报 、 策 反 以 及 偷 
渡 外 选 比较 突出 ,毒品 走私 有 所 发 展 , 文 
物 、 玉 器 和 贵重 药材 走私 出 境 情况 严重 。 
1971 年 开始 恢复 “文化 大 革命 "前 期 被 撤 
销 的 一 些 海关 查 私 机 构 。1973 年 对 外 贸 
易 部 海关 管理 局 召开 全 国 海关 查 私 工作 会 
议 , 在 海关 内 部 恢复 执行 (海关 奖励 查 私 办 
法 》。1974 年 4 月 ,最 高 人 民法 院 、 外 贸 部 、 
财政 部 ,公安 部 、 商 业 部 和 解放 军 总 参谋 部 
发 出 (关于 在 反 走私 斗争 中 加 强 联系 配合 
的 指示 》, 恢 复 联 合 查 私 制度 。1975 年 全 国 
海关 工作 会 议 提出 ;集中 力量 , 稳 、 准 、 狠 
以 准 为 重点 打击 政治 破坏 活动 和 重大 经 济 
破坏 活动 。 对 重大 走私 案件 要 移送 司法 部 
门 法 办 ,从 政治 上 打击 ,从 经 济 上 彻底 捧 
垮 。 要 注意 迫 查 有 组 织 的 走私 活动 ,着 重 
打击 主犯 和 幕后 主 使 人 。” 

据 不 完全 统计 ,此 阶段 全 国 海 关 共 查 
获 走私 案件 9.3 万 起 , 人民币 案值 0.23 
亿 元 。 

@1978 年 改革 开放 后 至 1998 年 全 国 
打击 走私 工作 会 议 前 ”中 国 坚定 不 移 地 实 
行 改革 开放 政策 ,1992 年 后 由 计划 经 济 向 
社会 主义 市 场 经 济 过 渡 , 各 方 的 利益 主体 
和 利益 格局 发 生 了 调整 和 改变 ;一 些 地 方 
和 单位 的 地 方 主义 本 位 主义 抬头 ,错误 地 
认为 走私 贩私 是 解决 地 方 建设 资金 ,扩大 
劳动 就 业 , 增 加 地 区 和 单位 财政 收入 发展 
经 济 的 捷径 ;加 之 进出 口 贸易 日 益 频繁 和 
扩大 ,一 些 商品 的 国内 外 差价 仍然 很 大 ,而 
管理 相对 淇 后 ,漏洞 较 多 ,致使 走私 活动 日 
RAR BARK ASLAM. RAR 
现 是 :a. 走 私 活动 范围 广 ,东南 沿海 地 区 走 
私 形成 规模 ,并 带 有 一 定 的 群众 性 。b. 一 
些 地 区 形成 公开 摆 卖 走 私 货 的 市 场 ,出 现 
全 国 性 的 走私 贩私 与 投机 倒卖 相 结 合 的 状 
况 。c. 境 内 ,外 走私 集团 与 “黑社会 "性 质 





团伙 相互 勾结 ,集团 性 走私 和 法 人 走私 特 
别 是 有 特殊 背景 的 法 人 走私 比重 明显 上 
升 ,走私 数额 巨大 。d. 重大 走私 活动 集中 
于 海上 和 货运 恕 道 。e. 走 私 物品 的 种 类 繁 
多 ,范围 扩大 ,香烟 汽车 、 高 档 家 用 电器 和 
生产 性 原材料 成 为 主要 走私 物品 。f. 走 私 
手法 更 加 诡秘 狭 诈 ,花样 选 出 , 反 调查 能 力 
提高 。g. 暴 力 抗拒 缉私 事件 不 断 发 生 。 

1981 ~ 1986 年 ,国务 院 打击 走私 领导 
小 组 先后 召开 5 次 打击 走私 工作 会 议 , 重 
申 联合 查 私 制度 ,要 求 各 缉私 部 门 加 强 联 
系 配合 ,共同 打击 走私 ,重点 查处 走私 贩私 
大 案 要 案 ,特别 是 企 事业 单位 参与 和 集团 
性 的 大 案 要 案 。1987 年 ,人 (中华 人民 共和 国 
海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 
罚 实 施 细则 》 颁 布 实施 。1988 年 底 , 六 届 人 
大 常委 会 通过 《关于 惩治 走私 菲 的 补充 规 
定 》, 对 构成 走私 罪 和 不 构成 走私 菲 的 走私 
行为 、 构 成 走私 罪 但 依法 兔子 起 诉 或 者 免 
除 刑罚 的 行为 ,以 及 违反 海关 监管 规定 的 
行为 的 处 理 做 出 详细 规定 。1989 年 8 月 和 
1991 年 9 月 ,全 国 打击 走私 协调 小 组 分 别 
召开 东南 沿海 4 省 打击 走私 工作 会 议和 全 
国 打击 走私 工作 会 议 ,再 次 明确 联合 缉私 
制度 ,指出 打击 走私 必须 实行 集中 领导 , 统 
一 指挥 ,协调 作战 ,综合 治理 ,形成 反 走私 
斗争 整体 作战 的 格局 。 具 体 分 工 是 :海上 
绢 私 由 海关 、 公 安 负责 ,必要 时 请 海军 支 
援 ;清理 整顿 市 场 ,以 工商 部 门 为 主 ,公安 、 
税务 和 烟草 等 部 门 配合 ;打点 端 窝 ,由 政府 
统一 领导 ,组 织 各 方面 力量 ,实行 综合 治 
理 , 必 要 时 请 军队 封锁 ,警戒 和 掩护 ;口岸 
继 私 和 查 缘 保 税 货物 、 特 定 减免 税 货物 的 
走私 ,由 海关 负责 ;对 在 走私 严重 地 区 通 往 
内 地 的 交通 要 道 设 卡 检查 贩运 私 货 的 安 
排 ,由 各 省 政府 根据 实际 情况 统一 部 署 。 
1993 年 4 月 《国务 院 办 公 厅 、 中 央 军 委 办 
公 厅 转发 外 交 部 等 部 门 关 于 加 强 东海 海上 
航行 和 渔业 安全 意见 的 通知 》 再 次 申明 : 海 
上 强 私 由 海关 、 公 安 (边防 ) 部 门 负责 ,必要 
时 请 海军 支援 ,其 他 任何 部 门 不 得 出 海 
SRL. 

1993 年 8 月 ,中 共 中 央 、 国 务 院 召开 
建国 以 来 规模 最 大 的 一 次 全 国 打击 走私 工 
作 会 议 。 会 议 指 出 :要 继续 搞 好 反 走 私 综 
会 治理 。 在 党 委 和 政府 的 统一 领导 下 , 海 
关 要 充分 发 挥 缉私 主管 部 门 的 职能 作用 ， 
有 关 执法 部 门 之 间 要 团结 协作 ,互相 配合 ， 
形成 反 走私 斗争 的 合力 。 海 上 颖 私 由 海关 
和 公安 的 边防 部 门 负责 ;打击 贩私 ,整顿 市 
场 以 工商 部 门 为 主 ,公安 、 税 务 等 部 门 配 
合 ;口岸 缉私 由 海关 负责 。 银 行 和 外 汇 管 
理 部 门 要 把 好 贷款 审批 关 和 外 汇 支 付 关 ， 
防止 把 贷款 用 于 走私 。 税 务 和 审计 部 门 应 


注意 通过 税收 征管 和 审计 发 现 走私 线索 ， 
及 时 向 缉私 部 门 通报 。 宣 传 部 门 要 运用 各 
种 与 论 工具 ,采取 多 种 形式 ,教育 干部 和 群 
众 从 思想 上 认 清 走私 贩私 的 严重 危害 , 自 
觉 走 勤劳 致富 的 道路 。 通 过 法 律 的 ,行政 
的 ,经 济 的 教育 的 手段 , 搞 好 反 走私 综合 
治理 。 

1994 年 7 月 ,1995 年 8 月 ,1996 年 3 
月 ,1997 年 7 月 ,全 国 打 击 走 私 领导 小 组 先 
后 在 广州 和 北京 召开 22 省 (区 人 市 ) 打 击 走 
私 工作 会 议 ,部 分 地 区 打击 走私 工作 会 议 、 
全 国 打击 走私 工作 会 议和 沿海 地 区 打击 走 
私 工作 会 议 ,强调 加 大 反 走私 综合 治理 的 
力度 ,把 反 走私 斗争 进一步 引 向 深入 。 
1995 年 3 月 ,全 国 打击 走私 领导 小 组 第 五 
次 会 议 明确 提出 建立 和 完善 “党 政 统一 领 
导 , 打 私 办 监督 协调 ,部 门 各 尽 其 职 ,企业 
配合 支持 ,群众 积极 参与 ,上 下 齐 抓 共管 ， 
法 规 建 设 、 和 与 论 导向 、 朴 导管 理 相配 套 "的 
全 社会 反 走私 综合 治理 大 格局 的 任务 ,并 
指出 这 是 当前 和 今后 一 个 时 期 反 走 私 斗争 
的 中 心 任务 。1997 年 3 月 14 日 , 八 属 人 大 
五 次 会 议 通过 新 的 《中 华人 民 共 和 国 刑 
法 )。 其 中 专 设 走私 菲 一 节 , 基 本 吸收 ( 海 
关 法 》 和 《关于 惩治 走私 补充 规定 ?的 内 容 ， 
并 对 走私 菲 做 进一步 的 修改 补充 ,加 大 对 
走私 犯罪 的 刑罚 力度 。 

1980 年 全 国 海关 关 长 会 议 提出 的 调 
查 工作 方针 是 :一 要 查缉 ,二 要 堵截 ,三 要 
人 人 起 来 抵制 。 海 关 及 时 将 缉私 重点 由 非 
Le LE CoE EE E GET ETES 
在 社会 上 给 私 转向 监管 场所 查 私 ;工作 方 
式 从 大 小 案件 一 齐 抓 转 向 集中 力量 查处 大 
要 案 ; 绢 私 目标 从 查处 各 种 作案 对 象 转向 
着 重 查处 专营 走私 集团 和 企 事 业 单位 、 机 
关 团 体 的 走私 犯罪 活动 ;查缉 的 私 货 从 不 
分 品种 转向 一 个 时 期 着 重 查处 几 种 带 有 趋 
向 性 的 大 宗 私 货 和 违禁 品 。 从 海关 总 署 到 
各 海关 ,普遍 建立 和 加 强 专门 的 查 私 机 构 ， 
并 于 1989 年 起 改 为 调查 机 构 ,多 桶 道 、 多 
层次 开展 反 走私 情报 工作 。 重 新 组 建 和 扩 
展 海关 的 海上 缉私 艇 队 ,并 建立 海上 绢 私 
指挥 部 ,同时 建立 海关 陆 上 给 私 队 和 机 动 
查 私 小 分 队 ,加 强 设 关 地 附近 沿海 沿边 规 
定 地 区 的 缘 私 工作 ,进一步 充实 查 私 装备 
力量 ,严格 依法 查处 走私 案件 。 积 极 开展 
缉私 强 毒 的 国际 合作 , 狠 抓 调查 队伍 建设 ， 
举办 不 同 层次 、 多 种 方式 的 培训 ,不 断 提高 
缉私 队伍 的 整体 政治 思想 水 平 、 依 法 行政 
水 平和 明 状 是非, 拒 腐 防 变 能 力 和 素质 。 
根据 重点 商品 重点 渠道 ,重点 区 域 的 走私 
情况 ,继续 适时 地 、 有 针对 性 地 组 织 反 走私 
联合 行动 和 专项 斗争 ,坚决 打击 大 规模 ,第 
感性 商品 走私 违法 活动 。 


hai 海 


为 了 达到 “保护 合法 进出 保障 当事人 
合法 权益 、 维 护 国家 利益 \ 促 进 社会 经 济 发 
展 "的 目的 ,针对 原 有 的 以 打击 为 主 的 缉私 
工作 方针 已 不 能 适应 海关 调查 工作 需要 的 
情况 ,1994 年 ,海关 总 署 提出 “坚持 打击 和 
管理 相 结 合 ,预防 和 下 处 相 结合 ,在 社会 综 
合 治理 的 大 格局 中 ,发 挥 海关 反 走 私 主管 
部 门 的 职能 作用 ”的 海关 调查 工作 方针 。 
在 严厉 打击 海上 和 货运 渠道 走私 违法 活动 
的 同时 ,积极 推动 全 社会 反 走私 综合 治理 ， 
实施 了 一 系列 综合 治理 措施 。 强 调 海关 必 
须 依靠 地 方 各 级 党 政 领导 ,密切 与 各 行政 
执法 、 司 法 部 门 配 合 ,充分 调动 社会 各 界 力 
量 ,最 大 限度 地 建立 反 走 私 社会 防范 和 打 
击 机 制 。 年 初 ,海关 总 署 通过 与 有 关 部 门 
签订 “ 反 走 私 合作 备忘录 "( 简 称 MOU) , 规 
定 双 方 的 权利 与 义务 ,将 海关 反 走私 综合 
治理 工作 推 向 一 个 新 阶段。 

此 阶段 ,全 国 海关 共 查 获 走 私 案件 
30.76 万 起 ,案值 人 民 币 364.07 亿 元 。 

(@1998 年 全 国 打击 走私 工作 会 议 后 
至 20 世 纪 末 20 世 纪 90 年 代 中 期 ,中 国 
社会 主义 经 济 体制 改革 进入 攻坚 阶段 ,市 
场 经 济 体制 的 雏形 基本 建立 ,国有 企业 转 
制 , 非 国有 经 济 成 为 国民 经 济 的 重要 组 成 
部 分 。 分 配制 度 调整 ,利益 主体 多 元 化 并 
阅 力 追求 其 利益 最 大 化 与 市 场 机 制 不 健 
全 ,法 律 体系 不 完善 和 执法 监管 不 严密 等 
多 种 因素 和 错综复杂 的 矛盾 交织 在 一 起 ， 
相互 作用 ,导致 以 法 人 走私 和 生产 性 原 材 
料 走私 为 主要 特点 的 走私 活动 在 1998 年 
形成 高 潮 ,造成 严重 后 果 ,使 国家 经 济 和 税 
收藏 受 巨大 损失 ,冲击 国内 市 场 和 民族 工 
业 , 扰 乱 市 场 经 济 秩序 ,加 剧 国 有 企业 改革 
和 发 展 的 困难 。 更 严重 的 是 ,阻碍 党 和 国 
家 方针 政策 的 贯彻 落实 ,使 一 些 地方 .单位 
政令 不 通 ,助长 本 位 主义 、 地 方 主义 和 分 散 
主义 倾向 ,同时 腐蚀 干部 ,败坏 社会 风气 ， 
诱发 大 量刑 可 犯罪, 导致 经 济 上 的 腐败 、 政 
TAL ASA ,严重 影响 党 和 政府 在 人 民 群 
众 中 的 形象 和 声誉 。 走 私 猩 铬 已 成 为 影响 
国家 政治 稳定 、 经 济 安全 和 改革 开放 全 局 
的 重大 问题 。 

针对 这 一 严峻 形势 ,1998 年 7 月 13~ 
15 日 ,中 共 中 央 、 国 务 院 召开 全 国 打击 走 
私 工作 会 议 ,决定 :在 全 国 范围 开展 反 走 私 
联合 行动 和 专项 斗争 ,严厉 打击 走私 犯罪 
活动 ,严厉 查处 一 批 走 私 大 案 要 案 ;坚决 清 
理 整顿 党 政 机 关 、 经 济 管理 部 门 .执法 司法 
部 门 和 和 军队、 武警 所 办 企业 及 其 挂靠 公司 ; 
组 建 海关 线 私 警察 队伍 , 专 司 打击 走私 犯 
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罪 活动 ,建立 “联合 缉私 ,统一 处 理 , 综 合 治 
理 " 的 新 缉私 体制 。 H 

会 后 ,按照 部 署 ,各 地 、 各 部 门 迅 速 开 
展 声势 浩大 的 全 国 范围 的 反 走私 联合 行动 
和 专项 斗争 , 严 历 查处 湛江、 厦门 等 一 批 特 
大 走私 腐败 案件 。 国 家 在 海关 设立 专门 俩 
查 走私 犯罪 的 公安 机 构 , 负 责 对 其 管辖 的 
走私 犯罪 案件 的 侦查 ,拘留 .执行 建 捕 和 和 预 
审 , 各 地 缉私 警察 队伍 陆续 组 建 ,增加 和 扩 
大 海关 执法 手段 和 权限 ,强化 海关 职能 。 
2000 年 7 月 8 日 ,重新 修订 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 ) 以 法 律 的 形式 将 “联合 缉私 ， 
统一 处 理 ,综合 治理 "的 新 缉私 体制 固定 下 
来 。 明 确 :海关 是 打击 走私 的 主管 部 门 , 负 
责 组 织 协调、 管理 查缉 走私 工作 ;打击 走 
私 是 各 执法 部 门 共同 任务 ,要 互相 配合 , 形 
成 合力 ;对 查获 的 走私 案件 ,统一 交 由 海关 
处 理 。 同 时 ,各 地 陆续 调整 .成 立 打 击 走私 
协调 机 构 ; 党 政 机 关 、 政 法 机 关 、 军 队 、 武 警 
坚决 停止 经 商 办 企业 ;新 缉私 罚没 收 支 的 
管理 办 法 陆续 出 台 ; 反 走 私 综合 治理 措施 
得 以 实施 。 全 国 形成 打击 走私 持久 商 压 态 
势 ,有 效 过 制 大 规模 走私 。 

海关 充分 发 挥 打 击 走私 主管 部 门 的 作 
用 ,继续 加 大 打击 走私 力度 ,常备 不 懈 , 严 
防 猛 打 。@D 针 对 重点 地 区 、 重 点 渠道 和 重 
点 商品 走私 严重 的 状况 ,组 织 多 次 打击 走 
私 联合 行动 和 专项 斗争 ,过 制 大 规模 的 和 
“ 妈 玉 搬家 " 式 的 走私 活动 。 加 强加 工 贸 易 
核查 核 销 和 专项 稳 查 ,严厉 打击 擅自 内 销 、 
FERRE LA BEL BE A fT. A 
私 违法 活动 ;分 析 并 及 时 发 现 通关 管理 和 
实际 监管 中 的 薄弱 环节 ,实施 风险 布控 ,加 
强 通关 现场 机 动 查 私 ;坚决 打击 进出 口 贸 
易 柜 道 团伙 走私 和 法 人 走私 ;通过 与 境外 
海关 行政 互助 ,联手 打击 进出 口 贸 易 沁 道 
走私 违法 活动 ;积极 开展 专项 稽查 和 常规 
稽查 。 四 联合 公安 (边防 ) .工商 部 门 等 缉 
私 执法 部 门 积极 查缉 走私 ,与 外 汇 、 工 商 、 
税务 等 部 门 联手 开展 打击 骗 汇 、 骗 出 口 退 
税 和 价格 眶 骗 的 专项 斗争 。@ 集 中 力量 查 
办 大 要 案 ,组 织 大 批 骨 干 力量 参与 洪江 
“9898" 专 案 ,汕头 “11.4" 专 案 ,福州 "10.12” 
专案 \ 江 门 ”7.20" 专 案 、 厦 门 “4.20” 专案 等 
一 批 重大 案件 的 查处 。 对 打击 走私 分 子 的 
BUS ME RBS, BHR 
Ro QKARHRERRA GH, BRR 
索 新 形势 下 反 走 私 综合 治理 的 有 效 形式 。 
继续 按照 "党 政 统一 领导 , 打 私 办 组 织 协 
调 ,部 门 各 尽 其 职 ,协会 企业 支持 配合 , 群 
众 积极 参与 ,完善 法 规 建设 ,强化 与 论 引 
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导 , 各 方 齐 抓 共管 "的 总 体 要 求 ,实施 走私 
案件 通报 制度 ,切实 落实 反 走 私 领导 责任 
制 和 责任 追究 制 , 规 范 开展 * 反 走私 合作 备 
忘 录 " 工 作 ,强化 反 走 私 宣传 和 理论 研究 ， 
预防 和 控制 走私 形成 的 条 件 与 环境 。 

在 此 期 间 , 海 关 调 查 工作 适应 新 缉私 
体制 的 要 求 , 充 分 发 挥 主观 能 动 性 ,逐步 
形成 调查 工作 新 的 指导 思想 :由 办 案 为 主 
向 查缉 为 主 转变 ,由 查处 个 案 为 主 向 规范 
企业 行为 为 主 转变 ,实行 打 防 结合 \ 以 防 
为 主 的 方针 ,以 维护 正常 进出 口 秩序 为 目 
标 ,以 稽查 为 先导 ,以 机 动 查 私 为 威慑 ,以 
综合 治理 为 后 盾 ,加 大 海上 打 私 力度 ,密切 
与 缉私 警察 的 协调 配合 ,形成 全 方位 的 立 
体 作战 的 反 走私 体系 。 此 阶段 ,全 国 海关 
共 查 获 走私 案件 3.35 万 起 ,案值 人 民 币 315 
亿 元 。 (FOR FRR FH) 


haiguon dioocha guanxia 
海关 调查 管辖 (customs investigation 
jurisdiction ) 法律, 行政 法 规 授权 海关 
终 私 的 权限 和 范围 ,保障 海关 依法 查处 走 
私 或 违反 海关 监管 规定 案件 处 罚 权限 的 
种 职能 管辖 制度 。 该 项 制度 的 规定 ,对 于 
保障 海关 依法 行政 及 对 其 做 出 的 行政 处 罚 
能 否 有 效 实施 ,有 重要 意义 。 主 要 分 两 方 
面 :范围 ,海关 调查 管辖 范围 是 随 着 海关 
作用 的 增强 ,海关 管理 格局 的 发 展 变化 而 
不 断 演变 的 。1951 年 的 (中 华人 民 共 和 国 
暂行 海关 法 》, 把 海关 缉私 范围 限定 在 其 所 
在 地 港口 .国界 孔道 车站、 国际 航空 站 和 
国际 邮包 邮件 交换 局 以 及 其 他 有 关 海关 业 
务 的 场所 , 即 限定 在 海关 监管 区 内 。 超 出 
海关 监管 区 域 的 查 私 , 则 由 公安 机 关 负 责 。 
1987 年 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》, 则 把 
GABA A AA HAM EG EBM 
定 地 区 ,并 规定 “进出 境 运输 工具 或 者 个 人 
违抗 海关 监管 逃逸 的 ,海关 可 以 连续 追 至 
海关 监管 区 和 海关 附近 沿海 沿边 规定 地 区 
以 外 ,将 其 带 回 处 理 "。 四 权限 ,海关 只 能 
对 不 构成 走私 罪 的 走私 行为 ,构成 走私 菲 
但 依法 免 子 起 诉 或 者 免除 刑罚 的 行为 ,以 
及 违反 海关 监管 规定 行为 进行 查处 ,构成 
走私 菲 嫌 疑 必 须 移交 公安 机 关 追 究 其 刑事 
责任 。 

海关 调查 通常 实行 案件 发 现 地 、 违 法 
事实 发 生地 或 海关 业务 主管 地 海关 管辖 的 
原则 , 除 业务 主管 地 海关 查处 本 关 区 内 发 
现 的 走私 或 违反 海关 监管 规定 案件 外 ,对 
于 跨 关 区 (两 个 以 上 海关 ) 案 件 及 海上 查获 
的 走私 案件 查处 原则 是 :QD 对 跨 关 区 案件 ， 
由 先 立案 的 海关 管辖 ,发 生 争议 的 , 报 共同 
的 上 一 级 海关 指定 管辖 ;@@ 对 海上 发 生 的 
案件 ,严格 限定 在 中 国内 海 .领海 范围 内 进 


行 。 但 对 于 在 中 国内 海 、 领 海 从事 走 私 活 
动 或 有 走私 嫌疑 的 船舶 ,海关 终 私 艇 可 依 
据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 ) 第 4 条 第 (5) 
项 的 规定 ,连续 违 缉 至 公海 ,将 其 带 回调 查 
处 理 。1998 年 11 月 ,海关 总 署 成 立 走私 犯 
罪 侦察 局 并 组 建 全 国 缉私 警察 队伍 后 , 海 
关 对 走私 犯罪 案件 具有 依法 进行 俩 查 、 哲 
留 执行 逮捕 和 预审 等 职能 。 对 侦查 终结 
的 走私 犯罪 案件 向 检察 机 关 移 送 起 诉 。 
《 王 津 秋 ) 

hoiguan diaocha huibi 

海关 调查 回避 (personal withdraw in 
customs investigation) 。 海关 调查 人 员 
不 参加 办 理 与 自己 有 利害 关系 ,有 可 能 影 
响 案 件 公正 处 理 的 走私 或 违反 海关 监管 
规定 ,或 其 他 法 律 授权 海关 处 罚 的 违法 案 
件 的 制度 。 目 的 在 于 防止 海关 调查 人 员 
利用 职权 徇私 舞 观 , 保 证 案件 得 以 公正 处 
理 ; 同 时 避 开 娘 疑 ,以 便 海关 调 查 工作 的 
正常 进行 。 回 避 制 度 在 行政 管理 及 司法 
实践 中 起 着 重要 作用 。《 中 华人 民 共和 国 
刑事 诉讼 法 X1979) 和 《中 华人 民 共和 国法 
院 组 织 法 ) 等 法 律 文件 ,对 于 司法 实践 中 
回避 制度 适用 的 条 件 、 范 围 ,程序 及 回避 
的 批准 权限 等 均 做 了 较 详尽 的 规定 。 海 
关 调 查 回避 制度 主要 依据 1993 年 的 (国家 
公务 员 暂行 条 例 》 第 12 章 的 规定 建立 ,但 
在 20 世纪 80 年 代 海关 的 内 部 规章 中 已 有 
基本 相同 的 内 容 。 一 般 讲 ,海关 调查 回避 
人 员 限于 案件 调查 人 员 、 案 件 审理 人 员 、 
涉外 案件 的 翻译 人 员 及 鉴定 人 员 。 上 述 
人 员 有 下 列 情 形 之 一 的 应 自行 申请 回避 : 
QI 案件 当事人 的 近亲 属 ; 四 本 人 或 本 人 近 
亲属 与 案件 有 利害 关系 ;@ 与 案件 有 其 他 
利害 关系 可 能 影响 案件 公正 处 理 的 。 上 
述 人 员 的 回避 ,由 各 海关 调查 局 长 ,处 长 
或 主管 关 长 决定 。 除 自行 回避 外 ,法 律 规 
定案 件 当事人 及 其 法 定 代理 人 也 有 权 要 
求 上 述 人 员 回 避 。 案 件 当事人 或 其 法 定 
代理 人 申请 上 述 人 员 回避 时 ,应 出 具 书面 
申请 。 如 主管 领导 认为 其 理由 正当 ,可 于 
批准 ;如 认为 理由 不 充分 , 则 予 驳回 。 对 
驭 回 的 回避 申请 ,案件 当事人 及 其 法 定 代 


理 人 可 以 再 申请 一 次 。 ( 王 津 秋 ) 
haiguon dioocha quanli 
海关 调查 权力 (customs investigation 


power) 《中华 人民 共和 国 海关 法 ) 以 及 
有 关 法 律 TBI RF SE A DE 
走私 .违反 海关 监管 规定 等 案件 时 行使 的 
权力 。 从 世界 范围 看 ,海关 调查 权力 基本 
包括 :对 进出 境 人 员 、 运 输 工具 和 货物 物 
品 的 检查 权 、 查 问 权 、 扣 留 权 和 对 违反 海关 
法 行为 的 证 据 收 集权 等 1951 年 的 (中华 





人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 》, 第 1 次 明确 规定 
中 国 海关 的 调查 权力 ,规定 对 违反 上 述 法 
律 的 进出 境 货物 物品 及 运输 工具 ,海关 有 
扣留 处 理 权 、 追 捕 权 ,移送 法 院 讯 办 权 、 对 
证 据 的 收集 权 、 会 同 公安 部 门 对 藏匿 走私 
货物 场所 的 搜查 权 以 及 使 用 武器 的 权力 。 
1987 年 的 (中华 人民 共和 国 海关 法 ) 第 4 条 
规定 ,海关 有 权 对 涉嫌 走私 及 违反 海关 监 
管 规定 的 进出 境 运输 工具 ,进出 境 货 物 、 物 
品 和 进出 境 人 员 进 行 检查 , 查 问 和 扣留 ;有 
权 查 阅 、 复 制 并 扣留 与 进出 境 运 输 工具 、 货 
物 \ 物 品 有 关 的 合同 、 发 票 、 账 册 、 单 据 、 记 
录 , 文 件 , 业 务 函 电 、 录 音 录像 制品 和 其 他 
资料 ;在 海关 监管 区 及 海关 附近 活 海 活 边 
规定 地 区 ,检查 有 走私 嫌疑 的 运输 工具 和 
藏医 走私 货物 、 物 品 嫌疑 的 场所 ,检查 走私 
嫌疑 人 的 身体 ;对 走私 罪 嫌疑 人 ,经 关 长 批 
准 ,可 以 扣留 移送 司法 机 关 , 扣 留 时 间 不 超 
过 24 小 时 (最 多 可 延长 到 48 小 时 ); 对 违 
抗 海关 监管 逃 所 的 进出 境 运输 工具 和 个 
人 ,海关 可 以 连续 追 量 至 海关 监管 区 ,海关 
附近 沿海 沿边 规定 地 区 以 外 。 根 据 海关 法 
和 有 关 法 律 , 行 政法 规 ,海关 调查 权力 主要 
有 检查 权 ,查阅 、 复 制 权 , 查 问 、 调 查 权 , 扣 
留 权 ,连续 束 蚂 权 ,佩带 和 使 用 武器 权 , 质 
押 权 ,处 理 权 , 复 议决 定 权 , 强 制 执行 权 , 责 


令 改 正 权 和 请 求 协助 权 。 (k 方 ) 
haiguan diaocha zhuisu shixioo 
海关 调查 追溯 时 效 (limitation of 


customs investigation retroactive effect) 
中 华人 民 共和 国 相关 法 律 \, 行 政法 规 确认 
的 海关 对 走私 、 违 反 海 关 监 管 规定 行为 追 
查 权利 得 以 行使 的 时 间 范围 。 这 种 权利 超 
过 法 定 的 期 限 不 行使 即 归 消 失 。 分 两 种 情 
况 :一 种 是 由 海关 依法 行使 的 对 走私 .违反 
海关 监管 规定 行为 处 分 的 追溯 期 限 。 依 照 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 辐 实 施 细 
则 》 的 规定 ,海关 对 走私 违反 海关 监管 规 
定 行为 的 处 罚 追溯 时 限 均 为 3 年 。 其 中 ， 
走私 行为 追 瀚 时限 是 自 走私 行为 发 生 之 日 
起 计算 ,走私 行为 是 连续 状态 的 ,从 最 后 一 
次 走私 行为 发 生 之 日 起 计算 ;违反 海关 监 
管 规定 的 行为 在 违规 行为 发 生 之 日 起 3 年 
以 后 发 现 的 ,兔子 处 罚 。 此 规定 自 《 中 华人 
民 共 和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 
法 行政 处 罚 实施 细则 ) 颁 布 后 一 直 适 用 。 
1996 年 3 月 (中 华人 民 共 和 国 行政 处 
罚 法 》 颁 布 后 ,按照 该 法 第 29 条 的 规定 : 违 
法 行为 在 2 年 内 未 被 发 现 的 ,不 再 给 予 行 
政 处 罚 。 且 该 条 第 2 款 明确 :前 款 规定 的 
期 限 ,从 违法 行为 发 生 之 日 起 计算 ;违法 行 
为 有 连续 或 者 继续 状态 的 ,从 行为 终了 之 
日 起 计算 。 根 据 法 律 颁布 的 效力 及 从 新 、 


从 轻 的 原则 ,海关 调查 追溯 时效 是 依据 《中 
华人 民 共和 国 行政 处 罚 法 规定 的 2 年 期 
掌握 。 另 一 种 是 由 海关 走私 犯罪 侦查 机 构 
依法 行使 的 对 已 构成 走私 罩 嫌 疑案 件 的 追 
BAR. BREF RASH A REBAR 
才能 定罪 处 罚 , 追 淹 期 限 必须 符合 法 律 规 
定 的 追溯 原则 。《 中 华人 民 共 和 国 刑法 》 
《下 称 《 刑 法 》) 追 诉 时 效 原则 是 :追诉 时 效 
的 长 短 与 犯罪 行为 的 社会 危害 性 大 小 、 刑 
罚 的 轻重 相 适 应 。 社 会 危害 性 较 大 、 法 定 
刑 较 重 的 犯罪 追诉 时 效 长 ,反之 则 短 。《 刑 
法 ) 规 定 :法 定 最 高 刑 不 满 5 年 有 期 徒刑 
的 ,经 过 5 年 ;@ 法 定 最 高 刑 为 5 年 以 上 不 
满 10 年 有 期 徒刑 的 ,经 过 10 年 ;四 法 定 最 
高 刑 为 10 年 以 上 有 期 徒刑 的 ,经 过 15 年 ; 
@ 法 定 最 高 刑 为 无 期 徒刑 .死刑 的 ,经 过 
20 年 。 如果 20 年 以 后 认为 必须 追诉 的 , 须 
报 最 高 人 民 检 察 院 核准 。 对 构成 走私 罪 嫌 
疑 的 案件 ,海关 走私 犯罪 侦查 机 构 应 根据 
《刑法 ) 中 对 该 走私 犯罪 行为 处 罚 的 相应 条 
款 规定 的 最 高 刑 确定 追溯 期 限 。 

《 王 津 秋 ) 
haiguan dioocha zuzhi jigou 
海关 调查 组 织 机 构 (customs inves- 
tigation organization and structure) 
PHARSA fo OSX AMT HER BR 
海关 监管 规定 和 其 他 违反 海关 法 规 行为 的 
专门 组 织 系统 。 在 中 华人 民 共 和 国 海关 总 
署 、 直 属 海 关 和 来 局 海关 分 级 设置 。 海 关 
总 署 设 调查 局 ,作为 全 国 海关 反 走私 工作 
的 主管 职能 部 门 ,负责 研究 提出 打击 走私 
工作 方针 、 政 策 , 制 定海 关 查 强 走 私 违法 行 
为 的 规章 制度 ,组 织 管理 打击 走私 违法 行 
为 的 情报 工作 ,组 织 大 要 案 、 跨 关 区 案件 及 
毒品 案件 的 查缉 ,组 织 和 指挥 海上 缉私 , 审 
理 和 提出 走私 、 违 规 及 其 他 违反 海关 法 行 
为 大 要 案 的 处 理 意见 ,组 织 联合 缉私 行动 ， 
开展 国际 反 走私 合作 。1998 年 ,海关 总 署 
设立 “全 国 打击 走私 综合 治理 办 公 室 ", 负 
页 指导 、 协 调 全 国 各 地 区 、 各 部 门 反 走私 的 
综合 治理 ,具体 工作 由 调查 局 承担 。 海 关 
总 署 广东 分 署 和 各 直属 海关 设 调查 局 
(处 ) ,负责 组 织 .协调 关 区 打击 走私 工作 , 
ERMER ,法规 执行 情况 ,开展 反 走 私 
情报 工作 ,查处 走私 违法 案件 ,开展 反 走 私 
专项 斗争 ,与 地 方 缉私 执法 部 门 的 联系 配 
合 。 各 素 属 海关 和 直属 海关 下 属 的 办 事 处 
设 调查 科 ( 组 ), 负 责 分 管 地 区 的 查缉 走私 
违规 案件 的 工作 。 各 级 调查 机 构 内 设 综 
合 \ 情 报 、 调 查 、 审 理 等 部 门 。 海 关 总 署 调 
查 局 根据 其 职责 ,还 设 有 稽查 、 综 合 治理 等 
部 门 。 根 据 打击 海上 走私 的 需要 ,广东 、 广 
西 海南, 福建 ,浙江 、 上 海江 苏 、 山 东 和 过 
宁 等 省 17 个 沿海 直属 海关 调查 局 (处 ) 设 





hai 海 


有 海 查处 , 海 查 大 队 、 海 查 中 队 等 海上 缉私 
机 构 。 为 加 强 对 毒品 走私 的 查缉 ,海关 总 
署 在 昆明 ,深圳 ,北京 3 个 海关 调查 部 门 建 
立 终 毒 厂 驯 养 基地 ,在 昆明 海关 建立 毒 检 
科研 培训 中 心 。 海 关 总 署 调查 局 和 关税 司 
在 广州 上 海 、 天 津 3 个 海关 共同 建立 可 以 
进行 毒品 检验 的 综合 化 验 室 。 海 关 总 团 在 
政策 法 规 司 下 设 复议 及 知识 产权 处 ,指导 、 
审理 行政 复议 ,负责 管理 违反 知识 产权 边 
境 保护 的 查办 工作 。2000 FH AEE 
工作 改 由 海关 总 署 走私 犯罪 侦查 局 负责 
管理 。 (起 捷 ) 


hoiguon duanbo danbiandai tongxinwang 
海关 短波 单 边 带 通信 网 (customs 
high frequency single signal band com- 
munication network) 。 利用 短波 单 边 带 
电台 组 成 的 海关 专用 的 无 线 通 信 网 。 这 种 
通信 方式 主要 区 空中 电离 层 反 射 进行 电 波 
传播 ,其 工作 频率 为 1 5 ~ 30MHz, 调 制 方 
式 为 SSB 调制 ,通信 距离 可 达 数 十 千 米 至 
BET. PRA RSD Ao OK E 
带 通信 网 始 建 于 1986 年 ,全 网 分 为 两 级 。 
海关 总 署 与 部 分 沿海 的 和 边远 通信 困难 的 
直属 海关 组 成 一 级 网 ,网 管 中 心 设 在 海关 
总 署 。 直 属 海 关 与 来 属 海 关 问 组 成 二 级 
网 ,网 管 中 心 设 在 各 直属 海关 。 东 南 沿海 
海上 强 私 指挥 中 心 的 短波 单 边 带 通信 
网 为 二 级 网 ,网 管 中 心 设 在 海关 总 署 广东 
分 署 。 首 批 建立 的 海关 短波 单 边 带 通信 网 
使 用 的 设备 为 频率 自 适应 短波 单 边 带 电 
台 , 传 输 单 工 话音 和 低速 数据 。 海 关 短波 
单 边 带 通信 网 的 建立 ,在 当时 电信 公 网 通 
信 困 难 的 条 件 下 ,为 传输 海关 内 部 信息 和 
提高 查 私 办 案 效率 起 到 一 定 作用 。 随 着 电 
信 公 网 的 快速 发 展 ,到 20 世纪 90 年 代 初 
海关 陆 用 短波 单 边 带 通信 基本 停 用 ,只 有 


部 分 沿海 海关 仍然 采用 短波 单 边 带 通信 与 
SA. GRAA) 
haiguan famo shouru guonli 


海关 罚没 收入 管理 (management of 
customs forfeiture and confiscation reve- 
nue) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 罚款 、 没 
收 款 ,没收 货物 及 物品 变价 款 的 收缴 和 会 
计 核 算 的 管理 。 其 基本 原则 是 依法 行政 ， 
按 规定 收缴 , 收 支 两 条 线 。 属 于 中 央 财政 
的 罚没 收入 ,由 各 级 海关 按照 财务 管理 体 
制 逐 级 上 解 ,海关 总 署 集中 汇 缴 中 央 金 库 。 
属于 地 方 财政 的 罚没 收入 由 各 会 计 单位 就 
地 缴 人 地 方 金 库 。 其 主要 任务 是 : 〇 D 按 月 
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海 hoi 


办 理 罚没 收入 的 解 缴 工作 ,确保 罚没 收入 
及 时 、 足 额 解 缴 ;四 对 罚没 款 和 查 私 暂 扣 款 
实行 专 户 储存 并 设立 “海关 罚没 收入 "和 
“ 查 私 暂 扣 款 " 会 计 科目 进行 会 计 核算 ,该 
专 户 的 银行 存款 利息 作为 增加 的 罚没 收入 
处 理 ;@ 加 强 鸟 没收 入 票据 管理 ,监督 罚没 
行为 ;图 按期 向 有 关 部 门 报 送 财务 报表 。 
国务 院 规 定 ,1980 年 起 海关 收取 的 违规 罚 
没收 入 全 部 上 缴 中 央 财政 ;同年 2 月 起 , 查 
私 罚没 收入 由 地 方 分 成 0% ,海关 提留 
50% 补 充 查 私 办 案 经 费 。1982 年 4 月 海关 
提留 比例 改 为 30%, 其 余 20% 上 缴 中 央 财 
政 。1986 年 4 月 财政 部 规定 海关 各 类 罚没 
收入 一 律 上 缴 国库 ,不 提成 .不 退 库 , 实 行 
收 支 两 条 线 ,海关 查 私 罚没 收入 实行 中 央 
与 地 方 五 五 分 成 。1988 年 起 海关 收取 的 
违规 罚没 收入 也 实行 中 央 与 地 方 五 五 
分 成 。 (THR) 


haiguon falü guifon 
海关 法 律 规范 (customs legal norm) 
国家 机 关 制 定 或 认可 ,由 国家 强制 力 保证 
其 实施 的 关于 进出 境 活动 监督 管理 的 行为 
规则 。 中 华人 民 共 和 国 海关 法 律 规范 与 其 
他 法 律 规 范 一 样 ,通常 由 3 个 部 分 组 成 , 即 
假定 ,处 理 和 制裁 。 

四 假定。 指 适 用 规范 的 必要 条 件 。 每 
一 个 海关 法 律 规范 都 是 在 一 定 条 件 出 现 的 
情况 下 才能 适用 。 如 《中 华人 民 共和 国 海 
关 法 (下 称 《海关 法 》) 第 45 条 "海关 多 征 
的 税 款 ,海关 发 现 后 应 当 立即 过 还 "这 一 法 
律 规范 中 ,“ 海 关 多 征 的 税 款 "就 是 假定 。 

@ 处 理 。 指 行为 规范 本 身 的 基本 要 
求 , 它 规定 应 当做 什么 ,禁止 做 什么 ,允许 
做 什么 。 如 《海关 法 ) 第 8 条 “进出 境 运输 
工具 到 达 或 者 驶 离 设立 海关 的 地 点 时 , 运 
输 工具 负责 人 应 当 向 海关 如 实 申报 ”, 就 是 
规定 应 当做 什么 ;第 26 条 “海关 加 施 的 封 
志 , 任 何人 不 得 擅自 开启 或 者 损毁 ”, 就 是 
规定 禁止 做 什么 ;第 40 条 “海关 多 征 的 税 
款 …… 纳 税 义务 人 自 缴纳 税 款 之 日 起 一 年 
内 ,可 以 要 求 海关 退还 ", 就 是 规定 允许 做 
什么 。 

图 制裁 。 指 对 违反 海关 法 律 规范 将 导 
致 的 法 律 后 果 的 规定 。 包 括 损害 的 赔偿 、 
行政 处 罚 、 判 处 刑罚 等 。 如 《海关 法 ) 第 54 
条 "海关 在 查验 进出 境 货物 、 物 品 时 ,损坏 
被 查验 的 货物 、 物 品 的 ,应 当 赔 偿 实 际 损 
失 ”, 就 规定 了 海关 不 当 查 验 的 责任 。 

海关 法 律 规范 就 其 本 身 特征 而 言 ,可 
分 为 几 种 类 型 :强制 性 规范 ,规定 人 们 在 

162 


进出 关 境 活动 中 必须 做 出 或 禁止 做 出 一 定 
行为 的 法 律 规范 , 它 所 规定 的 义务 ,不 允许 
法 律 关系 的 主体 一 方 或 双方 随意 改变 ; 
加 授权 性 规范 ,规定 人 们 有 权 做 出 某 种 行 
为 的 法 律 规范 ;@@ 义 务 性 规范 ,规定 人 们 在 
进出 关 境 活动 中 必须 做 出 或 者 应 做 出 一 定 
行为 的 法 律 规范 ;@@ 委 任性 规范 , 指 在 海关 
法 律 规范 中 没有 直接 确定 行为 规则 内 容 ， 
而 委托 具体 海关 单位 加 以 确定 的 规范 ; 
回 准 用 性 规范 , 指 一 个 海关 法 规 中 某 部 分 
海关 法 律 规范 引用 其 他 海关 法 规 的 规范 。 
在 现行 有 关 的 海关 法 律 规范 中 ,强制 性 规 


范 和 义务 性 规范 占 大 多 数 。 
Gt) 

haiguan fol tix 

海关 法 律 体系 (system of customs 


law) 海关 全 部 现行 法 律 规 范 分 类 组 合 
成 不 同 的 法 律 制度 而 形成 的 有 机 联系 的 统 
一 整体 。 在 海关 法 律 体系 中 各 种 法 律 规范 
因 其 调整 的 进出 境 法 律 不 同 ,而 划分 为 不 
同 的 法 律 类 别 。 中 华人 民 共 和 国 海关 法 律 
可 分 为 :海关 基本 法 律 , 即 (中 华人 民 共 
PO HK): OM MK MM OMB 
律 制度 ; D F Be HK A BE ; O FA ae a a A 
度 ;@@ 统 计 各 类 法 律 制度 ;@ 海 关 组 织 法 律 
制度 ;@ 行 政 复议 和 诉讼 法 律 制度 等 。 海 
关 法 律 体系 中 的 法 律 制 度 不 是 截然 分 开 
的 。 因 为 进出 境 法 律 关系 各 个 方面 互相 联 
系 交错 ,反映 在 各 类 海关 法 律 制度 中 ,也 是 
既 有 区 别 , 又 有 联系 。 一 种 进出 境 法 律 关 
系 可 能 会 通过 几 类 海关 法 律 制 度 来 调整 ; 
同样 ,一 类 海关 法 律 制度 除 调整 其 主要 对 
象 之 外 ,还 可 能 调整 其 他 法 律 关系 。 如 保 
税 监管 法 律 关 系 , 既 有 关税 法 律 制度 和 监 
管 法 律 制度 调整 的 成 分 ,也 有 稽查 法 律 制 
度 的 调整 成 分 。 中 国 海关 法 律 体系 是 在 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 的 基础 上 建立 起 
来 ,并 且 随 着 1978 年 后 改革 开放 的 深入 不 断 
完善 。 ( 谢 松 ) 


haiguon falü wenshu 
海关 法 律 文书 (customs instrument) 
海关 在 行政 管理 活动 中 依法 制作 的 具有 直 
接 法 律 效力 的 书面 材料 。 主 要 有 以 下 特 
点 :四 以 法 律 ,行政 法 规 和 规章 为 依据 ; 
四 格式 规范 ;@@ 按 法 定 程序 制作 并 流转 、 使 
用 及 存 查 ;@ 具 有 直接 法 律 效 力 , 即 法 律 文 
书 送 达 当 事 人 或 向 当事人 宣告 后 即 产生 法 
律 效力 ,当事人 必须 履行 ,其 效力 不 因 当 事 
人 提起 行政 复议 或 行政 诉讼 而 中 断 (但 (中 
华人 民 共和 国 海关 法 ) 第 53 条 规定 的 不 服 
海关 行政 处 罚 的 情形 除外 ), 另 外 ,海关 法 
律 文书 也 是 案件 的 法 定 证 据 之 一 。 海 关 法 
律 文书 的 种 类 主要 有 监管 法 律 文书 .关税 


法 律 文书 MAKER MARKET HR 
复议 和 申诉 法 律 文书 等 。 (M&F) 


haiguan falii wenshu songda 
海关 法 律 文书 送 达 (delivery of cus- 
toms legal documents) 。 海关 按 法 定 方 
式 将 法 律 文书 送 交 当事人 的 行为 。 以 海关 
调查 , 稳 查 ,复议 及 申诉 法 律 文书 的 送 达 最 
为 常见 。 法 律 文书 经 合法 送 达 后 即 产生 一 
定 的 法 律 后 果 。 如 :中 华人 民 共 和 国 海关 
扳 订 的 “处 罚 决定 书 "一 经 合法 送 达 ,处 罚 
决定 即 生效 ,当事人 必须 履行 ;海关 复议 决 
定 书 经 合法 送 达 后 ,复议 申请 人 在 15 日 内 
不 提起 诉讼 的 ,复议 决定 即 生效 ,复议 申请 
人 必须 胜 行 。 根 据 《 中 华人 民 共 和 国 海关 
法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 昼 实 
施 细则 》《 行 政 处 罚 法 》 行 政 《民事 诉讼 
法 》 和 (行政 复议 条 例 ) 等 法 律 ,行政 法 规 的 
规定 , 送 达 方 式 有 直接 送 达 、 留 置 着 达 、 邮 
FAK AME MAGILL, 
(HBF) 

haiguan falü xiooli 

海关 法 律 效 力 (validity of customs 
Taw) 。 海关 法 律 的 生效 范围 。 即 海关 法 
律 规范 对 什么 人 、 在 什么 地 城 和 什么 时 间 
发 生效 力 。 主 要 是 :QD 对 人 的 效力 。 按 昭 
中 华人 民 共 和 国 海关 法 律 规定 ,对 于 从 事 
进出 中 国 关 境 活动 的 一 切 自然 人 、 法 人 以 
及 其 他 组 织 , 都 具有 法 律 效力 。 但 享有 外 
交 特 权 和 角 免 权 的 外 国 机 构 或 者 人 员 的 公 
务 用 品 、 自 用 物品 进出 境 , 依 照 (中 华人 民 
共和 国外 交 特 权 与 种 免 条 例 ) 的 规定 办 理 。 
OWWA HCP HAR A N E 
关 法 ) 的 规定 ,中 国 海关 法 律 效力 的 范围 是 
中 华人 民 共 和 国 关 境 。@ 时 间 的 效力 。 中 
国 海关 法 律 生效 的 时 间 主 要 有 ; 自 法 律 公 
布 之 日 起 开始 生效 和 法 律 另 行规 定 生效 时 
间 ;中 国 海关 法 律 终止 生效 时 间 主 要 有 : 重 
新 制定 海关 法 律 明确 度 止 原 有 的 法 律 和 修 
改 并 重新 公布 实施 的 海关 法 律 ,废除 被 修 
改 的 原 海关 法 律 。 另 外 ,海关 法 律 的 时 间 效 
力 还 涉及 法 律 的 潮 及 效力 问题 。 一 般 情况 
下 ,海关 法 律 只 能 适用 于 生效 后 发 生 的 事 
实 与 关系 ,不 适用 于 生效 前 的 事实 与 关系 。 

( 谢 松 ) 

haiguon fol zeren 

海关 法 律 责任 (customs legal re- 
sponsibility) 。 海关 法 律 关 系 的 主体 ( 包 
括 海关 和 海关 管理 相对 人 等 ) 由 于 其 行为 
违反 了 海关 法 律 , 行 政法 规 , 规 章 的 规定 ， 
依法 必须 承担 的 具有 惩戒 性 的 法 律 后 果 。 
中 华人 民 共 和 国 海关 法 律 责 任 分 为 刑事 责 
任 , 行 政 责任 和 民事 责任 3 类 :刑事 责 
任 ,是 指 海关 法 律 关系 主体 违反 国家 刑事 





法 律 规 范 ,其 行为 构成 走私 罪 、 走 私 毒品 
M 破坏 环境 资源 保护 罪 和 污 职 罪 等 ,根据 
《中 华人 民 共 和 国 刑法 》 应 当 给 予 刑罚 制裁 
的 法 律 责任 。 刑 罚 分 为 主 刑 和 附加 刑 , 主 
刑 包括 管制 .拘役 ` 有 期 徒刑 .无 期 徒刑 和 
死刑 ;附加 刑 包括 罚金 、 剥 夺 政 治 权利 和 没 
收 财产 。 四 海关 民事 责任 ,是 指 海关 法 律 
关系 主体 违反 民事 法 律 规范 ,根据 《中 华人 
民 共和 国民 法 通则 》 及 其 他 有 关 规 定 应 当 
给 予 民事 制裁 的 法 律 责 任 。 承 担 海关 民事 
责任 的 方式 主要 有 :停止 侵害 、 排 除 妨害 、 
返还 财产 ,赔偿 损失 ` 消 除 影响 和 恢复 名 誉 
等 。 轩 海关 行政 责任 ,是 指 海关 法 律 关系 
主体 由 于 违反 行政 法 律 规范 ,应 当 给 予 行 
政 处 分 和 行政 处 罚 的 法 律 责 任 。 

(MEF) 
haiguanfa yuanyuan 
MAEM (source of customs laws) 
海关 法 律 规范 的 表现 形式 。 依 中 华人 民 共 
和 国有 关 法 律 规范 的 立法 层次 不 同 ,可 分 
为 :中 宪法。 国家 的 根本 大 法 ,任何 法 律 、 
行政 法 规 和 规章 都 不 得 与 之 相抵 触 。 关 于 
国家 的 根本 任务 ,公民 的 基本 权利 和 义务 ， 
国家 机 关 的 性 质 \ 任 务 和 活动 原则 等 规定 ， 
是 制定 海关 法 律 , 行 政法 规 和 规章 所 必须 
亲 循 的 。@@ 法 律 。 由 全 国人 民 代 表 大 会 或 
全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 制定 ,其 中 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ), 是 海关 法 律 规 
范 最 基本 的 表现 形式 。 其 他 订 有 海关 事务 
条 款 的 相关 的 法 律 ,如 (中华 人民 共和 国 行 
政 处 罚 法 》《 中 华人 民 共 和 国 刑法 》 和 《中 
华人 民 共和 国 固体 废物 污染 防治 法 ) 等 对 
海关 执法 活动 也 具有 规范 和 制约 作用 。 
图 行政 法 规 。 由 国务 院 制定 或 批准 的 规范 
性 文件 ,无 论 海 关 法 规 还 是 其 他 行政 法 规 ， 
只 要 涉及 海关 管理 ,都 是 海关 的 执法 依据 ， 
如 《中 华人 民 共和 国 行政 复议 条 例 》 《中华 
人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 》 和 《中 华人 民 
共和 国 海关 稽查 条 例 》 等 。 轩 海关 规章 。 
由 海关 总 署 制定 或 批准 的 规范 性 文件 及 海 
关 总 署 会 同 国务 院 的 有 关 行政 管理 部 门 联 
合 制定 的 规范 性 文件 。@ 国 际 公 约 。 国 际 
法 主体 间 缔 结 的 规定 某 些 行为 规则 和 制度 
的 法 律 文件 。 如 :《 京 都 公约 ) 等 , 除 声明 保 
留 的 条 款 外 , 中 国 海关 均 有 义务 避 守 。 
@@ 条 约 。 中 国政 府 与 外 国政 府 间 签订 的 订 
有 海关 事务 条 款 的 协定 或 中 国 海关 与 外 国 
海关 间 签 订 的 行政 互助 与 合作 协定 ,也 是 
海关 法 渊源 之 一 。 地 方法 规 与 规章 不 是 海 
关 法 的 渊源 。 (种 平 ) 


haiguon fazhi jianshe 
海关 法 制 建设 
toms legal system) 


(construction of cus- 
完善 海关 立法 , 规 


范 海 关 执法 ,对 海关 执法 监督 的 总 和 。 是 
国家 法 制 建设 的 组 成 部 分 和 中 华人 民 共 和 
国 海关 工作 的 基础 。 海 关 法 制 建设 包括 健 
全 与 完善 海关 各 项 法 规 , 对 海关 人 员 进 行 
法 规 宣传 教育 ,培训 执法 人 员 和 研究 海关 
法 理论 等 方面 。 

海关 法 制 的 形成 和 发 展 过 程 PHA 
民 共 和 国 建立 初期 ,中 国 海关 就 把 法 制 建 
设 放 在 十 分 重要 的 位 置 上 。 中 国 海关 法 制 
建设 的 形成 和 发 展 ,经 历 4 个 时 期 。 

开创 时 期 1950 年 1 月 ,中 央 人 民政 
府 政务 院 颁布 《关于 关税 政策 和 海关 工作 
的 决定 》, 并 立即 着 手 制定 海关 法 和 各 项 海 
关 法 规 。1951 年 3~5 月 《中 华人 民 共 和 
国 暂 行 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 进 
出 口 税则 》《 中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 
税则 暂行 实施 条 例 ) 先 后 经 政务 院 批准 颁 
布 ,随后 又 陆续 制定 一 系列 业务 规章 ,初步 
建立 一 套 适应 当时 情况 的 海关 法 律 \ 行 政 
法 规制 度 。 这 些 规章 包括 :《 海 关 监管 国际 
航行 船舶 及 所 载 货物 工作 规程 )(1955 年 
10 月 25 日 ) 《海关 对 国际 邮递 物品 监管 办 
法 )(1955 年 10 A 1 日 ) 《海关 对 进出 国境 
旅客 行李 物品 监管 办 法 》(1956 年 2 月 8 
日 )《 进 出 口 货品 税则 归 类 办 法 》(1952 年 
5 月 31 日 )《 对 外 贸易 部 海关 总 署 关 于 进 
出 口 货物 关税 实施 价格 计算 方法 的 指示 》 
(1956 年 3 月 26 日 )、 政 务 院 财政 经 济 委员 
会 批准 的 (海关 奖励 查 私 暂行 办 法 》(1953 
年 1 月 24 日 )《 海 关 移 送 法 院 走私 案件 的 
几 项 规定 》(1954 年 9 月 25 日 ) 和 《中 华人 
民 共和 国 对 外 贸易 海关 统计 制度 》(1955 
年 12 月 16 日 ) 等 。 

受挫 时 期 1966 ~ 1978 年 ,文化 大 革 
命 "10 年 ,海关 的 法 律 制度 遭 到 严重 破坏 ， 
许多 行政 法 规 、 规 章 名 存 实 亡 ,使 海关 职能 
的 发 挥 受 到 很 大 影响 ; "文化 大 革命 "后 一 
段 时 间 相关 行政 法 规 亦 未 得 以 焦 复 和 有 效 
执行 。 期 间 , 把 海关 依法 征收 关税 , 改 为 外 
贸 专 业 公司 进出 口 货物 ,实行 税利 合并 交 
库 办 法 。 度 弃 进出 口 货物 申报 查验 监管 
等 海关 规章 ,解除 海关 对 国营 进出 口 货物 
的 监管 。“ 统 计 无 用 论 " 思 潮 选 起 ,中 断 海 
关 统 计 13 年 。 

忌 复 时 期 ”1979 ~ 1987 年 ,中 国共 产 
党 十 一 届 三 中 全 会 于 1978 年 12 月 召开 以 
后 ,为 适应 形势 的 发 展 变化 ,海关 的 法 制 建 
设 重 新 得 以 重视 ,海关 的 执法 职能 得 到 全 
面 恢复 。1980 年 起 ,取消 “文化 大 革命 "期 
间 对 外 贸 专业 公司 进出 口 货物 实行 税利 合 
并 交 库 的 办 法 ,恢复 由 海关 计 征 关税 ,恢复 
海关 统计 制度 ,实行 统一 报关 单 和 报关 单 
位 登记 注册 制度 ,重申 各 项 业务 中 一 系列 
行 之 有 效 的 行政 法 规 、 规 章 ,如 {中 华人 民 


hoi 海 


共和 国 海关 对 国际 航行 船舶 和 所 载 货物 监 
管 办 法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 国 
境 汽车 及 所 载 货 物 监 管 试 行 办 法 》 等 。 
1984 年 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 第 1 次 对 
建国 35 年 来 的 2000 多 件 法律 , 行 政法 规 、 
规章 和 其 他 规范 性 文件 进行 全 面 清理 ,并 
开展 法 规 的 修订 工作 。 其 间 海 关 总 署 制定 
了 一 批 加 强 海关 职能 的 规章 。 如 根据 《中 
华人 民 共 和 国 进口 货物 许可 制度 暂行 条 
例 ) 的 规定 ,1984 年 5 月 ,海关 总 署 会 同 对 
外 经 济 贸 易 部 制定 《中 华人 民 共 和 国 进口 
货物 许可 制度 暂行 条 例 施行 细则 》, 加 强 对 
进口 许可 证 货物 的 管理 ;1986 年 9 月 ,海关 
总 署 发 布 (海关 征 税 管理 办 法 》, 健全 海关 
税收 征管 制度 ; 1985 年 修订 《中 华人 民 共 
和 国 奖励 缉私 办 法 》, 有 效 地 动员 和 组 织 广 
大 人 民 群 众 参加 反 走 私 斗争 ;1984 年 12 月 
正式 颁发 (中 华人 民 共 和 国 海关 统计 制度 》 
和 《中 华人 民 共 和 国 海关 统计 制度 实施 细 
则 》, 使 海关 统计 工作 更 加 制度 化 ,规范 化 。 
据 统计 ,从 1979 年 至 1987 年 上 半年 , 共 制 
定 和 修订 各 种 海关 行政 法 规 ,规章 和 规范 
性 文件 71 件 ,为 制定 和 实行 (中 华人 民 共 
和 国 海关 法 》( 下 称 (海关 法 》) 莫 定 了 基础 。 

发 展 时 期 1987 年 7 月 1 日 (海关 法 》 
颁布 实施 至 今 ,中 国 海关 法 制 建设 进入 发 
展 时 期 。 主 要 体现 在 4 个 方面 : 

@D 法 律 意识 不 断 加 强 ,依法 行政 的 观 
念 逐 步 确立 。 全 国 海关 结合 有 关 法 律 的 供 
彻 实施 ,组 织 了 一 系列 全 系统 的 法 制 宜 传 
教育 活动 ,海关 总 署 于 1987 年 、1989 年 、 
1994 年 1996 年 分 别 组 织 全 系统 的 全 员 培 
训 ,认真 学 习 《海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 
行政 诉讼 法 》《 中 华人 民 共 和 国 国家 赔偿 
法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 行政 处 馈 法 》; 各 海 
关 还 组 织 关 员 参 加 3 个 “五 年 计划 "的 普法 
活动 ,取得 积极 成 果 。1991 年 ,海关 总 署 提 
出 将 海关 法 制 建设 的 重点 放 在 抓 好 执法 活 
动 规范 化 和 执法 监督 制度 化 上 ,树立 执法 
者 必须 接受 监督 的 新 观念 ,并 将 加 强 内 部 
管理 制度 建设 ,推进 执法 活动 规范 化 和 加 
强 执法 监督 检查 ,健全 监督 机 制 , 作 为 海关 
法 制 建设 的 重要 任务 ,要 求 做 到 “依法 行 
政 \ 符 合 政策 , 宽 严 适度 ";1994 年 海关 总 团 
进一步 明确 将 "依法 行政 、 贯 彻 政策 "作为 
海关 工作 必须 遵循 的 基本 准则 ;1998 年 海 
关 总 署 将 建设 完善 的 海关 法 律 体系 作为 建 
立 "现代 海关 制度 "的 首要 任务 ;1999 年 正 
式 将 “依法 行政 ,为 国 把 关 "作为 海关 工作 
方针 。 

回 海关 法 律 体系 基本 建立 ,海关 法 律 
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规范 表现 形式 齐全 。 宪 法 是 制定 海关 法 
律 . 行 政法 规 、 规 章 时 必须 遵循 的 根本 大 
法 。 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 制定 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》, 是 海关 法 律 规 
范 最 基本 的 表现 形式 。 其 他 相关 法 律 如 
《中 华人 民 共和 国 对 外 贸易 法 》《 中 华人 民 
共和 国 行政 处 罚 法 》《 中 华人 民 共 和 国 刑 
法 》 和 《中 华人 民 共和 国 团体 废物 污染 防治 
法 》 等 ,对 海关 执法 活动 也 具有 规范 和 制约 
作用 。 国 务 院 制 定 或 批准 的 行政 法 规 和 规 
范 性 文件 ,无 论 海关 法 规 还 是 其 他 行政 法 
规 ,只 要 涉及 海关 管理 都 是 海关 的 执法 依 
据 ,如 《保税 区 海关 监管 办 法 》《 中 华人 民 
共和 国 进出 口 关 税 条 例 》《 中 华人 民 共 和 
国 海关 稽查 条 例 》《 中 华人 民 共 和 国 知识 
产权 海关 保护 条 例 》《 中 华人 民 共和 国 反 
倾销 和 反 补 贴 条 例 》 和 《中 华人 民 共 和 国 行 
政 复议 条 例 ) 等 。 海 关 总 署 及 海关 总 署 会 
同 国务 院 有 关 部 门 制定 的 海关 规章 和 规范 
性 文件 ;中 国 参加 的 国际 公约 和 中 国政 府 
与 外 国政 府 间 签订 的 有 关 海 关 事务 条 款 的 
协定 ,中 国 海关 与 外 国 海关 签 订 的 行政 互 
助 与 合作 协定 等 ,也 是 海关 执法 活动 的 
依据 。 

图 海关 执法 程序 进一步 完善 ,执法 工 
作 逐 步 走向 规范 化 。1987 年 为 配合 《海关 
法 》 的 实施 ,海关 总 署 和 各 海关 重视 建立 和 
完善 海关 的 执法 规程 ,当年 即 制定 和 执行 
各 项 执法 规程 和 规章 制度 ,保证 《海关 法 》 
的 顺利 实施 。20 世纪 90 年 代 初 ,海关 总 团 
提出 要 注意 纠正 海关 执法 中 “ 重 实体 , 轻 程 
序 " 的 现象 ,并 在 全 国 海关 普遍 开展 业务 基 
础 建设 工作 ,要 求 以 此 将 依法 行政 的 各 项 
制度 ,程序 和 要 求 落实 到 每 一 个 业务 环节 。 
随 着 “依法 行政 "海关 工作 方针 的 确立 , 海 
关 执法 工作 走向 规范 化 ,一 些 全 国 海 关 统 
一 适用 的 执法 规程 与 制度 先后 颁布 和 实 
施 , 如 审 单 查 验 , 转 关 运 输 、 加 工 贸 易 、 舱 
单 管 理 \ 减 免税 审批 ,税收 征管 情报 、 调 
查 \ 海 上 缉私 \ 跨 关 区 联系 配合 ,案件 移交 
及 审理 和 私 货 处 理 等 工作 规程 。 

图 海关 执法 监督 检查 制度 形成 。1988 
年 下 半年 开始 ,全 国 海关 在 海关 总 署 统一 
组 织 下 ,采取 普遍 自 查 与 上 级 机 关 重 点 检 
查 相 结合 的 方法 ,广泛 开展 执法 检查 工作 ， 
并 逐步 形成 制度 ,不 断 提高 海关 人 员 的 执 
法 水 平 。1998 年 下 半年 ,全 国 海关 系统 进 
行 广泛 ,深入 的 清除 执法 腐败 教育 。 海 关 
行政 复议 和 行政 诉讼 制度 在 执法 监督 上 发 
挥 重要 作用 ,1987 年 至 1999 年 的 12 年 间 ， 
全 国 海关 共 受理 行政 复议 案件 约 4000 起 ， 
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经 过 审理 以 撤销 或 者 变更 海关 原 具体 行政 
行为 方式 ,纠正 海关 执法 不 当 或 违法 的 占 
30 甸 以 上 ;全 国 海关 发 生 行政 诉讼 案件 300 
多 起 ,只 有 1 起 以 海关 败诉 结案 ,海关 的 执 
法 工作 经 受 住 行政 诉讼 的 检验 。 

海关 法 制 的 基本 要 点 

0 完善 海关 立法 。 包 括 海关 法 律 , 行 
政法 规 和 规章 的 起 草 、 审 议 ,发 布 以 及 清 
BSE ,修改 ,废止 等 工作 。 要 求 海关 法 
律 , 行 政法 规 和 规章 的 制定 机 关 ( 全 国人 民 
代表 大 会 及 其 常务 委员 会 国务院 ,海关 总 
署 ) 制 定 符合 社会 主义 市 场 经 济 体制 要 求 
和 中 国 实际 情况 ,符合 国际 法 原则 与 国际 
惯例 ,符合 立法 体系 自身 逐 辑 和 立法 技术 
要 求 的 海关 法 律 规范 ,以 法 律 , 行 政法 规 、 
规章 的 形式 发 布 实施 ;根据 情况 变化 ,政策 
调整 和 总 结 海关 法 律 规范 实施 中 存在 的 问 
题 ,进行 修改 和 补充 ,以 及 废止 不 再 实施 的 
海关 法 律 规范 。 

四 规范 海关 执法 。 海 关 及 其 工作 人 员 
应 按照 法 律 , 行 政法 规 规章 和 海关 执法 规 
程 的 规定 ,通过 海关 的 具体 行政 行为 实施 
海关 法 律 规范 ,实现 海关 的 职责 。 既 要 求 
诲 关 执 法 的 结果 在 实体 上 合法 ,也 要 求 海 
关 执法 的 全 过 程 在 程序 上 合法 ; 既 要 有 效 
实施 对 进出 关 境 活动 的 监督 管理 ,防止 和 
打击 违法 进出 关 境 的 行为 ,维护 正常 的 通 
关 秩序 ,又 要 方便 合法 的 进出 关 境 活动 , 保 
护 有 关 当 事 人 的 合法 权益 ,促进 对 外 经 济 
贸易 和 科技 文化 交往 的 发 展 。 规 范 海关 执 
法 的 基本 原则 是 有 法 必 依 ,执法 必 严 违法 
必 究 , 既 不 玩忽 职守 ,也 不 滥用 职权 ,一 切 
以 事实 为 依据 ,以 法 律 为 准绳 ,正确 地 适用 
实体 法 和 程序 法 的 规定 。 

图 对 海关 执法 的 监督 。 对 海关 及 其 各 
工作 部 门 和 工作 人 员 执 行 法 律 ,行政 法 规 
和 海关 规章 的 活动 ,包括 海关 的 抽象 行政 
行为 和 具体 行政 行为 ,在 执行 过 程 中 或 者 
执行 后 ,或 者 对 特定 时 期 内 的 执法 情况 实 
行 的 监督 制约 和 检查 。 其 目的 是 防止 ,发 
现 \ 纠 正 执法 不 当 或 违法 行为 ,保证 法 律 的 
正确 贯彻 实施 。 对 海关 执法 的 监督 亦 要 依 
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关 执 法 ,影响 海关 执法 效率 。 对 海关 执法 
的 监督 包括 外 部 监督 和 内 部 监督 。 

首先 ,外 部 监督 可 分 为 国家 机 关 依据 
法 律 和 职权 进行 的 权力 (法 律 ) 监 督 。 包 
括 :(D 国 家 最 高 权力 机 关 (全 国人 大 及 其 党 
委 会 ) 的 监督 、 国 家 最 高 行政 机 关 ( 国 务 院 ) 
的 监督 、 司 法 监督 专门 机 关 和 相关 行政 部 
门 的 监督 ;@@ 社 会 团体 、 公 民 、 法 人 和 其 他 
组 织 等 依法 律 赋 予 权力 进行 的 社会 监督 ; 
@ 中 国共 产 党 的 组 织 依 党 章 和 党 纪 进行 的 


党 内 监督 。 

根据 宪法 和 法 律 的 规定 ,全 国人 大 及 
其 常委 会 有 权 对 各 级 国家 机 关 的 执法 活动 
进行 监督 ;国务 院 有 权 对 各 级 行政 机 关 的 
执法 活动 进行 监督 ;人 民法 院 通 过 审判 行 
政 诉讼 案件 和 其 他 案件 对 行政 机 关 的 执法 
活动 进行 监督 ;人 民 检 察 院 通过 办 理 案件 
对 行政 机 关 的 执法 活动 进行 监督 监 
寨 机 关 和 国家 审计 机 关 通 过 监察 或 者 审计 
工作 对 各 级 行政 机 关 的 执法 活动 进行 监 
督 ;与 海关 有 密切 工作 联系 的 相关 国家 行 
政 机 关 也 按照 职责 分 工 和 工作 程序 对 海关 
及 其 有 关 的 执法 活动 进行 监督 。 上 述 监督 
的 显著 特点 是 监督 机 关 对 发 现 的 问题 , 既 
可 以 向 海关 提出 意见 和 建议 ,必要 时 亦 有 
权 直 接 予 以 纠正 和 处 理 。 人 民政 治 协商 会 
议 , 各 民主 党 派 , 各 社会 团体 ,公民 、 法 人 和 
其 他 组 织 , 通 过 提案 ,视察 ,建议 ,申诉 \ 反 
映 情况 ,来 信 来 访 、 检 举 揭发 和 新 闻 与 论 等 
多 种 形式 对 海关 的 执法 活动 进行 监督 。 由 
于 海关 实行 重 直 领导 体制 ,各 海关 向 海关 
总 署 负责 ,海关 总 署 向 国务 院 负责 ,地 方 各 
级 权力 机 关 和 地 方 政府 虽 可 以 对 海关 执法 
进行 监督 并 有 权 提 出 意见 和 建议 ,但 不 能 
直接 纠正 和 处 理 海关 执法 中 的 问题 ,因此 
这 种 监督 也 属 社会 监督 。 中 国共 产 党 的 有 
关 组 织 及 其 纪律 检查 委员 会 通过 党 内 监督 
的 形式 ,对 海关 内 部 的 党 组 织 和 党 员 执法 
活动 进行 监督 ,监督 中 发 现 需要 纠正 和 处 
理 的 问题 ,一 般 通 过 海关 内 部 党 的 组 织 及 
海关 的 行政 部 门 贯 彻 执行 。 

其 次 ,内 部 监督 则 主要 有 上 下 级 海关 
之 间 、 同 级 海关 之 间 、 同 一 海关 的 不 同 工 作 
部 门 和 人 员 之 间 的 相互 监督 。 海 关 对 内 部 
的 执法 监督 制定 有 专门 的 制度 ,对 在 执法 
监督 中 发 现 违 法 、 不 当 执法 行为 或 其 他 问 
题 ,通过 撤销 、 变 更 责令 做 出 或 重新 做 出 
行政 决定 和 具体 行政 行为 ,责令 履行 法 定 
义务 ,行政 赔偿 等 方式 直接 予以 纠正 ;或 者 
提出 执法 建议 和 意见 ,要 求 被 监督 的 海关 、 
部 门人 员 自行 纠正 或 研究 改进 与 解决 ;并 
可 追究 做 出 不 当 执法 或 违法 部 门 和 人 员 的 
责任 。 

对 海关 执法 监督 的 方式 , 既 有 在 执法 
行为 完成 后 依照 规定 程序 进行 的 事后 程序 
性 监督 和 检查 ,如 备案 行政 复议 ,申诉 , 行 
政 诉 讼 ,行政 赔偿 和 审计 监督 等 制度 ;还 有 
将 监督 措施 融入 执法 程序 作为 执法 过 程 必 
要 环节 的 执法 制约 机 制 ,如 对 具体 行政 行 
为 的 复核 、 重 大 行政 决定 的 报批 和 案件 调 
查 与 审理 的 相互 制约 等 ;也 有 灵活 的 ,没有 
严格 程序 规定 的 随机 进行 的 检查 或 抽查 ， 
如 定期 .不 定期 的 执法 检查 等 。 

(HKE RAP) 








haiguan fonzousi qingboo 
海关 反 走私 情报 (customs anti-smug- 
Bling intelligence) 海关 为 组 织 反 走私 
工作 而 在 法 定 权限 和 范围 内 ,有 组 织 ` 有 目 
的 地 搜集 \ 评 估 、 整 理 , 分 析 、 研 究 、 判 断 、 传 
递 和 使 用 有 价值 的 信息 及 情况 。 主 要 包 
括 : 〇 情报 搜集 。 在 法 定 授权 范围 内 ,通过 
一 定 途径 ,采取 公开 或 秘密 的 方式 获取 走 
私 违法 活动 情况 的 信息 ,资料 和 情况 (参见 
彩 图 插页 第 47 页 )。@@ 情 报 评估 。 对 搜集 
到 的 情报 内 容 的 相关 性 、 时 效 性 、 真 实 性 、 
准确 性 及 来 源 的 可 靠 性 进行 评价 和 判断 。 
图 情报 整理 。 对 积累 下 来 而 分 散 无 序 的 情 
报 资 料 进行 排列 分类、 排除 ,补充 及 条 理 
化 再 记录 。 图 情报 分 析 。 根 据 特定 需要 ， 
对 经 整理 的 情报 资料 进行 挑选 重组 、 对 照 
鉴别 ,反复 论证 ,综合 判断 ,直至 产生 情报 
结论 。@@ 情 报 传递 。 将 情报 结论 及 时 安全 
地 传送 给 使 用 此 情报 的 部 门 或 人 员 。@ 情 
报 使 用 。 接 到 情报 的 部 门 和 人 员 根 据 情报 
内 容 价值 ,结合 客观 实际 中 的 可 行 条 件 , 采 
取 一 定 措施 做 出 相应 处 理 ,使 情报 得 以 印 
证 ,实现 价值 ,产生 效益 。 

中 华人 民 共 和 国 海关 的 反 走 私 情报 工 
作 从 渠道 内容、 形式 .手段 到 使 用 价值 和 
范围 都 经 历 了 一 个 不 断 发 展 的 过 程 。1949 
年 10 月 至 20 世 纪 80 年 代 改 革 开放 之 初 ， 
海关 的 反 走 私 情报 工作 以 维护 边境 口岸 稳 
定 , 防 止 政治 性 类 覆 破 坏 为 主要 目标 ,主要 
车 发 动 群众 进行 举报 ,方法 简单 ,重点 不 够 
明确 。80 年 代 , 随 着 对 外 开放 不 断 扩大 ， 
走私 活动 日 益 独 锋 ,走私 重点 从 旅客 ,邮包 
架 道 转 到 货运 和 海上 架 道 ,手法 多 样 且 陷 
瑕 复杂 。 海 关 开始 重视 密 报 工作 。1982 
年 ,全 国 海关 查 私 工作 会 议 专门 研究 了 反 
走私 密 告 工作 。 海 关 总 团 于 1983 年 3 月 
发 出 (关于 开展 反 走私 密 告 工作 的 通知 》。 
1985 年 ,海关 总 署 和 部 分 直属 海关 ,在 调 
查 部 门 设立 专职 情报 机 构 , 反 走私 密 告 工 
作 正 式 在 全 国 海关 开展 起 来 。 但 由 于 密 告 
内 容 主 要 是 针对 个 案 的 行动 情报 ,对 一 些 
带 有 普遍 性 、 规 律 性 的 走私 违法 新 动态 反 
映 不 够 全 面 。 进 入 90 年 代 以 后 ,走私 活动 
以 更 大 规模 发 生 , 并 且 从 东南 沿海 蔓延 到 
内 地 和 北方 , 仅 龙 通过 密 告 获取 的 情报 资 
料 已 显现 出 滞后 性 和 局 限 性 。 海 关 情 报 工 
作 须 从 以 窗 告 为 主要 方式 .具体 行动 性 情 
报 为 主要 内 容 的 模式 转向 通过 多 种 方式 和 
渠道 ,收集 行动 性 情报 和 收集 战略 RR 
态 性 情报 相 结合 的 模式 ,从 而 使 海关 反 走 
私 情报 工作 进入 一 个 “ 软 ”“ 硬 "情报 相 结 
合 的 全 新 阶段 ,并 在 反 走 私 斗争 中 发 挥 越 
来 越 重要 的 作用 。 

海关 反 走 私 情报 的 特征 是 : 〇 特定 目 


的 性 , 即 仅 以 货物 、 物 品 进出 口 环 节 的 反 走 
私 工作 和 反 商 业 瞒 骗 为 目的 和 范围 ,特定 
针对 与 非法 进出 口 有 关 的 任务 .事由 ;@ 社 
会 综合 性 , 即 涉及 与 进出 口 活动 有 关 的 方 
方面 面 ,包括 国家 的 政治 、 经 济 政策 ,法 律 
行政 法 规 \ 规 章 变化 ,产品 生产 成 本 ,市 场 
供求 关系 ,商品 流向 及 价格 ,企业 资信 ,人 
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报 工作 的 触角 必须 延伸 到 境外 ,以 适应 走 
私 属于 跨 关 境 违法 行为 的 特点 。 

反 走 私 情报 的 分 类 有 多 种 :中 按 获 取 
情报 的 手段 和 柜 道 ,可 分 为 秘密 情报 公开 
情报 和 其 他 情报 。a. 秘密 情报 指 从 举报 、 
密 告 中 或 以 隐蔽 身份 ,特殊 手段 ,通过 秘密 
渠道 获取 的 信息 资料 ,秘密 情报 按 其 密级 
又 可 分 为 核心 机 密 、 绝 密 、 机 密 和 秘密 4 
级 。b. 公开 情报 指 通过 各 种 传播 媒介 和 
人 们 在 日 常生 活 所 见 所 闻 等 公开 途径 和 方 
法 获取 的 信息 资料 。c. 其 他 情报 指 介 平 
于 前 两 者 之 间 ,通过 参加 会 议 ,走访 调 研 和 
部 门 间 以 行政 形式 或 协定 形式 交换 文件 、 
情况 等 渠道 获取 的 信息 资料 , 既 有 可 能 是 
秘密 的 ,也 有 可 能 是 公开 的 。@@ 按 使 用 价 
值 ,可 分 为 行动 性 情报 、 动 态 性 情报 和 参考 
性 情报 。a. 行动 性 情报 又 称 " 硬 情报 ”, 指 
反映 一 个 或 若干 个 与 具体 的 走私 违法 活动 
有 关 的 时 间 、 地 点 、 人 员 、 事 情 、 物 品 手 法 
和 原因 的 信息 资料 , 强 私 部 门 经 过 评估 、 分 
析 和 判断 ,可 据 其 组 织 部 署 查缉 行动 。b. 
动态 性 情报 又 称 " 软 情报 ”, 指 反映 某 地 区 、 
某 行业 或 企业 甚至 某 个 人 ,在 某 段 特定 的 
时 期 惯常 性 地 走私 违法 ,或 者 某 种 货物 \ 物 
品 在 某 段 时 期 被 大 量 走私 以 及 常见 的 走私 
手法 等 带 有 普遍 性 、 规 律 性 的 信息 资料 , 供 
各 级 部 门 领导 研究 ,或 据 其 在 规章 制度 和 
资源 配置 层面 子 以 完善 和 调整 ,以 加 强 管 
理 ,堵塞 漏洞 。 按 其 涉及 面 之 广 狭 、 使 用 层 
次 之 高 低 ,又 可 进一步 分 为 战略 动态 性 和 
战术 动态 性 情报 。 但 这 两 者 是 相对 的 , 没 
有 明确 的 界限 。c. 参考 性 情报 又 称 静 态 
情况 的 信息 资料 , 带 有 知识 性 、 教 育 性 。 
@@ 按 获取 情报 的 来 源 , 可 分 为 直接 情报 和 
间接 情报 。a. 直接 情报 指 海关 情报 人 员 
直接 从 源头 获取 的 第 一 手 信息 资料 ,这 类 
情报 客观 性 较 强 , 失 真 度 较 低 , 易 于 评估 和 
分 析 , 但 限于 海关 的 授权 范围 ,在 实践 中 ， 
真正 的 直接 情报 不 多 。b. 间接 情报 指 情 
报 人 员 通 过 其 他 部 门 和 人 员 或 者 社会 中 介 
媒体 获取 的 \ 第 二 手 以 上 的 信息 资料 ,这 类 
情报 来 源 较 广 ,内 容 较 多 ,但 容易 因 转手 或 
传播 而 失真 度 较 高 ,往往 需要 对 其 客观 性 、 
准确 性 进行 认真 的 评估 和 分 析 , 还 要 用 其 
他 情报 资料 进行 对 照 .比较 和 鉴别 。 

( 何 A RAR) 


hai 海 


haiguan fongwei biaogian yingyong 

海关 防伪 标签 应 用 — (application of 
customs anti-counterfeiting mark) ”在 
海关 单 证 上 加 贴 防伪 标签 以 防止 伪造 海关 
单 证 的 技术 手段 。1994 年 2 月 中 华人 民 共 
和 国 海关 研制 成 功 具有 防伪 水 印 \ 加 密 荧 
光纤 维 并 采用 特殊 加 密 制版 技术 ,用 防伪 
油墨 印 制 的 纸 制 防伪 标签 。1995 年 5 A FF 
始 研制 原子 核 径 迹 双 卡 复合 版 激光 防伪 标 
签 ,并 于 7 月 在 “海关 加 工 贸易 登记 手册 ” 
上 使 用 ;1996 年 3 月 又 在 进口 付 汇 和 出 口 
退税 用 的 海关 报关 单 上 使 用 ;1997 年 1 月 
起 在 海关 IC 卡 防伪 系统 中 应 用 ,形成 综合 
防伪 系统 。 原 子 核 径 迹 双 卡 防伪 技术 是 利 
用 无 序 随机 分 布 的 大 量 微 观 粒 子 产 生 的 核 
径 迹 图 ,经 过 特殊 处 理 将 其 分 成 两 部 分 ,一 
部 分 放置 在 计算 机 识别 仪 中 , 另 一 部 分 隐 
茂 在 三 维 激 光 图 案 中 ,肉眼 无 法 直接 观察 
分 辨 ,很 难 仿造 。1996 年 研制 成 功 具有 很 
高 分 辨 力 和 准确 性 的 防伪 标签 识别 仪 , 减 
少 了 泄密 的 危险 性 ,并 为 全 国 海关 配置 了 
154 台 。1997 年 深圳 ,南京 .拱北 等 海关 开 
发 应 用 防伪 标签 计算 机 管理 系统 ,从 而 简 
化 防伪 标签 的 登记 ,方便 使 用 。 截 至 1998 
年 底 , 全 国 海关 投入 使 用 的 防伪 标签 已 达 
到 3450 万 枚 ,在 防止 讲 取 国家 外 汇 和 骗取 
退税 的 违法 行为 等 方面 发 挥 了 良好 作用 。 

( 刘 政 清 ) 


haiguan fangwei jishu koifo yingyong 

海关 防伪 技术 开发 应 用 (develop- 
ment and application of customs anti- 
counterfeiting technology) ”将 先进 实用 
的 防伪 技术 成 果 转化 成 海关 管理 手段 并 应 
用 于 海关 实际 活动 。 其 任务 是 在 海关 监管 
过 程 中 准确 鉴别 有 关 单 证 的 真 伪 , 达 到 防 
范 和 抑制 利用 伪造 海关 单 证 及 涂改 单 证 内 
容 等 作假 行为 进行 走私 违法 活动 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 防伪 技术 开发 应 用 包括 防伪 
技术 手段 的 开发 研制 .推广 应 用 及 其 管理 
维护 。 防 伪 技术 可 分 为 主动 和 被 动 两 种 。 
外 主动 防伪 技术 鉴别 的 特征 是 根据 防伪 的 
需要 设计 制作 的 ,一 般 难于 仿造 , 且 鉴 别 结 
果 准 确 性 高 。 海 关 采 用 的 防伪 技术 大 部 分 
属于 这 种 方式 ,已 应 用 的 主要 有 : 印 油 防伪 
技术 、 标 签 防伪 技术 、 特 种 纸张 及 印刷 防伪 
技术 和 智能 卡 防伪 技术 等 。 配 套 使 用 的 鉴 
别 设备 有 :紫外 线 检查 灯 、 防 伪 印 油 识别 
GRRE RHR 综合 检查 灯 和 智能 卡 
防伪 系统 专用 配套 设备 等 。@O 被 动 防伪 技 
术 鉴 别 的 特征 不 是 特别 设计 的 ,因此 鉴 
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别 比较 困难 ,鉴别 结果 准确 性 较 差 。 海 关 
应 用 的 被 动 防伪 技术 有 :光谱 比较 技术 、 立 
体 观察 技术 、 图 形 投影 比 对 技术 和 印章 比 
对 技术 等 。 配 套 使 用 的 鉴别 设备 有 :视频 
光谱 比较 仪 .立体 显微镜 ,投影 比 对 仪 电 
脑 印 鉴 比 对 仪 和 综合 检查 灯 等 。 海 关 防 伪 
技术 开发 应 用 始 于 1986 年 ,首先 与 清华 大 
学 合作 研制 防伪 印 油 ,1987 年 研制 成 功 ， 
1988 年 开始 应 用 。1995 年 与 有 关 科 研 部 
门 共同 研制 防伪 标签 。1996 年 组 织 开发 
IC 卡 防伪 系统 。 据 统计 ,1995 ~ 1998 年 ,全 
国 海关 运用 防伪 技术 系统 查获 的 各 类 假 单 
证 案值 超过 人 民 币 800 (27. MB 1998 
年 底 , 全国 海关 已 有 各 类 防伪 鉴别 设备 
7000 台 ( 套 ) ,并 建立 相应 的 防伪 技术 应 用 
管理 制度 和 管理 办 法 ,初步 形成 了 海关 防 
伪 技 术 应 用 体系 。 ( 刘 政 清 ) 


haiguon fangwei yinyou yingyong 


海关 防伪 印 油 应 用 (application of 
customs security ink) 。 加 六 海关 印章 
使 用 特制 的 印 油 以 防止 伪造 海关 单 证 的 技 


术 手 段 。 中 华人 民 共 和 国 海关 防伪 印 油 具 
有 多 种 加 密 特征 ,可 通过 肉眼 观察 或 使 用 
仪器 进行 检测 。1987 年 海关 与 清华 大 学 
合作 研制 成 功 具 有 荧光 加 密 特征 的 第 1 代 
防伪 印 油 。1989 年 研制 成 功 第 2 代 防 伪 印 
油 ,其 中 增加 化 学 加 密 特征 。1992 年 研制 
成 功 具 有 荧光 加 密 、 多 重 化 学 加 密 和 机 器 
识别 加 密 特征 的 第 3 代 防 伪 印 油 及 其 识别 
仪 。 第 3 代 防伪 印 油 可 通过 肉眼 直接 观察 
在 日 光 下 的 颜色 及 在 纸 上 的 扩散 情况 ;或 
用 繁 外 线 检 查 灯 ,检测 笔 进行 检测 ;或 使 用 
防伪 印 油 识别 仪 进行 检测 。 海 关 防 伪 印 油 
1988 年 开始 在 部 分 海关 应 用 ,1992 年 6 月 
推广 到 18 个 直属 海关 ,1994 年 11 月 推广 
到 全 国 海关 的 全 部 监管 业务 。 截 至 1998 
年 底 , 全 国 海关 已 配备 防伪 印 油 识别 仪 76 
台 , 紫 外 线 检查 灯 5000 余 台 , 检 测 笔 5000 
余 只 。 Ola) 


haiguan fengxian bukong guanli xitong 

海关 风险 布控 管理 系统 (customs 
risk targeting systems) 。 中 华人 民 共 和 
国 海关 在 进出 口 货物 和 物品 申报 查验 及 
放行 环节 对 有 关 货物 和 物品 ` 相 关 企业 、 
进出 口 单 证 和 手册 以 及 有 关 南 任 人 做 出 
重点 查验 或 重点 控制 决策 的 计算 机 应 用 
管理 系统 。 由 布控 指令 管理 、 捕 捉 、 布 控 
处 理 \ 布 控 结果 分 析 、 布 控 指令 传输 和 系 
统管 理 6 个 模块 组 成 ,与 其 他 海关 业务 管 
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理 系统 配合 使 用 ,可 完成 通关 作业 环节 、 
合同 备案 、 中 期 核查 和 手册 核 销 、 运 输 工 
具 、 提 运单 等 实现 布控 管理 。 系 统 的 运行 
机 制 是 :根据 海关 业务 职能 部 门 提出 的 政 
策 法 规 、 风 险 分 析 结果 、 行 动 性 情报 和 重 
点 情况 (如 欠 税 ,拖欠 海关 手续 等 ) 的 要 求 
形成 布控 指令 ,然后 下 达到 作业 现场 和 相 
应 的 业务 系统 捕 提 受 控 对 象 , 按 预定 要 求 
进行 处 理 , 并 对 处 理 结果 进行 统计 分 析 ， 
再 形成 新 的 布控 指令 ;还 可 对 布控 的 全 过 
程 实 施 跟踪 监控 。 系 统 于 1997 年 10 Aw 
项 ,由 海关 总 署 组 织 开 发 。1998 年 4 月 在 
天 津 .青岛 上 海 和 深圳 4 个 通关 作业 改 
革 试 点 海关 启用 。 在 防范 违反 国家 进出 
口 法 律 ,行政 法 规 和 有 关 海 关 管理 规定 的 
货物 进出 口 的 风险 产生 ,发 挥 积极 作用 。 
(RAP RHA) 
hoiguon fengzhi 
海关 封 志 (customs seal) “中华 人民 
共和 国 海关 根据 监管 的 需要 对 进出 境 运输 
工具 、 货 物 、 物 品 及 存放 监管 货物 、 物 品 
或 待 处 理 货物 、 物 品 的 处 所 以 及 运送 的 器 
具 进 行 加 封 并 注 明 具体 海关 称 调 、 编 号 及 
加 封 年 、 月 、 日 的 专用 标志 。1951 年 实施 
的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》、1987 
年 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细 
则 》 等 法 律 、 行 政法 规 ， 明 确 海关 封 志 是 
海关 行政 执法 过 程 中 的 重要 标志 。 海 关 加 
施 的 封 志 ， 当 事 人 负 有 保护 完好 无 损 的 责 
任 ， 任 何人 不 得 擅自 开启 或 损毁 ， 违 者 将 
按 违规 处 理 。 其 种 类 主要 有 ， 特种 纸 或 其 
他 材料 制 成 的 封条 、 铅 封 ， 或 其 他 金属 制 
成 的 加 封 固定 物 (如 铁丝 镇 扣 ) 等 。 所 施加 
封 的 包装 、 处 所 及 运送 器 具 为 :经 海关 检 
查 ,认为 可 以 保证 在 安全 加 封 后 ,在 不 破坏 
封 志 或 处 所 包装、 运送 器 具 本 身 的 情况 
下 ,就 无 法 开启 和 存 人 或 取出 货物 、 物 品 ， 
如 集装箱 ,车 蚜 、 仓 库 和 货物 的 包装 等 。 
( 施 恒 玉 ) 


haiguon fujin yanbian guiding diqu jisi 

海关 附近 沿边 规定 地 区 缉私 (anti- 
smuggling in specified border areas near 
customs establishment) 。 中 华人 民 共和 
国 海关 在 设 关 附近 规定 地 区 对 发 生 于 陆路 
边境 的 \ 海 关 监 管 现场 及 通关 后 续 管理 环 
节 以 外 的 走私 违法 活动 的 查缉 。 中 国 陆路 
边境 从 东北 部 的 鸭绿江 到 广西 北仑 河口 ， 
长 达 22 000 千 米 , 东 \ 北 \ 西 . 南 依次 与 15 
个 国家 、 地 区 接壤 。 沿 边 缉私 工作 有 其 特 
殊 性 ,主要 表现 为 :在 地 理 上 ,中 国 绝 大 部 
分 陆路 边境 地 区 极 少 天 然 屏障 ,境内 外 陆路 
相连 ,通道 众多 ,多 数 地 段 看 不 出 明确 的 分 


界 ,境内 外 走私 分 子 利用 地 理 、 社 会 环境 熟 
悉 , 隐 蔽 性 强 ,边境 监管 有 限 和 进出 方便 等 有 
利 条 件 ,不 经 设 关 地 点 ,孔道 进行 偷渡 绕 越 ; 
@ 在 群众 基础 上 ,由 于 大 多 数 边境 地 区 经 济 
文化 发 展 落后 ,群众 法 制 观念 ,全 局 观念 淡 
薄 , 又 有 长 期 的 互市 通商 习惯 ,当地 为 一 般 老 
百姓 所 认同 的 群众 性 ,惯常 性 的 小 额 经 济 性 
走私 较为 普遍 ,查缉 对 象 涉 及 面 广 ,一 些 专 音 
走私 团伙 以 边境 贸易 为 名 到 陆路 边境 进行 大 
规模 走私 ;G) 在 周边 国家 方面 ,各 国 的 社会 制 
度 \ 政 治 经 济 情况 、 国 际 关系 和 对 边界 的 管理 
不 同 ,有 的 边境 外 侧 尚 为 邻 国 反 政府 武装 或 
地 方 势力 ,国际 犯罪 集团 所 控制 ,走私 违法 活 
动 往往 与 国内 外 政治 经济、` 民 族 \ 宗 教 和 外 
事 等 多 种 问题 错综复杂 地 交织 在 一 起 ,走私 
货物 历来 主要 集中 在 毒品 ,军火 等 违禁 品 , 查 
绢 走私 的 对 抗 性 较 强 \ 危 险 性 较 高 。 海 关 查 
缉 工 作 要 全 面 执行 涉外 、 民 族 宗 教 、 统 战 和 
边贸 等 政策 ,注意 维护 社会 政治 稳定 ,促进 经 
济 健康 发 展 。 rA) 


hoiguon fujin yanhai yanbian guiding diqu 
海关 附近 沿海 沿边 规定 地 区 
(specified coastal or border areas near 
customs establishment) 。 在 中 华人 民 共 
和 国 海关 监管 区 以 外 , 关 境 以 内 沿海 沿边 
划 定 的 区 域 。 在 这 个 地 区 内 ,海关 可 以 检 
查 有 走私 嫌疑 的 运输 工具 和 有 莽 工 走私 货 
物 . 物 品 嫌疑 的 场所 。 检 查 走私 嫌疑 人 的 
身体 ,其 范围 由 海关 总 署 和 公安 部 会 同 有 


关 省 级 人 民政 府 确定 。 (ME) 
haiguan ganbu guanli tizhi 
海关 于 部 管理 体制 (customs cadres 
management system) 。 中 华人 民 共和 


国 建立 后 ,海关 的 干部 管理 体制 随 着 中 华 
人 民 共 和 国 海关 总 署 机 构 的 变化 ,经 历 了 
垂直 管理 地 方 管理 为 主 再 垂直 管理 的 变 
化 过 程 。1949 年 12 月 30 日 政务 院 第 13 
次 政务 会 议 批准 《中 央 人 民政 府 海关 总 团 
试行 组 织 条 例 ) 规 定 :海关 总 团 设 署 长 1 
人 、 副 署 长 若干 人 , 署 长 及 副 团 长 由 中 央 人 
民政 府 委员 会 任命 。 各 地 海关 正副 关 长， 
由 海关 总 署 呈 请 政务 院 任免 ,正副 分 关 长 、 
支 关 长 由 海关 总 署 任免 ,并 呈报 政务 院 审 
核 备案 。1960 年 11 月 起 海关 总 署 改 为 对 
外 贸易 部 海关 管理 局 ,各 地 海关 建制 下 放 
各 省 ,直辖 市 自治 区 , 改 为 地 方 为 主 的 管 
理 体制 。1980 年 2 月 9 日 国务 院 将 海关 的 
RAKAPR KALA, 直属 国务 
院 ,统一 管理 全 国 海关 机 构 ` 人 员 编制 及 业 
务 , 海 关 干部 管理 实行 以 海关 总 署 党 组 管 
理 为 主 \ 地 方 党 委 协 助 管理 的 干部 管理 体 
制 。1988 年 3 月 10 日 国务 院 发 出 通知 , 明 





确 海关 “在 干部 管理 体制 上 实行 季 直 领导 , 
分 级 管理 ,直属 海关 关 长 . 副 关 长 由 海关 总 
署 直接 管理 "。1989 年 3 月 8 日 国务 院 决 
定 :北京 天津 、 上 海 \ 南 京杭 州 广 州 、 福 
HED KEREM MUk AÈ 
深圳 ) 和 拱北 14 个 海关 的 正 、 副 关 长 由 国 
务 院 管理 。1991 年 10 月 26 日 国务 院 又 将 
上 述 14 个 海关 正 、 副 关 长 的 管理 权限 划 归 
海关 总 署 。 海 关 各 级 干部 的 管理 由 海关 总 
署 党 组 和 广东 分 署 . 各 直属 海关 、 院 校 党 组 
(党 委 ) ,按照 干部 管理 权限 实行 垂直 领导 、 
分 级 管理 。 海 关 有 关 领导 干部 的 任免 , 调 
配 ,需要 事先 征求 地 方 党 委 的 意见 ;任免 
后 ,将 有 关 任免 文件 和 材料 抄 送 地 方 党 委 


和 人 民政 府 。 ( 谷 秀 川 ) 
haiguan ganbu hanshou jiooyu 
海关 干部 函授 教育 (correspondence 


education for customs cadres) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 实施 成 人 学 历 教育 的 一 种 形 
式 。 为 适应 海关 事业 发 展 的 需要 ,加 强 海 
关 干 部 队伍 革命 化 ,年 轻 化 \ 知 识 化 专业 
化 的 建设 ,海关 总 署 遵 照 国务 院 批 转 教育 
部 (关于 大 力 发 展 高 等 学 校 函 授 教育 的 通 
知 ) 精 神 , 商 请 教育 部 同意 ,于 1983 年 9 月 
26 日 批准 上 海 海关 专科 学 校 ( 今 上 海 海关 
高 等 专科 学 校 ) 开 办 海关 管理 专业 大 专 函 
授 教 育 。 上 海 海关 专科 学 校 于 1984 年 3 
月 成 立 函授 部 ,并 报 上 海 市 高 等 教育 局 备 
案 。 函 授 部 下 设 北京 .天津 上海. 广州 、 九 
龙 ( 今 深圳 ) 和 拱北 6 个 海关 函授 站 ,正式 
对 海关 在 职 干部 招收 海关 管理 专业 函授 
生 。 凡 高 中 毕业 ,45 岁 以 下 ,自愿 报名 ,组 
织 推荐 ,统一 考试 ,择优 录取 。 为 保证 教育 
质量 ,人 学 试题 由 上 海 市 高 教 局 统一 命题 ， 
统一 阅卷 评分 。 海 关 函 投 教育 沿 获 全 日 制 
大 学 教育 计划 ,要 求学 员 每 周 在 工作 时 间 
参加 8 小 时 辅导 ,每 学 年 离职 面授 6 周 ,并 
规定 学 员 必 须 在 3 年 内 参加 18 KAKE 
试 ,成 绩 合 格 的 准予 毕业 ,并 享受 大 专 
待遇 。 CRP AR) 


Hoiguon Gonbu Zhongdeng Zhuonye Xue- 


xioo 
海关 干部 中 等 专业 学 校 。 (Secondary 
School of Customs Officials) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 总 署 举办 的 进行 成 人 中 等 学 历 
教育 的 专业 学 校 。 从 1983 年 起 ,海关 总 团 
根据 中 共 中 央 组 织 部 关于 加 强 干部 中 专 教 
育 和 国务 院 批 转 教育 部 关于 举办 职工 中 等 
专业 学 校 试行 办 法 的 精神 ,先后 批准 天 津 、 
北京 .九龙 ( 今 深 圳 )、 广 州 . 厦 门 、 南 京 \ 拱 
北 和 昆明 8 所 海关 举办 于 部 中 等 专业 学 
校 。 基 本 任务 是 培养 海关 在 职 干部 达到 中 


专文 化 程度 。 学 制 为 全 脱产 1 年 ,业余 学 
习 则 要 延长 。 分 别 招收 本 关 区 或 邻近 关 区 
的 具有 高 中 文化 程度 ,3 年 工龄 ,年 龄 一 般 
不 超过 45 岁 的 在 职 干部 人 学 。 学 校 开 设 
语文 .外语 (英语 ) 海关 基础 知识 课 和 海关 
专业 课 , 还 有 政治 理论 ,职业 道德 等 课程 ， 
共计 不 少 于 1200 课 时 。 各 校 有 少数 专职 
教师 ,多 数 是 从 海关 就 近 选 聘 兼职 教师 。8 
所 海关 干部 中 等 专业 学 校 共 培养 毕业 生 
995 名 ,对 提高 海关 干部 队伍 政治 专业 素 
质 ` 改 善文 化 专业 结构 发 挥 了 作用 。 由 于 
完成 了 海关 在 职 干部 中 等 教育 的 阶段 性 任 
务 ,从 1988 年 起 ,首先 撤销 了 北京 .昆明 和 
拱北 海关 干部 中 专 ,其 余 5 所 也 陆续 停止 
招生 , 转 入 海关 干部 培训 。 
(Fi) 

haiguan gongwu 
海关 港务 (customs harbor affairs) 
PERRE ELH E 
指定 泊位 、 维 护 港口 秩序 、 航 道 测绘 和 航标 
设置 等 。 

港口 管理 权 属国 家 主权 。 但 鸦片 战争 
后 ,中 国 港口 管理 权 受 到 侵犯 ,外 国 商人 不 
仅 自 麻 引 水 ,还 进一步 要 求 由 外 人 直接 管 
理 港口 。1851 年 ,上 海道 台 曾 不 得 不 聘用 
1 名 洋 员 担任 理 般 厅 ( 港 务 长 ), 管 理 上 海 
港 1 年 。 港 务 本 与 海关 业务 无 直接 关系 ， 
但 1858 年 签订 的 中 英 ( 美 ,法 )《 天 津 条 约 》 
及 其 附 约 《通商 章程 善后 条 约 》 中 规定 中 国 
海关 各 口 划一 办 理 ," 任 任 总 理 大 臣 道 请 英 
( 美 ,法 ) 人 帮办 税务 并 严 查 漏税 、 判 定 口 
界 、 派 人 指 泊 船只 及 分 设 浮 桩 、 号 船 . 塔 表 、 
RSH” APE SM IER ORES 
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港务 , 海 务 都 归于 海关 ,由 外 人 统一 管辖 。 

19 世纪 60 年 代 初 ,上 海港 是 中 国 对 外 
贸易 的 主要 港口 ,加 强 港口 管理 十 分 必要 。 
1862 年 ,英国 人 贺 克 莱 由 英 驻 沪 领事 和 江 
海关 英 籍 税务 司 推荐 ,出 任 理 船 厅 , 办 公 地 
点 设 在 江海 关税 务 司 署 内 ,经 费 来 自 江海 
关 所 征 船 钞 。 时 任 中 国 海关 代理 总 税务 司 
的 英 人 宁德 豪 不 犹 琉 地 将 这 个 理 船 厅 置 于 
自己 的 管辖 之 下 , 贺 克 莱 则 认为 港务 是 完 
全 独立 的 一 个 系统 ,反对 受制 于 海关 ,但 反 
对 无 济 于 事 。 以 后 各 开放 口岸 建立 海关 
时 ,相应 设置 理 船 厅 , 聘 用 洋 员 担 任 。1866 
年 , 清 政府 明确 将 船 钞 收入 的 70% 交 给 总 
税务 司 , 作 为 办 理 海 务 、 港 务 的 经 费 。 为 统 
一 管理 , 赫 德 于 1868 年 成 立 船 钞 部 ,该 部 
后 分 普 造 \ 理 船 . 灯 塔 3 处 。 其 中 理 船 处 专 
RES ALAR, PRET MM 
所 、 供 事 、 信 旗 史 和 巡 江 吏 等 职 。 以 上 海港 
为 例 ,海关 港务 具体 包括 : 指 泊 , 港 警 ,管理 
码头 建筑 事务 ,管理 浮 简 、 航 标 ,管理 沿 浦 
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ESR ,测量 航道 ,管理 引水 ,丈量 船只 和 排 
除 航 道 故障 。 海 关 兼 管 港务 时 期 ,各 港口 
陆续 制定 港口 管理 章程 。 如 上 海港 在 1862 
年 重 设 理 船 厅 时 ,公布 《上 海口 理 船 厅 章 
程 》。 江 汉 关于 1863 年 1 月 1 日 开关 征 税 
时 ,也 设置 理 船 厅 ,公布 (海关 章程 》, 是 武 
汉 港 有 史 以 来 的 第 1 个 关于 港口 管理 的 章 
程 。 以 后 随 着 港口 的 扩展 和 货运 业务 的 变 
化 ,港口 章程 不 断 修订 增补 ,内 容 涉及 防 
疫 , 港 内 防 污染 、 装 印 危 险 品 的 规定 ,水 上 
火警 管理 等 。 

外 籍 总 税务 司 控制 下 的 海关 兼 管 港 
务 ,是 对 中 国 港口 管理 权 的 提 夺 。 在 引进 
西方 港口 管理 方法 和 章程 制度 、 保 证 港口 
和 船舶 航行 的 安全 方面 颇 有 进展 ,对 促进 
中 国 港口 管理 的 近代 化 有 客观 作用 。1949 
年 中 华人 民 共 和 国 建立 ,使 中 国 海关 主权 
和 港口 管理 主权 得 以 收回 ,并 使 港务 和 海 
关 分 离 。 HRX) 


haiguan gongzuo fongzhen 
海关 工作 方针 (guiding principle of 
customs work) 。 一 定 历史 时 期 海关 工 
作 的 指导 原则 。 根 据 国家 确立 的 治国 方略 
和 对 海关 工作 的 总 体 要 求 ,以 及 海关 工作 
面临 的 形势 和 任务 ,适时 调整 海关 工作 方 
针 。21 世纪 初 , 中 华人 民 共 和 国 海关 业务 
工作 的 指导 方针 是 “依法 行政 ,为 国 把 关 、 
服务 经 济 、 促 进发 展 ”, 队 伍 建设 的 指导 方 
针 是 "从 严 治 关 "。 这 两 个 方针 是 海关 系统 
贯彻 中 国共 产 党 的 基本 路 线 、 依 法 治国 方 
赂 ,建设 有 中 国 特色 社会 主义 海关 的 基本 
方针 。 不 同 历史 时 期 ,海关 工作 实行 了 不 
同 的 方针 。 

建国 初期 

“改造 旧 中 国 海关 、 创 建新 中 国 海关 ” 
早 在 1949 年 3 月 中 华人 民 共和 国 建立 前 ， 
毛泽东 主席 在 中 共 中 央 七 届 二 中 全 会 上 所 
作 的 报告 中 提出 ; “立即 统制 对 外 贸易 , 改 
革 海 关 制 度 ,这 些 都 是 我 们 进入 大 城市 的 
时 候 所 必需 首先 采取 的 步骤 。”1949 年 9 月 
下 旬 至 10 月 中 旬 , 在 中 华人 民 共和 国 建立 
之 际 召开 的 建设 新 海关 的 准备 会 议 一 一 
全 国 海关 工作 座谈 会 上 ,中 央 财 政 经 济 委 
员 会 主任 陈云 指出 ;把 百年 来 被 帝国 主 
义 把 持 的 海关 变 为 为 人 民 服 务 的 、 完 全 自 
主 的 、 有 利于 新 民主 主义 国计民生 的 海关 
是 带 根本 性 的 大 变革 。 但 在 变革 中 应 采取 
稳重 审慎 的 步骤 ,应 当 把 旧 海 关内 对 新 民 
主 主义 有 用 的 东西 ,如 组 织 技术 、 经 验 
等 接收 过 来 。 为 改造 旧 海 关 、 创 建新 海关 
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指明 了 方向 。1949 年 12 月 ,海关 总 署 首 任 
署 长 孔 原 指出 :“ 我 们 的 方针 就 是 要 完成 海 
关 的 历史 大 变革 ,把 旧 海 关 改 造成 新 海关 ， 
为 建设 中 华人 民 共 和 国 独立 自主 和 统一 的 
新 海关 而 奋斗 。1950 年 1 月 ,中 央 人 民政 
府 政务 院 做 出 《关于 关税 政策 和 海关 工作 
的 决定 》( 下 称 (决定 》) ,强调 新 海关 必须 在 
实施 对 外 贸易 管制 .保护 国家 生产 ,恢复 和 
发 展 经 济 方面 发 挥 重要 作用 ,明确 海关 组 
织 体制 必须 集中 统一 ,海关 职能 应 当 是 监 
督 管理 、 征 收 关税 和 查缉 走私 《决定 ?还 
对 解除 和 移交 浊 海 关 的 部 分 职能 ,确定 新 
海关 税则 税率 的 原则 以 及 加 紧 制 定海 关 法 
规 等 项 事宜 做 出 规定 。 这 个 (决定) 是 建设 
新 海关 的 纲领 性 文件 。 

在 “改造 旧 中 国 海关 、 创 建新 中 国 海 
关 " 方 针 的 指导 下 ,经 过 短 短 两 年 多 的 时 
间 ,海关 工作 取得 巨大 成 就 。 接 收 和 调整 
全 国 海关 机 构 ,建立 统一 垂直 的 领导 关系 ; 
移交 长 期 被 旧 海 关 掌管 与 海关 职能 无 关 的 
港务 .航务 和 边境 警卫 等 事务 ;裁撤 在 中 国 
海关 内 任职 的 洋 员 ,对 旧 海 关 华 籍 工作 人 
员 实行 中 国共 产 党 和 人 民政 府 统一 的 干部 
政策 ;改革 一 系列 旧 海 关 的 业务 制度 ;完成 
中 国 历史 上 第 1 部 海关 法 一 一 (中华 人民 
共和 国 暂 行 海关 法 ) 和 《中 华人 民 共 和 国 进 
出 口 关税 条 例 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 进 
出 口 税则 ) 等 海关 基本 法 律 法 规 的 制定 ,发 
布 工作 ;统一 各 地 海关 的 财务 制度 ,全 面 清 
理 了 关 产 及 仓库 物资 。 

50 年 代 中 期 到 "文化 大 革命 "前 

“经 济 政治 保卫 ” 1953 年 后 ,中 国 开 
展 社会 主义 改造 和 社会 主义 建设 ,国内 外 
敌对 分 子 和 资产 阶级 不 法 分 子 的 破坏 活动 
加 删 。 针 对 这 一 情况 ,1955 年 4 月 ,全 国 海 
关 关 长 会 议 提 出 :海关 工作 的 中 心 
经 济 政治 保卫 工作 "。 由 把 守 
大 门 扩 大 到 经 济 政治 两 个 方面 的 保卫 工 
作 ， 经 济 政治 保卫 "成 为 当时 的 海关 工作 
指导 方针 。 

“保卫 ,团结 ” 在 社会 主义 改造 基本 
完成 后 ,1957 年 2 月 ,毛泽东 主席 在 《关于 
正确 处 理 人 民 内 部 矛盾 的 问题 ) 重 要 讲话 
中 指出 :“ 必 须 严 格 区 分 和 正确 处 理 敌 我 秘 
慎 和 人 民 内 部 矛盾 。1958 年 7 月 ,全 国 海 
关 关 长 会 议 根据 毛泽东 主席 的 论述 ,结合 
海关 工作 实践 提出 “海关 工作 的 中 心 ,更 
全 面 地 说 应 当 是 :在 做 好 经 济 政治 保卫 工 
外 一 切 可 能 团结 
的 力量 这 一 方针 。 "简称 为 海关 工作 的 “ 保 
卫 " 与 “团结 "两 条 腿 走 路 的 方针 。 海 关 一 
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方面 要 把 工作 锋芒 ,针对 着 敌我 矛盾 性 质 
的 经 济 走私 和 政治 性 的 走私 ,并 在 实际 工 
作 中 大 力 加 强 对 非 贸易 性 进出 口 物品 的 监 
管 ,认真 查禁 进出 境 环节 的 政治 ,经济 破坏 
活动 ; 另 一 方面 则 要 求 在 监管 工作 中 ,正确 
区 分 不 同 对 象 ,改进 检查 技术 ,简化 手续 ， 
方便 进出 ,并 对 一 些 边境 居民 、 归 国 华侨 为 
了 贪图 小 利 而 偶 犯 的 轻微 走私 ,从 团结 教 
育 的 目的 出 发 , 按 人 民 内 部 矛盾 的 处 理 原 
则 对 待 ,以 便 * 团 结 一 切 可 能 团结 的 力量 ,， 
更 有 利于 孤立 敌人 ,打击 敌人 "。 

“文化 大 革命 "时 期 

“政治 经 济 保卫 ” 1971 年 ,全 国 海关 
工作 座谈 会 决定 将 海关 的 “经 济 政治 保卫 ” 
工作 方针 改 为 "政治 经 济 保卫 ", 把 “政治 ” 
必 在 首位 ， 以 严厉 打击 阶级 敌人 的 破坏 活 
动 …… 为 巩固 无 产 阶级 专政 服务 "。 这 次 
座谈 会 在 "无产 阶级 专政 下 继续 革命 "等 极 
左 理论 影响 下 ,不 切实 际 地 提出 海关 工作 
中 “两 个 阶级 \ 两 条 道路 、 两 条 路 线 斗 争 十 
分 激烈 ,斗争 的 实质 是 加 强 海关 的 无 产 阶 
级 专政 职能 ,为 社会 主义 革命 和 建设 服务 ， 
还 是 取消 或 前 弱 海 关 的 无 产 阶级 专政 职 
能 ,为 复辟 资本 主义 服务 "和 “充分 发 挥 海 
关 保 卫 无 产 阶级 专政 的 作用 "。 为 了 突出 
海关 的 政治 保卫 作用 ,会 议 还 提出 要 在 各 
项 监管 工作 中 提高 革命 警惕 性 ,注意 研究 
国内 外 阶级 斗争 动向 \ 特 点 ,特别 要 警惕 阶 
级 敌人 的 政治 破坏 活动 。 实 行 这 个 方针 ， 
使 海关 正常 职能 受到 严重 前 弱 ,工作 方向 
发 生 严重 偏离 。 

改革 开放 时 期 

“保护 .促进 ” 1978 年 底 ,中 共 十 一 届 
三 中 全 会 决定 把 全 党 工作 的 着 重点 转移 到 
社会 主义 现代 化 建设 上 来 以 后 ,海关 工作 
方针 做 了 相应 调整 。1979 年 ,全 国 海关 关 
长 会 议 提出 , 随 着 全 党 工作 重点 的 转移 , 海 
关 工 作 的 重点 应 当 转 移 到 为 社会 主义 现代 
化 建设 服务 上 来 ,并 确定 新 时 期 海关 工作 
的 指导 方针 是 :依法 监管 征 税 ,方便 合法 
进出 ,制止 走私 违法 ,保卫 (后 改 为 “保护”) 
促进 四 化 (“四 化 " 指 工业 ,农业 、 国 防 和 科 
学 技术 的 现代 化 )。24 字 方 针 的 提出 , 体 
现 中 国 海关 正常 监管 职能 得 到 恢复 。 随 着 
对 外 开放 全 面 实施 ,进出 口 贸易 大 幅度 上 
升 ,贸易 方式 和 运输 方式 增多 ,多 层次 对 外 
开放 格局 形成 ,1985 年 4 月 ,中 共 中 央 办 公 
厅 \ 国 务 院 办 公 厅 在 批 转 中 共 海 关 总 署 党 
组 关于 整改 工作 的 报告 中 ,明确 海关 系统 
整改 工作 的 指导 思想 是 : “解放 思想 大胆 
改革 、 放 宽 政 策 、 科 学 管理 .健全 法 制 , 讲 究 
文明 ”。 

“促进 为 主 ” 1986 年 1 月 召开 的 全 国 
海关 思想 政治 工作 会 议 提出 :“ 经 过 几 年 的 


实践 ,根据 对 外 开放 的 需要 ,并 参考 外 国 海 
关 的 经 验 ,今后 海关 工作 的 指导 方针 ,要 把 
着 眼 点 放 在 促进 对 外 经 济 、 贸 易 、 科 技 , 文 
化 交流 和 对 外 交往 活动 上 ,从 以 防范 为 主 ， 
转 为 以 促进 为 主 "。“ 促 进 为 主 "方针 的 确 
立 ,对 推动 海关 各 项 改革 发 挥 重要 作用 。 
首先 ,海关 关 员 思想 观念 发 生 重大 转变 。 
摆脱 了 “高 人 一 等 "“ 管 人 自居 "等 传统 观 
念 的 束缚 ,树立 "管理 就 是 服务 "的 观念 , 自 
觉 地 为 促进 对 外 经 济 贸易 和 科技 文化 交流 
而 努力 。 其 次 ,海关 的 各 项 业务 改革 有 重 
要 进展 。 在 进出 境 旅客 行李 检查 中 ,实行 
红 绿 通道 制度 ;在 进出 口 货运 监管 中 实行 
前 期 管理 、 现 场 监管 后 续 管理 相 结合 , 海 
关 主 管 , 社 会 共管 企业 自 管 相 结合 的 监管 
模式 ,建立 各 种 类 型 的 保税 监管 制度 ,方便 
会 法 进出 ,促进 了 经 济 发 展 和 各 项 对 外 交 
往 活动 。 再 次 ,海关 于 部 的 职业 道德 有 了 
改善 ,基本 形成 文明 执法 、 热 情 服务 的 风 
气 。 但 是 ,在 国家 经 济 体制 改革 转 入 全 面 
改制 ,政府 企业 \ 市 场 三 者 的 关系 和 政府 
职能 及 其 实现 形式 发 生 深刻 变化 的 情况 
下 ,海关 执法 活动 中 逐渐 显露 出 指导 思想 
上 的 偏差, 出 现 法 制 观念 淡薄 为 国 把 关 意 
识 不 强 的 倾向 。 

“依法 行政 为 国 把 关 ” 1997 年 9 月 ， 
中 国共 产 党 第 十 五 次 全 国 代表 大 会 确立 依 
法 治国 的 基本 方略 ,要 求 一 切 政府 机 关 都 
必须 依法 行政 ,任何 人 、 任 何 组 织 都 没有 超 
越 法 律 的 特权 。 海 关 是 代表 国家 对 进出 境 
实施 监督 管理 的 行政 执法 机 关 , 依 照 国家 
法 律 ,行政 法 规 办 事 ,执行 中 央 统 一 政令 ， 
把 守 国 家 经 济 大 门 ,是 海关 的 基本 职责 。 
国家 领导 人 指出 ,海关 是 保卫 国家 经 济 的 
“钢铁 长 城 , 是 国家 的 “守门 员 ", 必 须 “ 管 
住 自己 的 人 ,把 好 国家 的 门 "。 海 关 总 署 根 
据 客观 形势 发 展 的 要 求 , 总 结 建立 社会 主 
义 市 场 经 济 体制 条 件 下 海关 执法 活动 正 反 
两 个 方面 的 经 验 教训 ,于 1999 年 1 月 全 国 
海关 关 长 会 议 上 正式 确定 “依法 行政 ,为 国 
把 关 " 为 海关 工作 的 指导 方针 。 贯 彻 "依法 
行政 .为 国 把 关 " 方 针 ,要 求 必须 树立 
意识 ", 抓 好 "三 项 建设 "。“ 三 个 意识 "是 : 
加 法 治 意识 ,不 允许 任何 违反 法 律 , 行 政法 
规 的 "灵活 变通 "“ 法 外 施 恩 "和 激 用 职权 、 
侵犯 当事人 合法 权益 的 行为 ;@ 把 关 意 识 ， 
不 允许 背离 职守 ,超越 权限 ,以 局 部 利益 损 
害 国家 全 局 利益 ;加 服务 意识 ,不 允许 将 维 
护 贸 易 秩序 与 促进 贸易 效率 对 立 起 来 。 
“三 项 建设 "是 :中 海关 法 制 建设 ,用 法 律 调 
整 和 确认 与 海关 执法 活动 相关 的 社会 关 
系 ;@ 海 关 现 代 化 建设 ,广泛 采用 现代 科技 
手段, 建立 充满 生机 与 活力 的 海关 管理 体 
系 ; 四 海关 队伍 建设 ,坚持 从 严 治 关 , 强 化 








监督 制约 ,建立 政治 强 、 业 务 精 、 纪 律 严 \ 作 
风 正 的 海关 队伍 。 

“依法 行政 ,为 国 把 关 、 服 务 经 济 、 促 
进发 展 ”“ 依 法 行政 ,为 国 把 关 " 方 针 实 
行 两 年 多 ,对 严厉 打击 走私 犯罪 、 纠 正治 
关 不 严 和 局 部 执法 腐败 发 挥 明显 作用 ， 
但 在 海关 工作 中 出 现 忽 视 提 高 通关 效率 
的 倾向 。2001 年 4 月 ,海关 总 署 提出 要 
正确 处 理 好 “把 关 ” 与 服务 "的 关系 , 按 
照 “ 依 法 行政 ,为 国 把 关 、 服 务 经 济 、 促 进 
发 展 "的 思想 指导 海关 工作 ,使 海关 人 员 
增强 服务 观念 ,各 项 业务 改革 的 步伐 加 
快 ,通关 效率 明显 提高 。 经 过 实践 ,2002 
年 1 月 ,全 国 海关 关 长 会 议 正式 确立 “ 依 
法 行政 ,为 国 把 关 、 服 务 经 济 , 促 进发 展 ” 
为 海关 工作 指导 方针 。 

“从 严 治 关 ” 20 世纪 80 年 代 末 ,在 海 
关 队 伍 建设 上 已 经 提出 从 严 治 关 的 要 求 。 
1993 年 全 国 海关 关 长 座谈 会 正式 确定 “从 
严 治 关 " 为 海关 队伍 建设 的 指导 方针 。 从 
严 治 关 方针 ,是 根据 邓小平 关于 坚持 物质 
文明 和 精神 文明 一 起 抓 的 理论 ,依据 建立 
社会 主义 市 场 经 济 体制 对 海关 队伍 的 要 求 
和 海关 队伍 实际 状况 制定 的 。 从 严 治 关 方 
针 , 总 的 要 求 是 "一 高 四 严 "。" 一 高 ”, 即 坚 
持 高 标准 。“ 四 严 ", 即 制度 严密 、 管 理 严 
格 \ 作 风 严谨 、 法 律 严 明 。 通 过 深化 教育 、 
从 严 执 纪 、 强 化 监督 落实 责任 ,加 强 海关 
各 级 领导 班子 建设 ,提高 海关 队伍 素质 , 改 
进 纪律 作风 ,清除 执法 腐败 ,建设 廉洁 、 勤 
政 , 务 实 、 高 效 海关 。 从 严 治 关 方 针 的 基本 
内 涵 包 括 :中 加 强 领导 班子 建设 ,深化 干部 
制度 改革 。 对 海关 各 级 领导 干部 ,特别 是 
“一 把 手 " ,严格 要 求 严格 教育 严格 监督 、 
严格 考核 ,选拔 任用 严格 把 关 、 严 格 程序 。 
切实 落实 中 央 关 于 领导 干部 廉洁 自律 的 各 
项 规定 ,制定 和 完善 关 长 行为 规范 。@ 围 
绕 正 确 处 理 海关 人 员 与 工作 对 象 关系 问题 
制定 管理 规定 ,加强 教育 和 整顿 ,切实 纠正 
行业 不 正之 风 。 轿 严厉 查办 执法 腐败 案 
件 。 制 定 监督 规范 ,公开 海关 作业 程序 、 执 
法 规定 ,办 事 纪律 和 廉政 规定 ,广泛 接受 企 
业 和 社会 各 界 的 监督 。@ 以 海关 基层 建 设 
为 重点 ,加 强 和 改进 思想 政治 工作 。 根 据 
形势 发 展 变化 ,研究 海关 系统 思想 政治 工 
作 的 特点 和 规律 ,积极 开辟 新 途径 ,探索 新 
方法 ,创造 新 经 验 。 回 强化 教育 培训 ,提高 
海关 人 员 综合 素质 。 建 立 和 健全 海关 教育 
培训 管理 体制 ,充分 发 挥 海关 院 校 和 各 级 、 
各 类 培训 中 心 的 作用 。 

海关 工作 方针 除 基本 指导 方针 外 ,还 
有 各 项 职能 的 具体 工作 方针 ,如 监管 、 征 
税 \ 查 私 \ 统 计 和 科技 等 工作 方针 。 

CHAR KME) 


haiguon gongzuo jiben zhunze 

海关 工作 基本 准则 (basic code of 
customs work) 中 华人 民 共 和 国 海关 
建立 的 ,与 社会 主义 市 场 经 济 体制 相 适应 、 
与 国际 通行 规则 相 衔接 的 ,指导 海关 工作 
的 原则 。 海 关 工作 基本 准则 是 :依法 行政 、 
贯彻 政策 。1994 年 8 月 全 国 海关 关 长 磁头 
会 上 正式 确定 。 建 立 依法 行政 .贯彻 政策 
基本 准则 ,是 为 了 适应 社会 主义 市 场 经 济 
体制 ,维护 中 央 政 令 的 严肃 性 和 统一 性 , 维 
护 国家 的 全 局 利益 和 长 远 利益 。 基 本 准则 
是 对 “促进 为 主 "方针 的 补充 和 深化 ,强调 
不 能 离开 法 律 和 政策 去 谈 “ 促 进 " 和 “ 服 
务 "。 基 本 准则 的 提出 对 社会 主义 市 场 经 
济 条 件 下 海关 执法 活动 产生 深远 影响 , 强 
化 了 法 律 意识 .全 局 意识 和 政策 观念 ,通过 
实践 不 断 总 结 出 一 整套 符合 主客 观 规律 、 
符合 两 点 论 的 海关 管理 体系 管理 理论 和 
管理 方法 。 (EME) 


haiguan gongzuo renyuon jintie 

海关 工作 人 员 津 贴 (allowance for 
customs staff) 中 华人 民 共和 国 国务 
院 批准 在 海关 工作 人 员 中 实行 的 一 种 津贴 
制度 。1995 年 1 月 1 日 起 执行 。 海 关 工作 
人 员 津 贴 按 职务 ( 含 非 领导 职务 ) 或 技术 等 
级 (岗位 ) ,执行 相应 的 津贴 标准 ,并 随 国家 
公务 员工 资 标准 的 调整 而 调整 。 在 海关 岗 
位 连续 工作 满 5 年 并 从 海关 工作 岗位 离 退 
休 人 员 , 其 津贴 可 作为 计 发 离 退 休 费 的 
基数 。 ( 李 多 宽 ) 


haiguan gongzuozu 
海关 工作 组 (customs work group) 
中 华人 民 共 和 国 海关 根据 工作 需要 临时 设 
置 的 办 事 机 构 。1958 ~ 1961 年 期 间 ,从 西 
藏 人 境 的 走私 活动 猩 狐 ,走私 分 子 将 大 批 
私 货 经 过 青海 省 四川 省 渭 人 内 地 。 当 时 
西藏 青海. 四川 均 未 设立 海关 机 构 , 据 此 ， 
海关 总 署 分 别 在 四 川 省 成 都 .青海 省 格 尔 
木 设立 海关 工作 组 ,其 主要 任务 是 查缉 走 
私 ,堵截 私 货 流 人 内 地 。1962 年 西藏 设立 
海关 后 ,工作 组 随即 子 以 撤销 。 

(HAE) 
hoiguan gonggoo 
海关 公告 (customs proclamation) 
中 华人 民 共 和 国 海关 发 布 海关 规范 性 文件 
和 向 海关 管理 相对 人 (包括 自然 人 和 法 人 ) 
送 达 有 关 法 律 文书 及 通告 有 关 海关 行政 管 
理 措施 的 一 种 形式 。 包 括 公告 名 称 、 公 告 
内 容 、 公 告 部 门 和 公告 日 期 。 发 布 规范 性 
文件 的 海关 公告 由 中 华人 民 共 和 国 海关 总 
署 制定 ,各 海关 在 其 办 公 地 点 和 海关 监管 
现场 设立 的 公告 栏 内 张贴 ,或 在 其 他 载体 


hoi 海 


上 公开 发 布 ,并 在 海关 对 外 公开 出 版 的 刊 
物 上 刊载 。 海 关 规范 性 文件 经 公告 后 具有 
法 律 效 力 。 这 一 形式 是 提高 海关 规章 透明 
度 ,完善 海关 规范 性 文件 发 布 制度 的 重要 
内 容 。 根 据 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 
处 昼 实 施 细则 》 第 27 条 的 规定 ,海关 送 达 
“处 罚 通 知 书 " 和 “复议 决定 书 ”, 无 法 直接 
送 交 当 事 人 签收 或 邮寄 送 达 的 ,应 当 公告 ， 
公告 即 视 为 送 达 。 以 公告 形式 送 达 海关 法 
律 文书 是 海关 公告 的 另 一 重要 方面 。 同 
时 ,海关 公告 还 是 海关 向 有 关 管 理 相对 人 
通告 某 些 海关 行政 管理 措施 的 重要 形式 ， 
如 公布 报关 员 考 试 有 关 事项 等 。 

(RE) 
haiguon guja 
海关 估价 (customs valuation) ”一 
国 海关 根据 本 国 关税 法 律 规定 的 估价 准 
则 ， 确 定 进出 口 货物 或 物品 的 海关 完税 价 
格 的 作业 程序 。 以 一 般 商业 估价 为 基础 ， 
并 在 此 基础 上 发 展 起 来 ， 其 主体 是 海关 ， 
客体 是 进出 口 的 应 税 商品 ， 包 括 一 些 非 交 
易 的 物品 。 海 关 通过 海关 估价 制度 确定 的 
商品 的 完税 价格 ， 也 称 海关 估价 ， 其 作用 
是 : 四 海关 征收 从 价 税 的 价格 依据 ; 四海 
关 久 计价 值 重 指标 的 依据 ; 加 国家 对 进出 
口 货物 管理 ， 如 进出 口 许可 证 、 配 额 等 以 
进出 口 货物 价值 为 管理 额度 时 的 价值 实绩 
依据 。 ( 施 教 ) 


haiguon guja zhidu 
海关 估价 制度 (customs valuation sys- 
tem) 。 海关 确定 进出 境 货物 的 价值 或 
价格 的 法 律 规范 的 总 和 。 是 一 国 海关 制度 
的 组 成 部 分 。 内 容 包括 3 方面 :价格 准 
则 和 价格 调整 因素 ;@) 估 价 方法 及 其 程序 ; 
@ 公 平 ,统一 ,中 性 和 符合 国际 惯例 。 由 于 
该 制度 常 被 作为 实施 贸易 保护 政 
策 的 一 种 非 关税 壁 人 手段 ,( 关 税 及 贸易 总 
协定 ) 对 各 缔约 方 的 海关 估价 制度 规定 了 
统一 、 规 范 的 估价 准则 。 在 此 基础 上 产生 
布鲁塞尔 (海关 商品 估价 公约 》 和 《关于 实 
施 关 税 及 贸易 总 协定 第 7 条 的 协议 ) 及 其 
相应 的 国际 通用 的 海关 估价 制度 。20 世 
纪 90 年 代 起 ,中 华人 民 共 和 国 海关 估价 制 
度 基本 上 采用 《关税 及 贸易 总 协定 》 的 有 关 
价格 准则 和 方法 。 ( 施 教 ) 





haiguan guanxian zhidu 
海关 关 衔 制度 (customs ranking sys- 
tem) 海关 关 衔 等 级 的 设置 、 投 予 、 晋 级 
和 关 衔 的 保留 \ 降 级、 取消 等 规定 。 世 界 上 
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海 hai 


绝 大 多 数 国家 和 地 区 的 海关 都 实行 了 衔 级 
制度 。 近 代 中 国 海关 曾 实行 过 街 级 制度 。 
中 华人 民 共和 国 建立 后 相当 一 段 时 期 内 ， 
没有 建立 海关 街 级 制度 。 实 行 改革 开放 以 
来 ,海关 的 地 位 、 作 用 发 生 很 大 变化 ,特别 
是 加 入 世界 贸易 组 织 后 ,国际 交往 日 益 密 
切 ,中 国 对 外 经 济 贸易 迅速 发 展 , 客 观 形 势 
对 海关 队伍 建设 提出 了 更 高 要 求 , 实 行 海 
关 衔 级 制度 条 件 完全 成 熟 。2003 年 2 月 
28 日 第 九 届 全 国人 民 代表 大 常务 委员 会 
第 三 十 二 次 会 议 通过 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 关 衔 条 例 》 江 泽 民主 席 以 中 华人 民 共和 
国 主席 令 第 85 号 颁布 实施 ;7 月 8 日 国务 
院 第 十 四 次 常务 会 议 通 过 《海关 关 衔 标志 
式样 和 佩带 办 法 》, 温 家 宝 总 理 以 中 华人 民 
共和 国 国务 院 令 第 384 号 颁布 实施 ;8 月 4 
日 海关 总 署 下 发 《首次 评定 授予 关 衔 办 
法 》, 建 立 了 完整 的 海关 关 衔 制度 。 关 衔 制 
度 是 中 华人 民 共 和 国 继 军衔 ,警衔 后 实行 
的 第 三 种 衔 级 制度 。 

关 衔 是 区 分 海关 关 员 等 级 、 表 明海 关 
关 员 身份 的 称号 和 标志 。 关 衔 设 五 等 十 
三 级 , 即 :一 等 :海关 总 监 海关 副 总 监 ;二 
等 : 关 务 监督 (一 级 、 二 级 
务 督 察 (一 级 、 二 级 
办 (一 级 、 二 级 ); 五 等 : 关 务 员 ( 一 
级 \ 二 级 )( 参 见 彩 图 插页 第 68 页 )。 海 关 
总 监 \ 海 关 副 总 监 一 级 关 务 监 督 、 二 级 关 
务 监督 由 国务 院 总 理 批准 授予 ;三 级 关 务 
监督 至 三 级 关 务 督察 ,由 海关 总 署 署 长 批 
准 授 予 ;海关 总 署 机 关 及 其 派出 机 构 的 一 
级 关 务 督办 以 下 的 关 衔 由 海关 总 署 政治 
部 主任 批准 授 对 ;各 直属 ,来 属 海关 的 
级 关 务 督办 以 下 的 关 衔 由 各 直属 海关 关 
长 批准 授予 。 

RATT MET HEA R RER 
FMA AE OY fi] AL HE AF HE 
据 。 二 级 关 务 督察 以 下 关 街 的 海关 工作 
人 员 ,在 其 职务 等 级 编制 关 入 幅度 内 , 按 
照 规 定 的 期 限 晋级 ;一 级 关 务 督察 以 上 关 
衔 的 海关 工作 人 员 ,在 职务 等 级 编制 关 衔 
幅度 内 ,根据 德 才 表 现 和 工作 实绩 实行 













选 升 。 

2003 年 9 月 12 日 国务 院 障 重 举行 授 
FRR, 院 总 理 温 家 宝 为 海关 总 
监 副 总 鉴 和 一 关 务 监督 代表 颁发 授 





街 命令 证 书 (参见 彩 图 插页 第 7 页 )。 首 批 
授予 高 级 关 衔 的 共 277 人 。 全 国 海关 首次 
授予 关 衔 总 人 数 为 32 236 人 。 自 2003 年 10 
月 1 日 起 全 国 海关 工作 人 员 正 式 佩戴 入 级 
标志 上 岗 工作 。 (HAR St) 
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haiguon guanli 
海关 管理 (customs administration) 
中 华人 民 关 和 国 海关 代表 国家 ,对 进出 关 
境 的 货物 ,物品 和 运输 工具 实施 监督 管理 
的 总 称 。 广 义 上 , 除 海关 业务 管理 外 ,还 包 
括 海 关 精 神 文明 的 管理 中 国 海关 管理 体 
制 ,以 集中 统一 的 垂直 领导 为 特征 ,海关 总 
署 在 国务 院 直接 领导 下 ,统一 管理 全 国 海 
关机 构 及 其 业务 ,贯彻 执行 国家 有 关 海关 
工作 的 方针 、 政 策 ,法 律 制度 ,制定 具体 的 
海关 工作 规章 、 制 度 ,领导 全 国 海关 工作 。 
海关 管理 工作 的 指导 方针 , 随 着 国家 政治 、 
经 济 形势 的 发 展 变化 ,不 断 进行 调整 .20 世 
纪 70 年 代 未 期 ,文化 大 革命" 结束 后 ,国家 
各 项 工作 从 以 阶级 斗争 为 网 转变 为 以 经 济 
建设 为 中 心 , 海 关 工 作 指导 方针 适时 从 极 
左 的 “政治 经 济 保卫 "调整 为 "依法 监管 征 
税 ,方便 合 法 进出 、 制 止 走私 违法 、 保 护 促 
进 四 化 ";80 年 代 中 期 ,为 适应 对 外 开放 不 断 
扩大 的 新 形势 ,海关 实行 "促进 为 主 " 的 工 
作 方 针 ;90 年 代 , 随 着 社会 主义 市 场 经 济 体 
制 的 建立 和 实施 依法 治国 的 基本 方略 , 海 
关 工作 又 确立 “依法 行政 ,为 国 把 关 "的 指 
导 方 针 。 海 关 管理 的 基本 制度 ,包括 监管 制 
度 ,关税 制度 .查缉 走私 制度 和 统计 制度 ， 
其 中 监管 制度 是 基础 与 核心 。 海 关 管 理 的 
方法 ,有 行政 方法 ,经 济 方法 和 法 律 方法 ， 
其 中 法 律 方法 是 海关 管理 的 基本 方法 。 海 
关 逐 步 探索 进行 通关 作业 改革 ,运用 电子 
计算 机 和 先进 的 通讯 设备 ,检查 技术 等 现 
代 化 工具 ,提高 海关 工作 效率 ,严密 海 关 管 
理 制度 , 既 方 便 进出 ,又 严格 把 关 。 海 关 管 
理 的 特点 ,有 实际 性 \ 综 合 性 ,统一 性 和 国 
际 性 。qD 实 际 性 ,又 称 再 管理 性 。 海 关 管理 
是 一 种 实际 管理 ,各 种 货物 ,物品 和 运输 工具 
的 进出 境 ,从 申报 到 放行 ,海关 都 必须 到 现场 
实际 查验 核对 。 在 海关 管理 的 众多 内 容 中 ， 
有 许多 是 其 他 有 关 主 管 部 门 管理 的 ,他 们 在 
内 地 审批 ,鉴定 和 检验 后 ,许可 出 口 或 进口 。 
这 些 部 门 不 可 能 也 不 必要 都 在 口岸 设置 实际 
执行 人 员 ,而 由 海关 在 口岸 上 执行 实际 管理 。 
因此 海关 管理 有 一 些 是 在 其 他 主管 部 门 管理 
基础 上 的 再 管理 。@O 综 合 性 ,海关 管理 的 对 
象 不 仅 有 贸易 性 货物 ,而 且 还 有 非 贸易 性 物 
品 ;涉及 政治 ,经 济 和 精神 文明 建设 等 多 方 
面 。@ 统 一 性 ,海关 管理 具有 全 国 统一 性 和 
对 外 统一 性 。@ 国 际 性 ,世界 各 国都 有 海关 ， 
并 有 国际 海关 组 织 ,海关 管理 制度 的 制定 县 
要 符合 中 国 国情 ,又 要 考虑 与 国际 接轨 。 
(28% KER) 


Haiguan Guonli Ganbu Xueyuan 
海关 管理 干部 学 院 (College of Cus- 
toms Management) = 直属 中 华人 民 共 


和 国 海关 总 署 的 培训 在 职 海关 干部 的 高 等 
学 校 (参见 彩 图 插页 第 61 页 )。 原 名 中 国 
海关 管理 干部 学 院 ,1993 教育 委员 
会 将 其 更 为 现 名。 位 于 广东 省 广州 市 。 占 
地 2.4 万 平方 米 , 校 会 面积 1.8 万 平方 米 。 
主要 任务 是 培养 海关 中 、 高 级 管理 人 才 。 
1984 年 经 国家 教委 批准 开始 建 校 , 1985 年 
秋季 招收 两 年 制 海关 管理 专业 成 人 大 专 
班 ,并 陆续 开展 海关 各 类 人 员 的 在 职 培训 。 
至 1998 年 学 院 设置 海关 管理 ,海关 稽查 和 
贸易 经 济 3 个 专业 。 截 至 同年 5 月 ,为 全 
国 海关 培养 5390 名 海关 于 部 ,其 中 直属 海 
关 后 备 干部 210 人 ,处 级 干部 626 人 ,大 专 
学 历 毕业 生 1 227 人 ,专业 证 书 班 209 A; 
培训 货运 监管 ,稽查 、 调 查 、 审 计 , 纪 检 监 
察 , 会 计 、 人 事 和 政工 等 岗位 人 员 以 及 新 进 
入 海关 的 人 员 3 118 名 。 学 院 还 为 华南 地 
区 培训 报关 行经 理 762 人 ,为 广东 省 培训 
打击 走私 办 公 室 干部 119 人 ,为 广东 省 进 
出 口 与 报关 事业 培训 412 名 贸易 经 济 大 专 
毕业 生 。 学 院 有 专职 教师 32 人 ,兼职 教师 
0 人 ,兼职 教师 大 部 分 为 教授 ,副教授 和 
海关 业务 专家 。 自 编 教 材 33 种 约 650 万 
字 。 图 书馆 藏书 10 万 册 , 与 海关 专业 相关 
书籍 占 和 %。 电 化 教学 馆 拥有 微机 、 小 型 
机 多 部 ,语言 实验 室 1 间 ( 参 见 彩 图 插页 第 
62.) EEH 20 多 批 国际 海关 组 织 、 外 
国政 府 海关 代表 团 、 专 家 学 者 和 友好 人 士 
来 访问 或 讲学 。 学 院 也 派 员 赴 美国 ,加 拿 
大 ,德国 ,英国 ,荷兰 \ 日 本 和 新 加 坡 等 国 进 
修 或 考察 。2000 年 10 月 ,海关 总 署 决定 学 
院 迁 址 上 海 。 (AR) 





haiguan guonli jixioo shenji 

海关 管理 绩效 审计 (customs perform- 
ance management auditing) 中 华人 民 
共和 国 海关 审计 部 门 根据 海关 管理 的 绩效 
评估 体系 等 标准 ,对 被 审计 单位 的 财政 、 财 
务 收 支 及 其 相关 的 经 济 、 管 理 活动 的 审计 。 
是 海关 审计 工作 的 一 个 主要 审计 类 型 。 海 
关 管理 绩效 审计 区 别 于 其 他 审计 的 3 个 特 
征 是 :审计 目的 是 促使 财政 财务 收 支 及 
相关 的 经 济 、 管 理 活动 符合 经 济 性 、 效 率 
性 和 效果 性 原则 。 人 @@ 审 计 标准 是 海关 管理 
的 绩效 评估 体系 ,通过 此 体系 来 评价 海关 
管理 的 运作 绩效 。@ 审 计 结 果 对 海关 管理 
系统 具有 整体 指导 作用 。 海 关系 统 在 1990 
年 开始 出 现 具有 绩效 审计 内 容 的 审计 活 
动 ,如 基建 预 决算 审计 、 固 定 资产 使 用 效益 
审计 等 ,但 零星 且 不 系统 。1997 年 全 国 海 
关 关 长 会 议 正式 提出 绩效 审计 概念 , 同 
年 起 在 海关 系统 逐步 开展 。 开 展 此 项 审计 
是 充分 发 挥 海关 审计 职能 作用 的 需要 ， 
符合 中 国 审计 法 规 的 规定 和 审计 发 展 的 大 


趋势 ,适应 海关 加 强 管理 的 内 在 需要 。 它 
包括 效益 ,管理 、 经 济 责任 审计 等 内 涵 , 分 
为 两 大 类 型 :一 是 以 最 大 限度 地 利用 现 有 
的 资源 ,最 充分 地 挖 拥 人 力 、 物 力 、 财 力 次 
源 的 潜力 为 内 容 的 绩效 审计 ,包括 资金 效 
益 审计 、 设 备 管理 使 用 效益 审计 和 人 力 资 
源 配置 效益 审计 等 类 型 ;二 是 在 人 、 财 、 物 
利用 技术 不 变 的 条 件 下 ,以 通过 改变 管理 
组 织 和 方法 ,明晰 管理 和 经 济 责任 ,改善 管 
理 素质 ,提高 管理 水 平和 管理 效率 为 内 容 
的 缚 效 审计 ,包括 海关 税 党 审计、 责任 制 管 
理 审计 和 关 长 离 任 审计 等 类 型 。 

( 王 新 平 k 洪 ) 


haiguan guonli xinxi xitong weihu guanii 
海关 管理 信息 系统 维护 管理 (main- 
tenance management of customs man- 
agement information systems) 
民 共 和 国 海关 对 本 系统 根据 海关 业务 需求 
开发 使 用 的 管理 信息 系统 所 进行 的 维护 管 
理 。 是 信息 系统 生命 周期 中 一 项 重要 的 工 
作 ,也 是 海关 科技 管理 工作 的 一 项 重要 内 
容 。 由 海关 总 署 职能 部 门 负责 海关 信息 化 
建设 的 归口 管理 。 对 海关 信息 系统 的 维护 
有 3 种 性 质 ; 中 为 改正 系统 软件 错误 的 更 
正 性 维护 ;@ 为 适应 技术 发 展 或 业务 发 展 
的 适应 性 维护 ;@ 为 提高 系统 本 身 的 可 维 
护 性 和 可 靠 性 的 完善 性 维护 。 维 护 工作 的 
目的 是 提高 信息 系统 运行 质量 ,延长 信息 
系统 使 用 寿命 。 海 关 信息 系统 维护 工作 经 
历 3 个 发 展 阶段 :各 海关 自行 开发 自行 维 
护 管理 ;海关 总 署 统一 组 织 开发 ,各 海关 为 
主 维护 管理 ;海关 总 署 统一 组 织 开发 ,统一 
维护 管理 。 海 关 信息 管理 系统 在 不 同时 期 
采用 不 同 的 维护 管理 方式 是 由 海关 业务 和 
海关 技术 的 发 展 决定 的 。 在 海关 业务 规范 
化 程度 较 低 ,维护 强调 时 效 性 的 情况 下 ,各 
海关 自行 维护 对 海关 信息 管理 系统 的 推广 
应 用 起 到 积极 的 促进 作用 。 随 着 统一 执 
法 、 系 统 安全 和 数据 质量 等 业务 管理 要 求 
的 提高 ,必然 实施 由 海关 总 署 统一 组 织 维 
护 管理 。 海 关 管理 信息 系统 的 维护 管理 还 
包括 维护 队伍 和 维护 方法 的 建设 和 管理 。 
维护 队伍 由 常设 机 构 或 非常 设 组 织 共 同 或 
分 别管 理 。 常 设 机 构 指 海关 总 署 信息 化 职 
能 部 门 及 各 海关 信息 化 工作 主管 部 门 ; 非 
常设 组 织 指 由 海关 总 署 和 各 海关 技术 、 业 
务 人 员 组 成 的 工程 组 ,为 承担 某 一 项 工程 
的 开发 和 维护 任务 而 专门 设立 。 这 种 组 织 
管理 方式 有 利于 充分 利用 海关 系统 的 人 力 
资源 ,发 挥 海关 总 署 和 各 海关 人 员 的 优势 
和 积极 性 ,避免 系统 的 开发 维护 脱离 海关 
业务 ,有 利于 海关 信息 系统 的 推广 和 应 用 。 
维护 方法 的 建设 和 管理 是 提高 维护 质量 的 


重要 保证 。 其 内 容 包括 建立 并 实施 统一 的 
管理 信息 系统 软件 原版 库 和 对 适 维 护 的 部 
件 出 人 库 管理 办 法 ;建立 并 实施 使 用 部 门 
提出 维护 申请 .维护 部 门 组 织 专家 评估 、 统 
一 安排 维护 并 组 织 维护 测试 和 试点 运行 以 
及 统一 发 布 的 工作 机 制 等 。 

CER) 
haiguan guonlixue 
海关 管理 学 (customs administrations) 
以 研究 进出 境 货物 和 物品 的 各 项 管理 活动 
的 规律 为 对 象 的 一 门 行政 管理 学 科 。 又 称 
WR”, ERT 20 世纪 50 ~ 60 年 代 ,在 
80 ~ % 年 代 逐 步 形成 的 一 门 新 兴学 科 。 
是 在 总 结 海关 管理 悠久 的 历史 经 验 和 所 积 
暴 的 丰富 知识 的 基础 上 ,并 广泛 吸收 和 运 
用 政治 学 经 济 学 管理 学 和 法 学 等 多 门 社 
会 学 科 的 理论 ,而 建立 起 来 的 一 门 介 于 财 
政和 政法 学 科 之 间 的 边缘 学 科 或 交叉 学 
科 。 海 关 管 理学 的 研究 对 象 是 进出 境 货物 
和 物品 的 各 种 管理 活动 及 其 规律 性 , 即 研 
究 在 海关 管理 领域 中 的 监管 与 反 监管 、 乡 
私 与 走私 、 征 税 与 选 漏税 的 特殊 矛盾 ,从 而 
不 断 提高 海关 管理 水 平 ,维护 国家 利益 。 
海关 管理 学 所 需 知识 结构 应 是 具有 人 金字塔 
型 的 ,而 不 是 宝塔 型 的 特征 。 金 字 塔 型 的 
知识 结构 是 由 海关 专业 知识 、 基 础 专业 知 
识 和 基础 文化 知识 组 成 。 海 关 专 业 知识 即 
为 海关 管理 学 科 的 主体 ,是 金字 塔 的 塔 尖 
部 分 ;中 间 部 分 是 基础 专业 知识 的 学 科 ,有 
国际 贸易 学 ,法 学 、 政 治学、 商品 学 ,财政 税 
收 学 ,审计 学 和 经 济 地 理学 等 ;基础 学 科 有 
政治 经 济 学 GE HL ,语文 .外语 计算 
机 知识 和 某 些 数理 化 等 自然 科学 文化 知识 
等 。 海 关 专 业 知识 必须 与 基础 专业 知识 和 
基础 文化 知识 等 多 门 学 科 之 间 做 到 互相 渗 
透 .互相 启迪 和 彼此 借鉴 ,从 而 不 断 丰 富 和 
提高 海关 专业 学 科 的 水 平 。 海 关 管理 学 的 
研究 方法 ,有 历史 总 结 法 ,抽象 概括 法 和 比 
较 分 析 法 。 作 为 一 门 独 立 的 学 科 ,海关 概 
论 是 该 学 科 的 综合 性 基础 理论 分 支 学 科 。 
它 以 马克 思 列 宁 主 义 的 观点 和 历史 唯物 主 
义 的 方法 ,分 析 .研究 海关 的 产生 、 演 变 和 
发 展 以 及 在 各 个 社会 历史 阶段 的 性 质 和 作 
用 ,从 而 探索 海关 管理 的 规律 性 ,总 结 历史 
经 验 ,推动 海关 事业 的 发 展 。 其 他 分 支 学 
科 还 有 关税 学 缉私 学 ,海关 监管 学 和 海关 
统计 学 等 。 ( 王 意 家 KER) 


Haiguan Guoni Zhuonye Di- er Xueshi 
Xuewei 

海关 管理 专业 第 二 学 士 学 位 (Se 
cond Bachelor Degree of Customs Man- 
agement of the University of Intemational 
Business and Economics) 。 对 外 经 济 贸 


Hoi 海 


易 大 学 为 中 华人 民 共 和 国 海关 培养 高 层次 
的 专业 人 才 开 设 的 第 二 学 士 学 位 教育 。 经 
过 相应 的 学 科 课 程 学 习 后 ,对 考试 合格 者 
授予 第 二 学 士 学 位 。1996 年 开始 招生 。 国 
家 教育 委员 会 批准 每 年 招收 30 名 海关 在 
PARAS ,学制 2 年 。 招 生 对 象 为 大 学 
本 科 毕 业 ,具有 非 经 济 学 学 士 学 位 。 每 年 
春季 由 对 外 经 济 贸易 大 学 组 织 招 生 考试 ， 
择优 录取 。 录 取 名 单 报 北京 市 高 等 学 校 招 
生 办 公 室 备 案 。 海 关 管理 专业 第 二 学 士 学 
位 班 开设 的 课程 有 :英语 中 级 听力 ,英语 中 
级 口语 .英语 中 级 写作 、 翻 译 理论 与 实践 、 
海关 英语 选读 ,海关 法 规 英语 、 国 际 贸易 、 
宏 微观 经 济 学 .国际 金融 实务 ,海关 信息 处 
理 系统 海关 商品 学 ,关税 概论 关税 实务 、 
海关 统计 海关 估价 海关 监管 ,海关 法 律 、 
KAA .国际 海关 组 织 与 公约 协定 ,财政 
学 ,审计 学 原理 与 海关 查 峰 海关 公文 写 
作 , 管 理学 原理 ,财务 会 计 、 国 际 商法 和 英 
语 报刊 文章 选读 等 。 学 员 修业 期 满 并 经 考 
试 成 绩 合格 者 ,发 给 经 济 学 学 士 学 位 证 书 。 
Æ 1998 年 6 月 共 招收 53 名 海关 关 员 人 学 。 
(Ora) 


Haiguan Guonli Zhuanye Ganbu Zhuon xiu- 
ban 

海关 管理 专业 干部 专修 班 。( Cadres 
Specialize Class of Customs Management 
Professional) 中 华人 民 共 和 国 海关 培 
养 管理 专业 人 才 的 成 人 教育 组 织 。 根 据 孝 
育 部 、 国 家 计划 委员 会 .财政 部 (关于 高 等 
学 校 , 中 等 专业 学 校 举办 干部 专修 科 和 干 
部 培训 班 暂行 办 法 的 通知 》 以 及 上 海 市 高 
等 教育 局 要 求 市 部 分 高 等 学 校 继 续 举办 干 
部 专修 科 的 精神 ,上 海 海关 专科 学 校 ( 今 上 
海 海关 高 竺 专科 学 校 ) 自 1984 年 9 月 起 开 
办 海关 管理 专业 干部 专修 班 。 招 收 年 龄 在 
40 岁 以 下 ,具有 高 中 毕业 文化 程度 或 同等 
学 历 ,工作 5 年 以 上 有 培养 前 途 的 现职 优 
秀 中 青年 干部 人 学 。 对 在 1981 年 以 后 被 
评选 表彰 为 市 级 以 上 劳动 模范 先进 工作 
者 ,新 长 征 突击 手 和 “三 八 "红旗 手 ,采取 组 
织 推荐 和 本 人 自愿 申请 相 结合 的 报名 办 
法 。 海 关 管理 专业 干部 专修 班 的 培养 目标 
是 :掌握 海关 专业 知识 和 具有 一 定 外 语 水 
平 并 有 实际 工作 能 力 。 基 础 课程 为 英语 、 
中 文 写作 、 中 文 逻辑 大 学 语文 .政治 经 济 
学 和 哲学 ;专业 基础 及 专业 课程 为 法 律 基 
础 知识 专业 英语 、 进 出 口 业 务 、 国 际 贸 易 、 
涉外 经 济 法 ,会 计 基础 .计算 机 语言 及 海关 
概论 .海关 文书 海关 监管 、 关 税 概论 与 稳 
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海 hai 


征 \ 海 关 统计 、 海 关 商 品 学 、 查 禁 走私 和 海 
关 估 价 等 。 专 修 班 学 制 2 年 ,纳入 学 校 常 
规 管理 。 学 员 按 教学 计划 修 完 规定 课程 ， 
考试 合格 ,发 给 毕业 证 书 ,并 按照 高 等 专科 


学 校 毕业 生 对 待 。 CRP RD) 
haiguan guifei zhengshou 

海关 规 费 征收 (collection of customs 
stipulated fees) 中 华人 民 共和 国 海关 


应 有 关 企 业 或 人 员 要 求 , 派 员 在 规定 时 间 
或 地 点 以 外 监管 进出 口 货物 装卸 ,向 其 收 
取 相 应 费用 的 行政 执法 行为 。1951 年 2 月 
中 央 人 民政 府 海关 总 署 发 布 《海关 征收 规 
费 暂 行 办 法 》, 对 在 规定 时 间或 地 点 以 外 装 
务 \ 必 须 由 海关 派 员 监管 的 货物 征收 海关 
BEB. 1955 年 10 月 ,对 外 贸易 部 下 发 ( 关 
于 废除 (海关 征收 规 费 暂行 办 法 通知 》, 自 
1956 年 1 月 起 停止 征收 海关 规 费 。1981 年 
5 月 ,海关 总 署 适应 对 外 经 济 贸易 和 旅游 
事业 的 发 展 , 为 便利 有 关 企业 或 人 员 办 理 
海关 手续 ,重新 制定 (中 华人 民 共 和 国 海关 
征收 规 费 暂行 办 法 》, 恢 复 征收 海关 规 费 。 
有 关 企业 单位 或 人 员 要 求 海关 派 关 员 到 监 
管区 域 以 外 办 理 海关 手续 和 执行 监管 任务 
时 ,应 事先 向 有 关 海 关 提出 申请 并 按 规定 
缴纳 规 费 。 海 关 收 取 规 费时 ,应 当 开具 收 
据 ,并 作为 中 央 财 政 收 入 上 交 国 库 。 
( 陈 壁灯 ) 

haiguan guizhong 

海关 规章 (customs rules) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 总 署 依据 海关 法 和 其 他 有 关 
法 律 , 行 政法 规 ,制定 和 公布 的 规范 性 文 
件 。 只 要 不 与 法 律 .行政 法 规 相 抵触 ,在 全 
国 范围 内 均 具有 约束 力 。1950 年 6 月 24 
日 发 布 的 (海关 总 署 、 贸 易 部 关于 国际 书店 
由 苏联 进口 书籍 管理 的 决定 的 联合 指示 》 
是 第 1 个 海关 规章 。1953 年 1 月 9 日 政务 
院 决定 ,将 中 央 人 民政 府 海关 总 署 划 归 中 
央 人 民政 府 对 外 贸易 部 领导 ,改称 中 央 人 
民政 府 对 外 贸易 部 海关 总 署 。 此 后 ,海关 
规章 分 别 由 对 外 贸易 部 和 海关 总 署 颁布 。 
1960 年 12 月 31 日 ,对 外 贸易 部 决定 将 海 
关 总 署 改 为 海关 管理 局 ,海关 规章 均 由 对 
外 贸易 部 颁布 。1980 年 1 月 1 日 ,中 华人 
民 共 和 国 海关 总 团 成 立 ,同年 2 月 9 日 国 
务 院 发 布 (关于 改革 海关 管理 体制 的 决 
定 》, 海 关 总 署 作为 国务 院 直属 机 构 ,统一 
管理 全 国 海关 机 构 与 人 员 编 制 及 其 业务 ， 
此 后 海关 总 署 对 原 有 的 海关 规章 进行 修 
订 , 并 根据 客观 情况 的 变化 制定 和 公布 新 
的 规章 。 海 关 总 署 可 以 依 职权 自行 制定 或 
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与 国务 院 各 部 ,委员 会 及 国务 院 的 直属 机 
构 联合 制定 规章 。 海 关 总 署 依 职权 自行 制 
定 的 规章 从 形式 上 可 以 分 为 两 种 :海关 总 
署 制定 并 公布 及 海关 总 署 批准 、 有 关 海 关 
公布 。 海 关 规章 根据 不 同 的 业务 分 为 : 监 
管 .关税 , 稳 查 统计、 调查 及 海关 行政 复议 
和 行政 诉讼 规章 。 海 关 规章 的 名 称 主要 
有 :实施 细则 .办 法 .规定 和 公告 等 ,所 有 的 
海关 规章 都 正式 对 外 公布 。 

Ch 平 ) 
haiguan guoyou zichan guonl 
海关 国有 资产 管理 (management of 
customs state assets) 。 对 中 华人 民 共和 
国 各 级 海关 占有 、 使 用 的 ,在 法 律 上 确认 为 
国家 所 有 ,能 以 货币 计量 的 各 类 资产 的 监 
督 和 管理 。 是 海关 财务 管理 的 重要 内 容 。 
海关 国有 资产 包括 国家 拨付 ,海关 自行 购 
建 ,接受 捐赠 以 及 其 他 经 法 律 确认 为 国家 
所 有 的 资产 。 其 表现 形式 为 流动 资产 、 固 
定 资产 和 其 他 资产 。 

2 世纪 50 ~ 70 年代, 受 体制 变动 的 影 
响 ,海关 国有 资产 管理 没有 形成 系统 的 管 
理 办 法 。1983 年 海关 总 署 制定 《海关 固定 
资产 管理 试 登记 办 法 》。 以 此 为 基础 ,1987 
年 ,1990 年 和 1997 年 3 次 修订 《海关 固定 
资产 管理 办 法 》 明确 固定 资产 管理 工作 的 
职责 分 工 和 管理 权限 ,规定 固定 资产 的 范 
围 ,分 类 、 计 价 和 增加 、 调 拨 、 报 损 报废 等 环 
节 的 手续 制度 。 海 关 总 署 还 分 别 于 1984 
年 ,1988 年 和 1993 年 3 次 在 全 国 海关 范围 
内 开展 固定 资产 清查 工作 ,通过 清查 建立 
账 短 核 算 、 报 表 管 理 等 制度 , 摸 清 家 旗 。 
1996 年 根据 国家 加 强 对 国有 资产 管理 的 
要 求 , 海 关 总 署 制定 《海关 单位 国有 资产 产 
权 登 记 实施 办 法 》, 组 织 全 国 海关 开展 产权 
登记 工作 ,颁发 "中 华人 民 共 和 国 国 有 资产 
产权 登记 证 "。 

海关 国有 资产 管理 的 主要 任务 是 : 
四 国有 资产 使 用 处 置 的 管理 ;@ 国 有 资产 
产权 登记 和 产权 界定 ;@ 非 经 营 性 资产 转 
经 营 性 资产 的 监督 和 管理 ;@ 对 固定 资产 
增加 \ 减 少 、 调 所 ,库存 及 报 损 报废 进行 实 
物 量 和 价值 量 的 核算 管理 ;加 建立 并 实施 
国有 资产 统计 报告 制度 。 海 关 国 有 资产 按 
照 实物 管理 为 主 的 原则 ,重点 是 管理 固定 
资产 。 海 关 园 定 资产 管理 的 目的 是 ,促使 
各 类 资产 合理 、 节 约 \ 有 效 的 使 用 ,不 断 提 
高 利用 率 ,为 海关 建设 和 发 展 提供 物质 保 
障 。 海 关 固定 资产 分 为 五 大 类 :一 类 专用 
技术 设备 ,二 类 车 船 装备 ,三 类 一 般 设备 , 
四 类 土地 房屋 和 建筑 物 ,五 类 其 他 设备 。 
其 中 一 为 海关 总 署 统管 设备 ,三 、 
五 类 为 其 他 各 级 海关 自 管 设备 。 海 关 国 有 
资产 的 日 常 管理 采取 实物 管理 与 价值 管 





理 , 专 职 管理 与 兼职 管理 相 结合 的 方式 ,各 
专职 关 产 管理 部 门 建立 关 产 账 ,编制 固定 
资产 报表 ,负责 该 单位 关 产 管理 工作 ;分 布 
在 各 使 用 部 门 的 兼职 关 产 管理 人 员 ,按照 
固定 资产 使 用 管理 责任 制 的 要 求 ,登记 该 
部 门 的 固定 资产 使 用 保管 单 ,对 该 部 门 的 
关 产 进行 实物 管理 。 (KER) 


haiguan haishang jisi zhihui xitong 
海关 海上 缉私 指挥 系统 (customs 
anti-smuggling commanding system at 
sea) 中 华人 民 共和 国 海关 应 用 全 球 卫星 
定位 (GPS) 和 自动 跟踪 (ARPA) 雷达 的 功 
能 ,以 短波 或 超短波 无 线 电路 作 传输 信道 、 
计算 机 作 处 理 平台 的 海上 缉私 指挥 综合 信 
息 系统 。 这 一 系统 除 具有 船 艇 定位 、 海 图 
显示 ,语音 通信 等 基本 功能 外 ,还 具有 过 程 
重演 、 自 动 告警 \ 信 息 查询 和 海上 联合 缉私 
指挥 等 功能 。20 世纪 90 年 代为 加 强 海上 
反 走私 的 力度 ,海关 总 署 于 1996 年 6 A De 
定 开发 海上 缉私 指挥 系统 ,并 于 1997 年 3 
月 正式 启动 开发 工程 ,简称 H966 工程 。 从 
1993 年 起 厦门 .福州 和 九龙 ( 今 深 圳 )3 个 
海关 先后 进行 过 3 年 的 原型 试点 ,为 工程 
的 开展 打下 了 一 定 基础 。 根 据 H966 工程 
的 部 署 ,广州 、 拱 北 、 洪 江 \ 江 门 大 连 、 青 
岛 上 海 .南京 .杭州 .宁波 ,海口 和 南宁 等 
海关 以 及 海关 总 署 、 海 关 总 署 广东 分 嗜 均 
建立 分 系统 。 海 上 缉私 指挥 系统 由 若干 分 
系统 和 基地 子 系统 组 成 。 基 地 子 系统 是 指 
挥 系统 的 基础 ,其 任务 是 将 终 私 直上 的 卫 
星 定位 仪 确定 的 该 艇 位 置 和 相关 数据 ， 
ARPA 雷达 跟踪 的 目标 船 的 位 置 ,以 及 相 
SSH E D He a, F 
计算 机 处 理 ,在 电子 海 图 上 形成 海上 缉私 
态势 , 供 基地 指挥 人 员 对 海关 鲁 私 艇 进行 
指挥 。 各 分 系统 以 计算 机 联网 方式 ,将 基 
地 子 系统 信息 传 到 各 分 系统 的 缉私 指挥 中 
心 并 显示 出 来 ,形成 缉私 基地 、 直 属 海关 、 
海关 总 署 广东 分 署 三 级 海上 缉私 指挥 网 
络 ,便于 统一 调度 指挥 。 。 《 徐 同 功 ) 


haiguan hoiwu 

海关 海 务 (customs marine) MW 
和 中 华 民国 时 期 由 海关 兼 管 的 海 务工 作 ， 
主要 包括 在 沿海 和 内 河 险要 地 点 设置 助 航 
设备 ,测量 疏浚 水 道 , 绘 制 水 道 图 和 制定 相 
关 章 程 等 。 鸦 片 战 争 后 ,五 口 开放 通商 ,来 
华商 船 增多 ,上 海港 尤 甚 。 于 是 上 海道 台 
先 在 长 江口 筹建 两 个 标 桩 。1854 年 ,江海 
关税 务 管理 委员 会 成 立 , 在 外 籍 税务 委员 
推动 下 ,上 海道 台 又 在 长 江 进口 处 的 铜 沙 
浅滩 设置 1 只 灯 船 ,后 又 陆续 添置 数 个 浮 
标 和 1 座 灯 塔 , 但 这 些 设施 远 远 不 能 满足 





需要 。1858 年 ,中 英 ( 美 法 ) 签 订 《 天 津 条 
约 ) 及 其 附 约 (通商 章程 善后 条 约 》, 规 定海 
Ke" ESE AG) BBA 
道 请 英 ( 美 . 法 ) 人 帮办 税务 并 严 查 漏税 、 判 
定 口 界 , 派 人 指 泊 船 只 及 分 设 浮 柱 、 号 船 、 
WER RR” “PPE SA ER 
楼 等 经 费 ,在 于 船 钞 项 下 拨 用 "。 从 此 与 海 
关 无 直接 关系 的 海 务 开始 由 海关 兼 管 。 

19 世纪 60 年 代 初 ,各 关 分 散 设 置 一 些 
助 航 设 备 。 如 江海 关于 1862 年 在 吴淞 口 
建 1 个 指示 潮 位 的 标杆 ,1863 年 开始 在 长 
江 设立 航标 。1866 年 , 因 太平 天 国 起 义 已 
被 镇 压 , 英 法 赔款 已 偿付 完毕 , 清 政府 财政 
出 现 转机 ,决定 将 船 钞 的 70% 交 给 总 税务 
司 赫 德 , 按 条 约 规定 为 建造 塔楼 等 项 之 费 。 
又 经 过 两 年 准备 , 霖 德 在 海关 建立 专门 办 
理 海 务 、 港 务 的 船 钞 部 ,开始 以 灯塔 为 重 
点 ,有 计划 地 隶 步 开展 助 航 设备 建设 工作 。 
至 20 世 纪 30 年 代 初 ,完成 3 个 阶段 建设 
工作 。 此 后 , 因 日 本 帝国 主义 逐步 扩大 侵 
华 战争 , 海 务工 作 的 进一步 开展 受到 影响 。 

此 外 ,海关 海 务 部 门 从 20 世纪 开始 在 
沿海 各 口水 道 的 勘 出 和 朴 滩 方面 进行 大 量 
工作 ,上 海滩 浦 局 ,天津 海 河 工程 局 , 牛 庄 
辽河 工程 局 ,以 及 烟台 建筑 海 坝 工程 和 福 
州 修 滩 闻 江 计划 等 ,都 有 海 务 部 门 的 工程 
师 和 技术 专家 担任 设计 、 施 工 指导 等 。 

海 务工 作 具 有 一 定 的 公益 性 ,方便 船 
只 的 航行 ,从 西方 引进 一 些 先进 技术 设备 
及 管理 方法 ,有 利 海 务 设施 的 近代 化 。 但 
是 因为 外 人 控制 海关 和 海 务 , 华 商 华 轮 常 
受到 歧视 性 的 不 公正 对 待 ,而 外 商 外 船 可 
以 在 中 国 领土 领 水 组 武 扬威 。 特 别 是 沿海 
沿江 的 勘测 和 编制 航海 图 ,更 使 中 国 江海 
国防 机 密 为 外 国 掌握 。 中 华人 民 共 和 国 的 
建立 ,结束 了 外 籍 税务 司 制度 ,也 使 沿海 沿 
江 的 海 务 设施 真正 为 中 国 国家 所 掌管 ,为 
中 外 船舶 服务 。 HAR) 


Haiguan Hezuo Lishihui 

海关 合作 理事 会 。 (Customs Coopera- 
tion Council) 。 国际 政府 间 海 关 技术 性 
合作 组 织 。 英 文 缩写 为 CCC。1953 年 1 
月 26 日 成 立 ,总 部 设 在 比利时 首都 布 鲁 
塞 尔 。 到 1999 年 6 月 止 ,有 成 员 国 和 地 区 
150 个 。 中 华人 民 共 和 国 于 1983 年 7 月 
18 日 加 入 该 组 织 。 第 二 次 世界 大 战 后 , 欧 
洲 国家 贸易 界 感到 各 国 海关 制度 的 差别 ， 
妨碍 开展 国际 贸易 及 其 他 国际 交流 ,尤其 
在 关税 及 贸易 统计 的 相互 比较 和 涉及 海 
美制 度 的 国际 协定 谈判 中 易 造 成 障碍 。 
1947 年 9 月 12 日 ,欧洲 经 济 合作 组 织 13 
个 国家 政府 在 巴黎 发 表 联合 声明 ， 同 意 
建立 欧洲 关税 同盟 ， 并 在 布鲁塞尔 成 立 


欧洲 关税 同盟 研究 小 组 。1950 年 ， 欧 洲 
关税 同盟 研究 小 组 拟定 《关于 设立 海关 合 
作 理 事 会 公约 》《 税 则 商品 分 类 目录 公 
约 》 和 《关税 商品 估价 公约 ?3 个 公约 草案 。 
1950 年 12 月 15 日 ,《 关 于 设立 海关 合作 
理事 会 公约 ?草案 经 欧洲 经 济 合作 组 织 核 
定 ,在 布鲁塞尔 开会 决定 公开 由 各 成 员 国 
签署 并 于 1952 年 11 月 4 日 生效 。1953 年 
1 月 26 日 ,理事 会 召开 第 1 次 会 议 ,正式 
成 立 组 织 。 该 组 织 定 1993 年 1 月 26 日 为 
国际 海关 日 。 

海关 合作 理事 会 的 主要 职责 有 :中 研 
究 缔 约 各 方 发 展 海关 合作 的 问题 。@ 检 查 
海关 手续 制度 中 的 技术 问题 员 提出 
建议 ,以 保持 各 成 员 在 这 些 问题 上 的 协调 
性 和 一 致 性 。@ 起 草 公约 草案 和 公约 修正 
案 并 建议 有 关 政 府 加 以 采用 。@ 保 证 通报 
有 关 海 关 规 章 和 手续 制度 的 情况 。@@ 主 动 
地 或 应 请 求 ,向 有 关 政府 提供 有 关 海 关 事 
宜 的 情报 、 意 见 或 建议 。@@ 在 其 职责 范围 
内 , 同 其 他 政府 间 组 织 进 行 合作 。 

海关 合作 理事 会 的 最 高 权力 机 构 是 理 
事 会 年 会 ,负责 批准 理事 会 各 委员 会 提交 
的 议案 。 理 事 会 下 设 负责 决策 的 政策 委员 
会 ,以 及 财政 委员 会 .协调 制度 委员 会 . 常 
设 技术 委员 会 .执法 委员 会 .估价 技术 委员 
会 和 原 产 地 规则 技术 委员 会 7 个 委员 会 。 
日 常 工作 由 海关 合作 理事 会 秘书 处 担任 。 
为 体现 这 一 组 织 的 国际 性 ,1994 年 其 工作 
名 称 改 为 世界 海关 组 织 ,正式 名 称 仍 沿用 
海关 合作 理事 会 。 ( 陈 力 奋 ) 





Haiguan Hezuo Lishihui Coizheng Weiyuon- 
hui 
海关 合作 理事 会 财政 委员 会 (Fi- 
nance Committee of Customs ie 
Council) 。 海关 合作 理事 会 专门 负责 理 
事 会 财政 问题 的 机 构 。1979 年 成 立 。 主 要 
职责 是 审议 前 一 个 财政 年 度 预算 使 用 情 
况 ,批准 决算 ,通过 下 一 个 财政 年 度 预算 。 
其 运作 的 主要 依据 是 《海关 合作 理事 会 财 
政 规则 》。 委 员 会 由 17 名 理事 会 成 员 组 
成 , 设 主席 1 名 ,任期 为 1 年 ,经 理事 会 同 
意 可 以 连任 ;委员 会 每 年 开 1 次 会 议 。 

( 伊 羊 羊 ) 


Haiguon Hezuo Lishihui Chongshe Jishu 
h 

海关 合作 理事 会 常设 技术 委员 会 

(Permanent Technical Committee of Cus- 
toms Cooperation Council) ”根据 1952 年 
LU 月 生效 的 《设立 海关 合作 理事 会 公约 》 
设立 的 机 构 。20 世纪 50 年代 初 ,海关 业务 
相对 简单 ,常设 技术 委员 会 涉及 范围 包括 


Hai 海 


除 估价 和 目录 归 类 以 外 的 所 有 海关 业务 。 
1974 年 为 促进 各 成 员 海 关 的 自动 化 进程 ， 
委员 会 下 设 自 动 数据 处 理 分 委 会 ,1996 年 
更 名 为 信息 管理 分 委 会 。 随 着 国际 间 海 关 
执法 职能 的 日 益 突显 ,1986 年 理事 会 成 立 
执法 委员 会 专门 负责 这 一 领域 。 常 设 技 术 
委员 会 的 工作 是 :简化 和 协调 国际 间 各 成 
员 海 关 之 间 的 手续 制度 和 信息 技术 管理 。 
主要 成 果 是 制定 了 一 些 公约 、 建 议 书 ,其 中 
《京都 公约 》《 伊 斯 坦 布尔 公约 》 为 理事 会 
的 支柱 性 公约 。 委 员 会 的 运作 按照 《常设 
技术 委员 会 议事 规则 进行。 常设 技术 委 
员 会 成 立 初期 每 年 开会 4 次 ,由 于 欧洲 之 
外 的 成 员 增多 , 除 特殊 需要 , 每 年 开 1 次 
会 。 理 事 会 成 员 为 委员 会 会 议 的 正式 代 
表 , 经 委员 会 主席 批准 ,理事 会 秘书 长 可 邀 
请 非 理事 会 成 员 国 政府 或 国际 组 织 以 观察 
员 身份 列席 会 议 。 会 议 选 有 主席 和 1 名 副 
主席 ,任期 1 年 。 为 保证 委员 会 会 议 顺利 
进行 ,在 此 之 前 要 举行 2 周 工作 组 会 议 , 具 
体 研究 议案 的 技术 细节 。 如 需 在 委员 会 或 
工作 组 会 议 上 对 某 议案 进行 表决 ,出 席 会 
议 的 正式 代表 应 达 理 事 会 成 员 半数 之 上 方 
构成 法 定 人 数 。 CPE) 


Hoiguan Hezuo Lishihui chubanwu 
海关 合作 理事 会 出 版 物 (publica- 

tions of Customs Cooperation Council) 

海关 合作 理事 会 编辑 出 版 的 文件 汇编 、 公 
约 集 ,业务 指南 ,业务 手册 、 培 训 教 材 .计算 
机 软件 及 数据 库 等 海关 业务 资料 。 这 些 次 
料 有 的 是 用 纸张 印刷 的 传统 出 版 物 ,有 的 
则 是 存储 在 软盘 或 CD-ROM 光盘 等 记录 载 
体 上 的 电子 出 版 物 ,还 有 的 则 是 以 在 线 的 
方式 通过 因特网 供 公众 或 海关 合作 理事 会 
成 员 们 查阅 或 下 载 。 (Hae) 


Haiguan Hezuo Lishihui diqu daibioo 

海关 合作 理事 会 地 区 代表 (regional 
representation of Customs Cooperation 
Council) 。 海关 合作 理事 会 政策 委员 会 
推行 地 区 化 战略 的 各 地 区 委员 。 随 着 理事 
会 成 员 不 断 增加 ,分 布 越 来 越 广 。 为 确保 
各 成 员 之 间 及 成 员 与 理事 会 之 间 的 协调 ， 
1986 年 政策 委员 会 第 9 次 会 议 确定 理事 会 
的 地 区 化 战略 ,在 全 球 范围 按 成 员 分 布 和 
成 员 使 用 语言 情况 划 定 6 个 区 :东南 非洲 
地 区 ,欧洲 地 区 ,远东 、 南 亚 , 东 南亚 、 澳 洲 
和 太平 洋 群 岛 地 区 (简称 亚太 地 区 ) ,北非 、 
中 近东 地 区 ,南美 .北美 .中 美洲 和 加 勒 比 
海地 区 (简称 美洲 地 区 ) 及 西 中 非洲 地 区 。 
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其 主要 职责 是 推动 和 实施 理事 会 的 计划 和 
决定 ,组 织 制定 地 区 战略 规划 ,组 织 开展 地 
区 会 议和 活动 ,反映 该 地 区 需求 ,意见 和 建 
议 ,适当 时 代表 理事 会 参加 该 地 区 的 其 他 
国际 组 织 的 会 议 。20 世纪 90 年 代 后 ,政策 
委员 会 的 作用 日 益 突出 ,苏联 解体 致使 欧 
洲 地 区 的 成 员 激增 。1995 年 6 月 第 85/86 
届 年 会 决定 调整 政策 委员 会 结构 ,调整 后 
各 地 区 在 该 委员 会 中 的 席位 分 配 为 :东南 
非洲 2 名 ,欧洲 8 名 ,亚太 地 区 5 名 ,北非 、 
中 近东 2 名 ,美洲 4 名 , 西 中 非洲 2 名 。 
1994 年 中 国 曾 当选 为 地 区 代表 。 
(4#) 


Haiguan Hezuo Lishihui diqu jigou kuangiio 
海关 合作 理事 会 地 区 机 构 框 架 
(Regional Framework of Customs Cooper- 
ation Council) 海关 合作 理事 会 为 促 
进 各 地 区 成 员 参 与 理事 会 的 活动 ,鼓励 非 
成 员 加 入 理事 会 而 建立 的 地 区 性 机 构 。 
建 于 1986 年 。1989 年 经 修改 ,保持 6 个 地 
区 性 机 构 : 东南 非洲 地 区 ,欧洲 地 区 , 远 
东 、 南 亚 、 东 南亚 、 澳 洲 和 太平 洋 群岛 地 区 
(简称 亚太 地 区 ), 北 非 , 中 近东 地 区 , 南 
美 ,北美 ,中 美洲 和 加 勒 比 海地 区 及 西非 
和 中 非 地 区 。 其 6 位 而 主席 分 别 代表 上 
述 6 个 地 区 ,并 行使 以 下 职能 :确定 该 
地 区 涉及 海关 合作 理事 会 活动 方面 的 需 
求 ,确定 这 方面 活动 的 可 能 设施 和 所 需 的 
供应 ,协助 安排 研讨 会 和 培训 班 等 ;四 就 
该 地 区 在 政策 委员 会 上 的 发 言 征求 成 员 
的 意见 ,必要 时 代表 理事 会 出 席 该 地 区 国 
际 组 织 的 会 议 ;@ 安 排 定期 的 地 区 性 会 议 ， 
以 加 强 海关 合作 理事 会 的 活动 ,就 地 区 成 
员 共同 关心 的 问题 展开 讨论 。 地 区 机 构 的 
存在 和 有 关 地 区 机 构 的 代表 问题 ,并 不 妨 
碍 或 取代 各 成 员 直 接 与 海关 合作 理事 会 秘 
书 处 进行 双边 沟通 。 海 关 合作 理事 会 的 任 
何 一 个 成 员 , 帮 应 属于 这 6 个 地 区 中 的 1 
个 。1995 年 6 月 30 日 以 后 新 加 入 的 成 员 ， 
将 根据 他 们 所 处 的 地 理 位 置 、 经 济 情况 以 
及 其 他 因素 ,划分 在 最 恰当 地 区 中 ,或 在 必 
要 时 征求 有 关 地 区 的 意见 。 
(PEF) 


Haiguan Hezuo Lishihui Diqu Qingbao Lian- 
luo Zhongxn 
海关 合作 理事 会 地 区 情报 联络 中 心 
(Regional Intelligence Liaison Office of 
Customs Cooperation Council) 。 见 亚洲 
及 太平 洋 地 区 情报 联络 中 心 。 
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Hoaiguon Hezuo Lishihui jianyishu 
海关 合作 理事 会 建议 书 《recommen- 
dation of Customs Cooperation Council) 
海关 合作 理事 会 给 各 成 员 方 的 一 种 建议 文 
书 。 目 的 是 确保 协调 和 统一 海关 制度 , 促 
进 各 成 员 之 间 的 合作 与 交流 ,简化 和 协调 
海关 手续 ,便利 和 加 速 各 成 员 实施 有 关 海 
关 国 际 公约 ,规范 各 成 员 在 减免 进口 关税 
及 其 他 税 方面 的 做 法 。 

海关 技术 方面 的 建议 书 应 遵守 下 列 原 
则 , 即 :四 如 建议 书包 含 1 个 以 上 的 意见 
每 个 意见 应 分 段 制定 ,使 用 "推荐 "或 “ 附 
件 "的 形式 ;四 如 有 必要 ,建议 书 应 列 明 有 
关 成 员 所 承担 的 义务 ;@ 建 议 书 草案 涉及 
与 现行 建议 书 内 容 相同 时 ,应 将 两 个 建议 
书 进行 合并 ;@ 当 新 建议 书 涉及 与 现行 建 
议 书 内 容 相 同时 ,理事 会 应 决定 是 否 仍然 
保留 现行 建议 书 ;回采 用 建议 书 的 条 件 应 
由 各 成 员 自行 决定 ,同时 ,为 便于 海关 合作 
理事 会 秘书 处 了 解 有 关 情 况 , 接 受 建议 书 
各 方 应 向 秘书 处 说 明 其 允诺 施行 建议 书 中 
的 有 关 条 堵 。 但 是 在 任何 情况 下 ,各 成 员 
不 应 接受 与 自己 意愿 相 违 背 或 实施 有 困难 
的 建议 书 。 (PAF) 


Hoaiguon Hezuo Lishihui lianluoguan zhidu 

海关 合作 理事 会 联络 官制 度 (Re- 
gional Contact Point of Customs Cooper- 
ation Council) ”海关 合作 理事 会 亚太 地 
区 成 员 为 协调 发 展 该 地 区 的 海关 工作 而 建 
立 的 工作 级 联络 机 制 。 联 络 官 各 成 员 由 负 
责 国际 事务 官员 担任 ,其 职责 是 保持 同 地 
区 代表 的 联系 ,协助 地 区 代表 完成 某 项 具 
体 工作 ,处 理 日 常 有 关 问 题 的 对 外 联络 事 
宜 。 已 设 有 地 区 联络 官 、 地 区 培训 联络 官 
和 地 区 情报 联络 官 。 (€F) 


Hoaiguon Hezuo Lishihui Mishuchu 
海关 合作 理事 会 秘书 处 (Secretariat 
of Customs Cooperation Council) ”海关 
合作 理事 会 的 日 常 办 事 机 构 。 亦 称 理事 会 
总 部 。 理 事 会 各 方面 的 工作 主要 是 通过 秘 
书 处 的 协作 来 实现 的 ,秘书 处 与 各 委员 会 
密切 合作 ,通过 秘书 处 的 行政 机 构 米 积极 
支持 各 委员 会 准备 提案 和 草案 、 组 织 技术 
会 议 ,举办 讲座 和 研讨 会 。 秘 书 处 还 负责 
起 草 公 约 文本 和 会 议 文件 ,提供 信息 以 及 
完成 如 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 协 调 
原 产 地 规则 等 专项 工作 。 秘 书 处 设 在 比 利 
时 布鲁塞尔 , 设 1 位 秘书 长 .1 位 副 秘书 长 
和 3 个 司 长 ,这 5 位 官员 由 理事 会 的 成 员 
选举 产生 ,任期 5 年 。 下 属 的 副 司 长 和 技 
术 官员 由 秘书 长 指定 ,任期 5 年 。 此 外 ,各 
国 还 在 一 定时 期 向 秘书 处 派 遗 专家 ( 即 技 


术 专 员 ) ,由 各 成 员 自行 支付 工资 。 技 术 性 
职员 来 自 各 海关 当局 ,常任 职员 则 在 比 利 
时 招聘 。 理 事 会 所 雇用 的 职员 为 理事 会 工 
作 , 不 代表 他 们 所 属 的 海关 当局 。 

( 伊 单单 ) 


Haiguan Hezuo Lishihui Shangpin Fenlei 
Mulu 
《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 》 
( Customs Cooperation Council Nomen- 
clature) ”主要 供 各 国 制定 海关 税则 时 作 
为 税则 目录 基础 的 商品 名 称 及 编码 表 。 
是 (海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 国际 
公约 ) 的 附件 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,西欧 
一 些 国家 为 恢复 经 济 和 发 展 贸易 ,1947 
年 成 立 欧洲 海关 同盟 研究 小 组 ,于 1948 
年 着 手 研究 制定 一 部 适用 于 欧洲 所 有 参 
与 国 的 共同 海关 税则 ,并 决定 以 (日内瓦 
日 录 ) 为 基础 制定 税则 目录 。1949 年 底 ， 
研究 小 组 决定 将 该 税则 目录 的 使 用 范围 
扩大 到 全 世界 ,并 草拟 (海关 税则 商品 分 
类 目录 公约 )( 下 称 《 公 约 》) 以 保证 统一 
实施 该 税则 目录 。 该 (公约 》 于 1950 年 12 
月 15 日 开放 签字 ,人 海关 税则 商品 分 类 目 
录 》 作 为 《公约 》 的 附件 , 习 称 《布鲁塞尔 
税则 目录 》( 下 称 《目录 》)。1955 年 7 月 1 
日 ,重新 修订 该 (目录 》。1959 年 9 月 11 
日 ,( 公 约 》 和 《目录 》 正 式 实施 。 自 1955 
年 修订 《目录 )》 后 ,海关 合作 理事 会 向 ( 公 
ASI E E A 6 个 对 《目录 》 的 修正 
案 , 这 些 修正 案 被 缔约 国 接受 后 分 别 于 
1965 年 1 月 1 日 .1972 年 1 月 1 日 .1978 年 
1 月 1 日 和 1988 年 1 月 1 日 实施 。1974 
年 布鲁塞尔 税则 目录 》 更 名 为 (海关 合 
作 理 事 会 商品 分 类 目录 》。 截 至 1987 年 ， 
《公约 ?缔约国 有 52 个 ,150 多 个 国家 和 
地 区 以 该 4 目录》 作为 基础 制定 本 国 海关 
税则 。 

该 (目录 》1959 年 实施 时 将 所 有 商品 
名 称 分 为 21 类 ,99 章 和 1097 个 品目 ,后 调 
为 1011 个 品目 。 至 1987 年 ,类 没有 发 生 
变化 ,而 章 调 为 96 个 ,品目 调 为 1241 个 。 
每 一 品目 都 有 一 组 4 位 数 的 编号 ,编号 前 
2 位 数字 表示 品 月 所 在 的 章 , 后 2 位 数字 
为 品目 在 有 关 章 的 序号 ,如 编号 为 0101 的 
品目 ,表示 第 1 章 的 第 1 个 品目 。 除 了 品 
目 和 编号 外 ,《 目 录 ) 还 有 4 条 归 类 总 规则 ， 
部 分 的 类 和 绝 大 多 数 的 章 带 有 法 定 注释 ， 
商品 在 (目录 》 中 的 分 类 必须 遵循 这 些 规则 
和 注释 的 规定 。 另 外 ,海关 合作 理事 会 还 
制定 《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 注 
WH) 《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 及 其 
注释 的 货 名 字母 索引 》 和 (《 归 类 意见 汇总 》 
等 《目录 》 的 辅助 文件 ,作为 商品 在 《目录 》 


中 归 类 的 指引 。1988 年 1 月 1 日 ,该 《 目 
录 》 并 人 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》, 两 者 
品目 (4 位 数 级 ) 完 全 协调 一 致 。 

中 华人 民 共 和 国 海关 于 1985 年 3 月 
10 日 实施 新 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
进出 口 税则 》, 采 用 《海关 合作 理事 会 商品 
分 类 目录 ) 作 为 税则 目录 的 基础 。 但 中 国 
未 加 入 上 述 《公约 》。 (art) 


Haiguan Hezuo Lishihui Yuanchandi Guize 
Jishu Weiyuanhui 

海关 合作 理事 会 原 产地 规则 技术 委 
员 会 (Technical Committee on Rules 
of Origin of Customs Cooperation Coun- 
cil) 原 产地 规则 协调 工作 技术 层面 的 
执行 和 监督 管理 机 构 。 根 据 关税 及 贸易 总 
协定 乌拉 圭 回 合 签订 的 《 原 产地 规则 访 议 》 
《下 称 《协议 》) 的 规定 成 立 ,由 世界 海关 组 
织 (WC0) 主持 。 其 主要 职责 包括 : 按照 
《协议 》 规 定 的 协调 工作 目标 、 原 则 和 程 
序 ， 拟 定 国际 协调 非 优惠 原 产地 规则 的 具 
体 技术 标准 ， 定 期 向 世界 贸易 组 织 原 产 地 
规则 委员 会 提交 协调 工作 报告 。 协 调 工作 
完成 后 ， 负 责 从 技术 方面 对 《协议 》 的 实 
施 进行 年 度 审改 ， 定 期 发 布 《协议 》 的 运 
作 和 实施 情况 报告 。 在 国际 协调 非 优惠 原 
产地 规则 生效 后 ， 应 世界 贸易 组 织 成 员 要 
求 审议 成 员 在 原 产 地 规则 日 常 管理 中 出 现 
的 技术 问题 ,在 所 提供 的 事实 基础 上 就 从 
当 的 解决 方法 提供 指导 性 意见 ;对 成 员 等 
要 求 确认 原 产地 的 事宜 提供 信息 和 建议 
负责 《协议 ) 的 技术 维护 和 修订 等 。WCO 
的 秘书 处 担任 技术 委员 会 的 秘书 处 。( 协 
议 ) 规 定 ,世界 贸易 组 织 (WTO) 每 一 成 员 均 
有 权 汽 代表 参加 技术 委员 会 。 不 属 WO 
成 员 的 WCO 成 员 , 可 以 作为 观察 员 出 席 会 
议 。 经 技术 委员 会 主席 批准 ,WCO 秘书 长 
可 道 请 既 不 属 WTO 成 员 也 不 属 WCO 成 员 
的 政府 代表 及 政府 间 国 际 和 贸易 组 织 的 代 
表 以 观察 员 身份 出 席 会 议 。 技 术 委员 会 于 
1995 年 2 月 召开 第 1 次 会 议 ,1995 年 7 月 
20 日 正式 启动 协调 工作 。《 协 议 》 规 定 协 
调 工作 应 自 启动 起 3 年 之 内 完成 ,但 因 协 
调 工作 的 复杂 性 难以 按期 完成 ,经 WTO 总 
理事 会 批准 延期 。 至 1999 年 5 月 ,技术 级 
的 协调 工作 基本 完成 ,技术 委员 会 将 工作 
结果 提交 WTO 原 产地 规则 委员 会 审议 , 包 
括 协调 非 优惠 原 产地 规则 的 技术 级 谈判 结 
果 文本 和 486 项 有 争议 的 未 决 问题 。 至 
2001 年 3 月 ,技术 委员 会 共 召 开 19 次 正式 
会 议 ,3 次 非 正式 会 议 。 当 时 由 于 中 华人 
民 共 和 国 尚 不 是 WTO 成 员 ,中 国 海关 以 观 
察 员 身 份 参加 了 历次 会 议 。 

($ 延 证 东 虹 ) 


Haiguan Hezuo Lishihui Zhengce Weiyuan- 
hui 

海关 合作 理事 会 政策 委员 会 (Poli- 
cy Commission of Customs j 
海关 合作 理事 会 的 筹划 指导 
机 构 。1978 年 成 立 。 其 主要 职责 是 研究 和 
讨论 政策 同 题 ,各 委员 会 和 部 门将 提交 年 
会 的 财政 人 事 安排 和 重要 技术 问题 ,以 帮 
助理 事 会 完成 其 任务 。 会 议 结果 向 年 会 报 
告 。 政 策 委员 会 的 所 有 成 员 通过 竟 选 产 
生 。 其 成 员 共 24 名 , 设 1 名 主席 .6 名 副 主 
席 ,此 外 ,还 有 历届 政策 委员 会 主席 。 成 员 
的 任期 为 2 年 ,一 般 可 连任 1 次 。 但 缴纳 理 
事 会 会 费 额 最 多 的 5 个 成 员 中 的 3 个 不 受 任 
期 限制 。 每 年 召开 2 次 会 议 。 除 非 有 成 员 弟 
请 并 经 理事 会 同意 ,会 议 原 则 上 在 理事 会 总 
部 举行 。1992 年 中 国 以 一 般 成 员 身 份 进入 政 
策 委员 会 ,1996 年 退出 。 期 间 曾 担任 地 区 代 
表 和 理事 会 副 主席 。1994 年 2 月 在 北京 召 
开 第 了 次 会 议 ,1996 年 6 月 在 香港 召开 第 35 
次 会 议 及 NB MES. (PA) 


Hoiguan Huayuon Lionhehui 

海关 华 员 联 合 会 。 (Chinese Staff Union 
of Customs) 。 民国 时 期 全 国 性 的 海关 华 
员 群 众 组 织 。 全 称 全 国 海关 华 员 联合 会 。 
1927 年 4 月 24 日 成 立 。 此 前 成 立 的 海关 
外 班 华 员 俱乐部 则 是 以 团体 成 员 参 加 。 联 
合 会 所 以 能 够 成 立 并 开展 活动 , 因 其 在 成 
立 宣言 中 提出 “促进 关税 自主 及 改革 海关 
现行 行政 制度 "等 主张 ,海关 当局 不 便 公开 
反对 ,国民 政府 也 欲 趁机 插手 海关 行政 。 
联合 会 成 立 后 ,各 地 海关 成 立 分 会 ,并 向 海 
关 当局 提出 "提高 职权 ,改良 待遇 "要 求 。 
1927 年 10 月 ,该 会 写 请 愿 书 ,经 江涛 关税 
务 司 梅 乐 和 转送 当时 尚 在 北京 的 代 总 税务 
司 易 纳 士 ,但 被 易 纳 士 原件 退回 。1928 年 
12 月 , 易 纳 士 被 追 辞职 , 改 由 梅 乐 和 担任 
总 税务 司 。 联 合 会 又 向 梅 乐 和 提出 请 求 
书 ,但 内 容 从 “改革 海关 行政 制度 "转向 争 
取 以 “ 华 洋 平等 "为 重点 ,从 政治 上 后 退 一 
步 ,使 真正 得 益 的 是 一 部 分 中 高 级 职员 。 
联合 会 其 他 工作 有 :出 版 《 华 员 联合 会 月 
刊 》; 接 受 华 员 申诉 ,出 面向 海关 当局 和 国 
民 党 地 方 军政 机 关 交涉 。1928 年 5 月 济南 
惨案 发 生 后 ,联合 会 发 表 宜 言 ,声讨 日 本 帝 
国 主义 暴行 ,积极 参加 上 海 各 界 调查 抵制 
日 货运 动 。1929 年 8 月 7 日 被 迫 解 散 。 

GERA) 


Haiguan Huayuan Zhanshi Fuwutuan 
海关 华 员 战 时 服务 团 (Wartime Serv- 
ice Group of Customs Chinese Staff) 
抗日 战争 初期 上 海地 区 海关 职工 组 建 的 


Hoi 海 


抗日 救亡 组 织 。1937 年 8 月 13 日 ,日 本 军 
队 大 举 入 侵 上 海 ,中 国 军队 奋起 抵抗 ,全 
国人 民 同 仇敌 性 ,全 力 支 援 。 上 海地 区 海 
关 ( 包 括 总 税务 司 署 和 江海 关 ) 职 工 ,于 8 
月 17 日 成 立 了 全 体 华 籍 职工 参加 的 海关 
华 员 战 时 服务 团 ( 包 括 以 税 警 \ 杂 工 \ 水 手 
为 主 的 海关 税 警 战 时 服务 团 ) ,并 和 上 海 
职业 界 、 文 化 界 救亡 协会 保持 密切 联系 。 
该 组 织 设 秘书 \ 组 织 、 宣 传 .会 计 , 交 通 , 征 
BG MP AE SAY Bi 
咳 团 。 主 要 工作 人 员 达 70 人 。 战 时 服务 
团 经 常 组 织 关 员 学 习 政 治 \ 时 事 、 救 护 \ 防 
毒 知识 ,无 线 电 通 讯 技 能 及 轻武器 射击 技 
巧 ,聘请 名 人 王 造 时 、 钱 俊 瑞 \ 王 芸 生 、 范 
长 江 , 萨 空 了 和 武 培 干 等 来 关 演讲 。 海 关 
员工 工资 待遇 较 高, 征 茵 捐献 ,成 绩 可 观 ， 
仅 现金 和 金 银 折合 法 币 共 1 万 余 元 , 男 有 
大 批 重 要 物资 (汽车 医药 用 品 \ 衣 物 ` 慰 
ARG) KERF FEAE NA) 
MAAMULARHT KR E 
MR 601 A BEG, A R k 
RM, MAHRI RRK 2 万 余 元 
外 ,还 31 次 派 队 携带 慰问 品 到 各 伤 兵 医 
院 慰问 。 当 时 避 人 租界 的 难民 有 20 余 万 
人 , 战 时 服务 团 每 月 给 上 海难 民 救济 会 送 
去 捐款 1 500 元 ,并 到 20 多 处 难民 收容 所 
进行 慰问 。 

上 海 抗战 坚持 3 个 月 后 , 因 中 国 军队 
西 撤 , 战 时 服务 团 停止 活动 ,但 海关 职工 的 
抗日 救亡 活动 仍 以 不 同方 式 继续 进行 。 

推荐 书目 

中 国 海关 学 会 选编 :海关 职工 革命 斗争 史 文 
集 ), 中 国 展望 出 版 社 ,北京 ,1990。 

(RW) 
Haiguan Huayan Zhongxin 
海关 化 验 中 心 〈Customs Laboratory 
Center) 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 对 
进出 口 货物 实施 化 验 的 机 构 。 承 担 所 在 
关 区 及 海关 总 署 指定 的 若 于 关 区 进出 口 
货品 的 化 验 鉴 定 ,为 税则 归 类 提供 科学 依 
据 。 以 轻 工 、 食 品 \ 纺 织 和 化 工 品 等 原 材 
料 类 货品 及 其 制品 的 化 验 鉴定 为 重点 。 
1993 年 9 月 20 日 海关 总 署 发 布 (中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 口 货物 实施 化 验 鉴 定 
的 规定 》。 海 关系 统 先后 建立 起 4 个 化 验 
中 心 :广州 海关 化 验 中 心 (参见 彩 图 插页 
第 42 页 ),1991 年 建立 ;天 津 海关 化 验 中 
心 ,1993 年 4 月 建立 ;上 海 海关 化 验 中 心 
(参见 彩 图 插页 第 42 页 ),1996 年 7 月 建 
立 ; 大 连 海关 化 验 中 心 ,1999 年 2 月 10 日 
建立 。1998 年 8 月 前 ,各 海关 化 验 中 心 在 海关 
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总 署 关税 司 统一 领导 下 开展 工作 ,1998 年 
改 归 海关 总 署 政 策 法 规 司 领导 。 海 关 化 
验 工作 开展 以 来 ,取得 很 好 的 社会 效益 和 
经 济 效益 ,体现 了 海关 公正 、 准 确 、 及 时 的 
服务 精神 。 从 1991 年 第 1 个 化 验 中 心 建 
立 起 ,到 2001 年 底 ,4 个 化 验 中 心 共 化 验 
样品 6.21 万 个 ,避免 税 款 流失 达 人 民 币 
4.1 亿 元 。 ( 李 宗 平 ) 


haiguon huiyi zhidu 
海关 会 议 制度 (conference system of 
customs) 中 华人 民 共 和 国 海关 会 议 制 
度 一 般 分 为 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 和 直 
属 海关 两 级 会 议 。 海 关 总 署 召开 的 会 议 有 
署 党 组 会 议 、 署 务 会 议 、 署 长 办 公会 议 、 团 
工作 协调 会 议和 全 国 海关 关 长 会 议 。 轩 党 
组 会 议 是 由 海关 总 署 党 组 书记 主持 召开 的 
研究 海关 重大 决策 重大 问题 .工作 方针 、 
工作 规划 和 干部 任免 等 重大 事项 的 会 议 ， 
会 议 参加 人 员 为 海关 总 署 党 组 成 员 。 署 务 
会 议 是 由 海关 总 署 主要 领导 人 主持 召开 的 
研究 海关 重大 事项 的 会 议 ， 会 议 参加 人 员 
一 般 为 海关 总 署 司 、 局 、 厅 以 上 干部 。 团 
长 办 公会 议 是 由 海关 总 署 主管 领导 主持 召 
开 的 研究 所 分 管 的 海关 日 常 工作 事项 的 全 
议 ， 会 议 参加 入 员 一 般 为 海关 总 署 司 、 
室 、 局 主管 领导 ， 必 要 时 有 关 部 门 的 处 级 
干部 可 列席 会 议 。 署 工作 协调 会 议 是 由 海 
关 总 署 主管 领导 或 委托 海关 总 者 办 公 厅 主 
任 、 副 主任 主持 召开 的 研究 协调 涉及 海关 
总 署 两 个 部 门 或 两 个 部 门 以 上 职能 有 所 交 
又 的 单项 工作 的 会 议 ， 会 议 参加 和 人员 一 般 
为 海关 总 署 有 关 部 门 的 司 、 室 、 局 或 处 级 
干部 。 海 关 关 长 会 议 又 分 为 全 国 海关 关 长 
会 议和 部 分 海关 关 长 会 议 。 海 关 关 长 会 议 
含 海关 关 长 座谈 会 和 磁头 会 。 全 国 海关 关 
长 会 议 是 由 海关 总 署 召开 的 研究 全 国 海关 
年 度 工作 任务 的 会 议 ， 会 议 参 加 人 员 一 般 
为 各 直属 海关 领导 人 及 海关 总 署 各 司 、 
局 、 厅 以 上 领导 人 ， 一 般 1 年 召开 1 次 ， 
特殊 情况 下 可 由 海关 总 署 决定 临时 召开 ; 
部 分 海关 关 长 会 议 是 由 海关 总 署 召开 的 研 
究 海关 工作 一 个 时 期 内 和 局 部 工作 傅 况 较 
为 突出 的 工作 会 议会 议 参加 人 员 为 部 分 
直属 海关 领导 人 及 海关 总 署 有 关 司 、 局 、 
厅 的 领导 人 。 此 外 ， 由 海关 总 署 主持 召开 
的 会 议 还 有 研究 税收 、 监 管 、 移 查 \ 调 查 、 
统计 和 科技 等 专业 性 的 工作 会 议 。 直 属 海 
关 召 开 的 会 议 有 关 党 组 会 议 、 关 务 会 议 、 关 
长 办 公会 议和 关 区 关 长 会 议 等 。 

(F K) 
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hoiguon jiben jianshe guonli 
海关 基本 建设 管理 (management of 
customs capital construction) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 其 业务 技术 和 职工 生活 用 
房 建设 .购置 等 项 的 管理 。 是 海关 财务 管 
理 的 重要 内 容 。 主 要 包括 基本 建设 计划 管 
理 、 项 目 管理 、 财 务 管理 和 基本 建设 投资 统 
计 等 内 容 。 

20 世 纪 50~ 60 年代, 海关 基本 建设 工 
作 由 海关 总 署 负责 管理 。60 ~ 80 年 代 , 随 
海关 体制 的 变化 ,海关 基本 建设 管理 转 由 
外 贸 部 门 负责 。80 年 代 以 后 ,海关 总 署 恢 
复 对 海关 基本 建设 的 管理 。1983 年 12 月 
海关 总 署 制定 《加 强 海关 基本 建设 的 规 
FE), 1986 年 又 制定 《海关 基本 建设 管理 试 
行 办 法 》, 明 确 海关 系统 基本 建设 管理 体制 
和 管理 职能 。 海 关 总 署 在 财务 司 设 基建 
处 ,各 直属 海关 单位 (包括 海关 院 校 ) 及 其 
所 属 海关 ,根据 基建 管理 任务 的 需要 ,设置 
相应 的 管理 机 构 。1997 年 海关 总 署 重新 
修订 《海关 基本 建设 管理 办 法 》。 

海关 基本 建设 实行 海关 总 署 统一 管 
理 ,各 海关 建设 单位 具体 实施 的 管理 体制 。 
即 海关 各 单位 的 基本 建设 项 目 ,可 向 海关 
总 署 申请 立项 ,也 可 向 地 方 申请 立项 , 报 海 
关 总 署 备案 。 项 目 经 批准 后 ,由 海关 建设 
单位 具体 负责 组 织 实施 。 海 关 基 本 建设 管 
理 的 主要 任务 是 :中 根据 国家 计划 委员 会 
下 达 的 全 国 海关 年 度 基 本 建设 投资 规模 ， 
编制 下 达 全 国 海关 基本 建设 年 度 安排 计 
划 ;四 积极 筹措 和 合理 分 配 建设 资金 ;@ 做 
好 项 目 立项 审批 ,初步 设计 审批 .施工 管理 
和 竣工 验收 等 工作 ;图 做 好 基本 建设 投资 
统计 工作 ;@ 根 据 国家 有 关 政 策 法 规 , 结 合 
海关 实际 ,制定 基本 建设 管理 办 法 和 规章 
制度 ;@ 培 训 基 本 建设 管理 人 员 , 提 高 人 员 
素质 。 海 关 技术 设备 购置 不 属于 基本 建设 
管理 范围 。 (RFR) 


haiguan jiben jianshe jihua guanii 

海关 基本 建设 计划 管理 (planming 
management of customs capital construc- 
tion) 。 中 华人 民 闪 和 国 海关 对 其 基本 建 
设计 划 的 编制 ,实施 和 调整 等 进行 的 管理 。 
是 国家 基本 建设 计划 的 组 成 部 分 ,包括 次 
金 计划 和 指标 计划 。 资 金 计划 由 国 按 次 
金海 关 总 署 自 筹资 金 和 各 地 海关 自 筹资 
金 组 成 ;指标 计划 由 国家 计划 委员 会 下 达 
的 计划 和 地 方 政府 下 达 的 计划 组 成 。 海 关 
基本 建设 工程 项 目 可 以 纳入 中 央 基 本 建设 
指标 计划 ,也 可 以 纳入 地 方 基本 建设 指标 
计划 。 海 关 基本 建设 计划 管理 的 原则 是 : 
贯彻 执行 国家 有 关 基 本 建设 的 方针 政 
策 ;四 保证 重点 建设 ,兼顾 一 般 项 目 ,处 理 


好 保障 海关 业务 需要 和 保障 职工 生活 需要 
的 关系 ,沿海 经 济 发 达 地 区 海关 和 内 地 经 
济 欠 发 达 地 区 海关 基本 建设 投资 结构 和 比 
例 的 关系 。 海 关 基 本 建设 计划 管理 包括 3 
部 分 内 容 :@ 编 制 计 划 。 由 海关 总 署 根据 
各 海关 单位 实际 需要 ,在 国家 计 委 和 财政 
部 批准 和 年 度 基本 建设 投资 计划 数额 内 进 
行 编制 。@ 实 施 计 划 。 凡 是 当年 新 开工 建 
设 项 目 及 上 年 度 结 转 续 建 项 目 , 纳 人 年 度 
基本 建设 计划 ,购置 商品 房 的 纳入 当地 年 
度 商品 房 计 划 ; 各 海关 建设 单位 结合 本 单 
位 实际 ,制定 详细 的 实施 计划 。@@ 调 整 计 
划 。 由 于 工程 进度 等 原因 需 调整 年 度 计划 
时 ,各 海关 建设 单位 可 提出 调整 方案 ,海关 
总 署 根据 各 海关 建设 单位 计划 执行 情况 ， 
综合 平衡 后 下 达 年 度 调 整 计划 。1983 年 
12 月 ,海关 总 署 在 《关于 加 强 海关 基本 建 
设 管理 的 规定 》 中 对 海关 基本 建设 计划 编 


制程 序 做 了 规定 。 (RPR) 
haiguan jiben jianshe shenji 

海关 基本 建设 审计 《customs capital 
construction auditing) 。 中 华人 民 共和 


国 海关 审计 部 门 对 海关 基本 建设 项 目的 财 
务 收 支 及 有 关 经 济 活动 所 进行 的 审查 和 监 
督 。 海 关系 统 的 基建 审计 始 于 1986 年 ,以 
基建 财务 收 支 审计 为 主 。1993 年 1 月 起 ， 
全 面 开 展 基建 预 决算 审计 ,但 各 海关 开展 
情况 不 平衡 。1995 年 以 后 ,包括 预 决算 审 
计 在 内 的 基建 项 目 经 济 效益 审计 有 较 大 进 
展 ,取得 较 好 的 经 济 效益 。 此 项 审计 的 目 
的 是 :中 监督 有 关 单 位 严格 执行 国家 基建 
投资 方针 、 政 策 、 法 令 和 制度 ;@ 监 督 基建 
资金 的 合法 取得 和 合理 使 用 ,防止 投资 失 
误 或 基建 过 程 中 人 \ 财 , 物 的 浪费 ;查核 
基建 工程 项 目 和 投资 额 的 完成 情况 ,保证 
基建 项 目 按期 完成 ,确保 基建 资金 的 效益 ; 
@ 监 督 基建 核算 ,健全 设备 .物资 管理 , 保 
证 国家 财产 完整 无 损 。 审 计 对 象 一 般 是 建 
设 项 目 或 单项 工程 ,审计 范围 以 基建 投资 
活动 为 中 心 ,并 涉及 基建 过 程 中 有 关 财 务 
收 支 活动 。 海 关系 统 普遍 开展 的 基建 审计 
类 型 有 :中 基建 预 决 算 审 计 。 包 括 施工 图 
预算 审计 和 竣工 决算 审计 ,前 者 通过 审计 ， 
确定 招标 标底 ,签订 施工 合同 , 属 事前 审计 
范畴 ;后 者 通过 审计 ,从 工程 直接 费 ,间接 
费 及 税 费 收取 等 人 手 ,确定 工程 价款 , 属 事 
后 审计 范畴 。@@ 基 建 项 目 合同 审计 。 包 括 
审查 双方 当事人 是 否 具有 法 人 资格 ,是 否 
有 腹 行 合同 的 能 力 ,是 否 在 平等 的 基础 上 
经 协商 签订 合同 ,承包 合同 的 初步 设计 如 
何 ,承包 合同 是 否 经 过 招标 、 投 标 过 程 , 合 
同 内 容 是 否 与 审定 的 中 标 要 求 内 容 相符 ， 
承包 合同 条 款 是 否 齐全 和 语言 是 否 准确 、 


可 靠 ` 具 体 。 回 基建 项 目 经 济 效益 审计 。 
包括 建设 速度 工程 质量 建设 成 本 、 基 建 
投资 ,交付 后 的 使 用 效益 和 影响 使 用 效益 
的 具体 原因 等 。 此 外 ,还 包括 建设 项 目 可 
行 性 研究 审计 、 基 建 招 投标 情况 审计 和 基 
建 财务 收 支 审计 等 类 型 。 (k 


haiguan jiben jianshe tongji 

海关 基本 建设 统计 (statistics customs 
capital construction) 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 其 基本 建设 投资 的 有 关 资 料 和 情况 
进行 的 搜集 整理 及 分 析 。 是 国家 固定 资 
产 投资 统计 调查 的 重要 组 成 部 分 。 开 展 海 
关 基 本 建设 投资 统计 有 利于 全 面 了 解 全 国 
海关 基本 建设 投资 规模 \ 结 构 和 完成 情况 ， 
检查 、 监 督 基本 建设 政策 和 计划 执行 情况 ， 
为 确定 基本 建设 工作 重点 ,加 强 基本 建设 
管理 和 编制 投资 计划 提供 可 靠 的 依据 。 海 
关 基 本 建设 统计 的 范围 和 要 求 是 :0 凡是 
由 海关 单位 申请 立项 或 组 织 建设 的 工程 项 
目 ,无 论 是 否 列 人 中 央 或 地 方 年 度 基本 建 
设计 划 , 均 自 开 工 之 日 起 进行 统计 ;@ 海 关 
建设 项 目 将 1 个 立项 设计 任务 书 或 初步 设 
计 文件 作为 1 个 项 目 进行 统计 ;海关 建设 
项 目 不 论 规模 大 小 均 按 小 型 项 目 进行 统 
计 。 海 关 技术 装备 ,办 公 和 生活 用 设备 器 
有 具 及 其 安装 费用 ,以 及 房屋 ,建筑 物 的 二 次 
装修 费用 不 纳 人 基本 建设 投资 统计 范围 
海关 基本 建设 投资 统计 报表 包括 月 报 和 
年 报 。 (MEE) 


haiguan jiben jianshe xiangmu guanli 

海关 基本 建设 项 目 管理 (manage- 
ment of customs capital construction 
projects) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 其 基 
本 建设 具体 项 目 从 立项 审批 到 竣工 验收 等 
全 过 程 实施 的 管理 。 海 关 基本 建设 项 目 管 
理 是 海关 基本 建设 计划 管理 的 基础 ,建设 
项 目的 确定 ,直接 关系 到 建设 规模 、 投 资 结 
构 和 投资 效益 。 海 关 基本 建设 项 目 可 分 为 
业务 技术 用 房 项 目 、 缉 私 码头 及 岸上 设施 
项 目 和 职工 住房 项 目 等 。 海 关 基 本 建设 项 
目 管理 包括 4 部 分 内 容 :建设 项 目的 立 
项 审批 。 各 直属 海关 根据 国家 基本 建设 的 
方针 政策 和 海关 总 署 的 有 关 规 定 ,结合 本 
关 区 业务 发 展 和 人 员 编 制 等 实际 情况 , 负 
责编 报 本 关 区 基本 建设 项 目 申请 报告 ,上 
报 海 关 总 署 ;海关 总 署 根据 国家 计划 委员 
会 下 达 的 年 度 基本 建设 投资 控制 规模 和 各 
海关 建设 单位 申请 的 建设 项 目 情况 ,综合 
平衡 后 下 达 全 国 海关 基本 建设 项 目 计划 任 
务 书 。@ 初 步 设计 和 开工 报告 的 批复 。 各 
海关 建设 单位 根据 计划 任务 书 规定 的 建设 
项 目 、 规 模 等 内 容 ,落实 建设 项 目前 期 各 项 


准备 工作 ,以 初步 设计 报告 的 形式 上 报 海 
关 总 署 。 海 关 总 署 对 建设 规模 标准 、 投 资 
控制 额 和 建设 工期 等 各 项 指标 审核 后 予以 
批复 。@ 项 目的 开工 建设 。 各 海关 建设 单 
位 通过 招 投标 程序 确定 施工 单位 后 ,按照 
批准 的 初步 设计 方案 和 年 度 计 划 组 织 施 
工 。 对 因 特 殊 情况 需要 扩大 或 缩小 建设 规 
模 , 变 更 或 增加 建设 内 容 的 ,按照 分 级 管理 
的 原则 和 基本 建设 程序 进行 报批 ;在 项 目 
建设 过 程 中 ,严格 执行 国家 有 关 招 投标 及 
施工 监理 制 等 制度 , 按 计划 和 设计 组 织 施 
工 。@ 项 目的 竣工 验收 。 项 目 建成 后 , 按 
地 国家 有 关 规 定 组 织 竣 工 验收 ,验收 报告 
经 海关 总 署 批准 后 办 理 交付 使 用 手续 ,并 
及 时 将 房屋 建筑 物 转 和 人 固定 资产 管理 。 
(RFR) 
haiguon jiduquan xunyang jidi 
海关 缉毒 犬 驯养 基地 (customs de- 
tective dogs training center) ”中 华人 民 
KARE MRR ARAMARK 
AROMAT. CARERS 
RLMTN—AREF ER. PABA 3 
APSR AE AON I BE i, DG A 
COR AB Ne RAE I 
这 3 个 基地 的 建立 和 首 批 领 犬 员 的 培训 ， 
均 借鉴 外 国 海关 的 先进 经 验 。 截 至 1999 
年 底 ,培训 出 领 犬 员 80 人 及 合格 的 工作 厂 
75 条 ,用 犬 的 范围 涉及 全 国 20 个 省 市 和 地 
区 ,用 犬 查获 的 各 类 毒品 达 100 余 千 克 。 
(杨柳 英 ) 


hoiguan jisi chuanyuan chuhai jintie 
FERAAM BAH BIRR (allowance 
for customs anti-smuggling seamen going 
to sea) ”中 华人 民 共和 国 国务 院 批准 
在 海关 纯 私 船员 中 实行 的 一 项 津贴 制度 。 
1995 年 1 月 1 日 起 执行 。 从 1988 年 7 月 
1 日 起 ,海关 系统 缉私 \ 监 管 船员 均 实 行 
以 职务 工资 为 主要 内 容 的 结构 工资 制 。 
海关 缉私 船员 作为 海关 工作 人 员 的 一 部 
分 ,在 工资 制度 上 实行 职级 工资 制 后 ,再 
发 给 一 项 出 海 津贴 。 出 海 津贴 按 实 际 出 
海天 数 计 发 。 ( 李 多 宽 ) 


haiguan jisi jngcha 

海关 缉私 警察 (anti-smuggling police 
of customs) 中 华人 民 共 和 国 国务 院 
在 海关 设置 的 专 司 打击 走私 犯罪 的 刑事 车 
察 。 为 解决 海关 缉私 权力 不 足 的 问题 ,加 
大 对 走私 犯罪 分 子 的 刑事 处 罚 力度 ,1998 
年 7 月 ,国务 院 决定 实行 "联合 缉私 ,统一 
处 理 ,综合 治理 "的 缉私 新 体制 ,在 海关 设 
立 俩 查 走私 犯罪 的 公安 机 构 , 配 备 专职 绢 
私 警察 (参见 彩 图 插页 第 4.45 页 )。 


hai 海 


海关 终 私 警察 的 主要 职责 是 :中 在 中 
国 海关 关 境 内 ,依法 查缉 涉 税 走 私 犯罪 案 
件 ,对 走私 犯罪 案件 和 走私 犯罪 嫌疑 人 依 
法 进行 侦查 ,拘留 执行 巡捕 和 预审 工作 ， 
四 对 海关 调查 部 门 . 地 方 公安 机 关 ( 包 括 公 
安 边 防 部 门 ) 和 工商 等 行政 执法 部 门 查获 
移交 的 走私 犯罪 案件 和 走私 犯罪 嫌疑 人 ， 
依法 进行 侦查 、 拘 留 , 执 行 逮捕 和 预审 ; 
图 对 发 生 在 海关 监管 区 的 走私 武器 、 弹 药 、 
毒品 ,伪造 的 货币 ,淫秽 物品 ,反动 宣传 品 
和 文物 等 非 涉 税 走私 犯罪 案件 负责 立案 侦 
查 ;图 对 侦查 终结 的 走私 犯罪 案件 向 检察 
机 关 移 送 起 诉 ,对 经 侦查 不 构成 走私 罪 的 
和 虽 构 成 走私 徘 但 司法 机 关 依法 不 追究 刑 
事 责任 的 案件 ,移交 海关 调查 部 门 处 理 ; 
回 在 地 方 公安 机 关 配 合 下 ,负责 制止 在 查 
办 走私 犯罪 案件 过 程 中 发 生 的 以 暴力 、 威 
AANEREN A AAA Be 
的 违法 犯罪 行为 ;@ 依 照 ( 中 华人 民 共和 国 
人 民警 察 法 》 和 《人 民警 察 使 用 警 械 和 武器 
条 例 》 的 规定 ,在 履行 职务 过 程 中 可 依法 使 
用 警 械 、 武 器 ;@ 依 法 受理 与 查办 走私 犯 乔 
案件 有 关 的 申诉 ,办 理 国家 赔偿 ;@ 负 责 统 
计 和 综合 分 析 全 国 涉 税 走私 犯罪 案件 。 

海关 缉私 警察 与 海关 调查 等 部 门 的 工 
作 衔接 ,依据 "依法 分 工 、 联 合 办 案 " 的 原 
则 :CD 海关 监管 现场 发 生 的 走私 案件 ,一 般 
情况 下 由 现场 查获 部 门 移交 调查 部 门 查 
处 ,缉私 警察 配合 ;对 明显 属于 走私 犯罪 的 
案件 ,由 现场 查获 部 门 直接 移交 绢 私 警察 
侦办 ,调查 部 门 配合 。 人 @@ 海 关 监 管 现场 以 
外 发 生 的 走私 犯罪 案件 ,由 纵 私 警察 查缉 。 
缉私 警察 依据 掌握 的 情报 ,可 以 到 海关 监 
管区 内 查缉 走私 犯罪 案件 ,也 可 以 根据 所 
在 直属 海关 的 决定 ,将 情报 移交 调查 部 门 
查缉 。 儒 缉私 欧 察 与 调查 部 门 可 以 成 立 联 
合 指挥 部 ,在 直属 海关 统一 指挥 下 查缉 走 
私 案件 。 

REA BEES MS RL TA 
PAS T PE A UN : D E He A A EAR Gt 
办 走私 案件 需要 巡捕 \ 移 送 起 诉 犯罪 嫌疑 
人 的 ,由 走私 犯罪 侦查 分 局 、 侦 查 支局 按 有 
关 规 定向 检察 院 提请 批准 过 捕 、 移 送 起 诉 ; 
剥夺 政治 权利 、 管 制 以 及 监 外 执行 、 假 释 、 
缓刑 ,由 地 方 公安 机 关 执 行 。 四 海关 缉私 
警察 可 根据 工作 需要 建立 看 守 所 ;未 设 看 
守 所 的 地 区 ,海关 缘 私 车 察 拘留 .逮捕 的 犯 
PEA HM ALAS R 
F, OMA RRA I RT E 
技术 侦察 手段 ,使 用 前 必须 严格 按照 有 
关 审 批 程序 和 权限 报批 。@@ 海 关 缉私 警察 
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海 hai 


决定 对 走私 犯罪 嫌疑 人 采取 取保 候审 的 ， 
应 通知 并 移送 犯罪 嫌疑 人 居住 地 公安 机 关 
执行 。@ 海 关 缉私 警察 决定 对 犯罪 嫌疑 人 
采取 通缉 、 边 控 \ 搜 查 、 拘 留 执行 巡捕 和 监 
视 居住 等 措施 ,以 及 核实 犯罪 嫌疑 人 身份 
和 犯罪 经 历 ,如 需 地 方 公安 机 关 配 合 ,应 通 
报 有 关 地 方 公安 机 关 , 地 方 公安 机 关 应 巴 
配合 。@ 海 关 缉 私 警察 在 全 国 范围 通缉 、 
边 控 犯罪 嫌疑 人 的 ,应 逐 级 报 公安 部 批准 。 
(FRR) 

haiguan jisi zhuangbei 

海关 缉私 装备 (customs anti-smug- 
gling equipment) ”海关 调查 人 员 在 开 
展 案件 调查 工作 过 程 中 ,依法 使 用 各 种 缉 
和 器材、 武器 .工具 等 的 配备 。 主 要 有 4 
类 :通讯 装备 ,包括 有 线 电话 ,无线 对 讲 
机 ,移动 电话 和 传呼 机 等 ;@ 机 动 化 装备 ， 
FERAL AEH (PCE MHE) AUR AA MB RE Ci 
多 艇 \ 摩 托 快艇 ) 等 ;@ 防 卫 和 防暴 装备 ,有 
轻型 枪支 警棍 、 手 钱 、 钢 盔 、 防 弹 衣 及 催泪 
弹 、 防 楼 弹 等 ;技术 装备 ,包括 计算 机 指 
挥 系统 、 卫 星 导航 系统 、 雷 达 导航 仪 . 望 远 
镜 、 夜 视 仪 、 探 测 仪 、X 射线 检测 仪 、. 调 查 
箱 、 检 毒 箱 、 缉 毒 犬 、 紫 外 线 灯 、 强 力 照明 
灯 \ 摄 录 设备 和 照相 设备 等 。 

对 各 类 缉私 装备 ,根据 其 使 用 性 质 , 分 
别 制定 严格 的 配 发 领取 、 使 用 和 日 常 管理 
制度 。 专 用 于 调查 办 案 的 缉私 装备 ,严格 
限于 海关 调查 人 员 执 行 缉私 任务 时 使 用 ， 
非 执行 缉私 任务 时 不 得 携带 、 使 用 或 转借 
他 人 。 对 枪支 弹药 和 警 根 . 手 钳 等 警 械 警 
具 ,还 需 向 当地 公安 机 关 办 理 审批 登记 备 
案 手续 ,领取 有 关 使 用 证 件 (如 持 枪 证 , 持 
枪 通行 证 )。 要 求 纯 私 人 员 热 练 掌 所 其 使 
用 技术 ,经 常 性 地 维护 ,保养 ,时 刻 保 持 纯 
私 装备 处 于 良好 的 战备 状态 。 

( 刘 本 ) 
haiguan jicha 
WAME (customs audit) — 以 风险 
评估 为 依据 ,以 核对 审查 会 计 账 册 为 主要 
手段 ,对 企业 进出 口 活动 的 全 过 程 实施 监 
寅 管理 的 海关 行政 执法 行为 。 海 关 稽查 行 
为 规范 的 总 和 称 为 海关 稿 查 制度 。 

海关 稿 查 的 对 象 是 一 切 进出 口 经 营 
者 、 报 关 企业 以 及 其 他 与 进出 口 有 关 的 企 
业 。 其 基本 任务 :一 是 稽查 企业 管理 和 实 
施 案件 处 理 通过 稽查 发 现 海关 各 业 
务 环节 的 漏洞 ,提出 改进 措施 ;三 是 通过 移 
查 发 现 海关 队伍 中 存在 的 问题 ,特别 是 康 
政 建设 问题 。 海 关 通过 对 企业 的 会 计 账 
册 、 发 票 * 报 表 以 及 其 他 原始 凭证 的 审核 ， 
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确定 其 进出 口 行为 的 真实 性 和 合法 性 。 这 
不 仅 有 助 于 简化 口岸 现场 的 海关 手续 , 方 
便 进出 ,而 且 也 是 对 口岸 征管 验 放 和 后 续 
管理 的 一 种 补充 、 强 化、 制约 和 监督 。 它 推 
动 海 关 思 想 的 变革 ,从 监管 对 象 上 ,实现 以 
企业 为 监管 单元 的 转变 ;从 监管 方式 上 , 实 
现 以 企业 账册 管理 为 主 \ 企 业 管理 与 口岸 
管理 相 结合 的 转变 ;从 监管 目标 上 ,实现 以 
风险 分 析 为 基础 的 企业 分 类 管理 的 转变 ， 
使 海关 监管 更 加 科学 \ 有效。 

海关 稽查 是 从 财务 的 外 部 审计 转化 而 
来 的 。1984 年 6 月 海关 合作 理事 会 确立 了 
“审计 是 海关 执法 的 一 项 措施 "的 思想 。 海 
关外 部 审计 在 各 国 海关 的 监管 业务 中 有 不 
同 程度 的 运用 和 体现 。1993 年 ,欧洲 统一 
市 场 形成 后 , 欧 共 体 各 国 废除 了 内 部 边界 ， 
最 大 限度 简化 了 海关 手续 ,采用 以 敏感 商 
品 或 贸易 方式 进行 风险 分 析 为 基础 的 海关 
外 部 审计 ,充分 利用 海关 现 有 人 力 A 
源 , 提 高 了 工作 效率 和 质量 ,为 进出 欧 共 体 
的 商业 往来 提供 了 便利 。 

中 华人 民 共 和 国 的 海关 稽查 是 借鉴 外 
国 海关 外 部 审计 制度 的 成 功 经 验 ,结合 中 
国 国情 加 以 改造 而 形成 的 一 种 新 的 海关 监 
管制 度 ,是 多 年 来 中 国 海关 业务 改革 发 展 
的 必然 结果 。 其 指导 思想 是 改变 把 海关 仅 
仅 看 做 是 “守门 人 "的 传统 观念 ,改变 把 人 
力 \ 物 力 和 监管 手段 过 分 集中 在 通关 口岸 
的 狭小 空间 和 短暂 时 间 的 传统 模式 ,把 海 
关 对 进出 口 的 监督 管理 建立 在 以 风险 分 析 
为 依据 的 企业 管理 和 账册 稽核 的 基础 上 ， 
扩大 监管 的 空间 和 时 间 , 以 适应 开放 型 经 
济 的 发 展 。 

中 国 的 海关 稿 查 于 1991 年 作为 政策 
研究 的 课题 提出 ,1992 年 4 月 在 上 海 广州 
和 拱北 等 海关 进行 试点 。1994 年 1 月 , 国 
务 院 批准 海关 总 署 设 立 稽查 司 ,稽查 工作 
在 全 国 海关 范围 内 展开 。1994 年 5 月 ,发 
出 《海关 总 署 关于 推行 海关 稽查 制度 的 实 
施 方案 》, 并 公布 实施 《中华 人民 共 和 国 海 
关 稳 查 暂行 规定 )。1995 年 7 A, “RER 
查 监 督 、 引 导 企业 自律 ,保障 国家 税收 、 贯 
彻 方便 严密 "的 工作 方针 出 台 。1996 年 提 
出 了 “客户 导向 "的 管理 思想 ,推出 企业 数 
据 评 估 分 类 和 风险 管理 制度 。1997 年 1 
月 ,国务 院 发 布 (中 华人 民 共和 国 海关 稳 查 
条 例 》, 使 海关 稽查 工作 步 人 正轨 。1998 年 
10 月 1 日 ,海关 总 署 稽查 司 撤销 , 烘 查 业 
务 划 归 海 关 总 署 调查 局 管理 。 

GJA ARIA) 


iguan jeho chic 
WEARER (object of customs au- 
dit) 中 华人 民 共 和 国 海关 的 行政 管理 


相对 人 ,依法 享有 权利 并 承担 义务 的 稽查 
法 律 关 系 主体 。 海 关 移 查 行为 具体 实施 
时 ,海关 稽查 对 象 统称 为 被 稽查 人 。 主 要 
包括 6 类 :CD 从事 进出 口 贸 易 的 外 贸 工 
贸 、 科 技 和 商贸 企业 及 单位 ;@ 从 事 对 外 加 
工 贸易 的 经 营 企业 和 加 工 企业 ;图 经 营 保 
税 货物 进口 ,仓储 \ 运 输 .销售 和 展示 的 企 
业 ;加 从 事 专业 报关 ,代理 报关 和 自理 报关 
的 企业 ;@ 使 用 或 者 经 营 减免 税 进口 货物 
的 企业 和 单位 ;@ 从 事 海关 监管 货物 转 关 
运输 的 企业 及 海关 总 署 规定 的 其 他 企业 和 
单位 。 ( 施 A) 


hoiguan jicha fal yiju 
海关 稽查 法 律 依据 (legal basis of 
customs audit) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
行使 移 查 权 , 进 行 稽查 活动 所 依据 的 法 律 
规范 及 其 所 必须 具备 的 法 律 保障 。 主 要 
包括 5 个 方面 :中 海关 行使 稽查 工作 权力 
的 依据 ; @ 智 查 工作 实施 程序 的 依据 ; 
图 认 定 违反 法 律 ,行政 法 规 、 规 章 的 行为 
以 及 决定 是 否 给 予 处 罚 的 依据 ,决定 依照 
何 种 程序 给 予 何 种 处 罚 的 依据 ;@ 被 稽查 
人 对 处 罚 决定 不 服 进行 行政 复议 和 提起 
行政 诉讼 的 法 律 依据 ;@ 海 关 行政 处 罚 决 
定 如 何 执行 的 依据 。 

海关 称 查 所 依据 的 法 律 规范 分 为 两 
部 分 。 一 是 海关 稽查 所 直接 依据 的 法 律 、 
行政 法 规 和 规章 :中 法 律 为 (中 华人 民 共 
和 国 海关 法 );@ 行 政法 规 有 《中 华人 民 共 
和 国 海关 稽查 条 例 )《 中 华人 民 共和 国 进 
出 口 关税 条 例 》《 中 华人 民 共和 国 海关 法 
行政 处 罚 实施 细则 》 和 《中 华人 民 共和 国 
知识 产权 海关 保护 末 例 》;@ 海 关 总 团 对 
外 公告 相关 的 规范 性 文件 。 二 是 与 海关 
黎 查 有 关 的 其 他 法 律 . 行 政法 规 :中 法 律 
有 《中 华人 民 共 和 国 刑法 》《 中 华人 民 共 
和 国会 计 法 ) 等 ;四 行政 法 规 有 (企业 会 计 
准则 》《 企 业 财务 通则 》 和 《中 华人 民 共和 
国 增值 税 条 例 ) 等 。 ( 施 #) 


haiguan jicho falü zeren 

PEA MBAR RL (egal liability of 
customs audit) MARAE A ABR 
《中 华人 民 共 和 国 海关 稳 查 条 例 ) 及 其 他 有 
关 法 律 行政 法 规 规定 的 义务 而 应 当 承 当 
HARER, MEREM BAMEAN 
EME LIE PH RT MER AR 
权 或 利用 职务 上 的 便利 ,收受 、 索 取 被 稽查 
人 财物 ,应 当 承 担 相应 的 法 律 责 任 。 法 律 
责任 一 般 分 为 两 种 :OD 触犯 刑法 构成 犯 罩 
的 要 追究 刑事 责任 。@ 违 法 行为 情节 轻 
微 ,尚未 构成 犯罪 的 要 负 行 政 责 任 ,给 子 行 
政 处 分 或 行政 处 罚 稿 查 人 员 应 承担 的 法 





律 责任 一 般 是 因 程序 违法 和 实体 违法 面 产 
生 ,如 未 经 海关 关 长 批准 擅自 封存 被 稳 查 
人 的 账 短 、 单 证 等 资料 ,其 封存 行为 属 程序 
违法 ;超出 《中 华人 民 共和 国 海关 称 查 条 
例 》 及 有 关 法 律 ,行政 法 规 规定 的 权限 , 造 
用 职权 等 属实 体 违法 。 ( 施 #) 


haiguan jicha huibi 
海关 稽查 回避 (avoidance of customs 
audit) 。 执行 稽查 公务 的 海关 人 员 与 被 
稽查 人 有 利害 关系 或 其 他 关系 ,可 能 影响 
稽查 活动 的 公正 进行 ,而 不 参加 稽查 公务 
的 工作 制度 。 稳 查 回 避 分 为 自行 回避 和 申 
请 回避 两 种 。 生 查 人 员 与 被 稽查 人 有 下 列 
关系 之 一 的 ,应 当 自行 提出 回避 :@D 稳 查 人 
员 与 被 稽查 的 人 员 有 近亲 属 关 系 ;@ 移 查 
人 员 或 其 近亲 属 与 被 稳 查 人 有 直接 利害 关 
系 ;@ 称 查 人 员 或 其 近亲 属 与 被 移 查 人 有 
其 他 关系 ,可 能 影响 稿 查 公正 进行 的 。 被 
稿 查 人 或 其 法 定 代理 人 认为 稽查 人 员 预 期 
有 一 定 利害 关系 可 能 会 影响 公正 执法 的 ， 
也 可 以 向 海关 提出 要 求 科 查 人 员 回 避 的 申 
请 。 稳 查 人 员 的 公务 回避 ,一 般 由 其 上 一 
级 领导 决定 。 ( 张 莉莉 ) 


hoiguan jicha jielun tongzhishu 
海关 稽查 结论 通知 书 (notification of 
conclusion of customs audit) 中 华人 
民 共和 国 海关 根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 
将 查 条 例 》 的 规定 ,向 被 稽查 人 发 出 的 关于 
将 查 结论 和 处 理 决定 的 法 律 文书 。 主 要 内 
容 有 :QD 主要 事实 ,对 稳 查 发 现 经 审定 的 问 
题 的 主要 情节 进行 如 实 叙述 ,并 进行 简要 
分 析 , 指 明 违反 的 规定 ;@ 列 明 根据 有 关 法 
律 .行政 法 规 对 发 现 的 问题 做 出 的 定性 及 
处 理 意见 ;明确 规定 被 答 查 人 履行 海关 
义务 的 时 限 ,如 限期 改正 或 补 交 税 款 等 ;@ 
对 被 稽查 人 在 管理 上 需要 改进 之 处 可 以 提 
出 建议 。“ 海 关 重 查 结论 通知 书 "只 对 不 构 
成 案件 的 违法 情况 ,如 账册 不 健全 、 测 税 等 
做 出 执行 依据 。 对 构成 案件 的 违法 事实 ， 
要 进入 海关 立案 调查 审理 和 处 理 程序 。 
(地 +) 


haiguan jicha mudi 

海关 稽查 目的 (aim of customs audit) 
海关 稽查 工作 所 要 达到 的 执法 效果 和 社会 
效果 。 海 关 推行 稽查 制度 的 根本 目的 是 为 
了 保障 国家 有 关 法 律 , 行 政法 规 的 正确 实 
施 , 保 障 国家 税收 收入 ,掌握 企业 资信 状 
况 ,增强 企业 自律 意识 ,简化 通关 手续 , 维 
护 正常 的 进出 口 秩序 和 当事人 的 合法 权 
益 , 促 进 对 外 贸易 的 发 展 。 海 关 在 稽查 的 
ARORA, HET BANE AA HEE, 


会 计 任 证、 报关 单 证 以 及 其 他 有 关 资料 和 
进出 口 货物 进行 核查 ,监督 和 确认 被 稽查 
人 以 下 行为 和 情况 的 真实 性 、 合 法 性 :人 进 
出 口 许可 证 制度 和 其 他 进出 口 管理 制度 的 
履行 ;@ 进 出 口 关税 和 进口 环节 税 及 有 关 
费用 的 交纳 ;@@ 保 税 货物 的 进口 、 储 存 、 加 
工 \ 销 售 \ 运 输 、 展 示 、 补 税 和 复出 口 ;@ 减 
免税 进口 货物 的 管理 和 使 用 ;@ 转 关 运 输 
货物 的 使 用 和 管理 ;@ 暂 时 进出 口 货物 的 
使 用 和 管理 ; 〇 专业 和 代理 报关 企业 的 报 
关 业 务 经 营 ;@@ 其 他 与 进出 口 活动 有 关 的 


行为 。 ( 张 莉莉 ) 
haiguan jicha quonli 
海关 稽查 权力 (power of customs au- 


dit) “中华 人民 共和 国 海关 依照 (中 华 
人 民 共 和 国 海关 称 查 条 例 》 及 有 关 法 律 和 
行政 法 规 , 在 稽查 活动 中 所 行使 的 各 项 职 
权 。 海 关 移 查 权力 主要 有 以 下 8 A: OH 
查 权 。 到 被 稽查 人 的 生产 经 营 场所 、 货 
物 存放 场所 检查 与 进出 口 活动 有 关 的 生 
产 经 营 情况 和 货物 。@@ 查 阅 ` 复 制 权 。 查 
阅 、 复 制 被 移 查 人 的 账册 、 单 证 和 其 他 资 
料 。 行 使 此 权力 时 ,可 以 在 被 稽查 人 所 在 
地 进行 ,如 被 移 查 人 所 在 地 不 具备 或 拒绝 
提供 必要 工作 条 件 的 ,可 开具 “ 措 地 查阅 
单 "在 异地 查阅 复制。 回 询问 权 。 询 问 
被 生 查 人 的 法 定 代表 人 、 主 要 负责 人 员 和 
其 他 有 关 人 员 与 进出 口 有 关 的 情况 和 问 
GB, OHM, BKK KALE, EM 
助 查询 通知 书 "查询 被 稽查 人 在 商业 银行 
或 其 他 金融 机 构 的 存款 账户 。 回 封存 权 。 
经 海关 关 长 批准 ,可 以 封存 违反 《中 华人 
民 共 和 国 海关 稳 查 条 例 } 和 其 他 法 律 , 行 
政法 规 的 进出 口 货物 及 与 其 有 牵连 的 账 
册 , 单 证 等 资料 。@@ 处 理 权 。 发 现 有 少 交 
或 油 交 关税 和 进口 环节 税 的 ,依照 (中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 》 和 有 关 法 律 \ 行 政法 
规 予 以 补 征 或 者 迫 征 ,被 符 查 人 未 按照 有 
关 法 律 , 行 政法 规 设置 或 者 编制 会 计 账 短 
的 ,依照 (中 华人 民 共 和 国 海关 移 查 条 例 》 
处 罚 ; 被 稿 查 人 有 走私 和 其 他 违反 海关 监 
管 规定 的 行为 ,依照 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 
本 实施 细则 》 进 行 处 理 ;构成 犯罪 的 ,依法 
BRAKE. OKOKER. HRM 
查 人 的 违法 行为 , 除 依法 给 予 处 罚 外 ,可 
以 责令 其 限期 改正 。@ 强 制 执行 权 。 被 
稽查 人 未 在 规定 期 限 内 缴纳 税 款 或 拒 不 
执行 处 罚 的 ,海关 可 以 依法 强制 执行 或 向 
人 民法 院 申请 强制 执行 。 稽 查 权力 是 国 
家 赋予 海关 的 职责 ,并 得 到 国家 强制 力 的 
保护 ,具有 强制 性 \ 单 向 性 。 
( 施 $) 


hoi 海 


haiguan jicha shixian 
海关 移 查 时 限 (time limit of customs 
audit) 海关 对 被 稳 查 人 行使 涛 关 精 查 
权力 的 时 间 限定 。 根 据 海关 监管 进出 口 货 
物性 质 不 同 , 海 关 稳 查 时 间 限定 为 :人 进出 
口 货物 自 海关 放行 之 日 起 3 EA; ORB 
货物 自 进 境 至 复 运 出 境 起 或 经 批准 补 税 转 
为 一 般 贸易 进口 起 3 年 内 ;加 焉 免税 进口 
在 海关 监管 期 内 , 即 船舶 飞机 及 有 关 建 筑 
材料 监管 期 为 8 年 ,机 动车 辆 和 家 用 电器 
监管 期 为 6 年 ,机 器 设备 和 其 他 设备 、 材 料 
的 监管 期 为 5 年 。 ( 施 $) 


haiguan jicha tongzhishu 
WER MBBI (notification of cus- 
toms audit) 海关 根据 规定 的 权限 和 
程序 ,在 实施 稽查 前 向 被 稽查 人 发 出 的 一 
种 书面 通知 。 在 实施 稿 查 3 日 前 ,海关 将 
“海关 稳 查 通知 书 " 送 达 已 确定 的 被 稽查 
人 。 主 要 内 容 包 括 :稽查 的 时 间 、 范 围 .要 
求 ,稽查 小 组 成 员 的 名 单 , 被 稽查 人 所 要 准 
备 的 账册 、 单 证 以 及 移 查 工作 中 所 需 配合 
的 相关 工作 人 员 。 在 特殊 情况 下 ,经 关 长 
批准 ,海关 对 被 移 查 人 进行 径 行 称 坦 时 ,可 
当面 制 发 稽查 通知 书 并 立即 实施 稍 查 。 

($ +) 
haiguon jicha yiwu 
海关 稽查 义务 (duty of customs audit) 
中 华人 民 共 和 国有 关 法 律 \ 行 政法 规 规定 
海关 稽查 人 员 执行 公务 时 必须 做 出 一 定 行 
为 或 不 得 做 出 一 定 行为 的 法 律 约束 。 海 关 
RADNER LIM 6 HORE TH. 
依照 《中 华人 民 共 和 国 海关 稽查 条 例 ) 及 有 
关 法 律 . 行 政法 规 , 在 其 授权 范围 内 行使 各 
BU, OMA. EKRE H 
按照 法 定 程序 履行 法 定 的 手续 ,保证 执法 
的 严肃 性 ,维护 被 稽查 人 的 合法 权益 。@ 
客观 公正 。 实 事 求 是 公正 和 真实 地 反映 
稳 查 结果 并 做 出 稽查 结论 及 处 理 决定 。@ 
保密 。 遵 守 国家 的 保密 规定 ,保守 被 稽查 
人 的 商业 秘密 ,不 得 随意 透露 或 传播 。@) 
文明 廉洁 。 在 稳 查 中 应 当 廉 洁 自律 ,文明 
执法 ,不 得 玩忽 职守 、 徇 私 舞 商 、 滥 用 职权 
或 者 利用 职务 上 的 便利 收受 、 索 取 被 稽查 
人 的 财物 。(@) 接 受 监督 。 海 关 移 查 应 当 自 
觉 地 接受 上 级 机 关 , 司 法 机 关 , 本 机 关 纪 
检 、 监 察 部 门 以 及 社会 各 方面 的 监督 。 

( 施 $) 
hoiguon jichazheng 
海关 稽查 证 (customs audit warrant) 
海关 稽查 人 员 依法 行使 稽查 权力 的 法 律 证 
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海 hai 


件 。 全 称 为 “中 华人 民 共 和 国 海关 稽查 
证 "。 由 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 管理 。 
稽查 证 上 有 持 证 人 着 海关 制服 的 彩色 免冠 
照片 及 姓名 、 职 务 、 编 号 和 颁 证 日 期 等 内 
容 , 照 片 下 方 印 有 中 华人 民 共 和 国 海关 总 
署 红色 印章 。 海 关 稽 查 人 员 持 稍 查 证 执行 
公务 时 有 权 行使 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 
和 《中 华人 民 共 和 国 海关 征 查 条 例 ) 所 规定 
的 权力 。 移 查证 仅 限于 稽查 人 员 在 执行 海 
关 移 查 任务 时 使 用 ,其 他 海关 工作 人 员 不 
得 使 用 。 实 施 稽查 时 , 须 向 被 稽查 人 出 示 
稳 查 证 ,不 出 示 稽 查证 ,被 稳 查 人 有 权 拒绝 
接受 稽查 。 (EFR) 


haiguon jisuanji uanjion kaifa guifon 

海关 计算 机 软件 开发 规范 (stand- 
ards for customs computer software de- 
velopment) 中 华人 民 共和 国 海关 系统 
计算 机 应 用 软件 技术 和 管理 人 员 应 遵循 的 
准则 、 方 法 和 规程 。 海 关 总 署 于 1990 年 12 
月 发 布 的 规范 ,明确 软件 开发 文件 软件 生 
‘VI: A IE E MBR 
开发 卷宗 的 概念 ,对 设计 ,实施 ,测试 .文件 
编制 和 软件 质量 提出 了 要 求 , 并 从 软件 系 
统 分 析 \ 系 统 设计 、 系 统 实现 到 系统 运行 和 
维护, 建立 一 整套 管理 方法 。 其 中 对 软件 
开发 流程 的 规定 ,不 仅 符合 软件 工程 学 原 
理 ,而 且 结合 中 国 海关 的 具体 情况 ,将 软件 
开发 流程 分 为 系统 分 析 \ 系 统 设计 、 系 统 实 
施 和 系统 运行 与 维护 4 个 阶段 ,并 对 各 阶 
段 的 任务 ,实施 步骤 和 完成 目标 提出 明确 
要 求 。 规 范 实施 以 来 ,采用 工程 化 方法 开 
发 和 维护 软件 ,对 提高 软件 开发 和 维护 过 
程 的 控制 与 管理 水 平 , 提 高 软件 质量 ,缩短 
开发 时 间 ,减少 开发 和 维护 费用 ,加 强 软 件 
开发 ,维护 管理 人 员 之 间 及 其 与 业务 人 员 
之 间 的 协作 配合 等 方面 均 起 了 积极 作用 。 

(Cr) 


hoiguon jisuanji ruonjian kaifa wenjian guifon 
海关 计算 机 软件 开发 文件 规范 

(standards for customs computer software 
development documentation) 中华 人民 
共和 国 海关 总 署 对 海关 系统 计算 机 软件 开 
发 过 程 中 技术 文件 编制 的 准则 和 规程。 
1990 年 12 月 发 布 。 它 规定 海关 系统 计算 
机 软件 开发 过 程 中 产生 的 9 种 文件 , 即 软 
件 项 目 申请 报告 .软件 项 目 任务 书 .系统 分 
析 说 明 书 、 系 统 设计 说 明 书 、 模 块 开发 卷 
宗 、 测 试 分 析 报告 和 用 户 手册 、 项 目 总 结 报 
告 和 用 户 评价 报告 ;并 规定 和 解释 不 同 规 
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模 的 软件 开发 中 所 产生 的 各 种 文件 的 作 
用 ,产生 方 式 、 内 容 和 格式 。 规 范 实施 以 
来 ,促进 了 海关 系统 计算 机 软件 技术 文档 
的 规范 化 管理 。 (Ark) 


haiguan jisuanji shebei peizhi gusuanfa 
海关 计算 机 设备 配置 估算 法 (cus- 
toms code for computer system configura- 
tion) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 计算 机 系 
统 及 有 关 设 备 配 置 的 规模 进行 估算 和 确定 
的 方法 。 主 要 根据 海关 业务 、 事 务 处 理 量 
和 人 员 编制 \ 机 构 设置 的 实际 情况 来 确定 。 
以 计算 机 处 理 1 张 报关 单 作 为 基本 信息 处 
理 单元 ,把 全 关 需 使 用 计算 机 进行 处 理 的 
各 种 业务 进行 合理 加 权 后 折算 成 等 效 的 信 
息 量 ,结合 作业 现场 的 分 布 和 业务 的 不 同 
特点 ,确定 1 台 计 算 机 终端 1 个 工作 日 可 
以 处 理 的 信息 量 ,从 而 推算 出 处 理 全 部 信 
息 量 需要 计算 机 终端 的 数量 ;再 参考 不 同 
型 号 的 计算 机 系统 可 以 实时 连接 的 终端 数 
量 , 核 定 出 处 理 不 同 信息 量 需 要 配备 的 计 
算 机 系统 型 号 ;根据 信息 量 和 每 个 信息 单 
元 所 占用 的 存储 空间 ,以 及 信息 需要 保存 
的 年 限 等 因素 ,核定 每 个 信息 系统 需要 配 
备 的 内 /外 存 的 容量 。 估 算法 于 1987 年 经 
各 地 海关 技术 部 门 参与 测试 认可 ,在 历年 
的 计算 机 设备 配置 工作 中 起 到 积极 作用 。 
随 着 计算 机 技术 的 发 展 变化 和 应 用 结构 的 
调整 ,从 提高 系统 的 可 靠 性 安全 性 和 使 用 
的 方便 灵活 方面 出 发 ,1996 年 对 该 估算 法 
进行 了 一 次 修改 调整 ,增加 双 机 备份 ,应 用 
系统 分 主机 运行 等 决定 设备 配置 规模 大 小 
的 因素 ,估算 办 法 得 到 进一步 完善 。 
(WAR) 
haiguan jisuanji shenji 
海关 计算 机 审计 (customs computer 
audit) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 审计 人 员 
利用 计算 机 进行 审计 或 对 电子 数据 处 理 信 
息 系统 的 审计 。 前 者 称 为 计算 机 辅助 审 
计 , 指 把 计算 机 作为 审计 的 工具 ,利用 计算 
机 的 设备 和 软件 帮助 审计 人 员 完 成 审计 工 
作 的 一 种 审计 技术 ,包括 海关 内 部 审计 信 
息 的 存 贮 和 查询 、 审 计 抽样 和 编制 实用 软 
件 等 方面 。 后 者 称 为 海关 计算 机 信息 系统 
审计 , 指 把 海关 计算 机 系统 作为 审计 对 象 
的 一 种 审计 类 型 ,涉及 原始 任 证 输入 、 计 算 
机 硬件 系统 数据 输出 以 及 整个 计算 机 系统 
内 部 控制 等 ,包括 对 海关 计算 机 系统 的 内 
控制 度 、 信 息 数据 系统 开发 ,计算 机 应 用 程 
序 和 电子 数据 文件 的 审计 等 方面 。 此 项 审 
计 最 早出 现 于 1991 年 ,主要 是 运用 计算 机 
语言 编制 实用 软件 进行 统计 查询 和 文件 管 
理 等 。 由 海关 信息 处 理 的 计算 机 化 和 计算 
机 舞弊 的 可 能 性 所 决定 ,可 以 解决 海关 内 


部 审计 工作 在 审计 覆盖 面 , 审 计 内 容 ,信息 
反馈 和 综合 分 析 能 力 等 方面 存在 的 不 
适应 。 (& 洪 ) 


hoaiguon jisuanji wongluo guonli 
海关 计算 机 网 络 管理 (management 
of customs computer network) 。 全国 海 
关 计算 机 网 络 系统 建设 过 程 中 的 一 项 极其 
重要 的 基础 性 工作 。 包 括 网 络 配置 管理 、 
网 络 用 户 管理 、 网 络 应 用 管理 、 网 络 安全 管 
理 和 网 络 运行 监控 等 内 容 ,以 及 与 网 络 相 
适应 的 一 套 行 政 管 理 措施 ,管理 体制 .值班 
制度 和 故障 汇报 及 处 理 制度 等 。1993 年 
海关 总 署 发 出 (关于 下 发 全 国 海关 初级 计 
算 机 网 络 管理 制度 的 通知 ,规范 了 建设 中 
的 全 国 海关 计算 机 网 络 的 用 户 和 应 用 管 
理 。 随 着 全 国 海关 卫星 网 络 的 建成 , 1995 
年 又 制定 并 实施 《全 国 海关 卫星 网 和 计算 
机 网 管理 暂行 办 法 》。 它 明确 规定 海关 计 
算 机 网 络 管理 的 管理 体制 ,以 及 值班 . 配 
BE UE 安全、 网 络 维护 与 故障 处 理 、 网 络 
运行 情况 通报 和 评比 与 经 验 交 流 等 一 系列 
规章 制度 ;决定 在 海关 总 署 设 立 网 络 运行 
协调 组 ,下 设 全 国 海关 卫星 网 络 和 计算 机 
网 络 两 个 管理 小 组 ,负责 全 国 网 络 的 日 常 
运行 管理 工作 ;各 直属 海关 和 有 卫星 站 网 
点 的 隶属 海关 均 设置 专职 或 裴 职 网 络 管理 
员 , 负 责 对 本 关 区 网 络 的 运行 管理 。1997 
年 海关 总 闭 制 定 《全 国 海关 卫星 和 计算 机 
网 运行 管理 办 法 》( 下 称 ( 办 法 》), 并 下 发 
《全 国 海关 卫星 和 计算 机 网 运行 管理 评比 
奖励 办 法 实施 细则 》( 下 称 《实施 细则 》)。 
后 者 对 参评 单位 ,评比 内 容 , 评 比 办 法 和 评 
比 等 级 等 做 了 具体 规定 。 通 过 实施 上 述 
《办 法 》 和 《实施 细则 》, 全 国 海关 的 网 络 管 
理 水 平 有 了 很 大 提高 ,为 海关 众多 的 计算 
机 网 络 应 用 系统 提供 了 可 靠 运 行 保障 。 
(4#) 

haiguon jioge 

海关 价格 (customs value) 。 海关 按 
照 有 关 估价 法 令 确定 的 进 (出 ) 口 货物 价 
格 。 主 要 作为 从 价 征收 关税 时 的 价格 依 
据 。 中 华人 民 共和 国 通常 称 为 海关 完税 价 
格 。 海 关 价格 也 是 海关 统计 中 进 (出 ) 口 货 
物价 值 统计 的 原始 资料 依据 ;国家 对 进 
(出 ) 口 货物 实行 许可 证 配额 等 行政 管理 
措施 ,以 价值 量 为 限制 或 管理 指标 时 ,一 般 
以 海关 价格 为 其 价值 依据 。 海 关 审定 或 确 
定 进 (出 ) 口 货物 的 完税 价格 的 工作 制度 称 
为 海关 估价 制度 。 由 于 各 国 海关 估价 的 不 
一 致 和 有 些 国家 估价 的 任意 性 ,海关 估价 
可 以 成 为 非 关税 壁 笃 ,因此 《关税 及 贸易 总 
协定 ) 第 7 条 制定 了 各 国 应 统一 遵守 的 海 
关 估 价 原则 ,规定 海关 价格 应 为 进口 货物 


的 实际 价格 ,在 (关于 实施 关税 及 贸易 总 协 
定 第 7 条 的 协议 ) 中 进而 规定 应 为 进口 货 
物 的 "成 交 价 格 "。 在 制定 统一 实施 的 海关 
价格 准则 的 工作 过 程 中 ,出 现 了 对 海关 价 
格 本 身 概念 的 不 同 理解 , 即 以 抽象 概念 理 
解 的 海关 价格 和 以 具体 概念 理解 的 海关 价 
格 。 对 海关 价格 的 不 同 理解 导出 不 同 的 海 
关 估 价 准则 或 海关 价格 定义 。 布 鲁 塞 尔 
《海关 商品 估价 公约 ?按照 抽象 概念 的 海关 
价格 概念 制定 的 海关 价格 准则 , 即 正常 价 
格 。 所 谓 抽象 的 价格 概念 ,虽然 也 是 贯彻 
《 关 贸 总 协定 》 第 7 条 中 规定 的 “实际 价 
格 ", 反 对 虚构 的 或 武断 的 海关 价格 ,但 认 
为 同时 、 同 地 ,基本 情况 相同 的 同一 种 货物 
只 能 有 一 个 正常 价格 作为 海关 价格 ,才能 
使 海关 估价 公平 ,统一 和 中 立 。 如 果 同 时 
出 现 了 几 个 “实际 价格 ", 只 能 取 其 中 间 的 
或 平均 的 价格 作为 正常 价格 ”, 以 确定 该 
批 货物 的 海关 价格 。 与 之 相对 立 的 是 按 昭 
具体 概念 的 海关 价格 概念 制定 的 海关 价 
格 。《 关 于 实施 关 贸 总 协定 第 7 条 的 协议 》 
中 按照 具体 的 价格 概念 规定 的 海关 价格 准 
则 ,是 "成交 价格 "。 所 亩 具体 的 价格 概念 ， 
认为 海关 价格 应 该 是 货物 出 口 销售 给 进口 
国 的 实际 已 付 或 应 付 价格 。 这 个 实际 价格 
即 成 交 价 格 只 要 符合 上 述 协议 中 规定 的 要 
求 和 条 件 ( 并 按照 其 第 8 条 规定 进行 费用 
因素 的 调整 ), 即 可 作为 该 批 货物 的 海关 价 
格 ,并 认为 同时 、 同 地 及 基本 情况 相同 的 同 
一 种 货物 ,可 以 有 不 同 的 实际 成 交 价格 ,其 
海关 价格 可 按 具 体 的 成 交 价 格 分 别 确定 。 
这 是 与 抽象 概念 的 正常 价格 的 不 同 之 处 。 
1994 年 4 月 ,作为 乌拉 圭 回 合 达 成 的 一 揽 
子 多 边贸 易 协议 之 一 ,该 协议 改名 为 (关税 
及 贸易 总 协定 海关 估价 协议 (1994)》, 或 称 
世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 ,成 交 价格 " 
已 作为 海关 估价 的 海关 价格 准则 ,各 成 员 
方 必须 遵照 执行 。 ( 王 普 光 ) 


haiguan jiage shenboodan 

海关 价格 申报 单 (customs value dec- 
laration) 。 一 些 国家 的 进出 口 货物 收发 
货 人 及 其 代理 人 在 向 海关 申报 有 关 货 物 成 
交 价格 时 ,依照 规定 填 制 的 一 种 书面 申报 
单 证 ( 见 示意 图 )。 采 用 "海关 价格 申报 单 ” 
是 为 了 加 强 海关 估价 管理 ,明确 海关 和 关 
税 纳税 人 的 权利 和 义务 ,使 进口 商 或 申报 
人 人 能够 如 实 申报 货物 的 成 交 价格 及 海关 应 
了 解 的 一 些 情况 ,使 海关 能 插 价 格 申报 单 
迅速 系统、 准确 地 了 解 货物 的 成 交 价格 ， 
并 在 此 基础 上 计算 完税 价格 ,避免 估价 的 
武断 性 和 虚构 性 。 奥 地 利 在 《奥地利 海关 
估价 法 》 中 规定 进出 口 货物 的 买方 或 收 
货 人 必须 填 制 书面 的 价格 申报 单 ,其 格 





买方 或 收 货 人 的 商业 水 平 。 贸易 形式 
One 〇 销售 。 〇 租用 
OFE ORM OMS 


ORRILA ORM ORK 
〇 最 终 其 他 用 户 ” 〇 代理 ORMAR. 


销 
OBR 〇 其 他 贸易 形式 
与 估价 有 关 的 情况 
了 1(4) 项 下 的 关系 ,递交 估价 决 
= 
2O 已 申报 价格 受到 关系 的 影响 ,无 估价 决 
定 书 


3 〇 价格 未 受到 关系 的 影响 ,无 估价 决定 书 
4O 〇 $9(1)3 项 下 买方 提供 劳务 的 价格 
SOf 9(1D4 项 下 的 罗 件 费 
6O 9(1)5 项 下 的 返回 卖方 的 一 利 
TO 具有 编码 1 和 5 合并 编码 
8 〇 编码 4 和 6 合并 编码 
9O 〇 在 编码 1 至 8 中 未 及 的 其 他 与 海关 估价 
信息 有 关 的 信息 
10 〇 上 述 各 种 情况 都 没有 
应 加 入 完税 价格 的 费用 
OERFAL MEN CER 
ORR RR MRR GEMM) 
〇 买方 提供 的 材料 ,工具 ,设计 的 价格 
ORF RIT RR 
〇 $9(1)5 项 下 返回 卖方 的 利润 
应 从 完税 价格 中 扣除 的 费用 
〇 进口 后 的 费用 〇 进口 税 费 
ODF ER RR RR 





时 间 地 点 
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式 如 示意 图 所 示 。 截 至 2001 年 ,中 华人 民 
共和 国 海关 无 此 规定 。 (= 销 ) 


海关 价格 信息 网 (price information 
net of customs) 。 中 华人 民 共和 国 海关 
内 部 交流 传递 海关 征 税 及 其 他 工作 所 需 价 
格 信息 的 网 络 。1987 年 ,海关 总 署 为 了 加 
强 海关 内 部 的 价格 信息 交流 ,协调 审 价 尺 
度 ,在 全 国 海关 建立 三 级 征 税 价格 信息 网 ， 
即 :以 海关 总 署 价格 信息 中 心 为 中 心 建立 
全 国 价格 信息 网 ,以 价格 信息 中 心 、 天 津 海 
关 、 上 海 海关 为 中 心 建立 华南 、 北 方 、 华 东 
片区 域 性 价格 信息 网 ,以 各 直属 海关 为 中 
心 建 立 关 区 性 价格 信息 网 。1994 年 ,三 级 
价格 信息 网 实现 计算 机 联网 。 海 关 价格 信 
息 网 保证 和 促进 海关 内 部 的 价格 信息 交 
流 ,为 海关 依据 价格 信息 坎 制 价格 眶 骗 、 保 
证 国家 税收 莫 定 基础 。 自 2001 年 6 月 15 
日 起 ,为 适应 加 入 世界 贸易 组 织 后 实施 世 
界 贸 易 组 织 海关 估价 协议 对 海关 审 价 模式 
的 要 求 和 实行 通关 作业 改革 后 海关 审 价 职 
能 不 减弱 的 需要 ,海关 总 署 决定 从 商品 分 
类 管理 的 角度 建立 海关 总 署 广州 商品 价格 
信息 办 公 室 和 上 海 、 天 津 、 深 圳 宁波 、 哈 尔 


Hoi 海 


滨 5 个 商品 价格 信息 处 ,各 信息 处 负责 对 
分 管 的 商品 提出 调整 参考 价格 的 意见 和 建 
议 , 经 价格 信息 办 公 室 协调 核定 后 向 全 国 
海关 发 布 。 GE R) 


Haiguan Jiondu 
海关 监督 (Superintendent of Customs) 
MRR HEE (1684) Æ 1945 年 期 间 
管理 海关 事务 的 官职 。 康 巾 二 十 三 年 起 清 
政府 先后 在 闽 、 粤 、 江 、 浙 4 省 设立 海关 并 
设置 海关 监督 ( 亦 称 “ 海 税 监督 ") 主 管 海 关 
行政 事务 。 监 督 多 从 内 务 府 和 户 部 满族 司 
员 派 充 ,并 受 户 部 管辖 ,所 以 外 国人 称 海关 
监督 为 户 部 。 专 海关 监督 以 专任 为 主 ( 仅 
REF BMT HAE AME) IM 
3 海关 以 地 方 官员 ( 督 抚 或 将 军 ) 兼 任 为 
主 ,而 实权 仍 被 内 务 府 或 户 部 所 派 专任 监 
督 操纵 。 喜 隆 二 十 二 年 (1757) 清 政府 实施 
更 严格 的 闭关 政策 ,限定 广州 为 惟一 允许 
外 商贸 易 口岸 , 粤 海 关 监 督 地 位 尤 显 重要 。 
监督 任期 一 般 为 3 年 ,个 别 也 有 短 仅 1 年 
或 长 达 10 余年 的 。 海 关 监督 的 属 官 为 " 笔 
帖 式 "。 下 属 官吏 有 家 人 、 亲 信 , 随 监督 进 
退 。 另 有 地 方 推荐 安排 的 书 吏 、 巡 役 等 ,不 
随 监 督 去 留 。 监 督 的 行政 经 费 从 汇 解 的 税 
款 中 直接 提 用 。 

鸦片 战争 后 , 凡 通 商 口岸 海关 均 设 " 海 
半 道 "官职 ,但 有 时 也 由 地 方 官 ( 兵 备 道 ,分 
巡 守 备 道 ,将 军 ) 兼 任 。 上 述 "海关 道 " 亦 称 
海关 监督 。1854 年 7 月 21 日 ,江海 关税 务 
管理 委员 会 成 立 。 该 委员 会 由 苏 松 太 道 兼 
海关 监督 吴 健 朝 和 英 、 美 \ 法 3 国 领事 馆 各 
派 1 人 组 成 。3 国 领事 馆 的 代表 以 税务 监 
督 ( 司 税 ) 名 义 参 与 江海 关税 务 行政 管理 。 
从 此 ,海关 监督 的 权力 开始 前 弱 。1858 年 
签订 中 英 ( 美 法 )《 天 津 条 约 》 和 《通商 章 
程 ), 并 规定 “任凭 总 理 大 臣 洲 请 英 ( 美 ,法 ) 
人 帮办 税务 "。 英 国 据 此 将 江海 关税 务 司 
参与 海关 税务 行政 管理 的 办 法 推广 至 全 国 
开放 口岸 海关 。 在 行政 关系 上 ,税务 司 应 
是 监督 的 属 员 。 而 事实 上 ,税务 司 不 受 海 
关 监 督 的 领导 ,只 昕 从 总 税务 司 的 命令 , 关 
务实 权 归 外 籍 税务 司 掌握 ,海关 监督 徒 有 
虚名 。 其 主要 职责 仅 为 每 年 四 季 按 税务 司 
的 报告 ,查收 税 银 ,通过 该 省 督 抚 转 报 中 央 
政府 ;其 次 处 理 和 协调 海关 与 地 方 政府 部 
门 之 间 的 公务 纠纷 。 

北洋 政府 成 立 后 ,先后 制定 监督 办 事 
规则 ,以 及 各 关 监 督 与 税务 司 办 事权 限 等 
法 规 。 规 定海 关 监督 直属 中 央 政府 ,不 受 
各 省 长 官制 约 , 专 管 通商 口岸 五 十 里 外 常 
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关税 项 ,对 于 海关 和 五 十 里 内 常 关 ,只 能 核 
查 税 款 收 入 。 在 人 事 管理 上 ,海关 帮办 、 供 
事 文案 等 要 职 , 均 由 税务 司 委派 ,只 有 录 
事 才 由 监督 委派 。 监 督 行政 经 费 从 税 款 中 
提 拨 时 ,必须 事先 征 得 外 交 公 使 团 同 意 。 
1945 年 ,重庆 国民 政府 裁撤 海关 监督 。 
( 孔 宝 康 ) 

haiguan jianguon 
海关 监管 (customs supervision and con- 
trol) ”海关 代表 名家 依法 对 进出 关 境 的 
运输 工具 ,货物 ,行李 物品 ,邮递 物品 和 其 
他 物品 行使 的 管理 规范 。 在 涛 关 合作 理事 
会 于 1973 年 5 月 18 日 制定 的 (京都 公约 》 
中 ,对 "海关 监管 "所 下 的 定义 是 :海关 为 确 
保 其 负责 实施 的 法 律 规章 得 到 遵守 所 采取 
的 各 项 措施 。 

产生 及 监管 对 象 ”监管 作为 海关 的 职 
能 之 一 是 随 着 海关 的 产生 而 出 现 的 。 海 关 
一 般 设 在 国家 对 外 开放 的 港口 车站、 机 
场 ,国界 孔道 和 国际 邮件 互 换 局 (交换 站 ) 
等 场所 ,具有 对 进出 关 境 的 货物 ,物品 和 运 
输 工 具 执 行 监督 检查 之 职能 。1951 年 5 月 
颁布 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 暂 行 海关 
法 ), 把 海关 监管 列 为 海关 的 一 项 重要 任 
务 。 长 期 以 来 ,人 们 习惯 根据 监管 对 象 的 
不 同 分 别称 其 为 货运 监管 ( 即 海关 对 进出 
关 境 的 货物 和 运输 工具 的 监管 ,又 称 贸易 
性 监管 ) 和 行 邮 物 品 监管 ( 即 海关 对 进出 关 
境 的 旅客 行李 物品 邮递 物 品 及 其 他 物品 
的 监管 ,又 称 非 贸易 性 监管 )。1987 年 7 月 
实施 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 规 定 , 海 
关 依照 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 其 他 有 
关 法 律 行政 法 规 , 所 监管 的 进出 境 的 运输 
工具 \ 货 物 , 行 李 物品 邮递 物 品 和 其 他 物 
Hh ,统称 为 海关 监管 。 海 关 监 管 的 对 象 是 
进出 关 境 的 运输 工具 、 货 物 , 物 品 , 包 括 物 
质 产 品 和 精神 产品 ,如 印刷 品 、 音 像 制品 、 
计算 机 信息 存储 介质 以 及 与 知识 产权 有 关 
的 侵权 产品 等 ,而 与 上 述 对 象 有 关 的 境内 
运输 工具 、 仓 库 场所 和 企业 法 人 、 自 然 人 ， 
同时 也 是 海关 监管 的 对 象 。 

特点 ”海关 监管 具有 直接 性 、 实 际 性 、 
基础 性 、 完 整 性 和 再 管理 性 的 特点 。 直 接 
性 指 海关 监管 处 在 海关 管理 的 第 一 线 , 直 
接 接 触 实际 进出 关 境 的 运输 工具 、 货 物 、 物 
唱 以 及 与 之 有 关 的 境内 运输 工具 、 仓 库 场 
所 和 企业 法 人 、 自 然 人 ;实际 性 指 海关 监管 
是 最 具体 的 管理 ,要 逐 项 审核 单 证 ,实际 查 
验 货物 ,检查 运输 工具 和 物品 , 逐 批 放 行 ; 
基础 性 指 海关 监管 的 各 项 措施 与 结果 ,为 
海关 征 税 \ 调 查 \ 统 计 、 稽 查 等 各 项 业务 工 
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作 提供 最 基本 的 数据 和 依据 ;完整 性 指 海 
关 监管 贯穿 于 对 运输 工具 、 货 物 、 物 品 进出 
境 管理 的 全 过 程 ;再 管理 性 指 海关 监管 不 
同 于 其 他 管理 , 它 要 求 把 各 主管 部 门 的 管 
理 (包括 审批 许可、 鉴定 ) 和 进出 关 境 活动 
的 当事人 或 其 代理 人 的 申报 ,申请 ,结合 实 
际 进出 关 境 的 运输 工具 \ 货 物 \ 物 | 进行 
审核 ,查验 和 核查 ,以 确定 其 是 否 合法 ,是 在 
其 他 主管 部 门 管理 的 基础 上 进行 再 管理 。 

基本 制度 ”海关 监管 的 基本 制度 有 : 
注册 登记 制度 ,包括 企业 登记 注册 制度 
和 加 工 贸 易 等 登记 备案 制度 ;四 申报 制度 ; 
图 担保 制度 ; 图 查验 制度 ;回放 行 制度 ; 
ORB Hl HE; 四 核 销 制度 ; @ 转 关 制 度 ; 
加 暂时 进出 口 监管 制度 ;四 过 境 、 转 运 、 通 
运 货物 监管 制度 ;中 出 口 退税 制度 ;外汇 
收 , 付 汇 核 销 制度 。 此 外 还 有 一 些 具体 制 
度 ,如 核 销 般 单 制 度 、 三 级 审批 制度 等 ,这 
些 制 度 构成 海关 的 通关 制度 ,是 海关 保证 
国家 有 关 法 律 , 行 政法 规 有 效 实施 的 必 不 
可 少 的 措施 。 

发 展 历程 ”中 华人 民 共和 国 建立 后 的 
几 十 年 来 ,海关 监管 工作 经 历 了 4 个 发 展 
阶段 : 

第 1 个 阶段 从 中 华人 民 共 和 国 建立 到 
社会 主义 改造 基本 完成 (1949 - 10 ~ 1956) 

中 华人 民 共和 国 建立 后 ,国家 实行 对 
外 贸易 管制 政策 ,对 进出 口 贸易 集中 管理 。 
1950 年 1 月 ,政务 院 ( 关 于 关税 政策 和 海关 
工作 的 决定 ) 规 定 :海关 负责 对 各 种 货物 及 
货币 的 输入 输出 执行 实际 监督 管理 。1951 
年 1 月 ,海关 总 署 发 出 各 地 海关 验 赁 许可 
证 件 放行 的 通知 ,建立 了 以 许可 证 为 依据 
的 进出 口 货物 监管 制度 ,并 使 用 全 国 统一 
的 报关 单 ,简化 作业 手续 ,缩短 验 货 时 间 。 
对 运输 工具 监管 ,政务 院 先后 公布 《进出 口 
船舶 ,船员 、 旅 客 ,行李 检查 暂行 通则 》、《 进 
出 口 列车 ,车 员 、 旅 客 , 行 李 检 查 暂行 通则 》 
和 《进出 口 飞 机 LA ,旅客 ,行李 检查 暂行 
通则 》, 规 定海 关 , 公 安 和 检疫 等 机 关 实 行 
联合 检查 ,如 无 特殊 情形 以 1 次 为 原则 。 
1951 年 5 月 (中 华人 民 共和 国 暂 行 海关 法 》 
实施 ,海关 总 署 为 贯彻 (中 华人 民 共 和 国 暂 
行 海关 法 ?制定 了 一 系列 单行 规章 ,进一步 
明确 海关 监管 的 具体 职责 。1955 年 3 月 召 
开 的 全 国 海关 关 长 会 议 , 总 结 了 几 年 的 监 
管 经 验 ,决定 把 “监督 进出 口 货物 在 口岸 上 
的 正确 装 印 \ 保 管 .运输 ,检查 揭发 一 切 足 
以 造成 国家 损失 的 事故 " 列 为 海关 的 一 项 
任务 。 仅 1954 年 1 月 至 1955 年 6 月 ,各 地 
海关 就 揭发 进出 口 货物 残损 偷窃 等 货运 
事故 1.4 万 起 ,并 向 有 关 部 门 提出 改进 意 
见 , 取 得 一 定 效果 。 ERAS HOB 
监管 中 ,各 地 海关 查获 不 少 走私 和 政治 破 





坏 案件 ,为 恢复 发 展 中 国 经 济 和 社会 稳定 
起 到 一 定 作用 。 

第 2 个 阶段 从 社会 主义 改造 基本 完成 
到 “文化 大 革命 "前 (1957 ~ 1965) 

1957 年 2 月 27 日 ,毛泽东 主席 发 表 了 
《关于 正确 处 理 人 民 内 部 和 矛盾 的 问题 》 的 重 
要 讲话 。1958 年 7 月 召开 的 全 国 海关 关 长 
会 议 根据 上 述 讲话 精神 ,结合 海关 工作 实 
际 ,提出 “在 做 好 经 济 政治 保卫 工作 中 , 必 
须 贯 彻 团结 国内 外 一 切 可 能 团结 的 力量 ” 
的 两 条 腿 走路 的 方针 。 根 据 这 一 方针 ,以 
及 面 对 社会 主义 改造 基本 完成 后 ,中 
外 贸易 已 由 多 种 成 分 转 为 单一 的 国营 经 济 
的 新 情况 ,海关 货运 监管 工作 实行 “坚持 制 
度 、 严 密 监 管 .简化 手续 ,加速 货运 "的 方 
针 , 进 出 口 货运 的 监管 手续 进一步 简化 ,对 
国营 公司 进出 口 货物 采取 将 许可 证 号 码 填 
写 在 明细 单 上 ,海关 赁 明细 单 进行 监管 的 
做 法 ;对 进出 境 旅客 行李 物品 的 验 放 ,改变 
过 去 不 区 别 对 象 一 律 细 查 细 验 的 做 法 ,对 
正常 往来 予以 方便 ;对 进出 口 船舶 ,根据 
1961 年 国务 院 批准 的 《进出 口 船舶 联合 检 
查 通则 》, 除 特殊 情况 需要 对 船舶 单独 进行 
重点 检查 外 ,对 进出 港 的 船舶 均 在 “联检 ” 
过 程 中 进行 检查 并 办 轨 进 出 境 手 续 。1963 
年 8 月 ,海关 在 总 结 货运 监管 10 多 年 的 实 
践 的 基础 上 ,制定 《海关 货运 监管 和 检查 货 
运 事故 工作 试行 规则 》, 较 系统 地 建立 起 货 
运 监管 工作 的 基本 规则 和 主要 作业 程序 。 

第 3 个 阶段 "文化 大 革命 "期 间 (1966 ~ 
1976) 

在 "文化 大 革命 "期 间 ,海关 的 正常 职 
能 受到 严重 削弱 ,监管 工作 受到 严重 干扰 。 
表现 在 : D "文化 大 革命 "前 期 (1966 ~ 
1971) ,错误 地 认为 国营 外 贸 企业 不 仅 是 外 
贸 任务 的 组 织 者 ,而 且 还 是 外 贸 政策 的 执 
行者 ,所 以 根本 不 存在 走私 和 非法 经 营 问 
题 ,海关 对 其 进出 口 货物 不 应 当 进行 监管 。 
1969 年 1 月 ,对 外 贸易 部 发 出 (关于 废除 海 
关 对 国营 进出 口 公司 货物 的 监管 手续 的 通 
知 ), 致使 沿海 一 些 口岸 海关 一 度 放弃 监 
管 ,造成 进出 口 货运 混乱 ,港口 堵塞 , 错 装 
鲁 运 等 ;而 1971 年 召开 的 全 国 海关 工作 座 
谈 会 则 将 “政治 保卫 " 放 在 海关 工作 的 首要 
地 位 ,此 举 大 大 削弱 了 海关 在 经 济 管理 方 
面 的 基本 职能 。@ “文化 大 革命 "后 期 
(1972 ~ 1976) ,海关 逐步 恢复 对 进出 口 货运 
的 监管 。1972 年 8 月 外 贸 部 发 出 《关于 实 
施 海 关 对 进出 口 货物 监管 办 法 的 通知 》, 恢 
复 海关 对 进出 口 货物 的 申报 查验 制度 , 贯 
彻 周恩来 总 理 关于 解决 出 口 商品 质量 问题 
的 指示 ,采取 加 强 货运 监管 工作 的 措施 。 
图 "文化 大 革命 "期 间 , 在 以 “阶级 斗争 为 
纲 " 和 ”全面 专政 "口号 影响 下 ,海关 对 进出 











境 物品 的 监管 偏 严 偏 紧 ,通关 手续 过 繁 , 物 
品 限制 过 多 ( 限 品种 、 限 值 、 限 量 、 限 包 次 ) 
等 ,进出 境 旅客 和 收 寄 件 人 对 此 反映 强烈 。 

第 4 个 阶段 粉碎 四人帮" 后 和 改革 开 
放 时 期 (1977 ~ 1999) 

粉碎 "四人帮 " 的 胜利 ,结束 了 十 年 动乱 ， 
海关 监管 工作 也 开始 拨乱反正 ,并 逐步 焦 复 
被 "文化 大 革命" 所 破坏 的 一 些 规章 制度 。 
1978 年 !2 月 召开 的 中 国共 产 党 第 十 一 届 三 
中 全 会 ,决定 把 全 党 工作 的 着 重点 转移 到 社 
会 主义 现代 化 建设 上 来 ,海关 监管 工作 的 指 
导 思 想 也 由 此 进行 了 相应 的 调整 :在 1979 年 
全 国 海关 关 长 会 议 上 提出 了 “坚持 制度 ,依法 
监管 ,简化 手续 加 速 验 放 "的 货运 监管 工作 
方针 ,并 在 1980 年 的 货运 监管 工作 会 议 上 ， 
提出 解除 检查 货运 事故 职责 ,把 监管 力量 集 
中 到 监管 货物 的 合法 进出 上 来 ;对 进出 境 物 
品 的 监管 ,提出 “坚持 自用 原则 、 照 顾 合理 需 
要 、 防 止 走私 漏税 加 速 物品 验 放 "的 方针 ,并 
调整 一 些 不 合理 的 制度 ;同时 吸收 外 国 海关 
经 验 ,于 1979 年 7 月 对 旅客 行李 实行 “免税 通 
道 "和 “应 税 通道 "的 双 通 道 制度 ,受到 广大 旅 
客 的 称赞 。 

在 1986 年 1 月 召开 的 全 国 海关 思想 
政治 工作 会 议 上 ,提出 :“ 经 过 几 年 的 实践 ， 
根据 对 外 开放 的 需要 ,并 参考 外 国 海关 的 
经 验 ,今后 海关 工作 的 指导 方针 ,要 把 着 眼 
点 放 在 促进 对 外 经 济 、 贸 易 、 科 技 、 文 化 交 
流 和 对 外 交往 活动 上 ,从 以 防范 为 主 , 转 为 
促进 为 主 。 在 “促进 为 主 "方针 的 指引 下 ， 
在 执行 《中华 人民 共 和 国 海关 法 》 的 过 程 
中 ,海关 制定 了 前 期 管理 一 现场 监管 一 后 
续 管理 相 结 合 的 监管 体系 ,以 及 海关 监管 
为 主 ,社会 综合 管理 和 企业 自身 管理 为 畏 
三 者 结合 的 监管 模式 ,建立 各 种 类 型 的 保 
税 监管 制度 ,在 保证 宏观 管 住 的 前 提 下 , 促 
进 经 济 发 展 和 各 项 对 外 交往 活动 。 先 后 制 
定 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 经 济 特区 的 
货物 运输 工具 ,行李 物品 和 邮递 物 品 的 监 
管 规定 等 一 系列 法 规 , 对 改善 投资 环境 , 促 
进 对 外 开放 和 经 济 技术 合作 等 都 起 到 了 积 
极 作用 。 推 行 保税 仓库 .保税 工厂 ,保税 集 
团 的 监管 制度 ,出 口 监管 仓库 的 管理 制度 
和 转 关 运 输 货物 监管 制度 。 几 次 修订 海关 
对 来 料 加 工 和 进 料 加 工 的 进出 口 货物 监管 
办 法 ,1995 年 海关 总 署 . 中 国 银行 .国家 计 
划 委 员 会 、 国 家 经 济 贸易 委员 会 、 财 政 部 、 
对 外 贸易 经 济 合作 部 .中 国人 民 银行 和 国 
家 税务 总 局 推出 《关于 对 加 工 贸易 进口 料 
件 试行 银行 保证 金 台 账 制度 暂行 管理 办 
法 ), 使 加 工 贸易 的 管理 由 过 去 海关 管理 改 
变 为 海关 ,银行 ,外 经 贸 和 国家 税务 等 主管 
部 门 共同 管理 ,以 达到 既 促 进 加 工 贸 易 健 
康 发 展 ,又 保证 国家 税收 的 目的 。 进 一 步 


改革 船舶 监管 制度 ,取消 “联检 制度 ,海关 
除 特殊 情况 外 ,一 般 不 登 轮 检查 和 监管 , 进 
出 口 手续 由 其 代理 人 到 海关 办 理 ,便利 船 
舶 的 进出 境 。 在 旅客 行李 物品 和 邮递 物品 
监管 中 ,进一步 简化 手续 ,方便 进出 ,在 旅 
客 进出 境 的 机 场 、 车 站 等 全 面 实行 申报 通 
道 和 无 申报 通道 ,便利 旅客 的 进出 ,并 对 进 
出 境 邮 包 实 行 免税 额 。 逐 步 建 立 预 申 报 制 
度 (包括 货物 进口 前 的 预 申报 ) ,推行 电子 
数据 交换 (EDD) 报 关 , 建 立 风险 分 析 和 风险 
管理 的 监管 制度 ,推广 谅解 备忘录 (MOU)， 
健全 担保 制度 ,建立 除 保证 金 、 保 证 函 以 外 
的 社会 或 产业 集团 的 担保 制度 等 。 海 关 总 
署 于 1997 年 提出 实施 现代 海关 制度 ,并 以 
通关 作业 改革 为 突破 口 , 通 过 试点 ,逐步 在 
全 国 海关 推广 。1999 年 1 月 召开 的 全 国 海 
关 关 长 会 议 ,决定 实行 “依法 行政 为 国 把 
关 " 的 海关 工作 新 方针 ,有 力 地 扭转 了 监管 
工作 中 存在 的 法 制 观念 淡薄 、 为 国 把 关 意 
识 不 强 和 有 法 不 依 、 执 法 不 严 的 倾向 ,并 采 
取 有 效 措施 ,加 强 对 进出 境 货物 的 实际 


监管 。 (818.5) 
hoiguon jianguan huowu weigui 
海关 监管 货物 违规 (violating cus- 


toms regulations about goods under cus- 
toms control) 。 进出 口 货物 的 收 、 发 货 
人 ,违反 中 华人 民 共和 国 海关 对 海关 监管 
货物 监管 规定 的 , 属 违规 行为 。 指 行为 人 
在 向 海关 办 理 海关 手续 时 ,或 在 海关 对 有 
关 货物 进行 监管 期 间 ,不 按 规 定 履 行 应 尽 
的 义务 ,违反 海关 法 规 ,但 主观 上 没有 偷 造 
应 缴 税 款 或 逃避 国家 有 关 进 出 口 的 禁止 、 
限制 性 管理 目的 的 行为 。1951 年 的 《中 华 
人 民 共 和 国 暂行 海关 法 } 规 定 ,海关 监管 货 
物 违章 主要 包括 :存放 海关 监管 货物 的 
仓库 场所 不 按 规定 收 存 、 保 管 货物 ;四 货主 
或 代理 人 不 按 规定 申报 进出 口 货物 或 交 验 
单 证 ;G) 行 为 人 擅自 处 置 海关 未 放行 的 货 
物 等 。1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 
细则 ) 规 定 ,海关 监管 货物 违规 包括 :中 没 
有 领取 许可 证 件 擅自 进出 口 货物 ;@ 选 避 
海关 监管 ,运输 、 携 带 、 邮 寄 不 属于 国家 禁 
止 和 限制 进出 口 或 依法 应 当 缴纳 关税 的 货 
物 ,物品 进出 境 ;@ 未 经 海关 许可 ,擅自 开 
拆 ,提取 ,交付 .发运 .调换 ,改装 、 抵 抑 和 转 
让 海关 监管 货物 或 海关 尚未 放行 的 进出 境 
DE OBR RRR zm AFMI, 
装配 和 寄售 业务 ,有 关 记录 不 真实 或 者 数 
量 短 少 不 能 提供 正当 理由 ; 回 未 经 海关 许 
可 ,将 特定 减 税 或 免税 进口 的 货物 、 物 品 移 
作 他 用 ;@@ 进 出 境 货物 的 曲名 数量、 价格、 
原 产 国 别 、 贸 易 方 式 \ 消 费 国 别 或 其 他 应 当 





hai 海 


申报 的 项 目 申报 不 实 ;@ 不 按照 规定 期 限 
将 暂时 进出 口 货物 复 运 出 境 或 复 运 进 境 ， 
擅自 留 在 境内 或 者 境外 ;@@ 不 按照 规定 期 
限 将 过 境 、 转 运 、 通 运 货物 运输 出 境 , 擂 
自 留 在 境内 ;@ 不 按照 规定 接受 海关 对 进 
出 境 货物 进行 查验 ;四 经 营 保税 货物 的 储 
存 . 加 工 、 装 配 和 寄售 业务 ,不 按照 规定 办 
理 收 存 , 交 付 和 核 销 手 续 ,或 中 止 、 延 长 和 
转让 有 关 合同 不 按照 规 定向 海关 办 理 手 
续 ; 人 在 海关 监管 区 以 外 存放 海关 监管 货 
物 ,未 经 海关 同意 或 不 接受 海关 监管 ;四 擂 
自 开启 或 损 艇 海关 加 施 于 海关 监管 货物 的 
封 志 ;人 @B 违 反 海关 法 规 ,致使 海关 不 能 或 中 
断 对 海关 监管 货物 实施 监管 。《 中 华人 民 
共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 ) 规 定 ,有 
上 述 第 中 项 行为 的 ,处 没收 货物 或 责令 进 
运 ,经 发 证 机 关 核准 补 发 许可 证 件 的 ,处 货 
物 等 值 以 下 蔚 款 ;有 上 述 第 @ ~ ONTA 
的 ,处 货物 等 值 以 下 或 应 二 税 教 两 倍 以 下 罚 
KA LEMO ~ 名 项 行为 的 ,处 人 民 币 3 万 
元 以 下 罚款 ;有 上 述 第 @ 项 行为 的 ,处 1 000 
元 以 下 罚款 。 ( 吴 海 平 ) 


haiguan jianguan qianzhengbu 

WAARWEW (customs supervi- 
sion and control visa book) 中 华人 
See DR A AE A AM h P N 
FAM EE ME O E 2 
“Me A AG 3 A ESE MUE 
意图 )。 其 用 于 向 海关 报 明 留存 船上 的 进 


MRE 号 | 


中 国籍 兼 营 船舶 


WERE TEM 


申请 登记 单位 (8H) ”核发 海关 (ER) 
年 月 日 


口 船用 物料 ,燃料 和 烟 、 酒 的 名 称 和 数量 ; 
记载 兼 营 船舶 违反 有 关 法 律 、 行 政法 规 和 
规章 的 情事 和 海关 依法 处 理事 项 等 。 
(Pitt) 
haiguan jianguanqu 
海关 监管 区 (customs supervision zone) 
中 华人 民 共 和 国 设立 海关 的 港口 .车 站 ,机 
场 、 国 界 孔道 国际 邮件 互 换 局 (交换 站 ) 和 
其 他 有 海关 监管 业务 的 场所 ,以 及 虽 未 设 
立 海关 ,但 经 国务 院 批准 的 进出 境地 点 。 
(HAH) 
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haiguan jianguan wupin 
海关 监管 物品 (articles subject to 
customs control) ”尚未 办 清海 关 手续 仍 
处 在 海关 监管 之 下 的 进出 境 物品 。 相 对 于 
海关 监管 货物 ,为 非 贸 易 性 物品 中 的 一 种 。 
中 华人 民 共 和 国 海关 监管 物品 范围 主要 包 
插 :过 境 \ 转 运 物品 , 暂 准 进出 境 物品 ,旅行 
自用 物品 和 存 人 保税 (监管 ) 仓 库 的 免税 外 
汇 商 品 等 。 物 品 所 有 人 应 按 海关 各 项 有 关 
规定 办 理 物品 进出 境 ( 含 复 运 进 出 境 ) 手 
续 ,海关 结 关 放 行 前 受 海关 监管 。 海 关 监 
管 物品 ,未 经 海关 许可 ,任何 单位 和 个 人 不 
得 擅自 转让 ` 出 租 、 出 售 和 抵押 。 违 者 , 海 
关 视 不 同情 况 处 理 。 GFR) 


haiguan jianguan wupin weigui 

海关 监管 物品 违规 (violating cus- 
toms regulations about articles under 
customs control) ”违反 海关 对 海关 监管 
物品 规定 的 行为 。 指 行为 人 在 携带 、 邮 寄 
物品 进出 境 时 ,或 在 海关 对 有 关 物 品 进行 
监管 期 间 , 不 按 规定 履行 应 尽 义 务 , 违 反 海 
关 法 律 ,行政 法 规 ,但 不 构成 走私 的 行为 。 
1951 年 的 《中 华人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 》 
仅 规定 未 经 海关 放行 擅自 提取 行李 的 为 韦 
章 行为 。1987 年 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 
实施 细则 》 规 定 ,海关 监管 物品 违规 包括 : 
@D 过 吉海 关 监 管 ,携带 、 邮 寄 物 品 进出 境 ， 
但 有 关 物品 不 属于 国家 禁止 和 限制 进出 境 
或 者 依法 应 当 缴 纳 关 税 的 物品 ;四 未 经 海 
关 许 可 ,擅自 开 拆 ,提取 交付, 发运, 调换 、 
改装 、 抵 押 和 转让 海关 尚未 放行 的 进出 境 
物品 ;@ 未 经 海关 许可 ,将 减 税 或 者 免税 进 
口 的 物品 移 作 他 用 ;@ 未 经 海关 批准 并 补 
缴 关 税 ,擅自 转让 进出 境 运 输 工具 的 自用 
物品 ;加 个 人 携带 、 邮 寄 超 过 海关 规定 数量 
但 数额 较 小 仍 属 自用 的 物品 进出 境 ,未 向 
海关 申报 ;@ 个 人 携带 ,邮寄 物品 进出 境 ， 
向 海关 申报 不 实 ,或 者 不 接受 海关 查验 ; 
四 经 海关 登记 准予 暂时 免税 进 境 或 者 出 境 
的 物品 ,未 按 规定 复 带 出 境 或 复 带 进 境 ; 
@ 未 经 海关 批准 ,过 境 人 员 将 其 所 带 物品 
留 在 境内 ;加 擅自 开启 ,损毁 海关 加 施 于 物 
品 的 封 志 ;四 违反 海关 法 规 ,致使 海关 不 能 
或 者 中 断 对 进出 境 物品 实施 监管 。《 中 华 
人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 规 
定 , 有 上 述 第 中 ~ 四 种 行为 之 一 的 ,处 物品 
等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 两 倍 以 下 罚款 ;有 
上 述 第 @ ~ @ 种 行为 之 一 的 ,责令 补 税 或 
者 将 有 关 物 品 退 运 , 可 以 并 处 物品 等 值 以 
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下 的 罚款 ;有 上 述 第 @ ~ 外 种 行为 之 一 的 ， 
处 1000 元 以 下 的 罚款 。 此 外 ,携带 邮寄 国 
家 禁止 进出 境 的 物品 进出 境 ,在 海关 检查 
前 主动 报 明 的 ,分 别 按 规定 予以 没收 或 责 
令 退 回 ,并 可 酌情 处 以 罚款 。 

(BAR) 


haiguan jioncha jishu koifo yingyong 
海关 检查 技术 开发 应 用 (develop- 


将 检查 技术 成 果 转 化 
成 物品 检查 手段 并 应 用 于 海关 现场 ,对 进 
出 境 货物 ,旅客 行李 物品 和 邮递 物品 进行 
检查 和 监控 的 活动 。 中 华人 民 共 和 国 海关 





快速 化 验 毒 品 设备 


检查 技术 的 开发 应 用 始 于 20 世纪 60 年 
代 。 当 时 部 分 海关 把 用 于 工业 探伤 的 X 
射线 设备 ,改造 成 为 在 不 开 包 的 情况 下 对 
行李 物品 和 邮递 物品 进行 检查 的 海关 专 
用 检查 设备 。1976 年 开始 应 用 与 北京 大 
学 无 线 电 系 合作 开发 的 H762X 射线 检查 
设备 。1980 年 引进 第 1 套 X 射线 电子 扫 
描 检 查 设备 。 此 后 的 10 多 年 中 ,在 进出 
境 旅客 行李 物品 和 邮递 物品 海关 监管 现 
场 普及 应 用 电子 扫描 技术 和 音像 检查 技 
术 ; 在 重点 进出 境 旅客 和 货物 监管 现场 应 
用 闭路 电视 技术 ;在 部 分 货运 监管 现场 应 
用 电子 地 磅 检查 技术 。 特 别 是 1991 ~ 
1994 年 完成 集装箱 货柜 车 检查 系统 工程 
(H915 工程 ) ,把 世界 上 最 先进 的 集装箱 检 
查 技术 应 用 到 海关 货运 监管 现场 。 
(FH) 

haiguon jianyi 

海关 检疫 (customs quarantine inspec- 
tion) 。 晚 清和 中 华 民 国 时 期 由 海关 对 
进出 口 船舶 进行 检疫 工作 。 始 于 1874 年 。 
因 新 加 坡 、 还 罗 等 地 1873 4E E R AL, 
关 决 定 开展 检疫 , 以 防 传染 病 的 传播 。 
1874 年 ,江海 关 颁 发 (上 海 对 各 国 洋 船 从 
有 传染 病 海 口 来 沪 章程 》, 规 定 各 国 驶 沪 
洋 船 到 吴淞 口外 ,由 海关 理 硕 厅 通 知 医生 
前 往 检查 。 如 发 现 有 患 传染 病人 员 或 受 
污染 的 船只 ,必须 驶 向 指定 的 水 域 停泊 ， 
CRAG EMA FEMA RES 
后 , 客 货 才 得 上 岸 。 同 年 ,厦门 关 也 公布 
《厦门 口岸 保护 传染 病 疫 章 程 》。 此 后 各 


关 检 疫 工 作 逐 步 开展 。 由 于 检疫 涉及 外 
国 船舶 ,因此 , 凡 制 定 章程 、 封 港 和 停 船 时 
日 都 需 经 领事 同意 。 海 关 负 责 检疫 直至 
1930 年 ,此 后 移交 给 南京 国民 政府 卫生 部 
检疫 处 。 HAX) 


haiguon jiaoyu guonli 
海关 教育 管理 
management) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 总 
署 对 海关 院 校 和 成 人 教育 实施 的 教育 行政 
管理 。 其 主要 职责 是 贯彻 落实 党 和 国家 的 
一 系列 教育 方针 、 政 策 和 法 规 ,制定 海关 院 
校 事业 发 展 规划 ,合理 布局 ,建设 海关 的 高 
FARA) ,中 专 学 校 ,完善 从 中 专 到 本 科 
的 专业 设置 ,建设 具有 国际 水 平 的 重点 学 
科 , 使 之 成 为 教学 .科研 .国际 合作 与 交流 
的 基地 ;指导 学 校 的 专业 学 科 建 设 和 教师 
队伍 建设 ;督导 、 检 查 、 评 估 学 校 和 教育 质 
量 ;贯彻 落实 国家 成 人 教育 法 规 ,政策 , 制 
定海 关公 务 员 培训 规划 并 检查 执行 情况 ; 
制定 人 力 资源 开发 和 培训 相 结合 的 配套 法 
规 ;建立 多 层次 系列 化 的 干部 培训 体系 ; 评 
估 培 训 质 量 ,规划 和 实施 培训 的 基础 建 
通过 依法 行 教 ,建立 海关 职业 培训 与 海关 
专业 教育 相 结合 ,专业 结构 合理 ,培训 制度 
规范 ,能 为 海关 事业 发 展 培养 合格 人 才 的 
海关 教育 培训 体系 。 

1978 年 中 国共 产 党 十 一 届 三 中 全 会 
以 来 ,海关 的 教育 事业 发 生 了 历史 性 变化 。 
建立 和 恢复 了 全 日 制 海关 院 校 ,形成 从 中 
专 到 本 科 的 海关 专业 学 历 教育 体系 。 初 步 
建立 了 海关 干部 培训 制度 ,先后 制定 (海关 
总 署 党 组 关于 加 强 教育 培训 工作 的 决定 》、 
《海关 系统 国家 公务 员 培训 与 使 用 暂行 规 
定 》 和 《海关 系统 培训 暂行 规定 )。 开 展 全 
员 系 列 培训 。 加 强 教育 培训 规划 和 教材 等 
基础 建设 ,先后 制定 “七 五 "“ 八 五 "“ 九 
五 "教育 培训 规划 ,制定 院 校 管理 和 干部 培 
训 等 多 项 规章 和 指导 性 教学 计划 。 

CEHI) 


(customs educational 





haiguan jingfei boogon 

WABRAF (customs outlay ration- 
ing) 中 华人 民 共 和 国 海关 系统 将 正常 
必要 开支 按 核定 的 定额 逐 级 下 拨 给 所 属 
海关 、 院 校 ,在 规定 的 范围 内 包干 使 用 的 
预算 管理 办 法 。 包 干 经 费 的 主要 范围 包 
括 :人 员 经 费 、 技 术 设备 费 、 机 动车 辆 费 、 
修缮 费 、 离 退休 人 员 费 用 和 临时 工 费 用 6 
个 项 目 。 其 中 人 员 经 费 划 分 为 个 人 部 分 
和 公用 部 分 ,修缮 费 划分 为 修缮 和 取暖 补 
助 两 部 分 。 各 项 包干 定额 根据 国家 政策 
的 变化 以 及 物价 水 平 逐年 进行 调整 。1980 
年 经 财政 部 批准 ,海关 总 署 对 行政 经 费 实 
行 “预算 包干 结余 留用 "的 办 法 ;1987 年 





海关 总 署 制定 《海关 经 费 定额 包干 办 法 》， 
在 原 行政 经 费 包干 的 基础 上 ,依据 "分 项 
定额 \ 总 额 包干 "的 原则 ,在 对 近 3 年 各 海 
关 经 费 支出 情况 进行 调查 摸底 的 基础 上 ， 
提出 对 经 常 性 费用 实行 定额 包干 的 办 法 ， 
把 人 员 经 费 等 5 项 指标 作为 计算 包干 定 
额 依据 ,规定 包干 结余 全 部 转 作 单位 事业 
发 展 基金 ,同时 海关 总 署 根据 全 国 海关 包 
干 结余 情况 核 拨 集 体 福利 基金 ;1995 年 海 
关 总 署 锋 订 《海关 经 费 定额 包干 办 法 》, 把 
原 在 补助 工资 、 公 务 费 ,修理 费 和 修缮 费 
中 列 支 的 临时 工 工资 单列 出 ,将 5 项 包干 
指标 扩大 为 6 项 。 (FEL) 


haiguan jingfei coiwu guanli xitong 
海关 经 费 财务 管理 系统 (customs fi- 
nance and accounting management sys- 
tem) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 用 于 海 
关系 统 各 级 会 计 核 算 单 位 的 经 费 、 查 私 费 、 
预算 外 资金 财务 核算 与 监督 ,分 析 和 管理 
的 应 用 软件 系统 。 其 组 成 有 系统 安装 、 首 
期 数据 处 理 \, 赁 单 处 理 、 记 账 处 理 、 银 行 对 
账 处 理 \ 单 证 处 理 \, 往 来 辅助 账 处 理 、 账 务 
数据 查询 统计 分 析 、 账 册 编 制 ,报表 编制 、 
代码 表 维 护 、 系 统 维 护 和 年 终 处 理 等 功能 
模块 。 系 统 以 全 国 海关 计算 机 网 络 为 依 
托 ,构成 海关 总 署 、 直 属 海关 和 隶属 海关 三 
级 经 费 财务 管理 体系 。 系 统 分 为 小 型 机 和 
微机 两 个 版 本 。 于 1992 年 4 月 立项 ,1993 
年 1 月 研制 完成 并 在 部 分 海关 试用 。 
1993 ~ 1995 年 ,分 批 推广 移植 至 海关 系统 
所 有 财务 独立 核算 单位 。1999 年 根据 新 
的 海关 财务 会 计 制 度 , 在 原 有 系统 的 基础 
上 开发 了 新 版 软件 。 系 统 的 推广 应 用 ,使 
海关 经 费 财务 管理 由 传统 的 手工 作业 模式 
近 向 自动 化 作业 方式 ,规范 了 海关 经 费 财 
务 核算 和 监督 管理 模式 ,使 财会 人 员 的 工 
作 重点 由 应 付 日 常 繁重 的 德 记 工 作 转向 抓 
管理 ,增收 节 支 创 效 益 上 ,对 加 速 海 关系 统 
财务 管理 的 科学 化 、 现 代 化 的 进程 起 了 积 
极 作用 。1993 年 获 海关 总 署 颁 发 的 全 国 
“海关 科学 技术 进步 奖 "二 等 奖 。 

(apit) 
haiguan jingfei guanli 
海关 经 费 管理 (customs outlay man- 
agement) 。 对 海关 经 费 筹集 分 配 和 使 
用 等 的 管理 。 是 海关 财务 体制 的 重要 内 
容 。 中 华人 民 共 和 国 海关 经 费 占 海关 预算 
资金 的 绝 大 部 分 ,实行 一 级 海关 一 级 预算 
的 全 额 预算 管理 办 法 。 海 关 经 费 预算 由 收 
人 预算 和 支出 预算 组 成 。 收 入 预算 包括 : 
外 关税 和 进口 货物 增值 税 、 消 费 税 提成 收 
人 ,由 财政 部 按 海关 上 缴 数 额 和 规定 比例 
REE ORR LRAREROE EE 


RRRA: QCMRABRRWA , HIER 
根据 征收 情况 和 规定 比例 向 海关 总 署 拨付 
手续 费 ;@ 托 支 收 入 ,主要 包括 保证 金利 息 
收入 和 H883( 报 关 自动 化 ) 预 录 人 补偿 收 
人 ; 回 其 他 收入 。 支 出 预算 由 包干 经 费 支 
出 和 专项 经 费 支出 两 部 分 组 成 。 包 干 经 费 
支出 主要 是 正常 的 必要 开支 ,实行 “总额 包 
干 \ 超 支 不 补 、 结 余 留 用 "的 管理 办 法 。 专 
项 经 费 支出 主要 是 具有 特定 用 途 的 开支 ， 
具体 包括 :GD 总 署 统一 配备 的 重点 技术 设 
备 的 购置 ;@ 总 署 统一 配备 的 机 动车 辆 和 
丝 私 艇 的 购置 和 建造 ;加 列 人 总 署 基本 建 
设计 划 的 自 筹 基建 支出 ;@ 因 发 生 特殊 情 
襄 各 海关 单位 在 包干 经 费 范围 内 无 力 解决 
的 费用 (如 较 大 自然 灾害 的 救灾 款 等 ); 
回 其 他 (如 武器 装备 的 购置 、 制 服 面料 的 购 
置 \ 集 中 印刷 的 单 证 费 等 )。 专 项 经 费 实行 
“专项 核 批 .专款 专用 "的 管理 办 法 。 

中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 预算 由 总 团 
本 级 预算 和 汇总 各 直属 海关 、 院 校 预算 组 
成 ,各 直属 海关 预算 由 直属 海关 本 级 预算 
和 汇总 隶属 海关 预算 组 成 。 收 入 预算 由 财 
政 部 根据 海关 总 署 上 报 的 预算 并 结合 上 年 
支出 水 平 核 批 ;支出 预算 经 财政 部 核 批 后 
海关 总 署 在 根据 " 量 人 为 出 ,保证 重点 , 兼 
顾 一 般 " 的 原则 进行 统筹 安排 。1984 年 6 
月 海关 总 署 制定 (海关 经 费 会 计 制 度 》, 根 
据 海关 经 费 管理 工作 的 需要 ,规定 “行政 经 
费 " 和 “ 关 务 费 "两 套 预 算 支出 科目 , 莫 定 海 
关 经 费 管 理 的 基础 ;1987 年 6 月 海关 总 署 
修订 《海关 经 费 会 计 制 度 》, 将 “行政 经 费 ” 
和 “ 关 务 费 "两 大 预算 支出 科目 简化 为 一 套 
预算 支出 科目 ;1995 年 9 月 海关 总 署 制定 
《海关 预算 管理 办 法 》, 强 化 预算 分 配 和 监 
督 职 能 。1994 年 海关 总 署 提出 财务 预算 
安排 实行 3 个 倾斜 的 政策 , 即 向 陆路 边境 
涛 关 倾 斜 、 向 科技 和 教育 培训 倾斜 \ 向 职工 
住房 建设 倾斜 。1997 年 又 提出 加 大 对 中 
西部 内 陆涛 关 的 投入 。 上 述 措施 取得 很 大 
成 效 ,对 提高 海关 科技 装备 水 平 ,改善 职工 
生活 \ 工 作 条 件 , 特 别 是 陆路 边境 海关 的 条 
件 有 极 大 改善 ,发 挥 了 海关 资金 的 使 用 效 
益 。 海 关 总 署 和 各 级 海关 依据 国家 法 律 、 
行政 法 规 以 及 《海关 经 费 会 计 人 制度 》 编 制 
决算 草案 报 财政 部 或 上 一 级 海关 财务 主管 
部 门 审核 批准 。 (FEL) 


hoiguon jingshen wenming jionshe 

海关 精神 文明 建设 (customs con- 
struction of spiritual civilization) Lk 
树立 海关 意识 ,培养 海关 职业 道德 ,严守 海 
关 职 业 纪律 ,提高 海关 科技 文化 素质 为 主 
要 内 容 的 ,具有 中 华人 民 共 和 国 海关 行业 
特色 的 思想 建设 。1986 年 7 月 全 国 海关 人 


hai 海 


事 教育 工作 会 议 提出 “坚决 把 海关 人 事 教 
育 工作 的 重心 ,由 大 规模 地 扩充 队伍 ,设置 
机 构 , 转 移 到 提高 人 员 素 质 、 加 强 队伍 建设 
上 来 "。 根 据 (中 共 中 央 关 于 社会 主义 精神 
文明 建设 指导 方针 的 决议 ?精神 ,海关 总 团 
于 1987F 2 A Bt (X I aR ie KE 
明 建 设 的 实施 意见 》, 提 出 8 个 方面 的 贯彻 
意见 。1989 年 4 月 召开 的 沿海 海关 关 长 汇 
报 会 提出 ,海关 队伍 建设 的 目标 是 “忠于 职 
守 , 为 国 把 关 ; 贯 彻 政策 ,秉公 执法 ;精通 业 
务 , 讲 求 效率 ;清正 廉洁 ,文明 礼貌 ;纪律 严 
明 ,令行禁止 "。 围 绕 海关 队伍 建设 的 目标 
和 人 事 教育 工作 重点 的 转移 ,保证 海关 精 
神 文明 建设 各 项 措施 的 落实 ,从 1986 年 
后 ,海关 总 署 先后 召开 全 国 海关 思想 政治 
工作 会 议和 思想 政治 工作 汇报 会 (1986 年 
1 月 .5 月 )\ 全 国 海关 精神 文明 建设 汇报 会 
(1987 年 7 月 )、 全 国 海关 先进 模范 代表 学 
雷锋 座谈 会 (1990 年 3 月 )、 全 国 海关 基层 
建设 研讨 会 (1990 年 9 月 )、 全 国 海关 基层 
建设 经 验 交流 会 (1991 年 10 月 ,1996 年 9 月 )、 
全 国 海关 教育 培训 工作 会 议 (1994 年 5 月 )、 
全 国 海关 加 强 思想 政治 工作 和 领导 班子 建 
设 经 验 交流 会 (1995 年 8 月 ) 以 及 全 国 海关 
创建 "文明 窗口 "经 验 交流 会 (1997 年 6 月 ) 
等 一 系列 专题 会 议 ,就 海关 系统 精神 文明 
建设 的 目标 重点、 内容、 制度 \ 方 法、 检查 
和 评比 等 , 均 做 了 深 和 人 的 研讨 和 交流 ,有 效 
地 推动 了 海关 精神 文明 建设 的 深入 发 展 。 

自 1978 年 实行 改革 开放 以 来 ,海关 精神 
文明 建设 主要 做 了 10 个 方面 的 工作 :GD 不 断 
进行 坚持 四 项 基本 原则 和 坚持 改革 开放 教 
育 ,旗帜 鲜明 地 反对 资产 阶级 自由 化 ,保持 
海关 队伍 坚定 正确 的 政治 方向 ;@ 持 久 开 
展 具 有 海关 特色 的 ,以 树立 海关 意识 ,培养 
海关 职业 道德 严守 海关 职业 纪律 为 主要 
内 容 的 海关 职业 精神 教育 ,全 面 提高 海关 
队伍 的 思想 道德 素质 ; @ 认 真 纠 正 行业 不 
正之 风 , 坚 决 反对 消极 腐败 现象 ,大 力 弘扬 
清正 廉洁 \ 艰 苦 奋斗 和 勤俭 节约 的 优良 作 
风 ;@@ 适 应 改革 开放 和 海关 事业 发 展 的 需 
要 ,强化 海关 教育 培训 工作 ,全 面 提高 海关 
人 员 的 思想 素质 和 业务 索 质 ;加 制定 “基层 
建设 大 纲 ", 每 年 抓 好 五 分 之 一 的 科 级 单 
位 ,全 面 加 强 基层 建设 和 基础 工作 ;@ 大 力 
开展 凝聚 力 工程 , 摘 好 边境 海关 "文化 长 
JE "建设 ,不 断 增强 海关 的 吸引 力 和 向 心 
力 ;@ 〇 深入 开展 创建 "文明 窗口 "活动 ,改善 
服务 态度 ,提高 工作 效率 ,推动 业务 改革 ; 
ORRA RHI R FA a, 
年 开展 评比 全 国 海关 劳动 模范 先进 工作 
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者 和 先进 集体 活动 ,先后 在 全 国 海关 树立 
HAA ABU NAH Ob R A 
大 全 等 为 代表 的 一 大 批 先 进 典 型 ;加 建立 
一 支 精干 高 效 、 专 兼 结合 的 政治 思想 工作 
队伍 ,为 精神 文明 建设 提供 组 织 保证 ;四 加 
强 对 精神 文明 建设 的 领导 ,把 创建 "文明 单 
位 "的 群众 性 活动 不 断 引 向 深入 (参见 彩 图 
插页 第 64 ~ 66 页 )。 ( 杨 延 林 ) 


haiguan juzheng zeren 
海关 举证 责任 (customs burden of 
proof) ”作为 行政 诉讼 被 告 的 海关 ,对 
被 诉 的 具体 行政 行为 提供 事实 证 据 和 法 律 
依据 加 以 证 明 的 责任 。 又 称 海关 证 明 责 
任 。《 中 华人 民 共 和 国 行政 诉讼 法 ) 规 定 : 
“被 告 对 做 出 的 具体 行政 行为 负 有 举证 责 
任 ,应 当 提供 做 出 该 具体 行政 行为 的 证 据 
和 所 依据 的 规范 性 文件 "。 海 关 提 供 的 证 
据 ,应 是 在 行政 程序 中 收集 和 调查 的 证 据 。 
在 诉讼 过 程 中 , 除 人 民法 院 特别 要 求 并 获 
准 ,海关 不 得 自行 向 原告 和 证 人 收集 证 据 。 
如 海关 在 行政 诉讼 中 不 举证 或 举 不 出 证 
据 ,将 承担 败诉 的 后 果 。 海 关 举证 责任 是 
海关 行政 管理 职权 和 承担 义务 相 适 应 的 体 
现 ,有 利于 海关 严格 依法 行政 。 

(AAG AR) 
haiguan keji 
海关 科技 (customs science and tech- 
nology) 。 用 以 提高 海关 工作 的 质量 和 
现代 化 水 平 的 一 切 科学 技术 手段 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 科技 由 科技 开发 应 用 和 科技 
管理 两 部 分 组 成 。 

发 展 过 程 ” 中 华人 民 共 和 国 海关 科技 
的 发 展 过 程 ,大体 可 分 为 5 个 阶段 :D20 
世纪 50 年 代 各 地 海关 技术 设备 缺乏 , 仅 几 
处 海关 有 一 些 简单 的 探测 仪器 。@60 年 
代 初 将 医用 X 射线 透视 机 改造 移植 成 海 
关 专 用 检查 设备 ,这 是 中 国 海关 查验 工作 
应 用 电子 技术 的 开端 。(@)1966 年 以 后 受 
“文化 大 革命 "的 影响 和 破坏 ,海关 科技 处 
FRBRE. O1974 年 底 开 始 海关 科技 
工作 的 恢复 和 整顿 ,主要 是 制定 全 国 海关 
技术 发 展 五 年 (1975 ~ 1979) 规 划 , 提出 电 
子 计算 机 、 技 术 检查 等 15 个 科研 开发 应 用 
项 目 。 其 中 九龙 海关 ( 今 深 圳 海关 ) 计 算 机 
应 用 系统 (H761 工程 ) 和 电子 扫描 X 射线 
检查 系统 (H762 工程 ) 先 后 于 1978 年 和 
1982 年 投入 应 用 。@@1978 年 改革 开放 以 
后 ,进入 有 计划 、 有 步骤 、 全 面 发 展 的 新 阶 
段 。1979 年 海关 总 署 设 立 科技 专职 机 
科技 处 ,后 经 国务 院 批准 于 1985 年 
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组 建 科技 装备 司 。 此 间 各 直属 海关 逐步 建 
立 技术 管理 机 构 并 增加 技术 人 员 。1980 
年 国务 院 下 达 《 关 于 改革 海关 管理 体制 的 
决定 》, 实 行 集中 统一 管理 ,解决 了 海关 科 
技 设备 专项 经 费 的 供给 渠道 。1985 ~ 1986 
年 先后 成 立 全 国 海关 通信 中 心 和 全 国 海 关 
计算 中 心 。 先 进 的 科学 技术 现 已 应 用 于 海 
关 的 各 个 领域 ,初步 建成 具有 中 国 海关 特 
色 的 计算 机 综合 应 用 系统 、 三 级 通信 网 络 
系统 和 多 样 化 的 检查 系统 。 据 统计 ， 
1979 ~ 1999 年 全 国 海关 的 科技 投资 达 人 民 ， 
币 34.46 亿 元 。 

特点 ”中 华人 民 共和 国 海关 科技 的 特 
点 是 :尽量 采用 现成 技术 和 设备 , 除 计算 机 
应 用 软件 的 开发 外 ,减少 或 避免 二 次 开发 ; 
科技 管理 不 仅 面 对 科 研 及 技术 开发 活动 ， 
海关 日 常 业务 和 办 公 中 的 技术 管理 及 技术 
装备 工作 也 占 相当 比重 ;科技 工作 点 多 面 
广 ,实时 性 强 ,对 技术 设备 的 可 用 性 可靠 
性 \ 可 维护 性 及 安全 性 要 求 高 ;海关 科技 人 
员 相当 多 的 在 承担 科技 开发 工作 的 同时 还 
承担 科技 管理 工作 ;技术 开发 推广 应 用 及 
技术 管理 实行 在 海关 总 署 集中 统一 领导 下 
的 分 级 负责 管理 体制 。 

4 个 方面 技术 ”中华 人民 共和 国 海 
关 科技 工作 大 体 分 成 4 个 方面 :计算机 
技术 。1990 年 以 前 计算 机 开发 应 用 以 中 、 
小 型 计算 机 和 微机 的 单机 运行 应 用 为 主 ， 
分 别 用 于 统计 、 货 管 , 征 税 、 旅 检 、 查 私 和 
行政 等 各 项 工作 。1990 年 报关 自动 化 系 
统 (H883 工程 ) 开 发 成 功 ,1995 年 在 全 国 
海关 全 面 推广 应 用 ,实现 货运 监管 、 征 税 、 
统计 三 大 业务 的 一 体 化 管理 ,初步 实现 通 
关 作业 的 自动 化 。1995 年 开发 海关 电子 
数据 交换 (EDI) 通 关系 统 ,1996 年 完成 全 
国 海关 计算 机 网 络 (HB909 工程 ) 建 设 , 基 
本 建成 直属 海关 、 广 东 珠 江 三 角 洲 地 区 海 
关 和 全 国 海关 的 三 级 计算 机 网 络 并 投入 
使 用 。@@ 通 信 技 术 。 按 照 尽 量 使 用 通信 
公 网 、 补 充 发 展 海关 通信 专 网 的 原则 , 逐 
步 建立 由 固定 通信 和 移动 通信 、 有 线 通信 
和 无 线 通信 、 微 波 通 信和 和 卫星 通信 相 结 合 
组 成 的 全 国 海关 三 级 通信 网 络 。 各 地 海 
关 基 本 配备 了 先进 的 程控 电话 交换 机 。 
全 国 海关 建立 了 几 十 个 超短波 无 线 通信 
网 ,十 几 个 短波 通信 网 和 微波 通信 网 。 
1996 年 建成 的 海关 专用 卫星 通信 网 有 70 
多 个 远 端 站 ,作为 海关 通信 的 主干 线 , 连 
接 全 国 各 直属 海关 和 业务 量 较 大 的 30 多 
个 基层 海关 。1998 年 建成 的 海关 海上 绎 
私 指挥 系统 ,连接 海关 总 署 、 海 关 总 署 广 
ROEM 16 TA ESBS 9 R 
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艇 的 即时 通信 指挥 。@@ 检 查 技术 。 引 进 


使 用 多 种 先进 的 检查 设备 ,主要 包括 : 电 
子 扫 描 检 查 设备 ,音像 制品 检查 设备 , 电 
视 监控 设备 和 电子 地 磅 等 。 主 要 用 于 进 
出 境 旅客 行李 物品 检查 和 进出 境 货物 检 
查 。1992 年 和 1994 年 分 别 投入 使 用 的 安 
装 在 九龙 海关 的 两 台大 型 全 装 箱 货柜 车 
检查 系统 (H915 工程 ), 是 集 检查 技术 、 计 
算 机 技术 和 自动 化 技术 于 一 体 的 大 型 高 
技术 设备 。 在 各 国 海关 史上 首次 实现 了 
对 大 型 集装箱 和 货柜 车 不 开 箱 的 高 质量 
RAH. OHA. 1988 年 开始 使 
用 的 防伪 印 油 已 发 展 到 第 4 代 。 先 后 研 
制 或 引进 了 化 学 检测 笔 、 紫 外 线 综合 检查 
灯 ` 立 体 显微镜 、 傅 里 叶 红 外 自动 识别 仪 、 
光谱 分 析 仪 . 电 脑 印鉴 比 对 仪 、 防 伪 标签 
和 1C 卡 防伪 系统 等 多 种 技术 与 设备 , 广 
泛 应 用 于 海关 旅 检 和 货运 监管 工作 。 

中 华人 民 共和 国 海关 科技 管理 主要 包 
括 科技 规划 管理 .科技 工程 开发 管理 ,科技 
队伍 管理 ,科技 经 费 管理 ,科技 设备 管理 和 
科技 协作 交流 等 内 容 。 这 些 管理 办 法 和 规 
定 保 证 了 海关 科技 开发 应 用 的 正常 进行 。 

发 展 方向 经 过 20 多 年 的 努力 ,中 华 
人 民 共 和 国 海关 的 现代 化 科技 装备 ,已 接 
近 或 达到 发 达 国 家 海关 的 水 平 ,有 的 检查 
技术 如 航空 快递 物品 EDI 通关 和 集装箱 货 
柜 车 检查 已 处 在 世界 的 领先 地 位 。 但 在 应 
用 管理 方面 同 发 达 国家 海关 相 比 , 还 有 一 
定 差距 。 今 后 的 发 展 方向 是 :按照 现代 海 
关 制度 建设 要 求 , 依 托 公用 宽带 数据 通信 
网 络 设施 ,建立 全 国 海关 内 部 具有 数据 传 
送 、 电 话 电视 会 议 ,BP 机 传呼 和 远程 监控 
等 一 体 化 功能 的 虚拟 专用 网 络 ,并 延伸 与 
各 进出 口 企业 ,运输 企业 、 银 行 以 及 外 经 
贸 \、 外 汇 、 国 税 等 有 关 行政 管理 部 门 相 互联 
网 ,全 面 实现 海关 业务 规范 化 ,信息 化 ,并 
促进 国家 进出 口 领域 的 管理 和 业务 实现 电 
子 化 ,构成 国家 口岸 专 网 "; 广 泛 采 用 单 证 
防伪 电子 地 磅 ,集装箱 检查 设备 和 自动 跟 
踪 记录 设备 等 先进 技术 ,实现 严密 规范 、 依 
法 行政 方便 快捷 、 文 明 高 效 的 海关 管理 。 

(RAH) 

haiguan keji duiwu guonli 
海关 科技 队伍 管理 (customs man- 
agement of scientific and technological 
personnel) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 科 
技 人 员 的 管理 ,实行 在 海关 总 署 集中 统一 
领导 下 的 分 级 负责 管理 体制 。 海 关 总 署 和 
各 直属 海关 负责 对 海关 科技 人 员 及 科技 管 
理 干部 的 配备 使用、 培训 和 管理 。 海 关 总 
署 可 统一 调用 各 直属 海关 的 科技 人 员 参 加 
海关 重点 工程 的 集中 开发 。1980 年 前 全 
国 海关 科技 人 员 仅 有 200 多 人 ,大 专 毕 业 
的 只 占 17% 。 到 1995 年 底 海关 科技 人 员 








达到 1621 人 ,其 中 大 学 本 科 以 上 毕业 的 占 
60% ,大 专 占 27%; 高 级 工程 师 120 人 , 工 
程 师 558 人 ,助理 工程 师 492 人 。 海 关 对 
科技 人 员 的 培养 与 提高 ,主要 采取 在 职业 
余 学 习 和 脱产 培训 相 结合 的 方法 。 培 训 方 
式 大 致 有 :海关 总 署 举办 重点 技术 短期 
培训 班 ;@ 各 地 海关 举办 一 般 性 技术 短期 
培训 班 ;@@ 参 加 国内 有 关 学 校 和 部 门 举办 
的 技术 培训 班 、 函 授 班 \ 电 视 大 学 和 夜 大 学 
等 ;@ 选 派 技术 人 员 出 国 进行 有 关 技 术 的 
实习 培训 。 在 工作 和 生活 方面 ,按照 国家 
有 关 知 识 分 子 的 政策 安排 , 1984 ~ 1987 年 
相继 制定 了 《关于 改善 海关 系统 科技 人 员 
学 习 \ 生 活 待遇 的 暂行 规定 》《 关 于 优先 提 
高 在 海关 战线 上 做 出 突出 贡献 的 中 青年 专 
业 、 技 术 、 管 理 专家 生活 待遇 的 暂行 规定 》 
和 《关于 执行 (工程 技术 、 会 计 专 业 职 务 试 
行 条 例 ) 的 实施 细则 》。1985 年 设立 “海关 
科学 技术 进步 奖 "。 上 述 规定 对 激发 科技 
人 员 的 工作 热情 ,稳定 海关 科技 队伍 产生 
了 积极 影响 。1993 年 海关 科技 人 员 转 人 
国家 公务 员 系 列 ,其 录用 、 奖 惩 ,考核 .升降 
均 按 国家 公务 员 管理 条 例 办理 。1998 年 
国家 机 关机 构 改革 ,海关 总 署 部 分 科技 人 


员 转 为 事业 单位 系列 管理 。 

(# a) 
haiguan keji guanli 
海关 科技 管理 (customs scientific and 


technological management) 。 对 海关 的 
科技 资源 (包括 人 才 、 资 金 ,设备 等 ) 在 时 
间 与 空间 上 合理 ,经济 和 有 效 地 进行 管理 ， 
并 据 以 制定 相应 的 工作 制度 和 措施 。 中 华 
人 民 共 和 国 海关 科技 管理 按时 间 分 为 近期 
的 年 度 科 技 计划 管理 ,中 期 和 远 期 的 科技 
规划 管理 ; 按 内 容 与 对 象 分 为 科技 工程 开 
发 管理 ,科技 项 目 运 行 维护 管理 ,科技 队伍 
管理 .科技 经 费 管理 ,科技 设备 管理 ,科技 
成 果 管 理 和 技术 协作 交流 。 按 管理 层次 分 
为 由 海关 总 署 、 直 属 海 关 和 基层 海关 三 级 
管理 。 中 国 海关 按 国家 行政 系统 设置 海关 
科技 管理 机 构 ,实行 在 海关 总 署 集中 统一 
领导 下 的 分 级 负责 管理 体制 。 海 关 总 署 科 
技 部 门 是 领导 全 国 海关 科技 工作 的 职能 机 
构 ,主要 职责 是 :拟定 海关 科技 发 展 规划 并 
组 织 实施 ;负责 全 国 海关 重点 技术 设备 的 
研制 鉴定 、 选 型 . 购 辕 、 分 配 、 开 发 应 用 和 
管理 ;审查 各 海关 重大 技术 项 目 总 体 方案 
并 监督 实施 ;组 织 各 海关 的 技术 管理 工作 ， 
包括 拟定 技术 设备 配置 计划 ,安装 .维修 和 
管理 技术 设备 ,组 织 技术 应 用 开发 和 使 用 
人 员 的 技术 培训 ,提高 设备 应 用 效益 ,监督 
设备 安全 ,总 结 使 用 管理 经 验 。 

20 世纪 80 年 代 以 来 ,为 适应 海关 科技 
建设 的 发 展 形势 ,海关 加 强 了 科技 管理 工 


作 , 逐 步 建立 了 一 系列 符合 海关 科技 发 展 
规律 和 特点 的 管理 措施 。1984 年 11 月 制 
定 的 《海关 科技 工作 管理 暂行 条 例 》, 对 海 
关 科技 工作 的 管理 体制 .任务 ,科技 项 目的 
研制 开发 ,技术 设备 的 购置 、 使 用 和 管理 ， 
技术 队伍 ,技术 培训 ,以 及 安全 保密 等 做 了 
全 面 规定 ,是 海关 科技 管理 工作 的 基础 性 
和 指导 性 文件 。1985 年 1 月 实施 的 《海关 
科学 技术 进步 奖励 暂行 条 例 》, 规范 了 海 
关系 统 科技 奖励 的 范围 等级、 中 报 条 件 和 
审批 程序 ,对 调动 科技 人 员 的 积极 性 创造 
性 ,加 速 海关 科技 现代 化 建设 起 到 了 促进 
作用 。1986 年 10 月 发 布 的 (关于 开展 海关 
技术 协作 问题 的 通知 》, 就 技术 协作 区 的 划 
分 .协作 各 方 的 职责 ,联系 配合 方法 和 组 织 
领导 等 做 了 具体 说 明 。 技 术 协作 区 的 建立 
和 协作 活动 的 开展 ,发 挥 了 部 分 海关 的 技 
术 优 势 ,推动 了 各 海关 科技 管理 水 平 的 共 
同 提高 。1987 年 5 月 颁布 关于 海关 系统 执 
行 (工程 技术 人 员 职务 试行 条 例 》 的 实施 细 
则 ,对 海关 系统 工程 技术 职务 的 设置 结构 
比例 \ 岗 位 职责 任职 条 件 和 评审 任命 程序 
等 做 了 规定 , 较 好 地 解决 了 海关 科技 人 员 
普遍 关心 的 问题 ,稳定 了 科技 队伍 。1987 
年 7 月 《海关 国定 资产 管理 办 法 ) 出 台 , 规 
定 了 技术 国定 资产 的 管理 ,范围 和 分 类 、 原 
值 计价 及 增 减 ,设备 的 增加 、 调 按 和 报废 手 
续 等 原则 ,使 海关 技术 设备 管理 工作 步 人 
正轨 。1993 年 建立 科技 工作 情况 年 报 制 
度 。1994 年 公布 《海关 科技 奖励 暂行 规 
定 ), 在 已 实施 的 (科学 技术 进步 奖励 暂行 
条 例 ) 的 基础 上 增加 了 应 用 效益 奖 。1997 
年 实施 (海关 科技 著作 评审 工作 暂行 规 
定 )。 以 上 制度 的 建立 ,使 海关 的 科技 管理 
基本 实现 规范 化 、 制 度 化 。 
(ARK) 

haiguon keji guihua 

海关 科技 规划 (customs scientific and 
technological planning) 。 中 华人 民 共 和 
国 海关 指导 较 长 时 期 内 科技 开发 与 应 用 的 
一 种 全 局 性 部 署 方 案 。 反 映 海关 科技 的 工 
作 思 路 、 发 展 方向 和 建设 进程 ,并 为 年 度 计 
划 安 排 提供 目标 和 依据 。 基 本 内 容 包括 : 
海关 科技 建设 情况 的 回顾 与 评估 ,海关 业 
务 发 展 对 科技 应 用 需求 的 预测 ,国内 外 科 
技术 平和 海关 科技 能 力 状况 的 分 析 , 根 据 
业务 需要 和 技术 可 能 铀 出 选择 并 对 其 正确 
性 和 可 行 性 的 论证 ,实施 规划 所 需 的 基本 
方针 、 政 策 ,重大 工程 项 目 总 的 和 分 期 实施 
的 设想 与 安排 ,重大 技术 组 织 措施 ,总 的 和 
主要 项 目的 经 费 估算 。 制 定海 关 科 技 规划 
的 原则 :中 同 海关 业务 改革 和 建设 的 需要 
相 适 应 ;@ 较 准确 地 对 国内 外 科技 发 展 进 
行 预测 ;@ 符 合 科学 技术 自身 的 特点 和 发 


hai 海 


展 规律 ;@ 从 实际 出 发 ,以 海关 的 经 济 实力 
和 拥有 的 条 件 为 基础 。 编 制 海关 科技 规 
划 , 对 海关 发 展 科 技 的 有 限 资源 (包括 人 
才 , 资 金 , 设 备 ,时 间 等 ) 进 行 总 体 协调 \ 综 
合 平衡 合理 利用 ,以 求 取得 良好 的 经 济 效 
益 和 社会 效益 。 

中 国 海关 制定 科技 规划 的 工作 始 于 
20 世 纪 70 年 代 中 期 。1975 年 3 月 海关 管 
理 局 在 上 海 召 开 技 术 工 作 座 谈 会 ,研究 制 
定 全 国 海关 "五 五 "(1975 ~ 1979) 技 术 发 展 
规划 ,确立 电子 计算 机 、 技 术 检 查 \ 电 子 计 
税 器 ,流动 技术 检查 车 、 探 测 仪器 和 化 验 鉴 
别 设备 等 15 个 重点 科研 项 目的 开发 应 用 。 
1982 年 海关 总 署 组 织 力量 ,深入 重点 海关 
调查 研究 ,拟定 “六 五 "期 间 (1983 ~ 1985) 
全 国 海关 技术 装备 发 展 规划 ,提出 要 以 现 
代 化 的 技术 手段 装备 海关 ,包括 监管 、 征 
税 , 查 私 和 统计 等 各 项 业务 ,以 求全 面 实现 
海关 工作 的 科学 管理 。1985 年 10 月 在 广 
东 深圳 召开 的 全 国 海关 第 1 次 科技 工作 会 
议 通过 "七 五 "期 间 (1986 ~ 1990) 海 关 技术 
装备 发 展 规划 ,提出 要 在 全 国 海关 基本 建 
成 布局 合理 的 电子 计算 机 网 络 、 通 信 网 络 、 
进出 口 货物 化 验 和 监视 检查 等 技术 设施 ， 
初步 形成 海关 技术 设备 的 现代 化 体系 。 
1992 年 4 月 在 广州 召开 的 全 国 海关 第 2 次 
科技 工作 会 议 制定 了 “ 八 五 "期 间 (1991 ~ 
1995) 海 关 科 技 发 展 规划 ,要 求 科 技 建 设 以 
报关 自动 化 系统 (H883) 和 全 国 海关 计算 机 
网 络 系统 (H909) 为 重点 ,扩大 并 提高 开发 
应 用 、 装 备 建设 的 规模 与 水 平 ,使 科技 工作 
全 面 \ 持 续 发 展 ,为 “ 九 五 "海关 科技 开发 应 
用 的 网 络 化 综合 化 和 规范 化 打下 良好 基 
Rio 1995 年 8 月 在 广州 召开 的 全 国 海关 第 
3 次 科技 工作 会 议 提出 “ 九 五 "期 间 (1996 ~ 
2000) 海 关 科技 发 展 规划 ,主要 内 容 是 :用 5 
年 左右 的 时 间 , 建 立 起 一 个 以 实施 现代 海 
关 制 度 为 目标 的 ,以 先进 计算 机 技术 为 基 
础 的 , 集 决 策 辅助 执行、 监督 和 信息 服务 
等 功能 为 一 体 的 全 国 海关 信息 管理 系统 ， 
简称 "H2000 工程 ”。 CHER) 


haiguan keji jingfei guanli 

海关 科技 经 费 管 理 (customs man- 
agement on scientific and technological 
funds) 。 对 海关 科技 经 费 的 预算 分配、 
审批、 使 用 等 所 规定 的 基本 要 求 和 采取 的 
措施 。 中 华人 民 共和 国 海关 科技 经 费用 于 
开发 科技 应 用 系统 和 装备 相关 的 技术 设 
备 ,满足 海关 现代 化 建设 的 需要 。 海 关 科 
技 经 费 按照 《海关 预算 管理 办 法 ).《 海 关系 

187 





X hai 


统 专项 经 费 管理 办 法 》《 海 关 科技 设备 计 
划 及 经 费 管理 办 法 ?以 及 《关于 科技 经 费 管 
理 规定 和 流程 ) 等 办 法 进行 管理 。 除 重大 
技术 设备 的 购置 由 海关 总 署 负责 办 理 外 ， 
各 地 海关 可 以 申请 本 关 需 要 购置 的 技术 设 
备 ,提出 年 度 经 费 预算 计划 ,经 海关 总 署 审 
批 后 办 理 。 全 国 海关 科技 设备 的 购置 ， 
1991 年 前 统一 由 海关 总 署 负责 。1992 年 
改 为 由 海关 总 署 统一 购置 与 氢 发 经 费 给 各 
地 海关 自行 购置 相 结合 的 两 种 管理 方式 。 
( 王 水 洪 ) 
haiguan keji koifa gongcheng 
海关 科技 开发 工程 (customs scien- 
tific and technological development engi- 
neering) 将 科技 成 果 转 化 为 海关 管理 
手段 的 规划 ,设计 ,施工 ,维护 等 全 过 程 。 
中 国 海关 科技 开发 工程 大 体 分 为 由 海关 总 
署 组 织 实施 和 由 各 直属 海关 组 织 开发 两 
类 。 小 及 全 国 各 海关 或 是 技术 复杂 、 规 模 
大 的 工程 ,一 般 由 海关 总 署 组 织 开发 。30 世 
纪 90 年 代 后 ,海关 科技 开发 工程 不 断 扩 大 ， 
按 技术 门类 可 分 为 计算 机 及 网 络 技术 、 通 信 
技术 ,检查 技术 和 防伪 技术 开发 等 工程 。 重 
大 科技 开发 工程 有 九龙 海关 ( 今 深 圳 海关 ) 计 
算 机 应 用 试点 工程 (H761 工程 ) ,报关 自动 化 
系统 工程 (H883 工程 )\ 全 国 海关 计算 机 网 络 
工程 (H909 工程 )、 大 型 集装箱 货柜 车 检查 系 
统 引进 工程 (H915 工程 ) 和 海关 信息 管理 系 
统 工程 (H2000 工程 )。 CRP) 


haiguan keji koifo gongcheng guanli 

海关 科技 开发 工程 管理 (customs 
management in scientific and technologi- 
cal development engineering) 。 对 海关 
科技 开发 工程 的 实施 过 程 , 从 时 间 、 空 间 和 
人 财物 诸 方面 进行 的 管理 。 海 关 科技 开 
发 工程 管理 贯穿 于 实施 工程 的 全 过 程 ， 工 
程 终结 时 相应 的 管理 活动 随 之 终结 。 中 华 
人 民 共和 国 海关 的 科技 开发 面向 海关 业务 
并 服务 于 海关 业务 。 其 主要 特点 有 :中 针 
对 性 强 ,根据 海关 管理 的 需要 
项 目 ;四 开发 的 产品 功能 齐全 
便于 推广 和 维护 ;@ 科 技 开发 工作 实行 全 
国 海关 垂直 统一 领导 ,在 组 织 上 是 一 种 优 
势 。 海 关 科技 开发 工程 管理 重视 管理 的 科 
学 性 和 人 的 因素 。 自 报关 自动 化 系统 开发 
成 功 以 后 ,海关 对 大 型 系统 工程 的 开发 管理 
逐步 走向 规范 化 ,工程 化 ,并 形成 以 系统 生命 
周期 法 与 原形 法 相 结合 为 主要 特征 的 ,能 充 
分 调动 业务 .技术 和 各 级 海关 领导 人 员 积极 
性 的 工程 管理 办 法 。 海 关 对 科技 开发 工程 的 
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管理 一 般 分 为 计划 组 织 .执行 实施 ,检查 总 结 
三 大 阶段 进行 ,每 个 大 阶段 又 可 分 为 几 个 小 
阶段 。 对 各 阶段 的 管理 有 所 侧重 。 

计划 组 织 阶段 。 是 搞 好 工程 管理 的 
关键 。 主 要 包含 以 下 3 项 :a. 工 程 立项 论 
证 。 工 程 立项 报告 包括 详细 的 业务 需求 调 
查 和 可 行 性 分 析 。 海 关 一 些 大 型 系统 工程 
在 立项 前 还 进行 原型 实验 ,目的 是 对 一 些 
关键 技术 和 基本 运作 流程 加 以 实际 检验 。 
如 报关 自动 化 系统 正式 立项 前 ,在 天 津 、 上 
海 、 九 龙 海关 ( 今 深圳 海关 ) 分 别 进行 过 3 
年 的 原型 实验 ;全 国 海关 计算 机 网 络 系统 
立项 前 ,也 在 广州 九龙、 拱北 、 江 门 ,洪江 、 
和 黄埔、 汕头 和 厦门 8 个 海关 之 间 进 行 5 年 
的 计算 机 联网 实验 。 这 些 实验 为 工程 立项 
的 可 行 性 分 析 提供 了 坚实 的 基础 。 在 工程 
立项 管理 方面 ,坚持 实事 求 是 ,量力 而 行 原 
M, 注意 解决 需求 和 可 能 、 先 进 与 实用 、 
重点 与 一 般 诸 关 系 。 需 要 而 条 件 又 具备 的 
项 目 优先 上 ;条 件 不 具备 的 创造 条 件 后 再 
上 ;新 技术 、 新 设备 的 采用 以 投资 少见 效 
快 .效益 高 为 主要 目标 ,避免 盲目 追求 先进 
性 而 忽视 实用 性 ;在 资金 和 技术 力量 有 限 
的 情况 下 ,坚持 统筹 安排 .确保 重点 , 先 急 
后 组 、 先 重点 后 一 般 的 指导 思想 进行 项 目 
安排 。b. 总 体 方案 设计 。 在 制订 工程 总 体 
方案 时 注重 倾听 使 用 者 的 意见 ,让 应 用 人 
员 尽 早 介入 工程 活动 。 总 体 方案 初步 完成 
后 ,要 开展 广泛 而 深入 的 群众 性 讨论 和 质 
斤 , 除 工程 技术 人 员 以 外 还 道 请 职能 部 门 
和 基层 海关 的 业务 ,技术 专家 与 骨干 参加 。 
总 体 方案 是 实施 生命 周期 法 管理 的 基础 。 
除了 软件 开发 和 设备 安装 施工 等 一 般 的 工 
程 内 容 外 ,还 包括 业务 体制 变动 ,统一 筹划 
安排 。e. 目 标 分 解 落实 。 总 体 方案 中 包含 
总 体 目标 的 分 解 和 工程 人 员 的 定 责 授 权 ， 
做 到 任务 .人员 和 完成 日 期 三 落实 。 三 落 
实 管理 办 法 是 海关 科技 开发 管理 中 最 常用 
也 是 最 基本 的 办 法 。 

@ 执 行 实施 阶段 。 通 常 分 为 详细 设计 、 
软件 编制 .硬件 安装 、 系 统 联 调和 试点 运行 
等 几 个 小 阶段 。 主 要 任务 是 协调 、 抓 好 阶 
段 评审 ,确保 工程 每 个 阶段 的 方向 目标 、 
成 果 等 与 总 体 方案 保持 一 致 。 这 一 方法 对 
大 型 项 目 尤为 重要 。 

@ 检 查 总 结 阶 段 。 重 点 解决 开发 项 目 
的 “产品 化 "和 应 用 管理 。 产 品 化 是 为 了 大 
面积 推广 的 需要 ,应 用 管理 是 为 了 适应 业 
务 现场 实际 运作 的 需要 。 项 目 完成 后 有 一 
套 规范 、 完 整 的 说 明文 件 ,包括 安装 ,技术 、 
操作 和 应 用 管理 说 明 。 应 用 管理 是 指 在 投 
人 实际 运作 的 过 程 中 ,以 及 进入 正常 运行 
后 ,针对 业务 工作 受到 的 影响 和 发 生 的 变 
革 而 进行 的 业务 管理 。 这 种 管理 完全 是 针 


对 工程 的 实施 运行 而 进行 的 ,在 工程 管理 
文件 中 必须 加 以 说 明 。 

一 项 科技 开发 工程 经 过 以 上 3 个 阶段 
的 发 展 ,最 终 产生 的 结果 是 否 达到 预期 目 
的 ,要 通过 技术 鉴定 做 出 结论 。 技 术 鉴定 
完成 后 ,开发 工程 的 全 部 管理 活动 就 终结 。 

One?) 

haiguan keji kaifa yingyong 
海关 科技 开发 应 用 (customs scien- 


tific and development and 
application) ”将 先进 的 科技 成 果 转 化 成 
海关 管理 手段 并 应 用 于 海关 实际 的 全 部 工 


作 。 中 华人 民 共和 国 海关 科技 开发 应 用 始 
于 1976 年 ,当时 只 有 一 些 简单 技术 的 应 用 。 
1976 ~ 1978 年 电子 计算 机 系统 (H761 工程 ) 
在 九龙 海关 ( 今 深 圳 海关 ) 试 点 开发 应 用 获 
得 成 功 。 此 后 海关 科技 开发 的 重点 转向 计 
算 机 应 用 。1980~ 1985 年 先后 在 17 个 业务 量 
较 大 的 海关 建立 起 计算 机 应 用 系统 ,进行 初 
级 的 单机 单项 应 用 开发 。1986 ~ 1990 年 完成 
报关 自动 化 系统 工程 (H883 工程 ), 为 海关 
信息 化 管理 英 定 了 基础 。1991 ~ 1996 年 进 一 
步 利 用 卫星 通信 技术 组 建 了 全 国 海关 计算 
机 网 络 系统 (H909 工程 )。 同 期 在 九龙 海关 
完成 大 型 全 装 夭 货 柜 夺 检查 系统 (H915 工 
程 ) 的 开发 应 用 ,成 为 世界 上 第 1 个 使 用 此 
类 设备 的 海关 。1996 年 实施 全 国 海关 海上 
缉私 指挥 系统 (H966 工程 ), 并 完成 开发 海 
关 IC 卡 防伪 系统 。1998 年 实施 海关 国产 集 
装 箱 货柜 车 检查 系统 建设 工程 (H986 工程 )。 
1995 年 建立 和 实施 现代 海关 制度 的 基础 性 工 
程 一 一 H2000 工程 。 科 技 开发 与 应 用 广泛 滩 
透 到 海关 管理 领域 ,应 用 计算 机 已 在 全 国 海 
FMB. CP) 


haiguon keji shebei boosun boofei guanli ban- 
fo 

海关 科技 设备 报 损 、 报 废 管理 办 法 
(regulations for management of customs 
demaged and useless technical equip- 
ment) ”中华 人民 共和 国 海关 对 陈旧 科技 
设备 废弃 处 理 的 规定 。 海 关 总 署 于 1994 
年 3 月 制定 颁发 的 《海关 科技 设备 报 损 A 
废 管理 办 法 》 规 定 ,设备 报 损 是 指 设备 在 其 
自然 寿命 结束 之 前 ,由 于 非 自然 损坏 而 不 
能 修复 或 失去 修复 价值 时 采取 的 一 种 废弃 
处 理 方法 ;设备 报废 是 指 设备 使 用 超过 其 
自然 寿命 或 在 其 自然 寿命 结束 前 因 技术 原 
因 被 淘汰 而 采取 的 一 种 度 弃 处 理 方法 。 科 
技 设备 的 报 损 、 报 废 实行 分 级 管理 。 价 值 
超过 人 民 币 1 万 元 的 须 报 海关 总 署 审批。 
除 由 技术 部 门 填写 * 团 定 资产 报 损 报 度 审 
批 单 "外 ,还 须 进行 技术 鉴定 并 填写 "科技 
设备 报 损 、 报 记 技 术 说 明 单 ”经 海关 总 团 





批准 后 方 可 处 理 。 报 损 、 报 记 的 科技 设备 ， 
首先 应 作 变卖 处 理 ,或 取 其 可 用 部 件 用 于 设 
备 维修 ,不 可 利用 的 才 可 作废 旧 物 资 处 理 。 
(= 捷 ) 
haiguan keji shebei guanli 
海关 科技 设备 管理 (customs man- 
agement of scientific and technological 
equipment) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 科 
技 设备 的 需求 ,购置 、 分 配 、 调 拨 、 使 用 等 所 
规定 的 基本 要 求 和 采取 的 措施 。1984 年 11 
月 海关 总 署 发 布 (全 国 海关 科技 工作 管理 
暂行 条 例 》, 对 海关 各 类 科技 设备 的 管理 做 
了 规定 。 主 要 是 :设备 的 研制 、. 选 购 及 安 
装 调试 。 研 制 ,购置 ,引进 和 推广 重大 设 
备 ,必须 进行 周密 的 调查 论证 和 必要 的 试 
验 ;并 根据 需要 和 可 能 ,由 海关 总 署 统一 规 
划 安 排 。 引 进 设备 ,各 地 海关 要 认真 验收 
并 及 时 安装 使 用 ,发 现 问 题 在 索赔 期 内 提 
出 索赔 。 四 设备 的 使 用 和 维护 。 各 地 海关 
要 保证 各 类 技术 设备 的 安装 使 用 条 件 , 建 
立 和 健全 设备 的 操作 、 使 用 和 维护 规程 。 
图 设备 管理 的 基础 工作 。 各 地 海关 要 对 安 
置 使 用 的 技术 设备 建立 验收 、 交 接 、 档 案 和 
考核 制度 ,编制 设备 发 挥 效能 统计 ,并 按 
《海关 固定 资产 管理 办 法 》 将 购置 、 调 拨 的 
技术 设备 列 人 海关 固定 资产 进行 管理 。 
图 实行 技术 负责 制 和 岗位 责任 制 。 筹 建 重 
点 技术 工程 项 目 ,建立 项 目 总 负责 人 和 技 
术 负责 人 的 责任 制 。 对 设备 维修 技术 人 员 
和 操作 人 员 ,建立 技术 岗位 责任 制 ,做 到 事 
事 有 人 负责 ,技术 有 人 把 关 。1988 年 10 月 
海关 总 署 制定 《海关 科技 设备 计划 及 经 费 
管理 办 法 (试行 )》, 规 定 申请 购置 分 配 和 
调拨 设备 的 具体 办 法 。 至 1998 年 底 ,由 海 
关 总 四 统一 登记 管理 的 科技 设备 达 34 450 
台 ( 套 )。 ( 王 #) 


‘haiguan keji shebei xiooneng tongji banfa 

海关 科技 设备 效能 统计 办 法 (cus- 
toms procedures of efficacy statistics for 
scientific and technological equipment) 

中 华人 民 共 和 国 海关 反映 和 检查 海关 科技 
设备 发 挥 效 能 情况 的 统计 管理 措施 。 该 统 
计 办 法 由 海关 总 署 制定 ,于 1980 年 6 月 1 日 
实施 。 统 计 情况 由 各 直属 海关 按 月 报 送 。 
1989 年 12 月 重新 设置 效能 统计 指标 ,并 制 
定 (海关 科技 设备 效能 统计 实施 办 法 》( 暂 
行 )。 办 法 规定 的 统计 指标 , 以 科技 设备 发 
捏 的 社会 和 经 济 效益 为 主要 内 容 , 采 取 数 
字 表 格 和 文字 相 结 合 的 方式 。 该 办 法 设置 
“海关 检查 设备 效能 统计 表 ”、“ 海 关 通 信 设 
备 效能 统计 表 ”、“ 海 关 计算 机 设备 效能 统 
计 表 ”和 "海关 科技 设备 发 挥 重 大 效益 事例 
登记 卡片"( 即 “三 表 一 卡 ”) ,每 月 由 各 地 海 





关 用 软盘 报 送 海关 总 署 ,每 年 报 送 设备 效 
益 情 况 专题 报告 ,设备 效能 统计 的 数据 是 
评审 海关 科技 设备 效益 奖 的 依据 之 一 。 
($ 起 ) 
haiguan keji xiezuo jioolu 
海关 科技 协作 交流 (customs cooper- 
ation and exchange on science and tech- 
nology) 中 华人 民 共 和 国 海关 在 海关 科 
技 开发 应 用 工作 中 ,交流 和 利用 国内 外 各 
方面 的 技术 优势 和 经 验 ,达到 相互 促进 、 
共同 发 展 的 一 种 科技 合作 活动 。 对 外 方 
面 ,与 国际 海关 组 织 之 间 开展 科技 应 用 方 
面 的 研讨 和 交往 ,吸取 和 借鉴 外 国 海关 发 
展 与 应 用 科技 的 经 验 和 技术 。 对 内 方面 ， 
与 有 关 科 研 单位 和 技术 部 门 密切 合作 , 共 
同 完成 海关 科技 开发 任务 。 海 关系 统 内 
部 进行 的 科技 协作 交流 活动 ,由 海关 总 署 
统一 组 织 。 为 保证 技术 协作 交流 的 质量 ， 
1986 年 海关 总 署 建 立 全 国 海关 ( 院 校 ) 科 
技 信息 报告 制度 , 制定 科技 信息 管理 办 
法 ,形成 海关 科技 信息 网 。1987 年 建立 技 
术 协 作 区 制度 ,从 组 织 上 健全 科技 协作 交 
流 活动 ,确立 技术 协作 交流 的 指导 思想 、 
内 容 与 方式 ,并 建立 和 健全 相应 的 管理 
制度 。 (# 超 ) 


haiguan keji xiezuoqu 

海关 科技 协作 区 。 (customs scientific 
and technological cooperation regions) 
中 华人 民 共和 国 海关 ( 院 校 ) 按 照 优势 互 
补 、 分 片 协作 原则 ,实行 科技 协作 的 区 域 。 
共 划 分 7 个 科技 协作 区 。 截 至 1998 年 底 ， 
具体 区 划 如 下 :中 北京 海关 技术 协作 区 , 包 
括 北京 .呼和浩特 .西安 .武汉 重庆、 成 都 、 
昆明 和 拉萨 等 海关 ;@@ 天 津 海关 技术 协作 
区 ,包括 天 津 、 郑 州 . 兰 州 . 银 川 和 石家庄 等 
海关 以 及 秦皇岛 海关 学 校 ;@ 上 海 海关 技 
术 协作 区 ,包括 上 海 、 青 岛 . 南 京 、 杭 州 、 宁 
波 、 合 肥 、 南 虽 和 乌鲁木齐 等 海关 以 及 上 海 
海关 高 等 专科 学 校 ; 四 广州 海关 技术 协作 
区 ,包括 广州 黄埔、 海口 ,南宁 \ 长 沙 和 贵 
阳 等 海关 以 及 海关 管理 干部 学 院 ;@ 深 圳 
海关 技术 协作 区 ,包括 深圳 ,汕头 厦门 和 
福州 等 海关 ;加 拱北 海关 技术 协作 区 ,包括 
拱北 ` 江 门 和 洪江 等 海关 ; 〇 大 连 海关 技术 
协作 区 ,包括 大 连 \ 长 春 、 哈 尔 滨 、 沈 阳 和 清 
洲 里 等 海关 。 北 京 、 天 津 、 上 海 .广州 、 深 圳 
( 原 九龙 海关 )、 拱 北 和 大 连 海关 分 别 为 协 
作 区 的 中 心 海关 ,负责 对 区 内 各 海关 技术 
发 展 规划 、 应 用 开发 .设备 维护 以 及 技术 培 
训 等 进行 协调 或 提供 技术 支持 ,其 他 成 员 
海关 配合 中 心 海关 开展 活动 。 协 作 区 中 心 
海关 与 区 内 其 他 成 员 海关 在 技术 工作 上 是 
一 种 自愿 互助 的 协作 关系 。 全 国 海关 技术 


hoi 海 


协作 工作 由 海关 总 署 统一 组 织 和 协调 。 
1986 年 10 月 海关 总 署 发 布 《海关 总 署 关 于 
开展 海关 技术 协作 问题 的 通知 》, 协 作 区 工 
作 从 此 开始 运作 。1987 年 7 月 海关 总 署 在 
上 海 召开 全 国 海关 技术 协作 区 第 1 次 工作 
会 议 ,以 后 又 召开 过 数 次 会 议 ,总 结交 流 各 
技术 协作 区 开展 技术 协作 活动 的 情况 , 促 
进 了 协作 区 活动 的 开展 。 (# 超 ) 


haiguan keji xini guanli 
海关 科技 信息 管理 (customs man- 
agement of scientific and technological 
information) 中华 人民 共和 国 海关 对 海 
关 科技 信息 的 收集 加工、 交流 所 定 的 要 求 
和 采取 的 措施 。 海 关 科 技 信息 包括 海关 科 
技 建 设 的 成 就 ,存在 的 问题 和 建议 ,科技 管 
理 中 的 经 验 和 做 法 ,推进 海关 业务 科技 一 
体 化 进程 的 情况 等 。1986 年 海关 总 署 建 
立 科技 信息 报告 制度 。 在 加 强 科 技 信息 管 
理工 作 中 ,主要 采取 3 项 措施 :四 各 关 建 立 
科技 信息 工作 队伍 。 成 立 由 技术 部 门 负责 
人 任 组 长 的 科技 信息 小 组 ,或 指定 兼职 信 
息 员 ,负责 本 关 科技 信息 的 采集 \ 汇 总 , 编 
写 和 报 送 。@ 建 立 完 善信 息 传递 网 络 。 各 
关 技术 部 门 向 本 关 办 公 室 报 送 的 科技 信 
息 , 抄 报 海关 总 署 和 本 关 所 属 技 术 协 作 区 
中 心 海关 ;各 关 办 公 室 向 海关 总 署 报 送 科 
技 信息 ;各 技术 协作 区 中 心 海关 定期 编 印 
《科技 信息 简报 》, 并 在 科技 协作 区 之 间 交 
换 ;海关 总 署 选择 有 价值 的 科技 信息 进行 
摘编 或 综合 后 上 报 。 针 建立 通报 制度 。 海 
关 总 署 每 半年 对 各 直属 海关 科技 信息 开展 
情况 进行 一 次 统计 分 析 , 并 提出 下 一 步 科 
技 信息 报 送 的 要 点 。 (+ 8) 


haiguan kexue jishu jiangli banfa 

海关 科学 技术 奖励 办 法 (customs 
scientific and technological rewards meas- 
ures) ”中 华人 民 共和 国 海关 总 团 为 促进 
科学 技术 的 开发 研制 而 制定 的 奖励 措施 。 
包括 “海关 科学 技术 进步 奖 "和 “海关 科学 
技术 应 用 效益 奖 "两 项 。1985 年 1 月 开始 
实施 (海关 科学 技术 进步 奖励 暂行 条 例 》。 
1994 年 2 月 公布 修订 后 的 《海关 科技 奖励 
暂行 规定 》, 在 原 奖励 条 例 中 增加 应 用 效益 
奖 。 具 备 下 列 条 件 之 一 的 可 申请 海关 科学 
技术 进步 奖 :D 应 用 于 海关 现代 化 建设 的 
新 的 成 果 ( 包 括 新 产品 、 新 技术 、 新 设备 
等 ), 属 于 国内 首创 或 本 行业 先进 的 ;经 过 
实践 证 明 ,对 加 强 海关 监管 职能 具有 快 
过 .准确 ,方便 、 严 密 , 安 全 等 显著 效果 的 。 
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四 在 推广 使 用 已 有 的 先进 科学 技术 和 设备 
过 程 中 ,对 方便 正常 往来 ,打击 走私 违法 活 
动 ,提高 工作 效率 \ 节 省 人 力 和 减轻 劳动 强 
度 等 取得 显著 效果 的 。 轩 在 消化 \ 吸 收 引 
进 技术 和 设备 中 ,做 出 较 大 贡献 的 。@ 在 
技术 革新 、 技 术 改造 中 取得 显著 效果 的 。 
回 在 科技 管理 和 情报 工作 中 ,做 出 较 大 贡 
献 的 。“ 海 关 科 学 技术 进步 奖 "分 为 特等 
奖 , 一 等 奖 、 二 等 奖 \ 三 等 奖 、 四 等 奖 5 个 等 
级 。" 海 关 科学 技术 应 用 效益 奖 "分 设 应 用 
效益 ,设备 维护 ,科技 管理 3 种 奖项 。 应 用 
效益 奖 申请 的 条 件 分 别 是 : 中 充分 发 挥 技 
术 设备 的 作用 ,技术 项 目 和 设备 的 应 用 范 
围 广 ,应 用 水 平 高 .社会 效益 和 经 济 效益 明 
显 的 ,可 申请 设备 应 用 效益 奖 。 加 加 强 对 





技术 设备 的 综合 管理 ,设备 的 维修 .维护 工 
附 表 1 

项 目 名 称 
1985 年 


-等 奖 
1， 九 龙 海关 ( 今 深圳 海关 )DJS- 130 计算 机 应 用 系统 九龙 海关 


2， 用 122E 机 突破 检查 皮 箱 夹 藏 毒 品 的 技术 难关 
二 等 奖 

]， 九 龙 海 关 发 挥 122E 机 效能 ,促进 旅 检 工作 改革 
2， 上 海 海关 计算 机 应 用 系统 

3， 加 强 技术 管理 ,充分 发 挥 :22E、100E 机 作用 
1988 年 

一 等 奖 

1，VAX- 11/750 计算 机 应 用 系统 

2，VAX- 11/750 计算 机 应 用 系统 

3. VAX- 11/750 计算 机 应 用 系统 

A. VAX- 11/750 计算 机 应 用 系统 

二 等 奖 

1. VAX- NAS 计算 机 应 用 系统 

2. VAX = 11/750 计算 机 应 用 系统 

3. VAX- 11/750 计算 机 应 用 系统 

4. PDP11/23、PDP - 11/73 计算 机 应 用 系统 

5，PDP- 11/73 计算 机 应 用 系统 

6， 广 东 地 区 三 海关 计算 机 联网 试点 工程 

7， 检 查 设备 的 二 次 开发 

8， 双 图 像 存储 显示 及 分 档 式 图 像 增强 系统 
1991 年 

特等 奖 

海关 报关 自动 化 系统 工程 (H883 工程 ) 


一 等 奖 

1， 九 龙 海关 报关 自动 化 系统 试点 运行 工程 
2， 广 州 海关 报关 自动 化 系统 试点 运行 工程 
3. 天津 海 关 报关 自动 化 系统 试点 运行 工程 
4 一 点 多 址 微波 数据 \ 话 音 综合 通信 网 络 工程 
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作 及 时 有 效 , 设 备 的 完好 率 、 使 用 率 保持 较 
高 水 平 的 ,可 申请 设备 维护 奖 。@ 科 技工 
作 规 章 制度 健全 、 执 行 良好 ,科技 投入 充 
分 ,经 费 使 用 合理 ,在 科技 管理 工作 中 采取 
新 措施 、 取 得 新 成 绩 的 ,可 申请 科技 管理 
奖 。 应 用 效益 奖 每 年 评审 1 次 。 分 为 一 等 
奖 、 二 等 奖 、 三 等 奖 。 

“海关 科学 技术 进步 奖 "和 "海关 科学 
技术 应 用 效益 奖 "的 评审 ,由 海关 科技 奖励 
评审 委员 会 负责 , 报 海关 总 署 领导 批准 。 
对 符合 申请 国家 级 科学 技术 进步 奖励 条 件 
的 项 目 , 报 国家 科学 技术 进步 奖 评审 委员 
会 批准 。 ( 王 水 洪 ) 


haiguon kexue jishu jinbujiang huojiang 
xiangmu 
海关 科学 技术 进步 奖 获 奖项 目 


共和 国 海关 科学 技术 方面 获得 海关 总 署 和 
国家 科 委 奖励 的 情况 。 奖 项 有 “海关 科学 
技术 进步 奖 " 和 "国家 科学 技术 进步 奖 "。 
海关 总 署 共 进行 10 次 评审 授奖 活动 ,受理 
各 海关 申请 项 目 1 099 项 ,授奖 688 项 。 其 
中 特等 奖 2 项 ,一 等 奖 33 项 ,二 等 奖 67 
项 ,三 等 奖 223 项 ,四 等 奖 363 项 。 按 技术 
分 类 :计算 机 技术 类 510 项 ,通信 技术 类 
115 项 ,检查 、 防 伪 技术 类 58 项 ,科技 管理 
类 5 项 (一 、 二 等 奖项 目 见 附 表 1)。 获 “ 国 
家 科学 技术 进步 奖 "的 有 3 项 : 1992 年 获 
“国家 科学 技术 进步 奖 "一 等 奖 1 项 ,1989 
年 .1996 年 分 别 获 “国家 科学 技术 进步 奖 ” 
三 等 奖 各 1 项 ( 见 附 表 2)。 
( 王 水 洪 ) 

hoiguon kouliu pingdon 

海关 扣留 赁 单 (customs certificate 


(list of customs scientific and technologi- 。 of detainment) 中华 人民 共和 国 海关 
cal rewards)  1985~ 1999 年 中 华人 民 ”依法 扣留 违反 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
“海关 科学 技术 进步 奖 "奖励 项 目 (一 .二 等 奖 ) 
获奖 单位 项 目 名 称 获奖 单位 
5， 海 关 大 楼 通信 系统 工程 海关 总 团 科 技 司 
二 等 奖 
1。 上 海 海关 报关 自动 化 系统 试点 运行 工程 上 海 海关 
广州 海关 2， 屁 明海 关 计算 机 应 用 系统 民明 海关 
3、 欣 北海 关 查 私 系统 拱北 海关 
九龙 海关 4。 海 关 贸 易 统计 软件 包 海关 总 团 计 算 中 心 
上 海 海关 5， 多 型 号 程控 用 户 交换 机 直拨 组 网 接口 系统 杭州 海关 
拱北 海关 6 的 代 和 各 印 怕 的 开发 及 在 海关 监管 业务 中 的 推 MAHER 
应 用 
17。 青岛 海关 码头 闭路 电视 监管 系统 青岛 海关 
九龙 海关 1993 年 
广州 海关 一 等 奖 
北京 海关 1， 广 东 地 区 海关 货运 车 辆 监控 系统 及 计算 机 网 络 。 广东 分 团 
拱北 海关 工程 
2， 北 京 海关 报关 自动 化 系统 工程 (H883 工程 ) 北京 海关 
上 海 海关 3、 失 机 报关 自动 化 系统 海关 总 看 科 技 司 
大 连 海关 4. 全国 海关 计算 机 初级 网 络 工程 海关 总 团 计 算 中 心 
厦门 海关 3。 拱北 海关 H883 工程 推广 应 用 系统 拱北 海关 
天 津 海关 6， 海 关 贸易 统计 信息 管理 系统 LETTI 
江门 海关 7， 天 津 海关 微波 及 计算 机 网 络 工程 天 津 海关 
TRAR 二 等 奖 
九龙 海关 1 青岛 海关 HB83/VAX 试点 工程 青岛 海关 
广州 海关 2， 大 连 海 关 报关 自动 化 系统 工程 (H883 工程) 大 连 海关 
3， 宁 波 海关 移 杆 运行 H883 系统 宁波 海关 
4， 长 沙 海关 报关 自动 化 工程 KONR 
海关 总 团 Ha83 3， 厦门 海关 报关 自动 化 应 用 系统 厦门 海关 
工程 组 6、 海 关 保税 业务 信息 管理 系统 汕头 海关 
7， 海 关 通用 财务 软件 (VAX 机 版) 拱北 海关 
九龙 海关 8， 海 关 财务 计算 机 通用 软件 NER 
广州 海关 9. AARE HB83/PC 系统 试点 与 推广 应 用 青岛 海关 
天 津 海关 10， 丸 龙 海关 微波 数据 通信 系统 九龙 海关 
广州 海关 日 拱北 许 关 数字 答 波 网 络 建设 与 维护 管理 拱北 海关 





项 目 名 称 
12， 厦 门 海关 超短波 通信 
1934 


x 
1， 上 海 海关 一 点 对 多 点 数字 微波 通信 工程 
2， 新 生 圩 海关 报关 自动 化 应 用 系统 
3， 温 州 海关 超短波 通信 网 络 系统 
4， 海 口 关 区 海上 查 私 超短波 通信 网 
3， 福州 海关 海上 查 私 超短波 通信 网 
6， 昆 明海 关 H883/PC 应 用 系统 
7， 全国 海关 计算 机 中 心计 算 机 维修 维护 与 运行 管理 
1995 年 
一 等 奖 
1， 北 京 海关 EDI 通关 系统 试点 工程 
2， 北 京 海关 邮递 物品 自动 检查 系统 
3， 上 海 海关 EDI 通关 应 用 系统 
4， 文 锦 渡海 关 H915 工程 
二 等 奖 
1. DID 和 全 关 区 话 务 专用 网 
2， 大 连 海关 绢 私 通信 网 络 工程 
3， 江 门 海关 报关 自动 化 工程 和 计算 机 网 络 系统 
4， 黄 博 海 关 H883 报关 自动 化 应 用 系统 
5， 杭 州 关 区 海上 缉私 超短波 无 线 通信 网 
1996 年 
一 等 奖 
1， 海 关 EDI 通关 系统 
2， 全 国 海关 卫星 通信 网 络 工程 
3， 广 州 海关 EDI 通关 试点 工程 
4， 属 门 海关 海上 绯 私 指挥 通信 系统 


1， 全 国 海关 关税 数据 库 系 统 

2， 全 国 少 关 价 格 赛 料 联网 系统 

3. TU IES Ri E H T PA ARE 
4. AHNE SENE E BH A R AR E 
1997 年 

ER 

1， 全 国 海关 计算 机 网 络 系统 工程 
2. RMI EDI 通关 系统 

3. MMWR H915 工程 


附 表 2 

获 "国家 科学 技术 进步 奖 "项 目 

项 目 名 称 | 获奖 等 级 | 主要 完成 人 

1989| 九 龙 海 关 、 广 | EG RAE OF 
州 海关 计算 | 洪 家 南 Gb 

机 信息 处 理 | 

系统 


许 奕 松 
1992 海关 报关 自动 eae HR 
化 系统 工程 





一 等 奖 


1996| 海 关 ED 通关 | 三 等 奖 
系统 














aR 


获奖 单位 项 目 名 称 获奖 单位 
mre 二 等 奖 
。 南京 海关 HS83/EDI 报关 自动 化 应 用 系统 南京 海关 
2， 天 津 海关 计算 机 网 络 系统 工程 天 津 海关 
上 海 海关 3， 拱 北海 关 关 区 计算 机 网 建设 工程 拱北 海关 
南京 海关 4 广州 海关 办 公 自动 化 系统 广州 海关 
杭州 海关 5。 青 岛 海 关 一 点 多 址 数字 微波 通信 系统 青岛 海关 
海口 海关 1998 年 
福州 海关 一 等 奖 
昆明 海关 1， 海 关 加 工 贸 易 业务 管理 系统 通关 管理 司 
海关 总 团 计 算 中 心 。 ”二 等 奖 
1 拱北 海关 ED 通关 系统 拱北 海关 
2， 北 京 海关 计算 机 网 络 工程 北京 海关 
北京 海关 3， 大 连 海关 计算 机 主干 网 改造 及 关 区 网 络 改造 工程 大连 海关 
北京 海关 4。 中 山海 关 旅 检 集约 化 通关 管理 拱北 海关 
上 海 海关 5， 海 关 转 关 运输 监控 系统 通关 管理 司 
九龙 海关 6， 海 关系 统 税 费 财务 通用 软件 通关 管理 司 
7， 天 津 海关 办 公 自 动 化 及 规范 性 文件 查询 系统 。 。 天 津 海关 
天 津 海关 8， 海 上 继 私 指挥 系统 (H966) 工 程 汕头 海关 
大 过 海关 9。 海 关 加 工 贸易 异地 进出 口音 证 智能 卡 防伪 系统 在 杭州 海关 
江门 海关 杭州 关 区 的 试点 和 应 用 
WORK 199 年 
杭州 海关 HER 
1， 全 国 报关 单 联网 核查 系统 artan 
一 等 奖 
海关 总 团 信 筹办 1。 进 出 口 报关 单 联网 核查 系统 通关 管理 司 
海关 总 轩 通 信 中 心 。。 2， 国家 口岸 专 网 第 一 期 工程 及 全 国 海关 会 议 电 视 系 MIHARO 
广州 海关 统 工程 
厦门 海关 3， 全 国 海关 海上 缚 私 指挥 系统 ECCLE 
二 等 奖 
诲 关 总 团 信 筹办 1 海关 进出 口 结 关 管理 系统 通关 管理 司 
海关 总 轩 信 筹办 2， 全 国 海关 邮件 系统 err crs 
九龙 海关 3， 杭 州 关 区 计算 机 网 络 系统 和 业务 运作 集中 控制 。 杭州 海关 
CELEJ 工程 
4 WRZEHRAMSRRT AMAIA HAM 
总 署 计算 中 心 5， 南 京 海关 口岸 专 网 系统 南京 海关 
总 署 业务 规范 辣 6， 关 区 网 络 改造 工程 BEE 
深圳 海关 7、。 杭 州 海关 海上 维 私 指挥 系统 杭州 海关 


和 其 他 有 关 法 律 、 行 政法 规 的 进出 境 运输 
工具 ,货物 物品 与 违法 所 得 及 其 有 关 文 字 
资料 等 出 具 的 法 律 凭证 。 开 具 和 使 用 的 要 
求 :D 品 名 ,规格 ,要 明确 、 具 体 并 且 详细 。 
@ 计 量 单位 确切 。@ 注 明 物品 的 附件 。 
人 国 写 清 扣留 原因 。@@ 扣 留 地 点 具体 。@ 物 
晶 所 有 人 是 外 籍 人 员 , 须 写 外 文 姓名 ,并 注 
明 护照 或 证 件 号 码 , 以 便 事 后 通知 。@ 当 
事 人 签名 。 如 当事人 拒绝 签名 ,应 由 经 办 
人 员 批 注 ;确定 物品 发 还 时 ,由 当事人 在 存 
根 联 上 签收 。@@ 充 分 利用 备注 。@ 经 调查 
证 实 ,所 扣 货 物 \ 物 品 全 部 或 部 分 不 属 违法 
物品 ,应 以 发 还 。 全 部 发 还 的 ,应 由 当事人 
ER RANKED FMC MAND 
D MAEA EKKE ABS HEH a 


人 遗失 原 " 海 关 扣留 凭单 "的 ,应 由 当事人 
开具 收据 凭证 。 G a) 


haiguan kuaiji hesuan 

海关 会 计 核算 。 (customs accounting) 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 . 各 海关 、 院 校 以 
货币 为 计量 单位 进行 会 计 检查 和 会 计 分 析 
等 一 系列 科学 方法 ,完整 ,系统 连续 地 核 
算 \ 反 映 和 监督 各 项 资金 的 形成 和 运动 的 
一 种 经 济 管理 活动 。 通 过 设置 会 计 科 目 ， 
采用 复式 记 账 、 填 制 和 审核 会 计 和 凭证 .登记 
会 计 账 蚕 、 清 查 财产 物资 及 编制 会 计 报表 
等 实施 。 海 关 单位 依据 《中 华人 民 共和 国 
会 计 法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华 
人 民 共和 国 国 库 法 》《 海 关 经 费 会 计 制 
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海 Hai 


度 》《 海 关税 费 收 和 人 会计 制 度 》 《海关 基本 
建设 管理 办 法 》 和 《海关 固定 资产 管理 办 
法 ) 及 其 他 相关 的 法 律 ,行政 法 规 和 制度 ， 
开展 会 计 核算 和 监督 工作 。 海 关 会 计 核算 
的 基本 任务 是 :四 办 理 各 项 预算 收 支 和 基 
本 建设 资金 的 会 计 核算 工作 ;@ 办 理 自 收 
汇 缴 的 各 项 预算 收入 会 计 核算 工作 和 税 款 
核 销 工作 ;@@ 核 算 和 监督 国有 资产 的 管理 
和 使 用 情况 ;@@ 加 强 银行 存款 的 核算 和 管 
理 ,确保 各 类 资金 的 安全 完整 ;加 及 时 、 准 
确 地 编制 会 计 报表 ,开展 会 计 分 析 和 会 计 
检查 工作 。 海 关 会 计 报表 分 为 预算 类 、 税 
殿 类 固定 资产 类 和 基本 建设 类 ,形成 具有 
海关 行业 特点 的 海关 会 计 报表 体系 。 为 完 
成 海关 会 计 工作 的 基本 任务 ,各 级 海关 设 
立 与 事业 规模 和 会 计 业 务 相 适 应 的 财务 机 
构 ,配备 专职 会 计 人 员 ,形成 与 海关 垂直 领 
导体 制 相 适应 的 高 度 集中 统一 的 会 计 核 算 
体系 。20 世纪 90 年 代 , 海 关 总 署 先后 研制 
开发 "海关 经 则 财务 管理 通用 软件 " “海关 
税 费 财务 管理 通用 软件 "和 "海关 固定 资产 
管理 通用 软件 ”, 海 关系 统 会 计 核 算 电 算 化 
工作 取得 阶段 性 成 果 。 (HEA) 


Hoaiguon Lewenshe 
WANA (the Lewen Club of 
‘Shanghai Customs) 抗日 战争 前 夕 上 
海 .武汉 两 地 海关 华 员 中 成 立 的 群众 组 织 。 
当时 日 本 帝国 主义 积极 准备 发 动 全 面 侵 华 
战争 ,其 重要 步 对 之 一 就 是 进行 武装 走私 ， 
破坏 中 国 经 济 和 海关 主权 ;在 华北 和 上 海 
等 地 ,更 是 公开 抗拒 海关 缉私 ,多 次 机 辱 关 
员 ,进一步 激 起 海关 职工 的 义愤 和 爱国 热 
情 。 中 国共 产 党 江海 关 支 部 1936 年 9 月 
成 立 后 ,因势利导 ,酝酿 组 建 公开 合法 的 、 
学 术 文娱 性 的 群众 组 织 一 一 乐 文 社 ,作为 
党 的 外 围 组 织 。 社 名 “ 乐 文 ”, 表 示 “ 以 文 会 
KWAK" ZB. MILE F 1936 年 11 
月 2 日 在 上 海 举行 ,参加 者 50 人 (后 来 发 
展 到 200 人 )。 聘 请 高 级 华 员 ( 副 税务 司 ) 
HUE, ER RAAT ORE TE 
WER ERKE MRR EH AKIA 
REY, KENE, AIRF De Se h 
高 级 华 员 主讲 ) ,座谈 时 事 ( 道 请 章 乃 器 、 李 
公 朴 等 名 流 来 关 演讲 ) ,研究 文学 , 编 演 话 
剧 , 教 唱歌 曲 ,以 及 给 职工 刊物 《 关 声 》 扎 稿 
等 ,海关 一 般 职 工 能 够 接受 ,因而 群众 欢 
迎 ,踊跃 参加 。 

1937 年 “七 七 事变 "和 “ 八 一 三 "抗日 战 
争 爆发 后 ,江海 关 党 支部 决定 以 乐 文 社 成 
员 为 基础 ,吸收 上 海地 区 全 体 华 籍 关 员 参 
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加 ,成 立 海关 华 员 战 时 服务 团 。 同 年 11 
月 ,上 海 沦陷 , 战 时 服务 团 停止 活动 。 乐 文 
社 部 分 积极 分 子 组 织 江海 关 同 人 救亡 长 征 
团 , 离 关 南 下 。 留 沪 的 积极 分 子 组 成 10 个 
救国 十 人 团 , 继 续 开展 小 规模 的 抗日 救亡 
活动 。1938 年 5 月 上 海 护 关 运 动 后 ,多 数 
共产 党 员 和 乐 文 社 骨干 被 海关 当局 调 离 上 
海 , 乐 文 社 停止 活动 。 但 江海 关 的 党 支部 
和 爱国 职工 的 抗日 救亡 和 维护 海关 主权 的 
斗争 仍 以 各 种 不 同方 式 继续 进行 。 

在 江海 关 乐 文 社 成 立 之 前 ,武汉 的 江 
汉 关 职工 10 余 人 于 1936 年 3 月 成 立 乐 文 
社 。 社 长 为 陈 剑 虹 。 江 海关 乐 文 社 的 社 
名 即 借鉴 江汉 关 乐 文 社 。 江 汉 关 乐 文 社 
开展 了 抗日 宣传 , 提高 关 员 觉悟 方面 的 
工作 。 CEMA) 


haiguon lifa 
海关 立法 (customs legislation) ”在 
中 华人 民 共 和 国 ,由 特定 的 主体 ,依据 一 
定 的 职权 和 程序 ,运用 一 定 的 技术 , 制 
定 、 修 改 或 者 废止 海关 规范 性 文件 的 活 
动 。 海 关 立 法 坚持 公开、 公正 、. 合 法、 有 
效 "的 原则 。 根 据 立法 主体 的 不 同 ,海关 
立法 可 以 分 为 三 个 层次 :全 国人 民 代表 
大 会 制定 海关 法 律 , 即 (中 华人 民 共和 国 
海关 法 ) 和 有 关 法 律 ;国务 院 制定 或 者 批 
准 海关 行政 法 规 ; 海 关 总 署 制定 或 者 批 
准 海关 行政 规章 。 

海关 立法 程序 主要 有 :中 立法 规划 , 指 
海关 立法 主体 根据 国家 法 制 建设 情况 和 海 
关 工作 的 需要 ,制定 一 个 时 期 海关 立法 工 
作 的 网 领 ;四 法 案 提出 , 指 享有 提案 权 的 机 
构 或 者 人 员 依照 规定 的 程序 向 立法 机 关 提 
出 有 关 制 定 、 修 改 或 废止 某 项 海关 规范 性 
文件 的 动议 及 草案 ;@ 审 议 准备 ,指法 制 工 
作 机 构 在 审议 前 对 海关 规范 性 文件 的 审 
查 ;@ 审 议 , 指 立 法 机 关 对 海关 规范 性 文件 
议案 进行 的 正式 讨论 ,审查 ;加 通过 , 指 海 
关 规 范 性 文件 草案 经 审议 获得 法 定 人 数 以 
上 的 赞成;@ 公 布 , 指 有 权 公布 海关 规范 性 
文件 的 机 关 或 人 员 以 法 定 的 形式 和 程序 ， 
将 立法 机 关 所 通过 的 海关 规范 性 文件 的 内 
容 正 式 向 社会 公开 ;@ 生 效 , 指 海关 规范 性 
文件 开始 实施 。 海 关 立 法 程序 不 仅 适用 于 
制定 新 的 海关 规范 性 文件 ,同时 也 基本 适 
用 于 海关 规范 性 文件 的 修改 与 废止 。 

(2 #) 

Haiguan Lianzheng Guiding 
《海关 廉政 规定 》 (Provisions on the 
Construction of Incorrupt Customs Admin- 
istration) ”中华 人民 共和 国 海关 及 其 工 
作 人 员 康 政 基本 规范 。 海 关 总 署 先后 制定 
颁发 过 两 个 (海关 康 政 规定 )。 第 1 个 规定 


于 1988 年 10 月 制定 和 试行 ,1990 年 1 月 
正式 颁发 施行 。1994 年 5 月 ,为 适应 形势 
发 展 要 求 , 根 据 《 中 共 中 央 、 国 务 院 关 于 反 
府 败 斗争 近期 抓 好 几 项 工作 的 决定 》, 海 关 
总 署 对 规定 做 了 修订 ,并 颁发 执行 。 

1994 年 (海关 廉政 规定 》 除 导言 外 共 8 
条 。 第 1 条 规定 海关 工作 人 员 不 准 利用 职 
权 和 工作 之 便 徇 情 放 私 、 索 贿 受 贿 ; 不 准 韦 
反 规定 验 放 进 出 口 货物 和 物品 ;不 准 越权 
减免 关税 和 其 他 税 费 ;不 准 乱 收 税 费 和 超 
标准 收费 。 第 2 条 规定 海关 工作 人 员 不 准 
以 任何 名 义 和 方 式 ,接受 、 贪 占 工作 对 象 的 
钱 物 。 第 3 条 规定 海关 工作 人 员 不 准 向 工 
作对 象 报销 各 种 私人 费用 ;不 准 参加 工作 
对 象 为 海关 举办 的 宴请 、 游 览 和 高 消费 娱 
乐 等 活动 。 第 4 条 规定 海关 工作 人 员 不 准 
擅自 接受 境内 外 企业 、 贸 易 机 构 和 华侨 、 港 
澳 台 商人 等 工作 对 象 洲 请 到 境 ( 国 ) 外 进行 
访问 旅游 。 第 5 条 规定 海关 工作 人 员 不 准 
利用 职权 为 亲友 经 商 办 企业 及 货物 进出 口 
提供 超出 政策 规定 的 优惠 和 便利 ;不 准 在 
海关 查处 案件 过 程 中 为 他 人 说 情 。 第 6 条 
规定 海关 收缴 的 一 切 税 费 要 按 规定 上 缴 、 
人 账 ,不 准 缓 交 、 截 留 或 挪用 。 罚 没 物品 、 
放弃 物品 和 无 主 货物 必须 按 规定 处 理 ,不 
准 占用 、 私 分 或 低 价 留 购 。 第 7 条 规定 海关 
不 准 经 办 除 后 勤 和 科技 服务 以 外 的 “三 产 ” 
企业 。 海 关 工 作 人 员 不 准 经 商 办 企业 ;不 
准 从 事 有 偿 中 介 活 动 ; 除 国家 规定 \ 经 有 关 
部 门 批准 者 外 ,不 准 从 事 第 二 职业 。 第 8 条 
规定 海关 各 级 领导 干部 必须 带头 遵守 廉政 
规定 ,廉洁 自律 ,教育 好 配偶 子女 ,亲属 和 身 
边 工作 人 员 ,不 准 假借 领导 名 义 搞 特殊 化 。 

(# %) 





haiguan lionzheng jianshe 

海关 廉政 建设 (constriction of incor- 
rupt customs administration) 。 保证 中 
华人 民 共 和 国 海关 及 其 工作 人 员 依法 行 
致 \ 公 正 廉洁 的 政策 措施 及 其 实施 过 程 。 
1951 年 9 月 ,海关 总 署 发 布 (海关 员工 奖惩 
暂行 办 法 》 对 惩处 贪污 盗窃 ,奖励 廉洁 奉 
公 做 了 明确 规定 。 自 1978 年 改革 开放 以 
来 ,海关 面临 的 行政 执法 环境 发 生 很 大 变 
化 。 海 关 工作 对 象 除 国有 企业 ,还 有 外 商 
独资 企业 \ 中 外 合资 企业 ,集体 所 有 制 企 业 
和 挂靠 国有 企业 的 私人 企业 等 。 一 些 不 法 
经 营 者 受 利益 驱动 ,把 海关 作为 “攻关 "对 
象 ,对 海关 人 员 进 行 腐蚀 拉拢 ,甚至 行贿 走 
私 , 也 有 少数 海关 人 员 利 用 职务 之 便 谋 取 
私利 ,使 海关 廉政 建设 成 为 紧迫 的 任务 。 
在 此 形势 下 ,加强 海关 廉政 建设 ,保证 国家 
有 关 海关 的 法 律 , 行 政法 规 的 正确 实施 , 保 
持 海关 队伍 的 纯洁 性 ,有 效 地 维护 国家 的 
全 局 利益 ,就 特别 重要 。 





海关 廉政 建设 的 组 织 领导 ,实行 行政 
主要 领导 负 总 责 , 各 部 门 分 工 负责 ,纪检 
监察 部 门 综合 协调 的 领导 格局 。 其 工作 
方式 ,采取 把 加 强 业 务 基础 工作 、 运 用 科 
技 手段 和 严格 对 人 的 管理 三 者 相 结 合 的 
方法 , 以 预防 为 主 ,综合 治理 。 主 要 措 
施 是 : 

@D 开 展 廉政 教育 。 宣 传 以 公正 廉 河 
为 主要 内 容 的 海关 职业 道德 和 职业 纪律 ， 
宣传 海关 工作 人 员 廉 洁 奉公 的 品德 和 事 
迹 ,剖析 海关 违法 违纪 案例 ,进而 形成 有 
利于 促进 廉政 ,过 制 腐败 现象 的 与 论 
环境 。 

四 制定 廉政 制度 。 从 1990 年 起 ， 海 
关 总 署 陆续 制定 颁发 一 系列 有 关 海 关 和 
海关 工作 人 员 的 行为 规范 、 廉 政 责任 制 
和 责任 追究 制度 ， 主 要 有 : 《海关 廉政 规 
定 )、《 违 反 (海关 廉政 规定 ) 行政 处 分 
的 规定 》、《 海 关 人 员 与 工作 对 象 交往 中 
若干 具体 问题 的 规定 》、《 海 关 党 风 廉 政 
建设 领导 责任 制 》、 《海关 重 大 违法 违纪 
案件 领导 责任 分 析 暂 行规 定 )、《 海 关 人 
员 行 政 执法 方面 违反 法 律 法 规 和 失职 追 
TRE SFM GK) M ORK 
号 干部 与 从 事 报 关 业 务 的 来 属实 村 回避 
的 暂行 规定 》 等 。 

图 进行 权力 分 解 。 对 海关 行政 执法 权 
力 进行 机 向 和 纵向 的 分 解 ,完善 业务 基础 
工作 ,形成 在 业务 运行 上 的 监督 制约 ,防止 
权力 过 分 集中 在 某 个 部 门 、 工 作 环 节 或 海 
KIPAR Fp TT E Eo 

图 实行 科学 化 现代 化 管理 。 应 用 计算 
机 技术 ,实行 报关 自动 化 ,进行 海关 业务 综 
合 数 据 分 析 ,试行 无 纸 报关 等 ,对 海关 主要 
业务 规程 进行 规范 化 管理 ,以 减少 和 防止 
人 为 因素 对 海关 行政 执法 活动 的 干扰 ,及 
时 发 现 和 纠正 存在 的 问题 。 

回 严格 监督 检查 。 海 关 总 署 从 1993 
年 起 ,每 年 对 部 分 海关 进行 例 行 执法 执 纪 
检查 ,各 海关 每 年 对 所 属 单位 进行 执法 执 
纪检 查 。 纪 检 、 监 察 、 审 计 等 专门 监督 部 
门 ,通过 专项 检查 \ 日 常 检查 和 受理 信访 举 
报 等 方式 ,对 各 级 海关 和 海关 工作 人 员 进 
行 监督 。 

OP MAG. it RG RMB, 
在 行政 执法 中 违法 违纪 和 工作 失职 的 海关 
人 员 ,依照 有 关 法 律 , 行 政法 规 和 规章 进行 
处 理 。 (# £) 


Haiguaniiang 

海关 两 (Haikuan Taels) 。 中 国 近代 
海关 征 税 时 使 用 的 一 种 虚拟 实 收纳 税 记 
账 计 税 单位 。 亦 称 * 关 平 两 "“ 关 平 银 ”、 
“ 关 银 ”"。“ 虚 拟 ”, 因 海关 征 税 实际 操作 中 


并 无 海关 两 实物 流通 ;“ 实 收 ”, 海 关 与 纳 
税 义务 人 、 金 融 单位 之 间 发 生 纳税 关系 
时 ,海关 两 是 凭 以 记 账 流通 的 “银两 ", 实 
奈 按 指定 的 流通 货币 与 海关 两 的 折算 比 
率 以 流通 货币 交纳 关税 。 海 关 两 作为 计 
税 单位 , 始 于 1842 年 《南京 条 约 } 后 。 通 商 
各 口 与 国外 贸易 往来 缴纳 关税 存在 货币 
单位 不 统一 现象 ,为 建立 统一 标准 的 纳税 
货币 单位 , 取 和 鸦片 战争 前 征收 关税 以 其 他 
货币 按 一 定 比 率 折 成 广州 银两 为 计 税 单 
位 的 习惯 做 法 和 外 商 能 够 接受 的 商业 惯 
例 , 确 定 以 海关 两 为 计 税 单位 。 该 计 税 单 
位 换算 过 程 复杂 :中 国 100 斤 等 于 133.33 
英 磅 ,1 英 磅 等 于 16 英两 , 1 英两 等 于 
437.5 英 厘 ;而 中 国 1 斤 等 于 16 两 ,中 国 1 
两 等 于 1.33 英两 , 则 中 国 的 1 两 应 等 于 
583.3 英 厘 。 采 取 上 述 等 式 为 1 海关 两 单 
位 , 即 纯 银 583.3 RM KA, NE 
关 两 为 计 税 单位 ,纳税 时 均 以 当地 通用 银 
两 折合 计算 ,如 海关 两 100 两 在 上 海 折算 
成 “ 规 元 "111.40 两 ;在 天 津 折算 成 “ 行 化 ” 
105.00 两 ;在 汉口 折算 成 “ 洋 例 ”108.75 
两 。1930 年 1 月 ,国民 政府 宣布 废除 海关 
两 , 改 用 海关 金 单位 为 海关 计 税 单位 。 
(MRE) 


haiguan lianghua bioozhun guonli shenji 
海关 量化 标准 管理 审计 (customs 
quantitative standard audi- 
ting) ”中 华人 民 共 和 国 海关 内 部 审计 机 
构 和 专职 审计 人 员 ,依据 责任 制 管理 的 规 
范 和 标准 ,通过 量化 计算 ,对 被 审 单位 的 部 
门 或 人 员 的 管理 责任 及 其 用 行情 况 进行 的 
检查 ,评价 和 和 鉴证。 是 海关 审计 制度 的 一 
个 重要 组 成 部 分 ,也 是 海关 审计 工作 由 传 
统 审计 向 现代 审计 转变 的 必然 趋势 。 

随 着 海关 责任 制 管理 的 产生 和 发 展 ， 
1997 年 初 在 全 国 海关 关 长 会 议 中 首先 提 
出 并 逐步 开展 海关 量化 标准 管理 审计 。 
这 种 审计 的 主要 类 型 有 :单位 、 部 门 责任 
制 管理 审计 和 人 员 岗 位 责任 制 管理 审计 。 
单位 ,部门 责 任 制 管理 审计 主要 是 审查 被 
审 单位 内 部 职能 部 门 的 互相 配合 ,互相 约 
东 情 况 ,内 控制 度 健全 有 效 情况 ,目的 是 
使 内 部 职能 部 门 各 司 其 职 .各 负 其 责 、 协 
调 一 致 地 完成 工作 的 整体 目标 。 人 员 岗 
位 责任 制 审计 是 审查 被 审 单位 内 部 人 员 
各 岗位 责任 制 建立 健全 情况 ,有 无 明确 各 
岗位 的 职权 范围 及 工作 责任 ,工作 人 员 是 
否 严 格 执行 ,并 以 此 作为 考核 奖惩 的 主要 
依据 。 通过 全 面 评价 岗位 责任 制 落实 执 
行情 况 ,使 内 部 各 级 人 员 权 责 分 明 ,提高 
工作 人 员 的 责任 心 和 工作 效率 。 

Gk 2) 
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Haiguan Lingdao Ganbu yu Congshi 
Booguan Yewu de Qinshu Shixing Huibi de 
Zonxing Guiding 

《海关 领导 干部 与 从 事 报关 业务 的 亲 
属实 行 回避 的 暂行 规定 》 ( Provi- 
sional Regulations on the Avoidance Re- 
lationship between Customs Officials and 
Their Relatives Engaged in Customs 
Clearance Business) 。 中 华人 民 共和 国 
海关 领导 干部 公务 回避 的 具体 规定 。 海 关 
总 署 1995 年 6 月 29 日 颁发 ,8 月 1 日 执行 。 规 
定 除 导言 外 共 7 条 。 第 1 条 规定 海关 科 级 领 
导 和 干部 的 直系 亲属 在 本 人 工作 所 在 地 区 ， 
处 级 以 上 领导 干部 的 直系 亲属 在 本 人 所 在 
直属 海关 关 区 从 事 报关 业务 或 经 营 专业 报 
关 企业 的 ,有 关于 部 本 人 必须 实行 公务 回 
玲 , 主 动 申请 调 离 ,否则 由 组 织 调 高 或 改 任 
非 行政 领导 职务 第 2 条 规定 各 海关 不 得 批 
准 离开 海关 不 满 2 年 的 原 海关 人 员 取 得 报 
关 员 资 格 或 经 营 专业 报关 企业 。 第 3 条 规定 
各 海关 不 得 批准 部 退休 不 满 2 年 的 海关 次 
退休 人 员 取 得 报关 员 资 格 或 经 营 专业 报关 
企业 。 第 4 条 规定 海关 工作 人 员 对 自己 的 亲 
属 来 海关 办 理 业务 应 主动 回避 ,不 得 为 其 
说 情 疏 通 , 对 其 他 海关 人 员 的 亲属 和 原 海 
关 人 员 来 海关 办 理 业务 ,要 与 其 他 工作 对 
象 一 视 同仁 ,不 得 以 任何 理由 违反 政策 和 
规定 予以 办 理 。 第 5 条 规定 违反 本 规定 的 处 
划 办 法 。 第 6、 第 7 条 规定 执行 情况 的 监督 检 
查 、 执 行 日 期 等 内 容 。 (E) 


haiguan lingdoo tizhi 
海关 领导 体制 (customs leadership 
system) 。 中 华人 民 共 和 国 建立 以 来 , 海 
关 领 导体 制 几经 变更 ,大 致 经 历 了 6 个 阶 
B. D1949 4 10 月 至 1952 年 底 。 根 据 中 
央 人 民政 府 政务 院 财政 经 济 委员 会 《关于 
海关 总 署 直接 领导 全 国 各 地 海关 的 通知 》 
和 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》, 全 国 海 
关 实 行 集中 统一 的 生 直 领导 体制 ,海关 兽 
署 为 政务 院 的 一 个 组 成 部 分 。 全 国 海关 统 
一 执行 海关 总 署 颁发 的 一 切 规章 、 命 令 、 指 
示 ; 其 组 织 人 事 、 行 政和 业务 等 事宜 均 由 
海关 总 署 直接 领导 并 接受 各 大 行政 区 或 直 
辖 市 财政 经 济 委员 会 的 指导 。@1953 年 1 
月 至 1955 年 8 月 。1952 年 12 月 政务 院 发 
布 命令 ,海关 总 署 划 归 对 外 贸易 部 领导 ,并 
将 对 外 贸易 部 的 对 外 贸易 管理 总 局 与 海关 
总 署 合并 ,改称 中 央 人 民政 府 对 外 贸易 部 
海关 总 署 。 各 口岸 对 外 贸易 管理 局 及 其 分 
支 机 构 也 与 当地 海关 合并 ,统称 海关 。 关 
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局 合并 后 ,各 地 海关 组 织 建制 属 中 央 ,直属 
对 外 贸易 部 海关 总 署 ,同时 受 海关 所 在 地 
大 行政 区 或 省 ,市 财政 经 济 委员 会 的 监督 
指导 。@1955 年 9 月 至 1960 年 10 月 。1955 
年 9 月 国务 院 颁发 《关于 调整 各 地 海关 任 
务 和 领导 关系 的 通知 》, 指 出 :地 方 海关 受 
对 外 贸易 部 和 所 在 地 的 省 或 直辖 市 人 民 委 
员 会 的 双重 领导 。 并 接受 该 省 (市 ) 对 外 贸 
易 局 的 指导 。@ 1960 年 11 月 至 1979 年 
底 。 经 对 外 贸易 部 报国 务 院 批准 ,海关 总 
署 改 为 海关 管理 局 , 仍 归 对 外 贸易 部 领导 。 
各 地 海关 建制 下 放 到 省 、 自 治 区 或 直辖 市 
受 地 方 党 政和 对 外 贸易 部 的 双重 领导 ,以 
地 方 领导 为 主 ,成 为 各 地 对 外 贸易 局 的 组 
成 部 分 。 回 1980 年 至 1998 年 2 Ho 1980 
年 2 月 国务 院 发 布 (关于 改革 海关 管理 体 
制 的 决定 ?指出 ,海关 工作 具有 对 外 统一 
性 和 全 国 统一 性 的 特点 ,为 了 充分 发 挥 海 
关 的 监督 管理 职能 ,必须 改革 现行 以 地 方 
为 主 的 海关 管理 体制 ,加 强 集中 统一 领 
导 "。" 全 国 海关 建制 归 中 央 统 一 管理 ,成 
立 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 作为 国务 院 直 
属 机 构 ,统一 管理 全 国 海关 机 构 和 人 员 编 
制 \ 财 务 及 其 业务 "。“ 鉴 于 广东 省 内 海关 
机 构 多 ,任务 重 ,为 便于 领导 ,在 广东 设立 
海关 分 团 ,为 局 级 单位 ,作为 总 署 的 派出 机 
构 "。“ 各 地 海关 受 所 在 省 ,市 ,自治 区 人 民 
政府 监督 指导 。" 同 时 明确 规定 省 ,市 .自治 
区 人 民政 府 监督 指导 的 任务 有 3 项 :监督 
海关 贯彻 执行 国家 统一 制定 的 方针 、 政 策 、 
法 律 法令 和 规章 ;协调 海关 与 当地 有 关 部 
门 的 关系 ;指导 当地 反 走私 斗争 的 群众 工 
作 。 在 此 期 间 ,1987 年 1 月 全 国人 民 代表 
大 会 审议 通过 并 颁布 (中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 ), 规 定 “国务 院 设立 海关 总 署 , 统 一 管 
理 全 国 海关 ", “海关 依法 独立 行使 职权 ,向 
海关 总 署 负责 "。 这 一 规定 进一步 强化 海 
关 的 垂直 领导 体制 ,并 以 法 律 形式 确立 下 
来 。@1998 年 3 月 至 今 。 根 据 1998 年 3 
月 国务 院 机 构 改革 方案 ,海关 总 署 为 国务 
院 直属 机 构 ,升格 为 正 部 级 ;将 对 外 贸易 经 
济 合作 部 管理 的 进出 口 商品 检验 局 农业 
部 进出 口 动 植物 检疫 局 和 卫生 部 进出 境 卫 
生 检 疫 局 合并 ,成 立 中 华人 民 共 和 国 国家 
出 人 境 检验 检疫 局 ,未 属于 海关 总 署 。 
海关 领导 体制 实践 表明 ,海关 职能 作 
用 的 发 挥 及 海关 自身 建设 的 发 展 与 海关 领 
导体 制 密切 相关 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 
海关 初创 时 期 的 3 年 间 ,以 及 1980 年 国务 
院 做 出 《关于 改革 海关 管理 体制 的 决定 》 以 
后 ,海关 实行 集中 统一 领导 的 垂直 管理 体 
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制 , 保 证 了 国家 统一 的 政策 法 规 的 有 效 实 
施 和 海关 监管 职能 的 有 效 行使 ,促进 了 海 
关 各 项 事业 的 发 展 。 而 在 其 他 时 期 ,特别 
是 1960 ~ 1979 年 期 间 , 海 关 体制 层 层 下 
放 , 亨 弱 了 海关 监督 管理 职能 ,海关 自身 建 
设 也 受到 影响 。 (CF 兵 ) 


haiguon maoyi tongji 

海关 贸易 统计 (customs retums of tra- 
de) ”中 华人 民 共 和 国 建立 前 海关 编制 
的 进出 口 货物 统计 。 是 当时 中 国 惟一 的 
公开 发 布 的 对 外 贸易 统计 。 自 1859 年 起 
江海 关 、 粤 海关 、 淹 海关 等 各 地 海关 开始 
编制 本 口岸 进出 口 贸易 统计 ,内 容 极为 简 
略 , 主 要 供 课 征 税 捐 的 参考 。 时 为 各 关 自 
编 统计 时 期 。1864 年 2 月 总 税务 司 赫 德 
对 海关 贸易 统计 内 容 做 了 统一 要 求 ,并 规 
定 各 地 海关 自 1865 年 起 将 本 关 的 贸易 统 
计 表 册 资 料 径 宕 上海 ,由 江海 关 汇 集 印刷 
出 版 全 国 海关 贸易 统计 刊物 。1864 年 后 ， 
海关 贸易 统计 日 益 为 国内 外 各 界 重视 ， 
1873 年 北京 海关 总 税务 司 署 通令 在 上 海 
成 立 造 册 处 ( 即 统计 科 ) 附 印刷 厂 ,规定 各 
地 海关 所 编 的 统计 季报 ,年 报 , 改 为 按期 
寄 送 统计 科 , 汇 集 编 册 出 版 ,时 称 《 通 商 各 
关 华 洋 贸易 总 册 》。1928 年 国际 联盟 通过 
国际 经 济 统计 公约 ,要 求 各 国 统一 对 外 贸 
易 统 计 的 编制 内 容 与 编制 方法 ,并 提早 公 
布 统计 数字 。1931 年 中 华 民 国政 府 为 参 
加 该 公约 ,指令 海关 贸易 统计 指标 必须 符 
合 国际 统一 要 求 , 并 按 规 定编 制 海关 统计 
月 报 。 由 于 增加 了 统计 项 目 和 内 容 、 又 限 
定 了 出 表 时 间 , 工 作 量 大 , 同年 总 税务 司 
署 派 员 向 国外 考察 对 外 贸易 统计 工作 后 ， 
决定 购 进 成 套 统计 机 器 设备 ,并 于 1931 年 
6 月 在 统计 科 内 设立 中 央 统计 股 , 招 录 一 
批 统计 员 予 以 培训 ,专职 分 工 使 用 此 项 机 
器 编制 海关 贸易 统计 。 从 此 海关 贸易 统 
计 一 改 手工 操作 ,进入 机 器 编制 时 期 。 各 
地 海关 不 再 自 编 季 报 、 年 报 ,而 将 统计 原 
始 资 料 ( 报 关 单 ) 按 期 径 寄 上 海 总 税务 司 
署 统计 科 中 央 统计 股 ,以 集中 编 印 全 国 海 
关 贸 易 统计 季报 、 年 报 ,1931 年 6 月 起 增 
加 海关 贸易 统计 月 报 ,1932 年 起 季报 停止 
编制 , 改 用 月 报 代 普 。 海 关 贸易 统计 具有 
准确 、 及 时 全 面 的 特点 。 进 出 口 货物 列 
人 统计 的 时 间 为 :进口 货物 以 海关 查验 放 
行 后 为 准 ,出 口 货物 以 其 所 载运 输 工具 结 
关 放 行为 准 。 货 物价 格 : 进口 以 到 岸 价 
格 ,出口 以 离 岸 价格 为 统一 计算 标准 。 海 
关 贸 易 统计 所 列 指标 , 均 按 国际 统一 标 
准 , 具 有 国际 可 比 性 。 因 此 海关 贸易 统计 
成 为 研究 中 国 近代 经 济 和 对 外 贸易 发 展 
的 重要 资料 之 一 。 中 华人 民 共 和 国 建立 


后 ,海关 贸易 统计 改称 为 海关 统计 。 
(RAL) 

haiguan mooyi tongji kanwu 
海关 贸易 统计 刊物 (publications of 
customs retums of trade) 晚 清 至 民 
国 时 期 海关 系统 自行 编制 发 行 的 各 种 海关 
贸易 统计 报表 、 刊 物 (参见 彩 图 插页 第 13 
页 )。 早 自 1859 年 江海 关 及 后 来 的 粤 海 
关 、 潮 海关 等 都 自行 编制 海关 统计 表册 。 
1865 年 江海 关 聘 用 印刷 专业 人 员 ,添置 设 
备 ,成 立 印刷 部 门 。 总 税务 司 规定 ,各 地 海 
关 贸 易 统计 表册 改 由 江海 关 代为 汇总 印刷 
发 行 。1873 年 10 月 ,总 税务 司 署 在 上 海 成 
立 造 册 处 (后 改名 统计 科 ) 附 设 海关 印刷 
厂 ,从 此 各 地 海关 的 统计 表 报 资料 改 为 定 
期 寄 交 上 海 统计 科 汇总 编 印 海关 贸易 统计 
刊物 。 对 外 公开 发 行 最 早 见 诸 于 世 的 全 国 
海关 贸易 统计 年 刊 ,是 1864 年 的 通商 各 关 
对 外 贸易 统计 和 贸易 报告 。 海 关 印 刷 厂 成 
立 后 重印 及 每 年 承印 的 海关 贸易 统计 刊 
物 , 计 有 :中 江海 关 统计 日 报 ; 自 1866 年 1 
月 1 日 起 至 1932 年 3 月 31 日 止 ;四 贸易 季 
报 : 自 1869 年 起 至 1931 FEL ONDE 
报 及 贸易 报告 : 贸易 年 报 始 自 1859 年 , 贸 
易 报告 始 自 1865 年 , 原 均 为 英文 版 , 自 
1913 年 起 附 有 中 文 版 ,1920 ~ 1931 年 另 有 
中 国 对 外 贸易 报告 。 以 上 贸易 年 报 及 贸易 
报告 发 行 至 1931 年 为 止 ,以 后 改 排 新 版 ， 
如 :1932 ~ 1934 年 ,每 年 共 5 卷 。 第 1 Aes 
贸易 报告 附 海关 税 课 统 计 、 进 出 口 贸 易 总 
值 金融 和 航运 等 综述 ;第 2 卷 :进出 口 净 
值 统计 ;第 3 卷 :进口 洋货 分 析 ; 第 4 卷 :出 
口 土 货 分 析 ; 第 5 卷 :国内 转口 贸易 统计 。 
1935 年 共 4 着 ,减少 进出 口 净值 统计 卷 。 
1936 年 仍 为 4 卷 ,内 容 有 些 变化 。 第 1 卷 : 
贸易 报告 附 海关 税 课 统计 、 进 出 口 贸易 总 
值 、 金 融和 航运 等 综述 并 国 别 贸易 分 析 ; 第 
2 着 :进口 洋货 分 析 ;第 3 卷 :出 口 土 货 分 
析 ; 第 4 卷 :国内 开放 口岸 则 轮 运 中 国货 物 
动态 。 另 有 1936 年 上 海 对 外 贸易 年 报 。 
图 (十 年 报告 》: 对 外 开放 口岸 贸易 、 工 业 及 
当地 形势 与 发 展 等 情况 的 综合 报告 ,其 第 
1 期 1882~ 1891 年 (1893 年 出 版 ); 第 2 期 
1892~ 1901 年 共 2 48 (1904 年 出 版 ); 第 3 
期 1902 ~ 1911 年 共 3 卷 (1913 年 出 版 ); 第 4 
期 1912~ 1921 年 共 2 卷 (1924 年 出 版 ); 第 
5 期 1922 ~ 1931 年 共 2 卷 (1933 年 出 版 )， 
本 期 另 有 中 文 版 2 (1935 FHM) OW 
关 贸 易 : 1905 年 开始 编制 常 关 贸易 报告 ， 
附 于 海关 贸易 报告 年 刊 册 内 。 人 @@ 中 国 对 外 
贸易 月 报 (1931 年 出 版 )。@ 上 海 对 外 贸易 
月 报 (1931 年 出 版 )。 

以 上 各 类 统计 刊物 印 就 出 书 样本 , 原 
存 上 海 海关 图 书馆 ,后 移 存 南京 中 国 第 二 





历史 档案 馆 。 ( 姚 春山 ) 
haiguan qixiang 

海关 气象 (customs meteorological ob- 
servation) BE 3 BL HUY oh MEE 
管 气象 工作 。 始 于 1870 年 。 鉴 于 商船 在 
中 国 沿海 常 过 恶劣 天 气 , 海 关 总 税务 司 吝 
EF 1869 年 专门 颁发 一 份 通 札 ,说 明 将 在 


各 口 海关 设置 气象 站 ,要 求 各 关 派 最 可 靠 ` 


的 人 员 负 责 气象 观察 和 记录 ;并 计划 在 同 
文 馆 附设 一 气象 台 , 作 为 首脑 机 构 , 将 各 关 
气象 站 联络 成 网 。 当 时 中 国 沿海 及 内 河 各 
口 海关 , 南 起 广州 , 北 至 牛 庄 ,坐落 地 点 很 
适合 作为 观察 气象 的 网 点 。 于 是 从 1870 
年 开始 ,各 口 海关 陆续 建立 气象 站 (1870 ~ 
1912 年 称 测 候 所 ,1912 年 后 称 气象 房 ) ,所 
有 仪器 设备 ,气象 记录 短 等 都 从 国外 购 进 。 
1879 年 夏秋 之 际 , 上 海 徐家汇 天 文 台 测 出 
将 有 台风 袭击 上 海 ,向 商船 发 出 预报 ,这 次 
预报 非常 准确 。 此 后 ,海关 各 气象 站 与 徐 
家 汇 天 文 台 合作 ,提供 气象 情报 。1884 年 
起 ,海关 各 重要 灯塔 站 也 设置 气象 站 ,与 徐 
家 汇 天 文 台 互 通气 象 情报 。 海 关 兼 管 气象 
观测 30 余年 ,至 1933 年 移交 南京 国民 政 
府 气象 部 门 之 时 , 共 设立 海关 气象 站 31 
所 ,在 大 城山 \ 余 山 等 重要 灯塔 所 在 地 设立 
的 气象 站 20 所 ,构成 中 国 大 部 分 地 区 的 气 
象 联络 体系 。 HAX) 


haiguan qingboo wangluo 

海关 情报 网 络 (network of customs 
intelligence) 中 华人 民 共 和 国 海关 专 
职 从 事 反 走私 情报 收集 、 评 估 、 整 理 、 分 析 、 
研究 、 使 用 的 机 构 及 其 相互 间 的 联系 。 这 
是 反 走 私 情报 工作 日 常 的 组 织 保障 。 海 关 
情报 机 构 分 为 3 个 层次 :GD 海关 总 署 调查 
局 是 全 国 海关 反 走 私 情报 工作 的 领导 机 构 
(2000 年 9 月 改 由 走私 犯罪 俩 察 局 负责 )。 
下 设 的 情报 处 主管 日 常 性 工作 。 主 要 职责 
是 :a. 拟订 全 国 海关 反 走 私 情报 工作 的 政 
策 , 规 定 、 计 划 和 部 署 ;b. 指挥 ,协调 全 国 
海关 反 走 私 情报 工作 ;c. 负责 全 国 范围 的 
反 走 私 动态 性 情报 分 析 研 究 ,为 总 署 领导 
决策 提供 参考 ;d. 负责 与 国家 公安 ,安全 
和 军队 等 部 门 的 情报 联络 ;e. 负责 与 各 国 
(地 区 ) 海 关 、 海 关 合作 理事 会 以 及 其 他 国 
际 海关 组 织 的 情报 合作 。 涛 关 总 署 广东 分 
署 作为 总 署 派出 机 构 ,其 调查 部 门 协 助 总 
署 调查 局 指导 、 协 调 广东 省 内 各 海关 的 情 
报 工作 以 及 组 织 实施 粤 港 海关 联络 工作 。 
@ 各 直属 海关 调查 机 构 所 设立 的 情报 处 
《 科 ) 是 各 关 反 走私 情报 工作 的 主管 部 门 ， 
其 职责 是 :a. 负责 本 关 区 内 的 反 走私 情报 
工作 ;b. 组 建 和 管理 本 关 区 反 走 私 情报 网 


Sic. 指导 和 协调 本 关 各 部 门 的 情报 工 
作 ;d. 负责 与 其 他 海关 的 情报 联络 和 交 
Hise. 负责 与 当地 执法 部 门 以 及 有 关 情 报 
部 门 的 情报 联络 ;f. 负责 本 关 区 情报 特 费 
的 管理 和 使 用 。 轩 基层 海关 下 设 情报 科 
或 在 调查 科 内 设 情报 组 和 专职 或 兼职 情报 
员 ,负责 收集 所 辖 范围 的 反 走 私 情报 信息 ， 
物色 发展 使 用 密 报关 系 ,为 缉私 办 案 和 
监管 工作 服务 。 

各 海关 之 间 、 境 内 外 海关 之 间 以 及 海 
关 与 有 关 部 门 之 间 的 反 走私 情报 交流 与 协 
作 , 构 成 海关 系统 的 反 走私 情报 网 络 。 海 
关 情 报 网 络 分 为 紧密 型 和 松散 型 两 类 。 

紧密 型 的 情报 网 络 是 中 国 海关 内 部 的 
情报 网 络 ,包括 :中 关 区 性 情报 网 络 , 即 以 
各 直属 海关 调查 机 构 的 情报 部 门 为 中 心 ， 
联络 基层 海关 的 情报 组 织 和 专 、 兼 职 情报 
人 员 的 情报 网 络 。 人 全 国 性 情报 网 络 , 即 
以 总 署 调查 局 情报 机 构 为 中 心 , 联 结 全 国 
海关 给 私 情报 部 门 ,形成 纵横 向 联系 的 全 
国 海关 情报 交流 网 络 。 情 报 网 络 进行 整体 
交流 ,其 基本 运作 首先 是 建立 各 直属 海关 
专项 情报 联系 和 重大 情报 上 报 制度 ,各 关 
及 时 反映 最 新 走私 动态 及 趋势 ,由 总 署 调 
查 局 提供 动态 情报 ,为 总 署 领导 和 国家 有 
关 部 门 宏观 决策 服务 。 其 次 是 为 在 各 直属 
海关 之 间 建 立 关 际 的 横向 情报 交流 和 协作 
关系 ,重大 的 跨 关 区 行动 性 情报 ,必要 时 在 
总 暂 或 分 署 指挥 ,协调 下 使 用 ,以 适应 跨 关 
区 \ 省 区 反 走私 斗争 需要 ,更 有 效 地 打击 走 
私 活动 。 

松散 型 的 情报 网 络 有 2 种 形式 :四 中 
国 海关 与 一 些 境外 海关 组 织 的 情报 交流 机 
制 或 者 与 国内 其 他 执法 机 关 和 部 门 之 间 的 
情报 交流 机 制 。 就 两 个 国家 或 地 区 海关 之 
间 的 双边 交流 或 多 国 (地 区 ) 海 关 之 间 的 多 
边 交流 的 方式 ,签订 公约 或 协议 ,建立 合作 
关系 ,定期 举行 例会 和 联络 员 会 晤 ,交换 反 
走私 情报 资料 ,以 打击 国际 性 走私 活动 。 
四 海关 与 公安 、 工 商 、 税 务 、 检 察 院 法 院 、 
安全 部 门 和 部 队 等 专业 情报 机 构 以 及 有 关 
经 济 管理 部 门 ,行业 协会 等 组 织 就 缉私 、 乡 
毒 等 方面 建立 一 定 联系 ,互通 信息 ,交换 情 
报 。 这 种 网 络 的 联结 主要 是 通过 签署 反 走 
各 合作 备忘录 ,会 议 文件 ,纪要 甚至 口头 约 
定 等 方式 来 实现 。 

U A RRR) 

haiguan quonli 
海关 权力 (power of customs) H4 
人 民 共和 国有 关 法 律 及 行政 法 规 赋予 海关 
在 进出 关 境 监督 管理 活动 中 的 支配 力量 。 
海关 权力 有 如 下 特点 :中 特定 性 , 即 由 海关 
在 进出 关 境 监督 管理 活动 中 行使 ;@ 单 向 
性 , 即 由 海关 单方 面 进行 支配 ;@ 强 制 性 ， 


Hoi 海 


即行 使 权力 是 以 海关 的 行政 强制 措施 , 乃 
至 国家 的 强制 力 为 后 盾 ;@ 即 决 性 , 即 权力 
需要 在 相对 短 的 时 间 内 行使 。 海 关 权 力 源 
自 《 中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 其 规定 
海关 有 对 进出 境 货物 ,物品 的 查验 权 , 对 运 
输 工具 、 仓 库 场所 的 搜查 权 , 对 运输 工具 、 
货物 、 物 品 的 扣留 权 , 对 违法 的 关系 人 或 嫌 
疑 人 的 查 问 权 、 搜 查 权 ,对 业务 单 证 的 调 
查 、 抄 录 和 扣留 权 及 使 用 武器 权 。 自 1978 
年 实行 改革 开放 后 , 原 有 的 海关 权力 已 不 
适应 海关 工作 的 需要 。 国 家 通过 法 律 和 行 
政法 规 对 海关 权力 适时 地 予以 增补 和 确 
认 。 根 据 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华 
人 民 共和 国 固 体 废物 污染 环境 防治 法 》、 
《中 华人 民 共 和 国 领海 及 毗连 区 法 》《 中 华 
人 民 共 和 国 专属 经 济 区 和 大 陆架 法 》《 中 
华人 民 共 和 国 知识 产权 海关 保护 条 例 》 和 
《中 华人 民 共 和 国 海关 重音 条 例 》 等 法 律 
行政 法 规 的 规定 ,海关 有 检查 权 、 查 验 权 、 
查阅 权 、 查 问 权 、 复 制 权 、 扣 留 权 、 封 存 权 、 
连续 追 终 权 、 紧 追 权 、 处 罚 权 、 强 制 执行 权 、 
使 用 武器 权 和 行政 征 税 权 等 。 海 关 权力 是 
海关 履行 职责 的 保证 。 海 关 关 员 在 海关 监 
管区 内 行使 海关 权力 时 ,应 穿着 海关 制服 ; 
着 便装 或 者 在 海关 监管 区 外 行使 海关 权力 
时 ,应 出 示 “ 中 华人 民 共 和 国 海 关 调查 证 ”。 
GR th) 


Haiguan Renyuon Xingzheng Zhifa Fang- 
mian Weifan Falti Fogui he Shizhi Zhuijiu 
Zeren de Ruogan Guiding( Shixing) 

《海关 人 员 行政 执 法 方面 违反 法 律 法 
规 和 失职 追究 责任 的 若干 规定 ( 试 
行 )》 (Regulations on the Investigation 
and Affixation of the Customs Official’ s 
Responsibilities for Violations of Laws and 
Regulations and for Negligence of Duty 
in the Administrative Enforcement) 对 
中 华人 民 共 和 国 海关 人 员 行 政 执 法 中 违法 
违纪 行为 的 责任 追究 办 法 及 量 纪 标准 。 海 
关 总 署 1996 年 12 月 11 日 颁发 ,1997 年 1 
月 1 日 执行 。 规 定 共 12 条 。 第 1、 第 2 条 
说 明 制 定 规定 的 目的 \ 依 据 ,规定 的 适用 范 
围 。 第 3 条 规定 海关 人 员 凡 放 纵 走私 、 徇 
BRM TERT BAA RIERA 
工作 失职 造成 损失 的 ,必须 追究 其 行政 责 
任 ;造成 严重 后 果 触 犯 刑律 的 ,移送 司法 机 
关 追 究 刑事 责任 。 第 4 条 规定 行政 执法 方 
面 违反 法 律 、 行 政法 规 的 5 种 情况 要 给 予 
行政 处 分 ;构成 犯罪 的 ,移送 司法 机 关 追 究 
刑事 责任 .例如 偷 盖 海 关 印章 , 资 窃 、 伪 
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造 ,倒卖 和 销毁 海关 业务 单 证 ,向 不 法 分 子 
提供 海关 内 部 业务 文件 ,资料 ;明确 规定 或 
指令 查验 的 货物 故意 不 查验 或 伪造 查验 记 
录放 纵 走私 ,次 用 他 人 密码 ,模仿 他 人 签 
字 ; 向 不 法 分 子 泄露 情报 或 案情 , 变 用 、 私 
分 没收 的 走私 货物 ,物品 ;利用 职务 之 便 向 
海关 管理 相对 人 项 诈 勒 索 ; 挪 用 罚没 收入 
和 税 款 。 第 5 条 规定 对 因 工 作 不 负责 任 、 
不 履行 职责 、 违 反 操作 规程 和 工作 失职 , 致 
使 国家 利益 或 海关 管理 相对 人 合法 权益 受 
到 损害 的 5 种 情况 ,给予 行政 处 分 。 例 如 
违反 规定 ,造成 海关 内 部 业务 文件 ,资料 、 
印章 和 防伪 用 品 等 被 盗 ; 违 反 规定 办 理 货 
物 \ 物 品 通关 手续 ;不 按 规定 办 理 加 工 贸易 
手册 或 核 销 手续 ,导致 走私 行为 发 生 ;不 按 
工作 规程 归 类 、 审 价 \ 征 税 和 审批 三 免税 ; 
擅自 设立 收费 项 目 ,提高 收费 标准 等 。 第 
6 条 规定 凡 发 生 第 4、 第 5 条 所 列 问题 ,对 
当事人 应 负 管理 实 任 的 直接 领导 给 予 行政 
处 分 。 第 7 条 规定 凡 发 生 第 4、 第 5 条 所 列 
问题 ,给 国家 经 济 造成 巨大 损失 或 产生 特 
别 严 重 的 不 良 社会 影响 或 国际 影响 ,对 当 
事 人 的 上 一 级 领导 给 予 行政 处 分 。 第 8 ~ 
12 条 规定 追究 责任 的 程序 负责 解释 的 机 
关 和 执行 日 期 等 。 (# t) 


Haiguan Renyuan yu Gongzuo Duixiang 
Jiaowang zhong Ruogan Juti Wenti de 
Guiding 

《海关 人 员 与 工作 对 象 交往 中 若干 具 
体 问题 的 规定 》 (Provisions on the 
Practical Problems Inherent in the Work- 
ing Relationship between the Customs Of- 
ficials and Their Clients) 。 规范 中 华人 
民 共和 国 海关 工作 人 员 与 工作 对 象 之 间 的 
关系 ,防止 海关 工作 人 员 利 用 权力 和 工作 
之 便 谋取 私利 的 规定 。1994 年 5 月 颁 行 。 
海关 总 署 于 1991 年 9 月 曾 就 此 问题 颁 行 
过 一 个 规定 。 为 适应 形势 发 展 的 要 求 , 海 
关 总 署 对 规定 做 了 修改 并 颁发 。1994 年 
《海关 人 员 与 工作 对 象 交往 中 若干 具体 问 
题 的 规定 ) 共 8 条 。 第 1 条 说 明 制定 规定 
的 目的 和 依据 。 第 2~ 5 条 规定 海关 工作 
人 员 与 工作 对 象 交往 中 被 禁止 和 允许 的 行 
为 ,例如 规定 海关 及 其 工作 人 员 不 准 以 任 
何 名 义 和 方式 接受 、 信 占 \ 借 用 工作 对 象 的 
钱 物 ; 不 准 以 任何 理由 向 工作 对 象 索要 赞 
助 ;不 准 参加 工作 对 象 为 海关 举办 的 宴请 ， 
对 工作 对 象 组 织 的 莫 基 .开业 等 较 大 活动 ， 
递 请 政府 部 门 和 海关 参加 的 ,海关 可 酌情 
派 人 参加 ;不 准 参加 工作 对 象 举办 的 抽奖 
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等 有 奖 联谊 活动 ;严禁 参加 涉及 验 放 BE 
税 等 有 待 海关 研究 办 理 的 、 有 走私 违规 行 
为 或 嫌疑 ,正在 或 尚 待 查处 的 ,有 腐蚀 拉拢 
海关 人 员 情 事 的 工作 对 象 举 办 的 联谊 等 活 
动 ;在 与 工作 对 象 交 往 中 ,要 讲究 文明 礼 
RAABAR EES, B67 条 规定 有 
关 事 项 的 程序 和 审批 权限 。 第 8 条 规定 对 
违反 本 规定 者 的 处 理 依据 。 正 确 处 理 海关 
工作 人 员 与 工作 对 象 之 间 的 关系 是 纠正 和 
防止 海关 行业 不 正之 风 的 关键 。 规 定 的 制 
定 执行 为 纠正 海关 行业 不 正之 风 , 加 强 海 
关 廉 政 建设 起 到 重要 作用 。 
(# %) 
haiguan shangpin huayan zhidu 
海关 商品 化 验 制度 (customs commod- 
ity laboratory test system) ”中 华人 民 共 
和 国 海关 对 进出 口 货物 进行 定性 或 定量 分 
析 的 工作 制度 。 根 据 海关 总 署 1993 年 10 
月 1 日 起 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 
进出 口 货物 实施 化 验 鉴 定 的 规定 》, 现 场 海 
关 查 验 发 现 进出 口 货物 有 申报 品名 不 清 或 
技术 资料 不 全 而 影响 海关 进行 正确 税则 归 
类 , 单 证 不 全 或 单 货 不 符 、 涉 嫌 伪 瞒 报 、 按 
规定 需要 化 验 鉴 定 等 , 均 应 予 取样 , 送 海关 
化 验 中 心 或 经 海关 认可 的 其 他 化 验 部 门 化 
验 鉴定 。 送 样 鉴定 时 应 填写 “中 国 海关 进 
出 口 货物 化 验 鉴定 申请 单 , 化 验 鉴定 后 应 
正式 做 出 鉴定 结论 , 填 发 “中国 海 关 进 出 口 
货物 化 验 鉴定 证 书 "。 化 验 中 心 和 经 海关 
认可 的 其 他 化 验 部 门 的 化 验 鉴 定 结论 是 海 
关 行 政 决定 的 证 据 。 中 国 海关 先后 于 1991 
年 ,1993 年 及 1996 年 在 广州 海关 、 天 津 海 
关 和 上 海 海关 建立 3 个 地 区 性 化 验 中 心 ， 
承担 海关 对 进出 口 货物 的 化 验 工作 。 
(8H) 

haiguan shenji jiondu 
海关 审计 监督 (supervision through 
customs intemal auditing) ”中 华人 民 共 
和 国 海关 内 部 审计 部 门 依 法 对 海关 单位 的 
财政 、 财 务 收 支 等 进行 审查 的 专门 化 经 济 
监督 活动 。 是 国家 审计 监督 体系 的 一 部 
分 。 也 是 海关 内 部 监督 制约 机 制 和 现代 海 
关 制 度 的 有 机 组 成 部 分 。 它 通过 对 相关 的 
经 济 和 管理 活动 的 真实 ,合法 ,效益 和 管理 
绩效 的 审查 ,为 海关 管理 决策 层 提供 信息 
和 建议 。 

发 展 阶段 ”中 国 海关 审计 监督 的 历史 
发 展 过 程 可 分 为 4 个 阶段 : 

第 1 阶段 (1984-09 ~ 1988-06) 初 创 时 
期 。1984 年 10 月 ,中 华人 民 共 和 国 海关 总 
署 成 立 审计 办 公 室 ,各 直属 海关 审计 机 构 
相继 建立 。1986 年 6 月 对 海关 经 费 实行 定 
期 试 审 制度 ,1988 年 1 月 在 海关 系统 全 面 
实行 海关 经 费 定期 审计 制度 。1986 年 9 月 


海关 总 署 印发 关于 海关 内 部 审计 工作 实施 
办 法 ,这 是 海关 审计 工作 最 早 的 基本 性 规 
范文 件 。 

第 2 阶段 (1988-07 ~ 1994-08) 初 步 发 
展 时 期 。1988 年 7 月 国家 审计 团 设 立 驻 海 
美 总 署 审计 局 (下 称 “ 驻 署 审计 局 "); 1990 
年 7 月 海关 总 署 要 求 各 直属 海关 未 设立 内 
审 机 构 的 ,要 在 监察 审计 室内 配备 专职 审 
计 人 员 ;1992 年 2 月 海关 总 署 决 定 在 海关 
系统 正式 实行 特 邀 审计 员 制 度 。1988 年 
驻 署 审计 局 要 求 在 海关 系统 广泛 学 习 、 宣 
传 《中 华人 民 共和 国 审计 条 例 》。 从 1989 
年 起 各 海关 划 归 驻 署 审计 局 审计 管辖 , 驻 
署 审计 局 于 1989 年 11 月 1 日 核定 海关 系 
统 第 一 批 实行 经 常 性 审计 的 单位 ,对 暂 未 
实行 经 常 性 审计 监督 的 其 他 海关 单位 实行 
轮 审 制度 。 驻 署 审计 局 逐步 扩大 审计 范 
围 :一 是 开展 基建 预 决算 审计 工作 ,并 制定 
对 基建 ,修缮 费用 的 审核 实施 办 法 ,要 求 各 
关 审 计 部 门 创造 条 件 开展 ;二 是 开展 税 费 
审计 工作 ,1994 年 1 月 海关 总 署 要 求 在 海 
KAKA KM KB AEB TAA 
和 规 费 收入 等 各 项 税 费 的 审计 监督 ;三 是 
开展 科技 经 费 审计 工作 ,1994 年 8 月 海关 
总 团 要 求 对 海关 系统 科技 经 费 及 其 管理 制 
度 和 使 用 效益 实施 经 常 性 审计 监督 。 不 断 
加 大 内 审 指导 力度 ,先后 对 内 部 审计 标准 
和 海关 审计 档案 问题 做 出 规定 。 

第 3 阶段 (1994-09 ~ 1998-09) 大 发 展 
时 期 。1995 年 1 月 1 日 (中 华人 民 共 和 国 
审计 法 》 和 有 关 法 规 施行 后 ,海关 的 关税 及 
进口 环节 税 征收 情况 的 审计 ,由 国家 审计 
署 统一 组 织 进行 ,并 自 1994 年 起 连续 4 年 
组 织 对 海关 系统 预算 执行 情况 的 审计 工 
作 ,使 海关 内 部 审计 监督 的 职能 作用 更 加 
突出 。1996 年 7 月 驻 署 审计 局 成 立 内 审 指 
导 处 ,一 些 直属 海关 也 设立 了 独立 审计 机 
构 , 审 计 监 督 力度 不 断 强化 。 在 坚持 和 深 
化 财务 收 支 审计 的 基础 上 ,继续 扩大 审计 
范围 , 税 费 审计 涉及 面 更 广 、 更 深 ,1997 年 
确定 海关 业务 执法 的 高 风险 作业 环节 的 审 
计 是 税 费 审计 的 重点 ,基建 审计 逐步 向 资 
金 效益 审计 方向 发 展 ,绩效 审计 和 政策 法 
规 眼 踪 审计 逐步 由 理论 研讨 走向 实际 操 
作 , 关 长 离 任 审计 、 责 任 制 管理 审计 等 工作 
也 于 1997 年 起 逐步 开展 。 开 展 了 与 国外 
海关 内 部 审计 的 交流 ,1996 年 7 月 和 9 月 
先后 举办 中 英 ,中 法 海关 审计 研讨 班 ,1997 
年 11 月 组 成 中 国 海关 审计 培训 班 赴 荷兰 
海关 接受 培训 ,还 通过 多 种 形式 对 外 国 海 
美 审计 的 先进 经 验 逐 步 加 以 吸收 ,开始 了 
对 先进 的 审计 技术 与 方法 ,包括 海关 计算 
机 审计 技术 应 用 的 探索 。1997 年 6 月 重新 
修订 了 《海关 内 部 审计 工作 规定 》, 并 出 





台 一 批 专项 审计 实施 办 法 ,制定 了 海关 审 
计 工作 的 中 期 发 展 规划 一 一 《海关 审计 
2000 年 规划 》, 加强 审 计 法 规 建设 。 驻 署 审 
计 局 加 大 审计 人 员 培 训 力 度 ,先后 组 织 税 
费 审计 等 培训 班 4 期 ,并 开始 海关 系统 的 
行业 审计 调查 工作 。 

第 4 阶段 (1998-09 ~ ) 新 的 历史 
时 期 。 随 着 1998 年 国务 院 机 构 改革 , 驻 署 
审计 局 撤销 ,海关 总 署 同 时 设立 督察 委员 
会 办 公 室 (下 称 “ 督 察 办 ”) ,全 国 海关 审计 
监督 工作 的 指导 和 管理 职能 划 人 督察 办 ; 
各 直属 海关 审计 机 构 也 更 名 为 “督察 审计 
处 ”, 使 海关 的 行政 督察 和 审计 监督 融 为 一 
体 ,更 有 利于 发 挥 监督 的 整体 效能 ,海关 审 
计 监督 工作 进入 一 个 新 的 历史 时 期 。 

工作 方针 ”海关 审计 工作 方针 是 
监督 .二 帮助 ,三 促进 "。 是 由 ”一审 二 帮 三 
促进 "逐步 生化 而 来 。 在 1997 年 4 月 全 国 
海关 审计 工作 会 议 正式 确定 。 工 作 方针 
中 ,“ 监 督 "是 首要 职能 ,是 海关 审计 工作 开 
展 的 基础 和 手段 ;帮助 "是 重要 职能 ,显示 
海关 审计 工作 的 作用 ,表明 海关 审计 工作 
的 立足 点 ;" 促 进 "是 目的 ,也 是 海关 审计 职 
能 作用 的 根本 体现 。 

体制 海关 审计 体制 实行 分 级 领导 和 
分 级 负责 为 主 ,统一 领导 和 指导 为 辅 的 管 
理 体制 。 即 在 海关 总 署 设立 审计 主管 部 
门 ,一 方面 行使 对 海关 系统 的 审计 监督 权 ， 
另 一 方面 行使 对 整个 海关 系统 内 部 审计 工 
作 的 领导 、 指 导 和 监督 权 ; 在 各 直属 海关 设 
立 内 部 审计 部 门 , 受 所 在 海关 主要 负责 人 
领导 ,并 接受 海关 总 署 审计 主管 部 门 的 领 
导 、 指 导 和 监督 。《 中 华人 民 共和 国 审计 
法 ) 第 29 条 规定 国务 院 各 部 门 应 当 按照 国 
家 有 关 规 定 建立 健全 内 部 审计 制度 。 这 是 
海关 审计 体制 建立 的 法 律 依据 。 在 现行 体 
制 下 ,海关 的 内 部 审计 工作 继续 巩固 和 发 
展 ,逐步 成 为 现代 海关 制度 中 不 可 缺少 的 
重要 组 成 部 分 。 

任务 海关 审计 监督 的 任务 是 对 海关 
各 项 经 济 活动 实行 全 面 审计 监督 。 审 计 种 
类 包括 海关 财务 收 支 审计 海关 管理 绩效 
审计 和 政策 法 规 跟踪 审计 三 大 类 型 。 其 
中 ,财务 收 支 审计 包括 经 费 定期 审计 、 科 技 
经 费 审计 ,绩效 审计 包括 税 费 征管 资金 使 
用 效益 , 关 长 离 任 审计 和 责任 制 管理 等 , 政 
策 法 规 跟踪 审计 根据 法 规 内 容 不 同 也 分 为 
多 种 项 目 。 各 级 海关 审计 部 门 通 过 有 效 审 
计 , 完 成 海关 审计 监督 的 任务 。 

特点 ”海关 审计 监督 的 特点 是 :(D 审 
计 主 体 的 双重 性 。 国 家 审计 署 驻 海关 总 轩 
审计 局 的 设立 ,使 海关 审计 具有 国家 审计 
与 部 门 内 部 审计 的 双重 身份 ,使 海关 审计 
纳入 到 整个 国家 审计 体系 中 。Q@ 领 导体 制 


ul 


的 垂直 性 。 海 关 审计 强调 驻 署 局 对 整个 海 
关系 统 内 审 工作 的 领导 、 指 导 和 监督 作用 ， 
以 适应 海关 系统 实行 的 垂直 领导 体制 。 
图 审计 内 容 的 专业 性 。 海 关 审计 工作 面 对 
的 是 海关 系统 ,使 其 审计 内 容 具 有 鲜明 的 
海关 特点 ,审计 任务 的 划分 也 与 海关 工作 
密切 相关 。 驻 署 审计 局 撤销 后 ,其 有 关 职 
能 由 海关 总 署 督察 办 承担 。 

随 着 海关 委 直 领导 体制 的 进一步 强化 
和 现代 海关 制度 的 建立 ,海关 审计 监督 将 
发 挥 日 益 重要 的 作用 。 

( 王 新 平 林 £ kA 


haiguan shenjia 
海关 审 价 (customs valuation) ”海关 
依法 对 纳税 人 申报 的 进出 口 货物 价格 进行 


的 审查 。 是 海关 估价 制度 的 一 项 内 容 。 目 
的 是 防范 进出 口 货物 的 报 、 确 报 和 低 报价 
格 , 防 止 偷 授 税 教 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 


审定 进出 口 货物 完税 价格 办 法 ) 就 是 中 国 
海关 对 估价 办 法 的 规定 。 ( 施 教 ) 
Haiguon Shouxu Fenweihui 


海关 手续 分 委 会 (Sub-Committee on 
Customs Procedures) 。 亚洲 及 太平 洋 
经 济 合作 组 织 (简称 亚太 经 合 组 织 ) 成 员 专 
门 讨论 简化 和 协调 海关 手续 的 机 构 。 英 广 
缩写 SCCP。1992 年 9 月 亚太 经 合 组 织 第 4 
次 部 长 级 会 议决 定 把 执行 和 促进 海关 合作 
理事 会 的 活动 作为 推动 亚太 地 区 贸易 和 投 
资 自由 化 进程 的 一 个 重要 方式 ,亚太 经 合 
组 织 成 员 海关 通过 协商 的 方式 加 快 实现 简 
化 和 协调 海关 手续 。 为 此 ,该 组 织 地 区 贸 
易 自由 化 非 正式 小 组 (1992 年 9 月 设立 ， 
1993 年 11 月 上 升 为 贸易 投资 委员 会 ) 讨 论 
简化 和 协调 海关 手续 的 具体 途径 和 方法 ， 
同意 成 立 海关 手续 工作 组 。1993 年 5 月 ， 
海关 手续 工作 组 召开 首次 会 议 ,1994 年 11 
月 宜 告 成 立 海关 手续 分 委 会 。 根 据 亚太 经 
合 组 织 《贸易 与 投资 框架 协议 ?确定 的 原 
则 ,海关 手续 分 委 会 的 任务 是 :贯彻 落实 亚 
太 经 合 组 织 领导 人 关于 海关 工作 的 指示 ， 
努力 发 现 和 寻求 合作 项 目 以 加 快 本 地 区 成 
员 海关 手续 的 简化 和 协调 化 ,提高 海关 与 
贸易 有 关 的 执法 效率 ,加 强 海关 与 工商 界 
的 合作 ,促进 海关 人 力 资源 开发 。 

分 委 会 每 年 至 少 召开 2 次 会 议 ,一 般 
安排 在 亚太 经 合 组 织 该 年 度 东道 主 所 在 经 
济 体 举行 。 参 加 分 委 会 会 议 的 代表 50 人 
左右 ,都 是 主管 国际 事务 及 政策 的 海关 官 
员 , 分 别 来 自 亚太 经 合 组 织 成 员 经 济 休 海 
关 或 财政 部 门 。 会 议 讨论 的 议题 与 促进 亚 
太 地 区 贸易 和 投资 自由 化 目标 的 实现 密切 
相关 ,主要 有 :通报 亚太 经 合 组 织 和 亚太 地 


hai 海 


区 其 他 国际 组 织 开展 的 与 海关 有 关 的 活 
论 分 委 会 简化 和 协调 海关 手续 的 各 
项 行动 计划 ;探讨 加 强 分 委 会 与 亚太 地 区 
工商 部 门 合作 的 措施 ;制定 分 委 会 年 度 工 
作 计 划 ; 讨 论 部 分 与 贸易 有 关 的 海关 执法 
问题 。 根 据 亚太 经 合 组 织 经 济 合作 进程 的 
需要 ,分 委 会 对 各 次 会 议 讨 论 的 具体 内 容 
适时 进行 调整 和 补充 。 分 委 会 主要 成 果 : 
1995 年 6 月 通过 《关于 亚太 经 合 组 织 海关 
手续 分 委 会 简化 和 协调 海关 手续 的 指导 原 
则 》 和 《亚太 经 合 组 织 海关 手续 分 委 会 集体 
行动 计划 》, 提 出 成 员 海关 在 2000 年 前 实 
现 亚太 贸易 和 投资 便利 化 的 9 项 共同 目 
标 ,并 制定 实现 目标 的 具体 时 间 表 ;举办 一 
年 一 度 的 海关 与 产业 国际 研讨 大 会 ,为 亚 
太 经 合 组 织 成 员 海关 与 贸易 界 提供 直接 对 
话机 会 ,以 改善 与 海关 有 关 的 贸易 和 投资 
活动 。 中 华人 民 共 和 国 海关 是 分 委 会 成 员 
之 一 ,参加 历次 会 议和 各 项 活动 ,并 于 2001 
年 担任 分 委 会 主席 。 (#FR) 





haiguan shuifei caiwu guanli xitong 
海关 税 费 财务 管理 系统 (customs 
revenue accounting system) 。 用 于 中 华 
人 民 共 和 国 各 级 海关 会 计 核 算 单位 税 费 财 
务 核算 与 监督 分 析 和 管理 的 计算 机 应 用 
系统 。 主 要 功能 有 人 库 税 款 管理 、 应 缴 税 
费 收入 管理 、 暂 存款 项 管理 和 收费 单 证 管 
理 等 。 既 实现 对 海关 监管 、 征 税 、 稳 查 、 查 
私 等 业务 活动 中 按 有 关 规 定 征收 的 税 款 、 
罚没 , 规 费 等 各 种 应 缴 税 费 收入 以 及 保证 
金 , 查 私 暂 扣 数 等 暂 存 款 的 财务 核算 计算 
机 管理 ,又 实现 税 费 财务 对 海关 各 项 业务 
活动 的 财务 监督 控制 作用 ,形成 海关 监管 
现场 ,海关 税 费 财务 部 门 和 银行 国库 多 位 
一 体 的 相互 制约 机 制 。 系 统 以 全 国 海关 计 
算 机 网 络 为 依托 ,构成 海关 总 署 、 直 属 海 
关 \ 来 属 海关 三 级 税 费 财务 管理 体系 。 于 
1994 年 5 月 立项 ,1995 年 1 月 研制 完成 并 在 
部 分 海关 试用 。1996 ~ 1997 年 , 除 个 别 直 属 
海关 不 具备 计算 机 硬件 条 件 ,已 推广 移植 
到 各 直属 海关 及 大 部 分 隶属 海关 。1999 年 
根据 新 颁布 的 海关 税 费 制度 ,对 系统 进行 
改造 ,形成 新 版 软件 。 系 统 的 推广 应 用 ,使 
海关 系统 税 费 财务 管理 工作 由 传统 的 手工 
作业 迈 向 自动 化 作业 ,规范 海关 系统 税 费 
财务 核算 和 监督 管理 模式 ,提高 了 工作 质 
量 和 工作 效率 。 对 加 强 海关 税 费 财务 部 门 
对 税 \ 费 的 核算 和 监督 管理 ,保证 各 种 税 费 “ 
收入 的 及 时 、 足 额 \ 淮 确 缴 交 等 起 到 积极 作 
用 -1998 年 获 海关 总 署 颁发 的 “海关 科学 
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技术 进步 奖 "二 等 奖 。 (Rae) 
haiguan shuifei shenji 

海关 税 费 审计 (customs duties & fees 
auditing) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 审计 
部 门 对 海关 征收 的 税 、 费 及 与 之 相关 的 业 
务 管理 活动 的 审查 和 监督 。 又 称 海关 业 
务 管理 系统 审计 。 海 关税 费 审计 最 早出 
现 于 1990 年 ,1994 年 1 月 开始 在 海关 系统 
全 面 实施 ,到 1995 年 7 月 审计 范围 逐渐 扩 
大 为 税 费 征收 管理 方面 的 16 项 内 容 。 从 
1997 年 4 月 开始 ,审计 重点 向 审 价 ,加 工 
贸易 合同 核 销 、 转 关 运 输 等 业务 执法 的 高 
风险 环节 深入 。 税 费 审计 的 特点 是 :@ 审 
计 内 容 具 有 海关 特色 ,紧密 结合 海关 业务 
监管 工作 ,行业 性 强 ; 四 审计 范围 广泛 , 包 
括 海关 各 项 业务 管理 活动 ,并 互相 联系 ; 
图 审计 重点 随 着 各 海关 工作 重点 不 同 而 
各 有 侧重 ;@ 审 计 方法 先进 ,方式 多 样 ,与 
海关 业务 改革 相 联 系 ; 回 审 计 效 果 明 显 ， 
能 直接 促进 海关 各 项 任务 的 完成 和 管理 
水 平 的 提高 。 审 计 内 容 包括 关税 及 进口 
环节 税 的 征收 管理 一般 贸易 货物 监管 、 
保税 货物 监管 和 多 没收 入 管理 等 方面 。 
具体 内 容 因 海 关 业 务 不 同 而 异 ,如 对 关税 
及 进口 环节 税 的 征收 管理 情况 审计 ,包括 
对 业务 单 证 、 税 则 归 类 、 审 价 \ 减 免税 ` 缓 
BABS i BEN Se MRE RELE 
管 和 税收 计划 完成 情况 等 多 个 环节 具体 
业务 的 审计 。 开 展 税 费 审计 有 利于 海关 
总 署 加 强 对 税 费 征 缴 的 管理 ,有 利于 促进 
税 费 征 缴 管理 制度 的 完善 和 内 控制 度 的 
形成 ,是 海关 系统 开展 最 广泛 的 审计 
类 型 。 CR 洪 ) 


haiguan shuifei shouru guanli 
海关 税 费 收入 管理 (management of 
customs duties and charges revenue) 

中 华人 民 共和 国 海关 对 所 征 关税 \ 进 口 货 
物 增值 税 及 消费 税 的 监 缴 和 对 自 收 汇 缴 
的 各 类 税 、 费 、 罚 没收 入 的 收缴 及 其 相关 
资金 运动 的 管理 。 是 海关 财务 体制 的 重 
要 内 容 , 也 是 海关 税收 征管 的 一 个 重要 环 
节 。 基 本 原则 是 :中 认真 贯彻 (中 华人 民 
共和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 国库 
法 》, 严 格 遵守 财经 纪律 和 财经 法 规制 度 ; 
四 提高 办 事 效 率 ,保证 应 缴 税 费 收入 及 
时 、, 足 额 上 解 和 缴 库 ;加 加 强 内 部 管理 , 确 
保 预 算 资金 的 安全 。 主 要 任务 是 :四 及 时 
开展 税 款 核 销 ,严密 税 款 监 缴 工作 ,协助 
征 税 部 门 查处 灌 纳 欠 税 ;四 及 时 办 理 自 收 
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汇 缴 的 各 项 预算 收入 的 解 [= 
缴 工作 ;加 加 强 收费 和 罚没 
收入 管理 , 按 规定 使 用 财政 











部 统制 的 收费 票据 ;@ 严 格 














管理 保证 金 ,协助 业务 部 门 
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还 工作 ,切实 做 好 保证 金 存 








款 管理 工作 ,确保 资金 安全 
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证 ,严防 人 库 税收 流失 ; 











@@ 加 强 管理 货币 资金 ,做 好 




















与 国库 的 对 账 工作 ;四 做 好 














会 计 核算 工作 ,开展 财务 检 




















查 和 会 计 分 析 , 及 时 ,准确 
地 报 送 税 收 收 入 报表 。 海 
关税 费 收 入 归口 税收 会 计 
部 门 ,实行 统一 领导 、 分 级 























管理 ,在 全 国 海关 实行 统一 
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1984 年 以 前 ,海关 没有 


























设立 专门 的 税收 会 计 , 税 费 
收入 的 管理 工作 一 部 分 纳 





人 经 费 会 计 ,一 部 分 划 归 征 
税 部 门 。1985 年 (海关 税 
收 会 计 制 度 》 试 行 ,但 主要 
是 通过 税 款 核 销 和 人 库 税 
款 核 算 来 实现 对 外 监督 职 
能 ,1989 年 海关 总 署 在 财 
务 司 下 设 会 计 处 ,其 重要 职 
能 之 一 是 统一 管理 全 国 海 
关 的 税收 工作 。1990 年 实施 《海关 税 费 收 
人 会 计 制 度 》, 逐 步 建立 税收 会 计 队 伍 , 税 
收 会 计 承担 对 税 费 收入 资金 的 核算 管理 
任务 。1992 年 起 实行 的 《海关 税 费 收入 会 
计 制 度 》( 修 订 本 ), 增 加 了 税收 会 计 机 构 
和 人 员 要 求 ,并 赋予 税收 会 计 对 有 关 票 据 
的 管理 职能 ,直属 海关 普遍 在 财务 处 下 设 
立 了 税 费 科 , 税 收 会 计 工作 得 到 进一步 加 
强 。1996 年 8 月 ,“ 全 国 海关 税 费 财务 管 
理 通用 软件 "在 拱北 海关 通过 海关 总 署 组 
织 的 鉴定 验收 ,海关 系统 逐步 实现 了 税收 
会 计 电 算 化 。 (THR) 





haiguan shuike tongji 

海关 税 课 统计 (retums of customs rev- 
enue) 。 中 国 海关 征收 税 款 情况 的 统 
th, 是 海关 贸易 统计 年 刊 中 的 重要 报表 
之 一 。 有 分 税种 的 课 税 年 报表 和 分 关 别 
的 税 课 年 报表 。 海 关税 课 统计 始 自 1861 
年 ， 海 关税 款 收入 主要 包括 详 关 和 常 关 
的 关税 收入 和 硕 钞 。 海 关税 课 统计 表 中 ， 
在 分 税种 的 栏目 内 列 有 : 进口 税 、 出 口 
税 、 复 进口 税 、 转 口 税 、 内 地 子 口 税 和 
船 钞 ， 以 及 因 特 殊 情况 在 一 定时 期 随 关 













































































1912 ~ 1931 年 海关 承 付 俩 赌 款 用 


税 附 征 的 税收 ， 如 附 征 岩 捐 、 救 灾 附 加 
税 等 。 进 出 口 税 是 根据 海关 税则 规定 的 
税率 对 进出 口 货物 征收 的 关税 。 复 进口 
税 亦 称 沿岸 贸易 税 ， 是 海关 对 中 国产 的 
货物 从 国内 一 通商 口岸 运 入 另 一 通商 口 
岸 时 所 征 的 国内 关税 ; 税率 为 从 价 
2.5% ，1931 年 起 停 征 。1931 年 6 月 1 日 
起 对 原 征 复 进口 税 的 货物 改 征 转口 税 ,， 
按 1858 年 税则 的 出 口 税率 计 征 。 内 地 子 
口 税 是 海关 对 外 商 运 洋货 到 中 国内 地 或 
将 中 国产 货物 从 内 地 运销 国外 ， 除 在 品 
岸 海关 完 纳 进 出 口 关税 外 ， 另 征 2.5% 的 
一 种 国内 关税 ; 完 纳 子 口 税 后 可 免除 口岸 
与 内 地 之 间 所 经 各 常 关 、 厘 卡 应 征 的 一 切 
内 地 税 捐 。 该 税种 始 自 1858 年 ,1931 年 
起 取消 。 船 钞 是 海关 对 进出 中 国 港口 的 
外 籍 船 舶 使 用 港口 和 助 航 设备 征收 的 税 
费 , 按 船 舶 注册 吨位 征收 。 常 关税 是 由 常 
关 对 往来 内 地 城乡 间 货物 所 征收 的 关税 ， 
俗称 内 地 关税 。 上 述 海关 税 课 收 款 , 除 船 
钞 专 供 灯 塔 、 航 标 、 航 道 测量 等 需 用 拨付 
总 税务 司 署 海 务 科 外 ,关税 收入 在 扣除 规 
定 的 海关 开支 费用 后 (关税 收入 净 数 ) , 供 
偿还 外 债 及 赔款 用 ( 见 示意 图 、 表 )。 








1912 ~ 1931 年 洋 . 常 关 关税 收入 净 数 
及 偿还 外 局. 赔 款 数 统计 表 
























































年 从 关税 收入 净 数 “| 偿付 外 债 ,赔款 数 
( 关 平 两 ) 《 关 平 两 ) 
192 | 37497547 21 957 509 
1913 | 38725230 46 831 058 
1914 | 34443 413 35 923 399 
wis | 32.972 244 31 349 956 
1916 | 33 814 068 29 518962 
wi7 | 3512120 28 974 406 
1918 | 31633 295 26 891 993 
wo | 39 124371 23.074 846 
1920 | 43 148 361 20 611 967 
“i | 46552 958 36 199 970 
1922 | 50 590 109 36 680 381 
19723 | 56 429 650 43 220 884 
1924 | 59 991 596 42 844 689 
“iss | _ 59367 310 43 000 935 
1926 | _ 64948 022 47 741 391 
wr | $4922 120 54 408 617 
wre | 68537 586 31515911 
1929 | 137 241 864 58 650 012 
“19390 | 164 275 797 21419 
1931 | 209 087 780 107 552073 











中 华人 民 共和 国 建立 后 ,海关 税 课 统 
计 改 名 为 关税 收入 统计 ,后 改 为 海关 税收 
缴 库 月 报表 。 Ga 


haiguan shuikuan hexiao 

海关 税 款 核 销 (customs duties che- 
cking-out after verification) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 将 人 库 税 款 与 已 征 税 款 逐 笔 进 
行 对 比分 析 , 监 督 税 款 缴 库 的 一 种 税收 会 
计 管理 活动 。 其 作用 是 及 时 准确 处 理 税收 
人 库 信 息 并 向 征 税 部 门 进行 信息 反馈 , 以 
发 现 和 查处 纳税 违规 行为 。 具 体 办 法 是 : 
税收 会 计 将 国库 转达 的 “海关 专用 缴 教书 ” 
回执 联 与 征 税 部 门 已 征 税 款 记录 或 "海关 
专用 缴 款 书 " 存 根 联 进行 核对 ,把 已 人 库 税 
堵 从 已 征 税 款 中 核 销 , 征 税 部 门 根据 核 销 
结果 ,对 逾期 缴纳 税 款 的 征收 灌 纳 金 , 对 卸 
人 欠 税 款 进行 催 缴 。1984 年 以 前 , 税 款 核 销 
由 征 税 部 门 负责 。 为 强化 海关 内 部 监督 制 
约 机 制 , 1985 年 该 项 工作 逐步 由 财务 部 门 
承担 。1990 年 1 月 海关 系统 实施 《海关 税 费 
收入 会 计 制 度 》, 税 款 核 销 工作 一 律 由 税收 会 
计 统 一 管理 。1989 年 海关 报关 自动 化 系统 工 
程 一 一 税 款 核 销 子 系统 投 人 应 用 , 税 款 核 销 
工作 逐步 实现 电 算 化 。 (THR) 


haiguan shuishou jiooku yuebaobico 

海关 税收 缴 库 月 报表 (monthly sta- 
tistical table of customs duty, excise and 
tax tumed in fisc by customs) ”海关 业 
务 统计 中 反映 海关 对 进出 口 货物 征收 关 
税 、 进 口 环节 税 ,以 及 海关 罚没 收入 和 行政 
性 收费 等 项 ,月 度 实际 缴 国家 财政 和 地 方 
财政 数字 资料 的 表 式 。 中 华人 民 共 和 国 建 
立 后 ,一 直 编制 征收 关税 统计 , 设 有 进口 
税 \ 出 口 税 \ 吨 税 和 杂项 收入 等 指标 。1981 
年 改 为 “海关 税收 缴 库 月 报表 ”, 设 关税 ,其 
他 收入 、 工 商 税 和 工商 统一 税 及 附 列 项 目 
统计 指标 。1984 年 取消 “ 附 列 项 目 "指标 ， 
其 他 指标 亦 进行 了 多 次 增删 。1998 年 的 
“海关 税收 缴 库 月 报表 ", 设 5 项 :中 关税 。 
分 行 邮 ( 即 非 贸易 性 )、 贸 易 性 、 特 定 区 域 和 
退税 4 项 指标 。 外 进口 环节 税 。 分 贸易 
性 \ 特 定 区 域 和 退税 3 项 指标 。@@ 罚 没收 
人 。 分 缴 中 央 和 缴 地 方 2 项 指标 。@ 行 政 
性 收费 。 回 其 他 杂项 收入 。 该 表 由 各 直属 
海关 财务 部 门 报 海关 总 署 财务 部 门 汇总 
后 , 转 统计 部 门 列 人 海关 业务 统计 。 

( 游 庆 爱 ) 


hoiguon shuishou qingkuang tongjibioo 

海关 税收 情况 统计 表 (statistical ta- 
ble of duty and excise levied by cus- 
toms) 。 海关 业务 统计 中 反映 海关 对 除 加 
工 贸易 进口 原材料 , 零 部 件 外 ,其 他 进出 品 
货物 补 税 情况 和 海关 税收 结构 情况 的 表 
式 。1996 年 始 编 , 设 2 个 分 表 , 即 审 价 补 税 
分 表 和 税收 结构 分 表 。1997 年 ," 审 价 补 
税 "分 表 更 名 为 ”一 般 进 出 口 货物 补 税 "分 
表 , 表 中 设 审 价 补 税 、 归 类 补 税 、 化 验 补 税 
和 其 他 补 税 4 项 统计 指标 ,并 分 别 统计 补 
征 的 关税 和 代 征 税 。 分 表 所 列 补 税金 额 为 
实际 发 生 数 ,其 中 在 征 税 放行 后 补 税 的 ,其 
金额 以 海关 开 出 税 单 的 金属 为 准 。* 税 收 
结构 "分 表 是 在 关税 和 代 征 税 两 项 收入 下 
分 别 设置 贸易 性 加 工 贸 易 核 销 补 税 催 缴 
入 款 ,保证金 转 税 和 其 他 5 个 统计 指标 。 
其 中 :* 贸 易 性 "包括 对 一 般 贸易 进口 货物 
征收 的 税 款 ,对 进 料 加 工 进口 料 件 按 团 定 
比例 征收 的 税 款 以 及 对 加 工 贸易 和 外 商 投 
资 企业 经 批准 转 内 销 的 料 件 征收 的 税 款 。 
“加 工 贸 易 核 销 补 税 "包括 对 加 工 贸 易 后 期 
核 销 补 征 税 教 和 通过 称 查 手段 对 加 工 贸 易 
所 补 的 税 款 。“ 众 缴 欠 款 "包括 欠 税 和 组 税 
在 本 月 的 实际 人 库 额 。“ 保 证 金 转 税 "包括 
除 加 工 贸易 外 的 各 种 贸易 方式 进出 口 货 
物 ,经 海关 批准 具 保 放行 缴 交 的 保证 爹 所 
转 的 税 款 。“ 其 他 "是 指 对 非 贸易 性 进出 口 
物品 以 及 表 中 列 名 以 外 的 各 种 形式 所 征 的 


hoi 海 


税 款 。1998 年 后 仍 沿用 该 表 。 

(HRB) 
haiguon shuize 
海关 税则 (customs tariff) 。 一 个 国 
家 公布 实施 的 , 按 货品 的 不 同类 别 排列 的 
关税 税率 表 。 又 称 进出 口 税则 。 其 各 项 货 
品 的 税率 根据 国家 的 关税 政策 而 制定 ,是 
一 个 国家 关税 政策 的 具体 体现 ,是 海关 依 
率 计 征 关税 的 法 律 依据 。 税 则 税率 是 关税 
制度 的 核心 内 容 。 海 关税 则 的 主体 是 关税 
税率 表 , 通 常 还 列 有 实施 该 税则 的 法 令 使 
用 该 税率 表 的 有 关 说 明 或 实施 细则 、 归 类 
规则 等 内 容 。 有 些 国家 把 税则 列 在 有 关 关 
税法 之 后 ,作为 关税 法 的 组 成 部 分 。 自 
1985 年 开始 ,中 华人 民 共和 国 以 (中 华人 
民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 ) 为 主体 ,《 中 华 
人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 附 列 其 后 。 
海关 税则 税率 表 包 括 货品 分 类 目录 和 税率 
栏 两 大 部 分 。 货 品 分 类 目录 (通常 称 商品 
分 类 目录 ), 是 把 种 类 繁多 的 货品 加 以 综 
合 ,按照 其 不 同 特点 分 门 别 类 ,简化 成 数量 
有 限 的 货品 类 日 ,分别 编号 按 序 排列 , 称 为 
税则 号 列 ,简称 税 号 ,有 时 也 称 税则 项 目 。 
每 个 税 号 后 列 出 该 号 中 应 列 的 货品 类 目 、 
货品 名 称 (包括 必要 的 规格 、 品 种 说 明 )。 
20 世 纪 以 前 各 国 均 有 自己 的 商品 分 类 方 
法 和 商品 分 类 目录 ,20 世纪 初 以 后 通过 国 
际 公约 协定 ,已 开始 有 国际 通用 的 ,统一 实 
施 的 进出 口 商品 分 类 目录 。 税 率 栏 是 按 货 
品 分 类 目录 逐个 税 号 分 别 列 出 其 税率 的 栏 
目 。 税 率 栏 分 为 单 式 税则 制 和 复式 税则 
制 。 最 早 的 税率 栏 只 设 一 栏 税率 , 即 每 一 
税目 只 列 有 一 个 税率 , 称 为 单 式 税则 制 。 
一 个 税目 需 同 时 列 出 几 种 不 同 的 税率 , 妈 
税则 中 需 列 有 几 栏 税率 ,这 种 多 栏 税率 的 
税则 称 为 复式 税则 制 , 或 称 两 栏 税则 
制 等 。 通 过 复式 税则 实行 关税 差别 待遇 或 
贸易 野 视 待遇 。 各 国 海关 税则 的 制式 除 上 
述 因 税 率 栏目 多 少 而 有 不 同 外 ,还 可 根据 
税率 的 制定 是 否 自主 ,而 有 国定 税则 制 , 协 
定 税则 制 等 不 同 制 式 。 中 国 实施 的 进口 税 
则 是 列 有 普通 、 优 惠 两 栏 税率 的 复式 税则 
制 ,出 口 税则 是 只 设 一 栏 税率 的 单 式 税则 
制 。 属 自主 协定 税则 制 。 (24%) 





haiguan tiqu huoyang guanli 

海关 提取 货 样 管理 (management of 
customs taking samples) 中 华人 民 共 
和 国 海关 为 查 明 进 出 口 货物 的 品质 而 进行 
管理 的 行政 执法 行为 。 进 出 口 货物 如 有 下 
列 情况 ,经 查验 仍 不 能 确认 的 ,应 按 规定 提 
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海 hai 


取 货 样 进行 化 验 鉴定 。 〇 申报 品名 不 清 ， 
技术 资料 不 全 面 而 影响 海关 进行 正确 税则 
归 类 的 ;@) 单 证 不 全 或 单 货 不 符 的 ; 回 涉嫌 
擅 报 、 螨 报 的 ;图 按 有 关 规 定 需要 化 验 鉴 定 
的 。 海 关 在 提取 货 样 时 ,应 向 货主 或 者 货 
物 保管 人 开具 收据 。 (aT) 


haiguan ticai wenxue yishu zuopin 
海关 题材 文学 艺术 作品 (works of 
literature and art of customs subject) 

AR PHA RIM ER AR AE 
术 创 作成 品 。 包 括 文学 书籍 、 影 剧 电视 和 
美术 报 影 三 方面 。 文 学 书籍 有 《国门 之 
星 》, 是 一 部 描写 全 国 海关 劳动 模范 、 先 进 
工作 者 \ 优 秀 关 长 ,党 务工 作者 和 先进 集体 
事迹 及 精神 风 殊 的 群英 谱 。《 我 们 属于 长 
城 一 一 中 国 海关 文学 作品 选 》(1995), 是 一 
部 以 诗歌 ,散文 ,小 说 和 报告 文学 形式 反映 
中 国 海关 现实 生活 的 合集 。 作 品 生活 气息 
浓郁 ,展示 海关 战线 改革 开放 时 期 具有 时 
代 特色 的 精神 面 犁 。 高 峰 著 《国门 淹 纵 笔 
写真 )(1994), 描 绘 了 海关 作为 国门 卫士 的 
DA 30) $8 #64 CE RE £8, (1995) ,是 反映 海 
关 生 活 的 散文 集 。 还 有 海关 关 员 刘 西 鸿 创 
作 的 长 箱 小 说 (你 不 可 改变 我 人 盛 新 阳 的 
PREO Se" MR IE E 
关 为 题材 的 影 剧 作品 ,如 沪剧 《在 X 光 下 》 
(1958) ,话剧 (被 控 告 的 人 》(1982) ,受到 多 方 
面 的 移 扬 ,后 经 改编 并 拍 成 电影 。 其 他 影 
视 作品 还 有 《 智 截 玉 香 笼 》《 祖 国 的 了 细 
胞 《在 反 走 私 战线 上 》 和 《中 华 之 盾 》 
(1998) 等 。《 中 华 之 盾 ) 是 一 部 大 型 反 走私 
纪录 片 ,在 纪实 性 、 艺 术 性 相 结合 的 基础 
上 ,客观 地 记录 了 海关 战线 打击 大 规模 走 
私 犯罪 活动 斗争 的 情况 。 有 关 海 关 的 美术 
摄影 作品 ,主要 有 海关 总 署 编著 的 《走向 二 
十 一 世纪 的 中 国 海关 》(1997), 是 一 部 展示 
中 国 海关 全 魏 的 大 型 画册 ,画面 回顾 了 中 
国 海关 的 历史 ,描绘 了 改革 开放 以 来 海关 
的 建设 与 发 展 , 并 展望 21 世纪 的 中 国 海关 ; 
《中 国 海关 一 一 纪念 建国 三 十 五 年 专辑 》 
(1984) ,辑录 了 中 国 海关 1949 ~ 1984 年 的 历 
史 进 程 ,介绍 海关 建设 的 成 就 和 经 验 教训 。 

(EAM KAE) 


haiguan tongxin jishu kaifa yingyong 
海关 通信 技术 开发 应 用 (develop- 
ment and application of customs commu- 
nication technology) 中 华人 民 共和 国 
海关 将 先进 的 通信 技术 转化 成 海关 管理 手 
段 并 应 用 于 海关 实际 的 全 部 工作 。 始 于 


200 


1976 年 ,当时 以 超短波 通信 为 主 。1981 年 
首次 在 上 海 海关 使 用 语音 寻呼机 ,并 开始 
在 业务 量 较 大 的 上 海 、 广 州 拱北 深圳 , 北 
京 和 天 津 等 海关 配备 超短波 对 讲 机 。1984 
年 建立 海关 系统 图 文 传真 网 络 。1985 年 
海关 总 署 科技 装备 司 制定 (全国 海关 “七 
五 "期 间 通信 网 络 建设 实施 计划 }, 从 此 海 
关 通 信和 技术 开发 应 用 迅速 发 展 。1989 年 
海关 第 一 批 自主 开发 的 一 点 对 多 点 微波 通 
信和 网 投入 运行 ,满足 部 分 海关 关 区 计算 机 
联网 的 急需 。1991 年 海关 系统 首次 在 海关 
总 署 机 关 大 楼 采用 数字 程控 交换 机 。1995 
年 海关 通信 技术 的 一 个 重大 项 目 海关 专用 
卫星 通信 网 开通 使 用 。 经 过 20 多 年 的 发 
展 ,海关 系统 已 经 形成 一 个 有 线 与 无 线 相 
结合 \ 公 网 与 专 网 相 结合 ,数字 与 话音 相 结 
合 的 通信 技术 体系 。 有 线 通信 方面 ,截至 
1998 年 底 ,程控 机 已 经 在 直属 海关 和 来 属 
海关 全 部 普及 。 无 线 通信 方面 ,已 有 46 个 
海关 配备 小 型 集群 系统 ,14 个 海关 建立 无 
线 寻 呼 台 ,9 个 海关 建立 一 点 对 多 点 微波 
通信 系统 。 海 关 专用 卫星 通信 网 包括 1 个 
地 面 总 站 、76 个 远 端 用 户 站 ,分 布 在 全 国 
各 地 。 海 关 海 上 线 私 指挥 系统 将 海关 总 
署 、 海 关 总 署 广东 分 署 及 广州 、 深 圳 等 14 
个 直属 海关 联网 。 海 关 通 信 技 术 的 开发 应 
用 ,对 海关 缉私 、 现 场 监管 行政 管理 和 计 
算 机 联网 等 提供 了 广泛 支持 。 
( 杨 达 生 ) 


haiguon tongyong fangwei jishu yingyong 

海关 通用 防伪 技术 应 用 (applica- 
tion of customs general anti-counterfei- 
ting technology) 中 华人 民 共 和 国 海 
关 利 用 通用 分 析 鉴 别 仪器 和 设备 ,对 海关 
单 证 进行 真 伪 鉴 别 的 技术 手段 。 主 要 有 : 
光谱 比较 鉴别 技术 、 立 体 观 察 鉴别 技术 、 
图 形 投影 比 对 技术 和 计算 机 印鉴 比 对 技 
术 。 通 过 光谱 比较 ,进行 笔迹 涂改 和 印 油 
和 鉴别。 利用 立体 观察 技术 鉴别 字体 的 书 
写 顺 译文 字 书 写 或 印刷 与 加 盖 印 鉴 的 顺 
序 , 以 及 发 现 利用 控 刊 等 物理 方法 进行 的 
涂改 。 使 用 图 形 投影 比 对 ,鉴别 印鉴 , 签 
字 、 单 证 的 真 伪 。 特 别 是 使 用 计算 机 印鉴 
比 对 技术 ,不 但 大 大 提高 鉴别 印章 的 速 
度 , 还 可 以 通过 计算 机 网 络 进行 异地 海关 
印章 的 对 比 。 随 者 工 作 发 展 的 需要 ,这 些 
防伪 技术 设备 在 个 别 海关 逐步 配备 使 用 。 
1986 年 开始 配置 视频 光谱 比较 仪 和 立体 
BRR. 1987 年 起 配置 综合 检查 灯 和 和 紫 
外 线 检查 灯 -。 1990 年 起 配置 投影 比 对 仪 。 
1996 年 起 配置 电脑 印鉴 比 对 仪 和 简易 显 
微 镜 。 初 步 建 成 一 套 适应 海关 防伪 需要 
的 通用 防伪 鉴别 体系 ,并 在 海关 防伪 工作 


中 发 挥 较 好 的 作用 。 ( 刘 政 清 ) 
Haiguan Tongzhi 

《海关 通 志 》 (General History of the 
Customs) ” 载 述 1854 ~ 1914 年 中 国 近 
代 海 关 概况 的 史料 性 专著 。 作 者 黄 序 儿 ， 
商务 印 书馆 1917 年 出 版 (参见 彩 图 插页 第 
了 5 页 )。 全 书 分 上 下 卷 , 共 17 章 ,详细 录 载 
1854 年 至 1914 年 有 关中 国 海关 的 中 外 缔 
约 条 款 , 中 外 官方 文书 ,中 外 报刊 书籍 ,以 
及 中 华 民 国 财政 部 、 海 关内 部 的 文件 . 通 
令 、 通 杞 .档案 、 簿 册 、 规 章 和 制度 等 文件 资 
料 ,分别 按 海关 沿革 ,海关 组 织 , 各 海关 分 
志 (34 个 )、 关 税 条 款 ,海关 税则 、 海 关税 
制 . 新 关 货品 海关 税额 \ 海 关 定 章 及 违章 
处 分 海关 总 监 各 机 关 、 海 关 兼 管 常 关 、 海 
关 洋 员 海关 经 费 \ 海 关税 之 抵押 外 债 , 杂 
制 \ 海 关 附属 事务 和 海关 税 改良 问题 等 专 
题 ,并 集中 按时 序 记述 ,其 中 夹 叙 作者 的 一 
些 议论 与 见解 。 作 者 在 “自序 "中 证 南 近 代 
西方 列强 侵犯 中 国 海关 主权 ,强烈 表达 收 
回 关 权 的 爱国 愿望 。 书 中 及 书后 还 附录 有 
当时 的 《海关 全 图 )、 外 文 税则 对 照 \ 外 文 条 
约 对 照 和 外 文海 关 各 项 单 照 式样 等 。 由 于 
全 书 内 容 丰富 ,原始 资料 翔实 可 靠 ,历来 被 
史 界 视 为 研究 中 国 近代 海关 史 的 必 备 书籍 
和 基本 史料 。 (aA) 


haiguan tongji 
海关 统计 (customs statistics) 中华 
人 民 共 和 国 海关 收集 和 编制 的 中 国 进出 口 
货物 贸易 统计 , 即 中 国 对 外 商品 贸易 统计 。 
它 既 是 中 国 国民 经 济 统计 的 组 成 部 分 ,也 
是 研究 中 国 对 外 经 济 贸易 发 展 及 国际 经 济 
贸易 关系 的 重要 资料 。 

产生 ”中 国 海关 统计 始 编 于 1859 年 
( 清 咸丰 九 年 )。1859 ~ 1931 年 是 手工 编 家 
时 期 。1931 年 ,海关 总 税务 司 署 购 人 中 国 
第 1 套 统计 机 器 , 自 当年 8 月 起 进入 机 器 
编 表 时 期 。1949 年 中 华人 民 共 和 国 建立 
前 夕 ,中 国 海关 已 系统 ,完整 地 积累 近 百年 
中 国 对 外 贸易 进出 口 货物 统计 资料 ,时 称 
海关 贸易 统计 。1950 年 ,中 央 人 民政 府 政 
务 院 总 理 周恩来 为 (海关 统计 》 刊 物 题 写 了 
刊 名 (参见 彩 图 插页 第 3 页 ), “海关 统计 ” 
自 此 成 为 中 华人 民 共 和 国 对 外 商品 贸易 统 
计 的 代名词 。 

基本 任务 ”海关 统计 是 国家 赋予 海关 
的 一 项 基本 职能 。 任 务 是 :对 进出 中 华人 
民 共 和 国 关 境 的 货物 进行 统计 调查 和 统计 
分 析 , 科 学 、 准 确 地 反映 对 外 贸易 的 运行 态 
势 ,及 时 提供 统计 信息 和 咨询 服务 ,实施 有 
效 的 统计 监督 ,开展 国际 贸易 统计 的 交流 
与 合作 ,促进 对 外 经 济 贸易 发 展 。 海 关 统 


计 项 目 包括 进出 口 商 品 的 品种 .数量 \ 价 
格 ,贸易 伙伴 国 (地 区 ), 经 营 单位 ,境内 目的 
地 ,货源 地 ,贸易 方式 ,运输 方式 及 关 别 。 
发 展 时 期 ”中华 人民 共和 国 建立 后 ， 
海关 统计 工作 的 发 展 经 历 了 4 个 时 期 : 
@ 中 华人 民 共 和 国 建立 到 社会 主义 改造 基 
本 完成 (1949 ~ 1956)。1949 年 10 H PRA 
民政 府 批准 成 立 海关 总 署 。1950 年 初 , 海 
关 总 署 设立 统计 处 ,指导 全 国 海关 统计 工 
作 。 同 年 10 月 ,周恩来 总 理 在 政务 院 第 53 
次 会 议 上 指出 ,对 中 华人 民 共 和 国 建立 前 
的 海关 制度 应 采取 分 析 的 态度 。 一 方面 它 
是 帝国 主义 在 半 殖 民 地 的 产物 , 另 一 方面 
它 有 许多 业务 行政 技术 方法 是 有 用 的 ,如 
海关 的 统计 就 是 比较 可 擎 的 。1955 年 海 
关 总 署 制定 《中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 海 
关 统计 制度 》 1956 年 经 国家 统计 局 批准 
实施 ,海关 统计 工作 由 此 走 上 科学 化 ,制度 
化 的 道路 。 这 期 间 私营 企业 在 对 外 贸易 中 
占有 较 大 比重 ,国营 外 贸 公司 的 统计 尚 不 
完善 ,因而 海关 统计 成 为 惟一 的 中 国 对 外 
贸易 进出 口 统计 。 它 为 中 央 人 民政 府 编制 
国民 经 济 发 展 计划 及 外 贸 计划 ,以 及 检查 
计划 实施 情况 提供 了 全面 ,及 时 的 统计 次 
料 , 对 促进 国民 经 济 的 发 展 起 了 积极 作用 。 
@@ 社 会 主义 改造 基本 完成 到 "文化 大 革命 ” 
前 (1957 ~ 1965)。1956 年 对 私营 进出 口 商 
的 社会 主义 改造 基本 完成 后 ,中 国 的 对 外 
贸易 由 国营 外 贸 公司 垄断 经 营 。 外 贸 公司 
编制 的 业务 统计 日 臣 完 善 , 出现 海 关 统 计 
同 外 贸 进出 口 业务 统计 并 存 的 局 面 。 而 国 
家 主要 使 用 外 贸 部 门 编制 的 业务 统计 检查 
制定 外 贸 政策 和 计划 ,海关 统计 的 作用 不 
显著 。 海 关 统计 月 报表 和 季报 表 逐 步 停 
编 , 只 保留 年 报表 及 年 刊 , 作 为 提供 政府 各 
部 门 编制 长 远 规划 和 科学 研究 使 用 的 历史 
资料 。@“ 文 化 大 革命 "开始 到 改革 开放 前 
(1966 ~ 1978)。“ 文 化 大 革命 "期 间 , 国 家 
统计 局 被 撤销 。 海 关 统计 被 以 同 外 贸 业务 
统计 重复 为 由 停止 编制 。@ 改 革 开放 以 后 
(1979 ~ “)。 随 着 国家 对 外 开放 政策 的 
实施 和 对 外 贸易 体制 的 改革 ,海关 统计 的 
重要 性 被 重新 认识 。1979 年 5 月 ,中 华人 
民 共 和 国 对 外 贸易 部 海关 管理 局 成 立 “ 焦 
复 海关 统计 筹备 小 组 "。 同 年 11 月 ,全 国 
海关 征 税 、 统 计 、 货 管 工作 专业 会 议 讨论 通 
过 《中 华人 民 共 和 国 海关 统计 制度 ) 及 其 实 
施 细 则 ,12 月 由 对 外 贸易 部 和 国家 统计 局 
联合 颁布 ,并 自 1980 年 1 月 1 日 起 执行 。 
中 断 13 年 的 海关 统计 工作 由 此 得 以 恢复 。 
经 中 华人 民 共 和 国 国务 院 批准 ,从 1981 年 
起 ,中 国 对 外 正式 公布 的 进出 口 贸 易 情况 
使 用 海关 统计 数字 。 从 此 ,国家 统计 局 发 
表 的 中 国 国民 经 济 和 社会 发 展 年 度 统计 公 


报 中 有 关 对 外 贸易 进出 口 的 部 分 ,使 用 海 
关 统 计 资 料 。 同 年 起 ,海关 统计 作为 中 国 
对 外 贸易 进出 口 统计 资料 ,定期 向 国际 货 
币 基金 组 织 提供 。1982 年 ,中 国 (海关 统计 
季刊 ?的 中 文 版 和 中 英文 版 作为 政府 部 门 
的 公开 刊物 ,先后 在 国内 外 发 行 。 自 1984 
年 起 ,中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 按 月 编写 
反映 全 国 进出 口 动态 及 情况 分 析 的 《海关 
简报 》, 报 送 国务 院 及 国家 有 关 主管 部 门 。 
同年 起 ,定期 向 联合 国 统计 局 报 送 海关 统 
计 资 料 。1985 年 ,海关 总 署 设立 海关 统计 
咨询 室 , 向 社会 各 界 提供 海关 统计 信息 服 
务 。1986 年 ,国务 院 再 次 明确 公开 发 表 中 国 
的 进出 口 贸 易 数 字 以 海关 统计 数字 为 准 。 
1987 年 1 月 22 日 中 华人 民 共和 国 主席 令 第 
51 号 发 布 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》, 将 
编制 海关 统计 列 为 中 国 海关 的 4 项 基本 职 
能 之 一 。 同 年 起 ,海关 总 署 每 月 通过 中 央 电 
视 台 向 全 国 发 布 海关 统计 月 度 快讯 1990 
年 和 1993 年 《中 国 海关 统计 年 鉴 》 和 《中 国 
海关 统计 月 刊 ) 先 后 在 国内 外 出 版 发 行 。 
1993 年 以 来 ,为 实施 国家 对 外 贸易 信息 化 
管理 的 “ 金 关 工程 ”, 海 关 总 署 先后 同 对 外 
经 济 贸易 部 、 国 家 税务 总 局 ,国家 外 汇 管理 
局 等 单位 的 计算 机 联网 ,提供 海关 统计 数 
据 .2001 年 中 国 加 入 世界 贸易 组 织 (WTO) 
后 ,海关 总 署 进一步 加 强 统计 工作 ,增加 海 
关 统 计 部 门 5 项 职能 :中 向 世界 贸易 组 织 提 
供 年 度 6 项 进出 口 统计 数据 ;@ 实 施 进口 预 
警 和 关税 配额 监控 工作 ;@ 管 理 报关 单数 
据 库 ,负责 数据 审核 和 维护 工作 ;@ 管 理 海 
关 报 关 单 及 随 附 单 证 的 档案 ,保证 单 证 的 
完整 ,安全 ,积极 提供 查阅 服务 ;管理 经 
营 单位 编码 及 计算 机 数据 库 。 随 着 社会 主 
义 市 场 经 济 体制 的 建立 和 发 展 ,海关 统计 
在 国家 宏观 经 济 调控 、 贸 易 政策 措施 制定 
和 海关 严密 高 效 管理 中 发 挥 着 日 益 重要 的 
决策 辅助 和 监测 、 监 督 作用 。 

主要 特点 SHE TRA AR RT 
比 性 是 海关 统计 的 3 个 特点 。 海 关 统计 的 
原始 资料 是 经 海关 实际 监管 的 进出 口 货物 
报关 单 及 有 关 单 证 ,统计 数据 的 可 靠 性 来 
自 海关 在 对 外 经 贸 活动 中 所 处 的 客观 地 
位 。《 中 华人 民 共和 国 海关 法 》 规 定 , 所 有 
进出 关 境 的 货物 必须 向 海关 如 实 申报 , 接 
受 海关 的 监督 管理 ,这 为 海关 及 时 收集 全 
面 \ 准 确 的 进出 境 货 物 统计 资料 提供 了 法 
律 依据 和 根本 保证 。 自 1980 年 起 ,海关 总 
署 在 中 国 社会 经 济 统计 领域 首先 采用 联合 
国 推荐 的 国际 统计 标准 编制 海关 统计 , 统 
计 方 法 和 统计 口径 同 各 国 通行 的 对 外 贸易 
统计 方法 一 致 ,数据 具有 国际 可 比 性 。 

自 1980 年 恢复 编制 海关 统计 以 来 ,中 
国 海关 逐步 建立 起 完善 的 海关 统计 制度 和 


hai 海 


作业 流程 规范 ,实现 统计 数据 收集 、 质 量 监 
控 和 加 工 编制 全 过 程 的 计算 机 化 ,以 及 数 
据 传输 卫星 化 ,保证 海关 统计 数据 的 准确 
性 和 及 时 性 。 

中 国政 府 于 1997 年 和 1999 年 先后 对 
香港 和 澳门 恢复 行使 主权 ,实行 “一 国 两 
制 ", 两 地 为 单独 关税 地 区 。 台 湾 作为 中 华 
人 民 共 和 国 的 一 部 分 , 亦 属 单独 关税 地 区 。 
中 华人 民 共 和 国 海关 统计 不 包括 香港 特别 
行政 区 、 澳 门 特别 行政 区 和 台湾 的 进出 口 
商品 贸易 统计 数据 。 (地 延 ) 


haiguon tongji fonwei 
海关 统计 范围 (coverage of customs 
statistics) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 统计 
所 涵盖 的 调查 对 象 。1949 年 中 华人 民 共 
和 国 建立 后 , 原 海关 贸易 统计 改名 为 海关 
统计 ,其 统计 范围 未 变 , 列 人 海关 统计 调查 
对 象 的 是 办 完 海关 手续 ,准予 放行 的 中 国 
对 外 贸易 实际 进出 口 货物 。 不 包括 ;中 不 
通过 中 国 国境 的 对 外 贸易 货物 ;四 暂时 进 
出 口 货物 ;@ 非 贸易 性 进出 口 物品 ;边境 
地 区 小 额 贸易 进出 口 货物 。 自 1956 年 起 ， 
国家 间 相互 援助 的 物资 和 大 宗 愤 赠品 列 人 
统计 。1980 年 恢复 编制 海关 统计 后 ,海关 
总 署 即 以 联合 国 统计 局 在 《国际 贸易 统计 
的 概念 和 定义 》( 现 称 《国际 商品 贸易 统计 
的 概念 和 定义 》) 中 建议 的 国际 标准 作为 界 
定海 关 统 计 范围 的 原则 。1980 年 实施 的 
海关 统计 制度 对 列 入 海关 统计 的 货物 和 不 
列 入 海关 统计 的 货物 ,以 及 不 列 人 海关 统 
计 但 需 单独 记录 的 货物 做 出 具体 规定 。 
1995 年 《海关 统计 制度 》 对 海关 统计 范围 
予以 进一步 界定 , 即 凡 能 引起 中 华人 民 共 
和 国 关 境内 物质 资源 存量 增加 或 减少 的 进 
出 口 货物 ， 除 另 有 规定 者 外 ,， 均 列 人 海关 
统计 。1859 ~ 1994 年 ,中 国 海关 采用 专门 
贸易 记录 制 编制 统计 。 对 于 从 境外 存 人 保 
税 仓库 的 货物 ,人 境 时 不 作 统计 ,货物 从 保 
税 仓库 提取 转 境内 销售 时 才 作 进口 统计 。 
1995 年 ,为 全 面 反映 中 国 进出 口 贸 易 情况 
并 同 国际 通行 做 法 协调 一 致 , 改 用 总 贸易 
记录 制 编制 海关 统计 。 对 于 从 境外 存 人 保 
税 仓库 的 货物 ,人 境 时 即 作 进口 统 计 , 从 仓 
库 提取 转 境内 销售 时 作 单项 统计 。 

(# 延 ) 
haiguan tongj fenx 
海关 统计 分 析 (customs statistical a- 
nalysis) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 利用 海 
美 统计 数据 ,结合 有 关 情 况 和 信息 ,运用 科 
学 的 分 析 方法 ,依靠 先进 的 技术 手段 ,对 涉 
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及 外 贸 进出 口 活动 的 各 个 方面 和 环节 以 及 
海关 的 业务 管理 过 程 和 结果 进行 分 析 、 评 
估 、 判 断 ,形成 结论 性 意见 ,为 国家 的 宏观 
管理 提供 建议 和 依据 ,为 海关 管理 提供 决 
策 辅助 ,为 社会 各 界 提供 信息 和 咨询 意见 。 

海关 统计 分 析 的 主要 作用 体现 在 3 个 
方面 :四 是 国家 宏观 管理 和 对 外 经 济 贸易 
服务 的 重要 手段 ;@@ 是 海关 管理 的 组 成 部 
分 ,是 海关 管理 过 程 的 延伸 和 决策 过 程 的 
前 奏 及 必要 的 辅助 参考 ;@ 为 企业 的 生产 
经 营 和 市 场 开拓 提供 有 效 的 服务 ,为 社会 
提供 必要 的 经 常 信息 。1949 年 10 月 中 央 
人 民政 府 海关 总 署 成 立 后 开始 进行 这 项 工 
作 。1950 年 海关 统计 年 刊 中 收录 的 《对 外 
贸易 分 析 》《 税 收 与 查 私 》 是 最 早 的 海关 统 
计 分 析 报告 1966 ~ 1979 年 海关 统计 停 
编 ,1980 年 恢复 。1979 年 12 月 对 外 贸易 部 
与 国家 统计 局 联合 颁布 的 (中 华人 民 共 和 
国 海关 统计 制度 ) 规 定 ,进行 统计 分 析 是 海 
关 统 计 的 主要 任务 之 一 ,有 条 件 的 口岸 海 
关 要 进行 海关 统计 分 析 工 作 。 当 时 海关 统 
计 分 析 工 作 处 于 准备 阶段 。 随 着 统计 基础 
工作 的 逐步 加 强 和 形势 发 展 的 需要 ,统计 
分 析 工作 不 断 得 到 发 展 。 恢 复 海关 统计 后 
的 第 1 箱 统 计 分 析 报告 , 是 1981 年 12 月 5 
日 以 海关 总 署 文件 形式 发 入 国家 统计 局 ， 
同时 抄 送 中 央 有 关 部 门 的 《关于 一 九 八 一 
年 一 至 九 月 对 台湾 省 直接 贸易 情况 》。 
1982 年 8 月 24 日 在 海关 总 署 创办 的 《海关 
统计 》 季 刊 中 刊载 了 《一 九 八 二 年 一 季度 我 
国 对 外 贸易 简况 ?的 统计 分 析 报告 。 从 此 ， 
海关 统计 分 析 报告 不 断 通过 各 种 新 闻 媒 介 
在 国内 外 公开 发 表 。 从 1984 年 1 月 26 日 
起 ,开始 用 《海关 简报 》 的 形式 向 中 共 中 央 
办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 及 有 关 部 委 发 送 海 
关 统计 分 析 报告 。1986 年 海关 总 署 综合 
统计 司 成 立 以 后 , 设 专职 统计 分 析 机 构 负 
责 海关 统计 分 析 工作 ,并 指导 和 组 织 全 国 
海关 开展 统计 分 析 。1998 年 ,全 国 海关 专 
职 统计 分 析 人 员 120 余人 ,兼职 统计 分 析 
人 员 200 余人 ,全 年 共 撰写 海关 统计 分 析 
报告 近 4 000 简 。 海 关 统 计 分 析 报告 的 主 
要 载体 有 :面向 中 共 中 央 、 国 务 院 领导 , 海 
关 领 导 和 有 关 部 委 的 有 《海关 简报 》《 综 合 
信息 呈报 》《 情 况 反映 》《 海 关 要 情 》《 团 
内 信息 快报 》《 海 关 统 计 资 料 》《 统 计 监督 
信息 》 和 《国内 动态 清 样 } 等 ;面向 社会 的 主 
要 有 电视 名、 电台 和 报刊 等 新 闻 媒 介 。 海 
关 统 计 分 析 报 告 的 类 型 主要 有 3 Hh: Dit 
度 型 , 即 按照 时 间 的 发 展 进程 ,以 月 度 、 季 
度 、 年 度 等 时 间 区 段 为 界限 所 进行 的 统计 
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分 析 。 主 要 反映 该 时 间 区 段 内 对 外 贸易 进 
出 口 进展 及 变化 情况 ,呈现 的 主要 特征 和 
存在 的 主要 问题 。@ 专 题 型 , 即 对 外 贸 进 
出 口 过 程 中 某 些 值得 注意 的 问题 展开 的 专 
门 统计 分 析 , 侧重 反映 和 挖掘 事物 发 展 过 
程 中 存在 的 问题 ,产生 的 原因 、 造 成 的 影 
响 \ 内 在 的 规律 和 发 展 变化 的 方向 ,同时 提 
出 解决 问题 的 建议 。@ 综 合 型 , 即 综合 反 
映 对 外 贸易 发 展 变化 情况 ,揭示 和 反映 具 
有 战略 性 发 展 变 化 规律 , 事 关 全 局 ,影响 深 
远 的 统计 分 析 报 告 。 ( 黄 国 华 ) 


haiguan tongj gongzuo 

海关 统计 工作 (customs statistical op- 
erations) 中 华人 民 共 和 国 海关 收集 、 
整理 .编制 和 发 布 中 国境 内 进出 口 货物 贸 
易 统计 的 工作 。 海 关 总 署 依据 (中 华人 民 
共和 国 海关 法 ) 制 定海 关 统 计 制 度 和 海关 
统计 制度 实施 细则 。1980 年 执行 的 海关 
统计 制度 规定 ,海关 统计 工作 必须 贯彻 实 
事 求 是 ,科学 实用 ,准确 及 时 ,简明 完整 "的 
方针 。1984 年 全 国 海关 统计 会 议 将 海关 
统计 工作 方针 改 为 "准确 及 时 、 科 学 完整 、 
国际 可 比 、 服 务 监督 "。 海 关 总 署 设立 综合 
统计 司 统一 领导 全 国 海关 统计 工作 。 根 据 





收集 ,检控 和 上 报 海关 统计 数据 


1998 年 国务 院 批复 的 海关 总 署 内 设 机 构 
的 决定 ,综合 统计 司 负责 :研究 拟定 海关 
统计 制度 并 组 织 实施 ;编制 和 发 布 国家 进 
出 口 贸易 统计 ,开展 统计 分 析 和 管理 统计 
咨询 服务 ;编辑 海关 统计 刊物 ;开展 进出 
口 贸 易 统计 的 国际 交流 与 合作 。 各 地 海 
关 根 据 统计 任务 的 需要 ,相应 设立 统计 机 
构 负责 :海关 统计 资料 的 收集 ,审核 .汇总 
和 上 报 ( 见 图 ); 编 制 .管理 和 发 布 本 地 区 
进出 口 贸易 统计 ;开展 统计 分 析 和 统计 咨 
询 服务 。 直 属 海关 须 对 本 关 区 的 统计 质 
量 负 责 。 海 关 统计 实行 超级 汇总 。 各 地 
海关 按照 海关 总 署 规定 的 海关 统计 工作 
流程 和 作业 规范 ,将 海关 统计 原始 数据 报 
送 至 海关 总 署 。 海 关 总 署 审核 ,汇总 全 国 
海关 统计 资料 后 ,加 工 编制 快报 月 报 等 
海关 统计 刊物 及 各 种 统计 分 析 和 咨询 服 
务 用 统计 资料 ,发 布 中 国 进出 口 货物 贸易 
统计 。 (地 3) 


hoiguon tongji gongzuo liucheng 
海关 统计 工作 流程 (flow chart of cus- 
toms statistical operations) ”中 华人 民 共 
和 国 各 地 海关 收集 ,审核 上报 本 关 区 进出 口 
货物 贸易 统计 资料 工作 的 作业 环节 和 作业 程 
序 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 至 1966 年 ,各 地 
海关 负责 海关 统计 原始 资料 (进出 口 货物 报 
关 单 、 明 细 单 ) 的 收集 审核 和 上 报 工作 。 
1966 ~ 1979 年 海关 统计 停 编 。1980 年 恢复 编 
制 海关 统计 后 ,中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 制 
定 了 工作 流程 ,作为 海关 统计 作业 规范 ,明确 
隶属 海关 和 直属 海关 对 统计 数据 收集 \ 审 核 
和 管理 工作 的 两 级 职责 分 工 ,以 提高 海关 统 
计数 据 的 准确 性 和 及 时 性 。1998 年 执行 的 海 
关 统计 工作 流程 是 ;0 隶属 海关 ,由 统计 人 员 
或 审 单 人 员 完成 统计 初审 ,统计 数据 提取 、 统 
计 复 审 和 统计 数据 传输 至 直属 海关 的 工作 。 
加 直属 海关 ,由 统计 职能 部 门 完成 关 区 统计 
数据 合并 、 统 计 复 审 、 统 计数 据 传输 至 海关 
总 署 、 统 计数 据 查 询 更 正和 统计 单 证 管理 
的 工作 。 ( 李 ie) 


haiguan tongj jiqi 

海关 统计 机 器 (customs statistical ma- 
chines) 编制 海关 贸易 统计 专用 的 机 
器 设备 。 海 关 贸 易 统计 自 1859 年 开始 编 
制 , 长 期 依赖 手工 操作 。1931 年 中 华 民国 
政府 为 参加 日 内 瓦 国际 经 济 统计 公约 , 按 
公约 要 求 编制 对 外 贸易 统计 并 提早 公布 统 
计数 字 , 经 派 员 去 外 国 海关 考察 ,总 税务 司 
梅 乐 和 决定 改 用 现代 化 机 器 编制 海关 贸易 
统计 报表 。1931 年 6 月 通过 上 海 恰 和 洋行 
从 美国 购 得 全 套 统计 机 器 ,其 操作 程序 依 
次 分 为 3 部 分 :第 1 部 分 为 轧 孔 机 ,由 统计 
人 员 将 每 张 报 关 单 上 各 项 统计 指标 的 数 
据 ,集中 在 一 张 有 45 栏 的 卡片 上 , 按 规定 
栏目 打 孔 。 这 些 已 轧 孔 的 卡片 是 海关 贸易 
统计 原始 数据 的 载体 。 第 2 部 分 为 分 类 
机 ,根据 编制 统计 报表 的 要 求 , 对 卡片 进行 
分 类 。 第 3 部 分 为 制 表 机 ,根据 需要 ,将 经 
过 分 类 的 卡片 放 入 制 表 机 中 , 即 可 印 出 所 
需 有 关 统 计 指 标 代号 的 表 报 。 由 人 工 将 代 
号 转译 成 文字 , 即 可 使 用 及 印刷 出 版 。 运 
用 统计 机 器 运用 ,提高 了 海关 贸易 统计 的 
时 效 性 和 正确 性 。1931 年 6 月 海关 总 税务 
司 署 在 统计 科 内 专 设 中 央 统 计 股 招收 统计 
员 进行 操作 机 器 的 专业 培训 ,成 为 当时 中 
国 惟一 使 用 统计 机 器 的 部 门 。 海 关 统 计 机 
器 由 怡 和 洋行 派 专人 负责 检修 。1948 年 为 
适应 不 断 增加 统计 指标 的 需要 ,又 进口 使 
用 90 栏 卡片 的 全 套 统计 机 器 。 中 华人 民 共 
和 国 建立 后 ,1949 年 12 月 新 的 统计 机 器 设 
备 由 上 海 迁 至 北京 海关 总 团 , 继 续 编制 海 
关 统计 ,至 1967 年 停 编 。 G&A) 





hoiguan tongii jiazhiliong zhibioo 
海关 统计 价值 量 指标 (indicator of 
value measurement for customs statis- 
tics) 反映 中 国 进出 口 货物 价值 的 海关 
统计 指标 。 自 1859 年 建立 海关 贸易 统计 
(中 华人 民 共和 国 建立 后 ,改称 海关 统计 》 
起 设置 。 进 口 货物 按 到 岸 价格 统计 ,出 口 
货物 按 离 岸 价格 统计 。 到 岸 价格 指 进口 货 
物 运 抵 关 境 时 的 价格 ,包括 货 价 \ 运 抵 中 国 
关 境 内 输入 地 点 起 外 前 的 包装 费 、 运 费 , 保 
险 费 和 其 他 劳务 等 费用 。 离 岸 价格 指出 口 
货物 运 离 关 境 时 的 价格 ,不 包括 货物 离开 
中 国 关 境 后 的 运费 、 保 险 费 和 其 他 费用 。 
海关 统计 对 进出 口 货物 价值 的 计量 ， 
在 不 同时 期 采用 过 不 同 币制 :D 1859 ~ 
1931 年 ,以 “ 关 平 银 "(又 称 海关 两 ) 计 值 。 
@@1932 年 ,出 口 以 “ 关 平 银 " 计 值 ;进口 以 
“海关 金 单位 " 计 值 后 ,换算 成 关 平 银 计算 
进出 口 总 值 。@1933 ~ 1945 年 ,出 口 改 以 
“法 币 " 计 值 ;进口 在 以 “海关 金 单位 " 计 值 
后 ,换算 成 法 币 计算 进出 口 总 值 。 其 间 ， 
1943 ~ 1945 年 在 日 本 占领 区 还 分 别 以 “联合 
准备 券 " 和 “中 央 储 蓄 券 " 计 值 。@1946 ~ 1947 
年 ,进出 口 均 以 法币" 计 值 。 回 1948 年 ,进出 
口 均 改 以 “金圆券 " 计 值 。@1949 年 , 因 大 陆 
各 地 陆续 解放 ,各 地 海关 统计 计 值 不 一 , 计 有 
人 民 币 ,关东 币 、 东 北 币 , 金 贺 券 美元 和 银元 
6 种 币制 。(D1950 ~ 1951 年 ,以 人 民 币 和 美元 
双重 币制 计 值 。@1952 ~ 1965 年 ,对 苏联 和 
东欧 人 民 民主 国家 的 贸易 以 人 民 币 和 卢布 计 
值 ; 对 亚洲 人 民 民 主 国家 的 贸易 以 人 民 币 计 
值 ; 对 其 他 国家 的 贸易 以 人 民 币 和 美元 计 值 ; 
综合 中 国 对 外 贸易 总 值 时 ,以 人 民 币 计 值 。 
@@1966 ~ 1979 年 ,海关 统计 停 编 。 四 1980 
年 恢复 编制 海关 统计 后 ,一 直 采 用 人 民 币 
和 美元 双重 币制 计 值 。 美 元 和 人 民 币 都 计 
算 到 元 为 止 。 ($ 延 ) 


haiguan tongji kanwu 
海关 统计 刊物 。 customs statistics pub- 
lications) 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 
定期 编辑 发 行 的 中 国境 内 进出 口 货物 贸易 
统计 资料 (参见 彩 图 插页 第 36 页 )。 自 199 
年 10 月 以 后 编辑 的 海关 统计 刊物 主要 有 : 
DEAE HAE IR): 1950 年 始 编 1949 
年 报 ,内 部 发 行 。 内 容 包 括 :进出 口 总 值 
胡 . 商 品 分 类 总 值 表 、 商 品 构成 总 值 表 、 产 
销 国 别 总 值 表 、 贸 易 国 别 总 值 表 、 关 别 总 值 
表 、 商 品 量 值 表 和 对 各 国 (地 区 ) 进 出 口 量 
值 表 。1949 ~ 1951 年 还 编 人 “对 外 贸易 分 
析 ”、“ 统 计 图 表 ”、“ 关 税 征收 情况 "和 “走私 
情况 纪要 "。“ 文 化 大 革命 "时 期 停 编 。 炭 
复 海关 统计 后 ,于 1980 年 复 编 ,至 1989 年 
停 编 , 改 为 编辑 发 行 (中 国 海关 统计 年 鉴 y。 


@《 海 关 统计 月 报 》:1951 年 1 月 始 编 ， 
内 部 发 行 。 内 容 包括 :进出 口 总 值 表 、 结 汇 
情况 总 值 表 、 经 营 成 分 总 值 表 、 国 别 总 值 
表 、 关 别 总 值 表 、 分 类 总 值 表 、 运 输 方 式 总 
值 表 、 商 船 吨 位 统计 表 、 进 出 境 旅客 统计 
表 、 查 获 私 货 量 值 表 和 查获 案件 估 值 关 别 
表 。 其 中 后 3 表 自 1952 年 起 不 再 登载 
“文化 大 革命 "时期 停 编 。1980 年 复 编 。 主 
要 内 容 有 :进出 口 总 值 表 ,商品 构成 表 ,经 
营 单位 总 值 表 , 收 、 发 货 地 总 值 表 ,贸易 方 
式 经 营 单位 总 值 表 ,商品 类 章 总 值 表 ,产销 
国 别 总 值 表 ,贸易 国 别 总 值 表 ,主要 商品 量 
值 表 和 关 别 总 值 表 。1993 年 停 编 , 改 为 编 
辑 公开 发 行 的 《中 国 海关 统计 》( 月 刊 )。 

DOG RMIT FA): 1982 年 始 编 。 中 
文 和 英文 两 种 版 本 ,国内 外 发 行 。 按 季度 
发 表 中 国 对 外 贸易 统计 数字 。 内 容 包括 : 
进出 口 总 值 表 、 商 品 构成 表 、 国 别 (地 区 ) 总 
值 表 、 商 品 分 类 总 值 表 、 主 要 商品 量 值 表 和 
对 部 分 国 别 (地 区 ) 分 类 章 总 值 表 。1993 年 
停刊 , 改 为 编辑 (中 国 海关 统计 》( 月 刊 )。 

@( 海 关 统 计 快 报 》:1982 年 始 编 ,内 部 
发 行 。 按 月 度 发 表 中 国 对 外 贸易 初步 统计 
数字 。1982 ~ 1991 年 由 各 关 电 报 上 报 数 据 。 
1992 年 起 改 为 通过 计算 机 网 络 传输 数据 。 
主要 内 容 包 括 :进出 口 总 值 表 、 贸 易 方 式 总 
值 表 、 进 出 口 重点 商品 量 值 表 、 贸 易 方 式 企 
业 性 质 总 值 表 和 主要 国 别 (地 区 ) 总 值 表 。 

回 《中国 海关 统计 摘要 》: 1985 年 始 编 。 
中 英文 版 ,国内 外 发 行 。 按 年 度 发 表 中 国 对 
外 贸易 统计 数字 。 内 容 包括 :进出 口 总 值 表 、 
国 别 (地区) 总 值 表 、 商 品类 章 总 值 表 和 对 各 
国 (地 区 ) 进 出 口 量 值 表 。1990 年 停 编 。 

OU IH AEE): 1990 年 始 编 。 中 
文 和 英文 两 种 版 本 ,英文 版 名 称 为 (中 国 海 
关 统 计 年 鉴 》 国内 外 发 行 。 按 年 度 发 表 中 
国 对 外 贸易 最 详细 的 统计 资料 。 主 要 内 容 
有 :进出 口 总 值 表 、 国 别 总 值 表 、 商 品 构成 
总 值 表 、 商 品类 章 总 什 表 、 贸 易 方 式 总 值 
表 、 贸 易 方 式 企业 性 质 总 值 表 、 经 营 单位 所 
在 地 总 值 表 、 境 内 目的 地 /货源 地 总 值 表 、 
关 别 总 值 表 、 运 输 方式 总 值 表 、 商 品 量 值 
表 \ 商 品 国 别 (地 区 ) 量 值 表 和 对 各 国 (地 
区 ) 商 品 量 值 表 。 

@《 海 关 统 计 ) 月 刊 :1993 年 始 编 。 中 
文 和 英文 两 种 版 本 ,英文 版 名 称 为 《中国 海 
关 统计 ) 月 刊 , 国 内 外 发 行 。 按 月 度 发 表 中 
国 对 外 贸易 主要 统计 数据 。 主 要 内 容 有 : 
进出 口 总 值 表 、 商 品 构成 总 值 表 、 商 品类 章 
总 值 表 、 贸 易 方 式 总 值 表 、 贸 易 方 式 企业 性 
质 总 值 表 、 经 营 单位 所 在 地 总 值 表 、 境 内 目 
的 地 /货源 地 总 值 表 、 关 别 总 值 表 、 特 定 地 
区 进出 口 总 值 表 、 外 商 投 资 企业 总 值 表 、 主 
要 商品 量 值 表 和 对 部 分 国 别 (地 区 ) 进 出 品 


Hoi 海 


商品 类 章 总 值 表 。 

图 《中 国 对 外 贸易 指数 》( 季 刊 ):1993 
年 始 编 ,内 部 发 行 。 主 要 内 容 是 : 进 、 出 口 
价格 总 指数 ,价值 总 指数 ,数量 总 指数 ,以 
及 按 《 商 品名 称 及 编码 协调 制度 》(HS) 分 
类 的 1.2,4 位 数 编码 商品 的 单位 价值 指数 
和 数量 指数 。 

加 (进出 口 贸 易 动态 分 析 》 季 刊 , 中 文 
版 。2001 年 始 编 ,公开 发 行 。 内 容 分 两 部 
分 :第 1 部 分 为 进出 口 贸 易 综合 分 析 图 表 。 
主要 包括 全 国 前 200 家 进出 口 企业 排序 
表 、 前 50 个 贸易 伙伴 排序 表 、 前 100 种 进 
出 口 商 品 排序 表 、 各 省 (自治 区 、 直 辖 市 ) 进 
出 口 总 值 排序 表 以 及 进出 口 企业 类 型 构 
成 、 贸 易 方 式 结构 和 商品 结构 等 图 表 ; 第 2 
部 分 为 进出 口 贸易 专题 动态 分 析 文章 。 

四 (加 工 贸易 重点 商品 监测 月 报 》: 
1998 年 1 月 始 编 ,内 部 发 行 。 内 容 包括 :加 
工 贸 易 重点 商品 主要 进口 关 别 量 值 表 。 

(# 38) 

Haiguan Tongji Shangpin Mulu 
《海关 统计 商品 目录 》 (Commodity 
Classification for Customs Statistics ) 

中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 制定 的 进出 口 商 
品 统计 分 类 标准 。 目 录 包 括 商 品 的 编码 和 
计量 单位 , 据 以 收集 、 编 制 和 发 布 中 国 进出 
口 货物 贸易 统计 。 海 关 统计 商品 目录 的 发 
展 经 历 5 个 时 期 :D1859 ~ 1953 年 ,以 《进出 
口 税则 分 类 须知 ) 为 海关 统计 的 商品 分 类 
标准 。@1954 ~ 1965 年 ,1953 年 对 外 贸易 部 
参照 苏联 对 外 贸易 统一 商品 目录 制定 出 
《中 华人 民 共和 国 对 外 贸易 统一 商品 目 
录 》。1954 年 海关 总 署 据 此 制定 出 《中 华人 
民 共 和 国 海关 统计 商品 目录 》( 下 称 ( 目 
录 》), 把 全 部 进出 口 商品 分 为 生产 用 机 械 
工具 ,生产 用 原材料 、 食 用 消费 品 \ 非 食用 
消费 品 和 其 他 计 5 篇 0 类 ,采用 8 位 数 编 
码 结构 , 列 有 3 380 个 具体 商品 。 至 1966 
年 ,过 步 三 少 到 约 1 800 个 商品 。@1966 ~ 
1979 年 ,海关 统计 停 编 。@1980 ~ 1991 年 ， 
改 以 (国际 贸易 标准 分 类 》(SITC) 第 2 次 修 
订 本 为 基础 制定 。 商 品 分 为 10 类 、63 章 。 
采用 6 位 数 编码 结构 ,前 5 位 数码 是 SITC 
编码 ,第 6 位 数码 是 根据 中 国 进出 口 货物 的 
实际 情况 和 管理 需要 设置 。 期 间 曾 多 次 修 
订 。1991 年 版 (目录 》 计 有 3 041 个 商品 编 
号 。@@1992 年 至 今 , 改 为 以 《商品 名 称 及 编 
码 协 调制 度 》( HS ) 为 基础 制定 。 商 品 分 为 
2K, WR, RAS 位 数 编码 。 第 1 - 97 
章 的 前 6 位 数码 及 其 商品 名 称 与 (商品 名 称 
和 编码 协调 制度 》 完 全 一 致 ;第 7.8 两 位 数 
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码 和 第 98 章 是 根据 中 国 关税 \ 统 计 和 贸易 
管理 的 需要 设置 。1998 年 版 《目录 》 计 有 


6942 个 8 位 数 商 品 编号 。 (# 3) 
haiguan tongii shiwuliang zhibiao 
海关 统计 实物 量 指标 (indicator of 


quantity measurement for customs statis- 
ics) 。 反映 中 国 进出 口 货物 量 的 海关 统 
计 指 标 。 自 1859 年 建立 海关 贸易 统计 起 
设置 。 按 照 届时 所 适用 的 商品 分 类 目录 规 
定 的 计量 单位 ,对 进出 口 货物 的 数量 实施 
统计 。 按 重量 统计 时 , 均 以 净重 计算 。1950 
年 起 ,海关 统计 的 计量 单位 采用 公制 。 
(aria =) 


haiguan tongji shuju gengzheng 
海关 统计 数据 更 正 (revision of cus- 
toms statistical data) 。 中 华人 民 共和 国 
各 地 海关 向 海关 总 署 报 送 统计 数据 后 发 现 
原 报 数据 有 误 而 向 海关 总 署 进行 更 正 的 作 
业 规范 。1990 年 前 ,由 上 报 海 关 统计 数据 
的 海关 填 制 “海关 统 计 更 正 单 "向 海关 总 署 
更 正 。 随 着 全 面 实行 海关 统计 数据 网 络 伟 
输 , 统 计数 据 更 正 要 求 是 :直属 海关 修正 
本 关 留 存 的 数据 , 按 规定 的 数据 格式 通过 
网 络 向 海关 总 署 传输 数据 更 正文 件 。 传 输 
前 需 对 更 正 过 的 数据 作 错 误 信息 检查 , 保 
证 更 正 无 误 。@ 各 关 更 正 数 据 后 需 打出 更 
正清 单 , 列 明 错误 的 原始 记录 ,更 正 时 间 、 
正确 的 原始 数据 和 数据 月 份 , 以 备 核查 。 
加 对 海关 总 署 查询 的 数据 ,各 关 经 核查 发 
现 原 报 送 数据 有 误 时 , 需 在 规定 时 间 内 通 
过 网 络 向 海关 总 署 更 正 原始 记录 。 对 数量 
或 价值 在 6 位 数 以 上 的 较 大 差错 ， 需 同时 
传真 更 正清 单 ,以便 海关 总 署 及 时 更 正 。 
@ 单 项 商品 价格 差额 不 足 人 民 币 1000 元 的 
兔子 更 正 。 年 度 统计 资料 在 次 年 2 月底 以 
后 发 现 差错 或 变更 内 容 的 ,兔子 更 正 。 
(amg) 


hoiguon tongji shuju wangluo chuanshu 
海关 统计 数据 网 络 传输 (on-line- 
transmission of customs statistical data) 
中 华人 民 共 和 国 各 直属 海关 通过 计算 机 网 
络 向 海关 总 署 报 送 海关 统计 数据 的 方式 。 
从 1990 年 起 ,根据 计算 机 设备 和 通信 设备 
的 配置 情况 ,各 直属 海关 陆续 实行 统计 数 
据 网 络 传输 。 至 1992 年 ,全 部 实现 网 络 传 
输 ,使 统计 数据 收集 和 报 送 的 及 时 性 得 到 
充分 保障 。 自 1995 年 起 ,海关 月 度 统计 的 
截止 日 期 从 1980 年 以 来 的 每 月 25 日 改 为 


204 


每 月 末日 ,实现 与 联合 国 关于 按 公历 月 编 
制 贸 易 统计 的 国际 标准 一 致 。 海 关 总 署 制 
定 了 统一 的 统计 数据 网 络 传输 作业 规范 , 
包括 ;数据 传输 时 间 的 分 配 ;数据 传输 的 要 
求 ;数据 清单 文件 格式 和 数据 文件 记录 格 
式 。 要 求 各 直属 海关 在 规定 时 间 内 按 规定 
的 文件 格式 , 将 关 区 的 月 度 统计 数据 通过 
网 络 传输 到 海关 总 署 。 (# #) 


haiguan tongji shuju yasuo wenjian 
海关 统计 数据 压缩 文件 (compressed 
files of customs statistics data) 中 华 
人 民 共 和 国 海关 统计 数据 记录 的 合并 文 
件 。 是 将 海关 统计 原始 记录 文件 中 ,商品 
编码 . 国 别 ( 地 区 ) ,经 营 单位 ,境内 目的 地 / 
境内 货源 地 ,贸易 方式 .运输 方式 和 关 别 完 
全 相同 的 数据 记录 , 按 进口 、 出 口 的 数量 和 
金额 分 别 汇总 合并 后 形成 的 统计 数据 记录 
的 集合 体 ,是 对 原始 记录 数据 的 一 种 计算 
机 存储 方式 。 旨 在 提高 计算 机 运行 效率 ， 
减少 资源 占用 量 , 节省 统计 数据 开发 应 用 
耗 机 时 间 。 其 按 数据 记录 时 段 可 分 为 月 合 
并 文件 和 年 合并 文件 。100 字符 定 长 格 
式 。 统 计 指标 包括 : 关 别 代码 \ 进 出 口 代 
码 \ 经 营 单位 ,境内 目的 地 /境内 货源 地 、 贸 
易 方 式 、 运 输 方 式 、 商 品 编码 数量 ,数量 单 
位 ,人 民 币值 .美元 值 . 第 二 数量 单位 和 第 
二 数量 。 与 海关 统计 原始 记录 数据 文件 相 
比 ,具有 数据 定位 简单 、 存 取 快 捷 、 节 省 
55% ~ 65% 存 储 空间 等 优点 。 

(Ft) 
haiguan tongj xitong 
海关 统计 系统 (customs statistics man- 
agement system) 中 华人 民 共和 国 海 
关 用 于 采集 \ 汇 总 .上 报 ,编制 和 分 析 进 出 
口 贸易 量 值 的 计算 机 应 用 系统 。 海 关 统计 
指标 体系 由 100 多 个 指标 构成 ,以 各 地 海关 
验 放 的 进出 口 货物 报关 单数 据 为 基础 , 编 
制 的 统计 报表 及 提供 的 各 种 统计 数据 ,全 
面 、 系 统 地 反映 了 中 国境 内 对 外 贸易 的 实 
际 进出 口 货物 价值 和 数量 ,是 中 国 对 外 公 
布 的 惟一 对 外 商品 贸易 统计 。 基 本 功能 是 : 
中 系统 参数 库 维护 对 系统 所 需 使 用 的 统 
计 错 误 信息 检查 表 、 统 计 可 靠 性 信息 检查 
表 、 统 计 参 考 价格 表 、 统 计 商 品目 录 与 标准 
计量 单位 表 等 9 个 常用 参数 表 进行 维护 、 操 
作 。@ 统 计数 据 收集 。 按 进出 口 货物 放行 日 
期 海关 统计 理 单 文件 批量 收集 海关 统计 
数据 , 或 按 进出 口 报关 单 编号 逐 张 收集 海 
关 统 计数 据 。@ 统 计数 据 查 控 。 对 海关 统计 
错误 信息 .统计 指标 可 靠 性 ,统计 参考 价 
格 、 大 数量 、 大 金额 .重要 进出 口 商 品 . 本 地 
区 少见 的 国 别 地 区 和 贸易 方式 和 配额 限制 
的 进出 口 商品 等 进行 逐 辑 检查 。@ 统 计数 


据 维护 -对 海关 统计 数据 文件 进行 查询 、 修 
改 \ 删 除 和 追加 等 操作 ,并 最 终 形成 海关 
统计 上 报 数据 文件 可 选择 功能 是 :四 统 
计 初 审 。 海 关 统 计 工作 人 员 在 报关 现场 通 
过 计算 机 对 报关 单位 填 制 的 报关 单 进行 初 
审 , 以 保证 所 接受 申报 的 报关 单数 据 基本 
准确 .报关 单 数据 库 快速 浏览 海关 统计 
工作 人 员 对 报关 自动 化 系统 的 进出 口 报关 
单数 据 库 进行 快速 浏览 与 查询 。 系 统 是 
海关 报关 自动 化 系统 的 一 个 组 成 部 分 ， 
1988 ~ 1994 年 由 各 海关 根据 口岸 进出 口 业 
务 自行 编制 程序 , 并 与 海关 报关 自动 化 系 
统 连 接 运行 。1994 年 11 月 海关 总 署 决定 统 
一 开发 该 系统 ,成 立 软 件 开发 工程 小 组 。 
1995 年 3 月 工程 组 开始 集中 开发 ;5 月 在 北 
京 等 6 个 海关 试 运行 ,1996 年 4 月 海关 总 团 
召开 推广 应 用 会 议 , 正式 向 全 国 海关 推广 
使 用 。 应 用 该 系统 促进 了 海关 统计 工作 的 
科学 化 .规范 化 管理 , 提高 了 海关 统计 数 
据 的 准确 性 和 及 时 性 , 减轻 海关 统计 工作 
人 员 的 劳动 强度 ,保证 海关 统计 工作 质 
量 。1991 年 获 海关 总 署 颁发 的 “海关 科学 技 
术 进 步 奖 "二 等 奖 。 (ERE) 


haiguan tongji xiangmu shenbao bushi de 
chufa 

海关 统计 项 目 申报 不 实 的 处 罚 
(penalty to incorrect declaration of cus- 
toms statistical elements) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 报关 人 应 当 申报 的 统计 项 目 申 
报 不 实时 进行 的 处 神 。 海 关 统 计 的 原始 次 
料 是 进出 口 货物 的 报关 单 , 报 关 单 填报 的 
准确 性 直接 影响 海关 统计 的 质量 。 为 通过 
法 律 手段 规范 进出 口 货物 的 收发 货 人 或 他 
们 的 代理 人 报关 申报 海关 统计 项 目的 行 
为 ,国务 院 1993 年 2 月 17 日 批准 修订 的 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细 
则 ) 第 11 条 第 (5) 款 规定 ,对 进出 境 货物 的 
品名 ,数量 、 规 格 、 价 格 、 原 产 国 别 、 贸 易 方 
式 、 消 费 国 别 、 贸 易 国 别 或 者 其 他 应 当 申报 
的 项 目 申报 不 实 , 属 违反 海关 监管 规定 的 
行为 ,处 货物 、 物 品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 
两 倍 以 下 的 罚款 。 (AmE) 


hoiguon tongji xinxi 

海关 统计 信息 (customs statistical in- 
formation) 。 中 华人 民 共和 国 海关 统计 
工作 产生 和 提供 的 各 种 信息 ,是 海关 统计 
工作 的 成 果 。 按 加 工程 度 可 分 为 原始 信 
息 \ 加 工 信 息 和 分 析 信息 3 种 。 原 始 信息 
指 直接 从 进出 口 报关 单 上 采集 到 的 各 种 海 
关 统 计 标志 和 指标 , 即 一 条 条 的 记录 。 
1967 年 海关 统计 中 断 前 ,采集 这 些 信息 主 
要 靠 人 工 和 机 械 式 计算 机 器 ,信息 量 较 少 。 





1980 年 恢复 海关 统计 后 ,原始 信息 采集 的 
自动 化 程度 逐步 提高 , 90 年 代 全 国 海关 用 
H883/EDI 统计 子 系统 采集 统计 信息 ,该 系 
统 还 能 对 所 采集 信息 进行 自动 检控 和 网 络 
传输 ,以 保证 原始 信息 的 准确 性 和 及 时 性 。 
2000 年 ,在 进出 口 货物 报关 单 上 有 18 个 项 
目 主要 是 为 采集 统计 指标 而 设计 的 ,包括 : 
商品 编号 \ 商 品名 称 、 数 量 及 单位 、 原 产 / 目 
的 国 别 ( 地 区 )、 起 运 / 运 抵 国 别 (地 区 )、 单 
价 ,总 价 \ 币 制 . 进 出 口 口 岸 日 期 ,经 营 单 
位 \ 运 输 方 式 、 收 /发 货 单位 、 贸 易 方 式 、 境 
内 目的 /货源 地 、 运 保费 和 毛重 ,净重 。 加 
工 信 息 指 对 原始 信息 进行 加 工整 理 而 得 到 
的 信息 。 加 工整 理 过 程 包 括 汇总 ,分 类 、 排 
序 \ 第 选 , 制 表 , 作 图 、 桶 除 运算 以 及 较 复杂 
的 统计 分 析 指 标的 运算 ,是 一 种 综合 数据 
信息 。 分 析 信 息 指 经 过 海关 统计 分 析 产 生 
的 文字 信息 , 即 海关 统计 分 析 报告 。 海 关 
统计 信息 提供 的 方式 有 :(D 咨 询 服务 ,对 象 
包括 对 公众 ,企业 ,政府 部 门 ,行业 管理 部 
门 . 研 究 机 构 和 外 国 驻 华 机 构 等 ;@ 海 关 统 
计 刊 物 ,有 《中 国 海关 统计 》( 月 刊 )《 中 国 
海关 统计 年 鉴 》《 中 国 对 外 贸易 指数 》( 季 
刊 ) 和 电子 出 版 物 (光盘 );@ 海 关 统计 分 析 
报告 ,有 《海关 简报 》 和 《情况 反映 》 等 载体 。 


(HOH) 
haiguan tongji yuce fenxi 
海关 统计 预测 分 析 (customs statis- 
tical forecast analysis) 。 利用 统计 预测 


方法 ,对 涉及 外 贸 进出 口 的 有 关 指标 (如 
进出 口 值 ) 进 行 估计 预测 , 以 作为 计划 和 
决策 的 依据 。 所 谓 预测 ,是 人 们 在 观察 和 
分 析 客观 事物 发 展 过 程 的 历史 及 现状 的 基 
础 上 ,通过 对 客观 事物 发 展 规律 的 认识 , 进 
而 推断 其 未 来 状况 的 过 程 。 预 测 方法 基本 
上 分 两 大 类 , 即 定性 分 析 法 和 定量 分 析 法 。 
统计 预测 分 析 属 定量 分 析 , 其 基本 预测 方 
法 有 两 种 ;因果 回归 分 析 法 和 时 间 序 列 分 
析 法 。 〇 因果 回归 分 析 法 ,是 通过 对 具有 
因果 关系 的 客观 事物 的 大 量 观察 数据 进行 
统计 分 析 与 处 理 , 研 究 与 确定 事物 间 相 关 
关系 和 联系 形式 的 方法 。 其 特点 是 将 影响 
预测 对 象 的 因素 分 解 , 运 用 回归 分 析 法 寻 
找 预测 对 象 与 影响 因素 之 间 的 因果 关系 ， 
建立 回归 模型 进行 预测 。 其 基本 要 求 是 : 
分 析 所 获得 的 统计 数据 ,建立 预测 对 象 与 
影响 因素 之 问 的 回归 模型 ;对 回归 模型 的 
参数 进行 估计 和 统计 检验 ,分 析 影 响 因素 
对 预测 对 象 的 影响 程度 ,确定 预测 模型 ; 利 
用 确定 的 预测 模型 和 自 变量 的 未 来 可 能 
值 ,估计 预测 对 象 的 未 来 可 能 值 ,并 分 析 研 
究 预测 结果 的 误差 范围 及 精度 。 根 据 影 响 
因素 的 多 少 及 性 质 ,因果 回归 分 析 法 又 可 
分 为 简单 回归 分 析 法 、 多 元 回归 分 析 法 和 


非 线性 回归 分 析 法 。 如 简单 回归 分 析 法 : 
由 于 出 口 与 国内 生产 总 值 (CDP) 之 间 存 在 
着 相关 性 ,所 以 按照 两 者 之 间 的 相关 形式 ， 
[y= ar+ 5, 其 中 7 表示 出 口 ,x 为 国内 生 
产 总 值 ,a 是 相关 系数 .5 是 常数 ] ,就 可 以 
根据 1980 年 以 来 出 口 值 和 国内 生产 总 值 
的 数据 ,运算 得 到 出 口 (y) 对 GDP(x) 的 回 
归 方 程 : y = 0.022 6x + 133.5。 中 华人 民 
共和 国 《国民 经 济 和 社会 发 展 “ 九 五 ”规划 
和 2010 年 远景 目标 网 要》 计划 到 20 世纪 
AP BASS GDP 比 1980 年 翻 两 番 。 依 此 
推算 ,到 2000 年 中 国 GDP 计划 达到 95 000 
亿 元 ,将 x = 95000 代 入 回归 方程 ,可 得 
2000 年 出 口 的 预测 值 为 2280.5 亿 美元 
(133.5 + 0.0226x 95 000 = 2280.5)。 四 时 
间 序 列 分 析 法 是 依据 预测 对 象 过 去 的 统计 
数据 ,找到 其 随时 间 变化 的 规律 ,建立 时 间 
序列 模型 ,以 推断 未 来 值 的 方法 。 其 基本 
思想 是 :过 去 的 变化 规律 会 持续 到 未 来 , 即 
未 来 是 过 去 的 延伸 。 其 基本 方法 有 :时 间 
序列 平滑 法 ,趋势 外 推 法 、 季 节 变动 预测 法 
和 随机 时 序 分 析 法 等 。 时 间 序 列 平滑 法 的 
基本 思想 是 消除 时 序数 据 的 极端 值 ,以 某 
些 较 平滑 的 中 间 值 作为 预测 的 根据 ;趋势 
外 推 法 的 基本 思想 是 预测 对 象 变量 值 是 时 
间 的 函数 ;季节 变动 预测 法 的 基本 思想 是 
现象 变动 的 季节 性 规律 将 持续 到 未 来 ; 随 
机 时 序 分 析 法 包括 马尔 可 夫 法 和 B-J 法 ， 
基本 思想 是 将 时 间 序列 看 做 一 随机 过 程 ， 
通过 对 事物 不 同 状态 的 初始 概率 和 状态 之 
间 转 移 概率 的 研究 ,确定 状态 变化 趋势 ,以 
预测 事物 的 未 来 。 通 过 上 述 方法 都 可 以 对 
未 来 的 出 口 进行 预测 。 如 趋势 外 推 法 :以 
1980 年 以 来 出 口 (y) 沿 时 间 (x)(x = 1981 年 ， 
1982 年 ,1983 年 ……, 把 这 些 年 份 分 别 用 1,2, 
3…… 来 代替 ) 发 展 ,得 到 出 口 的 趋势 方程 为 : 

BABE: y=8e- Bx"? ™ , 则 预测 
2000 年 出 口 值 为 2 542 亿美 元 。 

指数 函数 形式 :y = 0.001 5°", BH 
测 2000 年 出 口 值 为 2664 亿美 元 。 

(iH) 


haiguan tongji yuanshi shuju boosong 
海关 统计 原始 数据 报 送 。 (transmis- 
sion of customs statistical source data ) 
中 华人 民 共和 国 各 地 海关 按照 海关 主管 部 
门 规定 的 要 求 和 时 间 上 报 本 地 区 进出 口 货 
物 贸易 统计 原始 数据 的 工作 。 报 送 方式 主 
要 经 历 3 个 发 展 阶段 :@D 邮 寄 (1859 年 至 
1983 年 7 月 )。 由 各 地 海关 将 经 审核 的 统 
计 原始 资料 一 一 进出 口 报关 单 统计 联 , 邮 
寄 至 海关 总 署 (中 华人 民 共和 国 建立 前 为 
海关 总 税务 司 署 )。1980 年 达 109 THR 
关 单 。 因 邮寄 时 间 较 长 , 每 月 资料 到 次 月 





hai 海 


下 旬 方 可 收 齐 ,影响 统计 数据 汇总 的 及 时 
和 准确 。@@ 磁 介质 报 送 (1983 年 8 月 至 
1989 年 )。 随 着 加 强 海关 统计 工作 和 配置 
计算 机 ，1983 年 8 月 起 , 上海、 广州 .黄埔 
3 个 海关 首先 改 为 就 地 将 统计 数据 输入 计 
算 机 ,转录 磁带 后 径 送 海关 总 署 。 至 1989 
E, 全 国 海关 尼 以 磁带 或 软盘 报 送 统计 数 
据 。 海 关 总 署 在 月 后 5 日 即 可 收 齐 ,并 减 
少 了 数据 输 机 工作 ,使 统计 的 时 效 性 大 大 
提高 。 轩 网络 传输 (1990 年 起 )。 随 着 全 国 
海关 逐步 建立 计算 机 网 络 和 卫星 通信 网 
络 , 1990 年 起 ,各 直属 海关 陆续 通过 网 络 
将 统计 原始 数据 传输 至 海关 总 团 。 至 1992 
年 ,全 部 实现 网 络 传输 ( 见 海关 统计 数据 网 
络 传 输 )。 (# 38) 


haiguan tongji yuanshi zilioo 
海关 统计 原始 资料 。 (source document 
of customs statistics) 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 进出 中 国 关 境 的 货物 实施 统计 的 原 
始 任 证 。 海 关 统计 的 原始 凭证 是 进出 口 货 
物 的 报关 单 。 各 地 海关 按照 海关 总 署 规定 
的 要 求 和 时 间 , 对 报关 单 各 项 统计 数据 进 
行 审核 后 上 报 海 关 总 署 , 据 以 编制 和 发 布 
中 国境 内 进出 口 货物 贸易 统计 。1966 ~ 
1979 年 海关 统计 停 编 。1979 年 ,国家 决定 
于 1980 年 恢复 海关 统计 。 为 保证 海关 统 
计 原 始 数据 的 质量 ,对 外 贸易 部 和 国家 统 
计 局 于 1979 年 9 月 下 发 《关于 使 用 进出 口 
货物 报关 单 作为 海关 统计 原始 资料 问题 的 
联合 通知 》, 对 全 国 统一 使 用 的 “进口 货物 
报关 单 " 和 "出 口 货物 报关 单 " 的 格式 、 报 关 
单 的 填写 规范 和 向 海关 提交 报关 单 统计 联 
的 要 求 做 出 明确 规定 。1995 年 起 执行 的 
海关 统计 制度 进一步 规定 ,海关 统计 的 原 
始 资料 是 进出 口 货物 报关 单 或 经 海关 核发 
的 其 他 申报 单 证 。 包 括 “ 保 税 区 进 境 货 物 
备案 清单 “保税 区 出 境 货 物 备案 清单 ”、 
集中 报关 货物 的 申报 清单 和 出 口 监管 仓库 
货物 的 出 仓 货物 清单 等 。 (地 38) 


hoiguan tongji zhibioo 

海关 统计 指标 (customs statistics in- 
dicators) 。 从 不 同方 面 反映 中 华人 民 共 
和 国境 内 进出 口 货物 总 体 数量 特征 的 统计 
项 目 。1950 ~ 1965 年 ,海关 统计 指标 有 :经 
营 单 位 经 营 方式 (贸易 方式 )、 贸 易 伙伴 
国 商 品 价值 量 和 实物 量 及 关 别 等 。 
1966 ~ 1979 年 海关 统计 停 编 。1980 年 恢复 
编制 海关 统计 后 ,根据 联合 国 建议 和 海关 
管理 的 需要 ,统计 指标 有 多 次 增删 修订 。 
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X hai 


1998 年 的 统计 指标 有 :经 营 单位 ,境内 目 
的 地 ,境内 货源 地 、 贸 易 方 式 、 贸 易 伙伴 国 、 
商品 价值 量 和 实物 量 、 运 输 方式 及 关 别 等 。 
已 形成 一 个 科学 完整 的 海关 统计 指标 体 
系 ,用 以 全 面 反 映 中 国境 内 进出 口 货物 贸 
易 的 发 展 规模 水 平 . 速 度 ,结构 和 趋势 。 
( 李 #) 

haiguan tongji zhidu 
海关 统计 制度 (regulations on China 
customs statistics) 。 中 华人 民 共和 国 海 
关 总 署 制定 的 中 国境 内 进出 口 货物 的 统计 
范围 ,统计 项 目 ,指标 涵义 ,计算 方法 和 统 
计 容 料 报 送 程序 、 报 送 时 间 等 行为 规范 。 
是 指导 海关 统计 工作 的 行政 规章 。 

制度 的 设 定 1955 年 ,海关 总 署 制定 
中 国 海关 历史 上 第 1 部 统计 制度 一 一 《中 
华人 民 共和 国 对 外 贸易 海关 统计 制度 》， 
经 国家 统计 局 批准 于 1956 年 实施 , 使 海 
关 统 计 工作 走 上 了 制度 化 。1979 年 11 A, 
对 外 贸易 部 海关 管理 局 制定 《中华 人民 共 
和 国 海 关 统 计 制 度 》, 经 对 外 贸易 部 和 国家 
统计 局 联合 下 达 于 1980 年 1 月 1 日 起 实 
施 。 该 制度 以 国际 通用 的 对 外 贸易 统计 标 
准 为 基础 ,根据 中 国 改革 开放 和 对 进出 口 
宏观 管理 的 需求 而 制定 。 其 中 ,统计 范围 
的 界定 原则 以 及 商品 分 类 、 价 格 、 数 量 计 
量 、 贸 易 伙伴 国 别 (地 区 )、 运 输 方式 等 统计 
项 目的 定义 和 统计 方法 同 联合 国 制定 的 国 
际 商品 贸易 统计 标准 一 致 ;进出 口 货物 的 
经 营 单位 、 贸 易 方 式 、 外 汇 来 源 、 过 境 货物 
统计 等 统计 项 目 是 按照 国家 宏观 经 济 管理 
和 海关 对 进出 口 货 物 实施 监管 的 需要 设置 
的 ,其 定义 和 统计 方法 同 海关 有 关 法 规 和 
业务 管理 办 法 基本 一 致 。 海 关 统 计 制 度 是 
中 华人 民 共和 国 建立 以 来 第 1 个 同 国际 标 
准 接轨 的 统计 标准 ,为 建立 既 具 有 国际 可 
比 性 又 适应 为 国家 改革 开放 和 现代 化 建设 
服务 的 海关 统计 指标 体系 打下 坚实 基础 
为 海关 统计 的 科学 性 和 完整 性 提供 根本 保 
证 。 为 保证 各 地 海关 正确 贯彻 执行 海关 统 
计 制 度 ,海关 总 署 相应 制定 了 海关 统计 制 
度 实施 细则 。 

适时 修订 情况 ” 自 1981 年 以 来 , 随 者 
国家 改革 开放 的 深入 发 展 和 社会 主义 市 场 
经 济 体制 的 逐步 建立 ,以 及 海关 对 进出 口 
货物 监管 模式 、 通 关 制 度 及 海关 统计 原始 
资料 收集 报 送 方式 的 变革 ,海关 总 署 对 海 
闫 统计 制度 及 其 实施 细则 进行 过 多 次 补充 
修订 , 旨 在 从 多 层次 多 角度 更 全 面 地 反映 
国家 对 外 贸易 的 发 展 运行 状况 ,充分 发 挥 
海关 统计 的 信息 ,咨询 ,监督 作用 。 主 要 修 
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订 情况 有 : 1983 年 增设 退 运 货物 单项 统 
计 。1984 年 修订 海关 统计 制度 及 其 实施 
细则 ,于 1985 年 实施 。 修 订 后 的 海关 统计 
制度 增设 反映 经 济 社 区 、 洛 海 开放 域 市 和 
沿海 城市 经 济 技术 开发 区 的 指标 分 组 和 进 
出 口 货物 的 收发 货 单位 所 在 地 指标 ;经 营 
单位 指标 由 按 行政 部 门 分 组 改 为 按 经 济 实 
体 分 组 ,全 国人 性 经 营 外 贸 的 总 公司 在 各 省 、 
自治 区 、 直 辖 市 的 分 支 公司 改 按 地 方 经 营 
外 贸 单位 统计 ,不 再 纳入 总 公司 统计 ;增设 
特区 运往 内 地 货物 单项 统计 。1986 年 ,外 
商 投资 企业 增加 按 省 市 分 组 ,经 营 单位 统 
计 代码 由 3 位 数 扩展 为 5 位 数 ;增设 免税 
外 汇 商品 和 免税 品 单项 统计 。1987 年 , 久 
易 方 式 指标 增设 租赁 贸易 、 对 外 承包 工程 
货物 和 外 商 投资 企业 进出 口 货物 分 组 ;经 
普 单 位 指标 分 组 进一步 细 化 ,对 全 国 60 余 
个 主要 经 营 外 贸 的 公司 及 其 在 各 地 的 分 支 
公司 均 设置 专用 代码 ;经 营 单位 代码 由 5 
位 数 改 为 4 位 数 。1988 年 ,贸易 方式 指标 
增设 外 商 投资 企业 作为 投资 进口 的 设备 物 
曲 \ 外 商 投资 企业 进口 供 加 工 内 销 产品 的 
料 件 和 出 料 加 工分 组 ;增设 进 料 ,来 料 加 工 
成 品 以 产 顶 进 和 进 料 ,来 料 加 工 转 内 销 货 
物 单项 统计 。1989 年 贸易 方式 指标 增设 
以 工 缴费 偿还 的 进口 设备 (1990 年 更 名 为 
来 料 加 工 进口 设备 ) 分 组 。1992 年 ,海关 
统计 的 商品 分 类 由 《国际 贸易 标准 分 类 》 
转 为 (商品 名 称 及 编码 协调 制度 ;增设 个 
人 安家 自用 进口 汽车 单项 统计 。1993 年 ， 
经 营 单位 统计 代码 由 4 位 数 扩展 为 10 位 
数 ,为 每 一 个 在 海关 办 理 注册 登记 的 进出 
口 企业 设置 了 专用 代码 ;贸易 方式 指标 增 
设 易 货 贸易 分 组 ;进口 免税 外 汇 商 品 由 单 
项 统计 改 为 列 人 进口 统计 ;增设 外 籍 船 舶 
或 飞机 在 中 国境 内 添加 的 燃料 .保税 区 运 
往 非 保税 区 和 非 保税 区 运往 保税 区 货物 
单项 统计 。1994 年 ,贸易 伙伴 国 指标 的 分 
组 由 购 自 国 和 售 予 国 改 为 起 运 国 和 运 抵 
国 ;增设 保税 仓库 进出 口 货物 和 进口 客 供 
辅料 单项 统计 ;取消 进 料 , 来 料 加 工 成 品 
以 产 顶 进 单项 统计 。1995 年 再 次 修订 海 
关 统 计 制 度 及 其 实施 细则 ,纳入 1985 年 以 
来 对 统计 指标 的 各 项 修订 ;将 保税 仓库 进 
出 境 货物 、 客 供 辅料 ,外籍 船 舶 或 飞机 在 
中 国境 内 添加 的 燃料 和 个 人 自用 汽车 由 
单项 统计 改 列 和 进出 口 统计 ;增设 境内 存 
人 保税 仓库 货物 单项 统计 ;贸易 方式 指标 
取消 外 商 投资 企业 进口 供 加 工 内 销 产品 
的 料 件 分 组 , 改 归 入 一 般 贸 易 统计 ;取消 
外 汇 来 源 指标 和 统计 起 统 点 。1997 年 , 增 
设 保税 区 仓储 转口 货物 贸易 方式 指标 分 
组 ;增设 出 口 监管 仓库 退 仓 货物 、 保 税 区 
退 区 货物 、 进 料 和 来 料 深加工 结 转 货物 以 


及 进 料 和 来 料 加 工 复出 口 料 、 件 的 单项 
统计 。 

现行 海关 统计 制度 “现行 海关 统计 制 
度 于 1995 年 起 实施 ,分 为 7 章 ,32 条 。 第 1 
章 总 则 ,规定 制定 海关 统计 制度 的 目的 和 
法 律 依据 ,海关 统计 的 性 质 和 任务 ,海关 统 
计 的 组 织 领导 。 第 2 章 海关 统计 范围 , 规 
定海 关 统计 的 对 象 , 阐明 应 列 人 和 不 列 人 
海关 统计 的 货物 。 第 3 章 海关 统计 项 目 ， 
规定 海关 统计 的 基本 项 目 及 其 统计 方法 。 
包括 进出 口 货物 的 品种 、 数 ( 重 ) 量 价格 、 
国 别 (地 区 )、 运 输 方式 、 经 营 单位 、 贸 易 方 
式 , 境 内 目的 地 ,境内 货源 地 和 关 别 。 第 4 
章 海关 统计 原始 资料 ,规定 海关 统计 的 原 
始 凭证 和 提供 原始 纤 证 义务 人 的 法 律 责 
任 。 第 5 章 海关 统计 资料 的 管理 ,规定 海 
关 统 计 资料 的 管理 部 门 及 其 管理 职责 。 第 
6 章 海关 统计 机 构 和 统计 人 员 , 规 定海 关 
统计 机 构 的 设置 及 其 职责 ,海关 统计 人 员 
的 权利 。 第 7 章 附则 ,规定 海关 统计 制度 
的 施行 日 期 、 解 释 权 和 实施 细则 的 制定 
授权 。 (# 延 ) 


Haiguan Tongji Zhidu Shishi Xize 

《海关 统计 制度 实施 细则 》 (Provi 
sions on Implementation of the Regula- 
tions on China Customs Statistics ) 海 
关 统 计 制 度 (下 称 "制度 ") 的 具体 操作 规范 。 
规定 了 海关 统计 的 方针 ,具体 表明 海关 统 
计 制 度 有 关 条 款 的 内 容 和 有 关 统 计 指 标的 
概念 定义 及 其 统计 方法 ,以 保证 各 地 海关 
对 “制度 "的 正确 理解 和 统一 执行 ,保障 海 
关 统计 资料 的 准确 性 、 及 时 性 和 完整 性 。 
1956 年 (中 华人 民 共 和 国 海关 统计 制度 实 
施 细则 》( 简 称 《 海 关 统计 制度 实施 细则 》) 同 
“制度 "一 起 公布 实施 ,后 有 多 次 修订 。 现 
行 (海关 统计 制度 实施 细则 》 于 1994 年 修 
订 \1995 年 起 实施 , 共 13 条。 第 1 条 规定 海 
关 统计 的 工作 方针 :准确 及 时 、 科 学 完整 、 
国际 可 比 、 服 务 监督 。 第 2 条 病 明 “制度 "第 
7 条 所 称 “其 他 不 列 人 海关 统计 的 货物 , 物 
品 " 的 范围 。 第 3 条 根据 “制度 "第 8 条 , 规 
定 各 种 单项 统计 及 其 统计 办 法 。 第 4 条 并 
明 “ 制 度 "第 10 条 所 称 《 中 华人 民 共和 国 海 
关 统计 商品 目录 》 的 编制 原则 及 其 编码 结 
构 。 第 5 条 根据 “制度 "第 11 条 ,并 明 第 二 
数量 统计 问题 。 第 6 条 阐明 “制度 "第 12 条 
所 述 统计 价格 的 定义 及 其 计算 方法 。 第 7 
条 病 明 "制度 "第 13 条 所 述 进出 口 货物 贸易 
伙伴 国 别 (地 区 ) 的 定义 及 其 统计 方法 。 第 
8 条 阐明 “制度 "第 14 条 所 述 进出 口 货物 经 
营 单位 的 编码 结构 和 确定 原则 。 第 9 kM 
明 "制度 "第 15 条 所 述 进出 口 货物 境内 目的 
地 和 境内 货源 地 的 编码 原则 。 第 10 条 阐明 





“制度 "第 16 条 所 述 各 种 贸易 方式 的 定义 。 
第 11 条 病 明 对 “保税 区 运往 非 保税 区 和 非 
保税 区 运 和 人 保税 区 货物 "和 “保税 仓库 转 内 
销 和 境内 存 人 保税 仓库 货物 "单项 统计 设 
置 运输 方式 代码 的 目的 和 方法 。 第 12 条 陋 
明 “ 制 度 "第 18 条 所 述 进出 口 货 物 关 别 的 统 
计 方法 。 第 3 条 闲 明 “制度 "第 24 条 规定 的 
罚 则 的 实施 办 法 。 (# 3) 


haiguan tongii zixun fuwu 
海关 统计 咨询 服务 (customs statis- 
tics information service) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 统计 机 构 对 外 提供 统计 资料 的 工 
作 。1984 年 海关 总 署 制定 《海关 统计 资料 
管理 办 法 》, 对 无 偿 和 有 偿 服务 的 范围 做 了 
规定 1985 年 3 月 设立 统计 咨询 室 , 专 司 
对 外 提供 海关 统计 信息 咨询 服务 工作 ( 参 
见 彩 图 插页 第 37 页 )。1996 年 海关 总 署 制 
定 《海关 统计 资料 及 统计 数据 开发 费 收费 
标准 》, 规 定 ; 中 对 党 政 领导 机 关 原 则 上 实 
行 无 偿 服务 ,免费 提供 已 开发 的 数据 ,报表 
和 资料 。 如 果 要 求 复印 或 提供 尚未 开发 的 
数据 , 需 占用 机 时 和 人 力 的 ,根据 情况 收取 
LAM MER. ON te MM BDA 
实行 有 偿 服 务 , 按照 规定 标准 收取 统计 次 
料 费 或 统计 数据 开发 费 。 统 计 资 料 费 , 指 
已 开发 并 可 对 外 公布 的 统计 数据 和 文件 资 
料 (包括 纸 介质 、 磁 介质 资料 ) 的 费用 ;统计 
数据 开发 费 , 指 根据 用 户 需 要 编制 程序 并 
使 用 计算 机 对 统计 数据 进行 特殊 加 工 处 理 
制 成 的 数据 资料 的 费用 。1998 年 10 A, 
海关 总 署 规定 , 综合 统计 司 负 责 制定 对 外 
提供 贸易 统计 咨询 工作 的 规章 制度 并 实行 
归口 管理 。 全 国 海关 信息 中 心 按照 综合 统 
计 司 规定 的 指标 及 口径 对 统计 数据 进行 整 
理 、 对 外 提供 并 对 有 偿 提供 的 数据 收取 奇 
询 服 务 费 。1998 年 对 外 提供 海关 统计 次 
询 共计 5 100 人 次 。 (HH) 


haiguan tongji ziliao caiji zidonghua 


海关 统计 资料 采集 自动 化 (automa- 
tion of customs data collection) R 
H883/EDI 统计 于 系统 。 


haiguan tongji zilioo fonkui 

海关 统计 资料 反馈 (feedback of cus- 
toms statistics) 中 华人 民 共 和 国 海关 
总 署 定期 将 按 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 编制 的 进 
出 口 货物 贸易 统计 资料 传输 给 地 方 海关 的 
工作 。 始 于 1987 年 。 旨 在 充分 发 挥 海关 
统计 的 信息 ,咨询 和 监督 作用 ,更 好 地 为 地 
方 政府 和 社会 公众 服务 。1998 年 海关 统 
计 资 料 反馈 情况 :中 反馈 对 象 :41 个 直属 
海关 。@@ 反 馈 内 容 :当月 各 直属 海关 所 在 


省 、 自 治 区 、 直 辖 市 按 经 营 单位 所 在 地 分 组 
和 按 境内 目的 地 /货源 地 分 组 的 进出 口 统 
计 原 始 数据 ;1 月 至 当月 的 更 正 数据 ;当月 
和 1 月 至 当月 全 国 进出 口 .出口 进口 总 值 
表 和 进出 口 贸易 方式 总 值 表 。 回 反馈 时 
间 : 海 关 总 署 信息 中 心 于 月 后 9 日 (法 定 节 
假日 顺延 ) 做 好 上 月 的 反馈 资料 , 各 直属 
海关 于 月 后 9~ 25 日 通过 网 络 提取 。@ 反 
馈 资 料 的 利用 :各 直属 海关 对 反馈 资料 核 
实 无 误 后 编制 本 地 区 的 海关 统计 , 开展 统 
计 分 析 和 统计 咨询 服务 , 为 地 方 政府 和 社 
会 各 界 提供 进出 口 统计 信息 。 

( 李 #8) 
hoiguon tongii ziioo gongbu 
海关 统计 资料 公布 (release of cus- 
toms statistics) 。 将 中 华人 民 共 和 国 海 
关 统 计 资料 通过 统计 刊物 、 纸 介质 、 磁 介 
质 ,电子 数据 交换 ,新 闻 媒 介 等 形式 向 社会 
公众 公布 。( 海 关 鱼 计 制 度 》 规 定 ,中 国境 
内 海关 统计 资料 由 海关 总 署 统计 机 构 公 
布 ,地 方 海关 统计 资料 由 各 地 海关 统计 机 
构 公布 。 海 关 总 署 每 月 12 日 通过 新 闻 媒 
介 公 布 中 国境 内 上 月 进出 口 的 初步 统计 ; 
每 月 25 日 通过 《海关 统计 月 刊 ) 公 布 较 详 
细 的 月 度 进出 口 数字 ;每 年 5 月份 通过 《中 
国 海关 统计 年 鉴 ) 公 布 上 年 详细 的 进出 口 
数字 。 (ERN) 


haiguan tongii ziloo guanli 

海关 统计 资料 管理 (administration of 
customs statistics) 中 华人 民 共和 国 海 
关 对 海关 统计 资料 的 质量 、 使 用 ,提供 、 公 
Hi PRE AN ER Mh A PELE. MEK It 
度 规定 :海关 统计 机 构 是 海关 统计 资料 的 
管理 部 门 。 中 国境 内 海关 统计 资料 由 海关 
总 署 统计 机 构 管理 ;地 方 海关 统计 资料 由 
各 地 海关 统计 机 构 管理 ;海关 统计 机 构 应 
充分 开发 和 利用 海关 统计 信息 资源 , 除 属 
于 国家 秘密 外 ,应 及 时 向 社会 提供 海关 统 
计 信息 ,定期 出 版 统计 刊物 ,实行 统计 信息 
社会 化 ;海关 统计 机 构 应 对 海关 统计 信息 
的 真实 性 和 合法 性 负责 。 (HRN) 


Haiguan Tushuguan 

海关 图 书馆 (Customs Library) ”中 华 
民国 时 期 由 海关 总 税务 司 村 设立 并 管理 的 
图 书馆 。 全称“ 中 华 民国 海关 图 书馆 ”。 
1873 年 , 晚 清海 关 总 税务 司 赫 德 在 上 海 设 
立 造 册 处 ,编制 出 版 贸易 报告 及 统计 表 等 ， 
该 处 附设 有 一 个 资料 室 , 由 洋 员 主管 ,专门 
收藏 海关 出 版 物 ,也 收藏 航海 家 适用 的 外 
文书 籍 及 中 文 译本 。 所 收藏 的 海关 出 版 物 
如 贸易 报告 ,包括 年 报 、 季 报 、 月 报 及 各 种 
分 类 的 统计 表 ; 总 税务 司 通令 、 通 杞 密 件 


Hoi 海 


及 其 他 公文 .规章 ,报表 ;还 有 专家 的 调查 
报告 和 各 种 税则 分 类 等 书刊 表册 。 此 外 如 
PAR 会员 录 和 纪念 册 等 。 贸 易 报告 等 
出 版 物 除 供 中 外 各 机 关 和 商人 查阅 外 ,多 
余 的 还 出 售 。 不 少 书刊 是 属于 保密 性 质 
的 ,只 有 税务 司 或 帮办 以 上 的 人 员 才 有 资 
格 购 置 。 一 般 书刊 准许 关 员 自 由 购买 。 中 
华 民国 南京 国民 政府 成 立 后 , 赫 德 的 外 晶 
梅 乐 和 于 1929 年 元 旦 出 任 中 国 海关 第 四 
任 总 税务 司 。 为 在 新 形势 下 维护 和 扩大 英 
国 对 中 国 海关 的 影响 , 梅 乐 和 于 当年 11 月 
呈 文 国民 党 政府 财政 部 关 务 署 ,申请 设立 
“ 赫 德 纪念 图 书馆 "。 关 务 署 批准 设立 关 务 
专业 图 书馆 , 馆 名 定 为 "中华 民 国 海关 图 书 
馆 "。 新 馆 于 1931 年 在 原 造 册 处 资料 室 的 
基础 上 建立 , 馆 址 在 上 海 新 闻 路 ,与 海关 总 
税务 司 署 上 海 办 事 处 相对 ,是 当时 最 新 的 
西式 建筑 (参见 彩 图 插页 第 15 页 )。 华 员 
阮 寿 荣 ( 原 总 税务 司 署 一 税务 司 ,后 升 税 
务 司 ) 为 馆 长 。 该 馆 除 继续 收藏 海关 出 版 
物 外 ,每 年 添 购 大 量 其 他 书刊 ,特别 是 收 
集 大 量 中 国 各 省 的 地 方志 。1949 年 10 月 
中 华人 民 共和 国 海关 总 署 成 立 后 ,海关 图 
书馆 停办 ,所 存 书刊 资料 大 部 分 装 箱 运 至 
北京 ,分 存 海关 总 署 档案 室 和 北京 外 贸 学 
院 ( 现 名 对 外 经 济 贸易 大 学 ) 图 书馆 (以 统 
计 刊物 为 主 )、\ 中 国 科学 院 图 书馆 (以 地 方 
志 为 主 )。 CHAR) 


Haiguan Waiban Huayuan Julebu 

海关 外 班 华 员 俱乐部 (Out-door Chi- 
nese Staff Club of Customs) 民国 时 
期 海关 华 员 自主 成 立 的 第 1 个 全 国 性 职工 
团体 。 全 称 为 全 国 海关 外 班 华 员 俱乐部 ， 
成 立 于 1927 年 3 月 13 日 。 海 关外 班 是 海 
关 华 员 中 人 数 较 多 的 群体 ,但 外 班 商 中 级 
职位 长 期 由 洋 员 包 朱 , 华 员 只 能 担任 稳 查 
员 等 低级 职务 ,工资 待遇 低 且 备 受 压制 , 因 
此 外 班 华 员 的 反抗 情绪 和 斗争 精神 一 向 强 
烈 。 国 共 合作 发 动 北 伐 战争 后 ,广州 \ 长 
沙 \ 武 汉 、 九 龙 ,芜湖 和 南京 各 海关 先后 成 
立 工会 性 质 的 群众 组 织 , 上 海地 区 外 班 华 
员 也 于 1926 年 夏 开始 秘密 筹备 ,在 上 海 工 
人 第 三 次 武装 起 义 成 功 后 ,正式 成 立 海关 
外 班 华 员 俱乐部 。 各 地 海关 中 外 班 华 员 也 
先后 成 立 分 部 。 俱 乐 部 以 “提高 职权 ,改良 
待遇 ,收回 关 权 , 关 税 自主 "为 推动 会 务 方 
针 。 供 乐 部 召开 * 全 国外 班 华 员 代 表 会 ”， 
使 之 成 为 全 国 性 外 班 华 员 组 织 。 出 版 刊物 
《 关 声 ), 并 于 1928 年 5 月 向 总 税务 司 提出 
华 洋 待遇 平等 ,保障 华 员 职权 、 严 查 进出 口 
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海 hai 


船只 等 5 项 要 求 。 同 年 ,俱乐部 还 上 书 南 
京 国民 政府 ,要 求 严禁 毒品 进口 和 贩运 , 且 
提出 具体 建议 。“ 九 一 八 "事变 后 ,俱乐部 
号 召 捐助 东北 义勇 军 及 发 起 海关 外 班 、 内 
班 全 体 参 加 的 华 员 抗日 爱国 捐 。 

俱乐部 的 成 立 和 外 班 华 员 的 斗争 , 引 
起 海关 当局 不 满 。 当 年 江海 关外 班 华 员 即 
被 调 走 52 人 。1928 ~ 1934 年 ,俱乐部 的 发 
起 人 及 骨干 分 子 15 人 先后 被 调 走 。 同 时 ， 
海关 当局 亦 提升 少数 华 员 担任 较 高 级 职 
务 ,在 改善 华 员 待遇 方面 做 些许 改进 。 
1934 年 1 月 ,海关 外 班 华 员 俱乐部 与 海关 
(内 班 ) 俱 乐 部 合并 。 合 并 后 的 海关 俱乐部 
由 中 上 层 华 员 控 制 ,主要 以 娱乐 .文化 活动 
为 主 。 海 关 职工 运动 暂时 处 于 低潮 。 

(RH A) 

haiguan weibo tongxinwang 
海关 微波 通信 网 (customs micro- 
wave communication network) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 采用 微波 技术 建立 的 海关 通 
信和 网 (参见 彩 图 插页 第 38 页 )。 微 波 通信 
是 使 用 波长 为 1 米 ~ 0.001 米 的 无 线 电波 
在 对 流 层 内 传播 ,实现 信息 远 距离 传输 的 
通信 。 具 有 可 利用 频带 宽 、 通 信 容 量 大 、 传 
输 距离 可 远 达 数 千 千 米 的 优点 。 微 波 通信 
受 雷 电磁 暴 、 太 阳 黑 子 的 干扰 小 ,通信 较 稳 
定 。 微 波 天 线 方向 性 强 ,效率 高 ,可 以 使 用 
较 小 的 发 射 机 功率 。 与 有 线 通信 比较 , 设 
备 投资 和 施工 费用 较 少 ,施工 安装 周期 较 
短 ,维护 简便 。 由 于 微波 的 波长 很 短 , 靠 空 
间 直 射 波 传播 ,要 完成 远 距 离 通 信 , 须 建立 
中 继 站 才 可 使 通信 上 距离 延伸 。 微 波 通信 有 
点 对 点 和 一 点 对 多 点 两 种 通信 方式 。 前 者 
由 终端 站 中间 站 、 分 支 站 和 用 户 站 组 成 ， 
多 为 干线 通信 使 用 ;后 者 由 中 心 站 、 中 继 站 
和 外 图 站 组 成 ,多 为 区 域 通信 使 用 。20 世 
纪 80 年 代 末 ,邮电 通信 公共 网 尚 不 发 达 ， 
为 解决 海关 计算 机 联网 的 急需 ,海关 总 署 
陆续 在 广州 ,九龙 ,拱北 ,天 津 和 上 海 等 海 
关 建 立 微波 通信 网 ,配合 海关 推广 应 用 报 
关 自 动 化 系统 ,发 挥 了 很 好 的 作用 。90 年 
代 , 随 着 公用 数字 网 (DDN 网 ) 迅 速 发 展 ， 
海关 微波 通信 网 重点 转向 以 语音 通信 为 主 
及 作为 数据 通信 备用 信道 。 用 做 语音 通信 
的 连接 方式 是 :直属 海关 的 程控 交换 机 与 
隶属 海关 的 任意 一 部 电话 机 通过 微波 的 二 
线 语音 通道 相连 ,使 隶属 海关 的 电话 机 成 
为 直属 海关 程控 交换 机 的 分 机 。 直 属 海关 
的 程控 交换 机 与 隶属 海关 的 程控 交换 机 通 
过 微波 的 四 线 语音 通道 相连 ,实现 直属 海 
关 与 各 素 属 海关 长 途 全 透明 拨号 通话 ,大 
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大 扩展 了 直属 海关 、 素 属 海关 交换 机 的 覆 
盖 范 围 。 (RBH) 


haiguan wenshu dang’ an guanli 

海关 文书 档案 管理 (document and 
archive management of customs) ”中华 
人 民 共 和 国 海关 制定 的 管理 海关 公文 、 文 
件 、 资 料 等 立 着 归档 工作 的 制度 。1949 年 
中 华人 民 共和 国 建立 以 来 ,由 于 海关 领导 
体制 的 变革 ,海关 文书 档案 管理 工作 不 尽 
统一 规范 。QD1949 年 10 月 至 1952 年 底 ， 
根据 海关 系统 实行 集中 统一 的 委 直 领导 体 
制 ,海关 总 署 作为 中 央 人 民政 府 政务 院 的 
一 个 组 成 部 分 ,海关 文书 档案 工作 归 海 关 
总 署 管理 。@1953 年 1 月 至 1955 年 8 月 ， 
海关 总 署 划 归 对 外 贸易 部 领导 ,海关 文书 
档案 工作 归 合 并 后 的 对 外 贸易 部 海关 总 署 
管理 。@1955 年 9 月 至 1979 年 底 ,海关 文 
书 档案 工作 分 为 两 个 管理 层次 :中 央 一 级 
海关 文书 档案 工作 归 对 外 贸易 部 海关 总 团 
管理 ;地 方 海关 文书 档案 工作 归 省 (市 ) 对 
外 贸易 局 管理 。@1980 年 2 月 ,全 国 海关 
建制 归 中 央 统 一 管理 后 ,海关 文书 档案 工 
作 由 海关 总 署 统 一 管理 ,改变 了 以 往 海关 
文书 档案 管理 不 统一 规范 的 局 面 。 海 关 总 
署 档案 室 存 有 1949 ~ 1997 年 档案 卷宗 
25 616 卷 。 其 中 ,永久 卷宗 8 083 卷 。 根 据 海 
关 工 作 情况 ,海关 档案 卷宗 分 为 :综合 、 监 
EARME ME ET 
备 , 人 事 、 外 事 、 监 察 ,审计 和 党 政工 团 等 大 
类 卷宗 。 海 关 文 书 档案 工作 统一 归 海 关 总 
署 管理 后 ,加 强 了 科学 规范 管理 ,先后 制定 
了 《海关 档案 业务 建设 规范 》《 海 关 声 像 档 
案 管理 办 法 》《 海 关 文书 档案 保管 期 限 的 
规定 》《 海 关系 统 文书 档案 案卷 质量 标 
准 》《 海 关 总 署 档案 馆 接收 档案 办 法 》《 关 
于 编制 全 国 各 直属 海关 、 院 校 档案 全 宗 号 
的 通知 和 《海关 系统 机 关 档 案 综合 管理 升 
级 办 法 ) 等 规定 ,并 备 有 《案卷 目录 》《 全 引 
目录 》《 百 号 对 照 表 》《 分 室 案卷 目录 》 和 
《中 央 文 件 目录 》5 种 检索 工具 。 此 外 , 海 
关 总 署 档案 室 还 存 有 《中 国 档案 分 类 法 海 
关 档 案 分 类 表 》《 海 关 总 署 机 关 大 事 记 》、 
《海关 总 署 机 关 组 织 沿革 》《 中 国 改革 开放 
辉煌 十 四 年 (海关 卷 )》《 当 代 中 国 海关 》、 
《海关 重要 文件 选编 ?和 《海关 法 规 汇编 } 等 
REGEN. 191 年 ,设立 海关 总 署 档 
案 馆 , 集 中 保管 各 直属 海关 的 永久 性 档案 。 
海关 总 署 档案 馆 建 在 天 津 , 于 1993 年 5 月 
5 日 正式 开 馆 ,行政 和 业务 分 别 由 天 津 海 
关 和 海关 总 署 办 公斤 负责 管理 。 档 案 馆 馆 
藏 丰富 , 存 有 1860 ~ 1948 年 的 资料 档案 
15 652 册 ;1949 ~ 1968 年 的 各 海关 资料 档案 
ERN 个 ,共计 11 225 卷 。 档 案 馆 的 设备 


先进 ,检索 便捷 ,是 研究 中 国 海关 历史 的 重 
要 史料 基地 。 ( 张 作 村 ) 


haiguon wuxion tongxin 
海关 无 线 通信 (customs radio com- 
munication) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 利 
用 先进 实用 的 无 线 通信 设备 或 公众 网 无 线 
信道 构成 的 海关 专用 无 线 通信 网 路 系统 。 
海关 无 线 通信 进行 话音 数据 、 图 文 传输 ， 
在 海关 缉私 工作 中 有 独特 作用 ,是 海关 通 
信 系统 的 重要 组 成 部 分 。20 世纪 80 FR, 
在 中 国 邮电 通信 公共 网 不 发 达 的 情况 下 ， 
无 线 通 信 成 为 中 国 海关 建立 计算 机 网 络 的 
重要 手段 。1986 年 4 月 全 国 海关 通信 工作 
座谈 会 以 后 ,海关 无 线 通信 得 到 迅速 发 展 。 
到 1998 年 ,已 建立 起 多 种 专用 无 线 通信 
网 :用 于 海上 纤 私 及 边远 地 区 海关 间 通 
信 的 短波 单 边 带 通信 网 ;@@ 用 于 缉私 及 监 
管 移动 通信 的 超短波 通信 网 和 无 线 寻 呼 
网 ;@ 用 于 关 区 内 连结 总 关 和 各 主要 业务 
点 的 数据 及 话音 通信 一 点 多 址 或 点 对 点 微 
波 通 信和 网 ;用 于 海关 总 署 和 各 直属 海关 
及 部 分 来 属 海关 间 数 据 传输 的 卫星 通信 计 
FLY | OM FE Bh Ih ZS A BB We SF Ae 
用 的 公众 网 无 线 电话 和 国际 海事 卫星 通 
信 等 。 《 杨 永 成 ) 


hoiguon wuxion xunhuwang 
海关 无 线 寻 呼 网 (customs radio pag- 
ing network) 。 中 华人 民 共和 国 海关 利 
用 无 线 寻 呼 设备 组 成 的 无 线 通 信 网 。 是 一 
种 无 语音 个 人 选 呼 系统 ,只 能 单 向 选择 呼 
叫 ,传递 一 些 简单 信息 ,不 能 像 无 线 电话 那 
样 双方 可 以 对 讲 的 移动 通信 。 用 户 设备 只 
是 一 个 可 以 携带 的 高 灵敏 度 微型 寻 呼 接收 
机 , 寻 呼 接收 机 收 到 寻 呼 中 心 发 来 的 呼叫 
信号 ,发 出 几 声 轻微 铃 振 提醒 用 户 ,然后 用 
数字 或 文字 显示 传递 寻 呼 人 发 来 的 简单 信 
息 。 中 国境 内 海关 自 1991 年 开始 建设 无 
线 寻呼台 ,到 1998 年 已 有 14 个 直属 海关 
建 台 , 主 要 是 为 满足 海关 业务 工作 需要 , 利 
余 容 量 向 社会 开放 服务 。 海 关 寻 呼 台 定时 
向 用 户 发 布 与 海关 业务 有 关 的 信息 ,对 方 
便 用 户 了 解 海关 法 规 政策 起 到 一 定 的 


作用 。 (RBA) 
hoiguan xinxi guanli 
海关 信息 管理 (infomation manage- 


ment of customs) 。 中 华人 民 共和 国 海 
关 信 息 管理 部 门 按照 海关 信息 工作 的 规 
律 ,运用 科技 手段 ,设置 适宜 信息 载体 ,对 
海关 信息 源 的 收集 、 加 工 、 整 理 .传递 和 存 
储 的 管理 。 海 关 信息 涉及 的 主要 内 容 为 : 
反映 海关 贯彻 执行 国家 方针 政策 的 信息 ; 


反映 海关 履行 职能 开展 工作 的 信息 ;反映 
国家 进出 口 态势 的 信息 ;其 他 从 海关 角度 
反映 的 带 有 倾向 性 \ 苗 头 性 影响 全 局 工作 
的 信息 。 海 关 作 为 国家 进出 关 境 的 监督 管 
理 机 关 , 海 关 信息 围绕 为 政务 活动 提供 有 
效 服务 的 作用 十 分 突出 。 具 体 表现 为 :为 
海关 各 级 领导 决策 服务 ,包括 在 决策 前 为 
领导 提供 信息 ;在 决策 过 程 中 及 时 反馈 情 
况 , 为 进一步 完善 决策 服务 ;政策 出 台 后 ， 
为 贯彻 落实 情况 进行 信息 反馈 。 海 关 信息 
工作 起 步 于 20 世纪 80 年 代 中 期 。1985 年 
海关 总 署 发 布 《关于 加 强 海关 信息 工作 的 
几 项 规定 的 通知 》, 海 关 信息 工作 开始 步 人 
规范 化 管理 的 轨道 。1989 年 海关 总 署 又 
制定 (海关 系统 信息 管理 规定 》, 对 海关 信 
息 工作 的 工作 职责 、 信 息 形式 、 信 息 主管 部 
门 , 信 息 人 员 配 备 ,信息 报 送 范围 和 信息 传 
输 反馈 等 均 做 了 明确 规定 。1994 年 海关 
总 署 办 公 室 设立 信息 处 ,统一 归口 管理 海 
关 信 息 工 作 。 与 此 同时 ,各 直属 海关 、 院 
校 ,广东 分 署 (也 称 直属 海关 单位 ) 相 应 设 
立 统一 管理 本 单位 信息 工作 的 机 构 , 并 设 
有 专 \、 兼 职 信息 员 ,逐步 形成 海关 系统 信息 
制度 化 ,规范 化 管理 。 同 年 ,海关 总 署 制定 
《海关 信息 计算 机 网 络 传输 制度 》, 试 行将 
直属 海关 单位 上 报 的 信息 由 纸 质 文本 传真 
转变 为 电子 文本 计算 机 网 络 传输 。1995 
年 海关 总 者 制定 《海关 系统 必 报信 息 管理 
规定 》, 提 出 对 特急 ,紧急 和 常规 信息 的 报 
送 时 限 及 违反 报 送 时 限 的 要 求 及 处 罚 依 
据 。 风 年 ,又 制定 (海关 系统 信息 协作 区 制 
度 》, 按 区 域 将 43 个 直属 海关 单位 划分 为 5 
个 信息 协作 区 ,促进 各 单位 信息 工作 相互 
交流 和 协作 配合 。1996 年 ,各 直属 海关 单 
位 与 海关 总 署 实现 信息 联网 ,海关 信息 处 
理 自动 化 水 平 大 大 提高 。 同 时 ,海关 总 团 
办 公 室 制定 《对 采用 信息 实行 计 分 统计 的 
办 法 》 从 报 送信 息 的 数量 和 质量 上 对 各 报 
送 单位 报 送信 息 的 情况 进行 科学 的 计 分 统 
计 。1998 年 底 ,海关 总 署 编发 的 信息 载体 
主要 有 6 种 ,向 国务 院 领导 部 门 报 送 的 有 
《海关 简报 》 和 《海关 要 情 》; 海 关 总 团 机 关 
内 传送 的 有 《 署 内 信息 快报 》 和 《综合 信息 
星 报 》; 向 各 海关 发 送 的 有 《海关 信息 》 和 
《海关 工作 简报 》。 各 海关 单位 也 相应 设置 
若干 信息 载体 。 海 关 信息 工作 为 国家 宏观 
决策 服务 ,推动 海关 改革 和 建设 起 了 重要 
作用 。 (® A) 


haiguan xinxi jishu kaifa yingyong 
海关 信息 技术 开发 应 用 (development 
and applications of information technology 
in customs field) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
将 先进 的 信息 技术 转化 成 海关 管理 手段 并 


应 用 于 海关 实际 的 全 部 工作 。 始 于 1976 
年 。 其 历程 大 致 可 分 为 4 个 阶段 :四 起 步 
阶段 (1976 ~ 1982)。1976 年 起 在 广东 省 的 
九龙 海关 ( 今 深圳 海关 ) 建 立 了 中 国 第 1 套 
多 终端 、 多 用 户 的 计算 机 应 用 系统 , 即 
H761 工程 。 开 发 了 旅客 行李 物品 征 税 、 走 
私 案件 资料 管理 和 海关 进出 口 贸易 统计 等 
应 用 项 目 。 四 扩大 应 用 阶段 (1983 ~ 
1985)。1983 年 海关 总 署 制定 “全 国 海关 电 
子 计算 机 应 用 三 年 规划 和 八 年 设想 "计算 
机 的 应 用 扩大 到 17 个 主要 海关 ,开发 应 用 
项 目 50 余 个 ,涉及 海关 监管 , 征 税 , 统 计 和 
查 私 等 主要 业务 领域 以 及 部 分 行政 事务 管 
理工 作 。 轿 综合 应 用 和 联网 试点 阶段 
(1986 ~ 1995). 1986 年 海关 总 署 制定 “全 
国 海关 "七 五 "时 期 计算 机 应 用 建设 实施 计 
划 ”, 确 定 从 单项 业务 应 用 向 综合 业务 应 
用 、 从 本 地 单机 应 用 向 系统 化 网 络 化 应 用 
的 方向 发 展 。 同 年 首先 在 广东 省 的 九龙 、 
广州 拱北 3 个 海关 进行 计算 机 联网 应 用 
试点 ,开发 转 关 运输 车 辆 管理 等 3 个 网 上 
应 用 项 目 。 随 后 扩大 到 福建 ,海南 ,形成 跨 
越 3 省 9 个 海关 的 联网 应 用 局 面 。1988 年 
海关 总 署 开发 了 中 国 海关 信息 技术 应 用 史 
上 第 1 个 综合 业务 应 用 系统 一 一 报关 自动 
化 系统 , 即 H883 工程 。1992 年 海关 总 署 
制定 “ 八 五 "海关 科技 发 展 规划 纲要 ", 着 
手 在 全 国 海关 推广 H883 系统 ,进行 电子 数 
据 交 换 (EDI) 技 术 开发 应 用 ,开发 应 用 一 批 
全 国 统一 版 本 的 海关 业务 专用 管理 系统 ， 
建立 全 国 海关 计算 机 初级 网 络 和 计算 机 卫 
星 通信 网 络 , 即 全 国 海关 计算 机 网 络 系 统 
(H909 工程 ) ,实现 海关 贸易 统计 等 业务 数 
据 的 网 上 运行 。@@ 全 面 网 络 化 应 用 阶段 
《1996 年 至 今 )。 海 关 总 署 先后 开发 了 20 
余 个 规模 较 大 、 在 全 国 海关 使 用 的 网 上 应 
ARR MS TRE ER RTE 
ARABIERE GEE BIR, 以 及 
海关 财务 、 人 事 和 办 公 等 内 部 事务 管理 ,成 
为 海关 工作 不 可 或 缺 的 技术 手段 。 在 推进 
海关 业务 信息 化 建设 的 同时 ,还 开展 与 进 
出 口 企业 ,报关 行 . 银 行 、 运 输 部 门 的 EDI 
应 用 工作 , 即 金 关 工 程 ,其 项 下 的 4 个 联网 
应 用 项 目 也 已 先后 投入 使 用 。 
(Ks) 





haiguan xingzheng chufa 
海关 行政 处 罚 (customs administrative 

i ) 。 依法 对 违反 海关 法 律 、 
行政 法 规 但 不 构成 犯罪 的 海关 行政 管理 相 
对 人 给 予 制裁 的 行政 执法 行为 。 行 政 处 罚 
是 体现 国家 意志 的 强制 性 制裁 方式 ,直接 
涉及 公民 、 法 人 和 其 他 组 织 的 权益 ,必须 严 
格 依法 设 定 和 实施 。 英 、 美 等 西方 国家 ,对 
包括 海关 在 内 的 行政 机 关 , 在 理论 上 没有 


hai 海 


处 罚 权 ; 对 行政 违法 行为 的 制裁 权 ,遵循 司 
法 至 上 原则 , 均 由 法 院 通过 司法 程序 来 实 
现 。 但 在 实践 中 法 院 处 理 不 了 大 量 行政 违 
法 案件 ,而 只 赋予 行政 机 关 有 罚款 权 , 罚 款 
决定 不 具有 当然 的 执行 力 ,被 罚款 人 可 拒 
绝 缴纳 ,行政 机 关 只 能 向 法 院 提出 检控 ,不 
能 申请 强制 执行 。 对 违法 行为 实施 其 他 方 
式 处 罚 或 者 对 其 他 违法 行为 实施 处 罚 , 由 
行政 机 关 疝 法 院 提出 检控 ,再 由 法 院 予 以 
审判 处 罚 。 

在 中 华人 民 共 和 国 , 行 政 处 罚 的 法 律 
依据 主要 是 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》、 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细 
则 》《 中 华人 民 共和 国 行政 处 罚 法 》 及 其 
他 有 关 法 律 ,行政 法 规 。 行 政 处 罚 的 基本 
原则 有 :中 处 罚 法 定 原则 。 处 罚 法 规 决定 
海关 做 出 的 行政 处 罚 必须 严格 按照 立案 、 
调查 取证、 审理 和 听证 、 送 达 处 罚 裁决 
书 、 告 知 受 处 罚 人 诉讼 权 等 程序 进行 , 否 
MEHEA, OAE AFEA. WEM 
实施 行政 处 罚 必 须 以 事实 为 依据 ,与 违法 
行为 的 事实 \ 性 质 \ 情 节 以 及 社会 危害 程 
度 相 当 。 处 罚 主 体 法 定 ,对 走私 行为 和 违 
反 海关 监管 规定 行为 的 行政 处 罚 , 只 能 由 
海关 做 出 。 处 罚 依 据 法 定 , 即 做 出 处 罚 决 
定 ,必须 有 明确 、 具 体 有 效 的 法 律 依据 。 
对 违法 行为 给 予 行政 处 罚 的 规定 必须 公 
布 ,未 经 公布 的 ,不 得 作为 行政 处 罚 依 据 ， 
BWR THER. Deb HS WM AEE A 
则 。 处 罚 不 是 目的 ,通过 处 罚 , 教 育 公民 、 
法 人 和 其 他 组 织 ,增强 守法 自觉 性 。@ 法 
律 救济 原则 。 是 保障 公民 、 法 人 和 其 他 组 
织 不 受 侵犯 的 重要 原则 。 按 照 现代 行政 
法 制 要 求 “ 有 处 罚 即 有 救济 "无 救济 即 
无 处 罚 "。 中 国 行政 处 罚 法 规定 :公民 、 法 
人 或 者 其 他 组 织 对 行政 机 关 所 给 予 的 行 
政 处 罚 ,享有 陈述 权 、 申 辩 权 ;对 行政 处 罚 
不 服 的 ,有 权 依 法 申请 行政 复议 ,或 提起 
行政 诉讼 ; 因 行政 处 罚 不 当 受 到 损害 的 ， 
有 权 依 法 提出 赔偿 要 求 。 实 施 海 关 行政 
处 罚 应 符合 下 列 要 件 :中 实施 处 罚 的 主体 
必须 是 海关 ;四 当事人 必须 是 违反 海关 法 
律 ,行政 法 规 和 规章 但 尚未 构成 犯罪 ; 
图 海关 必须 依照 法 定 程序 进行 处 罚 。 

WAT AAT HAR: ORK; OM 
款 ; 回 追缴 ;@ 暂 时 停止 给 予 当事人 某 项 权 
利 ,如 暂时 取消 报关 资格 等 ;加 终止 当事人 
的 某 项 权利 ,如 刷 销 报关 员 的 证 书 等 。 海 
美 行政 处 罚 决定 由 关 长 做 出 ,并 以 海关 名 
SBMA TTR RB” “EREB ET 
政 处 罚 法 及 有 关 法 律 行 政法 规 的 规定 ,以 
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当面 \ 邮 寡 或 公告 的 方式 , 送 达 当 事 人 ,在 
法 定期 限 内 当事人 不 向 海关 申请 复议 ,也 
不 向 法 院 提起 诉讼 的 ,处 罚 即 属 生效 。 

( 王 学 理 BRE) 


haiguan xingzheng fagui 
海关 行政 法 规 (administrative regu- 
lations for customs) 。 中 华人 民 共和 国 
国务 院 依据 《中华 人民 共和 国 宪法 》 和 有 
关 法 律 的 规定 ,在 其 职权 范围 内 制定 的 有 
关 海关 事务 的 具有 普遍 约束 力 的 规范 性 
文件 。 海 关 行政 法 规 是 海关 法 律 规范 体 
系 的 重要 组 成 部 分 ,海关 执法 的 重要 依据 
之 一 ,其 效力 仅 次 于 《中 华人 民 共和 国 宪 
法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 其 他 有 
关 法 律 。 海 关 行政 法 规 必须 以 《中 华人 民 
共和 国 宪 法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 法 》 
或 其 他 法 律 为 依据 ,不 得 与 宪法 和 其 他 法 
律 相抵 触 ,否则 ,全 国人 民 代表 大 会 常务 
委员 会 有 权 予 以 撤销 。 按 照 ( 行 政法 规制 
定 程序 暂行 条 例 》 的 规定 ,海关 行政 法 规 
由 海关 总 署 草拟 草案 后 报国 务 院 , 经 国务 
院 常务 会 议 审议 通过 或 者 经 国务 院 总 理 
审定 后 由 国务 院 发 布 ,或 经 国务 院 批准 后 
由 海关 总 署 发 布 。 海 关 行 政法 规 均 应 在 
《中 华人 民 共 和 国 国务 院 公报 》 公 布 。 截 
至 1999 年 底 , 生 效 的 海关 行政 法 规 包括 : 
《中 华人 民 共和 国 海关 总 署 时 进出 经 济 特 
区 的 货物 ,运输 工具 、 行 李 物 品 和 邮 进 物 
品 的 管理 规定 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 总 
署 关 于 外 国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 
境 物品 的 规定 》《 中 华人 民 共 和 国 进出 品 
关税 条 例 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 
处 罚 实 施 细则 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 工 
作 人 员 使 用 武器 和 警 械 的 规定 》《 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 进出 海南 省 洋 浦 经 济 开 
发 区 货物 、 运 输 工具 、 个 人 措 带 物品 和 邮 
递 物品 的 管理 办 法 《中 华人 民 共 和 国 知 
识 产权 海关 保护 末 例 》《 中 华人 民 共 和 国 
RAE) HEAR ARE HBR 
征 进口 税收 暂行 规定 》《 残 疾 人 专用 品 免 
征 进口 税 暂行 规定 》《 保 税 区 海关 监管 办 
法 》《 关 于 中 外 合作 开采 海洋 石油 进出 口 
货物 征 免 关 税 和 工商 统一 税 的 规定 》《 海 
关 船 舶 吨 税 暂行 办 法 》《 中 华人 民 共和 国 
海关 对 我 人 员 进 出 境 行李 物品 的 管 
理 规定 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 对 入 境 族 
客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 
办 法 》 和 《外 国 在 华 常 驻 人 员 携 带 进 境 物 
品 进口 税收 蜀 行 规定 ) 等 。 
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haiguan xingzheng fagui guizhang jieshi 
海关 行政 法 规 、 规 章 解释 (interpre- 
tation of customs ions and rules) 
对 中 华人 民 共 和 国 海关 行政 法 规 、 规 章 的 
会 义 以 及 所 使 用 的 概念 .术语 .定义 、 适 用 
等 所 做 的 说 明 。 海 关 行政 法 规 的 正式 解释 
依 职权 应 由 国务 院 解释 或 经 国务 院 授权 由 
海关 总 署 进行 解释 。 未 经 国务 院 授权 , 任 
何 机 关 不 得 对 海关 行政 法 规 进行 解释 。 海 
美 总 署 自行 制定 或 批准 的 规章 由 海关 总 署 
解释 。 与 国务 院 的 有 关 部 ,委员 会 或 直属 
机 构 共同 制定 的 规章 ,制定 机 关 有 共同 解 
释 权 ,任何 部 门 不 得 单独 进行 解释 。 各 海 
关 均 不 具有 海关 规章 的 解释 权 。 
(* +) 

haiguan xingzheng fuyi 
海关 行政 复议 (customs administra- 
tive review) 公民 ,法 人 或 其 他 组 织 不 
服 各 级 海关 的 具体 行政 行为 ,按照 法 定 程 
序 和 条 件 向 做 出 该 具体 行政 行为 的 海关 或 
上 一 级 海关 提出 申请 ,由 接受 行政 复议 的 
海关 对 争议 的 具体 行政 行为 进行 审查 的 法 
律 制度 。 海 关 管 理 相对 人 只 有 对 具体 行政 
行为 (海关 行政 处 罚 、 海 关 强制 措施 .海关 
不 作为 、 纳 税 争议 等 ) 不 服 , 才 可 以 要 求 行 
政 复议 ,对 抽象 行政 行为 不 服 ,只 能 通过 反 
PRL SIG TMM. MKT MM 
自 1951 年 施行 的 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海 
关 法 》 该 法 对 海关 申诉 制度 做 了 详尽 规 
定 ,是 海关 行政 复议 制度 的 前 身 。1987 年 
施行 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华人 
民 共 和 国 海关 法 行政 处 司 实施 细则 》《 中 
华人 民 共 和 国 进出 口 关 税 条 例 》 及 1991 年 
施行 的 《中 华人 民 共和 国 行政 复议 条 例 》、 
《中 华人 民 共和 国 海关 行政 复议 实施 办 法 》 
对 海关 行政 复议 制度 的 原则 ,范围 ,程序 和 
方法 等 做 了 规定 。 这 些 法 律 ,行政 法规 和 
规章 是 海关 行政 复议 工作 的 依据 。 

海关 行政 复议 的 范围 包括 :四 对 没收 
财物 ,罚款 、 退 运 货物 、 吊 销 证 照 等 行政 处 
罚 不 服 ;@ 对 扣留 走私 嫌疑 人 、 扣 留 走私 嫌 
疑 货 物 等 行政 强制 措施 不 服 ;四 对 海关 不 
作为 行为 不 服 ;@@ 纳 税 争议 。 海 关 行政 复 
议 管辖 ,根据 海关 不 同 的 具体 行政 行为 ,分 
为 选择 复议 .上 级 机 关 复 议和 二 次 复议 3 
种 。 海 关 自 收 到 复议 申请 书 之 日 起 10 日 
内 ,对 符合 申请 复议 范围 .条件 和 要 求 者 ， 
应 予 受 理 。 不 符合 规定 者 ,按照 (行政 复议 
条 例 ) 规 定 处 理 。 海 关 复 议 机 关 对 复议 申 
请 决定 受理 ,应 制作 复议 案件 受理 决定 书 
并 通知 本 人 ;决定 不 受理 或 视 为 未 申请 ,也 
应 制作 复议 申请 不 予 受理 裁决 书 并 载 明理 
由 通知 本 人 。 海 关 行政 复议 实行 书面 审理 
制度 。 海 关 认 为 必要 ,也 可 以 采取 其 他 方 


式 审理 复议 案件 。 复 议 机 关 同 时 又 是 被 申 
请 人 的 ,如 需 当 面 审理 ,应 报请 上 一 级 海关 
复议 。 除 不 服 海关 行政 处 罚 和 有 关 纳 税 争 
议 的 复议 外 ,海关 行政 复议 机 关 应 按照 ( 行 
政 复议 条 例 》 规 定 的 期 限 做 出 复议 决定 ;不 
服 海关 行政 处 罚 和 有 关 纳 税 争议 的 复议 ， 
海关 行政 复议 机 关 应 按照 《中 华人 民 共和 
国 海关 法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 
处 罚 实施 细则 》 和 《中 华人 民 共和 国 进出 口 
关税 条 例 》 规 定 的 期 限 做 出 复议 决定 。 海 
关 行 政 复议 决定 做 出 以 前 ,申请 人 要 求 撤 
回复 议 申请 ,或 被 申请 人 改变 所 做 的 具体 
行政 行为 ,申请 人 同意 并 要 求 撤回 复议 的 ， 
经 复议 机 关 同 意 并 记录 在 案 ,可 以 撤回 ; 申 
请 人 撤回 复议 申请 ,不 得 以 同一 事情 和 理 
由 再 申请 复议 。 ( 马 军 ) 


haiguan xingzheng fuyi guonxia 

海关 行政 复议 管辖 (jurisdiction of 
administrative review of customs) 中 
华人 民 共 和 国 海关 受理 复议 案件 管辖 分 工 
的 规定 。 这 些 规定 指导 着 海关 管理 相对 人 
不 服 海关 的 具体 行政 行为 向 某 一 级 海关 提 
出 申请 复议 , 以 及 海关 如 何 依法 管辖 分 工 
和 权限 ,受理 复议 案件 的 活动 。 海 关 行政 
复议 管辖 依据 (中 华人 民 共和 国 行政 复议 
条 例 》 确 定 的 原则 ,一 般 由 上 一 级 海关 管 
辖 。 同 时 ,海关 根据 自身 的 特殊 性 也 对 海 
关 行 政 复议 管 辅 做 了 一 定 的 变通 ,并 规定 
在 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 
和 国 海 关 法 行政 处 罚 实施 细则 》《 中 华人 
民 共 和 国 进出 口 关税 条 全 和 《中 华人 民 共 
和 国 海关 行政 复议 实施 办 法 》 中 。 

海关 管理 相对 人 不 服 海 关 行政 处 罚 
而 申请 复议 ,由 复议 申请 人 选 定 的 做 出 行 
政 处 罚 决定 的 海关 或 其 上 一 级 海关 管辖 
复议 申请 人 同时 向 有 管辖 权 的 两 个 上 下 级 
海关 提出 复议 申请 ,由 做 出 行政 处 罚 决 定 
的 海关 管辖 ;复议 申请 人 先后 向 两 个 有 管 
辖 权 的 上 下 级 海关 提出 复议 申请 ,由 最 先 
收 到 复议 申请 的 海关 管辖 

@ 海 关 管理 相对 人 同 海关 发 生 纳税 争 
议 申请 复议 ,由 做 出 引起 该 争议 的 具体 行 
政 行为 的 海关 的 上 一 级 海关 管辖 ;对 海关 
纳税 争议 复议 决定 不 服 再 申请 复议 ,由 海 
关 总 署 管辖 。 

加 海关 管理 相对 人 对 海关 做 出 的 其 他 
具体 行政 行为 不 服 而 申请 复议 ,由 做 出 具 
体 行政 行为 的 海关 的 上 一 级 海关 管辖 ;对 
海关 总 署 直接 做 出 的 具体 行政 行为 不 服 而 
申请 复议 ,由 海关 总 署 管辖 。 特 殊 情 况 下 ， 
上 级 海关 认为 必要 ,可 以 复议 属于 下 级 海 
关 管 辖 的 案件 ,下 级 海关 认为 案情 重大 、 复 
杂 , 需 要 由 上 级 海关 复议 的 案件 ,也 可 以 报 





请 上 级 海关 复议 。 

图 海关 发 现 受理 的 复议 案件 不 属于 本 
关 管 辖 的 ,应 当 移 送 有 管辖 权 的 海关 。 海 
关 移 送 复议 案件 ,应 向 受 移送 海关 发 出 通 
知 , 附 送 复议 申请 书 和 有 关 复议 材料 ,并 将 
移送 情况 书面 告知 复议 申请 人 。 移 送 通知 
书 应 写 明 移送 的 理由 、 法 律 依据 和 移送 时 
间 。 两 个 同一 级 海关 因 复 议 管辖 发 生 争 
议 ,争议 双方 应 当 协 商 解 决 。 协 商 不 成 ,由 
其 共同 的 上 一 级 海关 指定 管辖 。 

( 马 #) 

haiguan xingzheng fuyi qixion 

海关 行政 复议 期 限 (limitations of 
administrative review of customs) 。 中 
华人 民 共 和 国 海关 接受 复议 申请 人 申请 ， 
决定 是 否 受 理 以 及 受理 后 做 出 复议 决定 的 
期 限 的 法 律 规定 。 海 关 行政 复议 期 限 是 依 
据 ( 中 华人 民 共 和 国 行政 复议 条 例 ) 的 有 关 
规定 确定 的 ,同时 在 (中 华人 民 共和 国 海关 
法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 
施 细 则 》、《 中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 
例 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 行政 复议 实施 
办 法 》 中 做 了 规定 。 

外 当事人 对 海关 的 处 罚 决定 不 服 ,可 
以 自 收 到 处 罚 决定 书 之 日 起 30 日 内 ,或 海 
关 无 法 通知 的 自 海关 的 处 罩 决定 公告 之 日 
起 30 日 内 ,向 做 出 处 罚 决定 的 海关 或 者 上 

一 级 海关 申请 复议 。 海 关 应 当 在 接 到 复议 
申请 的 次 日 起 90 日 内 做 出 复议 决定 。 

四 纳税 义务 人 同 海关 发 生 纳税 争议 
时 ,应 先 缴纳 税 款 ,然后 自 海 关 壤 发 税 款 缴 
纳 证 之 日 起 30 日 内 ,向 海关 书面 申请 复 
议 ,海关 应 自 收 到 复议 申请 之 日 起 15 日 内 
做 出 复议 决定 ;纳税 义务 人 对 海关 的 复议 
决定 不 服 ,可 以 自 收 到 复议 决定 书 之 日 起 
15 日 内 向 海关 总 署 申请 复议 ;海关 总 署 应 
在 收 到 复议 申请 书 之 次 日 起 30 日 内 做 出 
复议 决定 。 

@ 海 关 管 理 相对 人 对 海关 行政 处 罚 和 
纳税 争议 以 外 的 其 他 具体 行政 行为 提出 复 
议 申请 ,应 在 知道 具体 行政 行为 之 日 起 15 
日 内 提出 ,海关 应 在 接 到 复议 申请 的 次 日 
起 2 个 月 内 做 出 复议 决定 。 因 不 可 抗力 或 
其 他 特殊 情况 耽误 法 定 申请 期 限 ,可 在 障 
码 消除 后 10 日 内 申请 延长 期 限 并 提供 有 
关 证 明 。 经 海关 复议 机 关 审 查 ,认为 理由 
充分 ,准予 延长 。 

图 海关 行政 复议 机 关 自 收 到 复议 申请 
书 之 日 起 10 日 内 ,对 符合 法 律 ,行政 法 规 
规定 的 复议 范围 .条件 和 要 求 的 申请 ,应 于 
受理 ;不 符合 规定 的 ,按照 《行政 复议 条 例 》 
规定 不 予 受 理 。 复 议 申 请 书 不 符合 规定 ， 
复议 机 关 可 将 申请 书 发 还 并 限 其 在 7 日 内 
补正 。 复 议 申请 人 按期 补正 ,以 收 到 补正 


的 复议 申请 书 日 期 为 收 到 申请 书 日 期。 
(& 军 ) 
haiguan xingzheng guanliquan 
海关 行政 管理 权 (having authority 
over customs administration) 。 海关 主 
权 的 重要 组 成 部 分 。 国 家 独立 自主 地 行使 
对 海关 行政 管理 监督 的 权力 。 帝 国 主义 国 
家 对 中 国 海关 行政 管理 权 的 侵犯 ,主要 通 


过 订立 不 平等 条 约 和 税务 司 制度 实现 。 
可 oemremrs 
RRS AEA 2) 


二 本 了 本 年 6 月 和 ORROGP AREER. ENDON 
SOPRAAA RGR RVERARINNRA TENS, 
RORELNR REE AAIARTERRG (Burd of 1- 
min, SAAR LAAT ORT REI 
n. taneg ROMO RERDA, OFM 
RAM ASRDURL ORAM, —TARRATERE 
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1854 年 英 关 法 3 国 领事 的 通告 ， 

江 轿 关 行政 管理 权 被 外 藉 税 务 监督 控制 

《南京 条 约 》 签 订 后 ,各 地 实行 领事 报 
关 , 海 关 行 政 管理 权 开 始 受 到 侵犯 。1853 
年 3 月 至 1854 年 7 月 ,英美 .法 3 国 驻 沪 
领事 借口 太平 天 国运 动 及 上 海 小 刀 会 农民 
起 义 ,侵犯 中 国 主权 ,于 1854 年 7 月 12 日 
正式 接管 了 江海 关 管 理 权 ( 见 图 )， 设 江海 
关税 务 管理 委员 会 ,以 “外 国政 府 的 办 法 ” 
取代 原 江海 关 管理 外 籍 商船 货物 进出 口 的 
行政 权限 。1858 年 11 H, pR pE pA 
CRRA GRAS HR RUT 
据 江海 关 管理 权 的 做 法 ,以 “各 口 划一 办 
理 " 为 由 强行 推广 至 各 通商 口岸 ,要 求 由 
英 , 美 ,法 3 国人 “帮办 "海关 税务 “并 严 查 
漏税 ”, 中 国 海关 管理 大 权 由 此 旁落 。 

1859 年 5 月 , 李 泰 国 成 为 中 国 海 关 第 
一 任 总 税务 司 , 李 在 任 内 制定 (各 国 商船 进 
出 起 下 货物 完 纳 钞 税 条 款 》《 运 出 入 内 地 
货物 事宜 》《 运 出 人 内 地 征 税 给 照 验 货 各 
新 例 》《 税 务 司 管理 } 等 规章 ,初步 搭 起 中 
国 近代 海关 业务 行政 制度 基本 框架 。1864 
年 李 泰 国 的 继任 者 赴 德 草拟 并 经 总 理 衙门 


hai 海 


颁 行 的 ( 募 用 外 国人 帮办 税务 章程 》, 确定 
总 税务 司 对 各 口 新 关税 务 司 及 所 有 洋 员 的 
任用 权 , 明 确 总 税务 司 直 辖 于 总 理 衙门 大 
臣 , 从 而 把 海关 从 清 政府 财政 系统 中 独立 
出 来 ,打破 海关 机 构 于 属 关系 惯例 。 税 务 
司 制度 的 确立 ,使 海关 形式 上 的 中 国 管理 
BI BBS AES MER KF 
署 和 各 口 海关 监督 实际 上 都 被 架空 BR: 
OD 以 总 税务 司 独断 专 行 ,各 口 税务 司 唯 合 
是 从 的 行政 制度 ;@O 以 英国 人 为 主 各 国 洋 
员 组 成 的 “国际 性 "海关 组 织 体系 ; @ 洋 员 
统治 华 员 歧视 华 员 的 人 事 制 度 ;@ 和 剥夺 主 
权 国家 使 用 官方 语言 的 海关 文书 制度 。 
1927 年 后 ,由 于 国际 与 国内 形势 的 发 展 变 
化 ,外 国 侵略 势力 完全 控制 海关 行政 管理 
权 的 情况 有 所 改变 。1927 年 10 月 ,国民 政 
府 关 务 署 成 立 , 负 责 管理 一 切 海关 事务 。 
1927 年 ,1928 年 北洋 政府 和 国民 政府 分 别 
BRB FSH IR ARS BSH F) h th 
E. 1929 年 梅 乐 和 就 任 总 税务 司 后 ,经 关 
务 署 同意 ,全 面 进行 关 制 改革 , 关 务 回 成 立 
“改善 关 制 审查 委员 会 "予以 指导 。 从 此 ， 
除 个 别 技术 人 员外 ,海关 不 再 招 用 洋 员 , 海 
关 殖民 化 色彩 减弱 ,自主 性 增强 ; 华 洋 职员 
在 定 级 、 晋 升 . 休 假 . 退 体 和 和 薪金 等 方面 原 
则 上 一 致 , 华 员 晋升 税务 司 等 高 级 职务 人 
数 累 年 递增 ,1943 年 丁 再 堂 升 为 副 总 税务 
司 。 但 是 ,直至 1941 年 ,国民 政府 试图 以 
海关 监督 对 税务 司 实行 直接 管辖 的 努力 ， 
还 是 受到 总 税务 司 的 抗拒 。1941 年 12 月 
后 ,由 日 本 人 岸本 广 十 任 伪 总 税务 司 ,沦陷 
区 海关 变 为 日 本 殖民 地 海关 。 国 民政 府 于 
重庆 另 立 总 税务 司 署 。1946 年 1 月 ,重庆 
总 税务 司 署 迁 沪 。 总 税务 司 及 重点 海关 税 
务 司 仍 由 洋 员 担任 。1949 年 10 月 ,中 华人 
民 共 和 国 建立 后 全 面 接管 改造 海关 ,由 外 
国 侵略 势力 控制 海关 行政 管理 权 的 历史 终 
于 结束 。 
推荐 书目 

‘EC He), A, 
北京 ,1989。 

陈 诗 启 :《 中 国 近代 海关 史 》, 人民 出 版 社 , 北 
京 ,1993。 

(RRE) 
haiguon xingzheng peichang 
海关 行政 赔偿 。 (customs administra- 
tive compensation) ”海关 及 其 工作 人 
员 对 行使 行政 职权 时 侵犯 公民 、 法 人 或 其 
他 组 织 的 合法 权益 造成 的 损害 依照 法 律 规 
定 所 应 承担 的 赔偿 责任 。 根 据 《 中 华人 民 
共和 国 海关 法 》,《 中 华人 民 共 和 国 海关 关 
211 


海 hai 


于 查验 货物 ,物品 造成 损坏 的 赔偿 办 法 ) 和 
《中 华人 民 共 和 国 国家 赔偿 法 》, 海 关 及 其 
工作 人 员 在 行使 行政 职权 时 有 下 列 侵犯 人 
身 权 或 财产 权 情形 之 一 的 ,应 予以 赔偿 : 
人 违法 采取 限制 公民 人 身 自由 的 行政 强 
制 措施 ;@ 非 法 拘禁 或 以 其 他 方法 非法 剥 
FARAS A th OUT Rem hh AB 
打 等 暴力 行为 造成 公民 身体 伤害 或 者 残 
废 ;@ 违 法 使 用 武器 、 警 械 造 成 公民 身体 
伤害 或 残废 ;@@ 造 成 公民 身体 伤害 或 残废 
的 其 他 违法 行为 ;@ 违 法 实施 罚款 、 吊 销 
证 照 、 没 收 财物 等 行政 处 罚 ; 违法 采取 
封存 ,扣留 .冻结 等 行政 强制 措施 ;@ 违 反 
国家 规定 征收 财物 ,摊派 费用 ;@ 在 查验 
进出 境 货物 物品 时 ,由 于 海关 关 员 责任 
造成 被 查 货物 ,物品 损坏 ;人 其 他 造成 财 
产 损害 的 违法 行为 。 

海关 及 其 工作 人 员 行 使 行政 职权 侵犯 
公民 、 法 人 或 其 他 组 织 的 合法 权益 造成 损 
害 ,该 海关 为 赔偿 义务 机 关 ;经 复议 机 关 复 
议 , 最 初 造成 侵权 行为 的 海关 为 赔偿 义务 
机 关 , 但 由 于 复议 机 关 的 复议 决定 而 加 重 
侵害 的 ,做 出 复议 决定 的 海关 对 加 重 的 部 
分 腹 行 赔偿 义务 。 赔 偿 请 求人 请 求 海关 行 
政 赔偿 的 时 效 为 2 年 , 自 海关 及 其 工作 人 
员 行 使 职权 时 的 行为 被 依法 确认 为 违法 之 
日 起 计算 。 赔 偿 请 求人 请 求 海关 行政 赔 
偿 , 海 关 不 得 收取 任何 费用 。 海 关 行政 赔 
偿 范 围 仅 限于 直接 损失 ,间接 损失 部 分 海 
关 不 予 赔偿 。 海 关 行 政 赔偿 以 支付 赔偿 金 
为 主要 方式 ,能 够 返还 财产 或 者 恢复 原状 
的 ,予以 返还 财产 或 者 恢复 原状 。 海 关 行 
政 赔偿 费用 列 人 海关 财政 预算 ,按照 1995 
年 1 月 16 日 发 布 的 (国家 赔偿 费用 管理 办 
法 ) 的 规定 办 理 。 海 关 赔偿 损失 后 ,应 责令 
有 故意 或 重大 过 失 的 工作 人 员 承 担 部 分 或 
者 全 部 赔偿 费用 。 《陈旭东 ) 


haiguan xingzheng giangzhi cuoshi 
海关 行政 强制 措施 (customs admin- 
istrative force measure) 海关 依照 法 
律 规定 在 法 定 职责 范围 内 ,对 海关 管理 相 
对 人 违反 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 或 者 其 
他 有 关 法 律 \ 行 政法 规 的 行为 采取 强制 手 
段 ,限制 其 行使 与 货物 ,物品 和 运输 工具 进 
出 境 管理 有 关 的 权利 或 者 强迫 其 町 行 与 货 
物 ,物品 和 运输 工具 进出 境 管理 有 关 的 义 
务 的 处 置 行为 。 海 关 行政 强制 措施 有 如 下 
特点 :GD 暂 时 性 。 海 关 实施 行政 强制 措施 
AEM RA. ORME, BRAT 
采取 强制 性 的 手段 ,以 使 当事人 履行 某 项 
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义务 。@ 可 诉 性 。 当 事 人 如 果 认为 海关 行 
政 强 制 措施 的 实施 侵害 了 其 合法 权益 ,可 
以 向 人 民法 院 提起 行政 诉讼 。 

海关 行政 强制 措施 的 种 类 主要 有 对 人 
的 限制 .对 物 的 限制 和 对 行为 的 限制 等 。 
外 对 人 的 限制 ,包括 检查 人 身 和 限制 人 身 
自由 。 根 据 《海关 法 ) 的 规定 ,海关 有 权 检 
查 走私 嫌疑 人 的 身体 ,扣留 走私 徘 嫌疑 人 ， 
并 可 以 将 其 移送 司法 机 关 。@@ 对 物 的 限 
制 ,包括 检查 、 封 存 . 扣 留 违反 海关 规定 的 
货物 物品 和 运输 工具 以 及 查封 .扣留 与 之 
有 关 的 账册 、 单 证 ,对 诊 期 不 缴纳 关税 的 纳 
税 义务 人 或 者 担保 人 ,通知 银行 在 其 存款 
内 扣 缴 等 。@ 对 行为 的 限制 ,包括 限期 交 
纳 罚 款 ,限制 不 履行 法 定义 务 的 海关 管理 
相对 人 进出 境 等 。 CARE) 


hoiguon xingzheng qinquon 

海关 行政 侵权 (administralive infringe- 
ment of customs) 。 海关 及 其 工作 人 员 
在 执行 公务 过 程 中 ,非法 侵犯 海关 行政 管 
理 相对 人 的 合法 权益 并 造成 损害 的 行为 。 
海关 行政 侵权 的 构成 要 件 包括 :中 侵权 行 
为 人 是 海关 或 海关 工作 人 员 ; 四 侵权 人 的 
行为 发 生 在 海关 或 海关 工作 人 员 执行 公务 
活动 过 程 中 ;@ 侵 权 行 为 必须 是 违法 的 , 即 
海关 行政 侵权 行为 人 因 违 反 法 律 , 行 政法 
规 规定 的 义务 而 造成 侵权 行为 发 生 ;@@ 有 
海关 行政 管理 相对 人 合法 权益 受到 侵犯 并 
造成 损害 的 事实 ;加 侵权 行为 与 损害 事实 
之 间 存 在 因果 关系 。 海 关 行 政 侵权 行为 发 
生 后 ,合法 权益 受到 损害 的 海关 行政 管理 
相对 人 可 依法 申请 复议 .提起 诉讼 和 请 求 
赔偿 。 ( 李 文 健 ) 


haiguon xingzheng shiyexing shoufei 

海关 行政 事业 性 收费 。 (customs ad- 
ministrative charges) 。 海关 在 实施 行政 
管理 职能 过 程 中 ,按照 国家 批准 的 收费 项 目 
和 标准 收取 的 费用 。 是 海关 财务 体制 的 重要 
组 成 部 分 。 经 国务 院 ,国家 计划 委员 会 和 财 
政 部 批准 ,海关 行政 事业 性 收费 的 主要 项 目 
有 :QD 监管 手续 费 (包括 行李 物品 ,邮递 物品 
监管 手续 费 和 免税 商品 监管 手续 费 );@@O 进 口 
货物 清 报 全 ;国际 集装箱 批准 手续 费 ;@@ 货 
物 进出 口 证 明 书 费 ;@) 报 关 单位 注册 登记 手 
续费 ;@ 进 口 商品 退税 退 关 手 续费 ;中 出 口 监 
管 仓库 货物 监管 手续 费 ;@ 海 关 施 封 锁 成 本 
费 ;@ 单 证 费 ;四 知识 产权 海关 保护 备案 费 ; 
OAA 单 证 册 调 整 费 ;@ 查 单 费 ;人 B 验 车 费 
(只 限 深圳 口岸 );@@ 统 计 资 料及 统计 数据 开 
BR ORKARMA REN. ORM 行 
李 物 品 保管 费 ;0D 车 辆 超时 占用 验 场 费 ;@B 监 
管区 域外 监管 手续 费 ;四 进口 减 税 ` 免 税 和 保 


税 货物 监管 手续 费 。 其 基本 要 求 是 :严格 按 
照 批准 的 收费 项 目 \ 收 费 范围 和 收费 标准 收 
费 ;严格 执行 收费 许可 证 制度 ,实行 亮 证 收 
费 , 接 受 社会 监督 ;使 用 专用 收费 票据 ,收费 
收入 纳入 财务 部 门 统一 管理 。 海 关 行政 性 收 
和 费 收 入 分 为 三 类 进行 管理 :一 是 将 上 述 中 ~ 
外 项 收费 收入 全 额 上 缴 财政 ,实行 收 支 两 条 
线 ,纳入 预算 管理 。 二 是 减 税 、 免 税 和 保税 货 
物 监管 手续 费 收入 纳入 海关 预算 管理 ,作为 
海关 经 费 来 源 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 三 是 将 
HEO ~ @@ 项 收费 收入 上 缴 中 央 财 政 专 户 
储存 ,作为 预算 外 资金 进行 管理 。 
(i ARH) 

haiguon xingzheng susong 
海关 行政 诉讼 (administrative proceed- 
ing of customs) 公民、 法 人 或 其 他 组 
织 认为 海关 的 具体 行政 行为 侵犯 其 合法 权 
益 ,以 海关 为 被 告 向 人 民法 院 提起 的 诉讼 。 
其 中 包括 :对 海关 行政 处 罚 不 服 或 同 海 
关 发 生 纳税 争议 而 提起 的 诉讼 ;四 对 海关 
针对 进口 或 出 口 侵犯 知识 产权 货物 的 行为 
做 出 的 处 罚 决定 不 服 而 提起 的 诉讼 ;四 对 
海关 针对 违法 进口 污染 环境 的 国体 废物 的 
行为 做 出 的 处 罚 决定 不 服 而 提起 的 诉讼 ; 
@ 对 海关 依据 海关 行政 规章 设 定 的 处 罚 做 
出 的 处 罚 决定 和 海关 做 出 的 其 他 具体 行政 
行为 不 服 提起 的 诉讼 。 

不 服 海关 行政 处 罚 决定 和 海关 行政 处 
昼 的 复议 决定 提起 诉讼 的 ,应 自 收 到 "处 区 
决定 书 "或 "复议 决定 书 " 之 日 起 30 日 内 提 
出 ; 同 海关 发 生 纳税 争议 ,纳税 义务 人 应 当 
先 向 海关 申请 复议 ,对 复议 决定 不 服 ,应 再 
向 海关 总 署 申请 复议 ,对 海关 总 署 复议 决 
定 不 服 ,可 在 收 到 复议 决定 书 之 日 起 15 A 
内 向 人 民法 院 起 诉 ;对 海关 依据 海关 行政 
规章 设 定 的 处 罚 做 出 的 处 罚 决定 以 及 海关 
做 出 的 其 他 行政 行为 不 服 直接 起 诉 的 ,应 
当 在 收 到 处 罚 决定 书 或 知道 做 出 具体 行政 
行为 之 日 起 15 日 内 提出 ;对 海关 依据 海关 
行政 规章 设 定 的 处 罚 做 出 的 处 罚 决定 以 及 
其 他 具体 行政 行为 不 服 , 先 向 海关 申请 复 
议 , 对 复议 决定 不 服 再 起 诉 的 ,应 在 收 到 复 
议决 定 书 之 日 起 3 日 内 提出 。 鉴 于 海关 行 
政 诉讼 案件 专业 性 技术 性 很 强 ,一 般 案情 
重大 并 多 属 涉外 案件 《中 华人 民 共和 国 行 
政 诉讼 法 ?规定 ,人 民法 院 受理 的 第 一 审 海 
美 行政 诉讼 案件 均 由 中 级 人 民法 院 管辖 。 

ORAA) 


haiguan xingzheng susong anjian guonxia 
海关 行政 诉讼 案件 管辖 (jurisdic- 
tion of administrative ing of cus- 
toms) 人 民法 院 依据 法 律 的 规定 在 受 
理 海关 行政 诉讼 案件 上 的 分 工 。 不 同 地 域 





的 法 院 受理 案件 的 分 工 称 地 域 管辖 ,不 同 
级 别 的 法 院 受 理 案件 的 分 工 称 级 别管 辖 。 
根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定 ,各 级 
海关 作为 国家 进出 关 境 监督 管理 机 关 , 均 
属 派驻 在 当地 的 中 央 国 家 机 关 , 代 表 国家 
依法 独立 履行 职责 。 在 地 域 管 辖 上 ,依据 
《中 华人 民 共 和 国 行政 诉讼 法 》( 下 称 《 行 诉 
法 》) 关 于 被 告 所 在 地 法 院 管辖 的 原则 , 公 
民法 人 或 其 他 组 织 对 海关 具体 行政 行为 
不 服 直接 提起 诉讼 的 ,由 做 出 具体 行政 行 
为 的 海关 所 在 地 人 民法 院 管辖 ;公民 、 法 人 
或 其 他 组 织 对 海关 具体 行政 行为 不 服 , 先 
向 海关 申请 复议 ,对 复议 决定 不 服 再 向 人 
民法 院 起 诉 ,复议 机 关 决 定 变更 或 撤销 原 
具体 行政 行为 的 ,应 以 复议 机 关 为 被 告 ,由 
复议 机 关 派驻 地 人 民法 院 管辖 ;复议 机 关 
决定 维护 原 具体 行政 行为 的 , 仍 应 以 原 具 
体 行政 行为 做 出 海关 为 被 告 ,由 原 具体 行 
政 行为 做 出 海关 所 在 地 人 民法 院 管辖 。 在 
级 别管 辖 上 ,鉴于 海关 行政 诉讼 案件 专业 
性 \ 技 术 性 很 强 ,又 多 为 重大 复杂 和 涉外 案 
件 ,《 行 诉 法 ) 专 门 规定 ,第 一 审 诲 关 行 政 诉 
讼 案件 由 中 级 人 民法 院 管辖 。 

RA) 
haiguan xingzheng xingwei 
海关 行政 行为 (customs administra- 
tive behavior) 海关 在 职权 范围 内 依 
照 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》( 下 称 《海关 
法 》) 或 者 国家 有 关 法 律 ,行政 法 规 , 对 海关 
管理 相对 人 实施 的 产生 法 律 效果 的 行为 。 
海关 行政 行为 的 特点 是 :中 单 向 性 , 即 海 关 
只 要 依照 法 律 .行政 法 规 并 在 权限 范围 内 ， 
就 可 自行 决定 和 直接 实施 海关 行政 行为 ， 
而 无 须 与 海关 管理 相对 人 协商 或 者 征 得 其 
同意 ;@@ 强 制 性 , 即 海关 行 政 行为 是 以 国家 
的 名 义 做 出 ,以 国家 强制 力 为 保障 的 。 海 
关 行 政 行为 可 以 分 为 海关 立法 行为 和 海关 
执法 行为 。 海 关 立 法 行为 属于 抽象 行政 行 
为 , 指 海关 依据 《海关 法 》 和 国家 有 关 法 律 
行政 法 规 ,制定 和 发 布 海关 规章 的 行为 , 具 
有 普遍 和 持续 的 效力 ;海关 执法 行为 属于 
具体 行政 行为 , 指 海关 依据 法 定 职权 和 程 
序 , 将 (海关 法 》 和 国家 有 关 法 律 ,行政 法 
规 、 规 章 具体 适用 于 进出 关 境 监督 管理 活 
动 中 的 行为 ,如 查验 货物 、 征 收 关税 \ 办 理 
登记 \ 实 施 处 罚 等 。 海 关 行政 行为 应 当 合 
法 ,适当 ,否则 将 被 视 为 无 效 或 者 被 撤销 。 

( 周 继 军 ) 
hoiguan xingzheng zeren 
海关 行政 责任 。 (customs administra- 
tive responsibility) 中 华人 民 共和 国 
海关 法 律 关 系 的 主体 由 于 违反 海关 法 律 、 
行政 法 规 和 规章 等 行政 法 律 规范 的 规定 ， 
应 当 承担 行政 制裁 的 法 律 后 果 。 按 照 违法 


主体 的 不 同 ,海关 行政 责任 可 以 分 为 海关 
的 行政 责任 \、 海 关 工 作 人 员 的 行政 责任 和 
海关 管理 相对 人 的 行政 责任 。 海 关 的 行政 
责任 ,是 指 海关 作为 海关 法 律 关系 主体 一 
方 违反 海关 法 律 .行政 法 规 和 规章 的 规定 ， 
未 履行 法 定义 务 而 应 当 承担 的 责任 。 海 关 
承担 行政 责任 的 方式 是 行政 损害 赔偿 , 具 
HuK ORLE KE SH; OBER 
封 财 产 、 费 用 ;恢复 原状 ;@ 给 付 赔偿 金 
等 。 海 关 工作 人 员 的 行政 责任 ,是 指 海 关 
工作 人 员 在 执行 公务 过 程 中 ,违反 海关 法 
律 ,行政 法 规 和 规章 的 规定 ,未 履行 法 定义 
务 而 应 当 承担 的 责任 。 海 关 工 作 人 员 承 担 
行政 责任 的 方式 是 被 处 以 行政 处 分 。 行 政 
处 分 分 为 :警告 .记过 、 记 大 过 、 降 级、 撒 职 
和 开除 6 种 。 海 关 管理 相对 人 的 行政 责 
任 ,是 指 进出 境 货物 、 物 品 的 所 有 人 ,收发 
货 人 ,承运 人 和 运输 工具 负责 人 及 其 代理 
人 在 从 事 进出 境 活动 中 ,违反 海关 法 律 , 行 
政法 规 和 规章 的 规定 而 应 当 承 担 的 责任 。 
海关 管理 相对 人 承担 行政 责任 的 方式 是 给 
予 行政 处 罚 。 行 政 处 罚 包括 警告 ,罚款 , 没 
收 走私 货物 物品 和 违法 所 得 ,暂时 取消 报 
关 资 格 和 吊销 报关 员 资 格 证 书 等 。 
(MEE) 


Haiguan Xuanpai Xingzheng Kaochayuan 
Zhangcheng 

《海关 选派 行政 考察 员 章程 》 

( Regulations Conceming the Appointment 
of Travelling ip of Customs Serv- 
iœ) 从 海关 内 勤 华 员 中 选派 合适 人 员 出 
国 考察 ,以 培养 高 级 关 员 的 规定 。 南 京 国 
民政 府 关 务 署 1928 年 11 月 30 日 制定 。 自 
1861 年 洋人 地 泰国 出 任 海关 总 税务 司 后 
的 60 多 年 ,海关 高 级 人 员 ( 指 税务 司职 级 ) 
向 由 洋 员 包揽 ,无 一 名 华 员 出 任 。 清 政府 
1908 年 创办 北京 税务 学 堂 ,目的 在 培养 海 
关内 勤 高 级 人 员 , 以 逐步 替代 洋 员 。 但 20 
年 后 仍 无 一 名 华 员 出 任 正 职 税务 司 , 关 务 
署 乃 拟 就 从 税 专 毕业 后 工作 多 年 的 内 勤 关 
员 中 ,挑选 合格 人 员 出 国 考察 ,以 加 速 造就 
海关 高 级 人 员 的 《海关 选派 行政 考察 员 章 
程 》。 该 章程 共 12 条 ,主要 内 容 为 :每 年 秋 
季 从 海关 华 员 帮 办 、 税 务 员 中 挑选 4 名 出 
国 考察 ,为 期 1 年 ,出 国人 员 每 3 个 月 将 考 
察 内 容 与 心得 向 总 税务 司 做 出 书面 报告 并 
转 关 务 署 。 考 察 经 费 每 人 每 年 5000 银 元 。 
出 国 考察 人 员 资格 限 在 税 专 或 其 他 大 学 毕 
业 取得 文凭 并 在 海关 服务 满 4 年 ,年 龄 限 
在 知 岁 以 下 。 凡 符合 以 上 条 件 者 ,在 当地 
海关 填写 报名 单 送 税务 司 转 出 国 考察 考试 
委员 会 。 委 员 会 由 5 人 组 成 ,以 税 专 校长 
为 主席 ,学 校 教员 3 人 ,总 税务 司 派 员 1 


hoi 海 


人 。 笔 试 科目 为 党 义 、 中 文 ,英文 .第 二 外 
国语 海关 行政 知识 文化 史 、 商 务 地 理 和 
普通 知识 等 ,由 考试 委员 会 命题 ,然后 交 总 
税务 司 转 各 地 海关 税务 司 , 择 日 在 全 国 统 
一 举行 笔试 。 试 卷 由 考试 委员 会 统一 评 
阅 , 从 中 挑 出 优秀 生 8 名 , 列 出 清单 报关 务 
署 ,再 下 达 总 税务 司 署 转 各 地 海关 。 初 试 
录取 人 员 定 期 集中 南京 ,进行 面试 。 面 试 
由 关 务 署 署 长 道 同 总 税务 司 ,当面 进行 提 
问 应 答 。 面 试 结束 后 ,参考 各 员 平 日 在 关 
服务 考 绩 、 品 德 表现 ,从 8 名 中 挑 出 4 名 作 
为 正式 录取 出 国 考察 人 员 。 然 后 每 人 填写 
保证 书 , 声 明 出 国 期 间 专心 考察 ,不 兼 其 他 
业务 ,如 有 违反 者 , 即 取消 考察 资格 并 收回 
考察 费用 。 凡 投考 关 员 必 须 进行 体检 , 合 
格 者 才能 参加 笔试 。1929 ~ 1933 年 ,5 年 
内 每 年 选派 4 人 分 别 赴 英美 .法 日. 德 5 
国 考察 绢 私 、 海 关 行政 ,统计 和 验 估 等 业 
务 。 该 章程 的 公布 ,对 鼓励 内 勤 华 员 钻研 
业务 、 勤 奋 工作 有 一 定 的 推动 作用 。 
(eA) 





haiguan xueshu lilun yonjiu shu - kan 
海关 学 术 理论 研究 书刊 (books and 
periodicals of academic theory and study 
of customs) 。 中 华人 民 共和 国 海关 系统 
编 印 的 介绍 海关 学 术 理 论 研究 成 果 的 书籍 
和 刊物 。 这 类 书刊 包括 海关 史学 研究 和 现 
行 海 关 业务 政策 法 规 的 理论 研究 两 方面 。 
中 国 海关 的 历史 源远流长 , 磊 具 特色 。 特 
别 是 近代 海关 的 百年 历史 ,丰富 多 彩 ,史料 
翔实 ,是 研究 中 国 近 代 经 济 的 一 个 重要 方 
面 。 研 究 海关 史 有 代表 性 的 书籍 有 :人 帝国 
主义 与 中 国 海关 》, 是 《中 国 近代 经 济 史 资 
料 丛书 之 一 ,海关 总 署 研究 室 1957 ~ 1965 
年 陆续 编著 , 共 出 版 10 册 。 主 旨 是 揭示 西 
方 殖民 主义 等 夺 中 国 海关 的 关税 自主 权 和 
海关 行政 管理 权 , 进 而 左右 中 国政 府 财政 、 
外 交 的 史实 ,受到 史学 界 的 重视 。 史 学 家 
范文 澜 认为 ,这 是 近代 史 资料 的 瑰宝 。 其 
续篇 为 中 国 海关 学 会 编 《 辛 丑 和 约 订立 以 
后 的 商谈 谈判 )(1994)。 

陈 霞 飞 主编 的 《中 国 海关 密 档 》, 是 清 
朝政 府 委任 的 中 国 海关 总 税务 司 圭 德 与 中 
国 海关 总 税务 司 署 驻 伦敦 办 事 处 主任 金 登 
干 的 函电 汇编 , 共 9 册 。 中 华 书局 1990 ~ 
1997 年 陆续 出 版 。 所 载 函电 , 原 是 中 国 海 
闫 保存 的 一 套 密 档 , 共 收入 从 1874 ~ 1907 
年 ,长 达 34 年 赫 德 与 金 登 干 来 往 信件 3528 
封 \ 电 稿 4496 份 。 这 些 函 电 披露 了 许多 鲜 
为 人 知 的 晚 清 外 交 秘 密 , 包 括 中 国政 局 , 政 
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海 hai 


府 的 对 外 政策 海关 事务 和 中 国 各 地 情况 ; 
赫 德 为 清朝 政府 办 理 外 交 、 商 借 外 债 和 采 
购 军 火 ;欧洲 的 政治 经 济 情况 以 及 外 国政 
府 对 中 国 的 评论 等 。 

研究 海关 史 的 书籍 还 有 陈 诗 启 着 《中 
国 近代 海关 史 问 题 初探 (1993) 《中国 近 
代 海 关 史 》(1999); 蔡 渭 洲 著 《 中 国 海关 简 
史 》(1989); 中 国 海关 学 会 编 《海关 职工 革 
命 计 争 史 文 集 》(1990); 叶 松 年 著 《 中 国 近 
代 海 关税 则 史 》(1991) 等 。 

集 海 关 理 论 研究 与 学 术 研 究 于 一 体 的 
刊物 (海关 研究 》, 是 中 国 海关 学 会 的 会 刊 。 
其 宗旨 是 探讨 海关 理论 ,政策 法规 和 制 
度 ,研究 中 外 海关 的 历史 与 现状 ,推动 学 术 
交流 ,为 提高 中 国 海关 的 管理 水 平 服务 。 
1986 EUF, ELEH ARENE, W 
顾 实 践 性 ,资料 性 。 先 后 开展 过 “加 快 海关 
改革 与 海关 管理 "“ 社 会 主义 市 场 经 济 与 
海关 管理 "“ 关 于 促进 为 主 方针 "和 “依法 
行政 ,为 国 把 关 方 针 " 等 专题 研讨 。 海 关 政 
策 理论 研究 专著 有 海关 总 署 研究 室 与 中 国 
社会 科学 院 财贸 经 济 研究 所 合 编 的 《中国 
关税 制度 改革 》(1997); 王 普 光 等 编 的 ( 关 
税 理论 政策 与 实务 X(1993) 等 。 

(BAN RAH) 

hoiguon yangyuan 

海关 洋 员 ( foreign staff in Chinese 
customs) 。 在 中 国 近 代 海关 任职 的 外 籍 
人 员 。 洋 员 进入 中 国 海关 始 于 1854 年 江 
海关 税务 管理 委员 会 的 成 立 。1858 年 中 
英 \ 中 美 \ 中 法 《通商 章程 善后 条 约 》 的 签 
订 , 使 海关 任用 洋 员 的 做 法 由 江海 关 推 
广 至 全 中 国 海关 。 据 统计 ,海关 洋 员 1875 
年 为 413 人 ,1885 年 为 506 人 ,1895 年 为 
729 人 ,1905 年 为 1 202 人 ,1910 年 达到 最 高 
点 1468 人 。 北 洋 政 府 时 期 ,保持 在 1000 人 
左右 。1929 年 关 制 改革 后 ,基本 停 招 洋 员 。 
1937 年 时 为 856 A, 1948 年 尚 有 234 Ao 
洋 员 来 自 英 、 美 、 德 .法 、 俄 日. 意 等 约 20 
个 国家 。 海 关中 高 级 职位 (正副 税务 司 、 帮 
办 、 巡 工 司 、 船 长 ,监察 长 验 估 员 等 ) ,在 晚 
清 时 期 几乎 全 由 洋 员 担任 。 辛 记 革 命 后 有 
所 变化 。1929 年 关 制 改革 后 , 华 员 才 有 较 
多 升迁 机 会 。 各 国 为 在 中 国 海关 内 保持 本 
地 位 , 常 使 本 国 受过 高 等 教育 较 有 才 
于 的 年 轻 人 进入 中 国 海关 。 海 关 洋 员 必须 
学 习 汉语 , 任 高 职 的 洋 员 一 般 都 具有 较 高 
的 汉语 水 平 。 有 些 洋 员 利 用 身份 和 条 件 ， 
插手 干涉 中 国内 政 外 交 , 大 搞 情报 活动 。 
这 在 海关 第 二 任 总 税务 司 赫 德 任 内 最 为 突 
出 。 也 有 些 洋 员 业余 研究 中 国 历史 ,政治 、 
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经 济 和 文化 等 。 如 税务 司马 士 , 著 有 《中 国 
泉 币 考 》《 中 华帝 国 对 外 关系 史 } 等 ,税务 
司 魏 尔 特 著 有 《中 国 关税 沿革 史 》《 替 德 
与 中 国 海关 等 。 税 务 司 邓 罗 将 《三 国 演 
义 ? 译 为 英文 。 税 务 司 阿 理 珊 著 有 《中 国 音 
乐 ;等 。 CHRE) 


haiguan yewu shu - kan 
海关 业务 书刊 (professional books and 
periodicals of customs) 中 华人 民 共 和 
国 海关 系统 编 印 的 宣传 海关 法 规 .报道 海 
关 建 设 、 提 供 海关 信息 和 展现 海关 风采 的 
书籍 和 刊物 。 主 要 有 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 规 汇编 》 1951 年 政务 院 颁布 实施 的 
《中 华人 民 共和 国 暂行 海关 法 和 海关 总 团 
相应 制定 的 各 项 配套 法 规 和 规章 ,并 适时 
地 汇编 成 册 。 其 中 影响 较 大 的 有 :海关 总 
署 与 香港 朗 文 集团 公司 合作 编外 出 版 的 第 
1 部 在 全 球 发 行 的 中 国 海关 法 规 )( 中 、 英 
文 版 ,1985); 海 关 总 署 与 香港 经 济 导 报社 
合 编 ( 中 华人 民 共和 国 海关 法 规 汇编 》 
(1998) ,收集 现行 海关 法 律 ,行政 法 规 305 
件 ,是 收录 法 规 最 多 ,范围 最 广 的 海关 法 规 
全 书 ;海关 总 署 编 ,诠释 海关 法 规 的 《中 国 
海关 法 规 问 答 》( 中 、 英 文 版 ,1990)。 由 于 
H883 报关 自动 化 系统 在 全 国 海关 逐步 扒 
广 应 用 ,海关 总 署 先后 与 香港 经 济 导报 社 、 
北京 神 峰 科技 开发 公司 合作 , 编 印 出 版 (中 
国 海 关 自动 化 报关 实用 手册 》(1993) 和 《中 
国 海关 报关 实用 手册 多 功能 查阅 系统 》 
(1997 ~ 1998)。 介 绍 海关 实务 的 书籍 有 
《中 国 海关 进出 口 货物 报关 指南 》(1990) 、 
《中 国 进出 境 物品 通关 指南 》(1990) 《报关 
实务 教程 (1997) 和 《中 国 海关 法 规 与 实务 
全 书 )(1993)。 还 有 海关 业务 工具 书 (海关 
通用 大 辞典 》(1995) 等 。 全 面 反映 中 国 海 
关 发 展 面 魏 的 大 型 书籍 《当代 中 国 海关 ) 是 
《当代 中 国 ) 历 史 从 书 的 组 成 前 分 ,是 海关 
系统 以 新 时 期 的 路 线 、 方 针 、 政 策 为 指导 ， 
系统 总 结 1949 ~ 1990 年 中 国 海关 的 成 就 
和 经 验 的 结晶 ,包括 海关 的 组 织 建设 ,业务 
建设 .科技 建设 干部 队伍 建设 以 及 对 外 交 
往 等 篇 章 。 还 有 专门 反映 中 国 海关 改革 成 
果 的 ,如 《中 国 改革 开放 辉煌 成 就 十 四 年 
《海关 卷 )》(1993 年 1 月 ) ,全 书 总 结 改革 开 
放 14 年 来 中 国 海关 各 项 改革 的 进展 情况 
和 主要 成 就 ,并 分 篇 介绍 全 国 36 个 直属 海 
关 及 其 所 辖 关 区 的 概 狐 。 各 地 海关 根据 对 
外 宣传 的 需要 ,也 编 印 了 300 多 种 不 同类 
型 的 海关 法 规 和 业务 书籍 。 

海关 业务 刊物 , 主要 有 : ORR 
计 》, 是 海关 总 署 定期 对 外 发 表 的 海关 统计 
信息 ,包括 进出 口 货物 的 曲名 、 价 格 、 数 量 
和 贸易 国 别 等 项 。 海 关 统 计 是 中 国政 府 对 


进出 口 贸易 的 统计 ,是 国家 对 经 济 实行 宏 
观 监控 的 重要 依据 。1950 年 出 刊 ,有 月 刊 、 
季刊 和 年 刊 。50 年 代 中 、 末 期 ,月 刊 .季刊 
先后 停刊 。1982 年 复刊 ,在 保守 国家 机 密 
的 前 提 下 ,准确 .及 时 地 向 各 方面 提供 丰富 
的 \ 多 种 多 样 的 海关 统计 信息 ,为 全 社会 服 
务 。 先 后 公开 发 行 (中国 海 关 统 计 》( 月 
刊 )《 海 关 统 计 季刊 》《 中 国 海关 统计 搞 
要 (年刊 ) 和 《中 国 海关 统计 年 鉴 }。@M《 中 
国 海关 》( 月 刊 ), 是 海关 总 署 主办 的 惟一 对 
国内 外 公开 发 行 的 海关 业务 刊物 。 其 前 身 
是 内 部 刊物 (人 民 海关 》, 1950 年 创刊 ,1953 
年 底 停刊 。 后 又 经 过 两 次 变动 ,至 1980 年 
海关 体制 恢复 集中 统一 管理 ,1982 年 6 月 
《人 民 海 关 》 复 刊 。 为 适应 对 外 开放 的 需 
要 ,在 《人 民 海 关 》 基 础 上 创刊 (中 国 海关 》， 
1989 年 4 月 首次 公开 出 版 。 报 道 范围 是 家 
传 中 国 海关 的 方针 政策 ,及 时 公布 海关 法 
规 , 提 供 海关 信息 和 咨询 服务 ,报道 海关 执 
法 情况 以 及 各 地 海关 为 促进 和 保障 改革 开 
放 所 采取 的 措施 和 取得 的 成 效 , 反 映 海关 
进行 社会 主义 精神 文明 建设 的 风 霓 。 
(BAM KAH) 


haiguan yewu shuju zonghe fenxi xitong 

海关 业务 数据 综合 分 析 系统 (com- 
prehensive analysis system of customs 
operational data) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进出 口 报关 单 原始 数据 及 其 他 海关 业务 
数据 进行 全 面 检查 、 综 合 分 析 和 维护 管理 
的 计算 机 应 用 系统 。 主 要 作用 有 :中 货 彻 
政策 ,进行 依法 行政 的 执法 检查 。 四 有 效 
地 对 业务 数据 质量 进行 复核 把 关 , 保 障 报 
关 单 数据 逐日 上 报 及 对 基层 海关 业务 数据 
的 实时 监控 。@ 监 督 检查 基层 海关 业务 基 
础 建设 和 工作 效率 。@ 为 领导 及 各 业务 职 
能 部 门 提供 全 面 ,快捷 、 高 效 的 动态 信息 服 
务 。 系 统 由 两 部 分 组 成 :一 是 由 数据 收集 
与 汇总 上 报 为 主要 功能 的 应 用 模块 构成 。 
具有 对 基层 和 直属 海关 数据 提取 、 质 量 检 
查 和 汇总 上 报 ,接收 海关 总 署 反 馈 的 异地 
报关 数据 ,海关 总 署 数 据 入 库 及 其 质量 检 
查 , 生 成 中 间 文件 及 各 种 报表 和 错误 检查 
参数 库 维护 管理 等 功能 ,主要 是 对 商品 归 
类 、 商 品 概况 ,企业 概况 和 异地 报关 等 方面 
的 情况 分 析 , 以 及 数据 质量 检查 (差错 情 
况 ) 和 执法 检查 (审查 核对 价格 ,许可 证 \ 征 
免税 等 执法 情况 )。 另 是 由 数据 综合 检查 
与 数据 分 析 为 主要 功能 的 应 用 模块 构成 。 
系统 于 1996 年 2 月 由 海关 总 署 立 项 并 组 
织 开发 。 经 过 试点 运行 ,于 同年 7 月 在 全 
国 海关 推广 使 用 。1997 年 10 月 全 国 海关 
进出 口 报关 单 原始 数据 库 建成 ,对 建立 海 
关 业 务 数据 综合 分 析 管 理 制度 ,全 面 开 展 





报关 单数 据 质量 检查 ,分 析 、 上 报 和 数据 反 
馈 起 到 了 推动 作用 。 


(FRR RSM) 
haiguan yewu tongji 
海关 业务 统计 (customs administra- 
tive statistics) 。 中 华人 民 共和 国 海关 


对 其 主要 业务 部 门 的 管理 工作 和 管理 结果 
的 统计 。 是 海关 的 部 门 统计 ,为 海关 的 管 
理 服务 ,是 建立 现代 海关 制度 的 一 项 重要 
基础 工作 。 
1684 年 ( 清 康 申 二 十 三 年 ) 清 廷 开放 海 
禁 ,准许 对 外 和 通商。 翌年 ,在 江南 沿海 设立 
粤 \ 关 \ 浙 \ 江 4 个 海关 ,统一 办 理 对 外 贸易 
事务 。 各 海关 内 设 东 房 (又 称 册 房 ), 负 责 
每 年 1 次 或 2 次 将 贡 舶 .市 舶 税 款 以 及 行 
商 大 宗 货 物 的 数量 统计 人 册 , 上 送 户 部 、 主 
帝 。 统 计 项 目 并 不 固定 , 仅 统计 货物 数量 ， 
不 统计 货物 价值 。 雍 正 年 间 , 清 廷 重视 关 
税收 支 统计 ,建立 “ 满 关 " 造 册 奏 销 制度 , 即 
定期 上 报税 收 等 统计 资料 的 制度 。 海 关 根 
据 这 一 制度 对 所 辖 口 岸 关税 收入 ,海关 收 
支 及 外 国籍 船舶 数目 按 年 度 进行 汇总 , 编 
制 稿 查 册 ( 又 称 清册 ) 上 报 , 为 中 国 海关 最 早 
业务 统计 资料 。1859 年 ( 清 威 丰 九 年 ) 各 关 开 
始 编 印 海关 贸易 统计 刊物 ,刊物 内 容 以 贸易 
统计 为 主 ,其 中 列 有 海关 课 税 统计 、 商 船 统 
计 、 金 银 进 出 口 统计 和 专门 统计 等 业务 统计 
表 。 中 华人 民 共和 国 建立 初期 ,海关 业务 统 
计 沿 用 前 制 , 在 尖 关 统计 月 度 与 年 度 刊物 中 ， 
列 出 进出 口 货运 量 ,商船 吨位 ,税收 和 查 私 等 
业务 统计 数据 。1953 ~ 1984 年 ,海关 业务 统 
计 分 别 由 海关 总 署 各 业务 部 门 归 口 管理 , 海 
关 统 计 刊物 不 再 刊登 海关 业务 统计 数据 。 
1984 年 海关 业务 统计 重新 归口 由 海关 总 署 
综合 统计 司 管理 ,同年 下 达 海关 业务 统计 制 
度 ,1985 年 1 月 1 日 起 正式 实施 。1986 年 起 ， 
海关 总 署 综合 统计 司 逐 步 实现 以 计算 机 技术 
为 手段 的 数据 采集 \ 数 据 汇总 和 数据 传输 , 海 
关 业 务 统计 质量 及 时 效 性 大 大 提高 。 海 关 总 
署 按 月 度 编辑 海关 业务 统计 刊物 ,在 海关 内 
部 发 行 ,内 容 包括 月 度 报表 ,年 内 累计 报表 、 
综合 分 析 表 和 部 分 重要 业务 量 排序 表 。 海 关 
业务 统计 数据 由 海关 总 署 综合 统计 司 统一 管 
理 ,并 对 外 提供 全 国 性 海关 业务 统计 资料 。 
推荐 书目 

药 泗 洲 著 ;《( 中 国 海关 简 史 》, 中 国 展望 出 版 
社 ,北京 ,1989。 

广州 海关 编 :《 广 州 海关 志 》, 广 东 人 民 出 版 
社 ,广州 ,1997。 

( 游 庆 爱 ) 

haiguan yewu tongji boobioo 
海关 业务 统计 报表 。 (tables of customs 
administrative statistics) ”对 中 华人 民 共 
和 国 海关 各 项 业务 管理 过 程 的 系统 描述 


反映 海关 各 主要 业务 部 门 的 工作 量 和 海关 
业务 管理 工作 的 状况 及 管理 结果 的 好 坏 的 
定期 报告 。1949 年 10 月 以 来 ,海关 业务 统 
计 随 着 国家 进出 口 政策 的 发 展 变化 和 海关 
管理 的 实际 需要 ,其 报表 逐步 由 进出 口 商 
船 \ 过 境 货物 、 进 出境 旅客 和 查获 私 货 4 种 
简单 报表 发 展 为 系统 、 全 面 的 报表 体系 。 
1998 年 海关 业务 统计 报表 包括 15 个 总 表 、 
各 个 分 表 , 共 7 600 余 个 指标 。 表 式 为 : 
四 "进出 口 货运 统计 表 ”; 加 “保税 业务 管理 
统计 表 ";G “违反 海关 监管 规定 统计 表 "; 
图 "出 入 境 人 员 统计 表 "; 加 “进口 重点 管理 
物品 统计 表 ";@ “快递 和 非 贸易 性 邮 着物 
品 、 印 刷 品 音像 制品 .电脑 存储 介质 进出 
口 统计 表 " iD "走私 案件 统计 表 ";@"“ 进 出 
口 货物 减 锡 税 月 报表 ";@) "海关 税收 缴 库 
ABR" ;海关 税收 情况 统计 表 ";(D)" 经 
济 技术 开发 区 监管 业务 统计 表 ”;@“ 经 济 
特区 监管 业务 统计 表 ";(@" 保 税 区 监管 业 
务 统计 表 ";(B"“ 称 查 业 务 统计 报表 "1(D" 监 
管 业务 环节 发 现 问题 情况 统计 表 "。 上 述 
报表 均 为 月 报表 。 (BRK) 


haiguan yewu tongji kanwu 

海关 业务 统计 刊物 (customs adminis- 
trative statistics publications) 。 反映 中 
华人 民 共和 国 海关 业务 统计 数据 资料 的 内 
部 出 版 物 。 刊 名 为 《海关 业务 统计 》( 月 
刊 ), 由 海关 总 署 综合 统计 司 编 印 ,海关 内 
部 发 行 。1984 年 起 印发 ,1985 年 以 前 为 季 
刊 ,1986 年 改 为 月 刊 。 主 要 内 容 是 汇编 月 
度 和 年 内 各 月 度 累计 的 全 国 海关 业务 统计 
报表 。1998 年 的 《海关 业务 统计 》( 月 刊 )， 
刊 有 海关 业务 统计 15 个 总 表 、42 个 分 表 的 
月 度 和 年 内 月 度 累计 报表 ,以 及 综合 分 析 
表 和 按 季 度 编 印 的 全 国 海关 分 业务 量 排序 
表 。 全 国 海关 分 业务 量 排序 表 共计 12 个 
分 别 为 :全 国 海关 进出 口 商品 关 别 总 值 排 
序 表 ,进出 口 商品 记录 条 数 排序 表 , 进 出 口 
货运 量 排序 表 ,出 人 境 人 员 总 数 排序 表 , 监 
管 印刷 品 .邮递 物品 快递 物品 进出 口 排序 
表 , 查 处 走私 案值 案 数 排序 表 , 查 处 货运 
违规 案值 案 数 排序 表 ,征收 关税 进口 环节 
税 缴 库 金 额 排序 表 ,进出 口 货物 减免 税 总 
额 排序 表 , 上 缴 罚 没收 入 排序 表 , 加 工 贸 易 
合同 核 销 率 排序 表 和 加 工 禄 易 占 本 关 区 进 
出 口 比重 排序 表 。 (HRB) 


haiguan yewu tongji shuju huizong 

海关 业务 统计 数据 汇总 (tabulation 
of customs administrative statistics) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 采集 的 海关 业务 统 
计 原 始 数据 , 自 下 而 上 逐 级 审核 整理 ,分 
类 和 汇总 的 过 程 。 海 关 业 务 统计 数据 由 海 


hai 海 


美 各 业务 现场 的 统计 人 员 ,从 有 关 单 据 、 记 
录 和 文书 等 原始 资料 中 采集 ,并 根据 海关 
业务 统计 的 要 求 ,分 类 填 制 统计 报表 。 各 
直属 海关 统计 部 门 根据 各 业务 现场 上 报 的 
统计 报表 ,负责 复核 ,汇总 、 上 报关 区 业务 
统计 数据 。 海 关 总 署 综合 统计 司 根据 各 直 
属 海关 上 报 的 业务 统计 数据 ,审核 汇总 ， 
并 按 月 编制 全 国 海关 业务 统计 。1986 年 ， 
海关 业务 统计 微机 应 用 程序 投入 使 用 , 业 
务 统计 数据 汇总 手段 由 人 工 汇总 转换 为 计 
算 机 汇总 ,并 用 数据 磁带 或 软盘 邮寄 上 报 。 
1994 年 起 ,各 直属 海关 业务 统计 数据 改 为 
通过 计算 机 网 络 传输 上 报 ,数据 的 时 效 性 
大 为 提高 。 ( 游 庆 爱 ) 


haiguan yewu tongji xitong 

海关 业务 统计 系统 (statistics system 
for customs operations) 中 华人 民 共和 
国 海关 用 于 汇总 、 上 报 编制 和 分 析 海 关 各 
项 业务 量 的 计算 机 应 用 系统 。 由 3 000 多 
个 统计 指标 构成 ,编制 的 统计 报表 及 提供 
的 各 种 统计 数据 全 面 、 系 统 地 反映 海关 的 
各 项 业务 活动 情况 。 主 要 功能 包括 :数据 
采集 ,逻辑 检查 ,数据 查询 ,数据 分 析 、 排 
序 ,常规 报表 打印 ,数据 上 报 、 接 收 、 传 输 
等 。 于 1995 年 9 月 由 海关 总 团 组 织 开发 。 
同年 10 月 在 全 国 海关 推广 应 用 。 系 统 完 
整 \ 准 确 , 及 时 地 搜集 ,整理 和 分 析 研究 的 
全 国 海关 各 项 业务 统计 信息 ,为 总 加 及 各 
地 海关 合理 配置 人 、 财 ,物资 源 提供 科学 的 


依据 。 (SEM) 
haiguan yewu tongj zhidu 
,海关 业务 统计 制度 (regulations on 


customs administrative statistics) 中华 
人 民 共和 国 海关 按 一 定 程序 和 要 求 开展 海 
关 业 务 统计 工作 的 规程 ,要 求 海关 系统 从 
事 海关 业务 统计 工作 的 部 门 及 人 员 共 同 尊 
守 。 海 关 总 署 制定 。 对 海关 业务 统计 报表 
及 其 指标 的 解释 和 报表 填 制 的 说 明 ,是 该 
制度 的 组 成 部 分 。 

中 华人 民 共和 国 建立 初期 ,海关 业务 
统计 由 各 地 海关 填 制 报表 ,海关 总 署 统计 
处 负责 汇总 编制 。1953 年 以 后 , 改 由 海关 
总 署 各 业务 部 门 分 别 负责 汇总 编制 。1984 
年 起 ,海关 业务 统计 工作 由 海关 总 署 综合 
统计 司 归口 管理 ,同年 下 达 (海关 业务 统计 
制度 》, 从 而 海关 业务 统计 工作 全 面 实现 规 
范 化 和 制度 化 管理 。 此 后 ,根据 海关 业务 
发 展 的 需要 ,海关 业务 统计 制度 经 过 多 次 
修订 。1995 年 海关 总 署 颁 发 的 《海关 业务 
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统计 工作 制度 》,1996 年 起 实施 。 其 主要 内 
容 有 :CD 界定 海关 业务 统计 制度 制定 的 宗 
引 是 准确 、 及 时 ,全 面 反 映 海关 各 项 业务 管 
理工 作 状 况 ,发 挥 海关 业务 统计 的 信息 , 咨 
询 和 监督 职能 作用 。 海 关 业 务 统计 的 性 质 
是 全 面 \ 系 统 地 反映 海关 行使 各 项 监督 管 
理 职能 动态 情况 的 重要 资料 ,是 海关 系统 
各 级 领导 了 解 情况 、 研 究 政策 .进行 有 效 管 
理 和 科学 决策 的 重要 依据 。 名 规定 海关 总 
署 综合 统计 司 是 全 国 海关 业务 统计 工作 的 
主管 机 关 , 其 职责 包括 :组 织 . 指 导 , 协 调 全 
国 海关 的 业务 统计 工作 ;会 同 总 署 有 关 业 
务 部 门 研究 制定 ,修订 海关 业务 统计 制度 
和 业务 统计 报表 ;会 同 总 署 计 算 中 心 编制 
修改 海关 业务 统计 计算 机 软件 程序 ;负责 
解释 业务 统计 指标 ,指导 各 关 正 确 填报 业 
务 统计 报表 ;汇总 各 关 报 送 的 业务 统计 数 
据 , 按 月 编辑 业务 统计 刊物 ,对 内 提供 海关 
业务 统计 数据 ;统一 管理 和 对 外 提供 全 国 
性 海关 业务 统计 资料 ;对 全 国 海关 业务 统 
计数 据 进行 统计 分 析 , 实行 统计 监督 。 
回 规定 各 直属 海关 统计 机 构 是 组 织 、 指 导 
和 协调 本 关 区 业务 统计 工作 的 职能 部 门 ， 
其 职责 包括 :督促 指导 本 关 区 各 业务 部 门 
按时 准确 填报 业务 统计 报表 ;审核 ,汇总 和 
上 报 本 关 区 业务 统计 数据 ;编制 ,管理 本 关 
区 业务 统计 资料 ;编写 本 关 区 业务 运行 情 
况 简 报 ,开展 统计 分 析 , 实行 统计 监督 。 
四 规定 海关 业务 统计 的 原始 资料 是 海关 各 
业务 现场 的 有 关 单 证 .记录 和 文书 等 。 海 
关 业务 报表 由 各 关 业 务 部 门 负 责 填 具 。 有 
关 业 务 部 门 应 对 其 所 填 具 报表 的 质量 负 
贵 。 回 强调 加 强 统计 计算 和 数据 传输 , 充 
分 运用 计算 机 手段 ,全 面 提高 业务 统计 数 
据 质量 。 人 @ 要 求 各 直属 海关 建立 业务 统计 
资料 的 收集 ,审核 ,交接 和 归档 等 配套 管理 
制度 ,以 及 统计 与 技术 部 门 联系 配合 制度 ; 
海关 各 业务 部 门 有 义务 向 统计 部 门 提供 业 
务 数据 ,开放 数据 库 ,实现 数据 共享 ;各 业 
务 部 门 不 得 随意 改动 和 终止 海关 业务 统计 
报表 , 若 需 增加 经 常 性 报表 或 临时 性 报表 ， 
应 先 与 综合 统计 司 商量 后 执行 ;各 级 领导 
要 支持 统计 人 员 依照 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 统计 法 》 行 使 权 
力 ,履行 职责 。 ( 游 庆 爱 ) 


haiguan yewu tongji ziliao guanli 

海关 业务 统计 资料 管理 (adminis- 

tration of customs administrative statis- 

tics) ”对 反映 中 华人 民 共和 国 海关 监管 、 

征 税 \ 调 查 \ 移 查 等 监督 管理 工作 和 管理 成 
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果 的 海关 业务 统计 资料 ,进行 收集 、 整 理 、 
审核 交接、 提供 和 归档 等 项 工作 的 总 称 。 
海关 业务 统计 资料 包括 统计 原始 资料 ( 海 
关 各 业务 现场 的 有 关 单 证 .记录 、 文 书 等 )， 
统计 报表 ,统计 计算 机 软件 存 贮 数据 ,统计 
刊物 和 统计 分 析 等 。 中 华人 民 共 和 国 建立 
初期 ,海关 业务 统计 资料 由 海关 总 署 统计 
部 门 负责 管理 。1953 年 后 改 由 各 业务 主管 
部 门 分 别管 理 。1984 年 起 ,海关 业务 统计 
工作 重新 归 由 海关 总 署 综合 统计 司 管理 ， 
同年 下 达 的 《海关 业务 统计 制度 规定 , 海 
关 业务 统计 资料 实行 分 级 管理 ,海关 总 署 
综合 统计 司 负责 全 国 性 海关 业务 统计 资料 
的 统一 管理 ;各 直属 海关 统计 部 门 负责 本 关 
区 海关 业务 统计 资料 的 统一 管理 。 
( 游 庆 爱 ) 


haiguan yewu tongi zilioo yingyong 

海关 业务 统计 资料 应 用 (applica- 
tion of customs administrative statistics) 
由 中 华人 民 共和 国 海关 统计 部 门 编制 的 海 
关 业务 统计 报表 和 刊物 ,为 海关 系统 各 级 
领导 以 及 各 业务 部 门 提供 海关 各 项 业务 
统计 数据 ,进行 综合 分 析 , 为 国家 进出 口 
宏观 调控 提供 决策 支持 ;运用 数理 统计 方 
法 ,对 全 国 海关 执法 运行 数据 进行 评估 ， 
实行 统计 监督 。 全 国 性 海关 业务 统计 资料 
由 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 统一 管理 和 对 
外 提供 。 ( 游 庆 爱 ) 


hoaiguon yewu zhidu 

海关 业务 制度 (customs 

system) ”中 华人 民 共 和 国 海关 为 完成 进 
出 关 境 监督 管理 任务 而 制定 和 形成 的 比较 
系统 、 完 整 、 稳 定 的 作业 规程 和 行为 规范 。 
包括 海关 监管 制度 .关税 制度 .海关 调查 制 
度 ,海关 稽查 制度 ,海关 统计 制度 和 海关 应 
用 技术 管理 制度 等 。 海 关 监管 制度 包括 申 
报 、 查 验 和 结 关 放行 等 具体 业务 制度 。 关 
税制 度 包括 税则 \ 原 产地 、 估 价 \ 关 税 征 纳 、 
关税 减免 和 特别 关税 等 具体 制度 。 海 关 调 
查 制度 包括 案件 调查 、 案 件 审理 和 案件 处 
理 等 具体 制度 。 海 关 生 查 制度 包括 稽查 对 
RMAF Q MAK AA RKO 
管理 等 行为 规范 和 具体 制度 。 海 关 统计 制 
度 包 括 统 计 范围 .统计 项 目 、 指 标 涵义 、 计 
算 方 法 统计 资料 报 送 程序 和 报 送 时 间 等 
行为 规范 。 海 关 应 用 技术 管理 制度 包括 科 
技 开发 工程 管理 科技 队伍 管理 和 科技 经 
费 设备 管理 等 具体 制度 。20 世纪 90 年 代 
起 ,海关 加 快 改革 步伐 ,特别 是 实施 通关 作 
业 改 革 和 推行 现代 海关 制度 后 ,形成 许多 
与 改革 相 适 应 的 海关 业务 制度 。 

(RAH) 


haiguan yishi 
海关 意识 。 (customs consciousness) 
海关 关 员 履行 职守 时 应 具备 的 思想 认识 。 
中 华人 民 共和 国 海关 关 员 的 意识 是 “为 国 
家 把 关 , 为 祖国 争光 ,对 人 民 负 责 "。 海 关 
意识 是 海关 和 海关 职业 这 一 客观 事物 的 存 
在 ` 发 展 . 变 化 , 即 海关 实践 的 综合 反映 。 
广义 的 海关 意识 ,是 指 海关 及 海关 管理 在 
社会 各 界 人 们 头脑 中 产生 的 印象 ,看 法 、 心 
理 、 知 识 、 思 想 和 观念 的 总 和 。 狭 义 的 海关 
意识 ,是 指 某 一 时 代 , 某 一 社会 . 某 一 国家 
从 事 海关 职业 的 人 员 , 对 海关 和 海关 这 一 
职业 的 地 位 、 性 质 、 作 用 、 情 感 、 目 的 ,任务 
和 担负 职责 的 共同 认识 。 海 关 意识 属于 社 
会 职业 意识 的 范畴 。1949 年 中 华人 民 共 
和 国 建立 ,标志 着 中 国 海关 的 主权 回 到 人 
民 手 中 ,尤其 是 1978 年 中 共 十 一 届 三 中 全 
会 以 来 ,中 国 实行 对 外 开放 的 总 方针 ,海关 
事业 有 了 长 足 的 发 展 ,为 改革 开放 新 时 期 
中 国 海关 意识 的 理论 概括 提供 了 客观 基 
础 。 海 关 总 署 团 长 戴 杰 在 1987 年 全 国 海 
关 关 长 会 议 报 告 中 ,提出 “海关 意识 ,就 是 
海关 人 员 对 海关 在 两 个 文明 建设 中 所 处 地 
位 和 肩负 责任 的 自觉 认识 。 概 括 地 说 ,就 
是 为 祖国 把 关 , 为 国家 争光 ,对 人 民 负 责 的 
意识 "。1998 年 全 国 海关 关 长 会 议 对 “海关 
意识 "在 修辞 上 进一步 明确 为 “为 国家 把 
关 , 为 柱 国 争光 ,对 人 民 负 责 "。 

海关 人 员 是 海关 意识 的 主体 ,是 海关 
意识 的 承担 者 ,其 地 位 和 责任 ,是 海关 职能 
作用 在 海关 意识 中 的 具体 体现 ;为 国家 把 
关 , 为 柱 国 争光 ,对 人 民 负 责 " 是 海关 意识 
的 基本 标志 ,也 是 对 海关 人 员 的 根本 要 求 。 
外 为 国家 把 关 , 就 是 要 让 全 体 海关 关 员 时 
刻 不 忘 自己 的 光荣 职责 ,严格 执法 ,忠实 积 
极地 为 国家 把 守 经 济 大 门 ,为 改革 开放 和 
社会 主义 现代 化 服务 。 四 为 祖国 争光 ,就 
是 要 时 刻 不 忘 自己 所 处 的 特殊 地 位 ,在 中 
国人 民 面 前 我 是 人 民 海 关 , 在 外 国人 面前 
我 是 中 国 海关 ,要 通过 自己 的 言行 体现 伟 
大 祖国 的 崇高 形象 。@ 对 人 民 负责 ,就 是 
时 刻 不 忘 正确 贯彻 国家 的 政策 法令、 法 
规 ,维护 人 民 的 合法 权益 。 总 之 ,海关 意识 
是 海关 关 员 的 职业 意识 ,是 海关 关 员 为 社 
会 主义 现代 化 而 奋斗 的 理想 .道德 观念 和 
价值 观念 在 海关 职业 实践 中 的 集中 体现 。 

(WE) 

Haiguan Yinhoo 
海关 银 号 (Customs Bank) ” 清 政府 
专 为 代 收 外 商 进出 口 税 款 设立 的 金融 机 
构 。 亦 称 " 海 关 官 银 号 "。1843 年 开始 ,中 
英 、 中 美 . 中 法 分 别 签订 的 《五 口 通商 章程 : 
海关 税则 》 规 定 “ 完 纳税 银 ,由 中 国 官 设 银 
号 代 纳 "。1843 年 苏 松 太 道 在 江海 关 设立 


( 杨 ) 同 泰 银 号 。 随 各 口 新 关 设立 ,海关 银 
号 亦 陆续 开业 ,大 多 与 海关 设 关 地 同 址 , 方 
便 纳税 人 纳税 。 海 关 银 号 的 普遍 设立 , 管 
理 制度 随 之 日 趋 完善 。 首 先 ,海关 银 号 使 
各 口岸 海关 收 税 银两 计量 标准 统一 ( 见 





二 海关 的 "一 百 两 夸 码 ” 


图 ) ,创制 海关 两 计 税 单位 。 其 次 ,纳税 办 
法 更 加 严密 。 海 关 银 号 有 3 类 :海关 监督 
自 营 的 ; 清 政府 官方 指定 的 “ 官 银 号 "兼任 
的 ;由 经 营 信誉 较 好 的 民间 金融 机 构 选任 
的 。 尤 以 后 者 为 多 。 因 此 ,多 数 海关 银 号 
还 兼 营 其 他 金融 业务 。 因 此 海关 银 号 终 未 
成 为 各 口 海关 职能 机 构 , 只 是 与 海关 业务 
有 关 的 一 种 社会 金融 饥 构 。 林 人 德 人 主 海关 
以 后 , 曾 力图 将 海关 银 号 业务 纳 人 税务 司 
制度 ,并 于 1887 年 后 以 汇丰 银行 插手 九 
龙 、 拱 北 关税 收 业务 ,取代 海关 银 号 在 该 口 
岸 的 职能 。 辛 亦 革 命 后 ,有 些 海关 银 号 被 





务 司 直接 指定 金融 机 构 经 办 。 
(RRE) 


haiguan yinshui 

海关 引水 (customs pilotage) 晚 
清 及 中 华 民国 时 期 ,由 海关 理 船 厅 负 责 管 
理 的 引水 事宜 。 引 水 , 即 由 熟悉 港内 航 
道江 河 航道 并 具有 驾驶 经 验 的 专业 人 
员 ,引领 或 驾驶 船舶 进出 港口 ,或 在 江 、 
河 \ 内 海 一 定 区 域内 航行 。 凡 主权 国家 对 
进出 本 国 港口 的 外 籍 船舶 有 实施 强制 引 
水 的 权力 。 其 目的 在 于 维护 国家 主权 和 
国防 机 密 , 保 障 港口 和 船舶 的 安全 。 鸦 片 
战争 前 , 清 政 府 对 于 引水 有 绝对 的 管辖 
权 , 由 粤 海 关 监 督 和 澳门 海防 同 知 具体 负 
责 , 外 商 没有 干预 的 余地 。 鸦 片 战争 后 
中 国 引水 主权 受到 严重 侵犯 。 通 过 1843 
年 中 英 《五 口 通商 章程 》1844 年 中 美 《 望 
厦 条 约 》 和 中 法 《黄埔 条 约 》, 外 籍 船舶 获 
得 自 雇 引 水 的 权利 ,外 国 领事 则 有 权 对 拥 
有 3 张 船 主 证 明 的 人 员 发 给 引水 执照 ,这 
就 使 外 国 领事 取代 中 国 官员 在 中 国 领 水 


管理 中 国 引水 事务 。 由 于 各 国 领事 都 握 
有 引水 权 ,严重 影响 港口 秩序 ,所 以 总 税 
IF 1868 年 拟定 《各 海口 引水 总 
章 )( 亦 称 { 引 水 章程 专 条 》), 提 出 由 各 口 
海关 理 船 厅 管 理 引水 事宜 ,经 各 国 驻 华 公 
使 认可 和 总 理 衙门 批准 后 , 通 伤 各 关 执 
行 。 章 程 共 10 款 ,主要 内 容 有 :中 有 约 各 
国人 民 和 中 国人 一 样 均 可 充当 引水 员 ; 
@ 各 口 引水 界限 .引水 员 数目 、 引 水 费 等 ， 
理 船 厅 都 要 与 各 国 领事 及 通商 总 局 ( 即 洋 
商 总 会 ) 协 商 拟 订 ;@ 考 选 局 由 理 船 厅 、 老 
资格 引水 和 经 领事 及 通商 总 局 同意 的 两 
名 人 员 组 成 ;四 备考 者 所 在 国 的 领事 可 以 
在 局 监 同 考试 ;加 由 税务 司 代 地 方 官 发 给 
引水 执照 。 这 一 章程 一 方面 明确 引水 俱 
归 理 船 厅 管 理 。 尽 管理 船 厅 实际 管辖 极 
有 限 , 领 事 仍 可 插手 其 间 , 但 从 管理 角度 
看 ,从 此 集中 统一 领导 , 较 以 往 的 无 政府 
状态 ,对 外 轮 和 华 轮 都 有 利 。 另 一 方面 ， 
该 章程 保障 外 籍 引水 的 利益 。 此 后 ,各 港 
口 引水 工作 逐步 被 外 籍 引水 员 把 持 ,中 国 
海防 、. 江 防 也 就 无 秘密 可 言 。 中 华人 民 共 
和 国 建立 后 ,引水 权 才 得 以 全 部 收回 。 
( 叶 风 关 ) 








Haiguan Yinshuochang 

海关 印刷 厂 (Printing Office of Cus- 
toms) 。 中 国 近代 海关 总 税务 司 署 设 
立 , 专 门 承印 海关 出 版 物 的 印刷 厂 。1865 
年 , 晚 清海 关 总 税务 司 村 德 为 统一 各 关 贸 
易 报告 和 统计 表 的 规格 , 令 江海 关 统计 部 
门 充当 总 税务 司 署 的 统计 机 构 ,承担 管理 
和 汇总 各 地 海关 统计 、 编 制 表 报 等 职责 ,为 
此 专门 在 江海 关 设立 印刷 厂 (时 称 印 刷 房 、 
印刷 所 或 印刷 局 )。 至 1873 年 ,由 于 统计 
内 容 增加 和 完善 总 税务 司 署 机 构 的 需要 ， 
赫 德 将 江海 关中 的 统计 部 门 和 印刷 厂 划 
出 ,合成 独立 的 造 册 处 (1932 年 改称 统计 
科 ), 直 属 总 税务 司 闭 ( 见 图 )。 印 出厂 的 规 
模 随 印刷 任务 的 加 重 而 扩大 ,印刷 设备 和 


总 税务 司 署 统计 科 和 印刷 所 原址 


原材料 均 由 中 国 海关 总 税务 司 署 驻 伦敦 办 
事 处 代购 。 印 刷 厂 印 制 的 大 量 海 关 出 版 
物 ,如 统计 集 、 特 集 、 业 务 集 、 公 署 集 ,税务 
司 集 和 杂 集 等 ,不 仅 是 研究 晚 清和 民国 时 
期 海关 的 珍贵 资料 ,也 是 了 解 当时 经 济 、 政 
治 .社会 动态 等 的 一 个 窗口 。1954 年 2 月 ， 











hai 海 
海关 印刷 厂 移交 上 海 市 人 民政 府 工业 局 
接管 。 《 叶 风 美 ) 
hoaiguon youzheng 


海关 邮政 (postal service of customs) 
LEDE oa HE SEAN A Bb HH Me 
办 邮递 (1866 年 12 月 至 1878 年 3 月 9 
日 )" 海 关 试 办 邮政 (1878 年 3 月 9 日 至 
1896 年 3 月 20 日 )”" 和 "海关 兼 管 邮政 
(1896 年 3 月 20 日 至 1911 年 5 月 28 日 ) "3 
个 阶段 。 

中 国 近代 邮政 在 海关 参与 影响 下 产生 
和 发 展 。1861 年 ,时 任 海关 代理 总 税务 司 
的 林 德 , 曾 上 书 清 政府 建议 仿效 欧洲 创办 
y 新 式 邮 政 。 
1865 年 海关 
总 税务 司 团 
由 上 海 迁 往 
北京 ,已 就 任 
海关 总 税务 
司 的 赫 德 ,向 
总 理 各 国事 
务 衙门 请 求 
由 海关 递送 
各 国 驻 华 使 
NE AE 

MRR AM RE 件 , 获得 批 
准 。1866 年 达成 协议 ,将 此 项 邮递 任务 交 
海关 兼 办 。1866 年 12 月 起 ,北京 总 税务 
司 署 及 天 津 上海 设立 海关 邮 务 办 事 处 ， 
收 寄 办 理 使 领 馆 函 件 及 海关 公私 信件 。 
1868 年 1 月 7 日 ,天 津 海关 邮 务 办 事 处 开 
始 收 寄 外 国籍 私人 信件 。1876 年 9 月, 赫 
德 参加 中 英 (烟台 条 约 》 谈 判 ,企图 将 创办 
全 国 邮 政 写 人 该 约 , 遭 到 与 赫 德 不 和 的 英 
方 谈判 代表 威 妥 玛 的 拒绝 ,但 却 得 到 李 鸿 
章 支持 ,总 理 衙门 决定 由 赫 德 主持 试 办 国 
家 邮政 。1878 年 3 9 日 , 赫 德 指定 由 津 
海关 税务 司 德 玉 琳 负责 以 天 津 为 中 心 ,在 
北京 天津, 烟台 、 牛 庄 和 上 海 五 处 通商 口 
岸 , 仿 照 欧 式 邮政 试 办 大 清 邮政 。3 月 23 
日 海关 内 部 设立 的 兼 办 邮政 机 构 一 一 海 
关 书 信和 馆 正式 开办 公众 邮 务 , 天 津 , 北 京 
等 处 海关 书信 馆 开 始 收 寄 华 洋 公众 信件 
( 见 图 )。4 月 1 日 起 , 京 津 间 骑 差 邮 路 开 
通 。6 月 15 日 至 7 月 下 名, 德 璀 琳 主持 印 
制 的 中 国 第 1 套 正式 邮票 一 一 大 龙 邮 录 
发 行使 用 。7 月 ,海关 在 津 沪 通 过 商人 开 
办 华 洋 书 信和 馆 ,办 理 华人 邮件 运送 业务 。 
8 月 15 日 开始 ,北方 通商 口岸 华 洋 轮 船 免 
费 带 运 海关 邮件 ,清海 军舰 船 亦 采取 免费 
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海 hai 


带 运 措施 , 天津、 烟台 和 和 牛 庄 郎 路 和 天 津 、 
镇 江 、 济 南 和 烟台 邮 路 分 别 陆 续 开 通 ,并 
不 时 进行 邮 路 调整 。1880 年 1 月 11 Al, 4 
璀 琳 决定 将 华 洋 书信 馆 办 理 的 邮政 业务 
收回 自 办 ,并 在 海关 内 部 组 建 一 套 邮政 机 
构 一 一 海关 拨 台 达 局 ( 意 即 海关 邮局 ) ,使 
海关 邮政 制度 更 似 欧洲 邮政 。 同 日 , 德 玲 
琳 公 布 《海关 所 明达 局 告白 》, 规 定海 关 邮 
局 各 邮 运 班期 和 各 种 资费 标准 。1882 年 
11 月 , 替 德 在 确认 海关 邮政 体系 已 能 完全 
独立 经 营 管理 原由 华 洋 书信 馆 承 担 的 通 
信 等 邮 务 时 ,下 令 停止 与 华 洋 书信 人 馆 的 全 
部 业务 往来 ,将 海关 按 驶 达 局 制度 向 中 国 
南方 和 长 江 流 域 各 口 推广 。 到 1896 年 清 
政府 决定 创办 国家 邮政 前 ,全 国 24 处 设 
有 海关 的 地 方 ,基本 上 都 已 开办 海关 搜 甬 
达 局 。 

1896 年 3 月 20 日 ,总 理 各 国事 务 衡 门 
以 赫 德 所 拟 开办 国家 邮政 的 章程 上 奏 光 绪 
皇帝 , 议 由 海关 现 设 邮政 推广 ,开办 国家 邮 ~ 
政 获得 批准 。 赫 德 兼任 总 邮政 司 ,主持 大 
清 邮政 事宜 。 海 关 拨 外 达 局 全 部 改称 大 清 
邮政 官 局 ,简称 大 济 邮政 局 ,正式 对 外 
LED 

1906 年 前 ,大 清国 家 邮政 先后 隶属 外 
务 部 ,税务 处 ,由 赫 德 兼 管 。1906 年 11 月 
邮 传 部 成 立 , 因 人 事 、 经 费 等 原因 ,一 直 未 
能 接管 大 清国 家 邮政 。1911 年 5 月 28 日 ， 
邮 传 部 正式 接管 大 清国 家 邮政 , 设 邮政 总 
局 总 管 邮政 事务 , 设 邮政 总 办 为 大 清国 家 
邮政 负责 人 ,由 法 国 促 禁 于 29 日 正式 就 
任 邮 政 总 办 之 职 。 赫 德 病故 后 ,不 再 设 总 
邮政 司 。 海 关 邮 政 从 此 成 为 历史 。 

推荐 书目 

催 禄 才 :《 论 中 国 海关 在 办 理 近代 好 政 中 的 作 
用 》,《 海 关 研 究 ) 第 4 期 ,1987。 
(HEE) 

haiguon youxian tongxin 
海关 有 线 通信 (customs wired com- 
munication) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 以 
公用 电信 网 有 线 传输 设备 和 信道 为 基础 ， 
通过 海关 专用 电话 交换 设备 和 终端 设备 进 
行 通 信 的 方式 。 由 电话 和 传真 两 部 分 组 
成 。 电 话 解决 语音 的 传送 ;传真 是 利用 扫 
描 和 光电 变换 技术 将 文字 、 图 像 、 照 片 等 转 
换 成 电信 号 后 发 送 到 接收 端 ,并 以 记录 的 
形式 重 现 出 来 。 有 线 通 信和 是 海关 办 公 联 络 
的 主要 通信 手段 ,其 信道 也 作为 海关 计算 
机 网 络 的 辅助 信道 。 使 用 的 设备 主要 有 电 
话 交换 机 \ 电 话机 和 图 文 传真 机 。1986 年 
4 月 ,全 国 海关 通信 工作 座谈 会 制定 海关 
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通信 发 展 总 体 规划 和 通信 设备 配备 管理 办 
法 ,规定 全 国 海 关 有 线 通信 设备 由 海关 总 
署 统一 配备 和 管理 。 以 后 全 国 海关 有 线 通 
信 设 备 几经 技术 改造 、 升 级 和 换 型 ,截至 
1998 年 底 , 装 备 程 控 数字 用 户 电话 交换 机 
306 套 ,装机 总 容量 39 600 门 ,图 文 传真 机 
TW0 台 。 设 备 制 式 统一 ,配备 整齐 ,通信 可 
车 ,为 迅速 准确 ,安全 地 传送 海关 业务 信 
息 发 挥 了 良好 作用 。 (RR) 


haiguan youxian tongxin guanli 
海关 有 线 通信 管理 (management of 
customs wired communication) 对 中 
华人 民 共和 国 海关 有 线 通信 设备 的 配备 、 
运作 ,维护 ,以 及 人 员 培 训 等 所 规定 的 基本 
要 求 和 采取 的 措施 。 主 要 包括 :中 确定 海 
关 有 线 通 信 近 、 远 期 发 展 目标 ,拟定 设备 配 
备 计划 ;@ 制 定海 关 有 线 通 信 设 备 技术 规 
范 ;@ 制 定海 关 有 线 设备 配置 标准 ,统一 设 
备 制式 和 型 号 ;建立 海关 有 线 通信 联络 
规程 和 管理 制度 ;@ 合 理 配备 和 培训 海关 
有 线 通信 技术 人 员 和 管理 人 员 , 提 高 其 业 
务 技术 素质 ;@ 根 据 通信 技术 的 发 展 ,进行 
设备 的 升级 改造 和 更 新 换代 ;@ 组 织 各 海 
关 使 用 维护 人 员 的 技术 交流 , 敲 励 技术 人 
员 开 发 有 线 通 信 设 备 新 功能 ;@ 组 织 对 海 
关 有 线 通信 设备 使 用 情况 的 调查 ,为 设备 
配备 投资 决策 提供 依据 。 ( 宋 小 京 ) 


Haiguan yu Beiyang Haijun 

海关 与 北洋 海军 (Chinese Customs 
and the Beiyang Fleet) 1842 4F #11858 
EPR OCR AR P DUE, 外籍 职 员 涌 人 中 国 
海关 ,控制 海关 行政 和 税收 款项 ,并 参与 创 
建 清朝 新 式 水 师 活动 。1861 年 宁德 建议 
征收 洋 药 印 票 ( 花 ) ,以 税 款 购买 西方 “ 火 轮 
船 ”, 并 主张 雇用 外 国人 “ 司 棺 、 司 炮 "。 李 
泰国 企图 借 机 建立 一 支 在 海关 管辖 下 的 海 
上 武装 ,并 为 此 不 遗 余力 地 进行 策划 与 采 
购 活动 。1863 年 的 阿 思 本 舰队 事件 ,使 英 
国企 图 控制 清水 师 船 队 而 左右 中 国 海疆 安 
全 的 阴谋 暴 密 而 使 该 谋划 失败 。 但 革除 旧 
水 师 积 刺 ,创建 新 式 海军 仍 为 当时 消 政府 
洋务 派 政治 与 军事 追求 目标 之 一 。 以 1874 
年 日 本 入侵 台湾 为 由 , 赫 德 再 次 向 清 政府 
建议 购买 “ 船 坚 炮 利 ” 的 西方 军舰 ,得 到 总 
理 衔 门 赞 同 。 赫 德 通过 中 国 海关 总 税务 司 
署 驻 伦敦 办 事 处 税务 司 金 登 干 ,开始 为 清 
海军 订购 英国 舰艇 装备 。 至 1879 年 ,先后 
购 到 排水 量 在 330 吨 ~ 440 吨 左右 的 英国 
造 炮 船 8 条 ,成 为 清 北洋 水 师 的 第 一 批 秽 
艇 。 借 采购 并 插手 组 建新 式 海军 的 成 功 ， 
雷 德 趁机 向 清 政府 提出 设立 总 海防 司 并 要 
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对 而 作 墨 。 此 后 赫 德 向 清 政府 介绍 并 聘任 
英国 海军 军官 玉 威 理 为 北洋 水 师 总 教习 。 
当时 代表 德国 利益 的 德 籍 税务 司 德 瑾 森 亦 
企图 染指 北洋 水 师 控制 权 , 曾 与 替 德 为 代 
表 的 英国 势力 展开 激烈 争夺 。 北 洋 水 师 在 
中 日 甲午 战争 覆没 后 ,清海 关 洋 员 插手 北 
洋 海军 的 活动 才 告 结束 。 (HRE) 


haiguan yusuanwai zijin guanli 
海关 预算 外 资金 管理 。 (management 
of customs capital outside budget) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 依据 国家 批准 的 收 
费 项 目 和 标准 而 收取 的 未 纳入 预算 管理 的 
财政 性 资金 进行 分 配 和 使 用 的 管理 。 是 海 
关 财 务 管理 的 重要 内 容 。 海 关 预 算 外 资金 
是 海关 经 费 的 必要 补充 ,由 部 分 行政 性 收 
费 及 其 存款 利息 组 成 。 纳 入 预算 外 资金 管 
理 的 收费 项 目 有 查 单 费 、 验 车 费 、 车 辆 超时 
占用 场地 费 、 统 计 资 料及 统计 数据 开发 费 、 
报关 员 培训 考试 发 证 费 和 行李 物品 保管 费 
等 。 支 出 主要 用 于 基本 建设 支出 、 专 项 支 
出 ,行政 事业 性 支出 (包括 临时 工 工资 , 集 
体 福利 支出 ,购置 费 ) 和 其 他 支出 4 个 方 
面 。 海 关系 统 的 预算 外 收入 实行 收 支 两 条 
线 管理 。 海 关 总 署 及 二 级 会 计 单 位 在 国家 
专业 银行 设立 预算 外 资金 过 渡 账 户 ;各 级 
海关 均 在 国家 专业 银行 设立 支出 账户 ,由 
海关 总 署 统一 向 财政 部 报 送 收 支 计划 , 领 
PREM. 1987 年 1 月 ,海关 总 署 制定 (海关 
系统 预算 外 资金 暂行 管理 办 法 》, 规 定 预算 
外 资金 在 开支 上 实行 “ 先 收 后 支 , 留 有 余 
地 "的 原则 。1988 年 11 月 对 上 述 暂 行 办 法 
进行 修订 ,制定 (海关 系统 预算 外 资金 管理 
办 法 》 明确 预算 外 资金 开支 的 范围 及 标 
准 。1989 年 根据 财政 部 规定 ,部 分 海关 的 
预算 外 资金 在 当地 财政 部 门 实行 专 户 储 
存 。1996 年 7 月 1 日 海关 部 分 行政 性 收费 
纳入 预算 管理 ( 见 海关 行政 事业 性 收费 )， 
海关 预算 外 资金 收入 来 源 和 金额 大 幅度 减 
少 。1997 年 3 月 海关 总 团 修 订 《预算 外 资 
金管 理 办 法 ,全 国 海关 预算 外 资金 实行 财 
政 专 户 储存 管理 。 (Aah) 


haiguan yuangong yingjie jiefang douzheng 
海关 员工 迎接 解放 斗争 (customs 
staff’s struggle to meet liberation) 
中 华人 民 共 和 国 建 立 前 夕 , 以 上 海 为 代表 
的 各 地 海关 员工 为 迎接 全 国 解放 进行 一 系 
列 保护 关 产 、 人 员 、 档 案 的 群众 性 活动 。 
1949 年 三 大 战役 胜利 结束 后 ,人 民 解 
放 军 兵 临 长 江 , 政 局 已 很 明显 。 但 海关 员 
工 ,特别 是 中 上 级 关 员 , 对 中 国共 产 党 怎样 
管理 海关 ,海关 前 途 如 何 ,能 否 过 安定 生活 





江海 关 为 迎接 解放 印发 的 传单 


等 , 仍 存 在 不 少 疑虑 。 中 国共 产 党 江海 关 
地 下 总 支部 根据 上 级 指示 ,把 工作 重点 放 
在 发 动 群众 .组 织 群众 方面 。 上 级 党 组 织 
同时 决定 成 立 两 个 秘密 小 组 :党 团 小 组 和 
接管 小 组 ,由 上 级 党 组 织 负责 人 直接 领导 。 
党 团 小 组 以 群 运 工作 为 中 心 ;接管 小 组 负 
责 搜 集 海 关机 人 制度, 关 产 、 档 案 和 运输 
工具 等 方面 的 资料 ,为 接管 海关 做 准备 。 
分 别 挑选 在 历年 罢工 运动 中 具有 威信 为 
群众 信赖 的 海关 地 下 党 员 参 加 党 团 小 组 ; 
挑选 有 多 年 海关 工作 经 验 , 了 解 海关 情况 
的 中 层 关 员 中 的 地 下 党 员 参 加 接管 小 组 。 
两 个 秘密 小 组 的 工作 方式 不 同 。 党 团 小 组 
成 员 , 有 时 要 在 幕 前 活动 ,而 接管 小 组 成 员 
则 完全 是 隐蔽 从 事 工 作 。 

中 共 江 海关 地 下 总 支部 发 动 群众 ,组 
名 群众 进行 的 具体 迎接 解放 工作 有 :中 运 
用 海关 职工 群众 性 刊物 ( 关 声 》, 特 以 专栏 
“北方 来 鸿 ", 介 绍 泰 皇 岛 .天津 ,北平 等 已 
解放 地 区 的 海关 员工 来 信 , 并 明 共 产 党 如 
何 接管 海关 和 海关 员工 的 生活 待遇 等 情 
况 。@ 摘 录 共 产 党 的 接管 政策 .人 民 解 放 
军 的 约法 八 章 等 ,以 “人民 解 放 军 海关 财产 
处 理 委员 会 "或 “上 海 职业 界 协会 海关 分 
会 "名 义 ,秘密 油印 分 发 给 海关 内 外 勤 职 
员 , 要 他 们 安心 在 原 岗位 上 保护 好 关 产 、 档 
案 等 ( 见 图 )。@ 江 海关 当局 按照 国民 党 上 
海 市 政府 通知 成 立 应 变 委员 会 ,在 担任 委 
员 的 地 下 党 员 和 积极 分 子 活动 下 ,后 扩充 
为 上 海区 海关 应 变 委员 会 ,增加 总 税务 司 
署 和 海 务 科 两 方面 的 代表 名 额 ,逐步 使 应 
变 委员 会 受到 地 下 党 的 控制 。 图 通过 应 变 
委员 会 ,成 立 纠察 队 、 采 购 组 ,救护 组 等 小 
组 ,具体 负责 保护 关 产 ,采购 "应变 粮 ”\ 准 
备 急救 等 工作 。 纠 察 队员 达到 500 人 。 上 
海 解 放 前 夕 ,都 转 为 人 民 保安 队 ,帮助 解放 
军 维持 地 方 治安 。@ 开 展 统一 战线 工作 。 
对 中 层 以 上 人 员 , 通 过 交 朋 友 ,谈心 和 分 析 
形势 ,有 重点 地 做 团结 争取 工作 。 对 中 层 
积极 分 子 ,吸收 参加 以 地 下 党 员 为 核心 的 
定期 时 事 讨论 小 组 ,并 发 挥 他 们 在 群众 中 
的 滚雪球 作用 。1949 年 3 月 成 立 中 国共 产 
党 上 海地 下 外 围 组 织 之 一 一 一 职业 界 协会 
海关 分 会 时 ,吸收 这 些 积极 分 子 为 “ 职 协 ” 
会 员 , 重 点 做 海关 华 员 中 职位 最 高 ,最 有 威 


信 的 副 总 税务 司 丁 责 过 的 工作 。 他 拒绝 总 
税务 司 李 度 在 广州 多 次 电 催 赴 粤 ,安心 留 
在 上 海 ,对 安定 海关 职工 人 心 ,迎接 解放 ， 
起 了 重要 作用 。 
在 上 海 临近 解放 前 ,中 共 江 海关 地 下 
总 支部 抓 了 3 项 紧急 任务 :四 组 织 关 警 和 
港 警 中 的 地 下 党 员 , 吸 收 一 些 积极 分 子 , 先 
后 在 浦东 高 桥 和 陆家嘴 海关 武器 仓库 中 ， 
将 重 机 枪 ,卡宾 枪 、 步 枪 和 手枪 等 近 700 
只 ,弹药 80 箱 , 抢 运 回 外 滩 大 楼 ,成 为 解放 
前 夕 ,上 海 人 民 保 安 队 总 部 设 在 海关 大 楼 
时 的 武器 配备 来 源 。 四 国民 党 上 海 警 备 司 
令 部 曾 计划 征用 海关 3 舰 运 输 供应 舰 和 滩 
请 局 的 挖 泥 船 ,经 过 斗争 ,使 其 计划 破产 。 
图 组 织 地 下 党 员 和 积极 分 子 ,秘密 缝 制 红 
旗 和 长 帐 "欢迎 人 民 解 放 军 解放 大 上 海 "。 
当 5 月 25 日 清 展 上 海外 滩 刚 刚 解放 ` 枪 声 
未 断 时 ,江海 关 大 钟楼 顶 上 已 高 高 排出 上 
海 第 一 面 红 旗 和 长 达 30 米 挂 在 海关 大 楼 
正面 的 上 海 第 1 幅 欢 迎 解放 军 的 标语 。 
上 海地 区 海关 员工 迎接 解放 斗争 取得 
胜利 , 关 产 ,档案 和 机 器 等 均 完整 无 损 。 
推荐 书目 
将 渭 洲 :《 中 国 海关 简 史 》, 中 国 展望 出 版 社 ， 
北京 ,1989。 
《 姚 寿山 ) 


haiguan zhengshou jinkou huanjie guonei 
shuifei 
海关 征收 进口 环节 国内 税 费 (domes- 
tic taxes collected by customs on border) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 进口 货物 征收 关税 
的 同时 ,在 进口 环节 代 征 有 关 的 国内 税 费 。 
进口 货物 办 结 海关 手续 放行 后 ,允许 在 国 
内 流通 ,与 国内 产品 同等 待遇 ,缴纳 应 征 的 
各 种 国内 税 费 。 中 国 的 关税 和 国内 税 费 不 
是 由 一 个 部 门 征收 。 为 便于 管理 ,提高 效 
率 及 防止 税 款 流失 ,进口 货物 的 国内 税 费 
在 进口 环节 统一 由 海关 代 征 。 由 海关 在 进 
口 环节 征收 的 国内 税 的 种 类 , 随 着 国内 的 
税制 改革 曾 有 数 次 变动 。 

1949 年 10 月 1 日 起 ,海关 对 在 中 国 洪 
口 行驶 的 外 籍 船舶 征收 船舶 号 税 。1950 年 
1 月 20 日 政务 院 颁布 关于 全 国 盐 务工 作 
的 决定 ,对 盐 征收 盐 税 ,实行 从 量 征收 , 进 
口 盐 在 进口 环节 由 海关 代 征 。1950 年 1 月 
日, 政务院 第 七 次 会 议 通 过 《全 国税 政 实 
施 要 则 》, 规 定货 物 税 是 全 国 统一 开征 的 税 
种 。1950 年 2 月 ,税务 总 局 制定 《海关 代 征 
货物 税 办 法 》, 规 定 进口 环节 的 货物 税 由 海 
关 征 收 。1952 年 9 月 以 后 ,船舶 吨 税 作为 关 
税 的 一 种 由 海关 征收 。1958 年 中 国 进行 税 
制 改 革 ,全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 通 
过 《中 华人 民 共 和 国 工商 统一 税 条 例 ( 草 
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案 )》, 于 1958 年 9 月 13 日 开征 工商 统一 税 ， 
同时 停 征 货物 税 ,进口 环节 的 工商 统一 税 
由 海关 代 征 。1967 年 7 月 7 日 至 1979 年 
底 ,国家 对 绝 大 多 数 进口 商品 实行 统一 作 
价 的 暂行 办 法 ,利润 上 缴 , 关税 停 征 ,海关 
对 这 些 商 品 也 不 再 代 征 进口 环节 国内 税 。 
在 此 期 间 ,1972 年 3 月 31 日 国务 院 批 转 财 
政 部 (关于 扩大 改革 工商 税制 试点 的 报告 》 
和 《中 华人 民 共 和 国 工商 税 条 例 (草案 )》, 并 
于 1973 年 1 月 1 日 开征 工商 税 ,同时 将 盐 
税 和 工商 统一 税 等 并 人 工商 税 。 对 外 商 投 
资 企业 仍 征收 工商 统一 税 。1979 年 8 月 国 
务 院 批准 (关于 改进 征收 关税 办 法 和 改革 
海关 体制 的 报告 》, 海 关 从 1980 年 1 月 1 日 
起 恢复 全 面 征 税 。1982 年 11 月 19 日 国务 
院 常务 会 议 通 过 《关于 对 台湾 省 直接 贸易 
运 进 大 陆 的 产品 征收 调节 税 的 暂行 规定 》， 
简称 对 台 直 接 贸易 调节 税 ,由 海关 征收 。 
1984 年 国家 又 进行 税制 改革 ,9 月 18 日 国 
务 院 颁布 (中 华人 民 共和 国 增值 税 条 例 ( 草 
案 )》《 中 华人 民 共和 国产 品 税 条 例 ( 草 
案 )》, 并 于 同年 10 月 1 日 实施 ,将 原 工商 税 
划分 为 增值 税 、 产 品 税 和 碌 税 等 ,同时 停 征 
工商 税 。1986 年 6 月 2 日 经 国务 院 批准 ,将 
船舶 吨 税 划 归 交通 部 管理 ,由 海关 代 征 。 
1989 年 2 月 3 日 国务 院 决定 对 彩色 电视 机 
征收 特别 消费 税 ,同年 4 月 22 日 国 务 院 又 
决定 对 小 轿车 征收 特别 消费 税 ,进口 环节 
均 由 海关 代 征 。1992 年 4 月 1 日 和 4 月 22 
日 ,国务 院 分 别 做 出 决定 ,对 进出 口 的 彩色 
电视 机 ,小 轿车 停止 征收 特别 消费 税 。1993 
年 底 再 次 进行 税制 改革 。1994 年 1 月 实施 
的 《中 华人 民 共和 国 增值 税 暂行 条 例 》《 中 
华人 民 共和 国 消费 税 暂行 条 例 》, 将 原 工商 
统一 税 ,增值 税 和 产品 税 等 合并 成 增值 税 
并 开征 消费 税 ,同时 停 征 工商 统一 税 \ 产 品 
税 。1994 年 1 月 1 日 税制 改革 后 至 2000 
年 ,海关 征收 进口 环节 国内 税 有 :增值 税 、 
消费 税 和 船舶 吨 税 。 

1985 年 4 月 2 日 国务 院 发 布 (车 辆 购置 
附加 费 征收 办 法 》, 同 年 5 月 1 日 开征 车 辆 
购置 附加 费 ,规定 进口 机 动车 辆 购置 附加 
费 由 海关 代 征 。1994 年 1 月 1 日 起 海关 停 
止 办 理 车 辆 购置 附加 费 代 征 业务 , 改 由 交 
通 部 征收 。 

2001 年 1 月 1 日 起 实施 的 (中 华人 民 
共和 国 海关 法 规定 ,“ 进 口 环节 海关 代 征 
税 的 征收 管理 ,适用 关税 征 税 管理 的 规 
定 ", 即 对 进口 环节 国内 税 费 的 纳税 人 、 纳 
税 期 限 起 征 点 纳税 币 种 等 的 规定 均 与 关 
税 相同 。 (张志强 ) 
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haiguan zhengshui gongzuo fangzhen 
海关 征 税 工作 方针 (principle guid- 
ing duty collection of customs) 中 华 
人 民 共和 国 海关 征收 关税 和 进口 环节 国内 
税 的 指导 原则 。 主 要 内 容 是 :“ 依 率 计 征 、 
依法 碱 免 .严肃 退 补 、 及 时 人 库 "。1996 年 
全 国 海关 关税 工作 会 议 上 又 将 其 补充 为 : 
“ 依 率 计 征 、 依 法 减免 .科学 归 类 、 正 确信 
价 、 严 击 退 补 、 及 时 人 库 "。 
(Fae) 

haiguan zhifa 

海关 执法 (customs enforcement of law) 
中 华人 民 共和 国 海关 及 其 工作 人 员 为 保证 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 以 及 相关 的 法 
律 .行政 法规 和 海关 行政 规章 (简称 海关 法 
规 ) 的 实施 做 出 的 全 部 行政 行为 。 包 括 外 
部 行政 行为 和 内 部 行政 行为 ,抽象 行政 行 
为 和 具体 行政 行为 。 为 保证 海关 法 规 的 实 
施 ,海关 总 署 对 进出 关 境 活动 当事人 ,对 各 
级 海关 及 其 工作 人 员 ,可 以 通过 制定 管理 
办 法 ,发 布 公告 命令 ,决定 ,发 出 通知 等 广 
式 ,采取 具有 普 记 约束 力 的 行政 措施 ;也 可 
以 对 各 个 海关 或 特殊 的 进出 关 境 活动 当 事 
人 ,以 通知 ,批复 ,指示 \ 命 令 , 指 令 和 决定 
等 形式 直接 做 出 具体 行政 行为 。 为 保证 海 
关 执法 的 顺利 开展 ,《 中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) 以 及 有 关 法 律 行政 法 规 赋予 海关 广泛 
的 权力 ,包括 :中 对 进出 境 货物 ,物品 的 接 
受 申报 权 ;四 要 求 当事人 提交 单 证 资料 的 
权力 ;加 对 进出 境 货物 、 物 品 的 查验 权 ; 
图 估价 征 税 权 ;@) 对 涉嫌 违法 货物 物品 及 
有 关 单 证 资料 账册 的 扣留 权 、 查 封 权 ;@@ 对 
进出 关 境 活动 当事人 的 麦 问 权 ; 四 对 走私 
MERANER MAGORI 
海关 检查 或 武装 掩护 走私 分 子 的 使 用 武器 
权 ;加 对 违反 海关 法 行为 的 调查 权 处罚 权 
等 。 同 时 ,海关 执法 也 负 有 维护 促进 对 外 
经 济 贸易 发 展 和 中 外 文化 交流 ,文明 监管 ， 
方便 合法 进出 ,维护 进出 关 境 活动 当事人 
的 合法 权益 的 义务 。 海 关 执 法 的 基本 原则 
是 有 法 必 依 、 违 法 必 究 ,对 海关 及 其 工作 人 
员 , 通 过 不 断 教育 培训 ,增强 法 制 观念 , 提 
高 执法 水 平 ;通过 海关 执法 监督 检查 以 及 
海关 行政 复议 ,发 现 制止 和 纠正 违法 或 不 
当 的 行政 行为 。 同 时 ,对 违法 人 员 追 究 行 
政法 律 责任 (包括 给 予 行政 处 分 .追偿 全 部 
或 部 分 因 违法 或 不 当 行政 行为 给 公民 、 法 
人 或 其 他 组 织造 成 损害 进行 的 赔偿 ) ,对 性 
质 严重 构成 犯罪 的 追究 刑事 责任 。 对 进出 
关 境 活动 当事人 违反 海关 法 规 的 ,由 海关 
视 性 质 , 情 节 , 分 别 或 一 并 给 予 罚款 、 没 收 
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货物 或 物品 的 处 罚 ,情节 严重 构成 犯罪 的 ， 
移送 司法 机 关 追 究 刑事 责任 。 
(RA) 

haiguan zhifo jiandu jioncho 
海关 执法 监督 检查 (supervision of 
customs law enforcement) PFARA 
和 国 海关 对 本 系统 各 单位 与 部 门 及 其 工作 
人 员 执行 国 家 法 律 \ 行 政法 规 和 海关 行政 
规章 的 全 部 活动 进行 的 监督 和 检查 。 海 关 
执法 监督 包括 外 部 监督 和 内 部 监督 。 外 部 
监督 又 分 为 国家 最 高 权力 机 关 监督 ;国家 
最 高 行政 机 关 监 督 ;专门 机 关 监督 ;司法 监 
督 ;社会 监督 和 党 的 监督 。 内 部 监督 主要 
有 海关 上 下 级 机 关 之 间 相互 监督 ;海关 之 
则 ,海关 内 部 部 门 .机构 以 及 海关 工作 人 员 
之 间 相 互 监督 ;专门 监督 以 及 上 级 工作 部 
门 对 下 级 工作 部 门 的 监督 。 

根据 (中 华人 民 共 和 国 宪法 ) 及 有 关 法 
律 .行政 法 规 的 规定 :中 全 国人 民 代表 大 会 
及 其 常务 委员 会 有 权 对 国家 各 级 行政 、 司 
法 机 关 的 执法 活动 进行 监督 ;国务院 有 
权 对 下 属 各 级 行政 机 关 的 执法 活动 进行 监 
督 ;@ 国 家 监察 机 关 、 国 家 审计 机 关 有 权 在 
法 定 职 权 范围 内 对 各 级 行政 部 门 的 执法 活 
动 进行 监督 ;四 人 民法 院 有 权 通过 行政 诉 
讼 对 行政 机 关 的 执法 活动 进行 监督 ;人 
民政 治 协商 会 议 .各 种 社会 团体 、 民 主 党 
派 ,所 有 企业 ,事业 单位 及 其 他 组 织 和 全 体 
公民 都 有 权 对 各 级 国家 机 关 的 执法 活动 ， 
通过 提案 ,建议 ,反映 、 来 信 来 访 、 申 诉 、 检 
举 揭发 及 新 闻 报道 等 各 种 江道 进 行 监督 ; 
加 中 国共 产 党 各 级 组 织 及 其 纪律 检查 委员 
会 有 权 对 国家 机 关中 的 党 员 是 否 严 格 依法 
办 事 进行 监督 。 

在 海关 系统 内 部 :海关 总 署 有 权 对 
全 国 海关 ,上 级 海关 有 权 对 下 级 海关 ,上 级 
海关 职能 部 门 有 权 对 下 级 海关 职能 部 门 的 
执法 活动 进行 监督 ;四 国家 监察 机 关 、 国 家 
审计 机 关 驻 海关 系统 的 监察 审计 机 构 , 有 
权 对 各 级 海关 及 其 部 门 的 执法 活动 进行 监 
督 ;@ 作 为 海关 执法 监督 检查 的 主管 部 门 、 
海关 各 级 法 制 机 构 有 权 对 同 级 海关 部 门 、 
下 级 海关 及 其 部 门 的 执法 活动 进行 监督 ; 
外 上 下 级 海关 之 间 \ 平 行 海关 之 间 海关 部 
门 之 间 和 所 有 海关 工作 人 员 之 间 都 有 权 就 
海关 及 其 部 门 ,对 海关 任何 工作 人 员 是 否 
严格 依法 办 事 进行 监督 。 海 关 执 法 检查 包 
括 海关 总 署 对 全 国 海关 ,上 级 海关 对 下 级 
海关 ,海关 法 制 机 构 对 同 级 海关 ,海关 部 门 
和 下 级 海关 的 检查 ,以 及 海关 及 其 部 门 的 
执法 自 查 。 其 中 ,执法 检查 又 分 为 全 面 检 
查 、 专 题 检查 和 专案 调查 。 海 关 对 执法 检 
查 规定 有 专门 制度 ,检查 前 要 有 专门 计划 
和 具体 步骤 安排 ,结束 后 要 有 书面 总 结 和 


专题 报告 ;对 检查 中 发 现 的 违法 ,不当 行为 
或 其 他 问题 ,要 制 发 意见 书 ,责令 被 检查 的 
海关 或 部 门 纠正 ,或 制 发 建议 书 建议 研究 
解决 。 对 执法 自 查 也 要 求 有 计划 、 有 安排 、 
有 总 结 、 有 报告 有 改进 措施 。 
(RAH) 

haiguan zhiye doode 
海关 职业 道德 (customs occupational 
ethics) ”海关 关 员 履行 职守 时 应 遵循 
的 道德 准则 。 中 华人 民 共和 国 海关 关 员 的 
职业 道德 是 “公正 廉洁 ,文明 把 关 "。 海 关 
职业 道德 是 根据 海关 的 性 质 、 地 位 、 职 责 
任务 和 工作 特点 产生 和 形成 的 。 由 于 海关 
是 国家 进出 境 监督 管理 机 关 ,是 国家 实施 
宏观 调控 的 重要 工具 之 一 ,其 工作 涉及 行 
政 执法 管理 ,涉外 经 济 管理 以 及 司法 事务 
和 涉外 事务 等 ,因此 ,海关 职业 道德 同时 具 
有 行政 人 员 道 德 、 经 济 管理 人 员 道 德 .司法 
人 员 道 德 和 小 外 人 员 道 德 等 综合 特征 。 
1987 年 全 国 海关 关 长 会 议 提出 把 努力 提 
高 全 体 海关 人 员 的 职业 道德 水 平 , 作 为 加 
强 海关 社会 主义 精神 文明 建设 的 突破 口 ， 
并 把 海关 职业 道德 准则 概括 为 “公正 廉洁 、 
文明 把 关 "8 个 字 。 

公正 ,就 是 公道 正派 。 讲 的 是 执法 原 
则 。 要 求 在 监管 工作 中 秉公 执法 ,无 论 对 
任何 单位 和 个 人 ,都 要 依法 办 事 ,一 视 同 
仁 ,坚持 原则 ,实事 求 是 。 

廉洁 , 讲 的 是 用 权 方针 。 要 求 每 个 海 
关 关 员 在 工作 中 要 掌权 为 公 , 用 权 为 民 , 拒 
贿 反腐 ,一 身 正气 ,两 袖 清 风 。 

文明 , 讲 的 是 作风 态度 。 要 求 工 作 中 
讲求 优质 高 效 ,履行 职责 时 要 平等 待人 , 提 
MDE WUR, EERE. 

把 关 , 就 是 把 守 国 家 经 济 大 门 。 讲 的 
是 根本 目的 ,反映 海关 的 职业 特点 。 要 求 
严格 依照 国家 的 法 律 , 法 令 、 政 策 规定 ,对 
进出 境 货物 邮递 物 品 .运输 工具 及 旅客 随 
身 行李 物品 进行 监管 。 

公正 \ 廉 洁 \ 文 明 体现 在 把 关 服 务 的 过 
程 中 ,把 关 又 贯穿 在 全 面 落 实 海 关 职 业 道 
德 的 实践 中 ,其 核心 是 全 心 全 意 为 人 民 服 
务 。 海 关 职 业 道德 规范 主要 有 :热爱 海关 ， 
忠于 职守 ;秉公 执法 ,为 政 清廉 ;文明 检查 ， 
礼 狐 待人 ;钻研 业务 ,提高 技能 ;团结 友爱 ， 
相互 协作 ;加 纪 守法 ,艰苦 奋斗 等 。 

( 杨 延 林 ) 

hoiguon zhiye ji 
海关 职业 纪律 。 (customs occupational 
discipline) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 为 维 
护 国家 和 人 民利 益 ,确保 海关 职责 任务 完 
成 而 要 求 海关 关 员 必 须 遵守 的 规定 、 准 则 。 
海关 是 涉外 的 行政 执法 机 关 , 负 有 促进 社 
会 主义 经 济 发 展 \ 维 护 对 外 贸易 秩序 和 稳 


定 国家 政治 秩序 的 重大 责任 。 海 关 总 署 先 
后 颁布 (海关 人 员 守则 》(1982) 《海关 职业 
纪律 》(1987)《 海 关 廉 政 规定 》(1990) 和 
《海关 人 员 与 工作 对 象 交往 中 若干 具体 问 
题 的 规定 )(1991) 等 一 系列 律令 条 例 。 它 
涵盖 海关 人 员 在 工作 中 必须 遵守 的 政治 纪 
律 , 保 密 纪律 ,还 包括 海关 意识 海关 职业 
道德 中 的 有 关 准 则 和 规范 。 突 出 强调 : 海 
关 人 员 必 须 坚持 中 国共 产 党 的 基本 理论 和 
基本 路 线 ,在 政治 上 ,思想 上 ,行动 上 同 中 
央 保持 高 度 一 致 ;必须 维护 国家 的 主权 、 利 
益 和 民族 尊严 ,不 准 关 失 国 格 和 人 格 ;必须 
坚持 垂直 领导 和 集中 统一 ,服从 命令 和 指 
挥 ,加 强 请 示 报 告 , 保 持 政令 畅通 ;必须 从 
严 治 关 ,严格 管理 ,严明 赏罚 ;必须 遵 纪 守 
法 , 廉 清 奉公 ,不 准 以 权谋 私 收受 贿赂 ; 必 
须 遵守 反 走私 斗争 中 的 情报 制度 ,统计 工 
作 中 的 数据 保密 制度 ,政策 调整 中 的 时 限 
要 求 , 以 及 查验 印刷 品 中 的 防 扩散 制度 等 。 
海关 职业 纪律 的 不 断 修订 完善 ,为 保证 把 
海关 队伍 向 建设 成 “ 攻 不 破 的 长 城 "的 目标 
稳步 推进 。 ( 杨 延 林 ) 


haiguan zhiye jingshen 

海关 职业 精神 (customs occupational 
spirit) 中 华人 民 共和 国 海关 人 员 从 事 
海关 职业 应 有 的 精神 面 角 和 精神 状态 。 是 
海关 社会 主义 精神 文明 建设 在 思想 道德 方 
面 的 集中 体现 和 总 休 要 求 。 海 关 总 署 历来 
重视 社会 主义 精神 文明 建设 ,不 断 强化 对 
全 体 关 员 进 行政 策 教育 ,法 纪 教育 ,反腐 败 
教育 职业 道德 和 职业 纪律 教育 ,按照 1986 
年 (中共 中 央 关 于 社会 主义 精神 文明 建设 
指导 方针 的 决议 ) 的 精神 ,先后 提出 树立 海 
关 意 识 ,培养 海关 职业 道德 .严守 海关 职业 
纪律 等 一 系列 独 具 特色 、 行 之 有 效 的 职业 
要 求 ,并 于 1989 年 全 国 海关 关 长 会 议 将 其 
概括 为 "海关 职业 精神 ”。 其 中 ,海关 意识 
是 海关 关 员 实现 职业 理想 的 支柱 ,海关 职 
业 道德 是 其 行为 准则 和 评价 标准 ,海关 职 
业 纪 律 是 执行 中 国共 产 党 的 路 线 IF Ht 
策 和 国家 法 律 行政 法 规 的 保证 ,三 者 密切 
相关 而 又 各 有 侧重 ,形成 加 强 海关 队伍 思 
想 道德 建设 ,培养 有 理想 、 有 道德 、 有 文化 、 
有 纪律 的 海关 关 员 的 思想 建设 体系 。 

多 年 来 ,海关 系统 持久 而 深入 地 开展 
海关 职业 精神 教育 ,并 编写 出 版 了 《海关 职 
业 精 神 教育 概论 ) 的 系统 教材 ,作为 青年 关 
员 和 海关 院 校 学 生 的 必修 课 , 对 于 提高 海 
关 队 伍 的 整体 素质 起 到 良好 作用 。《 海 关 
职业 精神 教育 概论 》 包 括 3 部 分 内 容 ( 共 9 
章 ): 第 1 部 分 论述 海关 关 员 应 具有 的 思想 
政治 素质 要 求 一 一 树立 共产 主义 理想 和 坚 
定 社会 主义 信念 ,激发 爱国 主义 热情 ,确立 


海关 职业 理想 ,实现 人 生 价值 的 坐标 ;第 2 
部 分 论述 海关 关 员 应 具有 的 职业 精神 一 一 
树立 海关 意识 .培养 海关 职业 道德 .严守 海 
关 职 业 纪 律 提高 海关 职业 技能 , 它 是 树立 
海关 形象 和 实现 人 生 价 值 的 途径 ;第 3 部 分 
论述 海关 人 员 应 具有 的 优良 工作 作风 一 一 
廉洁 奉公 艰苦 奋斗 等 , 它 是 海关 关 员 实现 
人 生 价值 的 保证 。 (ash) 


Haiguan Zhiyuan Timinglu 
《海关 职员 题名 录 》 (Customs Service 
List) ”中 国 过 代 海关 的 职员 名 录 。 原 
名 《海关 职员 录 》( 见 图 )。 晚 清 时 期 由 海关 
总 税务 司 署 造 册 处 负责 编 印 ,中 华 民 国 时 
期 改 由 海关 总 税务 司 署 人 事 科 编制 。 自 





《海关 职员 录 》 


1875 年 至 1948 年 ,每 年 出 版 1 期 ,总 计 74 
期 。 所 收录 者 依次 为 总 税务 司 、 副 总 税务 
司 、 税 务 职员 、, 海 务 职员 、 特 用 职员 、 呈 准 暂 
时 离职 人 员 ,在 假 人 员 和 退职 人 员 。 并 附 
AEREA A Se — WER” AT Bh CE E 
学 位 及 其 他 荣誉 职员 一 览 表 "以 及 姓名 索 
引 。 因 系 根据 海关 组 织 系统 以 官职 系 名 编 
列 , 故 既 可 查阅 机 构 名 称 、 职 称 及 其 变化 ， 
亦 可 查阅 官员 英 、 汉 姓名 , 洋 员 的 国籍 . 华 
员 的 籍贯 ,以 及 所 任职 务 和 职称 。 凡 代理 、 
兼职 ,调用 或 医务 人 员 不 列 人 职员 录 , 仅 计 
华 洋 职员 总 数 。 然 这 部 分 人 人 数 颇 多 。 以 
1948 年 为 例 , 达 7022 人 , 占 华 洋 职 员 总 数 
11705 人 的 60%。 华 洋 职 员 总 数 中 ,临时 


杂 役 不 计 在 内 。 ( 叶 风 美 ) 
Haiguan Zhidu Goilie Congkon 
《海关 制度 概略 丛刊 》 (A Collection 


of the Outline of the Customs System) 

系列 介绍 中 国 近代 海关 各 项 专业 的 从 书 。 
共 12 本 ,1949 年 5 月 海关 印刷 厂 出 版 , 属 
内 部 资料 。1949 年 春 ,全 国 即将 解放 时 ， 
国内 政局 已 日 趋 明朗 ,海关 当局 为 适应 形 
势 要 求 ,责成 各 业务 部 门 主管 税务 司 , 亲 
自 执笔 ,书面 介绍 本 部 门 简要 历史 演变 情 
况 及 业务 要 点 ,目的 在 说 明 从 晚 清 、 北 洋 
政府 到 南京 国民 政府 ,历经 改朝换代 , 海 
关 各 项 业务 自 成 体系 ,始终 不 受 任何 政局 
影响 ,同时 亦 说 明海 关 各 级 关 员 训练 有 
素 、 经 验 丰富 , 素 以 工作 效率 高 著称 ,与 一 


hai 海 


般 政府 工作 人 员 有 别 等 观点 。 海 关 制 度 
概略 丛刊 12 本 的 书 名 为 : 海关 组 织 ; 
@ 海 关 人 事 制度 ;@ 海 关税 则 及 进出 口 货 
物 估价 方法 ;@ 中 国 参加 联合 国 世 界 贸易 
会 议 中 减 税 谈判 之 经 过 与 施行 协定 税率 
得 失 之 检讨 ; 回 海关 税收 之 过 去 与 现在 ; 
@@ 海 关 会 计 制 度 ; 〇 海关 移 征 章 则 概述 ; 
@@ 海 关 代 征 各 项 税 捐 及 代理 管制 事务 概 
述 ; 回 中 国之 国际 贸易 与 贸易 管制 ;四 绢 
私 问题 ;加 海关 贸易 统计 ; 四 助 航 设施 及 
港务 概述 。1950 年 中 央 人 民政 府 海关 总 
署 对 总 税务 司 署 组 织 编写 (海关 制度 概略 
丛刊 》, 意 图 继承 帝国 主义 衣钵 代 代 相传 、 
不 容 变 革 的 出 书目 的 , 曾 组 织 全 署 进行 批 
判 ,提高 全 体 海关 工作 人 员 对 新 旧 海 关 本 
质 区 别 的 认识 。 此 12 本 书 中 附 有 一 些 专 
业 数 据 及 历史 资料 ,对 了 解 中 国 近代 海关 
的 演变 有 一 定 参考 价值 。 
(AL) 

hoiguon zhifu 

海关 制服 (customs uniform) ”为 执 
行进 出 关 境 监督 管理 职务 ,海关 人 员 统 一 
穿着 规定 式样 的 服装 。 包 括 制服 标志 ,如 
PRA ,月 章 、 领 花 、 臂 章 等 。 各 国 海关 在 不 
同 历史 时 期 制定 相应 的 海关 制服 式样 和 标 
志 。 早 在 20 世纪 初 ,中 国 海关 已 穿着 制服 
(参见 彩 图 插页 第 17,18 页 )。 中 华人 民 共 
和 国 建立 初期 ,政务 院 批 准 海关 为 统一 着 
装 单位 。 中 国 海关 制服 式样 有 多 次 变动 : 
1950 ~ 1959 年 , 男 、 女 海关 人 员 制 服 均 为 
人 民 装 , 军 式 硬 帽 , 帽 徽 和 钢 扣 上 有 "海关 ” 
字样 ,冬季 制服 面料 为 藏青 呢 料 ,夏季 用 黄 
卡其 布 。 四 1960 ~ 1966 年 , 男 制服 为 中 山 
装 ,海军 式 硬 帽 ;女装 上 衣 为 西服 ,下 身 着 
裙子 (冬季 改 穿 长 裤 ) ,海军 式 软 帽 。 男 女 
一 律 用 刻 有 关 徽 的 钢 扣 ,佩戴 海关 专用 辟 
REAM RE. D1967 ~ 1971 年 ,男女 制服 一 
律 采用 中 国人 民 解 放 军 干部 服 式样 ,佩戴 
图 形 国 旗 帽 徽 ,用 凸 形 塑料 钮 扣 。 冬 夏季 
制服 均 用 深 灰 色 卡 其 布 。@ 1972 ~ 1978 
年 ,男女 制服 均 为 军 便服 ,佩戴 人 民警 察 式 
样 幅 徽 及 萎 形 臂章 。 夏 服 为 棉 涤 平 纹 布 ; 
冬季 为 卡其 布 ,颜色 均 为 深 旗 色 (1975 年 
将 夏 服 改 为 米 灰 色 )。 回 1979 ~ 1984 年 , 男 
制服 为 中 山 装 加 软 肩章 , 女 制服 为 小 翻领 
加 软 肩章 。 用 国徽 作 帽 徽 和 压 有 "海关 " 字 
样 的 铜 扣 ,并 佩戴 周恩来 总 理 书写 字体 、 红 
底 金 字 长 方形 的 “中 国 海关 "证 章 。 夏 服用 
米 灰 色 棉 涤 卡 其 布 , 短 袖 衫 用 米 灰色 棉 涤 
府 绸 , 冬 服用 藏青 色 毛 涤 华 达 呢 。.@1985 ~ 
1996 年 ,男女 制服 均 为 小 翻领 西装 ,有 肩 
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章 , 系 领带 ,下 面 为 西服 简 裤 ,夏季 女 服 加 
AW BRKE AREN. AE 
黑色 加 人 金黄 牙 边 ,中 间 有 金黄 色 关 徽 。 领 
BARR EMR, HAF ARAR H 
有 关 徽 标志 的 黄色 金属 扣 。@D1997 ~ 1999 
年 ,海关 制服 款式 未 作 大 的 改动 ,重点 是 提 
高 面料 ,辅料 质量 和 制服 加 工 水 平 , 设 计 与 
制服 相配 套 的 肩章 号 牌 。@)2000 年 起 , 海 
关 制 服 款式 (参见 彩 图 插页 第 67 页 ) 做 了 
一 些 调整 ,提高 面料 质量 ,区 别 不 同 温度 区 
域 选用 不 同 的 面料 ,并 统一 规定 海关 查验 
服 、 缉 毒 服 、 海 上 缉私 工作 服 和 驯 犬 服 的 
款式 。 (WAE) 


Haiguan Zhongda Weifa Weiji Anjian Ling- 
doo Zeren Fenxi Zanxing Guiding 

《海关 重大 违法 违纪 案件 领导 责任 分 
HITRE) ( Provisional Regula- 
tions Governing the Analysis on the 
Leader’s Responsibility for Serious Viola- 
tions of Laws and Party Discipline) 中 
华人 民 共 和 国 海关 总 署 于 1996 年 7 月 19 
日 颁发 的 规定 。 共 9 条。 第 1 条 说 明 制 定 
规定 的 目的 。 第 2 条 明确 "重大 违法 违纪 
案件 "包括 5 种 情况 , 即 处 以 上 干部 发 生 
的 违法 违纪 案件 ;海关 人 员 非 法 所 得 5 万 
元 以 上 的 案件 ;海关 人 员 合伙 作案 的 案 
件 ; 参 与 走私 活动 ,案值 在 30 万 元 以 上 的 
案件 ;严重 损害 国家 和 海关 形象 ,造成 重 
大 政治 影响 的 案件 。 第 3、4 条 规定 海关 
发 生 重大 违法 违纪 案件 ,对 有 关 领 导 责任 
者 进行 责任 分 析 。 责 任 分 析 对 象 一 般 指 
案 发 单位 的 直接 领导 ,必要 时 可 视 情 况 向 
上 分 析 两 级 或 两 级 以 上 的 领导 。 第 5 条 
规定 责任 分 析 工作 由 案 发 单位 的 上 一 级 
领导 负责 ,组 成 由 有 关 部 门 参加 的 责任 分 
析 小 组 ,并 具体 组 织 实施 。 第 6 条 规定 根 
据 具体 情况 确定 应 负 领 导 责任 者 的 责任 
等 级 :直接 领导 责任 \ 重 要 领导 责任 一般 
领导 责任 。 第 7 条 规定 责任 分 析 小 组 经 
过 调查 写 出 责任 分 析 报告 , 报 上 级 主管 领 
导 。 涉 及 处 以 上 干部 领导 责任 的 分 析 报 
告 抄 报 海关 总 署 ; 规定 责任 分 析 报告 的 4 
项 内 容 。 第 8.9 条 规定 对 应 负 领 导 责 任 


者 的 处 理 办 法 和 量 纪 标准 。 

(# 紫 ) 
haiguan zhuquan 
海关 主权 (customs sovereignty) 


国家 按 统 治 阶级 意志 独立 自主 地 处 理 海关 

事务 。 是 一 种 国家 主权 形式 ,主要 由 关税 

自主 和 海关 行政 管理 权 构成 。 在 1840 年 
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和 鸦片 战争 前 ,中 国 历代 政府 拥有 完整 的 海 
关 主 权 。 

1842 年 8 月 29 日 签订 的 《中 英 南 京 条 
约 ) 第 10 款 规定 :英国 商人 在 通商 各 口 “ 应 
AO WORK GR HRRALE”. 
即 中 国政 府 不 能 独立 自主 地 制定 进出 口 货 
物 的 税则 ,这 是 中 国 背 失 关税 自主 权 的 开 
始 。 从 此 ,海关 主权 问题 成 为 西方 列强 侵 
赂 中 国 和 中 国人 民 反 抗 外 国 侵略 的 斗争 焦 
点 。1843 年 6 月 26 日 (中 英 过 境 税 声明 》、 
1843 年 10 A 8 日 (中 英 虎 门 附 约 》1843 年 
10 月 8 日 (中 英 五 口 通商 章程 :海关 税 
则 )、1844 年 7 月 3 日 《中 美 望 厦 条 约 》、 
1844 年 10 月 24 日 《中 法 黄埔 条 约 》 和 1847 
年 3 月 20 日 (中 国 与 瑞典 、 挪 威 五 口 通商 
章程 :海关 税则 ) 等 一 系列 不 平等 条 约 的 签 
订 , 更 使 中 国 全 面 失 去 关税 自主 权 。1858 
年 11 月 8 日 (中 英 通商 章程 善后 条 约 》 签 
订 , 在 全 国 推行 外 籍 税务 司 制度 ,进一步 把 
中 国 海关 行政 管理 权 拱手 交 给 西方 列强 。 
1912 年 ,西方 列强 借口 中 国内 战 将 影响 外 
债 和 赔款 本 息 的 按期 偿付 ,擅自 扣留 中 国 
海关 的 全 部 收入 ,乘机 夺取 了 中 国 海关 的 
税 款 保管 支配 权 。 

1928 ~ 1930 年 , 追 于 中 国人 民 收 回 海 
关 主 权 斗 争 的 压力 与 世界 形势 ,主要 西方 
国家 先后 承认 中 国 “关税 自主 "。1927 ~ 
1948 年 ,国民 政府 曾 多 次 宣布 税则 ”， 
并 逐步 改变 协定 关税 水 平 。1943 年 ,国民 
政府 宜 布 废除 一 切 不 平等 条 约 , 英 帝国 主 
义 同时 解除 对 中 国 海关 的 特权 要 求 。1949 
年 10 月 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,完全 收回 
中 国 近代 丧失 的 海关 主权 。 





(MRE) 


haiguan zhuce bei’ an 
海关 注册 备案 专用 章 (seal only for 
customs registration and recordation) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 企业 报关 管理 业务 
的 专用 印章 。1985 年 7 月 海关 开始 实行 报 
关 企 业 注册 登记 制度 。1992 年 9 月 9 日 海 
关 总 署 发 布 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 报 
关 单 位 和 报关 员 的 管理 规定 》, 对 报关 管理 
业务 印章 的 使 用 范围 和 样式 做 了 统一 规 
定 。 海 关注 册 备 案 专用 章 共 有 3 种 样式 ， 
分 别 用 于 报关 注册 登记 证 书 和 异地 报关 备 
妆 证 书 ,企业 和 报关 员 年 审 , 以 及 报关 员 证 
件 。3 种 印章 内 容 均 为 “中华 人民 共和 国 
x x 海关 注册 备案 专用 章 ”。 

( 张 春 中 ) 
haiguan zhuanye zhiwu gongzi 
海关 专业 职务 工资 (wages for cus- 
toms professional posts) ”中 华人 民 共和 
国 海关 人 员 担 任 专业 职务 的 工资 系列 。 


1986 年 海关 专业 职务 系列 建立 后 ,一 直 没 
有 独立 的 工资 标准 。1990 年 4 月 国家 人 
事 部 下 发 (关于 调整 专业 技术 人 员 职务 工 
资 标准 的 通知 ?规定 ,海关 专业 人 员 均 按 
其 所 担任 的 专业 技术 职务 执行 相应 的 职 
务工 资 。1993 年 10 月 海关 作为 国家 行政 
管理 机 关 统 一 实行 职级 工资 制 后 ,海关 专 
业 职 务工 资 不 再 执行 。 ( 李 多 宽 ) 


haiguan zhuonye zhiwu pingding zhidu 

海关 专业 职务 评定 制度 (system on 
assessment of customs professional posts) 
对 中 华人 民 共和 国 海关 专业 人 员 职 务 名 
称 ,职责 ,任职 条 件 、 评 审 和 任命 等 的 管理 
制度 。1983 年 4 月 11 日 海关 总 署 和 劳动 
人 事 部 联合 下 发 (关于 颁发 (海关 专业 干部 
业务 职称 规定 ) 的 通知 》 决 定 在 海关 系统 
开展 职称 评定 工作 。 海 关 业务 职称 为 高 级 
关 务 师 、 关 务 师 、 助 理 关 务 师 和 关 务 员 。 
1985 年 11 月 海关 总 署 根据 中 共 中 央 、 国 务 
院 (关于 改革 职称 评定 、 实 行 专业 技术 职务 
聘任 制度 ) 的 决定 ,并 经 中 央 职称 改革 工作 
领导 小 组 同意 ,先后 分 两 批 在 北京 .天津 、 
南京 ,广州 \ 汕 头 和 秦皇岛 海关 进行 职称 改 
革 的 试点 工作 。1986 年 3 月 由 海关 总 署 制 
定 ,中 央 职 称 改革 工作 领导 小 组 批准 ,下 发 
指导 海关 系统 海关 专业 人 员 职务 评审 和 任 
命 工作 的 规定 性 文件 《海关 专业 职务 试行 
条 例 )( 下 称 《条例 )) 及 《实施 意见 》。《 条 
例 ) 内 容 共 12 条 ,对 海关 专业 职务 的 性 质 、 
名 称 、 岗 位 职责 \ 任 职 条 件 、 评 审 和 任命 权 
限 均 做 了 规定 。《 条 例 ) 明 确 海关 专业 职务 
是 根据 国家 赋予 海关 任务 的 需要 设置 的 ， 
有 明确 的 职责 任职 条 件 ,并 知 具 备 专门 的 
海关 专业 知识 和 水 平 才能 担负 的 工作 岗 
位 。 海 关 专 业 职务 分 为 关 务 员 助理 关 务 
监督 关 务 监督 和 高 级 关 务 监督 。 高 级 关 
务 监督 为 高 级 专业 职务 , 关 务 监 督 为 中 级 
专业 职务 ,助理 关 务 监督 和 关 务 员 为 初级 
专业 职务 。 各 级 海关 专业 职务 实行 任命 
制 。 在 定编 定员 的 基础 上 ,按照 海关 专业 
工作 的 实际 需要 进行 任命, 任期 一 般 为 3~ 
4 年 ,任职 期 满 可 以 连任 。 任 职 期 间 领 取 
专业 职务 工资 。1987 年 海关 专业 职务 的 
评审 工作 在 全 系统 销 开 。 海 关 总 署 成 立领 
导 小 组 和 办 公 室 , 负 责 全 系统 职称 改革 工 
作 中 一 些 重大 问题 的 决策 和 具体 组 织 实 
施 。 各 直属 海关 单位 也 按照 要 求 成 立 了 相 
应 的 领导 机 构 和 办 事 机 构 。 同 时 ,海关 总 
署 和 各 直属 海关 单位 均 成 立 专业 技术 职务 
评审 委员 会 ,根据 评审 权限 分 别 负责 对 高 、 
中 初级 专业 技术 职务 资格 的 审定 工作 。 
截至 1992 年 底 ,海关 系统 共有 各 类 专业 技 
术 人 员 20 546 人 。 经 评审 ,具有 高 级 专业 技 


RRA BEH h 567 A, 占 专 业 人 数 的 
2.75%; 中 级 的 5994 人 , 占 专业 人 数 的 
29.17%; 助 理 级 的 9473 人 , 占 专 业 人 数 的 
46.1%; 员 级 的 4512 人 , 占 专 业 人 数 的 
21.96%。 各 专业 技术 职务 的 任命 (聘任 ) 
工作 , 按 干部 管理 权限 ,对 已 取得 相应 资格 
的 人 员 ,由 海关 总 署 和 各 海关 单位 分 别 进 
行 。1993 年 10 月 国家 公务 员 制 度 建立 后 ， 
除 事业 单位 人 员 继续 实行 专业 技术 职务 评 
审 有 聘任 制度 和 工 勤 人 员 按 相应 规定 进行 管 
理 外 ,其 他 人 员 均 实行 了 国家 公务 员 制度 。 
海关 专业 实行 8 年 的 专业 技术 职务 评审 任 
命 制度 随 之 停止 。 (地 多 宽 ) 





haiguon zhuonyong weixing tongxinwong 
海关 专用 卫星 通信 网 (customs spe- 
cialized satellite communication net- 
work) 。 应 用 海关 自行 投资 的 地 面 设备 ， 
并 租用 共用 卫星 信道 建成 的 海关 系统 专用 
的 无 线 通信 网 络 系统 (参见 彩 图 插页 第 39 
页 )。 是 全 国 海关 计算 机 网 络 的 骨干 信道 。 
中 国 海关 专用 卫星 通信 网 地 面 总 站 建 在 海 
关 总 署 ,有 76 个 远 端 用 户 站 ,连接 除 北京 
海关 以 外 的 所 有 直属 海关 和 部 分 隶属 海 
关 。 通 信 网 租用 “亚太 一 号 "卫星 \C 波段 、 
1/8 转发 器 ,采用 星 型 网 络 拓扑 结构 ,工作 
制式 为 PES,TDM/TDMA。 海 关 专用 卫星 通 
信 网 于 1992 年 11 月 开始 筹建 ,1994 年 底 
完成 总 站 和 远 端 用 户 站 的 安装 调试 。1995 
年 7 月 试 运行 ,1996 年 正式 运行 。 海 关 专 
用 卫星 通信 网 以 数据 传输 为 主 ,兼容 语音 
和 图 文 传真 业务 。 通 信 网 技术 复杂 ,配备 
多 种 数据 接口 ,可 设置 多 种 传输 速率 ,支持 
多 种 通信 规程 ,并 能 根据 各 海关 数据 量 的 
不 同 进行 网 络 负载 调整 。 在 传送 高 峰 期 可 
自动 调整 信道 资源 ,避免 信道 拥塞 。 系 统 
采用 多 种 备份 方式 ,有 较 高 的 可 车 性。 这 
种 通信 网 对 海关 业务 信息 数据 的 传输 起 到 
重要 作用 。1996 年 获 海关 总 署 颁发 的 “ 海 
关 科学 技术 进步 奖 "一 等 奖 。 
(从 à) 


haiguon zhuanyong weixing tongxinwang 
guonll 

海关 专用 卫星 通信 网 管理 (man- 
agement of customs specialized satellite 
communication network) ”对 中 华人 民 共 
和 国 海关 专用 卫星 通信 网 的 运行 .维护 、 
发 展 ,以 及 人 员 培 训 等 所 规定 的 基本 要 求 
和 采取 的 措施 。 包 括 :在 海关 总 署 成 立 
网 络 运行 管理 协调 领导 小 组 , 负责 全 网 
的 运行 协调 管理 ;@ 海 关 总 署 及 各 直属 海 
关 成 立 相 应 的 网 络 运行 管理 小 组 ,由 专人 
负责 网 络 日 常 运行 管理 工作 ;@ 海 关 总 署 


总 站 负责 网 络 系统 的 实时 监视 ,控制 、 调 
整 全 网 负载 ,统计 各 海关 远 端 站 的 上 网 
率 ,并 通报 各 直属 海关 ;@@ 海 关 总 署 总 站 
负责 各 海关 远 端 用 户 站 的 技术 和 管理 人 
员 培 训 ; 回 海关 总 署 总 站 不 定期 对 各 海关 
远 端 站 的 运行 管理 状况 进行 检查 和 测试 ， 
并 通报 各 直属 海关 ;人 @@ 举 行 各 直属 海关 网 
络 运 行 管理 经 验 交流 会 ,进行 运行 管理 工 
作 评 比 ;@ 海 关 总 署 总 站 负责 整个 网 络 系 
统 的 软 硬 件 维护 以 及 发 展 工作 。 见 海关 
志 用 卫星 通信 网 。 (& à) 


Haiguan Zongshu Bangongting 
海关 总 团 办 公 厅 (General Office of 
General Administration of Customs) 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 综合 性 职能 部 
门 。 与 口岸 规划 办 公 室 合 署 办 公 。 主 要 职 
FR: 协助 署 领导 研究 海关 工作 的 方针 
政策 ,发 展 规划 和 综合 性 改革 方案 ,组 织 扒 
动 海关 系统 政策 研究 工作 ,编发 《海关 内 
参 )、《 政 研 参考 )。 四 协助 团 领 导 综合 情 
况 , 草 拟 海关 总 署 年 度 工作 计划 ,总 结 和 综 
合 性 请 示 、 报 告 , 领 导 讲话 ,会 议 文件 等 重 
要 文稿 。@ 协 助 奢 领导 安排 总 署 机 关 工 
作 ,处 理 机 关 日 常事 务 ,建立 署 内 外 联系 ， 
办 理 署 领导 交办 事项 。 轩 审核 以 海关 总 署 
名 义 制 发 的 各 类 文 电 。@ 组 织 召开 署 内 会 
议和 全 国 海关 综合 性 会 议 ,组 织 管理 海关 
系统 督促 检查 工作 ,办 理 总 署 机 关 督 促 检 
查 事项 ,组 织 全 国 海关 政务 信息 工作 , 编 
发 各 类 署 发 信息 和 简报 等 ,管理 全 国 海关 
值班 千 作 ,承担 总 署 机 关 值 班 工作 。@ 组 
织 管理 海关 新 闻 宣传 工作 ,负责 海关 总 团 
新 闻 发 布 。@ 研 究 提出 对 外 开放 口岸 的 
整体 规划 及 口岸 规范 的 具体 措施 并 组 织 
实施 ,组 织 协调 口岸 通关 中 各 有 关 部 门 的 
工作 关系 ,负责 对 外 开放 口岸 的 审理 工 
作 。@@ 组 织 办 理 答复 全 国人 大 代表 建议 、 
全 国政 协 委员 提案 ,办 理 总 署 机 关 信访 工 
作 。@ 组 织 推 动 全 国 海关 办 公 自 动 化 , 管 
理 总 署 机 关 办 公 自 动 化 。 人 管理 全 国 海 
关 档 案 、 保 密 工作 ,办 理 总 署 机 关 文 电 次 
料 的 收发 运转、 印刷 .归档 和 大 事 记 等 工 
作 , 掌 管 总 署 印信 。D 管 理 制 发 总 团 机 关 
和 海关 系统 行政 印章 。@ 联 系 指导 《中 国 
海关 ) 杂 志 社 。 

内 设 机 构 : 团 长 办 公 室 、 秘 书 处 秘书 
二 处 研究 室 , 口 岸 处 .机 要 处 .新闻 办 公 室 
和 文 印 收发 室 。 (Em) 





Hoiguan Zongshu Caiwu Kejisi 

海关 总 署 财务 科技 司 (Department 
of Finance and Technology of General 
Administration of Customs) 。 中 华人 民 


Hai 海 


共和 国 海关 总 署 主管 财务 和 科技 工作 的 职 
能 部 门 。2000 年 9 月 更 名 为 海关 总 署 财 务 
装备 司 。 主 要 职责 是 : 〇 研究 拟定 海关 ( 含 
丝 私 警察 ) 经 典 收 支 、. 税 费 上 缴 、 财 务 会 计 、 
基本 建设 、 固 定 资 产 以 及 科技 设备 .车船 装 
备 等 管理 规章 制度 并 组 织 实施 。@ 研 究 拟 
定海 关 科 技 发 展 规划 并 推动 实施 ,组 织 办 
理 海 关 科技 进步 奖励 工作 。@@ 审 核 , 编 制 
全 国 海关 的 预算 、 决 算 , 办 理 各 项 经 费 的 
领 鬼 和 会 计 核算 。@ 组 织 管理 全 国 海关 基 
本 建设 ,审批 下 达 基 建 任务 ,组 织 海关 住房 
制度 改革 。 人 @@ 管 理 全 国 海关 固定 资产 . 房 
地 产 和 各 类 检查 设备 .车 船 ,航空 器 及 制服 
等 装备 。@ 组 织 海关 系统 财务 收 支 和 基本 
建设 的 监督 检查 。@) 管 理 全 国 海关 技术 改 
造 项 目 进口 设备 减免 税 立项 审批 和 全 国 海 
关机 电 设备 进口 审批 事项 。@ 管 理 全 国 海 
关 行 政 性 收费 和 科技 ,后 惑 服务 性 经 济 实 
体 。 加 联系 指导 海关 总 署 物资 装备 供应 中 
So OR PEA RIE AM WT RE N 
计 局 。 

内 设 机 构 : 财 务 处 、 税 费 会 计 处 科技 
装备 处 、 基 建 资 产 处 和 缉私 警察 经 费 处 。 

(E4) 

Haiguan Zongshu Dioochaju 
海关 总 团 调 查 局 《Bureau of Investi- 
gation of General Administration of Cus- 
toms) 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 主管 
调查 工作 的 职能 部 门 。 与 全 国 打击 走私 
综合 治理 办 公 室 合 署 办 公 。 主 要 职责 是 : 
人 研究 拟定 反 走 私 斗争 方针 、 政 策 和 综合 
治理 措施 ,组 织 推动 全 国 打击 走私 工作 。 
加 研究 提出 海关 查处 走私 、 违 规 案件 规章 
制度 并 组 织 实施 。@ 管 理 海 关 反 走私 情 
报 工作 。 轿 研究 提出 海关 生 查 制度 并 组 
RUM, QARKER BARR 
查 , 组 织 联合 缉私 和 专项 缉私 行动 。@@ 审 
理 走私 违规 大 要 案件 ,管理 没收 货物 、 物 
品 处 理工 作 。@ 研 究 拟定 海关 接收 公安 、 
工商 等 执法 部 门 移交 的 走私 ,违规 案件 及 
其 货物 、 物 品 ,支付 办 案 费 的 规章 制度 ,并 
组 织 实施 。@@ 研 究 拟定 海关 缉私 船 艇 、 航 
空 器 车 辆 、 武 器 ,弹药 、 警 械 及 缉毒 大 配 
备 计划 和 管理 制度 ,并 组 织 实施 。 人 @ 指 导 
各 省 自治区、 直辖 市 打击 走私 综合 治理 
办 公 室 工作 。 四 负责 与 有 关 部 门 、 企 业 合 
作 谅解 备 忘 录 的 签订 及 执行 。@ 四 开展 反 
走私 国际 合作 。 

内 设 机构 : 办 公 室 、 移 查处 .调查 处 、 傅 
报 处 审理 处 和 综合 治理 处 。 

(B47) 
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Haiguan Zongshu Ducha Tepoyuan Ban- 
gongshi 
海关 总 署 督 察 特派 员 办 公 室 (Su 
pervisor Special Appointment Office of 
General Administration of Customs) 
中 华人 民 共和 国 海关 总 署 主管 海关 系统 督 
察 工作 的 职能 部 门 。 主 要 职责 是 :中 组织 
开展 对 海关 行政 执法 的 常规 督察 和 专项 督 
察 。@@ 组 织 开 展 对 缉私 警察 执法 的 常规 检 
查 和 专项 督察 。@ 组 织 .协调 对 海关 系统 
的 审计 工作 ,并 负责 联系 中 华人 民 共和 国 
审计 署 的 外 审 事宜 。 图 对 总 署 各 部 门 依法 
行政 ,依法 办 事情 况 实施 督察 。 回 组 织 完 
成 总 署 领导 交办 的 其 他 综合 调研 和 考察 
任务 。 

内 设 机 构 : 督 察 一 处 .督察 二 处 和 督察 
三 处 。 (14m) 


Haiguan Zongshu Guanshui Zhengguansi 
海关 总 署 关税 征管 司 (Department 
of Duty Collection of General Adminis- 
tration of Customs) 中 华人 民 共 和 国 
海关 总 署 主管 关税 征管 工作 的 职能 部 门 。 
主要 职责 是 ;四 研究 提出 关税 、 进 口 环节 
税 等 税 费 征收 、 减 免 、 退 补 的 管理 规章 制 
度 并 组 织 实施 。 四 组 织 实施 国家 减免 进 
出 口 关税 和 进口 环节 税 的 各 项 政策 ,统一 
办 理由 海关 总 署 审批 的 各 类 减免 税 手续 。 
图 研究 提出 海关 对 加 工 贸 易 监管 的 规章 
制度 并 组 织 实施 。@@ 研 究 提出 海关 对 保 
税 仓库 、 保 税 工厂 及 出 口 监管 仓库 审批 及 
保税 监管 的 规章 制度 并 组 织 实施 。 回 研 
究 提 出 海关 对 边境 贸易 、 边 民 互市 、 对 台 
小 额 贸易 等 特定 贸易 方式 进出 口 货物 的 
税收 征管 规章 制度 并 组 织 实施 。@ 研 究 
提出 海关 对 各 类 特殊 商品 的 税收 征管 规 
章 制 度 并 组 织 实施 。Q@ 研 究 提 出 海关 对 
经 济 特区 、 浦 东 新 区 、 苏 州 工业 国 区 、 保 税 
区 和 经 济 技术 开发 区 等 特定 地 区 进出 口 
货物 的 税收 征管 规章 制度 并 组 织 实施 。 
图 研究 提出 进出 口 货物 海关 估价 的 规章 
制度 并 组 织 实施 , 对 全 国 进出 口 商品 价格 
中 心 和 境外 价格 调查 工作 实施 业务 管理 。 
加 组 织 参与 反倾销 调查 ,组 织 实施 征收 反 
倾销 \ 反 补贴 关税 。 介 参与 研究 进出 口 税 
收 政策 及 税则 税率 的 调整 。 吕 对 加 工 贸 
易 单 耗 办 公 室 和 全 国 海关 信息 中 心 价格 
监控 组 实施 业务 管理 。 

内 设 机 构 : 办 公 室 、 征 管 处 特定 减免 
税 处 \ 价 格 处 、 加 工 贸 易 处 和 保税 处 。 

2000 年 12 月 取消 加 工 贸 易 处 和 保税 
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处 , 另 成 立 加 工 贸易 及 保税 监管 司 。 
(B4) 


Haiguon Zongshu Guangdong Fenshu 
海关 总 署 广东 分 署 (Guangdong Sub- 
Administration of General Administration 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 团 
的 派出 机 构 。 全 称 中 华人 民 共和 国 海关 总 
署 广东 分 署 (参见 彩 图 插页 第 8 页 )。 设 于 
广东 省 广州 市 。1949 年 10 月 广州 解放 后 ， 
在 广州 市 军事 管制 委员 会 成 立 海关 处 并 接 
管 专 海关 的 基础 上 演变 而 来 ,其 机 构 、 业 务 
等 几经 变迁 。1950 年 2 月 10 日 海关 处 改 为 
直 素 华南 财政 经 济 委员 会 并 作为 海关 总 团 
驻 华南 的 代表 机 构 ,下 属 有 广州 .九龙 ( 今 
深圳 ) ,拱北 、 汕 头 ,江门 北 诲 海口 洪江 和 
龙 州 9 个 关 区 。 同 年 8 月 17 日 更 名 中 南 军 
政委 员 会 财政 经 济 委员 会 华南 分 会 海关 
处 。1952 年 2 月 5 日 改 为 海关 总 署 驻 华南 
特派 员 办 事 处 。1953 年 3 月 9 日 撒 销 ,华南 
各 海关 直接 受 海关 总 署 领导 ,广州 海关 协 
助 对 外 贸易 部 华南 特派 员 协调 华南 各 海关 
的 工作 。1962 年 广州 海关 担负 中 心 关 的 职 
能 ,统一 管理 省 内 各 海关 。1971 年 4 月 17 
日 中 共 广东 省 委 在 省 外 贸 局 设 次 关 处 ,为 
全 省 海关 工作 的 办 事 机 构 , 同 时 取消 广州 
海关 的 中 心 关 职能 。1980 年 2 月 9 日 全 国 
海关 建制 收 归 中 央 统 一 管理 。 鉴 于 广东 省 
内 海关 机 构 多 ,任务 重 ,国务 院 决定 在 广州 
设立 广东 分 署 ,作为 总 署 的 派出 机 构 , 受 广 
东 省 政府 监督 指导 。 其 任务 是 监督 检查 广 
东 各 关 的 工作 ,组 织 交流 经 验 ,协调 清关 与 
地 方 和 省 内 各 关 之 间 的 关系 ,协助 管理 和 
调整 干部 ,以 及 海关 总 署 交办 的 其 他 事项 。 
随 着 形势 的 发 展 ,海关 总 署 对 广东 分 署 的 
职能 做 了 若干 次 调整 。1994 年 11 月 明确 了 
广东 分 署 的 7 项 职能 :GD 协调 广东 省 内 海关 
(广州 深圳, 拱北、 汕头 黄埔 江门 洪江 海 
关 ) 之 间 和 海关 与 中 共 广东 省 委 、 省 政府 及 
有 关 部 门 之 间 的 工作 关系 ; @ 协 助 海关 总 
署 指导 省 内 名 海关 执行 政策 和 法 规 ,并 开 
展 监督 检查 工作 ;@ 组 织 省 内 海关 反 走 私 
联合 行动 ;@ 负 责 专 港 海关 业务 联络 和 专 
半边 境 会 晤 ,管理 海关 总 署 派驻 香港 特别 
行政 区 ,澳门 特别 行政 区 的 机 构 、 人 员 及 其 
业务 ; 回 开展 调查 研究 ,总 结交 流 省 内 海关 
工作 经 验 ;@@ 协 助 海关 总 署 考察 干部 ;0) 完 
成 海关 总 署 交办 的 其 他 任务 。2000 年 10 月 
在 (全 国 各 地 海关 机 构 改革 方案 ) 中 规定 ， 
广东 分 署 主要 负责 广东 省 内 海关 与 省 委 、 
省 政府 及 有 关 部 门 的 工作 联系 ,省 内 海关 
有 关 业 务 及 反 走私 联合 行动 的 协调 ,并 协 
助 总 团 管 理 省 内 海关 领导 干部 。 

自 1978 年 实行 改革 开放 以 来 ,广东 分 团 


在 贯彻 落实 海关 工作 方针 ,重点 研究 、 解 决 
广东 省 内 海关 带 有 普遍 性 的 热点 、 难 点 问 
题 ,对 设 关 布 点 .旅客 通关 制度 、 陆 路 通关 
制度 和 海运 通关 制度 等 项 改革 ,制定 有 关 
支持 地 方 发 展 外 向 型 经 济 的 措施 ,加 强 与 
地 方 党 政 机 关 的 联系 沟通 ,组 织 协调 全 省 
海关 反 走私 及 “扫黄 打非 "斗争 ,加 强行 政 执 
法 检查 和 反腐 倡 廉 ,创建 文明 窗口 活动 ,以 及 
加 强 与 香港 特别 行政 区 、 澳 门 特别 行政 区 海 
关 的 联系 配合 等 多 方面 发 挥 了 积极 作用 。 
( 符 起) 


Haiguan Zongshu Guoji Hezuosi 
海关 总 署 国际 合作 司 (Department 
of Intemational Cooperation of General 
Administration of Customs) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 总 署 主管 国际 合作 工作 的 职能 
部 门 。 主 要 职责 是 :中 研究 提出 海关 外 事 
工作 规章 制度 ,管理 海关 系统 外 事 工作 。 
加 组 织 协调 与 国际 海关 组 织 及 有 关 国 际 机 
构 的 交流 与 合作 ,参与 海关 国际 公约 及 法 
律 文件 的 拟定 ,办 理 加 入 或 接受 手续 并 协 
调 实施 ;组 织 协调 有 关 国 际 谈判 ,办 理 签订 
合作 协议 的 有 关 手 续 并 协调 实施 。@ 组 织 
协调 与 香港 特别 行政 区 海关 、 澳 门 特别 行 
政 区 海关 及 台湾 地 区 海关 和 外 国 海关 的 交 
流 与 合作 ,进行 国际 海关 技术 合作 和 行政 
互助 协议 的 双边 谈判 ,办 理 签订 协议 有 关 
手续 并 协调 实施 。@ 编 制 海关 系统 外 事 活 
动 计划 并 组 织 实 施 ,办 理 海关 系统 人 员 因 
公 出 国 ( 境 ) 和 应 洲 来 访 的 审批 手续 ,归口 
管理 对 外 联络 和 对 外 宣传 工作 ,承办 总 署 
外 事 接待 ; 按 规定 承办 国家 出 入 境 检 验 检 
疲 局 重大 外 事 活动 、 副 部 级 以 上 人 员 出访 
的 报批 手续 。@ 对 海关 系统 境外 常 驻 机 构 
及 人 员 实施 业务 管理 。 

内 设 机 构 :多 边 处 、 双 边 处 和 外 事 处 。 

(E47) 


Haiguan Zongshu Jiguan Fuwu Zhongxin 
海关 总 署 机 关 服 务 中 心 (Logistic 
Support and Service Center of General 
Administration of Customs) PHAR 
共和 国 海关 总 署 主管 机 关 服 务工 作 的 正 局 
级 事业 单位 。1995 年 1 月 6 日 成 立 。 主 要 
职责 是 :OD 提供 总 团 机 关 团 定 资产 ,房产 的 
使 用 ,维护 及 物业 服务 。 名 承办 总 团 机 关 
和 直属 事业 单位 财务 会 计 事务 。@@ 承 办 总 
署 机 关 区 域 保安 、 消 防 事务 。@@ 承 办 总 团 
机 关 消耗 性 办 公用 品 的 采购 和 发 放 事务 。 
加 承办 总 团 在 京 召开 会 议 的 代表 和 海关 系 
统 来 团 人 员 的 接待 事务 。@ 提 供 总 署 机 关 
车 辆 使 用 服务 。@ 承 办 职工 集体 福利 事 
务 。@ 协 调 海关 系统 后 勤 服务 的 合作 与 交 





流 。 癸 经 营 国 海 宾馆 。 

内 设 机 构 :办 公 室 、 机 关 财 务 处 ,维修 
处 ,生活 服务 处 ,机 关 资产 处 ,保卫 处 、 国 海 
REMEN, (EAE) 


Haiguan Zongshu Jioge Xinxi Zhongxin 
海关 总 署 价格 信息 中 心 (Price In- 
formation Center of General Administra- 
tion of Customs) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
总 署 管理 进出 口 商品 价格 信息 工作 的 机 
构 。1995 年 6 月 29 日 在 广州 设立 (参见 彩 
图 插页 第 35 页 )。 前 身 为 广州 海关 价格 处 
和 海关 总 署 广 州 价格 信息 中 心 。 由 海关 总 
署 关税 征管 司 领导 。 主 要 职责 是 收集 、 整 
理 ` 上 报 和 传递 全 国 海关 进出 口 商品 价格 
信息 ,维护 全 国 海关 价格 资料 的 计算 机 网 
络 ;根据 海关 总 署 授权 ,拟定 海关 参考 价格 
和 编发 (进出 口 商 品 价格 参考 资料 》, 答 复 
各 关 价 格 咨询 ,开展 有 关 进 出 口 商品 价格 
的 调查 、 搜 集 工 作 。 ( 康 %) 


Haiguan Zongshu Jionguansi 
海关 总 署 监管 司 (Department of 
Customs Control and Inspection of Gen- 
eral Administration of Customs) bg 
华人 民 共 和 国 海关 总 署 主管 监管 工作 的 职 
能 部 门 。 主 要 职责 是 :研究 提出 进出 境 
运输 工具 ,进出 境 集装箱 的 海关 监管 规章 
制度 并 组 织 实施 。 四 研究 提出 转 关 运输 及 
过 境 ,转运 、 通 运 货物 以 及 暂时 进出 境 货 
物 ,物品 的 海关 监管 规章 制度 并 组 织 实施 。 
图 研究 提出 海关 对 进出 境 货物 及 其 相关 运 
输 工具 、 集 装 箱 、 船 边 和 存放 待 通关 货物 的 
堆 场 码头、 仓库 等 场所 进行 监控 的 办 法 、 
措施 并 组 织 实施 。@ 研 究 提出 海关 对 进出 
境 货 物 、 运 输 工具 和 集装箱 进行 查验 的 规 
范 并 组 织 实施 。@@ 根 据 署 内 各 业务 主管 部 
门 意见 ,研究 提出 有 关 企 业 、 人 员 从 事 海关 
管理 业务 资格 的 审批 规章 制度 并 组 织 实 
施 ,统一 受理 有 关 企业 从 业 申 请 并 提交 海 
关 总 署 企业 从 业 资格 审理 委员 会 审批 ; 研 
究 提 出 上 述 企业 注册 、 登 记 、 备 案 \ 发 证 和 
日 常年 审 等 规章 制度 并 组 织 实施 。@@ 研 究 
提出 企业 分 类 管理 规章 制度 并 组 织 实施 ， 
管理 ,维护 “企业 分 类 管理 数据 库 ”。@ 研 
究 提 出 海关 对 进出 境 行李 ,邮递 物 品 税收 
征管 减免 及 验 放 的 规章 制度 并 组 织 实 施 。 
人 @ 研 究 提出 海关 对 外 轮 供应 公司 、 各 类 免 
税 商店 免税 物品 的 监管 核 销 规章 制度 并 
组 织 实施 。@ 研 究 提出 海关 对 外 国 驻 华 使 
领 馆 、 国 际 组 织 驻 华 机 构 及 其 常 驻 人 员 的 
进出 境 公私 用 物品 , 驻 华商 务 机 构 及 外 商 
投资 企业 外 籍 职员 的 私 用 物品 的 验 放 办 
法 ,并 组 织 实施 。 


内 设 机 构 :货运 监管 处 ,企业 管理 处 和 


行李 邮递 物品 监管 处 。 (BSR) 
Haiguan Zongshu Jiooyu Peixun Jidi 
海关 总 署 教育 培训 基地 (Education 


and Training Centre of General Adminis- 
tration of Customs) KAPPARA 
和 国 海关 总 署 的 教育 培训 海关 人 员 的 场 
所 。 各 培训 基地 的 机 构 设 置 和 人 员 编 制 
由 海关 总 署 核定 ,日 常事 务 委托 基地 所 在 
地 海关 代 管 。 主 要 任务 是 接待 海关 总 署 
和 和 所 在 地 海关 教育 培训 协作 区 组 织 的 干 
部 培训 ,同时 也 为 海关 专业 会 议和 干部 休 
假 提供 服务 。 从 1982 年 起 ,海关 总 署 陆续 
组 建 了 青岛 .莲花 山 (广州 番 遇 ), 盐 田 ( 深 
M) 无锡、 桂林 、 苏 州 . 秦 皇 岛 , 大 连 、 厦 
门 \ 九 江 、 昆 明 、 威 海 和 张家界 13 座 教育 
培训 基地 (参见 彩 图 插页 第 61.62 页 )。 
(FH) 


海关 总 署 人 事 教育 司 (Department 
of Personnel and Education of General 
Administration of Customs) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 总 署 主管 人 事 教育 工作 的 职能 
部 门 。 主 要 职责 是 :研究 拟定 海关 工作 
人 员 人 事 管理 和 教育 培训 的 规章 制度 并 组 
织 实施 。 四 研究 拟定 海关 工作 人 员 录 用 、 
GE RB AEG, TEM. RE h 
诉 控告 和 管理 监督 等 各 项 规章 制度 并 组 织 
实施 。@ 管 理 海关 机 构 设置 、 职 位 分 类 和 
人 员 编 制 。@ 管 理 海关 工作 人 员工 资 , 柱 
利 , 社 会 保险 和 职称 评审 。@ 负 责 海关 系 
统 直属 单位 署 管 干部 的 人 事 管理 。@ 负 责 
总 署 机 关 和 在 京 直属 事业 单位 的 人 事 管 
理 和 内 部 保卫 工作 。@ 管 理 海关 系统 境 
外 常 驻 机 构 的 设置 及 人 员 编制 ,负责 对 海 
关系 统 出 国 ( 境 ) 人 员 的 政审 工作 及 国家 
安全 教育 ,负责 海关 系统 境外 常 驻 人 员 的 
选派 及 其 配偶 .子女 随 任 或 探亲 等 管理 工 
作 。 轿 管理 海关 系统 国家 安全 工作 。@ 联 
系 指导 全 国 海关 教育 培训 中 心 。 四 按 规定 
接受 国家 出 入 境 检验 检疫 局 内 设 司 司 长 的 
任免 备案 。 

内 设 机 构 : 办 公 室 、 人 事 处 .干部 处 、 工 
资 机 构 编制 处 和 教育 办 公 室 (全 国 海关 教 
育 培训 中 心 )。 (14m) 


Haiguan Zongshu Shixing Zuzhi Tool 
《海关 总 署 试 行 组 织 条 例 》 (Trial 
Rules of Organizations of General Admin- 
istration of Customs) 。 中 华人 民 共和 国 
建立 后 中 央 人 民政 府 制定 的 关于 海关 组 
织 管理 的 第 1 部 法 规 。 全 称 《中 央 人 民政 


Ha 海 


府 海关 总 署 试 行 组 织 条 例 》, 1949 年 12 
月 30 日 中 央 人 民政 府 政务 院 第 十 三 次 政 
务 会 议 批准 试行 。 条 例 规定 ,海关 总 署 是 
中 华人 民 共和 国 的 国家 行政 机 关 , 统 一 
掌管 全 国 一 切 海关 事宜 ;海关 总 署 受 政 
务 院 的 领导 及 政务 院 财政 经 济 委员 会 的 
指导 ,并 与 中 央 人 民政 府 贸易 部 保持 密 
切 联系 , 执行 贸易 部 根据 中 央 人 民政 府 
对 外 贸易 政策 法 令 所 颁布 的 有 关 进 出 口 
货物 的 决定 。 

条 例 规定 海关 总 署 的 职权 有 10 项 : 
外 组 织 与 管理 中 华人 民 共 和 国 的 一 切 海关 
机 构 及 其 业务 ;四 制定 执行 政府 法 令 有 关 
海关 任务 的 计划 方案 ,单独 或 协同 有 关 政 
府 机 关 颁 发 关于 海关 业务 的 指令 .训令 、 规 
章 ;@ 研 究 海关 政策 问题 ,参与 制定 有 关 海 
关税 则 问题 的 国际 条 约 和 协定 草案 ;@ 拟 
定海 关 业 务 法 规 草案 ,参与 制定 海关 税则 
并 决定 实施 方案 ;加 督促 全 国 海关 执行 国 
家 政策 法 令 , 关 务 训令 及 规章 ,规定 各 地 海 
关 按 期 向 总 署 报告 工作 和 情况 ,检查 审核 
各 关 工 作 ;@ 审 核 各 海关 对 于 走私 及 违犯 
关 章 事件 的 处 理 情形 ,以 及 关于 上 述 问题 
对 海关 所 提出 的 申诉 ;四 编造 总 署 及 各 海 
关 的 人 员 编制 、 财 政 预算 ,并 指导 各 关 的 会 
HEARE ORA Mi KEMM E 
国 海关 工作 人 员 , 培 养 训练 干部 提高 其 政 
治 与 业务 水 平 ;@ 编 制 中 华人 民 共 和 国 对 
外 贸易 海关 统计 ,指导 全 国 海关 统计 工作 ; 
@ 依 法 管理 ,保护 一 切 关 产 。 

根据 条 例 ,海关 总 署 设 10 个 厅 处 :办 公 
厅 、 税 则 处 ,货运 监管 处 , 查 私处 , 海 务 处 、 财 
务 处 \ 统 计 处 视察 处 人 事 处 和 总 务 处 。 

海关 总 署 设 地 方 海关 机 构 为 关 ( 海 
KR) BR HK, HME RF AS A 
分 关 、 支 关 依据 总 署 的 规定 ,隶属 于 地 方 海 
关 。 地 方 海关 的 任务 有 4 项 :GD 根据 中 央 
人 民政 府 关于 出 人 口 货物 ,关于 经 过 中 国 
国境 的 外 国 转运 货物 、 国 际 邮 包 ,关于 出 人 
国境 的 轮船 、 火 车 \ 飞 机 等 交通 工具 及 其 服 
务 人 员 与 旅客 所 带 货物 和 私人 物品 及 关于 
对 出 人 口 货 物 有 关 的 码头 仓库 等 法 令 , 执 
行 实际 的 监管 。@ 移 征 关税 及 其 他 法 定 税 
捐 收入 。@ 查 禁 走 私 行为 。@ 办 理 其 他 各 
种 海关 业务 。 《区 赵刚 ) 


Hoiguan Zongshu Tongguan Guonlisi 
海关 总 署 通关 管理 司 (Department 
of Clearance Management of General Ad- 
ministration of Customs) PPARA 
和 国 海关 总 署 主管 通关 管理 工作 的 职能 
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部 门 。 主 可 职责 是 :人 研究 提出 进出 口 货 
物 报关 及 通关 管理 的 规章 制度 并 组 织 实 
施 ,受理 通关 作业 过 程 中 各 类 具体 业务 问 
题 的 请 示 并 联系 主管 业务 部 门 办 理 答复 。 
四 研究 提出 报关 单 格式 \ 填 报 、 理 单 \ 出 证 
和 通关 单 证 管理 的 规章 制度 并 组 织 实施 ， 
管理 分析 通 关 数据 ,监督 控制 通关 作业 
运行 。@ 归 口 管理 通关 数据 的 对 外 联网 
交换 。@ 研 究 提出 海关 信息 化 管理 发 展 
规划 ,规章 制度 并 组 织 实 施 。 加 研究 提出 
海关 风险 管理 规章 制度 并 组 织 实施 ,开发 
和 维护 综合 风险 数据 库 。@ 组 织 开发 全 
国 海关 通关 作业 计算 机 程序 并 负责 管理 
和 维护 ,组 织 开发 海关 业务 各 类 数据 库 。 
@ 管 理 全 国 海关 计算 机 、 网 络 `. 通 信 、 防 伪 
和 安全 等 技术 开发 ,负责 拟定 并 执行 有 关 
预算 和 分 配 。@ 联 系 指导 全 国 海关 信息 
中 心 。 

内 设 机 构 :通关 管理 处 ,风险 管理 及 数 
据 监 控 处 ,技术 管理 处 和 计划 设备 处 。 

2000 年 9 月 加 挂 科技 发 展 司 牌子 。 

(Bm) 


Haiguan Zongshu Tongxin Zhongxin 
海关 总 署 通信 中 心 。 (Communication 
Center of General Administration of Cus- 
toms) 中 华人 民 共 和 国 海关 通信 网 络 
指挥 中 心 的 简称 。1985 年 5 月 13 日 成 立 。 
主要 任务 是 :负责 全 国 海关 通信 技术 管理 
工作 及 海关 总 署 机 关 的 通信 保障 工作 。 全 ， 
国 海关 通信 技术 管理 工作 主要 有 :中 组 织 
拟订 ,实施 全 国 海关 通信 技术 发 展 规划 和 
年 度 计划 ;@@ 组 织 拟订 、 实 施 全 国 海关 通信 
技术 管理 办 法 和 通信 技术 标准 ;@ 审 查 各 
地 海关 通信 工程 技术 方案 ,组 织 对 通信 工 
程 项 目的 鉴定 或 验收 ,参与 科技 奖励 评审 
工作 ;@ 负 责 组 织 海关 系统 重大 通信 工程 
的 可 行 性 研究 立项、 报批 以 及 工程 实施 ; 
加 负责 通信 设备 器 材 选 型 ,技术 谈判 ,合同 
签订 等 事宜 。 海 关 总 署 机 关 通 信保 障 工作 
主要 有 :@D 对 海关 专用 卫星 通信 网 和 海关 
总 署 程控 交换 机 进行 运行 维护 ;@@ 管 理 电 
话 总 机 和 传真 室 工作 。1998 年 并 人 全 国 
海关 信息 中 心 。 (Hitt) 


Hoiguon Zongshu Wuzi Zhuangbei Gongying 

Zhongxin 

海关 总 署 物资 装备 供应 中 心 (Ma- 

terial and Equipment Supplying Center of 

General Administration of Customs) 

中 华人 民 共和 国 海关 总 署 主管 物资 装备 供 
226 


应 工作 的 正 局 级 事业 单位 ,由 海关 总 署 财 
务 科技 司 负责 联系 指导 。1999 年 4 月 8 日 
成 立 。 主 要 职责 是 :中 承办 海关 车 辆 、 船 
舶 航空器, 计算机、 检查 检验 ,化 验 、 通 信 
和 制服 等 设备 装备 集中 采购 的 报批 招标 、 
谈判 ,签订 合同 和 监 造 等 采购 事项 。@ 承 
办 总 署 机 关 大 宗 办 公用 品 和 房地产 等 固定 
资产 的 集中 采购 事项 。@ 协 调 , 指 导 各 直 
属 海 关 的 分 散 采购 事项 。 

内 设 机 构 :办 公 室 、 财 务 部 ,车 船 部 , 技 
术 装 备 部 和 机 关 供 应 部 。 (EAF) 


Haiguan Zongshu Zhengce Foguisi 
海关 总 署 政策 法 规 司 (Department 
of Policy and Legal Affairs of General 
Administration of Customs) 中 华人 
民 共和 国 海关 总 署 主管 政策 法 规 工作 的 职 
能 部 门 。 主 要 职责 是 :@ 研 究 拟定 海关 立 
法 规划 并 组 织 实施 。@@ 参 与 起 草 有 关 法 
律 ,负责 起 草 或 组 织 起 草 海关 行政 法 规 和 
综合 性 规章 ,审核 署 内 各 部 门 起 草 的 专业 
性 规章 和 其 他 规范 性 文件 , 按 规定 发 布 海 
关 行 政法 规 、 规 章 ,负责 海关 行政 法 规 、 规 
章 的 执法 解释 工作 。@ 按 规定 承办 国家 出 
入 境 检验 检疫 局 规章 、 指 示 和 命令 的 审议 、 
发 布 工作 。 轩 负责 建立 和 维护 管理 海关 业 
务 的 规范 性 文件 数据 库 。G@) 管 理 海关 行政 
复议 ,行政 应 诉 和 行政 赔偿 工作 ,审理 海关 
总 署 管辖 的 行政 复议 案件 ,办 理 海关 总 团 
行政 应 诉 事宜 ,承办 总 署 案件 审理 委员 会 
相关 日 常 工作 。@ 研 究 提出 各 类 实行 进出 
口 管制 货物 的 海关 规章 制度 并 组 织 实施 。 
加 受理 知识 产权 海关 保护 备案 申请 ,组 织 
实施 知识 产权 海关 保护 。@ 研 究 拟 定海 关 
进出 口 商 品 分 类 目录 并 组 织 实施 ,编制 ( 海 
美 统计 商品 月 录 》; 管 理 海关 商品 归 类 本 
作 , 确 定 特殊 商品 和 疑难 商品 的 税则 归 类 。 
加 组 织 拟定 进出 口 商品 分 类 代码 国家 标准 
并 负责 维护 和 应 用 管理 。@ 管 理 、 维 护 进 
出 口 商品 归 类 数据 库 , 对 海关 进出 口 商品 
归 类 办 公 室 和 海关 化 验 室 实施 业务 管理 。 
了 0 制定 ,管理 和 维护 海关 业务 信息 系统 参 
数 数据 库 。 

内 设 机 构 :法 规 处 、 复 议 应 诉 处 (知识 
产权 处 )、 贸 易 管制 处 和 商品 归 类 处 。 

(BRI) 

Haiguan Zongshu Zhengzhibu 
海关 总 署 政治 部 (Department of Po- 
litical Affairs of General Administration 
of Customs) 中 国共 产 党 海关 总 署 党 
组 的 政治 工作 部 门 。 主 要 职责 :负责 在 
海关 系统 对 党 的 路 线 方针 、 政 策 进行 宣传 
教育 并 贯彻 执行 。@ 研 究 拟定 海关 系统 政 
治 工作 计划 并 组 织 实施 ,组 织 开展 海关 精 


神 文明 建设 创建 活动 ,指导 海关 基层 建设 。 
图 负责 海关 系统 干部 管理 工作 和 选拔 任用 
的 监督 工作 ,管理 海关 系统 机 构 设 置 、 人 员 
编制 ,工资 .福利 和 离 退 休 干 部 工作 。@ 负 
南海 关系 统 干部 教育 培训 工作 ,管理 海关 
院 校 。@ 负 责 海关 系统 表彰 奖励 工作 ,组 
织 开展 文化 体育 活动 。@ 管 理 海关 系统 国 
家 安全 工作 。@ 指 导 海关 系统 觉 的 建设 、 
共青团 工作 、 妇 女工 作 和 工会 工作 。 

组 成 部 门 :办 公 室 ,人 事 教 育 司 ,直属 
机 关 党 委 (思想 政治 工作 办 公 室 ), 离 退休 
干部 办 公 室 , 教 育 培训 中 心 。 

(ERF) 


Haiguanzongshu zhu Shanghai Tianjin Te- 
paiyuan Banshichu 

海关 总 署 驻 上 海 、 天 津 特派 员 办 事 处 
(Supervising Office of General Adminis- 
tration of Customs in Shanghai and Tian- 
jin) 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 两 个 
正厅 局 级 派出 机 构 , 直 属 海关 总 署 领导 。 
简称 上 海 特派 办 、 天 津 特派 办 。2002 年 1 
月 中 央 机 构 编制 委员 会 批准 组 建 ,分 别 于 
同年 7 月 12 日 和 ?7 月 10 日 正式 成 立 。 主 
要 职责 是 :负责 管辖 范围 内 直属 海关 的 
执法 检查 和 执法 监督 工作 ;名 协助 海关 总 
署 对 管辖 范围 内 直属 海关 和 院 校 的 领导 班 
子 、 署 管 干部 和 关 级 后 备 干部 进行 考察 了 
解 ;对 管辖 范围 内 直属 海关 、 院 校 的 领导 
班子 和 署 管 干部 的 廉政 执 纪 情况 进行 监 
督 \ 检 查 , 受 总 署 委 托 对 收 管 干部 进行 谈 
话 ;@ 承 办 海关 总 署 交办 的 其 他 事项 。 不 
办 理 具 体 海关 业务 。 上 海 特派 办 管辖 范围 
是 :上 海 海关 、 南 京 海关 、 杭 州 海关 、 宁 波 海 
美 、 合 肥 海关 、 福 州 海关 、 厦 门 海关 、 南 昌 海 
类 、 青 岛 海关 和 上 海 海关 高 等 专科 学 校 ;天 
津 特派 办 管辖 范围 是 :北京 海关 、 天 津 海 
关 、 石 家 庄 海关 、 郑 州 海关 、 太 原 海关 、 呼 和 
浩特 海关 、 满 洲 里 海关 和 秦皇岛 海关 学 校 。 

( 边 基 ) 


Haiguan Zongshu Zonghe Tongjisi 

海关 总 署 综合 统计 司 (Department 
of Statistics of General Administration of 
Customs) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 主 
管 综合 统计 工作 的 职能 部 门 。 主 要 职责 
是 :QD 研究 提出 进出 口 贸易 海关 统计 制度 
和 海关 业务 统计 制度 并 组 织 实施 。 四 编制 
国家 进出 口 贸 易 统计 , 答 理 、 发 布 进出 口 贸 
易 统计 数据 ,归口 管理 对 外 贸易 统计 咨询 
工作 ,编辑 海关 统计 刊物 。@ 管 理 进出 口 
经 营 单位 编码 及 其 计算 机 数据 库 。@ 编 制 
海关 业务 统计 ,开展 海关 业务 统计 分 析 。 
加 研究 提出 国家 进出 口 商 品 原 产地 规则 并 


组 织 实施 。@ 进 行进 出 口 贸易 统计 分 析 和 
统计 监督 ,开展 进出 口 贸易 统计 的 国际 交 
流 和 合作 。 人 管理 全 国 海关 报关 单 及 随 附 


单 证 的 档案 工作 。 
内 设 机 构 : 贸 易 统计 处 、 统 计 分 析 处 和 
原 产地 及 统计 管理 处 。 (区 饭 刚 ) 


Hoiguan Zongshu Zousi Fonzui Zhenchaju 
海关 总 署 走私 犯罪 侦查 局 (Bureau 
of Anti-smuggling Criminal Investigation 
of General Administration of Customs) 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 负责 走私 犯罪 俩 
查 工作 的 职能 部 门 。1998 年 根据 国务 院 
《关于 组 建 给 私 警察 的 决定 》 设 立 。 走 私 
犯罪 俩 查 局 既是 海关 总 署 的 一 个 内 设 局 ， 
又 是 公安 部 的 一 个 序列 局 ， 受 海关 总 署 和 
公安 部 双重 领导 ， 以 海关 总 署 领导 为 主 。 
主要 职责 是 ， @ 组 织 、 指 挥 缉私 警察 队伍 
在 中 华人 民 共 和 国 关 境内 依法 查缉 走私 案 
件 ， 对 走私 犯罪 案件 和 走私 犯罪 嫌疑 人 依 
法 进行 侦查 、 拘 留 、 执 行 巡捕 和 预审 工 
作 ; 四 指导 、 协 调 各 级 缉私 警察 机 构 接受 
其 他 部 门 查获 的 走私 犯罪 案件 和 走私 犯罪 
嫌疑 人 ， 将 不 于 追究 刑事 责任 的 走私 案件 
以 及 查获 的 走私 款 物 移交 海关 凋 查 部 门 ; 
图 报请 公安 部 调动 、 指 挥 、 协 调 其 他 警力 
配合 查缉 走私 犯罪 行动 ， 开 展 打击 走私 犯 
鹿 的 国际 合作 ;@@ 负 责 对 全 国 走私 犯罪 案 
件 的 统计 、 综 合 分 析 ; 回 指导 各 级 缉私 警 
察 机 构 侦查 走私 犯罪 案件 的 情报 调研 工 
作 ; @ 指 导 、 受 理 与 查办 走私 案件 有 关 的 
申诉 、 应 诉 和 国家 赔偿 ; O ie A A EE 
队伍 建设 和 有 关 人 事 、 机 构 编制 、 教 育 培 
训 工 作 ， 规 划 、 管 理 缉私 队伍 后 勤 装备 、 
科技 装备 和 监 所 建设 ; @ 承 办 国务 院 、 海 
关 总 署 、 公 安 部 交办 的 重大 走私 案件 和 相 
关 工 作 。 

内 设 机 构 : 办 公 室 、 政 治 部 ,督察 处 、 俩 
查 一 处 ,侦查 二 处 ,法 制 处 ,情报 技术 处 、 计 
划 装 备 处 、 直 属 一 队 、 直 属 二 队 。 走 私 犯罪 
侦查 局 在 广东 分 署 和 直属 海关 设 走私 犯罪 
债 查分 局 。 走 私 犯罪 侦查 分 局 原则 上 在 妹 
属 海关 设 走私 犯罪 侦查 支局 。 

2002 年 10 月 2 日 ,经 国务 院 同意 , 海 
关 总 署 走私 犯罪 侦查 局 更 名 为 缉私 局 ,将 
海关 总 署 调查 局 承担 的 部 分 查 私 办 案 职能 
转 由 缉私 局 承担 。 下 属 海关 走私 犯罪 俩 查 
机 构 的 名 称 和 职能 相应 调整 ,一 律 自 2003 
年 1 月 1 日 起 实行 。 (BA) 


haiguan zuzhi jgou guonli 

海关 组 织 机 构 管理 (organizations 
management of customs) ”依据 中 华人 
民 共和 国 海关 组 织 领导 体制 对 海关 的 领导 


关系 及 机 构 的 设立 、 配 置 等 的 管理 。 海 关 
机 构 包 括 海关 组 织 的 中 央行 政 管理 机 构 和 
进出 关 境 的 海关 监督 管理 机 构 。 

1949 年 中 华人 民 共 和 国 建立 以 来 , 海 
关 组 织 机 构 管理 随 海关 领导 体制 的 变更 几 
BE, D20 世纪 50 年 代 的 海关 组 织 机 
构 。1949 年 12 H 30 日 ,中 央 人 民政 府 政 
务 院 第 十 三 次 政务 会 议 批准 试行 的 《中 央 
人 民政 府 海关 总 署 试行 组 织 条 例 ) 规 定 :中 
央 人 民政 府 海关 总 署 为 国家 行政 机 关 , 统 
一 掌管 全 国 海关 一 切 事宜 。 海 关 总 署 受 政 
务 院 领导 及 政务 院 财政 经 济 委员 会 指导 。 
地 方 海关 机 构 的 设立 、 迁 移 或 撤销 ,由 海关 
总 署 会 同 中 央 贸 易 部 ,财政 部 及 公安 部 办 
理 。 海 关 总 署 成 立 初期 ,全 国 各 关 一 般 尚 
处 在 地 区 性 的 分 散 状 态 中 , 除 东北 和 山东 
部 分 老 解放 区 海关 外 ,其 余 各 地 海关 都 是 
在 解放 时 分 别 由 各 地 人 民政 府 或 军管 会 接 
管 。1950 年 3 月 8 日 ,政务 院 财政 经 济 委 
员 会 发 布 (关于 海关 总 署 直接 领导 全 国 各 
地 海关 的 通知 ) 要 求 :“ 全 国 各 地 海关 均 应 
立即 和 海关 总 署 建立 上 下 级 的 关系 , 受 总 
署 直接 领导 ,一 切 有 关 海 关 的 组 织 ` 人 事 、 
行政 ,业务 等 均 应 向 总 署 报告 请 示 , 总 署 所 
颁发 的 一 切 规章 、 命 令 、 指 示 , 应 严格 地 遵 
照 执行 。 从 此 各 地 海关 陆续 改 由 海关 总 团 
领导 。1950 年 全 国共 设 有 海关 27 个 ,分 关 
19 个 , 支 关 (所 、 站 )127 个 。 另 设 东 北海 关 
管理 局 和 华南 海关 处 ,协助 海关 总 署 分 别 
管理 东北 、 华 南 各 海关 。 在 27 个 海关 中 ， 
老 解放 区 海关 9 个: 满洲里、 缓 芬 河 、 图 们 、 
辑 安 ( 今 集 安 )、 安 东 ( 今 丹东 )、 旅 大 ( 今 大 
连 )、 营 口 、 瓦 房 店 和 烟台 海关 ;新 接管 的 海 
KB 个 :天 津 . 青 岛 、 上 海 、 福 州 、 砷 门 . 汕 
头 广 州 . 九 龙 ( 今 深圳 )、 拱 北 、 江 门 北海 、 
洪江、 琼州 ( 今 海口 )、 迪 化 ( 今 乌鲁木齐 ) 
汉口 ( 今 武汉 )、 昆明 腾冲 和 龙 州 海关 。 
1952 年 12 月 25 日 政务 院 命令 ,海关 总 署 
划 归 中 央 人 民政 府 对 外 贸易 部 领导 ,并 将 
对 外 贸易 部 的 对 外 贸易 总 局 与 海关 总 署 合 
并 ,改称 中 央 人 民政 府 对 外 贸易 部 海关 总 
署 。 各 地 海关 组 织 建 制 属 中 央 ,直属 对 外 
贸易 部 海关 总 署 。1955 年 9 月 5 日 国务 院 
通知 ,各 地 海关 受 对 外 贸易 部 和 所 在 地 省 、 
直辖 市 人 民 委 员 会 双重 领导 , 并 受 该 省 
(市 ) 对 外 贸易 局 指导 。 其 后 经 过 调整 精 
简 , 至 1959 年 ,全 国共 设 有 海关 25 个 ,分 
关 17 个 , 支 关 30 个。 另 设 其 他 海关 机 构 4 
个 ,分 别 为 海关 总 署 驻 青海 省 、 四 川 省 工作 
组 ,上 海 海关 学 校 和 海关 总 署 干部 学 校 ( 设 
于 天 津 )。@20 世纪 60~ 70 年 代 的 海关 组 
织 机 构 。1960 年 11 月 海关 总 署 改 为 海关 
管理 局 , 仍 归 对 外 贸易 部 领导 。 各 地 海关 
受 地 方 党 政和 外 贸 局 双重 领导 ,以 地 方 领 
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导 为 主 ,成 为 各 地 外 贸 局 的 组 成 部 分 。“ 文 
化 大 革命 "中 , 随 着 对 外 贸易 部 机 构 的 变 
化 ,海关 管理 局 的 机 构 一 度 被 取消 ,与 国家 
进出 口 商品 检验 局 合并 为 对 外 贸易 部 第 四 
业务 组 。1972 年 对 外 贸易 部 第 四 业务 组 
又 改 为 对 外 贸易 部 海关 商检 局 。 在 此 期 
各, 全国 下 设 的 海关 机 构 大 体 维持 50 年 代 
的 规模 。1978 年 底 ,全 国共 设 海关 31 个 ， 
分 关 18 个 , 支 关 36 个 。@20 世纪 80 年 代 
的 海关 组 织 机 构 。1980 年 2 月 国务 院 发 布 
《关于 改革 海关 管理 体制 的 决定 》, 设 立 海 
关 总 署 ,作为 国务 院 直 属 机 构 , 统 一 管理 全 
国 海关 事宜 。 将 北京 ,天津 ,上海 广州 , 九 
龙 .大 连 、 青 岛 .昆明 和 南宁 9 个 海关 调整 
为 局 级 机 构 。 鉴 于 广东 省 内 海关 机 构 较 
多 ,海关 总 团 还 在 广东 省 设立 了 派出 机 构 
海关 总 署 广东 分 署 。1984 年 海关 总 署 下 
属 业务 处 室 升格 为 司 级 机 构 。 随 着 国家 改 
革 开 放 事业 的 不 断 扩 大 ,全 国 海关 机 构 大 
幅度 增加 ,有 些 海关 行政 级 别 也 做 了 相应 
的 调整 。1980 年 全 国 海关 机 构 共 有 100 
个 ,1989 年 增加 到 195 个 。 其 中 ,直属 正 局 
级 海关 24 个 , 副 局 级 海关 10 个 ,处 级 海关 
3 个 ; 非 直属 副 局 级 海关 3 个 ,处 级 海关 
108 个 , 副 处 级 海关 1 个 , 科 级 海关 43 个 ; 
海关 院 校 3 Bo O20 世纪 90 年 代 的 海关 
组 织 机 构 。1994 年 国务 院 办 公 厅 下 发 《 海 
关 总 署 职能 配置 、 内 设 机 构 和 人 员 编 制 方 
案 的 通知 》, 根 据 全 国人 民 代表 大 会 八 届 一 
次 会 议 批准 的 国务 院 机 构 改革 方案 和 国务 
院 机 构 设置 的 规定 ,海关 总 署 为 国务 院 直 
属 机 构 , 下 设 10 个 职能 司 ( 室 ) 和 机 关 党 
委 。1998 年 3 月 ,国务 院 全 体会 议 审议 通 
过 国务 院 直 属 机 构 ,办 事 机 构 、 直 属 事业 单 
位 设置 方案 及 国务 院 部 委 管 理 的 国家 局 设 
署 方案 国务 院 议事 协调 机 构 和 临时 机 构 
调整 方案 ,海关 总 署 为 国务 院 直属 机 构 ; 国 
家 出 入 境 检验 检疫 局 (由 原 属 对 外 贸易 经 
济 合作 部 的 国家 进出 口 商品 检验 局 .卫生 
部 的 进出 境 卫生 检疫 局 ,农业 部 的 进出 口 
动 植物 检疫 局 合并 组 建 ) 由 海关 总 署 管理 
(2001 年 4 月 划 归 国家 质量 监督 检验 检疫 
总 局 ,直属 国务 院 ); 撤 销 全 国 打击 走私 领 
导 小 组 ,工作 改 由 海关 总 署 承担 ;撤销 国家 
口岸 办 公 室 , 工 作 改 由 海关 总 署 承担 。 同 
年 3 月 29 日 在 国务 院 ( 关 于 机 构 设置 的 通 
知 ) 中 ,设置 海关 总 署 ( 正 部 级 ) ,为 国务 院 
直属 机 构 ;8 月 国务 院 批准 《海关 总 署 职能 
配置 内 设 机 构 和 人 员 编 制 规定 》, 海 关 总 
署 设 10 个 职能 司 (局 . 厅 ) 和 机 关 党 委 ;11 
月 国务 院 同意 建立 走私 犯罪 侦查 局 , 纳 人 
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公安 部 编制 机 构 序列 , 设 在 海关 总 署 。 截 
至 1998 年 底 ,全 国 海关 共 设 机 构 345 个 。 
其 中 ,分 署 1 个 (广东 分 署 ) ,直属 海关 41 
个 ,隶属 海关 300 个 ,海关 院 校 3 个 。 
海关 机 构 的 称谓 随 着 不 同时 期 的 形势 
发 展 而 有 所 变化 。 中 华人 民 共和 国 建立 初 
期 ,设立 在 沿海 口岸 的 海关 机 构 称 为 “ 海 
,设立 在 陆路 边境 及 内 陆 的 海关 机 构 称 
为 " 关 "。 海 关 或 关 下 设 分 关 、 支 关 。1980 
年 2 月 9 日 (国务 院 关于 改革 海关 管理 体制 
的 决定 ?规定 ,海关 下 属 机 构 仍 保留 "分 关 ”、 
“ 支 关 " 的 称谓 。1985 年 2 月 18 日 海关 总 署 
下 发 《关于 统一 海关 机 构 名 称 和 调整 隶属 
关系 的 通知 》, 将 原来 海关 、 分 关 、 支 关 的 称 
亩 统一 称 为 海关 ,并 将 原来 的 121 个 海关 机 
构 (包括 3 所 海关 院 校 ) 分 为 局 、 副 局 处 、 科 
4 个 级 别 。 其 中 ,局 级 、 部 分 副 局 级 海关 由 
海关 总 署 直接 领导 , 称 为 直属 海关 ,其 余 海 
关 分 别 隶 属 直属 海关 ,各 海关 院 校 直 接 归 
海关 总 署 领导 。 海 关机 构 的 隶属 关系 由 海 
关 总 署 确定 ,不 受 行政 区 域 限制 。 


( 齐 K) 
Haiguan EDI Tongguan Xitong 
海关 EDI 通 关系 统 (Customs EDI 
Cargo Clearance System) PPAR 


共和 国 海关 与 通关 对 象 之 间 运 用 电子 数据 
交换 (EDI) 技 术 完成 整个 通关 过 程 的 实用 
系统 。 用 于 实现 海关 、 报 关 企 业 、 银 行 、 仓 
库 营 运 和 运输 部 门 之 间 的 舱 单 /货物 申报 、 
审 单 、 征 税 \ 核 销 和 放行 等 业务 的 网 络 应 用 
处 理 。 是 海关 报关 自动 化 系统 (H883 系 
统 ) 的 发 展 和 提高 (参见 彩 图 插页 第 38 
页 )。EDI 通关 模式 的 基本 特征 是 :有 关 单 
位 办 理 海关 手续 ,可 以 用 计算 机 网 络 传送 
通关 文件 . 单 证 ， 而 不 用 派 人 上 门 办 理 那 
些 仅 涉及 书证 审核 ,备案 核 销 的 手续 。 
基本 功能 系统 以 通用 EDI 软件 为 
基本 工具 ,以 H883 系统 软件 为 应 用 基础 
设计 开发 而 成 。 主 要 包括 维护 管理 ,网络 
通信 、H883 应 用 、EDI 应 用 及 用 户 单位 应 
用 等 子 系统 。 其 中 EDI 应 用 子 系统 又 包 
括 :ODEDI 申报 模块 。 用 于 海关 通过 网 络 
接受 进出 境 货物 申报 人 的 计算 机 系统 向 
海关 申报 。 在 申报 人 端 具 有 对 申报 数据 
进行 逻辑 检查 和 EDI 报 文 发 送 功能 ; 海关 
端 具有 对 申报 数据 进行 预审 及 EDI 报 文 
WR. OED 审 单 模块 。 用 于 对 EDI 
申报 传送 的 报关 单 进 行 自动 或 人 工 介 人 
方式 的 审核 , 确定 其 征 税 、 验 放 方式 ,并 具 
有 自动 将 审 单 结果 以 回 折 方 式 发 给 申报 
人 的 功能 。EDI 采 用 的 是 国际 上 通用 的 货 
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物 进 出 境 通 道 分 类 选择 方法 ,“ 绿 色 通道 ” 
指 进出 境 货物 可 径 子 联网 放行 ;“ 红 色 通 
道 "或 “ 非 绿色 通道 " 指 进 出 境 货物 因 各 种 
原因 需要 对 单 证 重点 审核 ,或 进行 物理 开 
MAR. OED 征 税 模块 。 用 于 对 应 税 货 
物 进行 自动 税 款 计算 和 电子 税 款 交纳 书 
的 发 送 并 通过 银行 电子 划 账 系统 接口 ,与 
银行 计算 机 系统 连接 ,进行 税 款 缴纳 与 核 
销 的 自动 化 处 理 。@EDI 验 放 模块 。 用 于 
对 已 通过 EDI 审 单 或 征 税 的 货物 进行 分 
类 放行 处 理 。 在 “绿色 通道 "方式 下 ,系统 
直接 向 货主 发 出 货物 放行 通知 , 货主 收 到 
通知 后 在 本 地 计算 机 上 打印 出 来 ,签名 盖 
章 后 直接 到 提货 点 办 理 提货 手续 。 在 “ 红 
色 通道 "或 “ 非 绿色 通道 "方式 下 ,货主 即 
使 采用 EDI 方式 申报 , 仍然 要 到 海关 报关 
现场 , 根据 系统 的 提示 ,出 示 有 关 的 单 证 
和 凭据 ,接受 海关 审核 或 对 货物 的 实际 
查验 。 通 过 审核 或 查验 后 , 决定 货物 能 否 
放行 。 
开发 过 程 1992 年 9 月 由 海关 总 署 批 
准 正式 立项 ,成 立 由 署 领导 主持 的 EDI T 
程 领导 小 组 ,并 从 全 国 海关 抽调 30 余 名 计 
机 与 海关 业务 专家 组 成 工程 组 ( 见 图 )。 





专家 考察 海关 EDI 通关 系统 运行 情况 
1993 年 3 月 完成 系统 所 需 15 个 EDIFACT 
标准 报 文子 集 的 制定 ,7 月 完成 系统 总 体 
技术 方案 设计 。 从 当年 9 月 至 次 年 1 月， 
完成 用 于 普通 货物 进出 口 通关 的 软件 设 
计 。1995 年 1 月 完成 基于 微机 平台 的 普通 
货物 进出 口 通关 软件 设计 。 系 统 按 运行 平 
台 分 ,有 基于 ALPHA 服务 器 和 INTEL 服务 
器 两 种 ; 按 适用 范围 分 ,有 适用 于 普通 货物 
(海陆 空运 ) 和 快递 货物 (空运 ) 两 种 ;从 
EDI 应 用 深度 看 ,有 仅 限 于 货物 进出 口 申 
报 业务 的 ,也 有 用 于 货物 进出 口 申 报 、 审 
单 ,放行 业务 的 。 

应 用 情况 系统 于 1994 年 4 月 首先 
在 北京 首都 机 场 海关 运行 ,同年 9 月 在 上 
海外 高 桥 保税 区 海关 运行 。 在 两 个 海关 试 
点 成 功 后 ,在 部 分 海关 推广 使 用 。 到 1997 
年 底 , 已 开通 EDI 通关 业务 的 海关 有 北京 、 
上 海 , 广 州 深圳, 珠海、 杭州 ,宁波 、 青 岛 、 
AE LT) .福州 和 郑州 等 口岸 的 10 余 个 
HK. EDI 通关 企业 近 500 家 ,系统 处 理 


的 普通 货物 进出 口 日 报关 单 量 约 占 全 国 总 
数 的 20% 。 系 统 是 中 国 第 1 个 自主 开发 应 
用 、 获 得 实际 效果 的 项 目 , 在 多 方面 填补 了 
国家 空白 ,处 于 国内 领先 水 平 。1996 年 获 
海关 总 署 颁发 的 "海关 科学 技术 进步 奖 "一 
等 奖 。1997 年 获 “国家 科学 技术 进步 奖 "三 





等 奖 。 (KH) 
Haiguon IC Ka Fangwei Xitong 
海关 IC 卡 防伪 系统 (Customs Anti- 


counterfeiting Integrated Circuit Card 
System) 。 将 IC 卡 技术 与 计算 机 信息 处 
理 技术 结合 使 用 ,对 加 工 贸易 异地 进出 品 
单 证 进行 综合 防伪 处 理 的 高 技术 应 用 系 
统 。 由 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 于 1996 
年 组 织 海关 技术 人 员 和 北京 航天 人 金 卡 公司 
研制 。1997 年 起 先后 在 大 连 ,沈阳 ,长 春 、 
上 海 .苏州 和 杭州 等 海关 投入 试 点 运行 。 
同年 12 月 通过 专家 鉴定 。 其 基本 工作 原 
理 是 :将 加 工 贸易 企业 合同 备案 和 在 异地 
报关 的 主要 内 容 写 人 IC 卡 中 并 锁定 , 待 企 
业 到 异地 海关 办 理 有 关 海 关 手 续 时 再 将 
1C 卡 中 的 内 容 读 出 ,与 纸 面 单 证 核对 , 相 
符 时 才能 办 理 有 关 手 续 ,否则 不 给 办 理 。 
系统 采用 的 1C 卡 是 带 中 央 处 理 器 (CPU) 的 
具有 密 钥 认证 功能 的 智能 卡 ,使 用 DES 加 
密 算法 进行 数据 加 密 。 由 防伪 应 用 系统 和 
技术 支持 系统 两 部 分 组 成 。 前 者 由 备案 地 
管理 ,报关 地 管理 和 发 卡 授权 子 系统 组 成 ; 
后 者 包括 IC 卡 质量 控制 分 析 及 系统 自 检 
与 故障 分 析 子 系统 。 系 统 具 有 如 下 特点 ， 
四 闭环 工作 , 自 成 系统 ;加 数据 加 锁 , 保 证 
安全 ;四 软件 统管 ,高 度 一 致 :中 硬 件 定位 ， 
控制 使 用 ; 回 双 卡 操作 ,责任 分 明 ;@ 逐 级 
授权 ,加 强制 约 ; 规范 使 用 ,预防 试探 ; 
国人 机 配合 ,促进 管理 。 它 的 开发 成 功 , 填 
补 了 中 国 在 大 容量 智能 卡 技术 应 用 方面 的 
空白 。 ( 刘 政 清 ) 


Haikou Booshuiqu Haiguan 
海口 保税 区 海关 (Customs House of 
Haikou Bonded Zone) 隶属 海口 海关 
的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 海口 
保税 区 海关 。 位 于 海南 省 海口 保税 区 。 海 
口 保税 区 设 在 海口 市 南郊 ， 面 积 1.93 平 方 
千 米 ， 国 务 院 于 1992 年 10 月 21 日 批准 设 
立 。 1993 年 4 月 第 1 期 1.53 平 方 千 米 的 封 
闭 隔离 设施 通过 海关 总 署 的 验收 ， 同 年 12 
月 2 日 成 立 海口 保税 区 海关 筹备 处 。1994 
年 5 月 海口 保税 区 海关 设立 ，1998 年 10 月 
了 2 日 对 外 开办 海关 业务 。 主 要 负责 监管 海 
口 保税 区 的 进出 口 货物 、 运 输 工具 及 物 
Aho 1998 年 监管 进出 口 货物 7.8 万 吨 ， 总 
值 3989 万 美元 ; 集 装 (标准 ) 箱 272 箱 次 ; 


征收 关税 及 进口 环节 税 1 241 万 元 ,减免 
税 款 5475 万 元 ; 办 理 加 工 贸易 企业 注册 
登记 5 家 ; 办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 
4 家 。 (HARB) 


Haikou Haiguan 

海口 海关 (Haikou Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全称 中 华人 民 共 口 海关 。 位 于 
海南 省 海口 市 。 海 南 设 关 历史 可 上 测 到 南 
宋 设 立 的 琼州 市 秽 司 。 元 代 改 为 博 易 提 举 
司 、 醒 实 司 。 明 代 海南 的 市 舶 机 构 名 存 实 
亡 。 清 初 专 海关 设立 海口 总 口 ， 其 下 设 9 
个 团 税 馆 、12 个 分 卡 。 第 二 次 鸦片 战争 后 
海口 用 为 对 外 通商 口岸， 光绪 二 年 《1876) 
四 月 初 一 设立 琼 海关 。1939 年 日 本 侵占 海 
南 岛 ， 琼 海关 沦 于 日 本 人 之 手 。1945 年 








海口 海关 办 公 杰 


日 本 投降 后 ,南京 国民 政府 接收 琼 海关 ， 
隶属 雷州 关 ( 今 洪江 海关 前 身 )。1949 年 1 
月 又 恢复 为 琼州 关 。1950 年 5 月 1 日 海南 
岛 解 放 ， 海 南 军政 委员 会 接管 了 琼州 关 ， 
同年 6 月 1 日 改组 为 海口 海关 。1960 年 海 
关 建 制 下 放 ， 实 行 地 方 政府 和 海关 总 署 的 
双重 领导 。“ 文 化 大 革命 ”期 间 海关 监督 
管理 职能 被 严重 削弱 ，1971 年 一 度 取消 海 
南 岛 的 海关 机 构 。1972 年 海口 海关 恢复 。 
下 辖 入 所 海关 、 三 亚 海关 、 洋 浦 海关 、 清 
润 海关 、 海 口 保税 区 海关 5 个 正 处 级 机 构 ， 
2003 年 4 月 增设 洋 浦 经 济 开发 区 海关 (W 
局 级 )。 关 区 范围 为 海南 省 全 境 ， 面 积 3.4 
万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 进出 海口 港 
和 海口 机 场 的 货物 ， 验 放 旅 客 行李 物品 和 
邮递 物品 。1988 年 全 国人 民 代表 大 会 决定 
海南 建 省 并 兴办 海南 岛 经 济 特区 以 来 ， 海 
南 的 对 外 经 济 贸易 及 对 外 交往 迅速 扩大 。 


1998 年 海口 海关 监管 进出 口 货物 412 万 吨 ; 
验 放 进 出 境 旅客 行李 物品 43.1 万 人 次 ; 验 
放 进 出 口 印 刷 品 、 邮 递 物品 8.9 万 件 ; 征 
收 税 款 人 民 币 4.9 亿 元 ; 查 私 罚没 收入 


8612 万 元 。 (HAE) 
Haila’ er Hoiguon 
海拉尔 海关 (Hailaer Customs House) 


隶属 满洲 里 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共 和 国 海拉尔 海关 。 位 于 内 蒙古 
自治 区 海拉尔 市 。 前 身 是 1952 年 4 月 23 
日 设立 的 满 洲 里 关 驻 海拉尔 航空 监管 组 ， 
1954 4 10 H 1 日 改 为 海拉尔 支 关 ， 隶 属 
满洲 里 海关 。1964 年 后 由 于 海拉尔 至 俄 
罗斯 民航 班机 业务 暂停 ， 海 拉 尔 支 关 停 
止 办 公 。 海 拉 尔 海关 于 1997 年 6 月 10 日 
开关 ， 负 责 呼伦贝尔 盟 的 海拉尔 市 、 牙 
克 石 市 、 扎 兰 屯 市 、 陈 巴尔 虎 旗 、 阿 荣 
旗 、 偶 力 达 瓦 达 零 尔 族 自治 旗 、 鄂 伦 春 
自治 旗 , 鄂 温 克 自治 旗 和 新 巴尔 虎 左 旗 9 
个 旗 市 的 海关 业务 。 业 务 辖 区 面积 18 万 
多 平方 千 米 。 同 时 负责 监管 经 海拉尔 国 
际 航空 口岸 . 额 布 都 格 口岸 和 胡 列 也 吐 口 
岸 进出 境 的 运输 工具 、 货 物 。1998 年 监管 
进出 口 货物 423 吨 , 总 值 132.5 万 美元 ; 监 
管 各 类 运输 工具 128 次 , 集 装 (标准 ) 箱 17 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 40.5 
万 元 ,减免 税 款 92.8 万 元 ; 验 放 进出 境 人 
员 物 品 716 人 次 ;查处 违规 案件 4 起 ,案值 
214.8 万 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 


记 1 家 。 GIRE) 
Hainan Yangpu Jingji Kaifoqu 
海南 洋 浦 经 济 开发 区 (Hainan Yang- 


pu Economic Development Zone) i 
“FAR Py 3 BO 
的 经 济 开发 区 。 面 积 30 平方 千 米 ,由 外 商 
成 片 承包 、 系 统 开发 。 在 区 域 总 体 规划 
下 , 组 织 外 国资 本 进行 从 基础 设施 建设 到 
科技 开发 和 工商 企业 的 生产 经 营 。 在 开发 
区 内 ,投资 者 能 独立 自主 地 进行 生产 经 营 
活动 ,政府 只 对 涉及 国家 主权 的 外 事 、 边 
肪 海关 ,税务 和 治安 等 方面 进行 管理 。 政 
府 通过 低地 价 \ 低 税收 、 低 工资 等 优惠 条 
件 ,允许 和 鼓励 承包 者 在 利润 丰厚 的 部 门 ， 
如 人 金融、 贸易 、 旅 游 .服务 业 以 及 加 工业 等 
部 门 进行 经 营 活动 ,用 其 超额 利润 补偿 投 
资 者 在 回收 期 长 的 部 门 投资 的 损失 。 洋 请 
开发 区 距 省 会 海口 约 200 干 米 ,人 口 约 2.5 
万 人 ,1992 年 3 月 开始 兴办 。 开 发 区 一 次 性 
出 让 土地 使 用 权 ( 使 用 期 70 年 ), 实 行 封闭 
式 的 隔离 管理 ,中 方 在 开发 区 内 建立 行政 
管理 机 构 ,行使 统一 的 行政 管理 和 监督 
职能 。 (BAE) 


hai 海 





Hainan Yongpu Jingji Koifoqu jin - chukou 
huowu guanshui jianmian 

海南 洋 浦 经 济 开发 区 进出 口 货物 关 
ME (duty reduction or exemption 
‘on goods imported into and exported out 
of Yangpu Economic Development Zone 
in Hainan Province) 中 华人 民 共和 国 
政府 对 海南 洋 浦 经 济 开发 区 的 进出 口 货物 
给 予 的 税收 优惠 。1992 年 3 月 9 日 ， 国 务 
院 批准 海南 经 济 特区 吸收 外 商 投资 开发 
30 平 方 千 米 的 洋 浦 经 济 开发 区 ， 用 以 建 
成 以 先进 技术 工业 为 主导 、 第 三 产业 相应 
发 展 的 外 向 型 工业 区 ， 对 其 进出 口 货物 由 
海关 实施 特殊 的 监管 和 关税 优惠 政策 。 同 
年 7 月 27 日 海关 总 署 发 布 《中 华人 民 共 
和 国 海关 对 进出 海南 省 洋 浦 经 济 开发 区 货 
物 、 运 给 工具 、 个 人 的 带 物品 和 邮递 物品 
的 管理 办 法 》， 规 定 对 开发 区 进出 口 下 列 
货物 予以 免 征 关税 和 进口 环节 税 : OKRA 
基础 设施 所 需 进口 的 机 器 设备 和 基建 物 
资 ; @ 区 内 企业 进口 的 自用 建筑 和 装修 材 
料 , 生产 和 管理 设备 ， 生 产 及 车 业 用 燃 
料 ， 以 及 上 述 机 器 设备 所 需 零 配件 ; OK 
内 行政 ， 事 业 单位 进口 自用 的 数量 合理 的 
管理 设备 ;@ 区 内 经 营 交通 、 通 讯 、 房 地 
产 、 商 业 、 饮 食 业 等 服务 性 行业 所 需 进口 
的 上 述 物资 ; 回 经 国家 主管 部 门 批准 设立 
的 国营 外 币 免税 商场 在 规定 的 限额 和 品种 
内 进口 的 商品 ; @@ 区 内 企业 进口 专 为 生产 
出 口 产 品 所 需 的 原材料 、 零 部 件 、 元 器 
件 、 畏 料 和 包装 物料 以 及 转口 货物 。 此 
外 ,区 内 进口 供应 区 内 市 场 的 消费 类 物 
资 ， 按 法 定 税率 减 半 征 收 关税 和 进口 环节 
税 〈 烟 、 酒 除外 ); 区 内 生产 的 出 口 产品 ， 
免 征 出 口 关税 。 ( 董 诚 ) 


haishang jisi 
海上 缉私 (maritime anti-smuggling) 
查缉 以 船 为 载体 的 走私 违法 行为 的 执法 活 
动 。 也 称 水 上 缉私 。 中 华人 民 共和 国 海关 
根据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 ) 和 《中 华人 
民 共 和 国 领海 及 紫 连 区 法 》, 在 中 国内 海 、 
领海 及 毗连 区 、 连 接 出 海口 的 内 河和 界河 
截 查 走私 嫌疑 船只 ,查抄 ,扣留 走私 船只 ， 
追 缉 向 公海 迁移 的 走私 船只 和 打击 海 (水 ) 
上 走私 违法 活动 。 海 (水 ) 上 缉私 的 基本 原 
则 是 :情报 先导 ,突出 重点 ,区 域 作战 ,协同 
配合 ,依法 查缉 ,严守 纪律 ,规范 作业 ,确保 
一 标志 和 样式 的 服 
装 。 海 关 终 私 肯 有 统一 的 标识 。 海 上 缉私 
要 求 装备 适 航 , 双 艇 行动 ,保持 联络 ,互相 
229 








海 hoi 


支援 ,严格 限制 在 规定 范围 内 缉私 (参见 彩 
图 插页 第 48,49 页 )。 不 得 进 和 人 香港、 省 门 
特别 行政 区 海域 ,台湾 实际 控制 水 域 或 他 
国 领海 ,以 及 界河 的 邻 国 一 侧 。 公 海 查缉 
DEFERRA, iA H i Ah Ea A At 
只 ,起 点 应 在 中 国 领海 或 毗邻 区 以 内 水 域 ， 
并 应 不 间断 进行 。 对 内 ,各 海关 缉私 艇 跨 
越 分 工 主管 的 海区 缉私 ,应 通知 所 去 海区 
的 主管 海关 。 关 际 水 域 间 联 合 缉私 行动 由 
海关 总 署 、 广 东 分 署 或 有 关 海关 临时 组 成 
的 指挥 部 ,有 组 织 地 调动 各 关 船 艇 进行 。 
海上 缉私 应 严格 遵守 使 用 武器 、 警 械 和 防 
暴 器 材 的 规定 。 严 禁 随便 动用 武器 。 当 走 
私 船 拒 不 停 船 接受 检查 或 暴力 抗拒 时 ,可 
以 使 用 武器 并 以 制服 对 方 为 限 。 不 得 随意 
在 国际 航道 .正常 运输 航道 上 缉私 ,海上 检 
查 的 对 象 仅 限于 有 走私 嫌疑 的 船只 ,避免 
影响 渔业 生产 和 海上 运输 正常 开展 。 过 到 
涉外 案件 必须 冷静 对 待 ,妥善 处 理 ,在 严格 
坷 守 处 理 涉外 案件 的 各 项 规定 的 前 提 下 ， 
及 时 查证 ,依法 处 置 。 

中 国 近代 海上 缉私 自 清 代 开放 海上 贸 
易 起 。 第 一 次 鸦片 战争 后 , 牲 片 进 口 走 私 更 
为 猩 狂 ,林海 关税 务 司 购买 缉私 船只 ,雇用 外 
籍 持 子 手 ,专责 稽查 货物 和 巡 河 缉私 。 粤 海 
关 监 督 亦 购置 巡 船 ,定期 派 往 临近 港澳 水 域 、 
虎门 与 黄埔 间 水 域 巡 逻 。 粤 海 新 关 也 根据 情 
报 会 同 常 关 稳 查 员 到 口岸 以 外 地 方 查 绢 走 
私 。1867 年 总 税务 司 禁止 每 海关 税务 司 到 远 
离 口岸 地 方 继 私 。1981 年 6 月 ,国民 政府 财 
政 部 关 务 署 针 对 海上 走私 日 趋 独 狐 的 情况 ， 
规定 海关 绢 私 界 程 从 原来 的 3 海里 延展 至 12 
海里 ,扩大 海关 海上 绢 私 范围 。1932 年 ,总 税 
务 司 将 沿海 巡逻 的 舰艇 组 建成 比 私 舰队 。 
1937 ~ 1945 年 , 因 日 军 侵 华 ,海上 缘 私 停止 。 
1945 年 底 各 海关 开始 陆续 重建 缉私 舰队 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ,海上 缉私 
ERP HE A ER Oy AEE A, h 
派驻 中 国人 民 解 放 军 的 海关 支 所 负责 。 
1950 年 5 月 ,海关 总 署 转发 政务 院 关于 海 
关 查 私 工作 的 通知 ,海关 查 私 只 限于 所 在 
地 的 一 定 范围 内 ,范围 以 外 的 查 私 由 公安 
部 门 执行 ,有 关 船 只 和 设备 均 移交 公安 部 
门 接收 。1953 年 边境 陆路 封锁 后 ,走私 活 
动 转向 水 路 ,在 非 设 关 地 区 集团 性 小 艇 走 
私 突出 。 偷 渡 和 集团 利用 引渡 所 得 报酬 走私 
货物 进口 。 海 关 与 公安 部 门 配合 ,在 地 方 
党 政 统一 领导 下 ,开展 群众 性 反 走私 运动 ， 
查 乡 小 艇 走私 专营 组 织 和 偷渡 集 团 。1976 
年 后 ,靠近 港澳 边境 的 某 些 居民 、 渔 民 和 港 
MAKE REAM KHER BR. 1980 
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年 ,广州 海关 率先 在 珠江 口 的 大 铲 岛 .深圳 
湾 和 伶 体 岛 一 带 恢复 海上 缉私 工作 ,查缉 
迁 船 ,小 艇 和 沿海 运输 船 的 走私 。 国 务 院 
于 1981 年 2 月 在 福州 召开 东南 沿海 3 省 
(广东 、\ 福 建 ,浙江 ) 第 1 次 打击 走私 工作 会 
议 。 同 年 4 月 , 国务院. 中 央 军 委 发 出 《 关 
于 坚决 打击 走私 活动 的 指示 》, 各 省 成 立 打 
击 走私 办 公 室 统一 领导 打击 走私 工作 。 此 
后 ,大 规模 海上 走私 活动 开始 北 移 ,海关 全 
国 性 海上 缉私 工作 开始 。 随 着 国有 、 集 体 
单位 船只 的 参与 ,一 些 邻 国 走私 基地 的 出 
现 , 珠 江口 及 东西 两 茵 .长 江口 一 带 和 北部 
湾 等 水 城 成 为 中 国 海关 海上 缉私 的 主 战 
场 。1995 年 下 半年 起 , 随 着 来 往 港澳 小 型 
船舶 直 进 直 出 的 普遍 实行 ,此 类 船舶 中 途 
在 内 河 非 设 关 地 印 货 的 走私 活动 成 为 海关 
查 私 的 重点 之 一 ,海上 缉私 发 展 为 广义 的 
水 上 缉私 。 (PB) 


haishang jisi jigou 
海上 缉私 机 构 。 (maritime anti-smug- 
gling organization) 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 负责 监控 在 中 国 领海 及 其 毗连 区 内 
从 事 海上 运输 的 船舶 ， 查 缉 涉 娘 走 私 船 
其 的 组 织 。 海 上 缉私 是 海关 查缉 走私 的 
重要 组 成 部 分 。 其 管辖 范围 为 中 国 领海 
及 其 毗连 区 ， 即 国家 公布 的 大 陆 领海 基 
线 和 西沙 群岛 领海 基线 连 线 向 外 平行 推 
移 24 海 里 (44.4 千 米 ) 范围 内 水 域 (其 
中 领海 12 海里， 毗连 区 12 海里 )。 根 据 
国家 赋予 的 权力 ， 海 关 海上 缉私 范围 可 
延伸 到 内 水 。 

根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定 ， 
海上 纵 私 可 行使 下 列 权 力 : 〇 D 检 查 船舶 , 查 
验 其 所 载 货物 、 物 品 ;@@ 查 阅 、 复 制 船舶 及 
船上 人 员 证 件 和 有 关 单 据 资 料 , 查 问 违法 
嫌疑 人 和 调查 其 违法 行为 ;@ 扣 留 有 走私 
嫌疑 的 船舶 船上 人 员 及 其 所 载 货物 ,物品 
和 有 关 的 合同 、 发 票 账 册 、 单 证 ,记录 , 文 
件 、 业 务 函电 、 录 音 录像 制品 及 其 他 资料 ， 
并 带 回 海关 规定 地 区 依法 调查 ,处 理 ;@ 船 
其 违抗 海关 检查 透 逸 的 ,海关 缉私 船 艇 可 
以 连续 追 给 至 公海 ,但 不 得 进入 其 他 国家 
领海 及 香港 .澳门 和 台湾 实际 控制 水 域 ; 
回 按 规定 装备 和 使 用 武器 。 

1978 年 之 前 ,海上 走私 较 少 ,多 由 海 
上 交通 监管 船 艇 兼 负 打击 走私 任务 。1979 
年 ,针对 广东 、 福 建 沿 海 出 现 的 海上 走私 活 
动 ,海关 总 署 荐 手 组 建 海关 海上 缉私 艇 队 。 
1981 年 2 月 ,海上 绢 私 乾 队 正式 建立 ,共有 
船 艇 15 般 ,总 排水 量 1 150 吨 ,部 署 在 广东 
( 含 海南 ) 和 福建 2 省 海关 。 

到 1985 年 ,海关 海上 缉私 艇 队 已 发 展 
到 24 末 ,其 中 30 吨 级 缉私 艇 11 A, 150 BH 


级 缉私 艇 13 稻 , 有 海上 专职 强 私 干部 和 船 
员 500 人 , 艇 力 部 署 扩大 到 广东 ( 含 海南 )、 
福建 .浙江 3 省 ,海关 海上 缉私 初 具 规模 。 
1981 ~ 1985 年 共 查 获 海上 走私 案件 6 090 
起 ,案值 1.4 亿 元 。 

1986 年 7 月 ,海关 总 署 在 广东 召开 海 
上 缉私 工作 会 议 ,决定 成 立 “ 东 南 沿海 三 省 
海上 缉私 指挥 部 ", 通 过 《海关 海上 缉私 和 
缉私 政 试行 管理 办 法 》 和 缉私 艇 队 发 展 规 
划 , 制 定海 上 缉私 管理 体制 。 会 议 明确 海 
上 缉私 机 构 设置 原则 : 单 艇 设 海 查分 队 , 配 
有 2~3 夫 缉私 艇 的 海关 设 海 查 中 队 , 配 有 
AUER MEME KD. MEK 
海上 缉私 和 缉私 艇 管理 工作 逐步 走 上 
正轨 。 

在 此 后 10 多 年 时 间 里 ， 海 关 海上 缉私 
艇 队 不 断 发 展 ， 船 艇 技术 装备 密集 化 程度 
不 断 提 高 ， 主 机 、 导 航 和 通讯 等 设备 均 达 
到 或 超过 国外 同型 船 艇 装备 水 平 ， 形 成 一 
支 年 轻 化 、 现 代 化 、 科 技 化 和 专业 化 的 海 
上 缉私 队伍 。 截 至 1999 FE, 广东 、 广 
西 、 海 南 、 福 建 、 浙 江 、 上 海 、 江 苏 、 山 
东 和 辽宁 9 个 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 的 17 个 
直属 海关 设 有 4 个 海 查处 ，4 个 海 查 大 队 ， 
10 个 海 查 中 队 。 拥 有 各 型 继 私 艇 160 fe, 
总 排水 量 1.2 万 吨 。 其 中 400 吨 级 缉私 艇 7 
$B, 150 ~ 160 吨 级 缉私 艇 34 MB, PITTA A 
ALIFE ME 91 般 ， 监 管 缉私 两 
FARE 13 箱 。 从 事 海上 缉私 的 工作 人 员 1 267 
人 ， 海 上 缉私 某 地 27 个 。 海 关 海上 缉私 队 
伍 成 立 以 来 ， 共 查获 各 类 海上 走私 案件 
14970 起 ， 案 值 07.5 亿 元 人 民 币 。 

( 张 庆 海 ) 





Hoishang Jisi Wuxiandian Tongxin Guanli 
Guize 


Communication of Customs Anti-smug- 
gling Work at Sea) 保证 海上 缉私 无 
线 电网 正常 运行 的 管理 依据 文件 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 总 署 于 1993 年 制定 实施 。 
分 8 章 52 条 。 主 要 内 容 有 :中 海上 缉私 无 
线 电 通 信 技 术 体制 、 网 络 组 成 和 各 台 站 任 
务 ;@ 无 线 电 通信 网 的 频率 管理 技术 标准 
和 技术 保障 的 管理 程序 ;@@ 无 线 通 信 网 勤 
务 保障 主要 内 容 及 实施 步骤 ;四 海上 缉私 
联合 行动 时 通信 保证 的 实施 方法 ;回应 急 
通信 实施 ;@ 通 信保 密 规范 。 
《 徐 同 功 ) 

haishang jisi xingdong 

海上 缉私 行动 (maritime anti-smug- 
gling operation) 。 中 华人 民 共和 国 海 
关 依照 法 律 , 在 中 国内 海 、 领 海 及 吡 连 区 、 


连接 出 海口 的 内 河和 国际 界河 ,借助 海上 
缉私 装备 ,对 有 关 船舶 及 其 人 员 的 走私 违 
法 或 嫌疑 行为 进行 拦截 . 追 缉 、 检 查 、 调 查 
和 扣押 的 执法 活动 ( 见 图 )。 参 与 海上 缉私 
行动 的 人 员 必 须 遵守 各 项 海上 缉私 规定 、 


| 
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制度 和 纪律 。 其 基本 作业 程序 是 :出 航 前 准 
备 ,出 航 ,搜寻 目标 , 登 船 检查 ,现场 取证 ， 
押 船 返航 ,移交 处 理 。 海 上 缉私 有 别 于 陆 上 
行动 ,不 可 能 在 海上 设置 固定 关卡 对 过 往 
船只 进行 普查 ,而 是 根据 不 同情 况 ,部 署 不 
同 的 行动 方案 ,采取 相应 的 查缉 方式 。 主 要 
方式 有 :巡逻 查缉 ,重点 监控 ,隐藏 伏击 , 堵 
截 追 缉 , 协 同 包 抄 等 在 实战 中 , 几 种 查 乡 
方式 往往 同时 分 头 , 分 步 实施 或 同时 、 连 续 
实施 。 针 对 一 个 时 期 里 带 有 普遍 性 的 走私 
活动 ,发 挥 海关 垂直 领导 的 优势 ,合理 调动 
有 关 海关 的 海上 强 私 力量 ,实施 关 区 间 的 
反 走私 合作 ,部 署 联合 行动 专项 斗争 , 实 
行 统一 指挥 ,情报 共享 ,分 兵 把 守 , 歇 制 规 
模 性 走私 势头 。 (HRA) 


haishang jisi zuzhi zhihui 
海上 缉私 组 织 指 挥 。〈(maritime anti- 
smuggling organization and command) 
PRA Re o i SE HEL AEA LE 
PR HE ME SIR RE By il AL 
基层 海关 的 调查 部 门 构成 。 配 备 4 艘 以 上 
纤 私 航 的 海关 ,设立 海上 缉私 大 队 :配备 
2~3 EEN TEETE ES AS ET 
队 ;配备 1 AA i 1 3 I A, 
分 队 。 百 吨 级 以 上 的 缉私 版 设立 艇 务 部 
门 、 轮 机 部 门 ,甲板 部 门 和 绢 私 部 门 。1996 
年 全 国有 17 个 直属 海关 (深圳 拱北、 广 
州 .黄埔 .汕头 、 洪 江 、 江 门 .海口 .厦门 . 福 
州 . 宁 波 , 杭 州 . 南 宁 、 青 岛 .大连 .南京 和 上 
海 ) 设 立 海上 缉私 机 构 。 

海关 总 署 调查 局 是 全 国 海关 海上 缉私 
事务 的 指挥 机 构 实体 ,其 主要 职责 是 :D 制 
定海 上 缉私 工作 方针 ,组 织 指挥 全 国 海关 
的 海上 缉私 工作 ; 四 综合 研究 分 析 各 类 情 
报 ,信息 ,及 时 通报 广东 分 团 及 有 关 海 关 ; 
@ 组 织 部 署 重大 海上 缉私 联合 行动 ,调配 
海上 缉私 力量 ,审核 广东 分 署 及 多 关 区 的 
海上 缉私 协同 行动 方案 ,协调 跨 关 区 海上 


缉私 行动 ; 轿 组织 统一 制作 或 购置 缉私 船 
艇 和 主要 备件 并 配置 给 各 海上 缉私 海关 单 
位 ;@@ 沟 通 与 中 央 、 国 家 有 关 部 门 、 部 队 领 
导 机 关 的 联系 ,协调 海关 同 部 队 或 其 他 执 
法 部 门 的 海上 给 私 行动 。 

广东 分 署 调查 处 的 指挥 职责 是 :四 根 
据 总 署 调查 局 的 部 署 和 分 署 领导 的 指示 ， 
组 织 协调 广东 省 内 各 海关 的 海上 缉私 工 
作 ;@ 研 究 分 析 有 关 的 情报 ,信息 ,上 报 总 
署 调 查 局 和 通报 有 关 海 关 ;四 制定 和 上 报 
广东 省 内 海关 多 关 区 海上 缉私 协同 行动 方 
RAA A EK A K E E ATT 
动 方案 ;@ 沟 通 与 广东 省 政府 ,驻军 和 有 关 
部 门 的 联络 ,协调 省 内 海关 与 部 队 或 其 他 
执法 部 门 的 海上 缉私 行动 。1986 年 ,海关 
总 署 在 广东 分 署 设立 “东南 沿海 海关 海上 
缉私 指挥 部 ,代行 东南 沿海 海上 给 私 的 指 
挥 ,协调 职责 。 后 该 指挥 部 撤销 。 

直属 海关 调查 局 (处 ) 的 指挥 职责 是 : 
四 根据 总 署 ,分 署 调查 局 (处 ) 的 部 署 和 关 
领导 的 指示 ,组 织 指挥 本 关 区 的 海上 缉私 
工作 ;四 向 基层 海关 或 海上 缉私 处 ( 队 ) 传 
递 情报 、 信 息 ,制定 本 关 海 上 缉私 行动 方 
案 ;@Q 指 挥 和 参与 海上 重大 案件 的 查缉 ; 
图 联 系 地 方 政 府 ` 有 关 部 门 和 当地 驻军 , 联 
合 开展 海上 缉私 行动 。 

基层 海关 和 各 海上 缉私 队 的 指挥 职责 
是 :中 按照 直属 海关 调查 局 (处 ) 的 部 署 , 制 
定海 上 缉私 具体 行动 方案 并 组 织 实施 ; 
加 收集 有 关 情 报 、 信 息 向 调查 局 (处 ) 报 告 ; 
加 与 其 他 海关 、 执 法 部 门 或 部 队 联系 配合 ， 
共同 打击 海上 走私 违法 活动 。 

A BAL GI IE A HAAPE A 1 E EAR 
Wio BEAMS, E i R ET AS AEF 
息 \ 指 令 传输 网 络 一 一 海关 海上 缉私 指挥 
系统 (H966 系统 ) 是 海上 缉私 指挥 得 以 及 


时 、 有 效 的 技术 保障 。 (RE) 
haishang zousi 
海上 走私 (smuggling on inland or ter- 


ritorial waters) 在 中 华人 民 共 和 国内 
海 或 领海 运输 、 收 购 、 贩 卖国 家 禁止 与 限 
制 进出 口 或 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 、 物 
品 ， 没 有 合法 证 明 的 走私 。 其 方式 主要 有 
4 种 : 

加 利用 国际 航行 船舶 (主要 是 外 籍 货 
轮 ) 走 秘 。 手 续 齐全 ,在 境外 办 理 好 海关 手 
续 , 利 用 真 假 两 套 单 证 制造 正常 国际 运输 
的 假象 ,应 付 检查 。 

@ 利 用 来 往 港澳 小 型 船舶 走私 。 小 型 
船舶 上 的 船员 走私 易 藏匿 的 小 型 家 用 电器 
等 ,还 有 直接 受 雇 于 境内 外 不 法 分 子 ,无 合 
法 证 明 非 法 运输 大 宗 私 货 进口 ,如 成 品 油 、 
汽车 等 。 走 私 主体 由 船员 个 人 变 为 船 公司 


hai 海 


操纵 。 走 私 手法 包括 海上 接 驶 \ 在 非 设 关 
港口 与 码头 偷 卸 私 货 和 改装 船体 走私 等 。 
这 种 走私 一 般 备 有 一 套 虚假 的 运输 单 证 应 
付 沿途 海关 和 边防 等 执法 部 门 的 检查 ,中 
途 将 私 货 印 下 后 ,用 另 一 套 单 证 向 海关 
报关 。 

图 利用 从 事 内 河 航运 的 船舶 走私 。 
当事人 一 般 是 沿海 地 区 的 渔民 、 船 工 等 ， 
他 们 利用 承包 或 者 购买 的 渔船 .沿海 运输 
船 ,以 捕 鱼 \ 从 事 内 河 运输 为 名 ,运输 走私 
货物 。 有 的 冒充 来 往 沿海 省 份 的 小 型 船 
舶 ,去 香港 澳门 接 运 私 货 。 所 运 私 货 , 有 
的 是 自己 出 资 购买 ,有 的 是 受 寥 于 内 地 或 
港澳 走私 分 子 代 运 私 货 。 这 种 走私 ,路 线 
TALE, AAS LM Jy TUE 
门 查缉 ,往往 不 是 立即 运往 目的 地 ,而 是 
先 由 探头 船 在 附近 水 域 巡 视 , 没有 异常 情 
BR ALAM A Be AH oF AE APN a 
HLA, HB A LE AE BS TR ET] 
货 。 茂 私 手 法 非常 隐秘 ;有 的 以 正常 运输 
货物 掩 赣 ; 有 的 特制 夹层 暗 舱 ;有 的 以 少 
量 渔 产品 或 油 栖 、 消 瘾 等 掩 蔓 ; 有 的 水 下 
拖带 , 当 缉私 郁 靠 近 马 上 松 开 拖 绳 ,让 私 
货 沉 入 水 底 ,事后 再 搬 网 打捞 。 

图 课 托 艇 走私 。 利 用 摩托 艇 机 动 灵 
话 ,吃水 浅 \ 速 度 快 的 有 利 条 件 进 行走 私 。 
可 以 深入 河 酒 随时 随处 装卸 私 货 ,往来 迅 
速 。 有 些 艇 上 配置 多 个 发 动机 ,增加 了 海 
上 缉私 的 追 缉 难 度 。 

( 王 意 家 & 星 ) 

haishi zhongooi 

海事 仲裁 (maritime arbitration) 

用 仲裁 方法 解决 海上 船舱 救助、 碰撞 和 
海上 运输 、 海 船 租赁 、 海 上 保险 等 方面 
发 生 争 议 的 方式 。 双 方 当事人 可 自行 达 
成 仲裁 协议 ， 选 择 仲裁 机 构 和 具有 航海 
贸易 专门 知识 的 仲裁 员 ; 手续 简便 ， 处 
理 案件 迅速 、 费 用 较 低 ; 裁决 一 般 是 终 
局 的 。 在 国际 上 被 广泛 采用 。 主 要 包括 : 
关于 船舶 互相 救助 的 报酬 的 争议 ;关于 
船舶 碰撞 以 及 船舶 损坏 港口 建筑 物 或 设 
备 所 发 生 的 争议 ;关于 海 船 租赁 、 海 船 
代理 业务 、 海 上 运输 和 海上 保险 等 所 发 
生 的 争议 。 通 常 由 双方 当事人 根据 有 关 
的 海 商法 规 、 仲 裁 契 约 或 以 其 他 形式 订 
立 的 仲裁 协议 ,将 争议 提交 由 双方 选 定 
的 仲裁 员 或 仲裁 委员 会 审理 ， 其 裁决 为 
最 后 决定 ， 双 方 均 应 遵照 执行 。 中 国 国 
际 贸易 促进 委员 会 海事 仲裁 委员 会 为 中 
华人 民 共和 国 海事 仲裁 常设 机 构 。 根 据 
双方 当事人 的 仲裁 协议 和 一 方 当事人 
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海 Hai 


的 申请 ， 受 理 有 关 海事 协议 案件 。 
(RAH) 
Hoiwuban Guanyuan 
海 务 班 官员 (Marine Department staff) 
中 国 近代 海关 海 务 部 门 中 负责 助 航 设备 的 
管理 ,建设 以 及 港口 事务 的 职员 。 海 务 部 
门 在 晚 清 时 期 称 船 钞 部 ,由 晚 清海 关 总 税 
务 司 赫 德 于 1868 年 4 月 25 日 宣布 成 立 , 任 
用 洋 员 担任 主要 职务 。 成 立 之 后 内 部 设置 
历经 变动 才 稳定 下 来 。 

1868 ~ 1869 年 ” 船 钞 部 主 官 为 海 务 税 
务 司 ,由 英 人 福 斯 特 充任 ,直属 总 税务 司 领 
导 。 其 下 有 管理 灯塔 和 港务 的 正副 营造 司 
(工程 师 ) 以 及 一 个 文案 (秘书 )。 海 务 税务 
司 下 辖 沿海 中 、 南 、 北 3 个 段 ,分 设 中 段 巡 
工 司 ( 驻 上 海 ,不 久 撤销 )、 南 段 巡 工 司 ( 驻 
厦门 )、 北 段 巡 工 司 ( 驻 烟台 )。 段 内 各 口 由 
理 船 厅 负 责 港务 ,灯塔 。 

1870 ~ 1879 年 1870 年 初 撤销 海 务 税 
务 司 。 这 一 时 期 海 务工 作 由 各 口 税务 司 指 
令 各 口 理 船 厅 管 理 , 以 南北 段 巡 工 司 
协助 。 

1880~ 1911 年 ”80 年 代 初 撤 南 、 北 段 
巡 工 司 , 专 设 海 务 巡 工 司 , 常 驻 上 海 ,将 南 、 
北 两 段 统一 管理 。 以 后 逐步 形成 营造 、 理 
船 ,灯塔 3 个 处 。 职 责 和 职 官 分 别 为 :四 营 
造 处 ,负责 技术 建筑 ,机 械 设置 等 。 设 营造 
司 , 副 营造 司 \、 工 师 、 供 事 和 匠 医 。 四 理 船 
处 ,负责 海 务 行政 .人 事 、 设 计 等 事宜 。 设 
海 务 巡 工 司 、 理 船 厅 、 指 泊 所 、 供 事 、 信 旗 吏 
和 巡 江 吏 。 回 灯塔 处 ,负责 灯塔 管理 。 设 
巡 灯 司 \ 灯 船 船主 \ 灯 船 大 副 和 灯塔 值 事 人 
(分 4 等 ,前 3 等 为 洋 员 , 第 4 等 为 华 员 ); 
灯塔 处 还 有 华 属 工 役 , 设 指 泊 手 、 巡 役 、 火 
夫 \ 水 手 、 听 差 和 杂 差 区 役 。1906 年 , 船 钞 
部 另 设 巡 江 事务 长 ,1911 年 又 设 巡 江 一 事 
务 长 。 所 有 沿江 助 航 工作 均 归 巡 江 事务 长 
负责 。 

中 华 民国 时 期 , 海 务 部 门 又 几经 变动 。 
1912 年 改 船 钞 部 为 海 政局 ,以 海 务 巡 工 司 
负责 , 原 营造 处 划 出 另 设 工程 局 。1925 年 
又 撤 工程 局 , 改 海 政局 为 海 务 部 ,以 海 务 巡 
工 司 总 负责 ,分 设 巡 工 、 港 务 ,灯塔 3 个 主 
要 分 部 。 根 据 1948 年 (海关 职员 题名 录 》， 
各 部 门 职 官 情况 如 下 : 

巡 工 分 部 下 辖 3 个 局 : DRITË 
设 海 务 巡 工 司 、 海 务 副 巡 工 司 、 海 关 巡 绢 
队 队 长 、 军 械 员 、 验 船员 、 副 验 船员 、 测 
量 员 、 副 测量 员 、 柴 油轮 机 修理 员 、 海 务 
帮办 、 超 等 制图 员 、 制 图 员 、 制 图 生 、 本 
口 税务 员 、 书 记 和 杂项 职员 共 17 级 。 
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回 巡 工 巡 江 事务 局 。 设 巡 江 事务 长 、 副 巡 
江 事务 长 、 巡 江 事务 段 长、 巡 江 事务 员 、 
海 务 帮办 、 海 务 办 事 员 、 制 图 员 、 制 图 
生 、 本 口 税 务 员 和 杂项 职员 共 10 级 。 
回 巡 工 工程 局 。 设 总 工程 师 、 工 程 师 、 副 
工程 师 、 候 补 副 工程 师 、 电 机 副 工程 师 、 
机 械 副 工程 师 、 灯 塔 机 师 、 灯 塔 副 机 师 、 
监理 员 、 无 线 电工 程 师 、 无 线 电 副 工程 
师 、 无 线 电 监理 员 、 无 线 电 副 监理 员 、 无 
线 电报 员 和 副 无 线 电报 员 共 15 级 。 

港务 分 部 设 港务 长 、 副 港务 长 港务 
员 港口 警察 ,港口 救火 队 职员 港务 办 事 
员 、 港 口 警察 办 事 员 和 杂项 职员 共 8 级 。 

灯塔 分 部 设 灯 塔 巡 视 员 、 灯 塔 管理 员 
和 候补 灯塔 管理 员 共 3 级 。 

海 务 部 另 有 运输 和 杂项 两 个 分 部 ， 
运输 分 部 人 员 均 系 代理 或 兼职 调用 ， 人 
数 不 计 入 海 务 部 职员 总 数 内 ， 故 不 列 出 。 
杂项 分 部 人 员 根 本 不 列 人 《海关 职员 题 
名 录 》。 

海 务 部 门 在 晚 清和 北洋 政府 时 期 , 主 
要 由 洋 员 担任 要 职 ,1929 年 关 制 改革 后 情 
况 才 有 所 变化 。 

推荐 书目 

陈 许 启 :《 中 国 近代 海关 史 》, 人 民 出 版 社 , 北 
京 ,1993。 

陈 贡 飞 主编 《中 国 海关 密 档 ) 第 1 卷 附录 ,中 
华 书局 ,北京 ,1990。 


OHAK) 
Haiya Guize 
《海牙 规则 》 (Hague Rules) wi 
一 提单 若干 法 律 规定 的 国际 公约 )。 


Hoiyuon Fuli Yongpin de Haiguan Gongyue 
《海员 福利 用 品 的 海关 公约 》 ( Cus- 
toms Convention Concerning Welfare Ma- 
terial for Seafarers ) 对 海员 福利 用 品 
暂时 进口 给 于 海关 使 利 的 公约 。 海 关 合 
作 理 事 会 于 1964 年 12 月 上 日 在 比利时 布 
鲁 塞 尔 签 订 。 福 利用 品 指 供 在 船上 担任 
理 货 或 航海 等 职务 的 人 员 进 行文 化 , 教 
育 .娱乐 宗教 或 体育 活动 用 的 物品 ,包括 
阅读 材料 .视听 材料 ,运动 用 品 、 业 余 爱 好 
物品 和 宗教 活动 用 具 。 公 约 包括 前 言及 
正文 5 章 19 条 及 列 明 福 利 物 品 品名 的 附 
表 , 规 定 对 船上 使 用 或 备用 的 福利 物品 给 
予 免 征 进口 税 等 便利 条 件 以 及 这 些 条 件 
应 扩大 适用 于 其 他 福利 事业 ,还 规定 用 品 
的 复出 口 期 限 ,公约 的 修改 程序 等 。 海 关 
合作 理事 会 成 员 及 联合 国 成 员 国 及 其 所 
属 机 构 可 成 为 公约 缔约 方 。 公 约 无 限期 
有 效 。1990 年 6 月 理事 会 将 该 公约 修改 
后 收入 《 暂 准 进口 公约 》, 但 该 公约 仍然 
有 效 。 (Aa) 


hoiyuan zheng 

海员 证 (seafarer’s identify certificate) 
从 事 远洋 运输 船舶 船员 的 身份 和 旅行 证 
明 。 在 中 华人 民 共和 国 ,由 港务 监督 部 门 
代表 中 国政 府 签发 。 海 员 证 是 中 国 公民 
出 国 所 持 的 证 照 中 无 须 签证 的 出 人 境 证 
件 。 其 内 需 加 贴 持 证 人 近 照 及 其 亲笔 签 
名 ,并 有 中 、 英 文 的 持 证 人 姓名 、 性 别 、 出 
生年 月 日 .出 生地 点 和 该 证 有 效 期 、 发 证 
机 关 、 盖 章 、 发 证 日 期 等 栏目 需 填写 和 办 
理 。 中 国 加 入 1978 ~ 1995 年 的 海员 培训 、 
发 证 和 值班 标准 的 国际 公约 , 属 A 类 理事 
国 ,由 中 国政 府 签发 的 海员 证 ,世界 各 国 


均 予 认可 。 ( 周 卫 前 ) 
Hon Jiding 
韩 吉 定 (1955-04-04~ ) #0 


海关 行政 处 副 处 长 ,全 国 先 进 工作 者 。 海 
南 琼 海 县 人 。1975 年 2 月 加 入 中 国共 产 
党 。1977 年 9 月 毕业 于 广东 水 产 学 校 。 毕 
业 后 在 海南 琼 

海 长 坡 公社 渔 

业 大 队 任 会 

计 、 大 队长 。 

1984 年 12 月 

调 入 海口 海 

关 ， 历 任 海口 

海关 行政 处 食 

T 掌管 理科 副科 

长 、 科 长 , fi 

政 处 助理 调研 员 、 副 处 长 。1990 年 9 月 至 
1993 年 7 月 参加 海南 大 学 企业 管理 专业 函 
授 学 习 ， 大 专 学 历 。 参 加 海关 工作 以 来 ， 
无 论 在 娜 个 部 门 ， 从 事 哪 项 工作 ， 都 以 共 
产 党 员 的 标准 严格 要 求 自己 ， 勤 政 廉政 ， 
爱 岗 敬业 ， 努 力 工作 。1993 年 1 月 至 1998 
年 3 月 ， 在 担任 海口 海关 食堂 管理 科 副 科 
长 、 科 长 期 间 ， 敢 抓 善 管 ， 使 食堂 的 环境 
卫生 状况 、 人 饭菜 质量 得 到 较 大 改善 ， 服 务 
水 平 明显 提高 ， 为 广大 关 员 改善 生活 提供 
了 良好 保障 。 食 管 科 连续 4 年 被 评 为 海口 
海关 先进 集体 ，1998 ~ 1999 年 连续 两 年 被 
中 共 海 南 省 委 、 省 政府 授予 海南 省 文明 单 
位 称号 。1999 年 4 月 任 行政 处 副 处 长 ， 分 
管 基建 维修 、 车 辆 管理 、 关 产 和 消防 动力 
工作 ,不 计 个 人 得 失 ， 敢 于 坚持 原则 ， 不 
断 健全 、 完 善 各 项 规章 制度 ， 规 范 操 作 程 
序 ， 加 强 检查 监督 ， 并 定期 印发 《行政 督 
察 通报 》， 对 违反 车 辆 管理 、 房 屋 装修 及 
环境 卫生 管理 有 关 规定 的 人 和 事 坚决 予以 
曝光 ， 使 不 良 现象 得 以 及 时 纠正 ， 受 到 关 
领导 的 充分 肯定 和 广大 职工 的 一 致 好 评 。 
多 年 来 ， 多 次 受到 海关 总 署 及 省 、 市 等 有 
关 部 门 的 表彰 。1993 ~ 1999 年 连续 5 次 被 





评 为 海口 关 区 先进 个 人 。1994 年 、1996 
年 被 评 为 海南 省 直属 机 关 优秀 共产 党 员 。 
1997 年 1 月， 被 国家 人 事 部 、 海 关 总 署 授 
予 全 国 海关 先进 工作 者 称号 。1998 年 5 月 
被 授予 海南 省 百名 优秀 公务 员 、 海 南 省 十 
佳 公仆 称号 。1998 年 12 月 被 授予 海口 关 
区 十 大 爱 出 敬业 标兵 称号 。1999 年 6 月 被 
评 为 海南 省 优秀 共产 党 员 。2000 年 4 月 被 
国务 院 授予 全 国 先进 工作 者 称号 ， 并 出 席 
全 国 劳动 模范 和 先进 工作 者 表彰 大 会 。 
(HBR) 

Hancheng Xuanyan 
《汉城 宣言 》 ( Seow Declaration ) 
海关 合作 理事 会 关于 促进 有 关 海关 法 律 和 
法 规 协调 化 和 标准 化 的 公约 以 及 技术 合作 
的 宣言 。1984 年 5 月 在 韩国 汉城 召开 的 海 
关 合作 理事 会 年 会 上 通过 。 

宜 言 声明 ,理事 会 已 制定 出 一 些 很 重 
要 的 国际 文件 。 如 :在 商品 目录 方面 制定 
《关于 商品 名 称 和 编码 协调 制度 的 国际 公 
芍 )( 简 称 (协调 制度 公约 》) ;在 海关 估价 方 
面 制定 (关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 7 
条 的 协议 (简称 (关税 及 贸易 总 协定 ?海关 
估价 协议 ); 在 海关 技术 方面 制定 (关于 简 
化 和 协调 海关 制度 的 国际 公约 》( 简 称 《 京 
都 公约 》)、《 关 于 货物 狗 ATA 报关 单 证 册 
暂 准 进口 的 海关 公约 ?和 其 他 涉及 暂 准 进 
口 的 海关 公约 ,以 及 《1972 年 集装箱 关 务 
公约 》; 在 海关 执法 方面 制定 《关于 为 防止 、 
调查 和 钨 处 违 和 海关 法 菲 实行 行政 互助 的 
国际 公 芍 )( 简 称 《内 罗 毕 公约 》)。 

宣言 强调 ,这 些 公约 的 实施 应 当 能 够 
使 所 有 成 员 海关 获得 较 大 的 效益 和 有 利于 
他 们 减轻 任务 的 压力 。 进 一 步 强调 所 有 国 
家 应 当 加 紧 努 力 ,加 入 和 实施 有 关 海 关 事 
务 的 国际 性 文件 ;许多 国家 可 能 需要 技术 
合作 ,以 协助 他 们 采用 和 尽 可 能 统一 地 应 
用 这 些 国际 性 文件 。 这 样 的 技术 合作 应 当 
加 强 ,并 且 理事 会 应 当 在 这 方面 起 到 更 积 
极 的 作用 。 

宣言 声明 :所 有 尚 不 是 《协调 制度 公 
约 》《 关 税 及 贸易 总 协定 海关 估价 协议 、 
《京都 公约 》《 和 暂 准 进口 公约 》《1972 年 集 
装 箱 关 务 公约 》《 内 罗 毕 公约 》 和 其 他 各 种 
旨 在 简化 海关 手续 和 更 协调 地 发 展 国际 贸 
易 的 国际 文件 的 缔约 方 , 即 所 有 那些 国家 
的 海关 或 经 济 联盟 应 当 加 紧 努 力 ,加 入 和 
尽快 实施 这 些 文件 。 理 事 会 将 为 执行 下 述 
原则 而 努力 :QD 扩大 已 经 在 技术 合作 方面 
采取 的 行动 ,特别 是 为 了 满足 发 展 中 国家 
在 组 织 研讨 班 和 培训 活动 ,准备 标准 的 培 
训 课程 和 提供 专家 咨询 方面 的 需要 ;加 为 
改进 海关 的 组 织 机 构 和 管理 而 进行 研究 ; 
@@ 为 达到 本 宜 言 的 目标 而 协调 所 有 成 员 的 


努力 ;@ 加 强 海关 合作 理事 会 总 部 作为 海 
关 信息 数据 库 的 作用 ;@@ 在 促进 本 宣言 目 
标的 过 程 中 ,加 强 与 其 他 国际 组 织 的 合作 ; 
@@ 审 议 有 效 的 方法 ,进一步 促进 技术 的 简 
化 和 协调 。 (RAH) 


Hondai guonzhi 
汉代 关 制 (system of barrier stations 
in the Han Dynasty) 两 汉 时 期 封建 
政府 在 中 外 陆路 边境 或 接近 边境 的 交通 要 
道 设立 关卡 、 派 置 关 吏 士卒 、 实 施 各 项 管理 
措施 的 统称 。 主 要 包括 以 下 内 容 : 

@D 关 的 机 构 设置 和 人 员 编 制 。 汉 代 陆 
境 边关 主要 设 在 西北 、 西 南边 境 及 北部 接 
近 边 疆 的 交通 机 道上。 有 西北 甘肃 一 带 的 
SK HEAR ACM TK, 
BURR EMA; BORK AMR 
FR PKK MAK ROG AM KAGE 
RAUB ROR BY IR AR 
关 。 东 汉 新 置 及 重建 函 谷 , 大 谷 、 广 城 、 伊 
WR BET) ERER RAK 
等 关 。 汉 代 的 陆 境 边关 是 古代 中 国 陆地 海 
ARE FRR RGD EBL. KB 
FABIA EET A, FMRE RKK 
等 属 官 。 各 候 \ 钨 配置 关 萃 、 员 役 数 十 至 数 
百人 不 等 。 如 玉 门 都 峙 下 设 四 “ 候 " 和 十 五 
“Se” SER AME TRA, tH 
百人 。 

四 关 的 职能 。 汉 代 边 关 负 有 依照 政府 
法 令 , 对 中 外 进出 境 人 员 和 事务 实施 管理 
的 重要 职责 。 具 体 有 成 边防 守 , 抵 御 外 族 
人 侵 ;接待 中 外 使 者 ,保护 进出 境 人 员 的 正 
常 活动 ;稽查 行 旅 货物 ,防止 士卒 人 犯 逍 
TE, SRR IR BE HH ST”, 
边境 贸易 的 正常 进行 等 职能 。 边 关 直 接管 
理 中 外 贸易 “ 关 市 "是 汉代 关 制 的 一 大 特 
色 。 在 边境 关门 之 下 设立 与 域外 商人 开展 
易 货 贸易 的 市 集 , 在 边关 关 吏 的 组 织 下 进 
行 边境 互市 。 关 市 开放 的 时 间 、 地 点 、 交 易 
物品 种 类 等 均 由 各 边关 规定 实行 。 关 市 进 
行 全 过 程 ,始终 由 边关 官员 执行 检查 符 传 、 
禁 限 货物 等 管理 监督 职责 。 

回 以 符 传 为 据 的 查验 放行 制度 。 汉 承 
秦 制 ,夏至 和 冬至 日 闭关 ,冬至 闭关 后 直到 
来 年 春天 开关 。 边 关 对 进出 境 人 员 及 货物 
行李 实行 赁 符 传 验 核 放行 ,复合 查验 的 管 
理 制度 。 符 传 是 汉 朝 进出 边境 的 通行 证 或 
许可 证 。 汉 王朝 规定 ,人 员 货 物 任 符 传 进 
出 境 后 , 符 传 仍 须 保存 ,以 作 返 回 或 述职 复 
命 时 的 进出 复 验证 明 。 凡 无 符 传 私自 出 人 
边关 或 私 相 进行 中 外 交易 者 , 汉 律 上 称 为 
“ 病 ”, 要 受到 拘留 与 审查 ; 若 “ 阅 "出 财物 于 
边关 ,将 受到 重 至 死刑 的 严 历 丐 处。 西汉 
末年 王莽 新 朝 增加 名 为 “ 布 钱 "的 通行 凭证 


Han 汉 


作为 符 传 的 附件 , 吏 民 出 人 关门 未 持 “ 布 
钱 "者 , 关 个 可 依法 畔 留 。 
图 免 征 关税 及 严禁 军用 物资 和 特色 产 
品 的 输出 。 汉 初 对 合法 进出 境 的 人 员 及 其 
货物 行李 基本 上 不 征收 关税 ,太初 四 年 (前 
101) 汉 武帝 时 , 徙 弘 农 都 时 治 武 关 ,开始 征 
收 关税 。 当 时 关税 是 实物 与 货币 并 征 。 税 
率 初 为 三 十 税 一 ,后 提 为 十 五 税 一 。 西 汉 
AERA I 10% ,至 东汉 末年 已 远 
超 此 率 。 汉 代 关 税 主要 用 于 关 务 开支 及 关 
吏 士卒 的 傣 禄 等 。 据 汉 律 规定 ,各 边关 严 
RR RSS RE A EE 
输出 境外 ,查禁 境外 珠宝 的 输入 , 违 者 处 以 
死刑 。 用 金 银 、 丝 绸 与 境外 马匹 \ 珠 宝 的 交 
易 必须 在 政府 的 严格 控制 下 进行 。 凡 中 外 
商人 违 令 私下 交易 禁 限 物资 ,无 论 在 边境 
或 京城 , 均 依法 诛 杀 。 私 买 蹇 外 物品 亦 属 
犯法 。 
推荐 书目 

葵 洞 洲 :《 中 国 海关 简 史 》, 中 国 展望 出 版 社 ， 
北京 ,1989。 

WE AMR KM AMM MD, (P e 
济 史 ) 第 10 期 ,1987。 
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Hankou Xiemaohang zousi dianxian’ on 
汉口 协 贸 行 走私 电线 案 (case of 
ing wires by Hankou Xiemao- 
hang) 。 中华 人民 共 和 国 建立 后 ,在 抗 美 
援 朝 战争 期 间 ,以 伪 报 货 名 、 伪 造 发 票 、 高 
报价 格 等 手段 逃避 对 外 贸易 管制 ,进而 骗 
取 外 汇 , 偷 逃 关税 的 走私 案件 。1951 年 6 
月 16 日 ,中 国 工业 器材 公司 中 南 区 公司 受 
中 国人 民 志 愿 军 的 委托 ,与 汉口 协 贸 行 签 
订 合 同 ,购买 美国 军用 被 程 电话 线 (军用 剩 
余 物 资 )5 000 卷 ,800 万 码 , 总 值 约 104 12, 
元 ( 旧 人 民 币 ,折合 现行 人 民 币 104 万 元 )。 
随后 ,汉口 协 贸 行 向 武汉 对 外 贸易 管理 局 
申请 进口 。 该 局 审核 此 项 货品 应 列 人 海关 
税则 第 845( 再 )( 四 ) 未 列 名 电话 线 (税率 
为 120%), 属 于 特许 进口 类 , 非 经 特许 不 
准 进口 。 但 协 贸 行 伪 称 其 系 塑胶 电话 线 ， 
并 在 所 送 许可 证 申请 中 写 明 塑胶 电话 线 。 
该 局 以 此 项 货品 属于 准许 进口 ,其 海关 税 
则 号 列 为 845( 丙 ) (二) 塑胶 绝缘 线 (税率 
为 40% ), 发 给 许可 证 。1951 年 8 月 17 日 
该 批 电话 线 运 抵 武汉 ,由 中 国旅 行 社 代 汉 
口 协 贸 行 以 旧 塑 胶 电 话 线 向 武汉 关 申 报 进 
口 。 武 汉 关 查 验 该 批 货物 时 发 现 均 系 美国 
军用 剩余 物资 被 覆 电话 线 ,属于 特许 进口 
物资 类 , 非 经 中 央 特许 ,不 准 进口 ,与 所 申 
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报 的 塑胶 电话 线 不 符 。 武 汉 关 经 调查 认 
定 ,汉口 协 贸 行 有 组 织 有 计划 地 伪 报 货物 
名 称 规格 ,伪造 发 票 ,高 报价 格 ,以 每 卷 86 
元 港币 高 报 为 160 元 港币 ,逃避 对 外 贸易 
管制 ,非法 运 进 特许 进口 物资 , 属 骗取 外 
汇 , 偷 逃 关税 的 重大 走私 行为 。 武 汉 关 依 
法 没收 该 批 电话 线 ,并 处 罚金 20 亿 元 ( 旧 
ART ,折合 现 币 20 万 元 )。 协 贸 行 不 服 ， 
提出 申诉 。1952 年 5 月 23 日 海关 总 署 决 
定 维护 原 处 罚 。 该 案 经 最 高 人 民 检 察 署 中 
南 分 署 提 起 公诉 ,最 高 人 民法 院 中 南 分 院 
判决 :汉口 协 贸 行经 理 王 益 之 投机 倒 把 , 骗 
取 公私 财产 ,危害 国家 人 民利 益 , 处 徒刑 3 
年 ,剥夺 政治 权利 3 年 ; 副 经 理 郑 光 川 ,处 
徒刑 2 年 缓刑 2 年 ; 副 经 理 俞 志 君 ,处 徒刑 
1 年 缓刑 1 年 ;没收 汉口 协 贸 行 全 部 财产 ; 
汉口 协 贸 行 赔偿 中 国 工业 器 材 公司 中 南 区 
公司 等 单位 的 损失 ,如 无 力 清偿 , 则 由 担保 
商号 负 连 带 责任 。 该 案 是 中 华人 民 共和 国 
建立 后 ,海关 查获 的 第 1 起 套 汇 逃税 走私 
大 案 。 (188) 


Hanmi” erdun boohu guanshui liun 
汉密尔顿 保护 关税 理论 (theory of 
protective tariff by A. Hamilton) 。 A. 汉 
密 尔 顿 (1757 ~ 1804) 是 美利坚 合众国 成 立 
后 第 一 任 财政 部 长 ,他 代表 刚 摆脱 英国 殖 
民 统治 的 美国 工业 资产 阶级 的 利益 。1791 
年 在 其 所 著 (关于 制造 业 的 报告 中 ,首先 
提出 实施 关税 保护 政策 的 主张 。1776 年 
美国 独立 以 前 ,英国 政府 为 了 剥 前 这 块 至 
民 地 的 人 民 , 倾 销 英国 工业 产品 ,只 准 当 地 
人 民 经 营 农业 ,甚至 不 准 制造 一 颗 纽 扣 、 一 
颗 铁 钉 。 汉 密 尔 顿 认为 ,美国 要 摆脱 英国 
的 殖民 经 济 统治 ,首先 要 发 展 本 国 的 工业 ， 
-个 国家 如 果 没有 工业 的 发 展 就 很 难保 持 
其 独立 地 位 ,如果 美国 不 反对 那个 使 他 们 
经 济 活动 仅仅 捆 在 农业 上 而 不 发 展 工业 的 
政策 ,那么 ,对 欧洲 商品 长 期 的 不断 增长 
的 需求 而 对 本 国 商品 只 是 很 小 和 偶尔 的 需 
求 ,只 能 使 国家 贫穷 。 兼 有 工业 和 农业 的 
国家 做 起 买卖 来 , 比 仅 有 农业 的 国家 能 更 
赚钱 .更 兴旺 ,工业 品 的 进口 ,简直 是 要 把 
单纯 农业 国人 民 的 财富 一 下 子 吸 干 。 经 验 
证 明 ,人 是 有 习惯 的 动物 ,对 一 个 最 简单 的 
改变 都 会 表现 出 犹 瑰 和 勉强 。 一 个 国家 在 
采取 一 种 过 去 不 习惯 的 新 办 法 时 都 要 过 到 
极 大 的 困难 ， 因 此 需要 国家 的 鼓励 和 扶 
持 。 资 本 向 新 事业 扭转 是 执 逝 而 胆 性 的 ， 
需要 国家 激发 帝 本 家 的 信心 ， 帮 助 他 们 克 
服 前 进 中 的 困难 。 因 此 他 提出 政府 要 实施 
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保护 关税 制度 以 保护 国内 新 兴工 业 的 发 
展 ， 限 制 重 要 原料 出 口 ， 免 税 进口 极 需 缺 
的 原料 ， 向 私营 工业 提供 政府 贷款 ， 给 各 
类 工业 颁发 奖励 金 等 。 在 汉密尔顿 主持 
下 , 美国 联邦 政府 于 1789 年 首次 颁布 了 
保护 关税 的 税则 ， 美 国 的 经 济 由 此 得 到 了 


迅速 的 发 展 。 ( 王 普 光 ) 
hangshong zhidu 
行商 制度 (administrative system re- 


lating to foreign trade and merchants in 
the Qing Dynasty before the Opium War) 
清 代 前 期 在 广州 等 口岸 实施 的 对 外 商贸 易 
和 活动 的 管理 制度 ,是 清 代 实行 闭关 政策 
主要 内 容 之 一 。 唐 宋 以 后 ,海外 贸易 由 市 
熏 司 (使 ) 负 责 管理 和 经 营 。 至 明代 中 后 
叶 , 因 海外 贸易 发 展 ,由 官府 选 定 几 个 商 
人 ,设立 牙 行经 营 海外 贸易 。 明 代 万 历年 
间 , 海 外 贸易 已 由 “广东 三 十 六 行 " 取 代 市 
舶 司 经 营 管理 。 清 代行 商 制度 在 沿 缆 明代 
经 营 管理 基础 上 逐 新 形成 。 行 商 作 为 清 政 
府 特许 的 专 事 经 营 对 外 贸易 商人 ,所 设 的 
店铺 称 “ 洋 货 行 ”, 共 同 组 织 是 “ 公 行 ”, 故 行 
商 制度 也 称 “ 公 行 制度 ”"。 在 广州 的 也 称 
“广东 十 三 行 "( 见 图 )。 

粤 海 关 设立 翌年 (1686), 清 政府 为 加 
强 对 外 贸易 管理 ,将 从 事 国内 沿海 贸易 的 





广州 十 三 夷 馆 

商人 与 从 事 海外 贸易 的 商人 的 活动 范围 及 
性 质 加 以 区 别 ;并 将 从 事 国内 外 贸易 的 商 
行 划分 为 " 金 丝 行 "和 "洋货 行 "两 类 不 同性 
质 的 商行 ,还 明确 规定 “洋货 行 "是 专门 经 
营 对 外 进出 口 的 贸易 机 构 , 并 在 洋 船 进出 
海港 时 由 其 负责 办 理 报关 手续 ,向 海关 缴 
纳 进出 口 货 税 饥 费 。 同 时 ,为 确保 行商 地 
位 ,广东 官府 还 以 法 令 形 式 规定 , 承 充 行商 
须 是 股 实 之 家 ,并 经 官府 批准 签发 证 明 , 才 
能 担任 。 于 是 形成 一 种 专门 经 营 对 外 贸易 
的 行业 ,使 行商 具有 官商 性 质 ,并 逐渐 形成 
独立 的 商业 力量 ,继而 形成 垄断 经 营 清 代 
鸦片 战争 前 对 外 贸易 的 特殊 制度 。 

行商 制度 确立 后 ,行商 为 自身 利益 , 共 
同 联合 设立 行 会 团体 ,代表 官府 控制 对 外 
贸易 经 营 。 其 中 规定 , 除 限定 的 某 些 品种 
在 行商 加 保 条 件 下 ,允许 外 商 与 散 商 交易 





外 ,其 他 货品 全 由 行商 人 垄 断 经 营 ,即行 商 统 
辖 承销 进口 货物 ;代购 内 地 出 口 货物 ,并 且 
负责 划一 进出 口 货 价 及 向 海关 保证 缴纳 进 
出 口 关税 , 即 “ 承 保税 钠 ”。 

粤 海 关 为 监督 行商 及 时 纳税 ,实行 保 
商 制度 。 具 体 措施 为 :DD 对 每 艘 进口 的 外 
国货 船 都 由 行商 承保 , 一 般 每 名 行商 承保 
一 般 外 轮 。 如 海关 发 现 该 外 轮 有 走私 漏税 
RETA ERAEN QHZ MAR, 
即 全 体 行商 共同 保证 向 粤 海 关 如 实 交纳 税 
款 。 如 某 行商 无 力 交纳 或 拖欠 交纳 , 则 其 
他 行商 共 负 连带 之 责 ,代为 交纳 ,以 防止 奸 
商 勾结 现 商 走私 逃税 。 

在 外 商 管理 上 ,行商 又 代表 政府 负责 
办 理 对 外 商 的 交涉 事宜 ,官府 的 命令 ,文书 
由 行商 向 外 商 传达 ,外 商 的 要 求 和 书信 也 
由 行商 向 官府 转 递 。 行 商 成 为 清 政府 与 外 
商 之 间 的 正式 媒介 , 兼 有 商务 和 外 交 的 双 
重 职 责 。 

行商 制度 还 规定 ,外 商 抵 达 广 州 必须 
首先 投行 ,然后 自 船舶 进 港 停泊 起 ,报关 纳 
税 及 货物 售 购 等 一 切 事务 均 由 所 投行 商 代 
理 。 外 商 居住 在 被 指定 的 商 馆 ,不 得 擅自 
外 出 游览 ,日 常生 活 行动 也 受 行商 约束 , 完 
全 处 于 同 中 国 市 场 和 社会 隔绝 状态 。 鸦 片 
战争 后 ,根据 (南京 条 约 ) 第 5 条 规定 ,行商 


MERRER UER) 
Hangzhou Haiguan 
杭州 海关 (Hangzhou Customs Dis- 


trict) ”直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 团 
的 正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 杭州 
海关 。 位 于 浙江 省 杭州 市 。 早 在 宋代 , 杭 
州 就 设 有 市 舶 司 。 清 光绪 二 十 二 年 (1896) 
《 马 关 条 约 》 签 订 后 ,杭州 成 为 对 外 通商 口 
岸 ,同年 九 月 设 杭 州 关 。 中 华 民国 时 期 , 杭 
州 海关 几经 撤 设 。1946 年 10 月 起 ,杭州 关 
业务 全 面 停顿 。1978 年 设立 杭州 海关 ， 
1979 年 10 月 开关 。 所 辖 关 区 是 除 宁波 市 
行政 区 域 以 外 的 浙江 全 省 ,面积 为 9.24 万 
平方 千 米 , 下 辖 温州 .舟山 ,海门 绍兴 、 嘉 
兴 ,湖州 、 杭 州 经 济 技术 开发 区 和 金华 
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8 个 海关 ,以 及 驻 机 场 驻 邮局 办 事 处 和 萧 
山海 关 筹 备 处 。 杭 州 海关 本 身 的 监管 范围 
为 杭州 市 ,包括 淳 安 ,临安 ,桐庐 余杭 、 


富阳 、 建 德 和 萧山 7 县 以 及 杭州 市 的 西 
WBE F, PRLS KK, ME 
1.66 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 验 放 进出 
境 旅客 行李 物品 。 杭 州 及 其 周边 地 区 旅游 
资源 十 分 丰富 。 杭 州 海关 关 区 从 开关 初期 
仅 监 管 少量 进出 境 货物 、 行 李 物品 、 邮 
包 ， 发 展 到 监管 陆海空 货运 、 保 税 货物 ， 
验 放 行李 邮递 物品 及 调查 、 稽 查 、 征 税 、 
统计 等 业务 。1998 年 监管 进出 口 货物 573 
万 吨 ， 总 值 2.4 亿美 元 ; 监管 各 类 运输 
工具 2.1 万 次 ， 集 装 (标准 ) 箱 5.7 万 箱 
次 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 15.8 
亿 元 ， 减 免税 款 7.1 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 
员 物 品 29 万 人 次 ， 验 放 非 贸易 邮递 物品 、 
印刷 品 、 音 像 制品 和 电脑 存储 介质 104.8 
万 件 ; 查处 走私 案件 40 起 ， 案 值 1.8 亿 
元 ， 查 处 违规 案件 88 起 ， 案 值 5.7 亿 元 ， 
上 缴 罚没 收入 2.8 亿 元 ; 办 理 加 工 贸易 企 
业 注 册 登 记 2 125 家 ; 加 工 贸易 合同 备案 
1.1 万 份 ,备案 金额 16.4 亿美 元 。 
(28a) 


Hangzhou Jingj Jishu Koifoqu Haiguan 
杭州 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Hangzhou Economic and 
Technical Development Zone) 。 隶属 杭 
州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 
国 杭州 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 浙江 省 
杭州 市 经 济 技术 开发 区 。1995 年 5 月 12 
日 设立 ,1997 年 2 月 26 日 开关 。 监 管 范围 
是 杭州 经 济 技术 开发 区 域 ,面积 10 平方 千 
米 。 杭 州 经 济 技术 开发 区 在 钱塘 江 下 游 ， 
距 杭州 市 中 心 19 千 米 。 区 内 有 外 商 投资 
企业 近 百 家 。 海 关 业 务 以 监管 转 关 运 输 和 
加 工 贸易 货物 为 主 。1998 年 监管 进出 口 
货物 5394 吨 ,总 值 3 112 万 美元 ;监管 进出 
境 集 装 (标准 ) 箱 639 箱 次 ;减免 税 款 人 民 
币 1.7 亿 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 
29 家; 加工 贸易 合同 备案 203 份 ,备案 金额 
6045 万 美元 。 (49) 


Hefei Haiguan 
合肥 海关 (Hefei Customs District) 

直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 合肥 海关 。 位 于 
安徽 省 合肥 市 。1987 年 7 月 25 日 设立 ， 
1989 年 5 月 5 日 开关 。 下 辖 芜湖 安庆、 马 
芒 山 黄山 ,铜陵 ,蚌埠 ,阜阳 7 个 正 处 级 海 
关 和 芜湖 海关 驻 经 济 技术 开发 区 办 事 处 1 
个 副 处 级 海关 ,以 及 合肥 海关 黄山 教育 培 
训 基地 。 关 区 范围 为 安徽 省 全 境 ,面积 
13.96 万 平方 千 米 。 合 肥 海关 统一 管理 安 
微 省 内 各 海关 及 海关 业务 ,并 直接 办 理 合 
肥 \ 淮 南 、 潜 州 3 市 及 六 安 .巢湖 两 个 地 区 的 
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海关 业务 。 业 务 辖区 面积 4.99 万 平方 千 
米 。 针 对 内 陆 海 关 的 特点 和 安徽 外 向 型 经 
济 发 展 状况 ,合肥 海关 主要 业务 是 加 工 贸 
易 监 管 和 转 关 运输 监管 。1995 年 开辟 长 
江 航 道 的 集装箱 内 支线 业务 ,1996 年 开辟 
经 新 疆 阿 拉 山 口 通过 欧 亚 大 陆桥 外 运 的 出 
口 转 关 运输 线 ,1997 年 建立 " 铁 海 联运 " 转 
关 运 输 线 ,办 理 转 关 运 输 业 务 2 万 余 批 次 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 118 万 吨 , 总 值 5.1 
亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 3 730 次 , 集 装 
(标准 ) 箱 1.7 万 箱 
节 税 人 民 币 3.2 亿 元 ,减免 税 款 2 亿 元 ; 验 
放 进 出 境 人 员 物 品 2.2 万 人 次 , 验 放 非 贸 
易 邮 递 物品 .印刷品 .音像 制品 和 电脑 存储 
介质 29 件 ;查处 走私 案件 6 起 ,案值 2020 
万 元 ,查处 违规 案件 18 起 ,案值 5 173 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 1524 万 元 ;办 理 加 工 贸 
易 企 业 注册 登记 773 家 ;加 工 贸易 合同 备 
案 1 869 份 ,备案 金额 5 亿美 元 ;办 理 外 商 





投资 企业 注册 登记 96 家。 (AK) 
heli gujiafa 
合理 估价 法 (reasonable methods for 


valuation) 。” 使 用 世界 贸易 组 织 海关 估 
价 协 议 规定 的 原则 和 一 般 规定 相 一 致 的 合 
理 方法 ,根据 进口 国 现 有 的 资料 确定 海关 
完税 价格 的 方法 。 是 “世界 贸易 组 织 海关 
估价 协议 (下 称 * 协 议 ") 规 定 的 第 6 种 估 
价 方法 ,在 其 前 S 种 估价 方法 无 法 确定 进 
口 货物 的 完税 价格 时 使 用 。“ 协 议 "的 说 明 
中 指出 ,可 以 在 合理 的 条 件 下 ,灵活 地 重复 
使 用 前 5 种 估价 方法 (成 交 价 格 估价 法 、 相 
同 货物 成 交 价 格 估价 法 、 类 似 货物 成 交 价 
格 估价 法 、 倒 扣 价 格 估价 法 、 计 算 价格 估 
价 法 ) 来 确定 被 估 货 物 的 完税 价格 ， 所 以 


he 合 


又 称 为 重复 估价 法 。 这 不 是 一 种 具体 的 估 
价 方 法 ， 而 是 一 些 使 用 范围 和 使 用 原则 。 
“协议 ”对 “合理 的 灵活 性 ”做 以 下 举例 
说 明 : QD 在 使 用 相同 货物 成 交 价格 估价 法 
时 ， 对 相同 货物 与 被 估 货物 “同时 或 大 至 
同时 出 口 ”的 要 求 可 以 做 一 定 程度 的 放 
宽 ， 即 可 接受 在 不 同时 间 内 出 口 的 相同 货 
物 的 成 交 价格 作为 估价 依据 ; 在 所 估 货 物 
出 口 国 以 外 的 国家 生产 的 口 货物 可 
以 作为 海关 的 估价 依据 ; 也 可 以 使 用 按照 
倒 扣 价格 估价 法 或 计算 价格 估价 法 已 确定 
的 相同 进口 货物 的 完税 价格 作为 估价 依 
据 。@ 在 使 用 类 似 货 物 成 交 价格 估价 法 
时 ， 对 类 似 货物 与 被 估 货 物 “ 同 时 或 大 致 
同时 出 口 ” 的 要 求 可 以 做 一 定 程度 的 放 
宽 ， 即 可 以 接受 在 不 同时 间 内 出 口 的 类 似 
货物 的 成 交 价格 作为 估价 依据 ;在 所 估 货 
物 出 口 国 以 外 的 国家 生产 的 类 似 进口 货物 
可 以 作为 海关 的 估价 基础 ; 按照 倒 扣 价格 
估价 法 和 计算 价格 估价 法 确定 的 类 似 货物 
的 成 交 价格 也 可 以 作为 海关 估价 的 基础 。 
图 在 使 用 倒 扣 价格 估价 法 时 ， 对 于 该 方法 
中 的 “应 按 进口 时 原样 出 售 ” 的 要 求 及 有 
KH 天 的 要 求 可 以 灵活 掌握 。 

前 5 种 估价 方法 以 及 在 它们 基础 上 产 
生 的 估价 结果 始终 具有 优先 权 。 在 允许 使 
用 合理 的 灵活 的 估价 方法 的 同时 ,该 估价 
协议 又 提出 禁止 使 用 的 估价 方法 ,包括 : 
中 进口 国生 产 的 货物 的 国内 紫 价 ;名 选择 
进口 国生 产 的 货物 的 国内 售 价 和 进口 货物 
申报 价格 中 较 高 的 价格 作为 完税 价格 ; 
图 货物 在 出 口 国 国内 市 场 的 价格 ; 轩 除 按 
估价 协议 第 6 条 规定 为 相同 或 类 似 货物 所 
确定 的 估算 价格 之 外 的 生产 成 本 ;加 出 口 
到 其 他 国家 的 销售 价格 ;@ 海 关 最 低 限 价 ; 
人 武断 或 虚构 的 完税 价格 。 

合理 估价 法 与 前 5 种 估价 方法 既 有 联 
系 又 有 区 别 , 合 理 估价 法 所 使 用 的 估价 方 
法 必须 是 在 前 5 种 估价 方法 的 范围 内 , 离 
开 这 一 范围 ,任何 方法 都 是 不 合理 的 。 但 
是 这 样 并 不 意味 合理 估价 方法 仅仅 是 前 5 
种 方法 的 简单 重复 ,而 是 在 使 用 中 包含 一 
些 合理 的 灵活 性 ,从 而 使 估价 结果 最 接近 
被 估 货物 的 实际 价格 。 

1992 年 实施 的 《中 华人 民 共和 国 进出 
口 关税 条 例 } 第 11 条 (4) 规定 ,海关 可 用 
其 他 合理 方法 估 定 价格 ( 见 进口 货物 估价 





方法 )。 ( 王 t) 
hetong 
合同 (contact) 。 双方 或 数 方 当事人 
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何 He 


依法 订立 的 有 关 权 利 义 务 的 协议 又 称 契 
约 。 对 当事人 具有 约 东 力 , 国 际 贸易 中 常见 
的 有 买卖 合同 ,借贷 合同 ,保管 合同 ,委托 
合同 ,代理 合同 ,保险 合同 , 易 货 合同 、 运 输 
合同 和 租 船 合同 等 ,最 常见 的 买卖 合同 形 
式 一 般 有 两 种 :QD 正式 合同 ,包括 所 有 已 经 
议 妥 的 交易 条 件 和 条 款 , 列 明 缔约 双方 的 
权利 ,义务 ,合同 可 以 由 买方 制作 ,也 可 以 
由 卖方 制作 。 由 买方 制作 的 称 为 购 货 合同 ， 
由 卖方 制作 的 称 为 售 货 合同 四 成 交 确 认 
书 。 内 容 比 正式 合同 简单 ,一 般 只 包括 交易 
的 重要 条 件 。 一 般 的 商品 交易 多 使 用 成 交 
确认 书 。 海 关 在 监管 中 认为 必要 时 ,需要 货 





主 交 验 有 关 的 合同 或 合同 副本 

( 张 远 航 ) 
He Jianhuai 
何 建 怀 (1966-06-14 ~ 1986-07-06) 


广东 拱北 海关 调查 处 海上 缉私 大 队 队 员 ， 
革命 烈 土 。 广 东 乐 昌 县 人 。1985 年 7 月 在 
乐 昌 县 第 一 中 学 毕业 后 考 人 拱北 海关 ， 
分 配 到 调查 处 
海上 缉私 队 。 
1986 年 7 月 6 
H, J l 
岛 的 担 杆 岛 附 
近海 域 追 缉 陆 
F 2203H 走私 
船 时 ,强行 跳 
船 被 擅 致 重 

伤 ,经 抢救 无 
效 牺牲 ,年 仅 20 岁 。 中 国共 产 主义 青年 团 
珠海 市 委 追 认 他 为 "珠海 市 优秀 共青团 
员 "。 同 年 9 月 17 日 ,广东 省 人 民政 府 追 


A 





认 何 建 怀 为 革命 烈士 。 (& F) 
Hebei si quechang 
dL (four border markets in 


Hebei area in the Northem Song Dynas- 
ty) ”北宋 政权 设 于 河北 境内 宋 辽 边界 要 
冲 之 地 ,与 辽 开 展 互市 贸易 的 四 个 著名 棱 
场 。 景 德 元 年 (1004) 宋 辽 订 立 “ 澶 渊 之 
盟 ”, 次 年 宋 先 后 在 河北 境内 的 令 雄 州 ( 今 
河北 雄 具 ). 霸 州 ( 今 河北 逢 州 市 )、 安 肃 军 
( 今 河北 徐 水 ) 和 广 信和 军 ( 今 河北 霸 州 市 东 
南 ) 设 置 榨 场 ,作为 与 辽 互 市 的 主要 场所 ， 
史 称 "河北 四 梭 场 "。 北 宋 向 辽 输 出 香 到 
PRI ROR TART, 
BR IRA 姜 和 九 经 书籍 等 ,其 中 以 茶 为 大 
KARM e (1069) 始 ,北宋 向 辽 
输出 铜 、 锡 ,至 照 宁 七 年 河北 四 椎 场 销售 
铜 \ 锡 达 百 万 斤 。 辽 在 河北 四 检 场 向 宋 输 
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出 货物 主要 是 银钱 和 布 . 羊 、 马 等 ,其 中 马 
匹 的 输出 经 常 受 限制 , 羊 为 输出 量 最 多 的 
货物 。 河 北 四 棒 场 每 年 博 买 契 丹 羊 达 数 
万 头 , 货 值 40 FR HR. Itah, 粮食、 瓷器 
及 来 自 女真 的 北 珠 ,也 是 投入 四 椎 场 进行 
贸易 交流 的 重要 货物 。 据 史料 记载 ,河北 
诸 梭 场 每 年 贸易 总 额 约 达 150 7H. R 
政府 每 年 通过 此 四 术 场 获得 贸易 收益 40 
余 万 强 。 河 北 四 村 场 至 北宋 末 微 宗 年 间 
(1101 ~ 1425) 8%. (sta) 


Hekou Haiguan 
河口 海关 (Hekou Customs House) 
隶属 昆明 涛 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 河口 海关 。 位 于 云南 省 红河 哈尼 
族 束 族 自 治 州 河口 县 。 前 身 为 清光 绪 二 十 
三 年 (1897) 七 月 设立 的 河口 分 关 ,是 法 国 
殖民 主义 者 专 为 掠夺 云南 的 矿产 资源 和 农 
副产品 和 逼迫 清 政府 所 设 , 属 蒙 自 关 管 
辖 .1942 年 5 月 受 第 二 次 世界 大 战 影响 ， 


河口 海 


边界 封 镇 ,贸易 停顿 ,由 分 关 降 为 分 卡 。 同 
年 6 月 改称 支 关 , 属 昆 明 关 管辖 。 云 南 解 
放 后 于 1950 年 5 月 由 中 国人 民 解 放 军 接 
管 ,同年 12 月 设立 河口 支 关 。1957 年 改 为 
分 关 。1984 年 又 改 为 支 关 。1985 年 2 月 更 
为 现 名 。 关 区 管辖 范围 是 红河 州 的 个 旧 、 
开 远 两 市 及 蒙 自 等 10 个 县 ,面积 3.16 万 
平方 千 米 。 从 20 世纪 50 年 代 开 始 ,河口 
既是 国家 级 的 进出 口 口 岩 和 边境 开放 城 
镇 ,又 是 中 越 边境 小 额 贸易 口岸 ,进出 境 边 
民 数 和 贸易 额 都 较 大 。60 年 代 大 批 授 越 
物资 通过 口岸 运 出 ;外 交 公 务 人 员 ,华侨 、 
边民 以 及 国际 邮件 等 进出 频繁 。1979 年 
中 越 两 国 关系 旦 军事 对 峙 后 ,海关 处 于 留 


守 状 态 。1990 年 后 中 越 边民 和 贸易 往来 
日 渐 增多 , 1993 年 5 月 海关 恢复 办 公 。 
1996 年 2 月 中 越 铁路 货运 复 通 和 1997 年 4 
月 “中 国 昆明 一 一 越南 河内 "客运 列车 通 
行 后 ,河口 作为 中 越 边境 云南 段 进 出 境 贸 
易 额 最 大 的 口岸 ,海关 业务 量 迅速 发 展 。 
除 对 口岸 的 一 般 贸易 ,边境 贸易 、 边 民 互市 
和 转 关 运 输 货物 以 及 进出 境 旅 客 行李 物品 
等 进行 监管 外 , 查 私 缉毒 的 任务 也 甚 繁重 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 36.8 万 吨 ,总 什 
4878 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 2.4 万 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 460 万 元 ， 
减免 税 款 547 万 放 进 出 境 人 员 物 品 
33.6 万 人 次 ;查处 走私 案件 14 起 ,案值 202 
万 元 ,上 缴 罚没 收入 113 万 元 ;办 理 加 工 贸 
易 企业 注册 登记 4 家 ;加 工 贸易 合同 备案 
6 份 ,备案 金额 77 万 美元 ;办 理 外 商 投资 











企业 注册 登记 16 家 。 (RAF) 
Heyuan Hoiguon 
河源 海关 (Heyuan Customs House) 


隶属 黄埔 海关 的 正 处 级 海关 。2002 年 8 
月 改 为 隶属 广州 海关 。 全 称 中 华人 民 共 
和 国 河源 海关 。 位 于 广东 省 河源 市 。1992 
年 10 月 22 日 筹备 处 设立 ,1997 年 11 月 28 
日 开关 。 关 区 范围 为 广东 省 河源 市 行政 
区 域 ,包括 屠城 区 和 连 平 和平、 龙 川 . 演 
金 及 东 源 5 县 ,面积 1.58 万 平方 千 米 。 主 
要 负责 货运 监管 ,保税 业务 监管 , 征 税 \ 统 
计 、 调 查 和 来 往 港澳 公路 运输 车 辆 监管 等 
业务 。1998 年 监管 进出 口 货物 5 万 吨 ,总 
值 9635 万 美元 ;监管 进出 境 车 辆 5 200 辆 
次 , 集 装 (标准 ) 箱 3 815 箱 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 484 万 元 ,减免 税 款 
1 605 万 元 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 220 万 
元 ,查处 违规 案件 3 起 ,案值 82 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 285 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注 
册 登 记 20 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 175 份 ， 
备案 金额 1.2 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 13 家 。 (KE) 


hexioo 

核 销 (examination and cancellation af- 
ter verification) ”中 华人 民 共 和 国 海关 对 
加 工 贸易 企业 申请 加 工 合同 销 案 进行 核查 
处 理 的 行政 执法 行为 。 海 关 审 核 办 理 的 事 
项 主要 有 : O “HARM (AR) 表 ”上 
企业 填报 的 各 项 内 容 是 否 正确 ， 与 进出 口 
货物 报关 单 随 附 单 证 、“ 登 记 手册 ”上 进 
出 口 栏 所 列 各 项 内 容 是 否 一 致 ; @ 生 产 成 
品 所 耗 料 、 件 及 加 工 企业 所 报 的 实际 使 用 
单 耗 、 总 耗 、 损 耗 和 余 料 是 否 合理 ， 与 实 
际 进出 口 数量 是 否 相符 ; 加 对 剩余 料 、 件 
如 属 改进 工艺 和 改善 经 营 管理 而 剩余 的 


料 、 件 ， 按 规定 根据 其 数量 和 价值 大 小 ,， 
确定 其 征 免税 界限 ， 如 不 属于 节余 的 料 、 
件 应 照章 征 税 ,或 根据 货主 的 要 求 将 剩 
余 、 料 件 结 转 到 新 合同 继续 使 用 ; OWM 
余 边 角 料 、 件 根据 其 使 用 价值 ， 决 定 征 税 
或 免税 ; 回 对 因 故 未 能 执行 完毕 的 合同 ， 
料 、 件 和 成 品 应 全 部 退 运 ， 转 为 内 销 的 必 
须 由 原审 批 机 关 批 准 ， 按 章 征 税 ， 属 国家 
限制 进口 的 商品 应 按 规定 领取 进口 许可 
证 。 必 要 时 ， 海 关 应 下 厂 核查 企业 仓库 账 
册 与 仓库 实际 库存 是 否 相符 ， 原 材料 、 产 
成 品 进出 他 记录 与 “登记 和 手册"、 进 出 口 
报关 单 的 记录 是 否 相符 ， 使 用 的 发 票 、 单 
据 、 合 同 、 信 用 证 等 与 向 海关 申报 进出 口 


的 单 证 是 否 相符 。 (237) 
hexioo jie’ on tongzhishu 

核 销 结案 通知 书 (notice of closing 
the case after verification) 中 华人 民 


共和 国 海关 通知 加 工 贸易 企业 加 工 贸易 合 
同 核 销 结案 的 书面 文件 。 经 审核 加 工 企业 
的 " 核 销 申请 (结案 ) 表 "所 申报 的 各 项 内 容 
与 “登记 手册 "和 进出 口 报关 单 所 列 相符 
后 ,准予 核 销 bic FAR” FE 
RAMH — A, J BA FA A 
专用 印章 ,一 份 交 经 营 单位 作为 加 工 合同 
已 核 销 的 凭证 ,一 份 由 海关 存档 。" 核 销 结 
案 通 知 书 " 上 批注 剩余 料 , 件 的 处 理 情况 ， 
有 征收 监管 手续 费 的 ,根据 实际 进 料 金额 
办 理 退 、 补 手续 , 退 、 补 情况 在 核 销 结案 通 








知 书 批注 (Habs) 
Hede 
赫 德 (Robert Hart, 1835 ~ 1911-09- 






20) 中 国 近代 海关 第 二 任 总 税务 司 。 英 
国人 。18 岁 时 以 优异 成 绩 毕业 于 爱尔兰 
贝尔 法 斯 特 学 院 ,并 在 该 校 续 修 哲 学 和 法 

学 硕士 课程 。 
1854 年 被 英 
国外 交 部 招考 
免试 录 为 赴 中 
国 任职 外 交 人 
员 ;7 月 ,分 配 
到 英国 驻 香港 
贸易 督察 处 任 
见习 翻译 。 
1858 年 2 月 调 
广州 英 领 事 馆 任 二 等 助理 及 二 等 翻译 , 兼 
英法 联军 三 人 委员 会 秘书 。1859 年 任 专 
海关 副 税 务 司 。1861 年 ,中 国 海关 总 税务 
司 李 泰国 请 假 回 国 , 行 前 指定 赫 德 和 江海 
关税 务 司 费 士 莱 代理 总 税务 司职 务 。 赫 德 
以 汉语 流利 ,态度 谦 菩 ,办 事 干练 和 管理 有 
方 受到 清 廷 赏识 。1863 年 5 月 , 因 李 泰国 





在 受 清 廷 委派 向 英国 购买 海军 所 需 船 炮 的 
活动 中 擅 权 妄 为 ,使 清 廷 不 仅 没有 获得 近 
代 化 的 船 舰 , 旦 经 济 上 蒙受 重大 损失 ,总 理 
衙门 极为 不 满 , 赫 德 巧妙 规避 该 项 事件 而 
成 功 地 成 为 “ 转 国 人 "。 同 年 7 月 , 赫 德 初 
次 晋 京 拜 见 总 理 衙门 大 臣 奕 诉 和 文祥 ,并 
向 他 们 提出 通商 、 整 顿 海关 和 增加 关税 收 
和信 等 建议 , 颇 得 奕 诉 等 大 臣 的 赞许 和 信任 ， 
被 称 为 “我们 的 赫 德 "。 在 总 理 衙门 解除 李 
泰国 总 税务 司职 务 后 , 邯 改 由 替 德 继任 。 
RE EM REM AP LAO 
Mto 1865 年 8 月 , 赫 德 替 总 理 衙门 之 命 , 将 
总 税务 司 署 由 上 海 迁 往 北 京 ,从 此 他 实际 
上 充当 了 总 理 衙门 的 顾问 。 

此 后 , 赫 德 扩展 海关 势力 ,先后 在 镇 
江 , 宁 波 , 福 州 , 九 江 , 厦 门 、 天 津 . 汉 口 . 淡 
水 ,基隆 台南、 高 雄 和 烟台 设立 海关 ,任用 
外 籍 税务 司 ,制定 《 子 口 税 章程 》《 长 江 收 
税 章 程 ) 等 海关 收 税 细则 ,同时 引进 英国 海 
美 管理 的 各 项 制度 以 改革 中 国 海关 ,把 海 
关 的 行政 人 事 大 权 集 中 到 总 税务 司 手中 ， 
前 弱 清 延 海关 监督 的 权力 。 他 采用 英国 文 
官制 度 ,并 规定 各 关 洋 员 的 任免 .升降 、 调 
动 ,奖励 等 均 由 总 税务 司 决定 。 在 确保 英 
国 优势 地 位 的 前 提 下 ,吸纳 与 中 国有 通商 
关系 的 国家 派 员 参加 海关 工作 。 他 着 手 建 
设 海关 各 项 设施 ,改良 港口 ,勘察 水 域 , 建 
造 灯塔 航标 、 望 楼 等 助 航 设备 ,使 其 逐步 完 
普 。1867 年 ,制定 (引水 章程 》, 把 中 国 港口 
的 引水 权 划 归 海 关 。1868 E, MEMEA 
官 会 讯 章 程 》, 把 列强 领事 裁判 权 引 申 到 海 
关 案 件 的 审理 中 。1881 年 颁布 的 一 项 海 
关 条 例 , 竞 规定 海关 洋 员 享有 治 外 法 权 。 
赫 德 利用 职务 之 便 ,为 英国 收集 中 国 各 方 
面 情报 。1874 年 重 设 中 国 海关 总 税务 司 
署 驻 伦敦 办 事 处 ,他 派 英国 人 爹 登 干 为 主 
任 。 而 后 金成 为 赫 德 公务 方面 在 欧洲 的 代 
理 人 和 "终身 密友 "。 他 这 些 举 措 , 一 方面 
维护 了 不 平等 条 约 给 予 外 国 的 商业 利益 ， 
另 一 方面 亦 增加 清 廷 的 关税 收入 。 

在 清 迁 的 支持 下 , 赫 德 将 权力 扩张 到 
中 国 的 军事 ,政治 .财政 经 济 、 对 外 关系 以 
及 文化 教育 等 方面 。 他 为 清 廷 代购 枪 炮 船 
舰 ， 代 为 训练 水 师 ; 在 北京 、 上 海 、 镇 江 
之 间 试 办 邮政 ， 并 利用 海关 在 各 口岸 的 机 
构 扩 展业 务 ， 终 至 兼任 中 国 总 邮政 司 ; 利 
用 关税 税 款 作 抵押 担保 ， 直 接 参 与 中 国 举 
借 外 债 和 管理 赔款 ; 还 参与 各 种 与 海关 并 
无 直接 关系 的 涉外 事务 ， 如 参与 《天 津 条 
约 )、《 中 美 蒲 安 臣 条 约 》 和 《烟台 条 约 》 
的 签订 等 ， 从 中 扩大 了 英国 对 中 国 的 侵略 
特权 。 更 为 突出 的 如 在 1885 年 中 法 战争 
中 , 他 与 金 登 干 参与 策划 《中 法 新 约 》 
使 军事 上 本 已 获胜 的 中 国 ， 在 谈判 京 上 竟 


He ñ 





订立 一 个 届 辱 的 条 约 。1887 年 两 人 又 策 
划 《 中 葡 里 斯 本 草 约 》， 其 中 规定 “ 葡 
永 驻 管理 澳门 及 属 澳 之 地 "。 在 中 缅 交涉 、 
印 藏 交涉 等 谈判 中 ， 赫 德 无 不 参与 。1901 
EE SWRI CRD) M, RT 
提出 由 赫 德 担任 谈判 大 臣 ， 他 旭 未 就 任 ， 
但 却 向 列强 组 成 的 北京 使 团 提供 了 关于 赔 
款 等 问题 的 建议 。 赫 德 自己 承认 ， 在 这 些 
使 中 国 丧 权 辱 国 的 谈判 、 签 约 中 ， 是 “名 
副 其 实 的 大 导演 "。1862 年 ， 奕 诉 在 北京 
创建 中 国 近代 第 1 所 新 式 学 堂 京师 同文 
馆 ， 赫 德 竭力 施加 影响 ， 除 以 海关 收入 作 
为 其 经 费 外 ， 亲 自 聘请 教习 和 总 教习 。 由 
于 深 受 清 延 的 信任 ， 甚 至 对 封 杜 大 吏 如 总 
督 的 任命 ,有 时 也 要 咨询 和 采纳 赫 德 的 意 
见 。1908 年 1 月 ， 赫 德 因 病 休假 回 英国 ， 
1911 年 9 月 20 日 病死 于 白金 汉 都 麻 洛 方 
HE. 

赫 德 任 中 国 海关 总 税务 司 长 达 48 年 。 
到 1907 年 底 , 全 国 由 总 税务 司 管理 的 海关 
达 50 处 , 兼 管 的 常 关 19 处 ;建立 了 一 批 助 
航 设备 如 灯塔 , 灯 船 \ 灯 艇 和 浮标 望 楼 以 及 
大 小 邮局 共 2800 处 ;当时 ,海关 洋 员 达 
1345 人 , 华 员 10625 人 ; 岁 人 关税 银 3 250 万 
两 ,成 为 清 廷 除 田赋 外 最 大 的 收入 。 

清 迁 为 表彰 他 的 业绩 ,1881 年 授予 他 
头 品 顶 戴 , 1888 年 赏赐 三 代 一 品 世袭 问 
#1901 年 加 “太子 少 HANK 
子 太保 "。 英 国政 府 也 授予 他 联合 王国 从 
男 王 二 位 ;英国 牛津 大 学 .都 柏林 大 学 分 别 
授予 他 名 誉 法 学 博士 和 民法 博士 学 位 ; 伦 
教 市 贝尔 法 斯 特 城 等 均 授予 "荣誉 市 民 ” 
称号 ; 比利时、 瑞典. 法国、 意大利、 葡萄牙、 
普鲁士 ,日 本 ,俄国 ,挪威 .丹麦 等 国 和 罗马 
教皇 先后 13 KAT AE H o 

晚 清朝 野 有 识 之 士 对 赫 德 毕生 从 事 海 
关 工 作 有 不 同 评价 。 如 1879 年 秋 , 赫 德 向 
总 理 衙门 旺 递 ( 试 办 海防 章程 》, 主张 添 购 
快 船 ( 即 巡洋舰 ), "雇用 西 人 , 重 其 事权 ”， 
并 建议 设立 一 个 负责 海防 的 机 构 ,任命 自 
己 为 总 海防 司 ,总 揽 中 国 的 海防 和 海军 。 
此 事 曾 引起 当时 与 论 的 强烈 反对 。 沈 葆 杭 
表示 “中 外 人 员 共 事 不 易 ", 且 “以 赫 德 找 权 
为 虑 "; 薛 福成 认为 , 赫 德 " 虽 食 厚 禄 , 受 高 
职 ,其 意 仍 内 西 人 而 外 中 国 ”, 不 能 使 其 控 
制 中 权 、 兵 权 ; 李 鸿 章 致 函 总 理 衙 门 
称 :“ 赫 总 税 司 前 议 ,此 间 文 武 幕 更 多 不 以 
为 然 , 谓 其 既 有 利 权 ,又 执 兵 柄 , 钧 署 及 南 
北洋 必 为 所 牵制 。…… 仅 倚 一 赫 德 , 恺 为 
东西 洋人 所 轻视 ”, 反 对 赫 德 所 拟 章 程 ,“ 以 
免 太 阿 倒 持 之 患 "。 在 各 方面 的 反对 下 , 赫 
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#3 He 


德 的 建议 终 未 被 采纳 。 (HEE) 
Heshan Haiguan 
鹤山 海关 (Heshan Customs House) 
隶属 江门 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
RAAME LUREX, AF RASUN 
1987 年 12 月 淮山 进出 境 货柜 车 检查 场 建 
成 启用 ,江门 海关 派驻 工作 组 监管 进出 境 
货柜 车 及 所 载 货 物 。1988 年 A RSL 
设立 ,1990 年 6 月 开关 。 关 区 范围 为 芍 山 
市 行政 管理 区 域 ,面积 1 108 平 方 千 米 。 移 
山 市 位 于 广东 省 中 南部 ,地 理 环 境 优越 , 交 
通 便利 。20 世纪 80 EARLE, ESI 
进 资金 和 先进 技术 ,外 向 型 经 济 发 展 迅 速 ， 
是 广东 省 纺织 生产 基地 之 一 。 进 出 口 货物 
主要 有 毛毯 、 服 装 、 鞋 类 、 干 果 和 纸 制品 。 
的 山海 关 开展 对 外 服务 承诺 等 活动 ,大 力 
扶持 东南 亚 最 大 的 毛 筷 生 产 基地 一 一 广东 
美 雅 股份 有 限 公司 等 大 型 企业 ,促进 地 方 
对 外 经 济 贸易 的 发 展 。1998 年 监管 进出 
口 货物 32 万 吨 ,总 值 5.1 亿美 元 ;监管 各 
类 运输 工具 1.8 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3.7 
万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
1.54 亿 元 ,减免 税 款 1347 万 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物品 10.8 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 
物品 印刷品、 音像 制品 和 电脑 存储 介质 
310 件 ;查处 走私 案件 22 起 ,案值 501 万 
元 ,查处 违规 案件 32 起 ,案值 254 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 476 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 189 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 366 
份 ,备案 金额 3 亿美 元 ;办 理 外 商 投 资 企业 
注册 登记 307 家 。 

(部 E 马 启 ) 
Heihe Haiguan 
黑河 海关 (Heihe Customs House) 
隶属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 黑河 海关 。 位 于 黑龙 江 省 黑河 
市 。 前 身 为 清 宣统 元 年 (1909) 九 月 十 四 日 
成 立 于 更 理 的 静 盏 海关 ， 1911 年 环 理 海关 
迁 往 大 黑河 ( 今 黑河 市 )。1920 年 黑河 口岸 
进出 口 贸 易 额 达 768 万 两 关 平 银 (折合 968 
万 美元 ) ,征收 关税 19 万 两 关 平 银 , 验 放 进 
出 境 旅 客 物品 3.4 万 余人 次 。 据 此 ,海关 
总 税务 司 决定 将 刺 理 海关 升格 为 直属 海 
Xo REVERS LE FIER KR, 
统计 和 查 私 等 业务 ， 还 具有 卫生 查验 、 动 
植物 疫情 查验 、 港 务 管理 、 航 道 修理 、 航 
标 灯 的 设置 及 进出 境 人 员 护 照 的 检查 职 
RE. IBZ AERA, MT SRR RR 
ERER, FE 9 A REESE 
闭关 。1961 年 设立 黑河 支 关 。60 年 代 中 
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期 后 停止 工作 近 20 年 。1985 年 重建 黑河 
海关 ， 监 管区 域 为 爱 辉 、 北 安 、 嫩 江 、 五 
大 连 池 和 孙 吴 5 个 市 县 (K), SHR 
5.13 万 平方 千 米 。 监 管 边境 线 长 约 300 F 
米 。 黑 河 海关 以 货运 和 旅客 行李 、 邮 递 物 
品 监管 为 主 。 每 年 受 季 节 影 响 ，3 月 下 旬 
至 5 月 上 旬 ，10 月 下 旬 至 12 月 末 为 黑龙 
HK, REGS, FEHB 
及 直 升 飞机 运输 。 货 运 夏 季 为 轮渡 和 船 
运 ， 冬 季 为 冰 上 汽车 运输 。 监 管 点 多 、 线 
长 、 面 广 。 边境 易 货 贸 易 特 点 是 小 批量 洽 
谈 、 多 批 次 成 交 ,， 冬夏 监管 任务 繁重 。 
1991 年 黑河 开通 对 俄 边民 互市 贸易 ， 发 
展 迅速 。1998 年 共 监管 进出 口 货物 18 万 
吨 ， 总 值 3 349 万 美元 ; 监管 各 类 运输 工 
具 2.2 万 次 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 2 137 万 元 ， 审 批 减免 税 3 亿 元 ; 验 放 进 
出 境 人 员 物 品 49.6 万 人 次 ， 验 放 非 贸易 
邮递 物品 、 印 刷 品 、 音 像 制 品 和 电脑 存储 
介质 155 件 ; 查处 违规 案件 2 起 ， 案 值 
20.2 万 元 ， 上 缴 罚 没收 入 11.6 万 元 。 黑 
河 海关 重视 业务 建设 和 精神 文明 建设 ， 
1989 年 和 1993 年 黑河 海关 和 黑河 海关 货 
管 科 分 别 被 海关 总 署 评 为 全 国 海关 先进 集 
体 ; 1995 年 黑河 海关 旅 检 科 被 评 为 “”95 
中 国 海关 旅客 年 ”先进 集体 并 受到 世界 海 
关 组 织 表彰 ; 1997 年 黑河 海关 被 评 为 黑 
龙 江 省 口岸 系统 共 建 “结对 于 ”先进 
单位 。 (% 玲 ) 


Hengyang Haiguan 

衡阳 海关 (Hengyang Customs House) 
隶属 长 沙 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 衡阳 海关 。 位 于 湖南 省 衡阳 市 。 
在 衡阳 设立 海关 机 构 最 早 为 1936 年 ， 当 
时 江汉 关 在 湖南 设 衡阳 支 关 。1953 年 6 月 
武汉 海关 在 衡阳 设立 衡阳 车 站 海关 监管 
组 ， 次 年 4 月 撤销 。1989 年 长 沙 海关 在 街 
阳 设立 海关 监管 组 。1992 12 月 8 日 改 
为 长 沙 海关 驻 策 阳 办 事 处 。1997 12 月 
8 日 调整 为 衡阳 海关 。1992 年 5 月 设立 的 
郴州 监管 组 ， 求 属 衡阳 海关 。 关 区 为 衡 
阳 、 郴 州 和 永州 3 市 ， 面 积 5.7 万 平方 千 
Ko HAMM 3 市 的 海关 监管 、 征 税 \ 查 私 
和 统计 任务 。1998 年 监管 进出 口 货物 3.9 
万 吨 ,总 值 3488 万 美元 ;监管 各 类 运输 工 
具 315 次 , 集 装 (标准 ) 箱 7 箱 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 1476 万 元 ,减免 税 款 
3 898 万 元 ;查处 走私 案件 6 起 ,案值 2360 万 
元 ,查处 违规 案件 4 起 ,案值 309 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 519 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 29 家 ;加 工 贸易 合同 备案 62 份 ， 
备案 金额 1804 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 34 家 。 (BAS) 


hong ~ lü tongdao 
红 绿 通道 (red-green channel) W 
双 通道 制度 。 


Honggilafu Hoiguan 
红 其 拉 甫 海关 (Hongqilafu Customs 
House) 隶属 乌鲁木齐 海关 的 正 处 级 
WK. SPH A R IE A EL A E 
关 。 位 于 新 疆 维吾尔 自治 区 塔什库尔干 塔 
吉 克 自治 县 ,1993 年 由 海拔 4 600 米 的 皮 拉 ， 
AK EBA i, EHER AR Ht 290 F 
Ko MRR ARKE H E E Ae HL HE 
一 的 边境 陆路 口岸 海关 ,前 身 为 设 于 1970 
年 的 乌鲁木齐 关 驻 水 布 浪 沟 海关 工作 组 ， 
1985 年 正式 设 关 。 监 管区 域 为 塔 什 库 尔 
干 塔吉克 自治 县 ,面积 5.3 平方 千 米 。 业 
务 范围 由 查验 进出 境 旅客 行李 物品 发 展 到 
货运 监管 、 验 放 进 出 境 邮递 物品 和 征 税 等 
方面 。1998 年 监管 进出 口 货物 7925 吨 ,总 
值 1 119.6 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 2 014 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 629 万 
元 ,减免 税 款 264 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 
品 1.89 万 人 次 ;查处 走私 案件 11 起 ,案值 
9 万 元 ,查处 违规 案件 1 起 ,上 缴 罚没 收入 
9.3 万 元 。 红 其 拉 南 海关 先后 5 次 被 评 为 
“全 国 海关 先进 集体 ”,38 次 受到 各 级 地 方 
政府 表彰 奖励 。1997 年 被 评 为 “全 国 万 里 
边疆 文化 长 廊 先 进 单位 "。 

(MRH) 
Hongxiong banfa 
红 箱 办 法 (Red Box system) LIE 
时 期 源 于 江海 关 对 运送 已 完税 的 零星 散 货 
实施 的 监管 办 法 。 光 绪 十 六 年 (1890), 江 
海关 为 扩大 洋货 销路 ,便利 小 商贩 运送 零 
星 洋货 ,采取 将 缴 完 进口 税 的 物品 装 人 一 
种 红 箱 中 运往 指定 口岸 时 不 再 缴 税 , 称 “ 红 
箱 办 法 "。 初 仅 限于 往返 宁波 、 温 州 等 地 。 
1902 年 7 月 , 清 廷 税务 处 下 令 将 这 一 制度 
推广 到 南京 ,镇 江 和 芜湖 等 长 江口 岸 。 同 
年 江海 关 制定 (上 海 长 江 等 口 暂行 红 箱 试 
章 》, 规 定 : 红 箱 上 应 写 明 商 号 和 目的 地 ,每 
年 登记 一 次 ; 红 箱 一 律 送 海关 码头 查验 并 
附 报关 单 及 所 有 提单 ,每 箱 只 限 装 30 两 关 
平 银 的 货物 ,货物 必须 是 已 纳税 的 各 种 进 
口 洋货 ; 红 箱 到 达 目 的 地 后 ,如 海关 查验 有 
异 , 则 将 货物 充 公 或 处 以 50 两 以 上 罚金 。 
1911 年 8 月 ,江海 关 重新 修订 该 项 办 法 , 增 
加 申报 时 随 附 购 货 发 票 和 海关 造 册 登 记 两 
条 办 法 。 该 项 办 法 延续 到 中 华人 民 共和 国 
建立 时 废止 。 (RH) 


Hongqiao Jichang Haiguan 
虹桥 机 场 海关 (Hongqiao Airport Cus- 
toms House) 。 隶属 上 海 海关 的 正 处 级 


海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 上 海 虹 桥 机 场 
海关 。 位 于 上 海 市 虹桥 机 场 。1982 年 1 月 
30 日 在 虹桥 机 场 设立 海关 办 事 处 ,1986 年 
6 月 11 日 建 关 。 监 管区 域 为 上 海 虹桥 机 
场 及 长 宁 区 ,合计 面积 42.6 平 方 千 米 。 主 
要 业务 是 :监管 进出 境 运 输 工具 、 货 物 、 物 
品 和 外 航 驻 沪 机 构 进 出 境 公 私 用 物品 ; 征 
收 关税 及 其 他 税 费 ;编制 海关 统计 ;开展 稽 
查 业 务 ; 查 处 走私 违规 案件 和 办 理 长 宁 区 
区 属 企业 有 关 海关 业务 等 。 虹 桥 机 场 海关 
业务 特点 是 :中 进出 口 货物 报关 单 批 数 多 ; 
@ 进 出 境 旅客 人 数 逐 年 增加 ;加 涉外 政策 
性 强 。 虹 桥 机 场 海关 进出 境 旅客 行李 物品 
监管 任务 繁重 ,注重 不 断 改 革 验 放 制度 。 
1985 年 9 月 1 日 在 旅 检 现场 实行 红 绿 通道 
申报 验 放 制 度 , 人 均 通 关 时 间 由 以 往 的 5 
分 钟 缩短 到 0.5 分 钟 。1993 年 9 月 改 卡 口 
式 通道 为 若 开 直通 式 通道 。1994 年 11 月 
实施 电子 数据 交换 (EDI)。1995 年 7 月 与 
东方 航空 公司 美国 航线 进口 货物 实行 





虹桥 机 场 海关 办 公 机 


舱 单 电子 联网 ,同年 开展 ”95 中国 海关 旅 
客 年 "活动 ,并 为 "世界 妇女 大 会 "与 会 人 
员 设置 专用 通道 ”提供 通关 便利 。1996 
年 实施 新 的 《通关 规定 》, 设 立 “申报 通道 ” 
和 "无 申报 通道 "。1997 年 开展 创建 文明 
窗口 活动 ,被 海关 总 署 命名 为 “全国 海关 
文明 服务 示范 单位 "。 为 配合 香港 回归 中 
国 ,开展 “ 迎 回归 文明 服务 月 活动 "。 上 海 
空运 进出 口 货运 量 每 年 递增 很 快 。 对 快 
递 业务 实行 24 小 时 接受 客户 报关 ,选择 
重点 企业 进行 现场 办 公 , 提 供 方便 。1998 
年 监管 进出 口 货物 24 万 吨 ,总 值 89.2 亿 
美元 ;监管 进出 境 飞 机 2.5 万 架次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 36.2 亿 元 ,减免 税 
款 1 877 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 413.8 
万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物 品 、 印 刷 品 、 音 
像 制品 和 电脑 存储 介质 2050 件 ;查处 走私 
案件 103 起 ,案值 24.7 万 元 ,查处 违规 案 
件 64 起 ,案值 1866 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 
175 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 98 
家 ;加 工 贸易 合同 备案 865 份 ,备案 金额 
2.65 亿美 元 ;办 理 外 商 投 资 企业 注册 登记 
31 家 。 (ERE) 


howu guonli 
后 续 管理 (follow-up management) 
海关 对 进出 口 货物 经 口岸 监管 放行 后 ,在 
解除 海关 监管 前 或 未 超出 海关 追 征 关税 
的 期 限 内 ,依法 进行 管理 的 行政 执法 行 
为 。 它 是 现代 海关 监督 管理 手段 之 一 ( 参 
见 彩 图 插页 第 34 页 ), 有 利于 简化 海关 口 
岸 通关 手续 ,加 速 货运 流通 ,提高 进出 口 
企业 经 济 效益 ,强化 海关 监督 管理 职能 。 
后 续 管理 还 是 海关 口岸 管理 的 继续 和 延 
伸 , 改 变 过 去 只 在 口岸 进行 监管 的 单一 监 
管 模式 。 海 关 后 续 管 理 的 主要 对 象 是 一 
般 贸易 进出 口 货物 ,减免 税 进口 货物 和 保 
税 进口 货物 。 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 一 般 贸易 进出 
口 货物 的 后 续 管理 ,是 根据 (中 华人 民 共 和 
国 海关 法 ) 规 定 ,进出 口 货物 放行 后 ,海关 
发 现 少 征 或 者 尘 征 税 款 , 自 缴纳 税 款 或 者 
货物 放行 之 日 起 1 年 内 ,向 收 货 人 或 者 他 
们 的 代理 人 补 征 。 因 收发 货 人 或 者 他 们 的 
代理 人 违反 规定 而 造成 少 征 或 者 漏 征 的 ， 
海关 在 3 年 内 可 以 追 征 。 对 一 般 贸易 进出 
口 货物 开展 后 续 管理 的 主要 内 容 有 :中 通 
过 对 进出 口 企 业 的 财务 账册 、 会 计 插 证 及 
有 关 记 录 的 货物 进出 口 价格 进行 核查 ,是 
理 与 企业 向 海关 申报 的 价格 一 致 ,从 中 发 
现 企业 有 无 低 报价 格 偷 选 关税 情事 ;@ 通 
过 对 进出 口 企业 账册 、 单 证 上 所 记录 的 进 
出 口 货物 的 品名 、 规 格 数量、 重量 等 进行 
核查 ,是 否 与 企业 向 海关 申报 的 一 致 ;@ 通 
过 查阅 进出 口 企业 的 日 常 资 金 入 来 账目 、 
现金 和 银行 存款 账 .购销 发 票 .购销 合同 、 
银行 结汇 单 等 资料 , 了 解 企业 有 无 通过 非 
法 途径 , 选 避 国 家 对 进出 口 的 管理 制度 及 
税收 管理 情事 。 

中 国 海关 对 减免 税 进口 货物 的 后 续 管 
理 ,是 根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 
华人 民 共和 国 进出 口 关税 条 例 ) 规 定 ,减免 
关税 进口 的 货物 、 物 品 ,只 能 用 于 特定 地 
区 特定 企业 或 者 特定 用 途 , 未 经 海关 核准 
并 补 缴 关税 ,不 得 移 作 他 用 ;享受 减免 税 优 
惠 进口 货物 ,在 监管 年 限 内 经 海关 核准 出 
售 , 转 让 或 者 移 作 他 用 时 ,应 当 按照 其 使 用 
时 间 折 旧 估价 , 补 征 进口 关税 ,监管 年 限 由 
海关 总 署 另行 规定 ( 见 减免 税 货物 监管 年 
限 )。 海 关 对 减免 税 进口 货物 的 后 续 管 理 。 
就 是 对 仍 在 监管 年 限 内 减免 税 货物 继续 进 
行 监管 ( 见 减免 税 货物 后 续 管理 )。 

中 国 海关 对 保税 进出 口 货物 的 后 续 管 
理 ,是 根据 (海关 法 和 《进出 口 关税 条 例 》 
规定 ,经 营 保税 货物 的 储存 、 加 工 \ 装 配 和 
寄售 业务 , 需 经 海关 批准 ,并 办 理 注册 手 
续 ; 保 税 加 工 企业 为 制造 外 销 产 品 而 进口 
的 原材料 . 畏 料 、 零 部 件 , 配 套件 和 包装 物 





Hu 呼 





料 , 海 关 根 据 加 工 出 口 数 量 免 予 征 税 。 其 
后 续 管理 手段 是 通过 单 证 核 销 和 下 厂 核查 
核 销 来 实现 。 主 要 内 容 有 :中 核查 企业 向 
海关 申报 的 料 , 件 , 产 成 品 的 品名 ,规格 , 数 
量 、 重 量 和 加 工 成 品 耗 料 量 与 实际 加 工 生 
产 的 情况 是 否 相 符 ;@ 核 查 企业 向 海关 申 
报 转 厂 ,调拨 ,外 发 加 工 的 料 、 件 ,半成品 的 
品名 ,规格 ,数量 ,重量 等 与 实际 进出 仓 的 
账册 是 否 相符 ;@ 企 业 保税 进口 的 料 , 件 及 
所 生产 的 产 成 品 和 相关 的 机 器 设备 ,办 公 
用 品 有 否 移 作 他 用 或 在 国内 销售 ,有 无 违 
反 海关 的 其 他 规定 ;@ 企 业 有 关 的 账册 \ 凭 
证 ,报表 和 仓库 管理 资料 等 与 海关 记录 与 
有 关 的 管理 规定 是 否 一 致 。 
(Hea tr) 

Huhehaote Haiguan 

呼和浩特 海关 (Huhehaote Customs 
District) 直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 
署 的 正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 呼 
和 浩特 海关 。 位 于 内 蒙古 自治 区 呼和浩特 
市 。1988 年 设立 ,1991 年 7 月 6 日 开关 。 
下 辖 二 连 、 包 头 两 个 正 处 级 海关 。 关 区 范 
转 系 内 蒙古 自治 区 呼和浩特 市 ,包头 市 、 
乌 海 市 , 乌 兰 察 布 盟 、 巴 谨 淖 尔 盟 、 伊 克昭 
盟 、 阿 拉 善 明和 锡林郭勒 盟 , 面 积 72 万 多 
平方 千 米 。 设 有 呼和浩特 国际 航空 港 、 二 
连 浩特 铁路 和 公路 3 个 长 期 开放 口岸 ; 珠 
轧 嘎 达 布 其 , 甘 其 毛 道 和 策 克 3 个 季节 性 





呼和浩特 海关 办 公 楼 
过 货 口岸 。 业 务 管辖 区 域 为 呼和浩特 市 和 
乌 兰 察 布 盟 (2 市 .5 旗 .6 县 ), 面 积 9.08 万 
平方 千 米 。 呼 和 浩特 海关 地 处 边疆 少数 民 
族 地 区 ,主要 业务 是 监管 转 关 运 输 和 加 工 
贸易 进出 口 货物 。20 世纪 90 年 代 以 来 ,内 
蒙古 自治 区 西部 地 区 对 外 贸易 范围 不 断 扩 
大 ,外 商 投资 企业 日 益 增多 ,加 工 贸易 发 展 
很 快 ,客流 量 逐 年 增多 ,旅客 成 分 日 益 复 
杂 , 海 关 监管 任务 愈 来 愈 重 。1995 年 3 月 
查获 一 起 重大 汽车 走私 案 , 共 截 获 走 私 小 
轿车 50 辆 。1998 年 监管 进出 口 货 物 104 
万 吨 , 总 值 3.6 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 
13.3 万 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
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2.3 亿 元 ,减免 税 款 1.7 亿 元 ; 验 放 进 出 境 
人 员 物品 75.8 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物 
品 \ 印 刷 品 、 音 像 制 品 和 电脑 存储 介质 4.2 
万 件 ;查处 走私 案件 15 起 ,案值 142 万 元 ， 
查处 违规 案件 45 起 ,案值 2 141 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 2428 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注 
册 登 记 256 家 ;加 工 贸易 合同 备案 208 份 ， 
备案 金额 6 637 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 33 家 。 (AEE AE) 


Hu Renkui 

WCB (1901-04-21 ~ 1966-12-29) 
中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 部 海关 总 署 主要 
领导 人 之 一 。 字 梅 亭 ， 山 西 定 吉 人 。1919 
年 毕业 于 县 立 中 学 ,后 任教 ,1925 年 考 入 
北京 大 学 数学 
系 。1926 年 
10 月 加 入 中 
共产 党 。 
1931 年 “ 九 
一 人 ”事变 后 
参加 北大 学 生 
南下 示威 团 。 
1932 年 大 学 
毕业 后 先后 在 
西安 、 运 城 、 临 汾 、 青 岛 、 北 平等 地 中 学 
任教 。 他 积极 参加 抗日 斗争 ， 并 掩护 营救 
党 的 地 下 工作 者 。 "七 七 ”事变 后 ， 随 山 
西 决 死 一 纵队 参加 抗日 游击 战争 。1937- 
1945 年 任 亚 察 席 边 区 行政 委员 会 副 主任 ， 
对 创建 晋 察 黄 边 区 抗日 民主 政权 和 边区 人 
民 银行 做 出 重要 贡献 。 在 抗日 战争 和 解放 
战争 期 间 ， 受 中 共 中 央 委派 ， 在 重庆 、 南 
京 等 地 从 事 党 的 地 下 工作 。1949 年 中 华 
人 民 共 和 国 建立 后 ， 先 在 中 央 情报 部 工 
作 , 后 任 天 津 对 外 贸易 管理 局 副 局 长 、 
中 央 人 民政 府 对 外 贸易 部 办 公 厅 主任 和 对 
外 贸易 部 对 外 贸易 管理 总 局 局 长 。1952 
年 12 月 海关 总 团 与 对 外 贸易 管理 总 局 合 
并 ， 划 归 对 外 贸易 部 领导 ， 胡 仁 奎 任 对 外 
贸易 部 海关 总 署 副 署 长 ， 主 持 海关 全 面 工 
feo 在任 期间 ， 注 重 钻研 政策 理论 ， 深 入 
实际 ， 调 查 研究 。1956 年 2 ~ 3 月 间 ， 到 
广东 各 海关 考察 时 ， 提 出 海关 要 为 进出 境 
旅客 服务 的 观点 。 并 主持 制定 海关 对 进出 
境 船舶 、 列 车 、 民 航 机 及 其 所 载 货物 ， 进 
出 境 旅 客 、 归 国 华侨 、 港 澳 同胞 行李 物 
品 ， 进 出 境 邮 递 物品 等 一 整套 监管 办 法 和 
管理 规定 ， 为 海关 法 制 建设 做 出 贡献 。 
1961 年 4 月 调任 北京 林学 院 院 长 。 “文化 
KER” aia WF 1966 年 12 月 29 日 售 
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HR 年 中 共 中 央 为 胡 仁 奎 平反 
昭雪 。 (AAE) 


Huzhou Hoiguon 
湖州 海关 (Huzhou Customs House) 
隶属 杭州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 湖州 海关 。 位 于 浙江 省 湖州 市 。 
1991 年 设立 ， 同 年 10 月 14 日 开关 。 业 务 
辖区 为 湖州 市 和 德清 、 长 兴 和 安吉 3 县 ， 
面积 5373 平 方 千 米 。 辖 区 内 专业 进出 口 
公司 和 外 商 投资 企业 近 500 家 ， 主 要 经 营 
服装 、 电 子 、 机 械 、 食 品 、 化 工 和 装饰 材 
料 等 进出 口 业务 。 主 要 业务 是 货运 监管 、 
保税 、 稽 查 和 调查 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 9320 吨 ， 总 值 5240 万 美元 ; 监管 集 装 
(标准 ) 箱 505 箱 次 ; 征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 913 万 元 ， 减 免税 款 4 934 万 
元 ; 查处 走私 案件 4 起 ， 案 值 211 万 元 ， 
查处 违规 案件 3 起 ， 案 值 643 万 元 ， 上 缴 
罚没 收入 594 万 元 ; 办 理 加 工 贸 易 企业 注 
册 登 记 188 家 ; 加 工 贸易 合同 备案 617 
份 ， 备 案 金额 5240 万 美元 。 

(AAR) 
Hulin Haiguan 
虎 林海 关 (Hulin Customs House) 
素 属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 虎 林海 关 。 位 于 黑龙 江 省 虎 林 
市 。1988 年 国务 院 批准 虎 林 为 国家 一 类 
COM, 1993 年 3 月 18 日 口岸 通过 验收 , 同 
年 6 月 8 日 开关 。 主 要 业务 是 陆路 货运 监 
管 .对 俄 贸易 监管 征收 关税 ,统计 和 查 私 。 
关 区 范围 是 虎 林 市 。 面 积 9330 平 方 千 米 。 
虎 林 市 位 于 黑龙 江 省 东北 部 ,与 俄罗斯 联 
邦 隔 水 相 望 ,以 乌 苏 里 江 和 松 阿 察 河 为 界 ， 
边境 线 长 318 千 米 ,在 对 俄罗斯 的 边境 贸 
易 中 , 占 有 良好 的 地 缘 优势 和 资源 优势 - 
在 中 国 的 对 俄 沿边 开放 带 中 ,西北 有 满洲 
里 和 黑河 ,东南 有 绥芬河 和 晕 春 , 虎 林 正 居 
其 中 。 虎 林口 岸 和 俄罗斯 滨海 边区 的 列 案 
扎 沃 菊 克 市 隔 河 相 望 ,相距 8 千 米 , 河 上 建 
有 一 座 207 米 的 大 桥 。 虎 林海 关 建 关 以 来 
业务 量 逐 年 上 升 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 3.8 万 吨 , 总 值 3 010 万 美元 ;监管 各 类 
运输 工具 6720 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
人 民 币 88 万 元 ,审批 减免 税 款 306 万 元 ; 
验 放 进出 境 人 员 物品 9061 人 次 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 13 家 ;办 理 外 商 投资 企 


业 注册 登记 1 家 。 (i) 
huhui guonshui 
互惠 关税 (reciprocal preferential tar- 


if) 。 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 或 地 区 相 
互 给 予 原 产 于 对 方 的 全 部 或 部 分 进口 货品 
以 优惠 待遇 的 关税 。 一 般 相互 适用 较 低 的 


关税 税率 或 免 征 关税 。 互 惠 关税 通常 以 缔 
结 互惠 贸易 协定 的 方式 予以 确定 。 较 早 
规定 互惠 关税 的 贸易 协定 是 1860 年 英国 
与 法 国 签订 的 《英法 贸易 条 约 )( 即 《 科 布 合 
条 约 》)。 条 约 规定 ,英法 两 国 相互 给 予 原 
产 于 对 方 的 几 十 种 进口 商品 适用 较 低 的 优 
惠 关税 税率 。 一 些 国家 通过 与 英法 缔结 最 
惠 国 条 约 得 以 同样 享受 ;同时 很 多 国家 分 
别 达成 的 减低 关税 待遇 ,又 通过 最 惠 国 条 
约 , 为 英法 及 其 他 国家 享受 。1934 年 ,美国 
国会 通过 (互惠 贸易 法 案 》, 授 权 美国 总 统 
在 与 外 国政 府 签订 互惠 贸易 协定 时 ,可 以 
将 1934 年 美国 关税 税率 不 超过 50% 的 商 
品 的 税率 予以 削减 ,以 换取 他 国 对 美国 的 
出 口 商品 降低 关税 税率 。 互 惠 关税 通常 建 
立 在 自愿 ,互利 和 对 等 的 原则 基础 上 ,以 有 
利于 促进 互惠 协定 各 国 的 经 济 、 贸 易 的 共 
同 发 展 。 因 此 ,世界 上 大 多 数 国家 都 与 其 
主要 贸易 伙伴 签订 双边 或 多 边 经 济 贸易 协 
定 ,实行 互惠 关税 。 典 型 的 互惠 关税 是 ( 关 
税 及 贸易 总 协定 ) 的 普 这 最惠国 待 六 





关税 。 (RR) 
hushijian 
互市 监 (Govemment Offices estab- 


lished in the northwest border areas in 
charge of trade with minorities in the Sui 
and Tang Dynasties) 。 再 唐 在 西北 边境 
甘肃 河西 走廊 各 郡 , 设 置 管理 与 沿边 各 少 
数 民族 互市 的 官方 机 构 。 隋 时 称 交 市 监 ， 
主 掌 互市 , 设 正 监 ( 从 作品 ) ,一 监 (参军 ,从 
九 品 ) 各 一 人 。 上 唐 初 , 继 设 交 市 监 ,各 求 所 
属 州 府 。 贞 观 六 年 (632), 一 说 贞观 三 年 
(629) ,改称 互市 监 ,武则天 本 拱 元 年 (685) 
一 度 改称 通 市 监 ,后 又 称 互市 监 。 唐 互市 
监 每 监 设 有 监 (正职 官 ,从 六 品 下 )、 函 (一 
职 官 ,从 八 品 ) 各 一 人 为 主管 官员 ,下 辖 录 
事 \ 府 、 史 、 价 人 掌故 等 员 役 ,直属 少 府 监 。 
唐 互市 监 的 主要 职责 是 管理 往来 边境 的 人 
员 和 货物 , 兼 领 与 少数 民族 交换 马匹 等 具 
体 事务 ,具有 边境 防守 和 官 营 外 贸 的 双重 
职能 。 唐 互市 监 对 边境 贸易 控制 很 严 ,所 
市 牛马 均 须 具 明 岁 齿 肤色 ,上 申 朝 廷 ,上 等 
的 输送 京师 。 对 私人 贸易 的 管理 主要 是 查 
HEIN CTT) AER E D A A, 
Fh BA Ai OTK eh EAA h 
AML K. BHR SI 
交易 丝绸 达 一 尺 者 , 均 判处 徒刑 2 年 ;私下 
交易 牛马 3 匹 者 徒刑 加 等 ,15 匹 以 上 徒刑 
外 加 苦 役 流放 ;私下 交易 兵器 者 ,处 绞刑 
唐 朝 还 在 陀 州 (在 今 甘肃 ) 赤 岭 (在 今 青 
海 ) 设 置 了 专门 管理 唐 朝 和 吐 某 贸 易 的 互 
市 场 。 玄 宗 时 又 在 朔方 军 、 西 受降 城 (在 今 
包头 附近 ) 等 地 开设 马 市 ,作为 政府 以 金 





银 、 丝 绸 , 盐 茶 等 物资 同 边境 少数 民族 交易 
马匹 的 互市 场所 。 (HE) 


hushiling 
互市 令 (barier station officer in the 
Wei-Jin Period and the Southem-North- 
em Dynasties) 。 魏 亚 南北朝 时 期 管理 互 
市 事务 的 官 更 职 名 。 互 市 为 自 汉 与 南越 通 
商 开始 创立 的 在 中 外 陆路 边境 开展 的 贸易 
集 市 , 因 在 边关 附近 开设 ,由 边关 官 更 管 
理 ,主要 与 非 汉民 族 交 易 , 故 又 称 " 关 市 "、 
AMAR MAN” F AEM 
时 期 ,各 市 据 政权 分 别 在 指定 的 边境 地 点 
开展 互市 ,各 自 设置 了 “互市 令 " 或 “ 津 令 ” 
等 官 更 实施 管理 ,征收 关税 。 隋 唐 以 后 ,中 
央 政 府 主要 在 西北 边境 设置 与 域外 商人 、 
沿边 少数 民族 的 互市 , 设 互市 监 机 构 ,负责 
管理 边贸 与 边境 事务 。 (tte) 


huguon 
FAX (native customs under the Board 
of Revenue in the Ming and Qing Dynas- 
ties) 。 明 清 时 期 专 征 客商 贩运 百货 捐 税 
的 政府 机 构 。 明 宣德 四 年 (1429) ,政府 为 
增加 财政 收入 ,最 先 在 河西 务 临 清 等 处 设 
关 ,对 过 往 船只 按 其 吨位 大 小 征 税 。 因 当 
SBI OL BEACH We IEF LAT 
抵 付 税 款 ,民间 将 上 述 税 关 称 之 为" 钞 关 "， 
所 征 税 款 称 之 为 " 毅 钞 "归属 户 部 官员 监 
收 , 故 称 为 “ 户 关 "。 清 初 , 沿 殴 明 代 钞 关 制 
度 ,陆续 作 复 与 增设 一 批 户 关 。 至 乾隆 时 
PREH MAAR 13 个 省 ,分 设 口岸 达 
475 处 。 依 其 所 处 地 理 位 置 有 :中 东南 沿 
海 的 江 \ 浙 , 粤 \ 国 四 海关 ;@ 沿 运河 ,珠江 、 
长 江 和 黄河 水 系 要 道 的 天 津 关 、 淮 安 关 、 北 
新 关 、 九 江 关 等 ; 回 内 陆 交 通 要 道 的 崇文 
门 \. 山 海关 \ 杀 虎口 (山西 省 )、. 打 篆 炉 (四 
川 ) 等 ;加 边境 的 凤凰 城 (中 江 )、 多 伦 等 。 
户 关 主 管 官员 为 监督 。 专 任 监督 由 皇帝 从 
各 部 资深 官员 中 选任 ,兼任 监督 则 由 各 省 
行政 官员 兼任 。 实 行 专 管 与 交管 两 制 并 行 
的 管理 体制。 监督 属 员 有 笔 贴 式 委 员 、 家 
ABEB, RA EBR EE 
N RRSRZRREKXS. PATE 
ETEEN SE AE ALP E EEE Ta 
院 、 礼 部 兵部 和 刑部 有 密切 关系 。 明 代 钞 
关 大 多 征收 船 钞 ,只 有 北新 关 和 临 清关 兼 
收 货 税 。 清 代 户 关 则 以 征收 货 税 为 主 , 沿 
海 \ 沿 江 户 关 也 兼 征 船 钞 。 鸦片 战争 后 ,中 
国 海关 主权 逐步 丧失 ,各 通商 口岸 建立 由 
税务 司 控制 , 专 管 洋 船 .洋货 的 “新 关 "( 又 
称 “ 洋 关 ”)。 为 示 区 别 , 商 民 着 称 各 口岸 原 
设 的 户 关 为 * 常 关 "( 又 称 “ 旧 关 ”), 仍 由 清 
政府 委派 的 监督 管理 ,其 业务 范围 仅 限于 


管理 进出 该 口岸 的 本 国 商船 及 其 所 运 的 本 
国货 物 ,征收 此 类 船 货 的 内 地 关税 。1931 
年 ,南京 国民 政府 将 常 关 裁 撤 。 
(ER) 

huguan baihuoshui 

户 关 百 货 税 (general merchandise du- 
ties imposed by the native customs of the 
Revenue Department) 明 清 两 代 户 关 对 
SAMA REM ABM, PRG 
始 于 明 宣 德 四 年 (1429), 又 称 钞 关 。 清 代 
户 关 承 明代 钞 关 旧制 。 户 关 以 征收 通过 税 
为 主 ,税则 有 船 料 ( 船 税 ) 则 例 和 货 税则 例 
At, SAMAR ARS RLIR SR 
头 座 数 计 料 。 货 税则 例 依 货物 精 粗 及 时 价 
高 低 制定 。 货 税则 例 之 外 , 尚 有 比例 则 例 、 
规 例 、 估 价 例 等 补充 税则 。 货 税则 例 将 货 
物 分 为 四 大 类 , 篆 以 类 相 开 列 征 课 细 则 。 
并 在 关 前 立 有 木 牌 ,刊刻 货物 品种 与 税率 。 
户 关 征 税 以 从 量 为 主 ,少数 户 关 征收 从 价 
税 。 清 代 户 关 在 征 税 品种 、 地 点 和 税额 上 
都 比 明代 有 较 大 发 展 , 管 理 上 也 更 趋 严密。 
各 地 户 关税 率 各 个 时 期 不 尽 相同 。 康 照 年 
间 设 立 的 沿海 四 关 , 进 口 正 税 税率 为 4% , 
出 口 正 税 税率 为 1.6% (后 改 为 2.6%), 加 
上 附加 和 手续 费 进口 税率 实 为 5.76% ,出 
口 税率 实 为 3.74% 。 其 他 各 地 户 关税 率 不 
完全 统一 ,大 抵 在 3% ~ 6% 幅度 内 。 税 率 
虽 不 高 ,但 关 吏 腐败 ,实际 征 税 高 于 正 税 数 
倍 。 户 关 百货 税 是 清 代 重 要 财政 收入 , 仅 
次 于 地 丁 钱粮 和 盐 课 , 占 第 3 位 。 以 乾隆 
三 十 一 年 (1766) 为 例 , 户 关 岁 人 白银 490 
余 万 两 , 占 清 政府 财政 收入 11% 。 户 关中 
尤 以 粤 海 关 为 最 ,至 永隆 末年 , 岁 收 入 达 
白银 百 万 两 ,道光 六 年 (1826) 达 白银 185 
万 两 。 鸦 片 战争 后 , 户 关 工 关 均 改称 为 党 
关 。1901 FF URHEA, WE M 
债 赔款 ,将 高 通商 口岸 五 十 里 内 常 关 划 归 
洋 关 税务 司 管理 , 常 关税 也 纳入 外 债 赔款 


担保 。 (LER) 
huzhoo 
护照 (passport) 。 一 国 主管 机 关 发 


给 本 国 公民 出 人 国境 和 在 国外 旅行 .居留 
使 用 的 合法 身份 证 件 与 国籍 证 明 。 由 主权 
国家 颁发 ,为 国际 所 公认 。 为 体现 国家 主 
权 和 便利 持 照 人 ,各 国 护照 一 般 都 印 有 “x 
x x 外 交 部 以 x x x 国 家 的 名 义 请 所 在 国 
家 政权 当局 对 持 照 人 予以 通行 的 便利 "的 
字样 。 中 华人 民 共 和 国 护照 的 写法 是 “中 
华人 民 共和 国外 交 部 请 各 国 军政 机 关 对 持 
照 人 予以 通行 的 便利 和 必要 的 协助 "。 中 
国 护照 由 中 华人 民 共和 国外 交 部 、 公 安 部 
及 其 授权 的 机 关 颁 发 。 中 国 护照 分 外 交 护 
照 ` 公 务 护照 和 普通 护照 3 种 。 其 中 因 公 
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护照 分 多 次 有 效 和 一 次 有 效 两 种 。 普 通 护 
照 分 因 公 普通 护照 和 因 私 普通 护照 。 中 国 
护照 封面 中 央 印 有 先 金 的 国徽 ,国徽 上 方 
PAREN PEARAAMA” FH, EB 
下 方 分 别 印 有 “外 交 护 照 "“ 公 务 护照 ”、 
“ 因 公 普 通 护照 "和 * 因 私 普通 护照 "的 中 
文 ,英文 字样 ,封面 分 别 为 红色 、 黑 绿色 、 深 
棕色 和 和 紫色。 中国 护照 的 主要 项 目 有 持 照 
人 姓名 性别、 相片 .出 生年 月 .出 生地 ( 籍 
贯 ), 本 人 签名 、 职 业 、 发 证 机 关 印 章 , 签 章 
人 、 有 效 地 区 和 签证 等 。 中 国 护照 除 一 次 
有 效 的 公务 护照 和 因 公 普通 护照 有 效 期 为 两 
年 外 ,其 他 的 各 种 护照 的 有 效 期 均 为 5 年 。 
ALH) 
Huadu Haiguan 
花 都 海关 (Huadu Customs House) 
隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国花 都 海关 。 位 于 广东 省 花 都 
市 。1988 年 7 月 广州 海关 在 原 花 县 设立 
广州 海关 驻 花 县 办 事 处 ,负责 监管 花 县 地 
区 外 商 投资 企业 和 加 工 贸易 企业 进出 口 
货物 。1993 年 5 月 设立 新 华海 关 ,1998 年 
7 月 17 日 更 为 现 名 。 关 区 范围 为 花 都 市 9 
个 镇 和 1 个 华侨 农场 。 面 积 960 平方 千 
米 。1993 年 接管 炭 步 赤 志 两 个 起 运 点 的 
监管 业务 。1994 年 9 月 又 增加 来 往 港澳 
小 型 船舶 监管 业务 。1998 年 监管 进出 口 
货物 71.8 万 吨 ,总 值 6.7 亿美 元 ;监管 各 
类 运输 工具 2.4 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 7.3 
万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
2.9 亿 元 ,减免 税 款 3 765 万 元 ;查处 走私 案 
件 4 起 ,案值 1186 万 元 ,查处 违规 案件 3 
起 ,案值 128 万 元 ,上 缴 罚没 收入 726 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 78 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 1 940 份 ,备案 金额 1.9 亿 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 10 家 。 
(WAF) 


Huobei Jiefongqu jn - chujing huowu jicha 
zhengshui bonfa 

华北 解放 区 进出 境 货 物 稽查 征 税 办 
Æ (regulations of import and export 
duties in the Liberated Area in North 
China) 。 1948 年 5 月, 中共 党 中 央 决定 ， 
FRR, FRRRAWK AH WEI 
放 区 。 因 当时 华北 人 民政 府 正 筹建 中 ，8 
月 2 日 .10 日 ,先后 以 两 边区 政府 名 义 , 联 
合 发 布 (华北 解放 区 出 人 口 贸易 管理 暂行 
办 法 》( 修 正 草案 ) 和 《华北 区 出 人 口 货 物 
税 税则 草案) , 先 在 全 区 试行 ,以 保护 与 
发 展 工农 业 生产 ,支援 解放 战争 。《 办 法 》 
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规定 :输出 入 货物 分 为 免税 , 征 税 ,禁止 3 
类 , 除 获取 特许 证 明 外 , 凡 税则 附 表 规定 
禁止 出 人 口 货物 ,一 律 不 得 运输 出 口 或 人 
口 。 凡 划 定 对 敌 经 济 封锁 之 口 境 ( 即 口 
岸 ) 或 是 出 人 口 之 地 区 ,都 应 设立 出 人 口 
管理 局 和 必要 的 分 支 机 构 , 办 理 一 切 出 人 
口 贸易 查验 、 登 记 和 征 税 等 事务 ,并 组 织 
AFEMI. (MEE, MA MR, 
REMEG 11 种 允许 征 税 出 口 货物 ， 
须 先 向 银行 办 理 结汇 手续 。 人 允许 征 税 出 
人 口 的 一 般 货物 ,其 税率 也 根据 形势 发 展 
做 了 调整 。 违 规 案件 由 口 境 出 入 口 管理 
局 或 内 地 工商 局 处 理 。1949 年 1 HKR 
解放 后 ,华北 人 民政 府 和 天 津 市 军管 会 接 
管 天 津 海关 及 下 属 的 北平 . 泰 皇 岛 , 塘 沽 
3 个 分 关 , 建 立 了 对 外 贸易 局 。 同 年 3 月 
16 日 ,华北 人 民政 府 颁布 了 新 修订 的 《 华 
北 对 外 贸易 管理 办 法 》 和 《进出 口 货物 税 
暂行 办 法 》。1949 年 10 月 中 央 人 民政 府 
海关 总 署 成 立 ,天津 海 关 改 由 总 署 委 直 领 
叶 , 并 逐步 执行 全 国 统一 的 海关 各 项 业务 
制度 。 CEMA) 


Huabei Renmin Zhengfu Chu ~ rukou Guan- 
iju 

华北 人 民政 府 出 入 口 管理 局 (Ad 
ministrative Office for Export and Import 
of the North China People’ s Govem- 
ment) 1946 ~ 1949 年 第 三 次 国内 革命 
战争 时 期 华北 各 解放 区 的 出 入 口 管理 机 
构 。1945 年 日 本 投降 后 ,华北 解放 区 成 立 
财经 办 事 处 ,统一 领导 工作 ,并 在 起 中 成 
Te He BE BBE BLL A 2 
各 解放 区 代表 参加 的 “对 天 津 出 入口 管理 
委员 会 "(后 改称 党 中 出 入 口 管 理 局 )。 
1948 Æ 5 F PIERRE, ERR ER 
ARAKEA O ERN K y — ABR 
FEA) , 称 华北 解放 区 ,成 立 华北 局 和 华北 
联合 行政 委员 会 。9 月 正式 成 立 华北 人 
民政 府 。 根 据 中 共 中 央 指 示 , 建 立 华北 财 
经 委员 会 ,统一 领导 华北 、 华 东 、 西 北三 大 
解放 区 的 财经 工作 。10 月 ,华北 人 民政 府 
成 立 税务 总 局 ,并 在 各 沿边 地 区 普遍 设立 
出 入口 管理 局 ,增设 下 属 的 出 入 口 管理 所 
(站 ) ,负责 出 人 境 的 查验 、 缉 私 等 海关 事 
务 。 出 人 口 管理 局 内 设 税务 科 , 管 理 征收 
出 人 口 税 的 工作 。 未 设 出 入 口 管理 局 的 
地 区 ,有 关 事务 由 当地 工商 局 办 理 。1949 
年 1 月 ,平津 解放 ,出 人 口 管理 局 接管 天 
津 海关 及 其 北平 分 关 的 工作 , 即 以 侦 中 出 
人口 管理 局 (一 分 局 和 六 分 局 ) 干 部 200 

242 


多 人 为 基础 负责 开展 工作 。 
(RA) 


Huoqioo Gang-Ao-Tai tongbao Waiji 
huaren juonzeng wuzi zhibioo 
EGF ERA RR ME A 
资 指标 (indicator of goods donated by 
overseas Chinese, compatriots from Hong 
Kong, Macao and Taiwan and Chinese 
with foreign citizenship) 。 反映 华侨 、 
港澳 台 同 胞 或 外 籍 华人 捐赠 物资 进口 情况 
的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1956 年 设 " 国 
家 间 相 互 援助 物资 和 大 宗 馈赠 品 "指标 。 
华侨 ,港澳 台 同 胞 及 外 籍 华人 的 捐赠 品 均 
归 入 该 指标 统计 。1958 年 改 归 单列 的 “大 
宗 馈赠 品 ”贸易 方式 指标 统计 。1980 年 重 
设 “国家 间 相 互 援助 物资 和 大 宗 捐赠 品 " 指 
标 ,统计 代码 为 “12", 限 于 价值 人 民 币 1 万 
元 及 以 上 的 捐赠 物资 ( 见 国家 间 、 国 际 组 织 
无 偿 捷 助 和 赠送 的 物 商 指标 )。1985 年 又 
从 该 贸易 方式 中 分 出 , 改 为 单列 贸易 方式 
统计 。 名 为 “华侨 港澳 同胞 外籍 华人 捐 
赠品 ", 统 计 代码 为 12”, 指 经 省 侨务 办 公 
室 , 省 人 民政 府 或 中 央 、 国 务 院 部 委 一 级 机 
关 审 批 进口 的 华侨 ,港澳 同胞 和 外 籍 华人 
捐赠 的 物资 ,设备 ,直接 用 于 工农 业 生产 、 
科学 技术 、 文 化 教育 .医药 卫生 以 及 兴办 公 
益 福利 事业 ;同时 包括 归侨 、 侨 着 接受 国外 
或 港澳 台地 区 亲友 赠送 的 小 型 生产 工具 。 
取消 人 民 币 1 万 元 起 统 点 。1987 年 更 名 为 
“华侨 、 港 澳 同 胞 外籍 华 人 捐赠 物资"。 
1992 年 改 为 现 名 。 (地 38) 


Huagioo Gang- Ao- Tai xuesheng  xingli 
wupin jianguan 
华侨 、 港 澳 台 学 生 行李 物品 监管 
(supervision and control over luggage 
and articles of students of overseas and 
from Hong Kong, Macao and 
Taiwan) 。 见 非 居民 学 生 行李 物品 监管 。 
Huagioo xingli wupin jianguon 
华侨 行李 物品 监管 (supervision and 
control over luggage and articles of over- 
Chinese) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 
持 有 有 效 旅行 证 件 且 取得 居住 国 永久 居留 
权 的 旅客 进出 境 携带 行李 物品 实施 管理 的 
行政 执法 行为 。 中 华人 民 共和 国 建立 前 ， 
进出 境 华侨 很 少 ,海关 对 华侨 携带 的 行李 
物品 的 监管 比照 港澳 旅客 的 规定 办 理 。 中 
华人 民 共 和 国 建立 后 ,海关 对 华侨 携带 的 
行李 物品 制定 有 专门 的 管理 规定 。20 世 
纪 90 年 代 以 前 ,海关 对 华侨 的 同行 外 籍 配 
偶 \ 子 女 和 外 籍 华人 都 同样 比照 华侨 进出 


境 行李 物品 的 规定 办 理 。 

1950 年 ,海关 颁布 归 国 华侨 行李 物品 
免税 优待 暂行 办 法 。 对 华侨 所 携带 自用 、 
家 用 及 局 赠 物品 , 除 按 一 般 旅客 例 行 免税 
外 ,其 余 应 税 部 分 的 物品 ,总 值 不 超过 人 民 
币 150 元 的 予以 免税 ,超过 者 仅 征 超过 部 
分 。1956 年 ,海关 调整 规定 ,将 华侨 携带 物 
品 由 按 物 品 总 值 计算 免 税 改 为 在 应 征 税 款 
人 民 币 150 元 内 给 予 免税 ,并 准许 华侨 扒 
带 小 型 包 于 进口 。 对 超过 自用 、 家 用 范围 
或 成 批 的 商品 , 交 国 营 公 司 收购 。60 年 代 
初中 国 经 济 困难 ,海关 对 旅客 行李 物品 从 
宽 验 放 , 华 侨 携带 邮寄 进口 粮食 、 副 食品 等 
不 限 数量 ,予以 免税 。“ 文 化 大 革命 "期 间 ， 
海关 对 行李 物品 检查 偏 严 , 执行 政策 机 械 
刻板 ,各 种 限制 较 多 ,华侨 回国 人 数 下 降 。 
1974 年 和 1978 年 ,中 华人 民 共和 国 对 外 贸 
易 部 两 次 修改 规定 ,提高 华侨 免税 优待 额 ， 
公告 准许 免税 进出 境 物 品 品名 ,数量 或 
价值 。 

中 国 于 1978 年 实行 改革 开放 政策 后 ， 
不 断 放 宽 物 品 品种 限制 ,扩大 征 税 或 免税 
物品 范围 。 华 侨 可 在 港澳 地 区 购买 货 券 ， 
到 境内 指定 地 点 提货 ,以 加 速 通关 ,缩短 华 
侨 在 口岸 停留 时 间 。1983 年 ,海关 再 次 放 
宽 对 华侨 行李 物品 品种 的 限制 ,并 于 1985 
年 规定 华侨 年 内 首次 人 境 , 可 免税 带 进 电 
视 机 等 重点 物品 1 件 和 手表 等 物品 5 件 ; 
年 内 第 2 次 入 境 , 放 行 一 般 生 活用 品 。 对 
在 港澳 地 区 居留 时 间 超 过 1 年 的 华侨 , 比 
照 准 澳 旅 客 规定 办 理 。1994 年 ,对 华侨 带 
进 价值 人 民 币 500 元 ( 含 500 元 ) 以 下 的 生 
活用 品 予 以 免税 ; 带 进 价值 人 民 币 500~ 
5 000 元 的 重点 物品 ,年 内 首次 人 境 的 免税 
1 件 。1996 年 4 月 ,华侨 带 进 重点 物品 由 
免税 调整 为 征 税 。 同 年 8 月 ,海关 总 署 颁 
布 法 规 , 统 一 对 中 国籍 旅客 进出 境 行李 物 
品 的 管理 。 根 据 规定 ,华侨 进 境 携带 衣料 、 
衣着 、 圣 、 幅 工艺 美术 品 和 价值 人 民 币 
1000 元 以 下 ( 含 1000 元 ) 的 其 他 生活 用 品 ， 
除 价值 人 民 币 800 ~ 1000 元 的 物品 每 种 限 
免税 1 件 以 外 ,在 自用 合理 数量 范围 内 , 予 
以 免税 放行 , 且 不 与 其 在 境内 免税 外 汇 商 
晶 经 营 单位 购买 的 一 般 生活 用 品 合并 计 
算 。 携 带 价值 人 民 币 1 000 ~ 5 000 元 的 生活 
用 品 ,每 公历 年 度 内 可 任 选 其 中 1 件 征 税 。 
对 华侨 携带 出 境 的 行李 物品 , 除 国家 限制 
出 境 的 物品 按 有 关 规定 办 理 外 ,在 自用 合 
理 数量 内 准予 带 出 。 《欧阳 小 娜 ) 


Huoshengdun Huiyi 

华盛顿 会 议 (Washington Confer- 
ence) ”第 一 次 世界 大 战 后 帝国 主义 国家 
重新 划分 远东 及 太平 洋 势 力 范围 的 会 议 。 





“关于 限制 海军 军备 和 远东 及 太平 洋 区 域 
问题 的 华盛顿 会 议 "的 简称 。 亦 称 “太平 洋 
会 议 "。1921 年 11 月 12 日 至 1922 年 2 月 
6 日 在 华盛顿 举行 。 参 加 者 有 美国 英国 、 
法 国 、 意 大 利 . 日 本 \ 和 葡萄牙、 比利时、 荷兰 
和 中 国 9 国 。 中 国 的 全 权 代表 有 北洋 政府 
HERE MES EERMHAR. 会 议 
由 美 ,英法 , 意 , 日 5 国 主持 。 会 议 下 设 的 
“BME REAR” HR RRA ST 
海军 大 国 组 成 ;" 太 平 洋 地 区 及 远东 问题 委 
员 会 "由 9 国 代表 参加 ,该 委员 会 讨论 的 问 
题 ,多 与 中 国有 关 。11 月 16 日 ,中 国 首席 
代表 施 後 基 在 “太平 洋 地 区 及 远东 问题 委 
员 会 "会 议 上 提出 解决 中 国 问题 的 “十 项 原 
则 "。 这 些 原则 主要 内 容 被 美国 代表 列 人 
《 九 国 间 关于 中 国事 件 应 适用 各 原则 及 政 
策 之 条 约 》( 亦 称 《 九 国 公约 ) 或 《华盛顿 
条 约 》)。 

1 月 23 日 ,中 国 代表 顾维钧 在 “太平 
洋 地 区 及 远东 问题 委员 会 "会 议 上 提出 收 
回 海关 关税 主权 ,取消 领事 裁判 权 , 裁 搬 在 
华 外 国 邮 局 ,外国 无 线 电台 和 外 国 军 警 , 废 
止 租借 地 ,取消 势力 范围 ,收回 中 东 铁 路 ， 
取消 "二 十 一 条 ”等 议案 ,并 发 表 ( 对 于 中 国 
关税 问题 之 宣言 》。 接 着 中 国 代表 又 提出 
关税 自主 渐进 的 3 项 办 法 :中 中 国 进口 税 
则 自 1922 年 1 月 1 日 起 ,按照 现行 税率 增 
至 12.5%, 对 奢侈 品 应 另 征 附加 税 。@ 在 
短期 内 仍 用 协定 税则 ,与 各 国 商定 最 高 税 
率 。 在 最 高 税率 以 下 ,由 中 国 按照 各 种 进 
口 物品 性 质 ,自由 制定 有 区 别 的 税率 。 
图 出 席 会 议 的 各 国 应 议定 ,经 过 上 述 时 期 
后 ,关税 主权 应 交还 给 中 国 ,中 国政 府 可 自 
主 订 定 税则 , 免除 外 国 的 约 东 和 限制 。 该 
委员 会 对 上 述 办 法 经 过 讨论 后 决定 成 立 
“中 国 关税 分 股 委员 会 ", 以 专门 研究 中 国 
关税 问题 。 然 后 ,由 中 国 代表 提出 关税 问 
题 的 具体 提案 供 会 议 讨论 ,各 国 根据 各 自 
的 利益 提出 修改 意见 。 经 反复 争议 迫使 中 
国 同意 于 1922 年 2 月 6 日 签订 ( 九 国 间 关 
于 中 国 关税 税则 之 条 约 》( 简 称 《 华 会 关税 
条 约 》)。 该 条 约 中 故意 回避 中 国 关税 自主 
问题 , 却 规定 增 税 以 裁 砷 为 前 提 , 并 且 此 项 
办 法 实施 分 步 进行 。 具 体 为 :第 1 步 仅 同 
意 修订 进口 税率 增 至 切实 值 百 抽 五 ;第 2 
步 拟定 过 渡 办 法 ,普通 进口 货 增 2.5%, 奢 
侈 品 最 高 再 增 2.5% ;第 3 EMR BA 
3 国 与 中 国政 府 签订 的 商 约 中 议定 的 裁 悍 
加 税 办 法 , 裁 碍 后 的 进口 税率 增 至 12.5% 。 
其 中 第 2 步 , 第 3 步 实行 的 具体 办 法 还 要 
留待 以 后 的 关税 特别 会 议 解决 。 在 整个 会 
议 过 程 中 ,北洋 政府 的 与 会 代表 屈从 列强 
的 压力 ,并 签署 了 这 份 继续 束缚 中 国 的 不 
平等 关税 条 约 。 (LER) 


Huashengdun Xuanyan 
《华盛顿 宣言 》 (Washington Declara- 
tion) 海关 合作 理事 会 关于 海关 手续 
协调 化 ,计算 机 化 及 21 世纪 战略 的 宣言 
(下 称 《 宣 言 ))。1989 年 7 月 在 华盛顿 召开 
的 理事 会 年 会 上 通过 。 

《宣言 ) 声 明 ,海关 合作 理事 会 注意 到 
在 获得 国际 统一 货物 归 类 、 海 关 估价 ,海关 
手续 和 执法 中 已 经 取得 的 进展 ;理事 会 的 
目标 之 一 是 确保 在 海关 制度 上 最 高 程度 的 
协调 和 统一 ; 国际 贸易 界 的 主要 成 员 承 担 
以 电子 信息 管理 取代 纸张 的 任务 ,海关 须 
眼 上 这 一 发 展 ;海关 在 便利 .监督 .报告 和 
控制 世界 贸易 流通 方面 的 重要 作用 ;在 到 
达 2000 年 时 ,那些 仍 依赖 纸张 记录 的 海关 
只 会 在 诸多 困难 和 风险 情况 下 维持 其 作 
用 ;理事 会 已 在 许多 需要 更 多 的 标准 化 和 
自动 化 的 领域 内 进行 工作 ;各 海关 在 适应 
现代 数据 管理 技术 方面 具有 各 种 能 力 ,并 
且 需 要 做 更 多 工作 以 保证 海关 能 限 上 贸易 
量 和 技术 的 发 展 。《 宣 言 》 还 声明 ,理事 会 
应 当 在 海关 手续 简化 ,标准 化 和 协调 化 领 
城 采取 一 项 全 面 的 \ 有 计划 的 和 协调 的 行 
动 。 在 涉及 自动 化 方面 ,理事 会 应 当 :( 评 
估 和 使 成 员 了 解 新 的 发 展 所 产生 的 影响 ; 
四 提供 咨询 和 指导 ,并 为 那些 仍然 依靠 纸 
张 记录 支持 海关 手续 的 成 员 简化 工作 ,对 
逐步 采用 自动 化 技术 和 解决 困难 的 成 员 制 
定 专门 的 计划 ;G@ 通 过 同 其 他 政府 和 非 政 
府 的 国际 组 织 紧密 合作 ,帮助 成 员 获 得 额 
外 的 资源 ,实施 自动 化 和 电子 数据 交换 
(EDD 技 术 ;@ 教 促 其 成 员 现在 使 用 自动 技 
术 ,并 朝 着 完全 采用 电子 数据 交换 技术 方 
向 迈进 ;加 继续 与 联合 国 欧洲 经 济 委员 会 
紧密 合作 ,促使 联合 国 行政 商业 和 运输 电 
子 数 据 交换 (EDLFACT) 成 为 理事 会 成 员 海 
关 、 国 际 组 织 和 其 他 国际 贸易 者 之 间 进 行 
电子 信息 交换 的 标准 ;@ 确 定 在 所 有 国际 
性 领域 中 海关 EDI 的 标准 要 求 ;强调 在 
促进 EDI 计划 中 ,密切 与 商业 和 运输 组 织 
在 国内 和 国际 范围 进行 工作 的 重要 性 ; 
@ 帮 助 开发 和 促进 贸易 商 与 海关 之 间 进 行 
可 花费 得 起 的 且 常 规 的 电子 数据 交换 ; 
加 确定 其 成 员 在 自动 化 培训 方面 的 需要 ， 
寻找 安排 这 些 培训 的 机 会 ,必要 时 寻求 成 
员 海关 和 其 他 国际 组 织 的 协助 ;中 协助 其 
成 员 通 过 采用 EDI 加 强 他 们 的 执法 工作 。 

因 现 行 海关 手续 的 数目 和 复杂 性 、 多 
样 性 ,理事 会 决定 除 现行 标准 外 ,还 应 发 展 
手续 指南 和 协调 的 程序 标准 。 考 虑 现 有 资 
源 和 20 世 纪 90 年 代 计划 中 确立 的 重点 ， 
理事 会 指示 :中常 设 技术 委员 会 应 承担 一 
项 标准 化 的 新 任务 ,并 在 《京都 公约 》 的 基 
础 上 超越 公约 规定 的 标准 ;@ 自 动 数据 处 
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理 (ADP) 分 委员 会 应 为 上 述 自动 化 的 任务 
制定 具体 的 工作 计划 。 (REH) 


huayang huowu chuchangshui 
华 洋货 物 出 厂 税 (excise on Chinese 
and foreign products) 。 中国 近代 海关 
对 国内 机 器 制品 征收 的 一 种 境内 税 。 其 性 
质 属于 依据 进口 税制 对 境内 华商 、 洋 商 企 
业 机 器 制造 货物 征 课 的 税收 。 源 于 1895 
年 4 月 17 日 签订 的 中 日 ( 马 关 条 约 》。 该 
条 约 规定 ;日 本 臣民 得 在 中 国 通商 口岸 城 
BE , 任 便 从 事 各 项 工艺 制造 ,又 得 将 各 项 机 
器 任 便装 运 进口 ,只 交 所 订 进口 税 "日 本 
臣民 在 中 国 制造 一 切 货物 ,其 于 内 地 运送 
税 \ 内 地 税 \ 钞 课 、 杂 派 ,以 及 在 内 地 沾 及 寄 
存 栈 房 之 益 , 即 照 日 本 臣民 运 和 中 国之 货 
物 一 体 办 理 ,至 应 享受 优 例 智 除 , 亦 莫 不 相 
同 "。 有 关 货 物 可 以 交付 5% 正 税 , 免 纳 悍 
金 。 后 经 总 理 各 国事 务 衔 门 奏 准 , 自 1896 
年 起 ,日 商 及 其 他 国家 商人 \ 中 国籍 商人 工 
厂 机 器 制造 的 产品 ,仿照 进口 外 国货 物 税 
素 制度 ,于 机 器 制品 出 厂 之 时 , 依 值 百 抽 五 
税制 征收 正 税 ,并 再 加 征 一 倍 ,合计 征收 
10% 的 税额 ,从 而 抵 代 免 征 内 地 厘 金 。 后 
因 章 到 中 国 厂商 和 各 省 大 员 的 反对 ,总 理 
衡 门 不 得 不 指示 禁 德 修订 办 法 , 改 为 仅 征 
5% 的 出 厂 税 。 (RAR) 


Huoyong Lunchuan Shifu Zhongguo Nei- 
gang Zhangcheng 

《 华 洋 轮 船 驶 赴 中 国内 港 章程 》 
(Inland Waters Steam Navigation Regu- 
lations) 中国 近代 海关 关于 管理 专营 中 
国内 港 贸易 的 华 洋 轮船 的 章程 。 亦 称 《内 
港 行船 章程 》。1898 年 7 月 公布 执行 。 章 
程 共 9 条 。 主 要 内 容 为 :四 领 牌 持 号 。 华 
洋 轮船 向 海关 税务 司 登 记 领 牌 后 ,可 任 便 
往来 中 国内 港 。@@ 税 课 办 法 。 洋 船 按 条 
约 税则 交纳 出 口 税 和 复 进口 税 , 华 船 照例 
纳 各 种 内 地 关税 、 硬 金 。@@ 审 案 办 法 。 凡 
有 违章 案件 ,华商 由 地 方 官 审理 , 洋 商 按 
《 般 货 入 官 会 讯 章 程 ) 办 理 。 此 章程 的 出 
台 与 1895 年 中 日 ( 马 关 条 约 ) 的 签订 有 密 
切 关系 。《 马 闫 条约) 第 6 款 允 许 日 本 轮 
船 自 宜昌 淹 长 江 至 重庆 和 自 上 海 驶 进 吴 
淞 口 及 沿 运河 至 苏州 ,杭州 ,使 外 轮 先 前 
已 夺 得 的 长 江 航 行 权 从 宜昌 推进 到 重庆 ， 
打破 外 轮 不 得 驶 人 长 江 以 外 内 河 的 限制 ， 
开外 轮 在 内 港 航行 的 恶 例 。 英 国 等 国 继 
也 要 求 内 河 航行 权 。 清 政府 被 迫 同意 ,总 
理 衙门 令 总 税务 司 赫 德 拟订 此 内 港 章 程 。 
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按 清 政府 总 理 衙门 的 原意 ,是 将 通商 省 份 
的 内 河 向 华 洋 轮船 开放 ,而 替 德 却 在 所 拟 
章程 内 特别 标明 :“ 内 港 " 即 (烟台 条 约 》 所 
指 “内 地 ”, 把 无 论 是 否 通商 省 份 的 内 河 、 
内 港 都 向 外 轮 开放 ,中 国内 河 航运 主权 进 
一 步 受到 侵犯 。 华 洋 轮船 的 不 同 课 税 办 
法 更 使 华 轮 难以 与 外 轮 竞争 ,民族 航运 业 
的 发 展 严重 受阻 。1943 年 , 英 、 美 政府 虽 
分 别 与 重庆 国民 政府 签约 ,声明 放弃 在 中 
国 享有 的 内 河 航行 等 特权 ,但 实际 上 直到 
中 华人 民 共 和 国 建立 ,内 河 航运 主权 才 彻 


底 收 回 。 (RX) 
Huayuan Kangri Aiguojuan 
华 员 抗日 爱国 捐 (Chinese staff pa- 


triotic fund for Anti-Japanese War) 

“ 九 一 人 "事变 后 海关 华 员 捐助 抗日 军队 的 
爱国 活动 。1931 年 12 月 ,海关 华 员 联 合 会 
首先 捐助 马占山 抗日 军 钢 银 元 1000 元 ; 
1932~ 1933 年 ,海关 外 班 华 员 俱乐部 先后 7 
次 捐献 东北 义勇 军 银元 2000 余 元 ;上 海区 
海关 俱乐部 亦 于 1932 年 捐款 银元 8000 元 ; 
另外 还 有 一 些 零 量 捐献 。1933 年 2 月 日 军 
进犯 热 河 ,国难 日 一 。 海 关 俱乐部 与 全 国 
海关 外 班 华 员 俱乐部 上 海 总 部 于 1933 4E 2 
月 20 日 发 出 《 致 全 休 华 员 书 》, 发 起 "海关 
华 员 爱 国 扣 " 活 动 。 爱 国 捐 章程 ( 见 图 ) 规 
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《全 国 海关 华 员 爱国 捐 章 程 》 
定 : 凡 职员 录 列 名 之 华 员 , 自 1933 年 3 月 
起 ,每 月 由 各 关 会 计 科 扣 缴 正 薪 百 分 之 五 ， 
汇 解 总 税务 司 署 转 交 爱 国 捐 管理 委员 会 。 
此 项 爱国 捐 暂 以 两 年 为 限 , 专 作 * 慰 劳 及 补 
助 为 国 御 侮 军队 之 用 "。 爱 国 捐 管 委 会 由 
丁 责 堂 \ 边 震 普 分 任 正 一 委员 长 。 爱 国 捐 
活动 的 发 起 ,得 到 全 国 各 关 华 员 响应 。 未 
列 名 职员 录 的 下 级 员工 也 纷纷 要 求 扣 款 捐 
献 ( 后 决定 按 正 薪 2% 扣 缴 )。 爱 国 捐 于 
1935 年 3 月 之 后 又 续 收 2 年 ,但 捐 额 减少 : 
列 名 职员 录 的 每 月 收 1% ,未 列 名 的 每 月 
收 1 角 ~3 角 。 爱 国 捐 扣 缴 至 1936 年 底 结 
东 。 据 档案 资料 , 近 4 年 的 爱国 捐 活动 共 
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收 到 捐款 银元 和 法 币 共 75 万 元 。 除 去 特 
案 购置 海关 员工 子弟 学 校 校 产 及 杂项 开支 
近 5 万 元 外 ,购买 救国 公债 20 万 元 ,直接 
用 于 爱国 捐 规定 用 途 的 约 30 万 元 ,包括 支 
授 东 北 抗日 军队 、 保 卫 热 河 战事 、 绥 远 搞 
日 上 海 抗战 等 。 尔 后 ,海关 华 员 购买 救国 
公债 , 自 1937 年 9 月 起 ,每 人 认购 1 个 月 
薪金 ,分 10 期 购买 , 即 每 月 购买 其 薪金 十 

之 一 的 公债 ,总 数 共 60 万 元 。 充 分 显示 


全 体 华 员 的 爱国 热情 。 

(应 光 兰 ” 毛 范 标 ) 
huazhunshui 
滑 准 税 (sliding scale duty) ”在 海关 


税则 中 对 同一 税目 的 商品 按 其 价格 的 高 低 
分 档 并 依 此 制定 不 同 税率 , 依 该 商品 的 价 
格 高 低 而 适用 其 不 同 档次 税率 计 征 的 一 种 
关税 。 也 称 滑动 税 。 通 常 高 档 价格 的 税率 
较 低 或 免税 ,低档 价格 的 税率 较 高 。 商 品 
依 进口 时 价格 的 税率 计 征 关税 。 目 的 是 使 
该 商品 的 国内 市 场 价格 保持 一 定 水 平 ,不 
受 国际 市 场 价格 波动 的 影响 。1670 年 英 
国 在 实行 (谷物 法 ) 时 最 早 使 用 ,目的 是 使 
英国 国内 的 谷物 经 常 保持 较 高 的 市 场 价 
格 ,以 保护 土地 贵族 的 利益 。 其 后 曾 为 少 
数 国家 仿效 。 日 本 在 其 1990 ~ 1991 年 税 
则 中 ,对 铬 、 铜 、 锌 、 镁 等 有 色 金属 原料 的 进 
口 都 使 用 滑 准 税 ,日 的 是 使 这 些 进口 原料 
在 日 本 国内 市 场 的 价格 稳定 在 一 定 的 价格 
标准 上 。 进 口 价格 高 于 这 个 价格 标准 时 不 
征 税 ; 低 于 这 个 价格 标准 时 ,征收 其 低 于 这 
个 价格 标准 的 差价 ,使 其 进口 征 税 后 的 价 
格 等 于 标准 价格 。 通 常 是 进口 滑 准 税 以 国 
内 市 价 为 准 ,出 口 滑 准 税 以 国际 市 场 价格 
为 准 。 中 国 于 1997 年 10 月 1 日 起 ,对 进口 
新 闻 纸 实行 一 种 与 上 述 传统 方法 不 同 的 滑 
准 税 。 以 完税 价格 每 吨 550 美元 为 基准 价 
格 ,15% 为 优惠 税率 的 基础 税率 、30% 为 普 
通 税率 的 基础 税率 , 依 进 口 价 属 的 高 低 按 
照 规定 的 公式 计算 其 应 适用 的 税率 。 进 口 
价格 念 低 税率 愈 高 ,反之 愈 低 ,以 此 滑动 其 
税率 ,但 又 规定 优惠 税率 不 低 于 3% 和 不 
高 于 45% ,普通 税率 不 低 于 3% 和 不 高 于 
85% 。 优 惠 税率 的 滑 准 税 计算 公式 为 : 
= INTÍ (550/P)* x15+0.5)]/100 
普通 税率 的 计算 公式 为 : 
Ta = INTÍ (550/P)* x 30 + 0.5) ]/100 
3% <T, <45% 3% <T, <85%,T, 为 
清 准 优惠 税率 ,T, 为 滑 准 普通 税率 ,P 为 完 
税 价格 (美元 / 吨 ) ,INT 取 整 函数 ( 即 小 数 点 


后 面 的 数 一 律 含 去 )。 (24%) 
huazheng weiling 
化 整 为 零 。 (importation of goods by 


breaking up the whole into parts) 为 
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件 商品 解体 多 个 部 分 ,采用 分 签 合同 、 分 散 
进口 的 方式 报关 进口 。 分 等 合同 指 在 对 外 
签约 时 ,同时 签订 真 假 两 套 合同 ,开具 真 候 
两 套 发 票 ,真实 的 一 套 反映 成 套 散 件 实际 
成 交 的 价格 等 事项 ,为 企业 间 经 济 往来 用 ; 
分 散 进口 指 以 分 口岸 或 者 同 口岸 不 同时 间 
进口 方式 报关 进口 ,主要 是 汽车 和 机 电 产 
品 进 口 的 逃 证 .逃税 。 按 规定 ,如 果 进口 上 
述 货物 价值 超过 整 机 价 的 60% 以 上 , 视 为 
具备 整 机 特征 , 按 整 机 的 税率 征收 关税 , 除 
有 些 还 要 申 领 许可 证 外 , 散 件 一 般 只 申 领 
机 电 批 文 即 可 。 因 为 成 套 散 件 和 价值 低 于 
60% 的 散 件 在 税率 和 申 领 许可 证 、 批 文 上 
要 求 不 同 , 才 出 现 分 签 合同 ,分 散 进口 ,以 
逃 证 逃税 。 化 整 为 零 的 走私 行为 依据 其 
情节 和 危害 后 果 的 严重 程度 ,分 别 按 { 中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 刑 
DAY KA AEA 6 (起 星 ) 


Huai’ an Changguon 
淮安 常 关 (Huaian Native Customs) 
晚 清 时 期 由 清 政府 原 设 于 淮安 地 区 的 户 
关 、 工 关机 构 所 做 的 改称 。 明 宣德 四 年 
(1429) 淮 安 始 设 钞 关 ,对 过 往 舟 船 征收 般 
料 钞 。 清 沿 明 制 ,1665 年 后 划 归 淮南 道 兼 
理 。 此 后 陆续 兼并 或 兼 管 淮 安 仓 及 工 部 清 
江 场 , 沙 沟 口 、 宿 迁 关 、 庙 湾 口 等 关卡 。 
1762 年 归 两 江 总 督 兼 管 。 自 此 淮安 关 所 
辖 有 钱粮 口岸 14 处 , 男 有 稽查 口 临时 抽 
分 口 多 处 。 中 华 民国 政府 成 立 后 设 专任 监 
督 管理 。 淮 安 关 对 经 由 水 路 船 货 课 征 税 费 
及 船 料 , 按 定额 报 解 户 部 考核 。1735 年 以 
HAE fE BUBI A SE A TE Wi RE MI, iH 
328 679 银 两 。 然 自 嘉 庆 年 间 税额 展 屡 亏 
缺 , 管 关 监督 因此 屡 因 税 款 短 收 草 处罚。 
1811 年 监督 元 成 因 短 收 一 余 被 革职 审讯 。 
1843 年 监督 那 昆 因 欠 税 银 被 监 令 追 查 。 
历任 监督 一 再 陈 请 “ 仲 妨 天 恩 减 免 关税 ”。 
民国 初 年 定 淮安 常 税额 银元 311 013 元 , 实 
际 报 解 仅 185 919 元 ;1928 年 定 272 660 元 ， 
实 征 172 859 元 。 长 期 的 税收 亏 缺 造成 变 
本 加 厉 苛 征 。1914 年 发 生 淮安 等 7 县 商会 
联合 陈 请 裁 准 安 常 关 ,7 县 商会 愿 认 缴 裁 
汰 后 常 税 额 的 情事 ,民国 政府 财政 部 予以 
否决 .再 次 严 伤 整 顿 常 关 , 无 奈 积 重 难 返 。 
1931 年 裁撤 。 (HAA) 


Huaiyin Haiguon 

淮阴 海关 (Huaiyin Customs House) 
隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 淮阴 海关 。 位 于 江苏 省 淮阴 市。 
1995 年 4 月 24 日 设立 ,1997 年 6 月 18 日 
开关 。 业 务 管辖 区 域 为 淮阴 市 区 、 淮 安 市 


ANI AK HEA OF A Se RE SR 
1 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 转 关 运输 和 加 
工 贸易 货物 监管 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 3 035 吨 ,总 值 1 767 万 美元 ;监管 集 装 ( 标 
准 ) 箱 159 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 228 万 元 ,减免 税 款 953 万 元 ;查处 走 
私 案件 2 起 ,案值 223 万 元 ,查处 违规 案件 
2 起 ,案值 245 万 元 ,上 缴 罚没 收入 148 万 
元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 34 家 ;加 
贸易 合同 备案 191 份 ,备案 金额 2242 万 
美元 ;办 理 外 商 投 资 企业 注册 登记 13 家 。 
2001 年 7 月 改名 为 淮安 海关 。 
( 杨 柏林 ) 





Huan Taipingyang Diqu Haiguan Shuzhang 
Dahui 

环 太平 洋 地 区 海关 署 长 大 会 (Con- 
ference of Customs Administrators of the 
Pacific Basin) 环 太平 洋 地 区 国家 (地 
区 ) 海 关 负 责 人 讨论 加 强 海 关 合作 的 国际 
会 议和 政府 间 论坛 。 英 文 缩写 为 CCAPB。 
根据 日 本 1988 年 倡议 ,1989 年 5 月 在 日 本 
举行 第 1 次 会 议 。 以 后 又 召开 过 4 次 正式 
会 议 ,分 别 于 1990 年 在 韩国 ,1992 年 在 新 
西 兰 .1994 年 在 加 拿 大 和 1996 年 在 菲律宾 
举行 。 参 加 大 会 的 成 员 不 固定 , 环 太平 洋 
地 区 先后 参加 过 会 议 的 国家 (地 区 ) 有 澳 大 
利 亚 . 加 拿 大 ,中国 ,斐济 、 香 港 、 印 度 尼 西 
亚 \ 日 本 ,韩国 马来西亚, 新西兰 ,菲律宾 、 
新 加 坡 、 泰 国美 国 \ 库 克 岛 ,法 属 波 利 西 
亚 ,关岛 新 略 里 多 尼 亚 ,所 罗 门 群岛 . 瓦 努 
阿 图 \ 西 萨 摩 亚 墨西哥 缅甸、 智利 和 巴 布 
亚 新 几内亚 。 历 次 会 议 讨论 的 议题 均 涉及 
海关 手续 和 海关 执法 两 个 领域 合作 的 内 
容 。 主 要 包括 :海关 促进 地 区 经 济 联 系 的 
作用 ,贸易 全 球 化 给 海关 带 来 的 影响 ,展望 
海关 21 世纪 的 工作 环境 ,世界 海关 组 织 的 
战略 计划 和 开展 的 活动 ,海关 便利 贸易 的 
技术 手段 ,海关 加 快 货物 和 旅客 流动 的 主 
要 改革 措施 ,海关 计算 机 化 ,有 效 控制 毒品 
和 武器 等 非法 进出 口 货物 , 反 商 业 瞒 骗 , 保 
护 濒危 物种 等 。1997 年 6 月 召开 非 正 式 会 
议决 定 终止 这 个 论坛 。 (£FR) 





Huanggang Haiguan 

和 皇 岗 海关 (Huanggang Customs House) 
隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 皇 岗 海关 。 位 于 广东 省 深圳 市 皇 
岗 口岸 。1989 年 12 月 28 日 设立 。 监 管区 
为 皇 岗 口岸 ,面积 650 平方 千 米 ,是 亚洲 最 
大 的 陆路 公路 口岸 ,设计 通过 能 力 为 每 天 
5 万 车 (次 ) 和 5 万 人 (次 )。 主 要 职责 是 对 
经 皇 岗 口岸 进出 境 的 运输 工具 及 所 载 货 
物 , 旅 客 行李 物品 和 快件 物品 实施 海关 监 


管 ,征收 关税 和 其 他 税 费 ,查缉 走私 和 办 理 
其 他 海关 业务 。 皇 岗 口岸 与 香港 落马 洲 管 
制 站 仅 一 桥 之 隔 , 南 联 香港 新 界 环 回 公路 ， 
SRPMS AD AR RARER SH 
江 三 角 洲 相连 ,是 华南 地 区 最 繁忙 的 公路 
运输 口岸 。 特 殊 的 地 理 位 置 与 较为 完善 的 
口岸 设施 ,使 皇 岗 口岸 成 为 深圳 一 香港 陆 
路 交通 的 重要 枢纽 。 货 运 现场 设 有 进出 口 
通道 各 54 条 。 为 适应 形势 发 展 , 皇 岗 海 关 实 
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行 空 车 验 放 专用 通道 ,采用 电子 车 牌 自动 
识别 技术 ,引进 集装箱 货柜 车 检查 系统 , 实 
行 “技术 检查 为 主 ,人 工 查 验 为 畏 " 的 模式 。 
1994 年 11 月 3 日 起 对 货物 运输 实行 24 小 
时 通关 ,加 快 口岸 验 放 速度 。 针 对 进出 境 
货物 有 45% 为 转 关 运 输 的 特点 ,开展 直通 
转 关 运 输 和 接 驳 转 关 运 输 海关 监管 业务 ， 
方便 企业 。1997 年 3 月 20 日 开通 皇 岗 口 
岸 与 香港 落马 洲 口岸 旅客 接 驭 穿梭 巴士 监 
管 业务 ,方便 旅客 的 进出 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 114.8 万 吨 ; 监管 进出 境 车 辆 
686.8 万 辆 次 , 集 装 (标准 ) 箱 41.3 万 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 17.1 亿 元 
验 放 进 出 境 人 员 物 品 1497 万 人 次 ;查处 走 
私 案件 551 起 ,案值 1 325 万 元 ,查处 违规 案 
件 5 366 起 ,案值 3.7 亿 元 。 





(eR) 
Huangpu Haiguan 
黄埔 海关 (Huangpu Customs Dis- 
trict) ”直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 
正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 黄埔 海 
关 。 位 于 广东 省 广州 经 济 技术 开发 区 。 前 
身 为 清 康熙 二 十 四 年 (1685) 在 广州 河南 黄 





LETETT] 
SAA eS LE A HES O OUE 
埔 税 馆 )。 威 丰 十 年 (1860) 一 月 十 一 日 改 
设 黄埔 分 关 , 隶 属 外 籍 税务 司 制 的 专 海关 。 





Huang 黄 





1947 年 1 月 15 日 降格 为 支 所 ,隶属 粤 海关 
给 私 课 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ,于 1950 
年 10 月 15 日 设立 黄埔 支 关 ,隶属 广州 海 
关 。1952 年 9 月 1 日 升格 为 黄埔 分 关 , 仍 
隶属 广州 海关 。1980 年 7 月 29 日 设立 黄 
埔 海关 。 辖 黄埔 老 港 ,黄埔 新 港 、 广 州 保税 
区 ,新 塘 、 东 莞 .太平 惠州 和 河源 8 个 处 级 
海关 。 关 区 范围 包括 广州 市 黄 博 区、 天 河 
区 东 围 镇 和 白云 区 罗 岗 镇 ,广州 经 济 技术 
开发 区 广州 保税 区 ,增城 市 .东莞 市 ,河源 
市 和 惠州 市 ( 除 惠 东 、 大 亚洲 区 外 ), 面 积 
2.56 万 平方 千 米 。 关 区 内 有 国家 一 类 货 
运 口岸 2 个 (黄埔 港 和 虎门 港 ), 客 运 口岸 
5 个 ,公路 货柜 车 检查 场 12 个 ,装卸 点 和 
启运 点 31 个 。 主 要 业务 为 监管 进出 境 货 
物 (参见 彩 图 插页 第 24 页 )、 运 输 工具 及 转 
关 运 输 车 辆 , 验 放 进出 境 旅客 行李 物品 ,以 
BAER 统计、 调查 和 稽查 等 。 关 区 地 处 珠 
江 三 角 洲 东 北部 , 紫 连 港澳 ,交通 便利 。 黄 
埔 港 为 华南 地 区 的 大 港口 ,广州 对 外 贸易 
的 门户 ;广州 .增城 .东莞 和 惠州 等 大 片区 
城 加 工 贸 易 兴 旺 ,东莞 市 被 从 为 "加 工 贸 易 
之 都 "; 广 州 经 济 技术 开发 区 是 1984 年 经 
国务 院 批准 设立 的 第 一 批 国家 级 沿海 经 济 
开发 区 之 一 ;广州 保税 区 是 1992 年 经 国务 
院 批准 设立 的 ,实行 特定 的 加 工 贸易 、 仓 储 
及 转口 贸易 政策 的 海关 监管 区 域 。1998 
年 黄埔 海关 。 监 管 各 类 运输 工具 167 万 
次 ;监管 进出 口 货物 总 值 354.7 亿美 元 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 61 亿 元 ;监管 
进出 口 货物 3 461 万 吨 ;查处 违规 案件 7 998 
起 ,案值 4.1 亿 元 ;查处 走私 案件 276 起 ， 
案值 2.7 亿 元 ;上 缴 罚 没收 入 3.1 亿 元 ; 验 
放 进 出 境 人 员 物 品 106.5 万 人 次 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 2.8 万 家 ;加 工 贸 易 
合同 备案 4.6 万 份 ,备案 金额 326 亿美 元 。 
1877 年 建造 的 粤 海关 黄埔 分 关 办 公 
楼 ,后 改造 为 孙中山 先生 故居 和 黄埔 军校 
旧址 纪念 馆 。 (FRY) 








Huangpu Loogang Haiguan 

黄埔 老 港 海关 (Huangpu Old Harbor 
Customs House) 隶属 黄埔 海关 的 正 
处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 黄埔 老 港 
海关 。 位 于 广东 省 广州 市 黄埔 区 。 前 身 是 
1990 年 设立 的 黄埔 海关 驻 老 港 办 事 处 ， 
1997 年 4 月 改 为 现 名 。 负 责 监管 进出 口 货 
物 .船舶 , 验 放 旅客 行李 物品 和 征 税 、 统 计 、 
调查 、 稽 查 等 。 关 区 范围 为 东 转 河 以 东 、 广 
州 经 济 技术 开发 区 以 西 ,大 沙 镇 茅 岗 以 南 
至 珠江 口 垃圾 尾 水 域 。 关 区 内 有 国家 一 类 
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口岸 黄埔 老 港大 码头 ,以 及 外 运 仓 \ 联 围 
集 通 、 庙 沙 围 \ 冷 冻 仓 \ 庙 头 \ 东 图 和 鱼 珠 码 
头 8 个 进出 口 货物 二 类 装 印 点 和 1 个 客运 
码头 。 港 区 内 可 停泊 万 吨 级 货轮 ,年 吞吐 
货物 量 在 2.000 万 吨 以 上 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 1 188 万 吨 , 总 值 35.6 亿美 元 ; 监 
管 各 类 运输 工具 1.8 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 
16.7 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 27.2 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 13.3 万 
人 次 ;查处 走私 案件 17 起 ,案值 1 804 万 元 ， 
查处 违规 案件 57 起 ,案值 654 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 1 218 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注 
册 登 记 16 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 560 份 ， 
备案 金额 5.4 亿美 元 。 (MLK) 


Huangpu Xingang Haiguan 

黄埔 新 港 海关 (Huangpu New Harbor 
Customs House) 来 属 黄埔 海关 的 正 
处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 黄埔 新 洪 
海关 。 位 于 广东 省 广州 经 济 技术 开发 区 。 
前 身 为 1980 年 11 月 设立 的 黄埔 海关 驻 新 
港 办 事 处 ,1997 年 4 月 改 为 现 名 。 人 负责 黄 
埔 新 港 码头 、 黄 埔 集装箱 码头 ,中 国外 运 黄 
博 东 江 仓 码头 \ 广 州 市 东江 口 码头 ,广东 省 
物资 码头 和 秀丽 仓 码头 的 进出 口 货物 及 进 
出 境 船舶 监管 工作 。 监 管区 面积 0.65 平 
方 千 米 。1998 年 监管 进出 口 货物 535.5 万 
吨 , 总 值 27.8 亿美 元 ;监管 进出 境 船舶 1 
万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 23.3 万 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 9.6 亿 元 ; 验 放 进 
出 境 人 员 物 品 7.6 万 人 次 ;查处 走私 案件 
23 起 ,案值 6773 万 元 ,查处 违规 案件 119 
起 ,案值 3067 万 元 ,上 缴 罚没 收入 4005.7 


万 元 。 (FER) 
Huangshan Haiguan 
黄山 海关 ( Huangshan Customs Hou - 


se) ”隶属 合肥 海关 的 正 处 级 海关 。 全 
称 中 华人 民 共和 国 黄山 海关 。 位 于 黄山 市 
中 心 城区 电 溪 。 黄 山 市 是 全 国 重点 旅游 城 
市 之 一 ,黄山 被 列 人 “世界 自然 遗产 和“ 世 
界 文化 遗产 "名 录 。1992 年 9 月 国务 院 批 
准 设立 黄山 口岸 ,1993 年 5 月 开通 黄山 至 
香港 的 国际 航班 。1995 年 3 月 黄山 海关 设 
立 ,1996 年 11 月 12 日 开关 。 业 务 管辖 范 
国 为 黄山 市 及 宣 城 地 区 的 续 溪 , 旋 德 两 县 ， 
面积 1.18 万 平方 千 米 。 主 要 办 理 进 料 加 
工 海关 业务 和 黄山 至 香港 包机 的 监管 。 还 
代 管 合肥 海关 黄山 教育 培训 基地 。1998 
年 监管 进出 口 货物 5392 吨 ,总 值 849 万 美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 97 次 , 集 装 (标准 ) 
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箱 496 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 177 万 元 ,减免 税 款 693 万 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 8 248 人 次 ;查处 走私 违规 案件 
2 起 ,上 缴 罚没 收入 1.9 万 元 ;办 理 加 工 贸 
易 企业 注册 登记 26 家 ;加 工 贸易 合同 备案 
39 份 ,备案 金额 3 592 万 美元 ;办 理 外 商 投 
资 企业 注册 登记 56 家 。 œ #) 


Huangshi Haiguan 
黄石 海关 (Huangshi Customs House) 
丸 属 武汉 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 黄石 海关 。 位 于 湖北 省 黄石 市 。 
1993 年 2 月 18 日 国务 院 批准 黄石 为 沿江 
开放 城市 ,黄石 港 对 外 籍 轮船 开放 。 同 年 
6A 15 日 黄石 海关 设立 ,1997 Æ 6 H 18 H 
开关 。 关 区 管辖 范围 为 黄石 黄冈 所 辖 市 、 
县 ,面积 2.20 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 监 
管 加 工 贸 易 保税 货物 。1998 年 监管 进出 
口 货物 6.2 万 吨 , 总 值 6 620 万 美元 ;监管 
各 类 运输 工具 1 240 次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 1290 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 624 
万 元 ,减免 税 款 5 550 万 元 ;加 工 贸 易 合同 
备案 1 504 份 ,备案 金额 2.4 亿美 元 ;办 理 
外 商 投 资 企业 注册 登记 13 家 。 
(AF) 

huil 

汇率 (exchange rate) -国货 币 单 
位 同 他 国货 币 单位 的 兑换 比率 。 又 称 “ 外 
汇 行 市 "。 在 金 铸币 流通 和 银行 券 可 以 自 
由 兑换 黄金 的 条 件 下 ,两 国 金币 含金量 的 
对 比 是 外 汇 行 市 的 基础 。 在 纸币 流通 情 
况 下 ,外 汇 行 市 的 变动 主要 取决 于 国家 的 
国际 收 支 平衡 状况 。 汇 率 的 高 低 和 变动 
具有 极 广泛 的 影响 。 一 国 汇率 定 得 偏 高 
或 偏 低 ,会 对 其 进出 口 贸易 乃至 经 济 结 
构 \ 生 产 布局 等 产生 直接 的 影响 。 同 样 ， 
一 国 汇率 的 上 升 或 下 降 , 也 会 影响 到 一 国 


对 外 经 济 活动 的 各 个 方面 。 

(RAF) 
huipioo 
汇票 (draft) 出 票 人 向 受 票 人 签发 


的 ,要 求 即刻 或 在 可 以 确定 的 未 来 日 期 支 
付 一 定金 额 于 受 款 人 (或 者 指定 人 或 持 票 
人 ) 的 无 条 件 书面 支付 通知 单 。 在 对 外 贸 
易 中 , 出 票 人 通常 是 出 口 商 , 受 票 人 即 付款 
人 通常 是 进口 商 或 进口 商 指定 的 银行 ,而 
受 教 人 通常 是 出 口 商 或 出 口 商 指定 的 银 
行 。 在 国际 金融 市 场 上 , 它 是 一 种 流通 证 
券 , 除 注 明 不 得 转让 者 外 ,一 般 可 以 流通 转 
让 。 汇票 应 具有 下 列 内 容 : 受 票 人 即 付 款 
人 姓名 或 商号 ,出 票 人 签字 ,出 票 日 期 和 地 
点 ,付款 地 点 ,付款 期 限 ,金额 及 收 款 人 姓 
名 或 商号 。 根 据 汇票 内 容 和 性 质 的 不 同 分 
成 几 种 :@ 商 业 汇 票 , 指 其 出 票 人 为 商业 企 


业 , 进 出 口 业务 中 主要 使 用 这 种 汇票 ;四 银 
行 汇票 ,出 票 人 为 银行 ,用 于 银行 代 客 汇 款 
或 银行 间 结 算 ;@@ 光 票 , 不 附 有 任何 货运 单 
据 的 汇票 ;@ 限 单 汇票 , 随 附 货运 单据 的 汇 
票 , 货 运单 据 指 提单 .保险 单 RAF OM 
期 汇票 ,规定 付款 人 见 票 后 即 须 付款 的 汇 
票 ;@ 远 期 汇票 ,规定 付款 人 于 见 票 后 一 定 
日 期 付款 。 CEMA) 


Huidong Haiguan 

惠 东海 关 (Huidong Customs House) 
隶属 深圳 涛 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 惠 东 海关 。 位 于 广东 省 惠 东 县 平 
山 镇 旱 坑 仔 村 。1990 年 9 月 19 日 成 立 九 
龙 海关 驻 惠 东 办 事 处 ,1992 年 4 月 8 日 对 
外 办 公 。1997 年 5 月 6 日 惠 东 海关 成 立 ， 
同年 10 月 7 日 开关 。 主 要 负责 惠 东 县 境 
内 外 商 投 资 企业 及 对 外 加 工 贸易 企业 进出 
口 货物 的 监管 工作 ,监管 经 港口 装 印 点 、 盐 
洲 装 印 点 进出 境 的 船舶 货物 、 运 输 工具 服 
务 人 员 自 用 物品 ,征收 关税 和 其 他 税 费 , 查 
绢 走私 ,办 理由 沙 头 角 涛 关 、 皇 岗 海关 、 文 
钟 渡海 关 转 关 至 惠 东 的 进出 境 车 辆 的 验 放 
工作 。1998 年 监管 进出 口 货物 32.3 万 吨 ; 
监管 各 类 运输 工具 2.9 万 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 1.8 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 1.3 亿 元 ;查处 走私 案件 2 起 ,案值 15 
万 元 ,查处 违规 案件 100 起 ,案值 1293 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 420 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 860 份 ,备案 金额 4.7 亿 
美元 。 ( 刘 重 英 ) 


Huizhougang Haiguan 

惠州 港 海关 (Huizhougang Customs 
House) 。 隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共和 国 惠州 港 海关 。 位 于 广 
东 省 惠州 市 大 亚 湾 经 济 技术 开发 区 惠州 
港 。 原 名 澳 头 海关 ,1985 年 8 月 设立 ,1989 
年 8 月 8 日 开关 。1992 年 7 月 26 日 澳 头 
港 更 名 为 惠州 港 , 澳 头 海关 于 1993 年 4 月 
13 日 更 为 现 名 。 下 辖 驻 淡水 办 事 处 ( 副 处 
级 )。 主 要 任务 是 监管 进出 境 运输 工具 、 货 
物 ,旅客 行李 物品 ,征收 关税 和 其 他 税 痪 ， 
查缉 走私 ,以 及 负责 惠阳 市 和 大 亚 湾 经 济 
技术 开发 区 外 商 投资 企业 和 加 工 贸 易 企业 
进出 口 货物 的 监管 工作 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 508 万 吨 ;监管 各 类 运输 工具 4.6 
万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 2.8 万 箱 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 9.6 亿 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物品 2 万 人 次 ;查处 走私 案件 2 起 ， 
案值 30 万 元 ,查处 违规 案件 76 起 ,案值 
2879 万 元 ;办理 加 工 贸易 企业 注册 登记 
1477 家 ;加 工 贸易 合同 备案 2 372 份 ,备案 
金额 23.5 亿美 元 。 (hit) 


Huizhou Haiguan 
惠州 海关 (Huizhou Customs House) 
隶属 黄埔 海关 的 正 处 级 海关 。2002 年 8 月 
改 为 隶属 深圳 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 
惠州 海关 。 位 于 广东 省 惠州 市 。1980 年 9 
月 18 日 筹建 ,1990 年 11 月 8 日 开关 。 关 
区 范围 包括 惠州 市 惠 城区 、 博 罗 县 和 龙门 
县 ,面积 5577.7 平 方 千 米 。 

主要 负责 加 工 贸易 企业 和 进出 境 运 输 
工具 ,货物 的 监管 工作 。 日 均 验 放 进 出 境 
车 辆 420 辆 次 ,来 往 港澳 小 型 船舶 3 ALK 0 
1998 年 监管 进出 口 货物 113.3 万 吨 ,总 值 
36.6 亿 美元 ;监管 各 类 运输 工具 14.5 万 
次 , 集 装 (标准 ) 箱 8.5 万 箱 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 4 亿 元 ， 减 免税 款 1.9 
亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 4 194 人 次 ; 
查处 走私 案件 7 起 ， 案 值 1580 万 元 ， 查 处 
违规 案件 154 起 ， 案 值 5 611 FE, kk 
罚没 收入 1 563 万 元 ; 办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 144 家 ; 加 工 贸易 合同 备案 3960 
份 ,备案 金额 53 亿 美元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 67 家 。 ( 邓 军 胜 ) 


Hunchun Hoiguon 
理 春海 关 (Hunchun Customs House) 
隶属 长 春海 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 


MERK 


民 共 和 国 理 春 海关 。 位 于 吉林 省 理 春 市 。 
1909 年 12 月 27 日 根据 中 俄 ,中 日 签订 的 
一 系列 不 平等 条 约 , 清 政府 被 迫 设立 盏 春 
关 , 由 英国 人 贺 伦 德 任 税务 司 。1932 年 日 
本 全 面 占领 东北 后 , 易 名 理 春 税 关 。1946 
年 由 解放 区 政府 接管 。 中 华人 民 共 和 国 建 
立 后 设立 理 春 支 关 。1955 年 11 月 3 日 入 





FERRA 


撤 。1991 年 10 月 5 日 理 春 海关 设立 。 业 
SEK AT, MS 平方 千 米 。 
下 辖 沙 坨 子 海关 。 理 春 市 东南 与 俄罗斯 
滨海 边 对 区 的 哈 桑 区 接壤 ,西南 隔 图 们 
江 与 朝鲜 威 镜 北道 毗邻 ,南端 从 图 们 江 
中 国境 内 进入 日 本 海 只 有 15 千 米 ,有 “ 鸡 
鸣 闻 三 国 , 犬 喘 惊 三 疆 " 之 说 。 历 史上 这 
里 就 是 吉林 省 最 早 的 对 外 开放 口岸 之 
一 ,是 中 、 朝 、 俄 之 问 的 交通 和 贸易 中 枢 。 
1978 年 实行 改革 开放 后 , 理 春 又 以 其 区 


货物 联运 
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hun 混 





位 优势 ,成 为 中 国 ,特别 是 吉林 省 沿边 开 
放 的 重点 地 区 。1992 年 3 月 9 日 国务 院 
批准 理 春 市 为 首 批 沿 边 开放 的 四 个 边境 
城市 之 一 。 理 春海 关 业 务 从 单一 的 监管 
边境 贸易 发 展 成 监管 一 般 贸 易 、 保 税 加 
工 ,转口 贸易 和 过 境 贸易 。1998 FEE 
海关 包括 下 辖 沙 坨 于 海关 , 共 监 管 进 出 
口 货物 5.8 万 吨 , 总 值 3586 万 美元 ;监管 
各 类 运输 工具 2 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1353 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 881 
万 元 ,减免 税 款 102.4 万 元 ; 验 放 进出 境 
人 员 物 品 11.6 万 人 次 , 验 放 非 贸 易 邮 递 
物品 .印刷 品 .音像 制品 和 电脑 存储 介质 
9 件 ;查处 走私 案件 13 起 ,案值 466 万 元 ， 
查处 违规 案件 21 起 ,案值 150 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 290 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注 
册 登 记 12 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 51 份 ， 
备案 金额 471 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 9 家 。 (RRM) 


hunhe guanshui zhengce 
混合 关税 政策 (mixed tariff policy) 
兼顾 关税 的 作用 作用 和 财政 作用 ,即使 用 


MAIR ZS UD. 2 项 ,第 50.11 项 ,第 50.15 项 
Poweme 23 
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保护 关税 又 实行 对 外 开放 的 关税 政策 。 传 
统 上 关税 政策 分 为 保护 关税 政策 和 财政 关 
税政 策 两 大 类 。 但 20 世纪 后 期 以 来 ,世界 
经 济 全 球 化 ,工农 业 生产 国际 化 对 外 贸易 
自由 化 ,使 贸易 壁垒 受到 限制 ,关税 税率 的 
高 低 受 到 国际 协议 的 约束 。 关 税 的 保护 作 
用 和 财政 作用 都 大 大 削弱 , 少 有 单纯 实施 
保护 关税 政策 或 财政 关税 政策 的 国家 ;万 
其 是 一 些 发 展 中 国家 ,包括 中 国 , 既 要 利用 
关税 保护 本 国 幼稚 工业 ,又 要 对 外 开放 参 
与 国际 合作 ,而 且 由 于 本 国 财源 有 限 ,关税 
收入 仍 为 重要 财源 ,因此 也 有 人 把 这 种 关 


税政 策 称 为 混合 关税 政策 。 

(244) 
hunheshui 
混合 税 (mixed duty) 在 海关 税则 


中 ,对 一 个 税目 中 的 商品 同时 预先 制定 从 
价 \ 从 量 两 种 计 税 标准 ,在 计 税 时 则 时 使 
用 ,以 两 者 之 和 作为 应 税额 而 征收 的 一 种 
关税 。 又 称 复合 税 。 也 有 把 在 计 税 时 混合 
使 用 这 两 种 计 税 标准 的 复合 税 和 选择 税 均 
称 为 混合 税 。 (24%) 


huowu jioojiedan 

货物 交接 单 (list of freight delivered 
and received) 。 《国际 铁路 货物 联运 协 
定 ) 缔 约 国 的 相 邻 铁路 双方 在 口岸 办 理 交 
付 , 接 收 进出 境 货物 的 赁 证 。 是 向 海关 申 
报 进出 境 列车 及 所 载 货物 的 单据 。 其 主要 
内 容 包 括 :车 号 ,运单 号 ,施加 封 志 情况 到 
发 站 名 称 ,货物 名 称 、 重 量 和 包装 类 型 等 。 
交接 单 按 到 达 接 收 路 车 站 的 货物 ,过境 接 
收 路 的 货物 、 重 和 空 集 装 箱 分 别 编制 ,并 从 
每 年 1 月 1 日 开始 顺序 编号 ( 见 上 页 示意 
图 )。 交 付 路 应 将 全 部 移交 货物 编制 交接 
单一 式 六 份 , 交 付 路 和 接收 路 各 得 三 份 , 双 
方 各 将 其 中 一 份 送 交 各 自 海关 。 海 关 依据 
“货物 交接 单 "对 进出 境 列车 及 所 载 货物 实 
施 监管 。 (RRS EK) 


huowu jin - chukou baoguan danzheng 
货物 进出 口 报关 单 证 (declaration 
document for import and export goods) 
进口 货物 的 收 货 人 和 出 口 货物 的 发 货 人 向 
中 华人 民 共 和 国 海关 申报 时 应 递交 的 单 
证 。 主 要 分 为 3 类 :海关 统一 规定 格式 
的 报关 单 证 有 : 进 (出 ) 口 货物 报关 单 、 进 
(出 ) 口 转 美 运输 货物 申报 单 、 过 境 货物 报 
关 单 ,来 料 加 工 补偿 贸易 专用 进 (出 ) 口 货 
物 报关 单 、 进 料 加工 专 用 进 (出 ) 口 货物 报 
关 单 \ 外 商 投资 进 (出 ) 口 货物 报关 单 ,出口 
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退税 专用 报关 单 \ 加 工装 配 和 中 小 型 补偿 
贸易 进出 口 货物 登记 手册 、 进 料 加 工 进出 
口 货物 登记 手册 和 中 国 海关 对 外 商 投资 企 
业 履 行 产 品 出 口 合同 所 需 进口 料 、 件 加 工 
复出 口 登 记 手册 等 。 四 国家 有 关 进 出 口 管 
理 机 关 和 其 他 有 关 管 理 部 门 签 发 的 进出 口 
管理 单 证 有 :"“ 进 出 口 许可 证 "“ 纺 织品 出 
一 般 商品 进口 配额 证 明 "机 
“进口 配额 证 明 "“ 特 定 商品 进口 登 
记 证 明 "机 电 产 品 进 口 证 明 "“ 机 电 产 品 
进口 登记 表 "、“ 出 口 收 汇 核 销 单 "商品 检 
验证 书 "“ 动 植物 检疫 放行 通知 单 ” 动 植 
物 检疫 调 离 通知 单 “ 进 口 度 物 批准 证 书 "、 
“有 毒化 学 品 进 (出 ) 口 环境 管理 放行 通知 
单 "“ 卫 生 检 验 放行 通知 单 "“ 人 允许 进 (出 ) 
口 证 明 书 "“ 文 物 出 境 许可 证 "“ 文 物 出 口 
特许 证 "文物 鉴定 书 "进口 药品 检验 报 
、 精 神 药物 进 (出 ) 口 准许 证 “麻醉 
药品 进 (出 ) 口 准许 证 "无线 电 设备 入 关 
通知 单 " 和 "* 金 银 产品 出 口 准许 证 "等 。 
多 报关 时 必须 随 附 的 商业 和 运输 单 证 有 : 
提单 .运单 .商业 发 票 、 装 货 单 . 包 装 清单 和 
重量 单 等 ,以 及 必要 时 交 验 的 订货 合同 、 原 
产地 证 书 等 。 ( 张 远航 ) 












huowu jn - chukou zhengmingshu 
货物 进 (出 ) 口 证 明 书 (certificate of 
importation / exportation of goods ) ¥ 
华人 民 共和 国 海关 对 实际 进口 或 出 口 并 办 


结 海关 手续 的 货物 签发 的 证 明文 件 。 全 
称 “中 华人 民 共 和 国 海关 货物 进口 证 明 
书 ”( 见 示意 图 ) 和 “中 华人 民 共和 国 海 
关 货 物 出 口 证 明 书 "。 答 发 的 目的 是 为 了 
方便 进出 口 货物 的 所 有 人 在 办 理 各 种 对 
内 、 对 外 业务 中 ， 用 于 证 明 其 货物 已 经 
办 结 海关 手续 。 海 关 在 签发 该 证 明 书 时 ， 
必须 同时 具备 两 个 条 件 ; 四 货物 所 有 人 
或 报关 人 员 提 出 要 求 ; @ 证 明 的 进口 或 
出 口 货物 ， 是 合法 进出 口 并 经 海关 监管 
验 放 的 货物 。 (RAT) 


huowu shenboodon 

货物 申报 单 (cargo declaration form) 
国际 航行 船舶 进出 境 ( 港 ) 时 ,向 海关 递交 
该 船 装载 进出 口 货物 实际 情况 的 申报 单 
证 。 船舶 负 责 人 或 其 代理 人 在 申报 单 上 须 
报 明 所 载 货物 的 品名 数量 价值 、 装 外 货 
港 和 申报 港 等 情况 。1995 年 9 月 1 日 起 ， 
根据 (关于 启用 船舶 人 出 境 检查 单 证 新 格 
式 的 通知 》, 启 用 经 修正 的 《1965 年 便利 国 
际 海上 运输 公约 》 规 定 的 新 格式 “货物 申报 
单 ”并 随 附 载 货 清单 。 

(Phi em) 


huowu zanzhun jinkou danzhenges 

货物 暂 准 进口 单 证 册 。 (Admission 
Temporaire Temporary Admission camet) 
世界 海关 组 织 ( 关 于 货物 暂 准 进口 的 ATA 





中 华人 民 共 和 国 海关 中 华人 民 共 和 国 海 关 N 
货物 进口 证 明 书 (存根 ) 货物 进口 证 明 蔬 z 号 
* 4 ‘The Customs of the People’s Republic of Chi 
he People's Republi ina 
查 下 列 货物 装 : 查 下 列 货物 装 ads 
a i FAIRER eam) 
ATRAE) Gezma) 于 运 AM, 
(运输 工具 名 称 ) (起 运 地 点 》 于- 年。 月“ Be 


于 年。 A REREN 
Maes ¥ 








《货主 或 代理 人 ) 
结 进口 手续 。 特 此 证 明 






































(货主 或 代理 人 ) ‘This is to certify that the following cargo shipped per 
年 。 月 日 按 章 办 结 进 er a 
re i of means of conveyance) (shiq ) 
口 手续 。 特 此 证 明 。 Í rived at this port on the date of md taal oe 
toms formalities for the importation of the cargo have been 
商品 编码 ; | duly completed by ihe consignee (or his agent ) 
RAR: 二 on the date of ssc 
eee we eel sie 件 数 | 数 ( 重 ) 量 价格 
HS cok Dees Mats md Nave of | oa Va 
标记 号 码 : (of cargo =| mambers |packages |(weight) 
件数 standard 
数 ( 重 ) 量 : i 
价格 : i 
BPA: 负责 人 : i 海关 (印章 ) 
日 期 : 年 月 H 





-n BRAK, 
Chief of Customs 











单 证 册 海关 公约 》( 简 称 《ATA 公约 》) 和 《 货 
物 暂 准 进口 公约 》 附 约 A 中 规定 的 ,用 于 
替代 各 缔约 方 海关 暂 准 进出 口 货物 报关 单 
和 税 费 担保 的 国际 性 通关 文件 ,简称 ATA 
单 证 册 。 前 身 是 根据 海关 合作 理事 会 1956 
年 通过 的 《关于 商业 样品 ECS 单 证 册 
际 公约 》 创 设 的 ECS 单 证 册 。 由 于 该 单 证 
册 仅 适用 于 商业 样品 及 广告 材料 的 临时 免 
税 进口 ,国际 商会 于 1958 年 向 海关 合作 理 
事 会 建议 设立 一 种 适用 范围 更 广 的 海关 单 
证 册 , 得 到 贸易 界 和 有 关 国家 的 支持 ,海关 
合作 理事 会 于 196! 年 12 月 6 日 在 比利时 的 
布鲁塞尔 通过 《ATA 公约 》,1963 年 7 月 30 日 
生效 。 此 后 ,ATA 单 证 册 逐 渐 取代 ECS 单 证 
册 , 成 为 货物 在 一 个 国家 临时 免税 出 口 又 
复 进口 .在 另 一 个 或 几 个 国家 过 境 或 临时 
免税 出 口 又 复 进口 的 国际 通用 的 海关 通关 
文件 《ATA 公约 ) 实 施 近 30 年 后 ,由 于 仍 不 
能 满足 某 些 货物 临时 免税 进口 的 需要 ， 
1990 年 6 月 ,在 伊斯坦布尔 召开 的 海关 合作 
理事 会 年 会 上 ,又 通过 临时 免税 进口 公约 ， 
即 《货物 暂 准 进口 公约 》。 该 公约 适用 范围 
更 广 ,结构 更 完善 ,与 (ATA 公约 ?将 在 相当 
长 的 一 段 时 间 内 并 存 。 上 述 公约 由 缔约 方 
通过 签署 加 入 ,再 经 本 国政 府 批准 后 付 诸 
实施 。 中 华人 民 共 和 国 海关 于 1993 年 8 月 27 
日 加 入 上 述 公约 及 适用 于 展览 品 暂 准 进口 
使 用 ATA 单 证 册 的 相关 公约 和 附 约 ,而 后 
制定 (中 华人 民 共 和 国 海关 暂 准 进口 单 证 
册 项 下 进出 口 货物 监管 办 法 》, 于 1998 年 1 
月 实施 。 根 据 中 国 缔约 的 范围 ,该 监管 办 法 
只 适用 于 展览 品 的 暂 准 进出 口 ,对 于 超出 
展览 品 范围 签发 的 ATA 单 证 册 , 中 国 海关 
不 予 受理 。 Cor) 





huoyang he guanggaopin guonshui Zhengrnian 
货 样 和 广告 品 关税 征 免 (customs 
duty collection or exemption on goods for 
samples and advertising materials) 

见 货 样 和 广告 品 进出 口 监管 。 


huoyang he guanggaopin jin - chukou jian- 


guon 
货 样 和 广告 品 进出 口 监 管 (super- 
vision and control over import and export 
samples and advertising materials) 

中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 口 专 供 订货 参 
考 的 货物 样品 和 用 以 宣传 有 关 商品 内 容 的 





广告 宜 传 品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 用 
做 广告 宣传 用 途 的 物品 应 当 在 其 上 印 有 或 
刻 有 商品 宣传 文字 或 图 案 。 货 样 和 广告 品 
是 国际 贸易 中 经 常 使 用 的 商业 手段 和 贸易 
条 件 , 货 样 分 有 价 购买 和 免费 提供 ,但 涉及 
的 货物 往往 数额 不 大 ,海关 监管 的 原则 是 
以 一 般 贸 易 进出 口 货物 监管 规定 为 基础 ， 
在 进出 口 许可 和 关税 方面 做 适当 的 放宽 。 
中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ,按照 {中华 人民 
共和 国 暂行 海关 法 ) 及 有 关 规 定 ,对 免费 赠 
送 的 广告 品 及 货 样 ,如 无 其 他 用 途 和 贸易 
价值 ,予以 免税 。1958 年 ,中 华人 民 共和 国 
对 外 贸易 部 修订 发 布 《海关 对 进出 口 货 样 、 
广告 品 监管 办 法 》, 对 进出 口 货 样 ,广告 品 
申 领 进出 口 许可 证 和 征 免税 范围 做 了 具体 
规定 。1980 年 海关 总 署 发 布 《海关 对 进出 
口 货 样 ,广告 品 的 监管 ,减免 税 办 法 ), 规 定 
赠送 的 进出 口 货 样 和 广告 品 , 免 领 进出 口 
许可 证 ;无 商业 价值 和 其 他 用 途 的 货 样 和 
广告 品 ,以 及 纯 用 于 分 析 化 验 并 将 耗费 掉 
的 货 样 , 免 征 关税 和 工商 统一 税 。1986 年 6 
月 ,海关 总 署 重新 制定 发 布 (中 华人 民 共和 
国 海关 对 进出 口 货 样 ,广告 品 的 监管 办 
法 》, 于 1990 年 8 月 再 做 修订 ,规定 :经 国 
家 批准 有 权 经 营 进出 口 业务 的 公司 和 企业 
进出 口 的 货 样 和 广告 品 ,海关 赁 其 填写 的 
进出 口 货物 报关 单 查验 放行 。 其 他 企 事业 
单位 进出 口 每 批 在 规定 限额 以 下 的 ,海关 
凭 其 上 级 主管 部 门 出 具 的 证 明和 其 填写 的 
进出 口 货物 报关 单 查 验 放行 ;在 规定 限额 
以 上 的 ,海关 凭 经 贸 管 理 部 门 审批 证 件 和 
其 填写 的 进出 口 货物 报关 单 查验 放行 。 属 
于 国家 禁止 ,限制 进出 口 的 商品 , 除 经 海关 
批准 者 外 , 均 应 申 领 进出 口 许可 证 。 对 关税 
征 免 ,分 为 限 值 免税 ,特定 用 途 免税 和 特定 
商品 征 税 3 项 。@ 限 值 免税 。 经 海关 审核 数 
量 合理 ,并 且 每 次 在 规定 限 值 以 下 的 ,准予 
免 征 关税 和 产品 税 (或 增值 税 ); 超 过 规定 
限 值 的 ,超出 部 分 予以 征 税 。@ 特 定 用 途 免 
税 。 无 商业 价值 和 其 他 用 途 的 ;用 于 分 析 、 
化 验 ,测试 品质 并 在 上 述 过 程 中 耗费 掉 的 ; 
属于 来 样 或 者 去 样 加 工 的 ,经 海关 审核 数 
量 合理 的 ,不 论 价值 大 小 , 均 准 予 免 税 。 
@ 特 定 商品 征 税 。 进 口 各 种 机 动车 等 25 
种 列 名 商品 及 其 主要 零 部 件 的 货 样 和 广告 
曲 , 不 论 价值 大 小 , 除 另 有 规定 者 外 , 均 昭 
章 征收 关税 和 产品 税 (或 增值 税 )。 
(HE) 


Huo Œ 


Huo’ erguosi Haiguon 
霍 尔 果 斯 海关 (Huoerguosi Customs 
House) 。 隶属 乌 重 木 齐 海关 的 正 处 级 海 


关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 霍 尔 果 斯 海关 。 位 
FRM Bs BAK RO se A AHR 
SALI AS RI C1 Fi 0 HE a AED HK BP 
1950 年 6 月 5 日 ,隶属 迪 化 关 ( 今 乌鲁木齐 海 
关 )。1950 年 11 月 改称 霍 尔 果 斯 分 关 ,下 设 
伊 宁 支 关 。20 世 纪 60 年 代 至 70 年 代 初 ,中 苏 
关系 恶化 , 霍 尔 果 斯 口岸 一 度 闭关 。1976 





置 尔 果 斯 海关 大 门 


年 12 月 20 日 堆 尔 果 斯 分 关 改 为 需 尔 果 斯 支 
关 , 隶 属 伊 宁 分 关 。1986 年 短 尔 果 斯 海关 设 
立 。 管 辖区 域 为 堆 城 县 ,面积 5 460 平 方 千 
米 。 黎 尔 果 斯 口岸 在 新 疆 西 北部 ,与 哈萨克 
斯 坦 共和 国 的 堆 尔 果 斯 口岸 隔 河 相 望 , 进 
出 口 贸 易 国 主要 有 哈萨克 斯 坦 吉尔吉斯 
斯 组 ,塔吉克 斯 坦 乌兹别克 斯 坦 和 土库曼 
斯 坦 等 "主要 业务 为 监管 进出 境 运输 工具 、 
进出 口 货物 , 验 放 旅客 行李 物品 ,邮递 物品 
和 征收 关税 。1998 年 4 月 6 日 查获 微 声 手枪 
和 冲锋 枪 7 支 .子弹 15 008 发 .手榴弹 90 枚 和 
手 档 弹 起 爆 引信 器 85 个 。 这 是 中 华人 民 共 
和 国 建立 以 来 海关 系统 查获 的 最 大 的 枪支 
弹药 走私 案 ,海关 总 团 特 也 表彰。1998 年 监 
管 进 出 口 货物 7.3 万 吨 ,总 值 6315 万 美元 ; 
监管 各 类 运输 工具 3.76 万 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 2338 万 元 ,减免 税 款 
3151 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物品 16.6 万 人 
次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 ,印刷 品 , 音 像 制 
唱和 电脑 存储 介质 9.04 万 件 ;查处 走私 案 
件 1 起 ,查处 违规 案件 34 起 ,案值 4.06 万 
元 ,上 缴 罚 没收 入 17.2 万 元 。1990 年 以 来 
堆 尔 果 斯 海关 多 次 获得 国家 级 和 自治 区 级 
先进 集体 称号 ,4 人 获 全 国 海关 、 自 治 区 先 
进 工作 者 称号 。 ( 苏 建 忠 ) 
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jidian chanpin jnkou dengjbioo 
机 电 产品 进口 登记 表 (import regis- 
tration form of mechanical and electrical 
products) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 准予 进 
口 非 配额 和 特定 管理 但 属 自动 登记 管理 范 
围 的 机 电 产品 的 证 明文 件 。 是 海关 监管 的 
重要 依据 ( 见 机 电 产品 进口 登记 管理 监管 
依据 )。1994 年 ,根据 (机 电 产 品 进口 管理 
暂行 办 法 ), 国 家 经 济 贸易 委员 会 等 单位 联 
合 发 布 《机 电 产品 进口 登记 须知 》, 国 家 机 
电 产 品 进出 口 办 公 室 授权 各 地 区 和 国务 院 
有 关 部 门 机 电 产 品 进口 管理 机 构 , 依 法 受 
理 本 地 区 、 本 部 门 范围 内 的 机 电 产品 自动 


登记 并 负责 签发 机 电 产 品 进口 登记 表 ” 
(EREM), 199% 年 3 月 ,国家 机 电 产 品 
进出 口 办 公 室 调整 该 表 的 格式 ,一 式 四 联 
《对 外 订货 凭证 联 \ 海 关 验 放任 证 联 ,银行 
兑付 任 证 联 和 发 证 机 关 存档 联 ), 有 申请 进 
口 单位 ,对 外 签订 合同 单位 、 贸 易 方 式 、 报 
关口 岸 产品 名 称 、 规 格 及 型 号 数量、 金额 
和 签署 部 分 等 22 个 栏目 。 进 口 自动 登记 
机 电 产 品 ,海关 凭 该 表 验 放 。 
(#84) 


jidian chanpin jinkou dengji guonli jianguan 


yiu 
机 电 产 品 进口 登记 管理 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
import mechanical and electrical pro- 
ducts subject to import registration) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 国家 实行 进口 登记 
管理 的 机 电 产 品 实施 监管 的 法 规 根据 。 
1993 年 9 月 ,国家 经 济 贸易 委员 会 和 对 外 
贸易 经 济 合作 部 发 布 的 《机 电 产 品 进口 管 
理 暂行 办 法 》 和 《机 电 产 品 进口 登记 须知 》 


机 电 产 品 进口 登记 表 No: D 






























































T 让 请 进口 单位 主管 部 门 (地 区 ) 3. meny 
2. 申请 进口 单位 4. RCRA BH 
申请 进口 单位 地 址 5. 对 外 签订 合同 单位 第 
联 
6. 贸易 方式 9. 产品 用 途 二 
est 10. 原 产 地 国 (地 区 ) Š 
放 
8. 报关 口内 11, 销售 国 (地 区 ) = 
12. 项 目 名 称 项 目 所 属 行业 
项 目 类 型 
13. 产品 名 称 商品 编 码 (H.S.) 
14. 规格 ,型 号 15. 单位 16. 数量 |17. 金额 18. 设备 状态 
(万 美元 ) 
上 总 计 
20. 备注 21. RKB 
经 办 人 签字 
2. 发 证 日 期 
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规定 , 自 1994 年 1 月 1 日 起 ,机 械 设 备 . 电 
子 产品 及 其 零 部 件 .元 器 件 等 机 电 产 品 , 除 
下 列 情况 外 , 均 纳 入 实行 自动 进口 登记 的 
范围 :国家 禁止 进口 的 ;实行 配额 和 特定 产 
品目 录 管 理 的 ;外 商 投资 企业 作为 投资 和 
自用 进口 的 ;境外 来 料 和 进 料 加 工 项 目 进 
口 直接 用 于 生产 返销 或 出 口 的 ;华侨 \ 港 澳 
台 同 胞 捐赠 进口 的 ;使 用 外 国政 府 和 国际 
组 织 无 偿 援 款 进 口 的 ;国家 法 律 , 行 政法 规 
另 有 规定 的 。 进 口 单位 进口 机 电 产 品 之 
前 ,应 按 行政 素 属 关系 到 地 区 、 部 门 机 电 产 
品 进口 管理 机 构 办 理 进口 登记 。 地 区 、 部 
门 机 电 产品 进口 管理 机 构 对 符合 登记 条 件 
的 ,签发 "机电 产品 进口 登记 表 "。 外 汇 管 
理 部 门 和 银行 赁 该 表 供 汇 。 海 关 一 律 纤 该 
表 验 放 。“ 机 电 产品 进口 登记 表 " 的 有 效 期 
为 1 年 。1998 年 国务 院 机 构 改革 后 ,机 电 
产品 进口 登记 的 指导 ,协调 和 管理 改 由 外 
经 贸 部 负责 。 (RAB) 


jidian chanpin jinkou pei’ e guanli jianguan 


yiu 
机 电 产 品 进口 配 烽 管理 监管 依据 

(basis of supervision and control over 
import mechanical and electrical pro- 
ducts subject to quota control) 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 国家 实行 进口 配额 管理 
的 机 电 产 品 实施 监管 的 法 规 根 据 。 根 据 
1994 年 1 月 实施 的 《机 电 产 品 进口 管理 暂 
行 办 法 》, 实 行进 口 配额 管理 的 机 电 产 品 共 
有 18 种 :汽车 (包括 底盘 、 发 动机 ,驱动 桥 、 
车 壳 ) 摩 托 车 及 其 发 动机 与 车 架 ,彩色 电 
视 机 及 其 显像管 .计算 机 及 其 外 部 设备 、 录 
音 机 及 其 机 芯 、 电 冰箱 及 其 压 编 机 ,洗衣 
机 、 录 像 设备 ,照相 机 及 其 机 身 . 手 表 、 空 调 
器 及 其 压缩 机 、 复 印 机 、 录 音 录像 磁带 复制 
设备 ,汽车 起 重 机 及 其 底盘 断层 成 像 装 
置 .电子 显微镜 、 气 流 纺 纱 机 和 电子 分 色 
机 。1995 年 7 月 ,国家 经 济 贸易 委员 会 和 
对 外 贸易 经 济 合作 部 公布 实施 经 调整 的 产 
品目 录 ,取消 了 计算 机 及 其 外 部 设备 ,复印 
机 和 断层 成 像 装置 的 进口 配额 管理 , 至 
2000 年 ,国家 对 12 种 机 电 产 品 实行 进口 配 
额 管理 。 进 口 实行 配额 管理 的 机 电 产品 ， 
进口 单位 任国 家 机 电 产 品 进出 口 办 公 室 签 
发 的 “进口 配额 证 明 ”", 向 外 经 贸 部 配额 许 
可 证 事务 局 、 驻 各 地 特派 员 办 事 处 申 领 “ 进 
口 许可 证 "。 海 关 一 律 赁 进口 许可 证 和 国 
家 机 电 产 品 进出 口 办 公 室 签发 的 “进口 配 
额 证 明 " 验 放 。 根 据 (配额 产品 进口 管理 实 
施 细 则 》 的 规定 ,进口 机 电 配 额 产品 的 零 部 
件 , 如 每 套 价格 总 和 达到 同型 号 产品 整 机 
价格 的 60% 及 以 上 的 , 视 为 构成 整 机 特 
征 ,纳入 机 电 配 额 产品 管理 范围 .补偿 贸易 








和 租赁 贸易 项 下 进口 机 电 配额 产品 , 按 机 
电 产品 配额 管理 的 规定 办 理 进口 手续 。 来 
料 加 工 和 进 料 加 工 项 目 进口 的 生产 用 机 电 
配额 产品 , 需 申 领 ^ 进 口 配额 证 明 ”; 但 来 料 
加 工 和 进 料 加 工 项 目 中 生产 返销 产品 所 需 
进口 的 生产 料 件 和 配套 散 件 则 属于 加 工 贸 
易 管理 范围 ,不 必 申 领 进口 配额 证 明 。 外 
商 投资 企业 作为 投资 自用 进口 机 电 配 额 产 
品 ,不 属于 机 电 配 额 产品 管理 范围 ,但 应 按 
国务 院 有 关 规 定 申 领 进口 许可 证 ;为 生产 
内 销 产 品 而 进口 的 机 电 配 额 产品 , 则 应 申 
领 “ 进 口 配额 证 明 "。1998 年 国务 院 机 构 改 
革 后 ,机 电 产品 进口 配额 管理 改 由 外 经 贸 
部 管理 。 (RKB) 


jidian chanpin jinkou zhengming 
机 电 产 品 进口 证 明 (impor license 
of mechanical and electrical products) 

中 华人 民 共 和 国 海关 准予 进口 非 配额 管理 
但 属 特定 管理 范围 的 机 电 产 品 的 证 明 。 
是 海关 监管 的 重要 依据 ( 见 特定 机 电 产 品 
进口 管理 监管 依据 )。1994 年 ,根据 《机电 
产品 进口 管理 暂行 办 法 》, 国 家 经 济 贸易 
委员 会 等 单位 发 布 《特定 产品 进口 管理 实 


施 细则 》。 国 家 机 电 产 品 进 出 口 办 公 室 
《简称 国家 机 电 办 ) 依 法 审批 并 签发 机 电 
产品 进口 证 明 "。1996 年 3 月 ,国家 机 电 
办 调整 机 电 产品 进口 证 明 " 的 格式 ,一 式 
四 联 (对 外 订货 凭证 联 \ 海 关 验 放 凭 证 联 、 
办 理 银行 竞 付 凭证 联 和 发 证 机 关 存 档 
联 ), 有 申请 进口 单位 、 对 外 签订 合同 单 
位 、 贸 易 方 式 、 报 关口 岸 .产品 名 称 、 规 格 
及 型 号 .数量 、 金 额 和 签署 部 分 等 21 个 栏 
目 ( 见 示意 图 )。 国 家 机 电 办 委托 各 地 区 
机 电 产 品 进出 口 办 公 室 ,核发 本 地 区 招标 
进口 特定 机 电 产 品 的 “机 电 产 品 进口 证 
明 "。 进 口 特定 机 电 产品 ,海关 任 该 证 明 
验 放 。 (BB#) 


jizu renyuan jigi zyong wupin houbi jinyin 
gingdan 

机 组 人 员 及 其 自用 物品 货币 、 金 银 
清单 (crew list with their personal ar- 
ticles, currencies and precious metals) 
进出 境 航空 器 机 组 人 员 携带 自用 物品 、 货 
币 、 金 银 的 申报 单据 ( 见 下 页 示意 图 )。 由 
航空 器 负责 人 或 其 代理 人 于 航空 大 降 停 后 
或 起 飞 前 向 海关 提交 。 其 主要 内 容 包括 : 


机 电 产品 进口 证 明 No: T 
—————— E Zs A De S 















































LEOA R ATT OBER) DETTE 
2. 申请 进口 单位 ere Ter) 
申请 进口 单位 地 址 .对 外 签订 合同 单位 
第 
OLLEEN 9. 产品 用 途 
联 
7 外汇 来 源 10. 原 产 地 国 (地 区 ) 5 
8. ROM 本 销售 国 (地 区 ) 是 
4 
12. 产品 名 称 商品 编码 (H.S.) 证 
B. ME 14. 15. 数 最 |16- oe 17. RARE 
(GRE) 
18, 总 计 
19. 备注 20, REA KBR 
经 办 人 签字 
21. 发 证 日 期 
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飞机 所 有 者 或 经 营 者 ,航班 号 ,进出 境 日 
期 \ 机 组 人 员 姓 名 及 其 自用 物品 、 外 
国货 币 或 票据 和 贵重 金属 、 珠 宝 、 钼 石 及 其 
制品 。 海 关 任 该 清单 进行 监管 。 





(bk) 
jiduquan 
BR (narcotics detector dogs) 
海关 为 查缉 毒品 而 驯 练 和 使 用 的 对 毒品 


有 具有 灵敏 噢 觉 和 特殊 反应 的 犬 只 。 亦 称 
“ 噢 毒 大 "(参见 彩 图 插页 第 53 页 )。 各 国 
海关 多 使 用 德国 牧羊 犬 和 利 伯 多 尔 犬 作 
为 缉毒 犬 。 按 犬 只 对 毒品 的 反应 方式 通 
常 可 分 为 兴奋 型 (也 称 积极 型 ) 犬 和 安静 
IR. MB MR AY MH RW RMK 
声 映 叫 ,安静 型 犬 的 反应 方式 则 是 默 不 作 
声 地 跪 或 伏 在 嗅 源 旁 边 。 幼 犬 通常 从 1 
岁 开始 驯 练 ,经 4 ~ 5 个 月 即 可 投入 使 用 ， 
服役 期 长 达 10 年 ,每 日 平均 工作 时 间 4 个 
小 时 以 上 。 每 只 缉毒 犬 均 能 记 住 两 种 以 
上 的 毒品 , 优秀 的 可 记 住 4~ 5 种 毒品 。 
缉毒 大 的 使 用 既 可 做 秘密 检查 ,也 可 做 公 
开 检查 。 秘 密 检 查 即 让 犬 只 对 与 所 有 人 
《携带 人 、 代 理 人 ) 分 离 的 货物 、 物 品 (通常 
为 旅客 的 托运 行李 、 邮 包 、 快 件 等 ) 进 行 响 
识 , 当 犬 只 感知 某 件 物品 发 出 毒品 的 特殊 
气味 时 , 即 会 做 出 异常 反应 ,提示 驯 犬 员 
或 在 场 关 员 对 该 物品 做 重点 检查 ,并 对 提 
取 人 实施 有 效 监 控 。 运 用 继 毒 犬 继 毒 具 
有 经 济 、 有 效 ,威慑 力 强 的 突出 优点 ,已 成 
为 各 国 海关 缉毒 的 重要 手段 。 中 华人 民 
共和 国 海关 于 1991 AE Pe At ae RD A 
筹建 缉毒 犬 驯 养 基地 ,正式 将 缉毒 犬 用 于 
海关 缉毒 ( 参 见 插图 插页 第 47 页 )。 E 
1997 年 ,全 国有 21 个 直属 海关 配备 一 定 
数量 的 各 类 型 缉毒 犬 。1993 年 1 月 15 日 ， 
在 中 缅 边境 章 凤 海 关 首次 利用 缉毒 犬 查 
获 走私 鸦片 350 克 , 为 中 国 海关 成 功 使 用 
绢 毒 犬 的 首 例 。 
( 何 迅 RRA) 


jisi fangwei fongboo gical 

绢 私 防卫 防暴 器 材 (anti-smuggling 
defensive and anti-violence equipment) 
中 华人 民 共和 国 海关 依法 列 装 的 防暴 枪 \ 各 
种 防暴 弹 。 防 暴 枪 包括 长 . 短 枪 ;防暴 弹 包 括 
催泪 弹 , 橡 皮 弹 及 训练 弹 ,其 中 催泪 弹 又 分 为 
爆炸 式 \ 燃 烧 式 及 手 抛 式 3 种 。 上 述 器 材 由 
海关 总 署 统一 购置 配 发 ,并 列 人 关 产 登记 。 
海关 收 到 配 发 的 防暴 器 材 后 ,要 向 当地 公安 
机 关 办 理 登 记 备案 手续 。 海 关 缉 私人 员 在 非 
使 用 不 足以 制止 \ 制 服 \ 驱 散 对 方 和 自卫 时 , 
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# j 


可 依法 使 用 缉私 防卫 防暴 器 材 。 
( 何 it) 

jisi fongwei wuqi 

缉私 防卫 武器 (anti-smuggling defen- 
sive weapons) 中 华人 民 共 和 国 海关 依 
法 列 装 的 缉私 专用 轻型 枪支 .弹药 。 包 括 
冲锋 枪 ,高 射 机 枪 \ 班 用 机 枪手 枪 、 信 号 枪 
及 其 弹药 。 缉 私 任务 具有 风险 高 ,对 抗 性 
强 现场 控 制 困难 的 特点 ,为 保证 缉私 工作 


jisi fongwei xieju 
MAO DMA (anti-smuggling de- 
fensive devices) 中 华人 民 共 和 国 海关 


EPIRA FE SR AS RA 
及 其 他 警 械 。 海 关 配 备 和 使 用 缉私 防卫 械 
具 , 是 为 保证 缉私 工作 的 有 效 开展 和 保护 海 
关 绢 私人 员 的 人 身 安全 。 给 私 防卫 械 具 由 海 
关 总 团 统 一 购置 配 发 并 视 情况 定期 更 新 , 非 
经 海关 总 署 批准 ,各 地 海关 不 得 撞 自 增加 和 
所 配备 的 缉私 防卫 械 具 不 列 入 关 产 登 
记 , 由 调查 部 门 统一 立 账 登记 和 管理 。 海 关 
缉私 人 员 在 非 使 用 不 足以 制止 制服 对 方 和 


机 组 人 员 及 其 自用 物品 .货币 金 银 请 单 





备 。 大 型 和 中 型 巡逻 契 通 常 在 领海 内 较 远 
水 域 执行 巡逻 任务 ,必要 时 可 对 逃逸 的 走 
‘AE AG Fk Oe a OE OE RLS KH. 
ANB $6 OH {Ls 0 AR BE BR PLB 
灵活 ,通常 在 沿海 (国际 界河 ) ,沿江 (内 河 出 
诲 口 及 附近 水 域 ) 礁 石 浅滩 较 多 的 复杂 水 
域 巡 逻 和 执行 缉私 任务 ,一 般 装 2 台 发 动 
机 , 配 有 雷达 导航 仪 ,无 线 通 讯 设备 ,是 隐 
项 伏击 的 较 佳 艇 型 为 适应 查缉 “飞艇 ” 
(大 马力 ,高 速 摩托 艇 ) 走 私 和 过 制 利 用 水 
乡 河 网 地 带 进行 走私 ,在 东南 沿海 内 河 海 
关 , 还 配备 灵活 快捷 的 高 速 摩托 艇 ,其 特点 


Crew List with Their Personal Articles, Currencies & Precious Metals 

























































































飞机 所 有 者 焉 经营 者 航班 号 
Owner ar operator of the aircraft. Flight No.. 
anm 出 发 地 点 到 这 地 点 
Date of arrival or departure From, b 
携带 物品 名 称 数量 或 金 M 
机 组 人 员 姓 名 Description of articles carried, quantity or value 
„n 中 国 及 外 国货 而 ,票据 | 。 贵重 金属 (黄金 白金 白银) 珠宝 录音 机 (包括 多 用 机 ) 
Gem ments | Cine ofan | 钻石 及 其 制品 Priam metals (ql, ae Roane (iduding | 时 相机 | 
‘name in full ‘currencies, bills platinum, silver) „jewelry and Watch ‘multipurpose Cameras 
(including cheques) diamonds & articles made thereof 2 ‘combination sets) 
E See ee 到 
5 | L alè 
~ 一直 
由 10 
备注 
机 长 签字 am 
Captains Signature Date. 
HOARE ARTE MAA AS 。 “自卫 时 ,可 使 用 上 述 杠 具 。 ( 何 it) 是 隐蔽 性 强 ,出 击 迅速 。 在 内 河 缉私 关 区 ， 
全 ,海关 有 必要 配备 和 使 用 武器 。 海 关 的 摩托 艇 已 成 为 适应 浅滩 、 狭 府 河 道 缉私 的 
纯 私 防卫 武器 由 海关 总 署 统一 配 发 调整， jisiting 独立 艇 只 。 (T it) 
并 列 人 关 产 登记 ,各 地 海关 不 得 擅自 增加 FAE (anti-smuggling boats) 。 中 
和 购 园 。 配 发 的 枪支 .弹药 必须 由 各 地 诲 。 ”华人 民 共和 国 海关 专门 建造 用 于 水 上 缉私 jisi xunluo 
关 向 当地 公安 机 关 办 理 登 记 备案 手续 ,并 LEAMA (MBS ISM). RE 缉私 巡逻 (anti-smuggling patrol) 
领取 公用 持 枪 证 。 海 关 缉 私人 员 在 非 开 枪 REBEDEAL DA A(200 DEAL) ae A RR SE RR RA REE SPT fe EY 


不 是 以 制止 ,制服 对 方 和 自卫 的 情况 下 ,可 
依法 使 用 缉私 防卫 武器 。 有 权 配备 和 使 用 
防卫 武器 的 海关 缉私 人 员 必须 按 规定 接受 
专门 训练 , 领 有 持 枪 资格 证 。 
GT i&) 
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(100 ~ 200 吨位 )、 小 型 (100 吨位 以 下 )。 大 
型 和 中 型 巡 远 艇 的 特点 是 马力 大 ,速度 快 、 
抗 风 浪 性 能 好 、 续 航 时 间 长 ,一 般 装 3 台 发 
动机 , 艇 上 配 有 14.5 毫米 高 射 机 关 枪 ,卫星 
定位 仪 .雷达 导航 仪 和 单 边 带 无 线 通 讯 设 


海区 范围 内 ,以 巡航 的 形式 ,对 各 种 船只 进 
行 观察 .分析 和 鉴别 ,对 有 走私 嫌疑 的 船只 
实施 拦截 和 登临 检查 的 执法 行动 。 缉 私 巡 
带 是 海上 缉私 行动 中 最 常用 的 查缉 方式 。 
其 作用 是 :对 走私 违法 活动 形成 威 慨 力量 ， 





尤其 在 走私 严重 的 时 期 或 地 区 ,能 起 到 过 
制 走私 势头 莉 延 的 作用 ;在 没有 具体 情报 
线索 的 情况 下 ,补充 重点 监控 和 隐蔽 伏击 
的 空白 ,保持 海上 缘 私 的 常规 性 ;实地 搜集 
RRE EKI TR ERER RE 
和 船只 活动 规律 等 情况 ,为 情报 工作 提供 
准确 资料 ;开展 岗位 练兵 , 钙 炼 队伍 ,培养 
二 部 ,提高 队伍 的 战斗 力 。 

PATE EB AL, BL He EE 
ELSA Me ME OR. tee AA RE 
行 观察 ,分 析 和 鉴别 ,在 众多 的 船只 里 发 现 
可 疑 目标 ,在 表面 正常 中 发 现 异常 ,是 缉私 
巡 时 的 重要 环节 和 区 别 于 其 他 海上 缘 私 任 
SFE Ro SORA A ABW A 
TRIAS A SL AA TR 
担 各 类 船舶 的 运输 、 生 产 作业 情况 ;注意 搜 
集 积累 有 关 资 料 ;检查 时 耐心 细致 并 善于 
总 结 经 验 ,摸索 规律 。 海 上 缉私 是 与 走私 
分 子 斗智 斗 勇 比 耐力 的 工作 。 要 注意 问 
题 : 巡 盟 查 继 不 能 定时 定点 ,要 经 常 变换 巡 
逻 时 间 \ 路 线 和 海区 ,水 域 ,避免 被 走私 船 
摸 到 规律 ;在 巡查 中 要 注意 发 动 群众 ,培养 
反 走 私 积极 分 子 ,发 展 密 告 关 系 ,开展 情报 
工作 ; 当 查 获 走私 案件 时 ,要 及 时 取证 和 控 
制 现场 局 面 ,冷静 处 理 各 种 情况 ,注意 扩大 
缉私 战果 。 缉 私 巡 逻 常 常 与 其 他 查 继 方 式 
《如 隐藏 伏击 ) 同 时 分 头 实施 ,或 与 其 他 海 
关 协 作 配合 ,制造 声势 , 赶 蛇 出 洞 ,促使 走 
私 船 就 范 。 (Htt) 


jicha boogoo 

稽查 报告 (customs audit report) 
PE A BG SE i E ES E A EE 
作 完 毕 后 ,由 稳 查 组 向 主管 部 门 所 做 的 关 
于 稽查 情况 的 书面 汇报 。 是 稽查 部 门 依 
法 做 出 移 查 结论 的 主要 依据 。 其 内 容 一 
般 包 括 文字 、 报 表 和 其 他 3 个 部 分 。 文 字 
部 分 主要 包括 ;被 重 查 人 的 基本 情况 ; 生 
查 起 馆 时 间 ; 称 查 的 内 容 ;稽查 手段 的 运 
用 ; 移 查 发 现 问题 的 性 质 、 情 节 、 数 量 、 金 
额 和 处 理 意见 ;对 被 稽查 人 进行 管理 的 建 
RU RMA AES BARA. RR 
和 其 他 部 分 ,是 针对 文字 部 分 中 有 关 稽查 
内 容 的 基本 情况 及 查 出 问题 而 提供 的 有 
关 会 计 报表 和 证 据 的 复印 件 等 。 提 出 移 
查 报告 后 应 征求 被 移 查 人 意见 ,被 其 查 人 
提出 异议 的 ,稽查 组 应 进一步 核实 研究 。 
被 稽查 人 在 规定 期 限 内 (7 日 ) 没 有 提出 
书面 意见 的 , 视 为 对 稽查 报告 无 异议 。 

(HFR) 

jicha bushui 

稽查 补 税 (duty recovery by customs 
audit) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 在 稽查 
TATRA AWE ENR 


为 。 进 出 口 货物 放行 之 日 起 3 年 内 或 者 在 
保税 货物 减免 税 进口 货物 的 海关 监管 期 
限 内 ,海关 可 对 管理 相对 人 的 会 计 账 短 、 会 
计 任 证、 报关 单 证 以 及 其 他 有 关 资 料 和 有 
关 进 出 口 货 物 进行 稳 查 ,如 果 发 现 有 偷 、 选 
关税 行为 的 ,除了 责成 其 补 缴 税 款 外 ,还 应 


依法 追究 其 法 律 责 任 。 (#24) 
jicha chengxu 
MELA (procedure of customs au- 


dit) 中 华人 民 共和 国 海关 对 被 稽查 人 
SEAT AR MEA Hy EIU R 
HAM, SOU ASR Aa eA a 
RITE: OMERE. WER 
WER ME TRARRRE. OM 
EES TEET ESSLE E A Aa 
证 、 货 物 进行 核查 和 封存 ,查询 被 移 查 人 及 
提出 稿 查 报告 等 。@ 答 查处 理 。 海 关 稳 查 
部 门 执行 称 查 结论 中 的 各 项 决定 ,包括 依 
法 补 征 、. 追 征 税 费 ,给 予 行政 处 罚 ,或 移交 


海关 调查 部 门 处 理 等 。 ( 张 健 ) 
jicha chuli 
MÆ (disposition of customs au- 


dit) 中 华人 民 共和 国 海关 依据 法 定 权 
限 和 程序 ,对 被 答 查 人 进出 口 经 营 活动 的 
评估 ,判定 ,并 对 违反 海关 法 律 行 政法 规 
行为 予以 行政 制裁 的 一 种 行政 管理 活动 。 
入 查处 理 有 以 下 7 种 情况 :D 因 违反 规定 
而 造成 少 征 或 者 湄 征 税 款 的 ,海关 应 追 征 
税 款 并 进行 处 罚 ;@ 涉 嫌 违 反 海 关 稳 查 条 
例 及 相关 税收 法 律 行政 法 规 ,被 海关 封存 
有 关 账 蚕 . 单 证 资料 和 进出 口 货物 的 ,应 按 
违反 海关 监管 规定 或 按 走私 行为 移交 海关 
调查 部 门 处 理 ,排除 违法 嫌疑 的 ,应 当 立即 
解除 封存 ;OD 认定 有 违反 海关 监管 规定 行 
为 的 ,应 当 按照 海关 法 及 其 行政 处 罚 实施 
细则 处 理 ;@ 认 定 有 走私 行为 的 ,应 当 移交 
海关 调查 部 门 并 按 海关 法 及 其 行政 处 罚 实 
施 细则 处 理 ;与 海关 发 生 纳税 争议 的 ,应 
按 行政 诉讼 法 、 海 关 法 和 行政 复议 条 例 等 
法 律 ,行政 法 规 处 理 ;@ 向 海关 提供 虚假 情 
澡 或 者 隐 睛 重要 事实 的 ,拒绝 拖延 向 海关 
OM AERA RIN ARE 
ERT MRA, A 3 种 处 理 方式 , 即 
责令 限期 改正 . 蜀 款 和 取消 报关 资格 。 
(#24) 
jicha didion 
稽查 地 点 (Place of customs audit) 
中 华人 民 共和 国 海关 移 查 主管 部 门 确定 的 
与 被 稽查 人 业务 相关 联 的 企业 、 银 行 等 场 
所 。 包 括 被 稽查 人 的 注册 登记 地 、 生 产 经 
营地 核算 地 和 货物 存放 地 等 。 海 关 需 要 
查阅 和 复制 账 短 、 单 证 ,询问 被 称 查 人 的 法 


i R 


ERRA ER HHA, BAM ER 
‘eM AB HE o fe ynd, WE AE 
FRAT oF RE FERR AE H VA Ah BB AA BE l 
EE, BEFRA 单 证 或 货物 的 , 须 报 
上 级 领导 批准 。 (EFIR) 


jicha fang’ an 

HBA (customs audit program) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 具体 被 移 查 人 所 制 
定 的 实施 生 查 任务 的 具体 计划 。 由 海关 铺 
EE RRMA SiR ROA XIE 
BY FESR TPT AM BA BE E 
出 口 货物 通关 、 纳 税 情况 以 及 其 他 相关 信 
息 基础 上 制定 。 主 要 内 容 包括 :中 被 移 查 
人 基本 情况 ,包括 企业 性 质 ,经 营 范围. 投 
资 规模 ,隶属 关系 和 经 营 方式 等 ;@ 稽 查 的 
范围 内容、 重点 和 目标 要 求 ;四 稽查 的 实 
施 步骤 和 时 间 安排 ;@@ 移 查 组 成 员 及 其 分 
工 ; 回 与 海关 各 业务 部 门 或 其 他 行政 执法 
机 关 协 助 配合 的 具体 办 法 ,涉及 跨 关 区 向 
查 的 ,还 必须 注 骨 跨 关 区 合作 的 具体 办 法 ; 
OMERE, HAET A h AA AE A N FE 
部 门 负责 人 审核 批准 ,重大 稽查 项 目的 实 
施 方案 报 经 关 长 批准 。 移 查 过 程 中 如 需 对 
稽查 方案 做 重大 调整 的 , 须 请 示 方 案 的 审 
批 人 批准 。 (K 健 ) 


jicho fongfo 
稽查 方法 (methods of customs audit) 
PEA RSE UT JE ANTE AD ERMITE 
任务 ,实现 称 查 目的 而 使 用 的 技术 与 手段。 
入 查 方法 一 般 是 指称 查 人 员 对 被 移 查 人 的 
了 账册、 资料 和 进出 口 货物 进行 移 查 、 分 析 、 
取证 等 各 种 技术 手段 和 措施 。 广 义 上 还 包 
括 制定 移 查 计划 、 进 行 穆 查 取证 和 编写 生 
查 报告 等 方面 ;狭义 的 稽查 方法 分 为 对 会 
计 记录 的 检查 和 对 进出 口 业务 实际 状况 的 
验证 两 大 类 。 对 会 计 记录 的 检查 方法 是 根 
据 会 计 核 算 原理 和 企业 账 务 组织 特 点 , 检 
查 被 稍 查 人 账册 记录 是 否 真实 反映 进出 品 
的 业务 原貌 ,并 且 对 反映 进出 口 业务 的 音 
据 、 任 证 加 以 整理 ,收集 证 据 。 具 体 包括 账 
册 的 核对 法 审阅 法 、 顺 查 法 、 道 查 法 详 查 
法 和 抽查 法 等 。 对 进出 口 业务 实际 状况 的 
验证 方法 是 通过 盘点 .询问 、 查 询 等 形式 取 
得 会 计 账册 以 外 的 证 据 资 料 ,具体 包括 盘 
HE AWE MEE. MAT MIE 
JAE BAR AE WB Ht 5 R, AMEER, 
任务 对象 等 方面 同 审 计 存 在 区 别 ,具体 内 
容 不 尽 相同 。 如 审计 的 核对 法 主要 是 对 会 
计 的 凭证 、 账 筹 和 报表 之 间 的 相关 数据 进 
253 





8 ii 


行 核对 ,而 稽查 的 核对 法 主要 是 将 会 计 记 
录 同 海关 的 报关 单 证 统计 数据 进行 核对 。 
稽查 方法 的 特点 有 :相关 性 。 必 须 同 所 
要 达到 的 具体 目标 相关 。 如 要 确认 被 稽查 
人 进口 货物 支付 外 汇 情 况 , 应 采用 查询 法 
向 有 关 商业 银行 查询 取证 。@@ 互 补 性 。 各 
种 稽查 方法 之 间 相 互 对 立 , 又 是 各 有 所 长 ， 
相互 补充 的 , 稳 查 方法 的 科学 组 合 是 提高 
PELE ORE, ORB. WM 
查 承 效 监 管 征 税 等 前 期 管理 手段 ,并 使 用 
鉴定 法 对 进口 货物 的 品质 做 出 鉴别 ,以 确 
认 申 报 内 容 的 真实 性 。 (HFR) 


jicha jielun 
稽查 结论 (conclusion of customs au- 
dit) fee AB UB SRE 2 
DTE SR ER HA aR eA eA 5 
TE AAIR AE A GO HE h Oh AA E 
所 做 的 评价 与 确认 ( 见 示意 图 )。 主 要 内 容 
是 对 稳 查 发 现 的 问题 予以 定性 定量 定 南 
任 , 并 提出 处 理 意见 。 移 查 结论 对 被 稽查 
人 的 评价 有 3 个 层次 :中 正面 评价 。 对 守 
法 经 营 ,内 部 控制 制度 健全 的 企业 做 出 积 
极 评价 。 人 @ 反 面 评价 。 对 违反 海关 管理 规 
定 的 集体 行为 予以 列举 ,提出 处 理 意见 。 
全 保留 性 评价 。 有 的 因 证据 不 足 ,或 者 其 
他 因素 干扰 造成 移 查 工作 无 法 正常 开展 ， 
中 华人 民 共 和 国 海关 
MEM 
AMAC O) 号 








根据 (中 华人 民 共和 国 海关 稳 查 条 例 ) 的 
有 关 规 定 ,我 关 自 年 月 日 至 

年 月 日 对 你 单位 进行 了 称 查 ,， 
入 查 结论 如 下 : 











建议 再 行 移 查 。 稽 查 结论 是 对 稽查 结果 的 
最 终 评价 ,应 在 规定 时 间 内 送 达 被 稽查 人 。 


(EFR) 
jicha shishi 
MELİ (implementation of customs 
audit) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 被 稽查 


人 账 蚕 , 单 证 等 资料 和 有 关 进 出 口 货物 进 
行 核查 ,并 依法 做 出 夭 查 结论 的 行政 执法 
行为 。 稿 查 时 必须 向 被 稿 查 人 出 示 “ 中 华 
ARM BARA URS. 
查实 施 的 具体 内 容 和 步骤 有 :中 查阅 ,复制 
被 稳 查 人 账簿 , 单 证 和 其 他 资料 ,一 般 在 被 
稽查 人 所 在 地 进行 ,被 移 查 人 的 法 定 代表 
人 或 主要 负责 人 或 其 指定 的 代表 ,应 当 到 
场 搬移 或 清点 账 蚕 ,需要 在 其 他 场所 查阅 、 
复制 时 ,应 当 填写 异地 查阅 单 。 对 上 述 原 
件 的 复制 ,应 注 明 原 件 的 单位 和 出 处 ,由 被 
稽查 人 在 复制 件 上 签字 ( 盖 章 ) 加 以 
必要 时 , 赁 海关 关 长 签发 的 “协助 查询 通知 
书 "查阅 被 稽查 人 在 商业 银行 或 其 他 金融 
机 构 的 存款 账户 。 四 检查 生产 经 营 场所 、 
货物 存放 场所 时 ,被 稽查 人 应 按 海关 要 求 
开启 上 述 场所 搬移 货物 ,开启 或 重 封 货物 
包装 。 检 查 完毕 应 由 稳 查 人 员 填 制 检查 记 
录 。 四 海关 询问 被 稿 查 人 的 法 定 代 表 人 、 
主要 负责 人 和 有 关 人 员 ,应当 制 作 询问 笔 
录 , 并 由 双方 签字 ( 盖 章 )。 被 询问 人 拒绝 
签字 的 ,应 当 注 明 。 询 问 可 以 在 被 移 查 人 
所 在 地 进行 ,也 可 以 在 海关 指定 的 其 他 场 
所 进行 。@@ 向 其 他 有 关 人 员 了 解 情况 的 ， 
应 制作 谈话 笔录 ,由 双方 签字 ( 兽 章 )。 
回 经 海关 关 长 批准 依法 封存 被 稳 查 人 账 
短 , 单 证 或 货物 时 ,应 当 制 发 "封存 通知 书 ” 
并 使 用 海关 专用 封 志 。 被 移 查 人 的 法 定 代 
表 人 或 主要 负责 人 或 其 指定 代表 应 当 到 
场 ,并 在 封存 通知 书 上 签字 ( 盖 章 )。 被 稽 
查 人 无 人 到 场 或 者 拒绝 签字 ,应 当 注 明 。 
经 查 明 情况 或 取证 后 或 排除 违法 嫌疑 的 ， 
应 制作 “解除 封存 通知 书 " 送 达 被 稿 查 人 ， 
RTM ERR MOS. OM 
结束 后 ,稽查 组 应 在 15 日 内 提出 稽查 报告 
并 征求 被 稽查 人 意见 。 被 智 查 人 应 在 收 到 
RARE 7 日 内 将 书面 意见 送 交 海关 。 海 
关 在 收 到 稽查 报告 之 日 起 30 A A Ah 
查 结论 并 制作 “海关 征 查 结论 通知 书 " 送 达 
被 稽查 人 。 (RFR) 





jicha yew tongjibioo 

稽查 业务 统计 表 (statistical table of 
extemal auditing operations) 中 华人 
民 共和 国 海关 业务 统计 中 反映 海关 稽查 业 
务 情况 数字 资料 的 表 式 。1997 年 建立 。 下 
设 4 个 分 表 :D 称 查 工作 统计 分 表 。 设 移 
查 企业 数 、 查 获 违规 案 数 和 案值 .应 补 税 


款 、 补 税 人 库 、 违 规 罚款 人 库 、 税 款 保证 金 、 
查 出 其 他 补 税 起 数 和 补 税额 、 移 交 调 查 案 
数 和 案值 以 及 调查 退回 案 数 和 案值 统计 指 
标 ,并 按 不 同 贸易 性 质 分 类 。 查 获 违规 案 
值 是 指 海关 稽查 查获 ,并 认定 违反 海关 监 
管 规定 案件 的 全 案 有 关 货物 的 总 价值 ( 包 
FMB) ,其 价值 按 查获 时 当地 国有 
商业 零售 价 计算 ,无 零售 价 的 由 有 关 主 管 
部 门 估 定 。@ 企 业 报 关 及 报关 员 注 册 备案 
分 表 。 在 企业 数 和 报关 员 数 项 下 , 设 报关 
注册 情况 和 报关 备案 情况 指标 。 人 外 商 投 
资 企业 注册 登记 分 表 。 按 企业 经 营 范围 ， 
设 生产 型 ,餐饮 、 房 地 产 服务 型 和 其 他 3 个 
指标 ;下 分 外 商 投 资 额 类 别 指 标 , 有 100 万 
美元 以 下 、100 万 ~ 1000 万 美元 .1000 万 ~ 
3000 万 美元 .3000 万 美元 以 上 等 指标 。 
@ 移 查 重 点 商品 分 表 。 设 食用 植物 油 、 氧 化 
铅 、 铁 矿砂 等 重点 商品 ,下 分 实施 稽查 、 查 处 
违规 和 移交 走私 3 项 的 数量 和 货 值 指标 。 

( 游 庆 爱 ) 
jicho zhunbei 
稽查 准备 (preparation of customs au- 
dit) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 即将 实施 
的 移 查 行动 ,在 人 员 组 织 ,实施 方案 和 物质 
保障 条 件 等 方面 的 安排 和 筹划 。 包 括 5 个 
方面 :选派 移 查 人 员 组 成 稽查 组 ,明确 成 
员 分 工 ;四 调查 了 解 被 智 查 人 基本 情况 和 
相关 信息 ,确定 稽查 目标 和 稽查 重点 ;@ 制 
定 稽查 方案 ,明确 移 查 方式 方法 ;@ 准 备 充 
分 的 稽查 保障 条 件 ,如 稽查 所 融 的 交通 、 通 
讯 工具 等 ;@ 与 海关 各 业务 部 门 沟通 信息 、 
确定 协作 办 法 ,必要 时 与 其 他 行政 执法 部 
门 建立 联系 配合 关系 ,对 涉及 多 个 海关 管 
理 范围 的 重大 稽查 项 目 ,还 要 建立 跨 关 区 
的 合作 关系 。 (K 健 ) 





jichazu 

稽查 组 (customs audit team) p 
华人 民 共 和 国 海关 为 实施 具体 的 稽查 项 目 
组 成 的 工作 小 组 。 主 要 任务 是 ;制定 精 查 
FR CREECH, SNR 
人 涉嫌 违反 海关 监管 规定 行为 的 调查 ,被 
称 查 人 涉嫌 走私 的 ,负责 移交 海关 调查 部 
门 ;提出 称 查 报告 ,征求 被 稽查 人 意见 并 报 
海关 批复 ;制作 稽查 结论 通知 书 , 送 达 被 和 
查 人 ,并 负责 称 查 结论 的 执行 。 稽 查 组 成 
员 与 被 稿 查 人 有 直接 利害 关系 的 ,应 当 回 
避 。 稽 查 组 对 被 稽查 人 实施 稽查 时 ,应 客 
REE ,实事 求 是, 廉 河 奉 公 , 保 守 被 稽查 
人 的 商业 秘密 。 (K 健 ) 


Jilin Haiguon 
吉林 海关 (Jilin Customs House) 
隶属 长 春海 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 


民 共和 国 吉 林海 关 。 位 于 吉林 省 吉林 市 。 
1993 年 4 月 设立 ,1996 年 9 月 20 日 开关 。 
业务 范围 是 吉林 市 及 桦 名 、 蛟 河 、 锅 石生 
兰 4 市 和 永吉 县 。 辖 区 面积 2.71 万 平方 
千 米 。 吉 林 市 是 吉林 省 第 二 大 城市 ,是 吉 
林 省 的 重要 工业 基地 ,以 吉林 化 学 工业 集 
团 公司 为 龙头 企业 ,还 有 造纸 , 碳 素 、 铁 合 
金 和 化 纤 等 国有 大 型 骨干 企业 ,又 是 著名 
的 旅游 城市 ,交通 发 达 。 加 工 贸易 额 占 整 
个 辖区 的 80% 以 上 ,加 工 贸 易 产业 主要 有 
铝 业 、 铬 业 、 锰 业 , 木 业 和 服装 等 , 占 出 口 总 
ME 90% 以上。 吉林 海关 1998 年 监管 进出 
口 货物 4 507 吨 ,总 值 3 284 万 美元 ;监管 进 
出 境 集 装 (标准 ) 箱 192 箱 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 679 万 元 ,减免 税 款 
5 861 万 元 ;查处 违规 案件 3 起 ,案值 228 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 32 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 160 份 ,备案 金额 5313 万 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 34 家 。 
( 那 m) 
Jilong Haiguan 
吉隆 海关 (Jilong Customs House) 
隶属 日 喀 则 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 吉隆 海关 。 位 于 西藏 自治 区 吉 
隆 县 吉隆 镇 。1962 年 5 月 10 日 设立 。 
1965 年 前 ,中 尼 公 路 未 通车 ,吉隆 口岸 是 
当时 中 尼 贸 易 的 最 大 口岸 。1970 年 4 月 停 
止 对 外 办 公 。1974 年 9 月 1 日 佐 复 对 外 办 
公 ， 改 称 吉隆 分 关 。1985 年 2 月 更 为 现 名 。 
业务 管辖 范围 为 吉隆 县 ,面积 9 126 平 方 千 
米 。 吉 隆 海 关 业 务 季节 性 较 强 , 冬 季 闭 关 ， 
夏季 由 日 喀 则 海关 派 人 前 往 监管 进出 境 旅 
客 (主要 是 边民 ) 行 李 物品 和 少量 的 进出 口 
货物 。 (u A) 


Ji’ an Haiguan 

集 安海 关 (Jian Customs House) 
隶属 长 春海 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 集 安海 关 。 位 于 吉林 省 集 安 市 。 
前 身 是 1933 年 伪 满洲 国 设立 的 安 东 税 关 
辑 安 税 关 分 卡 。1941 年 升格 为 辑 安 税 关 
分 关 。1948 年 11 月 东北 税务 总 局 设立 辑 
安 关税 分 局 ，1949 年 9 月 东北 海关 管理 局 
将 辑 安 、 临 长 两 个 关税 分 局 合并 为 辑 安海 





集 安海 关 办 公 楼 


关 。1950 年 2 月 更 名 辑 安 关 。1965 年 更 名 
集 安 关 。1980 年 6 月 更 为 现 名 。 业 务 辖区 
为 通化 市 及 所 属 7 个 县 市 区 ,面积 1.52 
万 平方 千 米 。 下 辖 海关 村 海关 。1998 年 集 
安海 关 包括 下 辖 海关 村 海关 共 监管 进出 口 
货物 10.8 万 吨 ， 总 值 1620 万 美元 ; 监管 
各 类 运输 工具 1.6 TK, K (ME) M 
76 箱 次 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
640 万 元 ， 减 免税 款 495 万 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 3.4 万 人 次 ， 验 放 非 贸易 邮递 
物品 、 印 刷 品 、 音 像 制 品 和 电脑 存储 介质 
4545 件 ; 查处 走私 案件 2 起 ， 案 值 1 万 
元 , 查处 违规 案件 4 起， 案值 38 万 元 ， 
上 缴 罚没 收入 1390 元 ; 办 理 加 工 贸 易 企 
业 注册 登记 14 家 ; 加 工 贸易 合同 备案 14 
Bh, 备案 金额 459 万 美元 ; 办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 6 家 。 ( 刘 峰 池 ) 


jituon zousi 

集团 走私 (smuggling by gangs) 

3 人 以 上 定 组 织 形式 的 走私 。 特 点 
是 :D 人 数 较 多 ,应 当 是 3 人 或 3 人 以 上 组 
成 。 四 具有 一 定 的 组 织 性 , 即 共 同 走 私 成 
员 之 间 存在 着 领导 与 被 领导 的 关系 , 既 有 
首要 分 子 又 有 普通 成 员 。@ 具 有 实施 走私 
或 其 他 违法 行为 的 目的 性 。@@ 有 相对 的 固 
定性 , 即 是 为 了 在 较 长 时 间 内 多 次 实施 走 
私 活动 。@ 具 有 严重 的 社会 危害 性 。 集 团 
走私 通常 实施 严重 危害 社会 的 走私 活动 ， 
其 主体 多 为 社会 上 的 危险 分 子 ,并 且 走私 
活动 组 织 .策划 得 比较 严密 ,容易 得 手 。 集 
团 走私 通常 作案 次 数 较 多 ,走私 数额 大 , 走 
私 对 象 多 是 社会 上 紧俏 和 高 税率 商品 ,或 
是 对 社会 环境 和 人 体 健康 有 严重 危害 的 物 
品 ,并 往往 涉及 其 他 违法 行为 。 集 团 走私 
的 严重 程度 一 般 都 触犯 刑律 ,成 为 集团 犯 
徘 。 集 团 走 私 具有 特别 严重 的 社会 危害 
性 ,是 历年 来 中 国 刑法 打击 的 重点 ,也 是 海 
关 反 走私 的 重点 。 (208) 





jiyou youpioo jin ~ chujing jianguan 

集邮 邮票 进出 境 监管 (supervision 
and control over inward/outward stamp 
collecting) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 旅 
客 携带 和 个 人 邮寄 集邮 邮票 进出 境 实施 管 
理 的 行政 执法 行为 。 旅 客 携带 和 个 人 邮寄 
集邮 邮票 进出 境 , 以 自用 合理 数量 为 原则 ， 
并 有 具体 的 限 值 或 限量 。 邮 票 的 有 关内 容 
按 印 刷 品 管理 规定 掌握 。 有 反动 内 容 的 邮 
票 ,一 律 禁止 进出 境 ;纳入 文物 范围 的 邮 
票 , 按 对 文物 的 规定 进行 监管 。20 世纪 
60~ 70 年 代 , 海 关 对 邮寄 集邮 邮票 进出 境 
采取 每 次 限 值 ( 量 ) 和 全 年 限 值 ( 量 ) 相 结合 
的 办 法 进行 管理 。 初 时 每 次 限 人 民 币 5 





ji & 


元 ,全 年 20 元 (港澳 地 区 每 次 3 元 ,全 年 12 
元 ); 后 调整 为 进出 境 限 100 枚 (港澳 50 
枚 )。80 年 代 初 ,对 清 代 和 解放 区 以 及 国 
外 售 价 特 别 高 的 某 些 邮票 的 出 境 , 海 关 凭 
中 国 邮票 总 公司 开具 的 证 明和 正式 发 票 验 
放 。80 年 代 后 期 开始 ,规定 凡 符合 自用 合 
理 数 量 原则 ,每 次 邮包 在 限 值 以 内 的 , 均 可 
邮寄 进出 境 。 超 出 规定 范围 的 , 按 进出 口 
货物 的 规定 办 理 。 随 着 海关 对 邮递 物品 限 
值 提高 (国际 邮包 先后 从 人 民 币 100 元 调 
整 为 200 元 ,500 元 和 1000 元 ,港澳 邮包 从 
30 元 调整 为 100 元 、200 元 、300 元 和 800 
元 ), 海 关 对 集邮 邮票 的 监管 不 断 有 所 








放宽 。 (#84) 
jizhong nashui 
集中 纳税 (centralized payment of du- 


ties) 。 关税 纳税 义务 人 在 一 指定 海关 集 
中 缴纳 其 在 中 华人 民 共 和 国 各 口岸 进口 
货物 的 应 纳 关税 的 一 种 海关 税收 征收 方 
式 。20 世纪 50 年 代 初 ,中 国 主要 与 苏联 
和 东欧 国家 通过 政府 协议 由 国营 外 贸 公 
司 经 营 进出 口 贸易 ,大 量 货物 集中 在 满洲 
里 一 个 陆运 口岸 通关 。 为 了 加 速 验 放 , 减 
少 货物 积压 ,1952 年 开始 对 进口 货物 实行 
集中 纳税 办 法 , 即 各 外 贸 总 公司 根据 两 国 
银行 结汇 账单 ,在 (北京 ) 结 算 货款 的 同时 
向 海关 交纳 税 款 。1957 年 改 由 外 贸 总 公 
司 自行 计算 关税 直接 上 缴 国 库 。1960 年 
集中 纳税 的 范围 扩大 到 外 贸 总 公司 从 其 
他 国家 和 地 区 进口 的 货物 。1967 ~ 1979 
年 ,国家 对 国营 外 贸 公 司 实施 利税 合并 ， 
海关 停 征 关税 ,集中 纳税 办 法 随 之 停止 执 
行 。1980 年 海关 恢复 对 国营 外 贸 总 公司 
进口 货物 实行 集中 纳税 。 但 是 总 公司 只 
负责 订货 而 不 负责 付款 的 , 则 由 进口 地 或 
指 运 地 海关 征 税 。 自 1985 年 起 ,由 北京 海 
关 派 员 驻 各 总 公司 计 征 关税 。 集 中 纳税 
对 于 缓解 当时 大 宗 进出 口 货物 在 口岸 积 
压 和 各 免税 款 在 公司 所 在 地 和 口岸 之 间 
往返 划拨 曾 起 过 积极 作用 。 但 由 于 申报 
地 和 纳税 地 不 在 同一 地 点 ,海关 监管 与 征 
税 工 作 脱 节 , 同 时 还 造成 大 量 税 款 拖欠 。 
1993 年 1 月 1 日 起 集中 纳税 取消 , 改 为 品 
Ahto (Fea) 


jizhuangxiang dingxing pizhun zhengming- 


shu 

集装箱 定型 批准 证 明 书 (certificate 

of approval of container type-designing) 

中 华人 民 共 和 国 海关 颁发 的 准 于 成 批 生产 
255 








中 华人 民 共和 国 海关 
按 定型 设计 批准 证 明 书 


LERRA, zais 
2 .站 证 明 下 述 集装箱 定型 设计 业经 批 
准 , 凡 按 此 型 号 制造 的 集装箱 可 准 其 运输 海 
关 加 封 货物 。 
3, 集 装 箱 类 型 
4. 定 型 设计 的 标志 号 码 或 字 母 
5. 生 产 图 其 的 标志 号 码 
6. 设 计 说 明 书 的 标志 号 码 
7.8 
BIERE BR) 
9. 结 构 的 主要 特征 (材料 性 质 . 构 造 类 
me 
10. 本 证 明 书 对 依照 上 列 生产 图 纸 和 说 
明 书 制造 的 一 切 集装箱 均 属 有 效 
中 .发 给 (制造 厂商 的 名 称 和 地 址 ) 


该 厂商 有 权 在 其 按照 批准 定型 设备 制 

造 的 每 一 集装箱 上 安装 一 块 批准 牌照 。 
( 关 印 ) 

年 月 a 








集装箱 的 资格 证 明 。 人 全称“ 中华 人民 共和 
国 海关 按 定型 设计 批准 证 明 书 "( 见 示 意 
图 )。 海 关 对 按 (1972 年 集装箱 关 务 公约 》 
的 规定 和 国家 船舶 检验 部 门 批准 的 设计 图 
纸 ,材料 和 生产 工艺 生产 的 集装箱 ,在 国家 
船舶 检验 机 构 对 其 样 箱 检验 合格 后 ,根据 
检验 机 构 签发 的 检验 证 书 核发 。 凡 按 此 型 
号 制造 的 集装箱 准 其 运输 海关 加 封 货物 。 
( 施 性 玉 ) 


jizhuangxiang haiguan pizhun poizhoo 

集装箱 海关 批准 牌照 (customs ap- 
proval plate of container) 。 申请 人 在 取 
得 海关 核发 的 集装箱 批准 证 书后 ， 按 照 规 
定格 式 自行 制作 并 安装 在 每 个 国际 集 装 
箱 上 的 一 种 金属 作证 ( 见 示意 图 )。 表 示 
该 集装箱 已 经 海关 核准 ,可 用 于 运输 海关 


中 华人 民 共和 国 海关 
批准 牌照 








prey 
APPROVED FOR TRANSPORT 
UNDER CUSTOMS SEAL 
CHN/HP26/86 


arses, 





加 封 货物 。 牌 照 上 有 海关 批准 证 书 的 
号 码 、 集 装 箱 类 型 和 箱 号 等 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 核发 的 批准 证 书 可 得 到 其 他 加 入 
联合 国 《1972 年 集装箱 关 务 公约 》 国 家 的 
承认 。 (#4) 


jizhuangxiang huoguiche jiancha xitong 
集装箱 货柜 车 检查 系统 (inspection 
system of container vehicle) 用 于 海 
关 监 管 现场 的 , 集 辐 射 成 像 技术 、 电 子 技 
术 、 计 算 机 信息 处 理 技术 \ 控 制 技术 、 精 密 
机 械 技术 于 一 体 ,对 集装箱 货柜 车 不 开 箱 
进行 快速 检查 的 大 型 技术 设备 (参见 彩 图 
插页 第 40 页 )。 中 华人 民 共 和 国 海关 在 
国际 上 首先 引进 两 套 检查 系统 ( 见 H915 
工程 )。 每 套 占 地 15 000 平 方 米 ,建筑 面积 
20 000 平 方 米 。 基 本 技术 指标 有 :Q 检测 
速度 ,每 验 一 辆 40 英尺 集装箱 车 需 2 分 半 
钟 。@ 货物 传送 系统 最 大 载重 为 60 吨 。 
加 射线 穿 透 力 为 320 SKK. ORK 
反差 灵敏 度 为 0.25% 。 句 被 检查 物 一 次 
所 受 射线 剂量 不 高 于 250 微 格 瑞 (MCY)。 
系统 由 射线 源 、 阵 列 探测 器 、 图 像 处 理 器 、 
传送 装置 和 系统 控制 器 等 部 件 组 成 。 射 
线 源 是 一 个 能 产生 强大 X 射线 的 直线 加 
速 器 ,可 对 被 检查 物体 进行 扫描 。 阵 列 探 
测 器 接收 穿 过 被 检查 物体 的 X 射线 并 转 
换 成 电信 号 。 图 像 处 理 器 把 阵列 探测 器 
输出 的 电信 号 转化 成 数字 信号 ,经 处 理 形 
成 被 检查 物体 的 图 像 并 显示 在 监视 屏幕 
上 。 传 送 装置 拖 动 被 检查 物体 前 进 ,进行 
扫描 。 系 统 控制 内 对 整个 系统 运行 进行 
控制 和 监测 。 集 装 箱 货柜 车 检查 系统 是 
一 个 在 海关 现场 运行 的 强 辐射 系统 ,为 防 
止 辐射 外 港 , 扫 描 区 设 在 符合 辐射 防护 规 
定 的 建筑 物 内 ,系统 设 有 "安全 要 塞 " 装 
丑 , 使 任何 人 无 法 在 射线 启动 状态 下 进入 
扫描 区 。 在 扫描 区 域内 还 设 有 多 个 紧急 
开关 ,拉线 开关 、 连 锁 开 关 、 声 光 报警 及 闭 
路 电视 监控 等 装置 ,以 保证 系统 的 绝对 安 
全 。 系 统 放射 能 量 不 超过 9 光电 子 伏特 ， 
符合 世界 卫生 组 织 (WHO) 与 国际 原子 能 
机 构 (IAEA) 联 合 制定 的 对 于 装载 食品 集 
装 箱 X 射线 检测 的 推荐 标准 ,对 胶卷 、 胶 
片 、 相 纸 等 感光 材料 以 及 其 他 被 检查 物体 
无 任何 影响 。 经 中 国有 关 卫生 防疫 和 放 
射 研究 部 门 实地 检测 ,防护 建筑 周围 的 辆 
射 剂量 近似 天 然 本 底 , 对 操作 人 员 及 周转 
环境 无 任何 影响 。 (FB) 


Jizhuongxiang jishu tioojan 

集装箱 技术 条 件 (technical condi- 
tions applicable to containers) “核准 
赁 海关 封条 从 事 国际 货物 运输 的 集装箱 必 


具备 的 技术 要 求 。 具 体 有 :中 集装箱 的 密 
封 部 分 ,除非 作弊 而 留 下 可 见 痕迹 或 损坏 
海关 封条 ,否则 无 法 将 任何 货物 取出 或 装 
入 ;@ 海 关 封条 可 以 简单 而 有 效 地 加 贴 在 
REAL ORR ARAB ES MATL 
私 藏 货物 ;@@ 可 以 装填 货物 的 一 切 空间 ,都 
极 便于 海关 检验 。 ( 施 恒 玉 ) 


jizhuangxiang yunshu 
集装箱 运输 (container transport) 
装运 货物 的 一 种 运输 方式 。 集 装 箱 是 : 
四 全 部 或 局 部 封闭 ,构成 一 个 装 货 用 的 仓 ; 
@ 具 有 永久 性 ,足够 坚固 可 供 反复 使 用 ; 
@ 备 有 特别 设计 ,便于 使 用 一 种 或 一 种 以 
上 运输 方式 载运 货物 而 无 常 中途 重 装 ; 
团 设 计 是 为 从 一 种 运输 方式 简易 地 换 装 到 
另 一 种 运输 方式 进行 运输 ;@ 设 计 是 为 了 
BF RMS KH OAM 1 立 
方 米 以 上 。 集 装 箱 的 种 类 按 用 途 可 分 为 干 
货 类 集装箱 ,保温 类 集装箱 框架 类 集装箱 
和 散装 类 集装箱 等 。 

集装箱 运输 是 现代 化 运输 的 产物 ,19 
世纪 后 半 叶 英国 在 运输 中 出 现 的 “ 兰 开 夏 
托盘 "是 最 早 使 用 的 雏 型 集装箱 。1900 年 
在 英国 铁路 运输 中 出 现 简单 的 集装箱 运输 
后 ,逐步 推广 到 美国 ,德国 ,法 国 \ 日 本 和 意 
大 利 等 。 正 式 开展 海上 集装箱 运输 则 在 
1956 年 4 月 ,美国 泛 大 西洋 轮船 公司 将 一 
舰 T-2 型 油轮 进行 改装 ,一 次 装载 16 个 
集装箱 航行 于 纽约 一 休斯敦 航线 上 获得 了 
巨大 的 营运 经 济 效益 。 由 于 集装箱 运输 装 
印 效率 高 ,降低 运输 成 本 ,减少 营运 费用 ， 
避免 货 损 货 差 等 优点 ,产生 了 巨大 的 营运 
效益 。 美 国 的 其 他 轮船 公司 以 及 日 本 、 比 
利 时、 丹麦 ,芬兰 法国、 德国 ,意大利 , 荷 
兰 、 西 班 牙 ,瑞典 苏联 ,加拿大 和 英国 等 
几 十 个 国家 相继 开展 了 集装箱 运输 , 从 而 
形成 了 一 个 完整 的 集装箱 运输 体系 。 由 于 
集装箱 运输 投资 大 ,装卸 技术 要 求 高 ,中 华 
人 民 共 和 国 直到 1972 年 才 开 始 国际 集 装 
箱 运输 。 中 国 起 步 虽 晚 ,但 发 展 较 快 (参见 
彩 图 插页 第 25 页 ),1997 年 集装箱 的 吞吐 
量 为 1 012.9 万 TEU( 标 准 集装箱 )。 

为 了 支持 集装箱 运输 的 发 展 ,各 国 海 
关 均 对 集装箱 运输 提供 便利 。1956 年 欧 
洲 经 济 委员 会 制定 《1956 年 国际 集装箱 报 
关公 约 )( 简 称 《CCC 公约 》), 其 主要 内 容 
是 :对 于 为 承运 进口 货物 而 暂时 进口 至 另 
一 缔约 国 的 集装箱 ,如 在 3 个 月 内 复 运 出 
口 ,应 予 办 理 免税 暂时 进口 ;允许 具有 一 定 
技术 条 件 , 为 《CCC 公约 所 公认 的 集装箱 
在 缔约 国 国内 在 铅 封 下 进行 保税 运输 , 方 
便 和 扩大 集装箱 在 国际 运输 中 使 用 。1959 
年 欧洲 经 济 委员 会 制定 的 《关于 在 国际 公 


司 运输 手册 担保 下 进行 国际 货物 运输 的 报 
关公 约 》 (简称 《TIR 公约 》)， 其 主要 内 
容 是 : 缔约 国 对 铅 封 于 集装箱 由 公路 车 
辆 运输 的 货物 ， 免 除 其 经 由 地 海关 进口 
税 或 出 口 税 的 征收 或 免除 交纳 保证 金 等 ; 
1972 年 在 联合 国 主持 下 ， 在 《CCC 公约 》 
的 基础 上 重新 制定 《1972 年 集装箱 关 务 
公约 》， 并 将 该 公约 的 管理 权 委 托 给 海关 
合作 理事 会 (现世 界 海关 组 织 )。 其 主要 
内 容 是 ; 对 暂时 进口 并 在 3 个 月 内 复 运 
出 口 的 集装箱 ， 可 以 通过 任何 主管 海关 
的 口岸 复出 口 ， 即 使 该 海关 并 非 是 暂时 
进口 的 口岸 海关 ; 凡 经 一 个 缔约 国 核准 
凭 海关 关 封 运输 货物 的 集装箱 ， 其 他 缔 
约 国 应 予 接受 ， 准 其 使 用 任何 牵涉 到 海 
关 封 条 的 国际 运输 制度 〈 参 见 彩 图 搬 页 
第 20 页 )。 (#4) 


jizhuangxiong zhicheng pizhun zhengming- 


shu 

集装箱 制 成 批准 证 明 书 (certificate 
of approval granted to manufactured con- 
tainer) 。 中华 人民 共和 国 海关 对 制 成 后 
的 集装箱 或 维修 箱 准 其 运输 海关 加 封 货 
物 的 资格 证 明 。 全 称 为 “中 华人 民 共 和 国 
海关 按 制 成 以 后 批准 证 明 书 "( 见 示意 





中 华人 民 共 和 国 海关 
按 制 成 以 后 批准 证 明 书 
1 证 明 书号 码 
2, 兹 证 明 下 述 集装箱 业已 批准 其 运输 
海关 加 时 货物 。 
3. 集 装 箱 类 再 = 
4. 制 造 厂商 编 出 的 集装箱 的 序列 号 码 





7. 发 给 (申请 人 的 名 称 和 地 址 ) 


该 厂商 有 权 在 上 列 集装箱 上 安装 一 块 
AAM, 


( 关 印 ) 


年 月 a 











图 )。 海 关 在 国家 船舶 检验 机 构 对 制 成 后 
的 集装箱 或 维修 后 的 集装箱 检验 合格 后 ， 
根据 检验 机 构 签发 的 检验 证 书 核发 。 制 成 
后 或 维修 后 的 集装箱 在 获得 该 证 书后 ， 方 
可 运输 海关 加 封 货物 。 适 用 于 少量 生产 的 
特种 集装箱 或 维修 后 的 集装箱 的 批准 于 
Bo (#4) 


jizhuangxiong zhizoo he weixiu gongchang 
dengii zhengshu 

集装箱 制造 和 维修 工厂 登记 证 书 
(registration form for factories of intema- 
tional container manufacture and repair) 
中 华人 民 共和 国 海关 接受 工厂 申请 并 在 审 
核 工厂 提交 的 有 关 文 件 和 资料 后 ,核发 的 
准予 工厂 制造 和 维修 用 于 运输 海关 加 封 货 
物 的 国际 集装箱 的 资格 文件 。 全 称 为 “中 
华人 民 共和 国 海关 集装箱 制造 和 维修 工 


中 华人 民 共和 国 海关 集装箱 
制造 和 维修 工厂 登记 证 书 


一 :海关 集 字 第 号 

你 厂 于 © 月 日向 我 关中 

请 制造 和 维修 用 于 运输 海关 加 封 货物 的 国 

际 集装箱 ,根据 "中 华人 民 共 和 国 海关 对 用 

于 运输 海关 加 封 货物 的 国际 集装箱 核发 批 

准 牌照 的 管理 办 法 "的 规定 ,经 审查 准予 登 
记 。 


一 ( 关 Q) 
年 月 日 


本 证 书 发 给 制造 ,维修 工厂 
留存 一 份 。 


份 ,海关 











厂 登记 证 书 "( 见 示意 图 )。 该 证 书 发 给 制 
造 \ 维 修 工厂 一 份 , 海 关 留 存 一 份 。 工 厂 取 
得 该 登记 证 书 , 即 具备 生产 和 维修 国际 集 


装 箱 的 海关 认可 资格 。 Gita) 
Jinan Haiguan 
济南 海关 (Jinan Customs House) 


隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 济南 海关 。 位 于 山东 省 济南 市 
1985 年 9 月 14 日 设立 。 监 管区 域 为 济南 
市 和 德州 、 聊 城 地 区 ， 辖 区 面积 2.7 J Y 
方 千 米 。 下 设 驻 洛 口 、 机 场 、 邮 局 3 个 办 
事 处 。 业 务 范围 是 对 监管 区 内 进出 口 货 
物 、 物 品 、 运 输 工 具 和 加 工 贸易 进行 监 
管 ， 办 理 货物 转 关 、 保 税 业务 和 查验 进出 
境 旅客 行李 物品 、 邮 递 物品 。1996 年 7 
月 ， 为 方便 济南 周边 地 区 进出 境 货物 ， 利 
用 济 青 高 速 公 路 快速 、 便 捷 的 特点 ， 实 施 
“口岸 直通 式 ”监管 ， 开 通 济南 国际 集 装 
箱 分 流 中 心 。 同 年 还 开通 济南 一 俄罗斯 包 
机 货运 监管 业务 和 济南 至 香港 陆路 国际 货 
运通 道 转 关 运输 监管 业务 。 驻 邮局 办 事 处 
开展 了 对 济南 、 洱 博 等 山东 中 部 8 个 地 区 


Ji 济 


72 市 县 的 进出 境 邮递 物品 监管 。1998 年 
监管 进出 口 货物 108 万 吨 ， 总 值 3.9 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 576 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 9 663 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 3.7 亿 元 ,减免 税 款 2.9 亿 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 2.2 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 
物品 ,印刷品 ,音像 制品 和 电脑 存储 介质 
39.3 万 件 ;查处 走私 案件 12 起 ,案值 6904 
万 元 ,查处 违规 案件 10 起 ,案值 456 万 元 ， 
上 缴 罚 没收 入 1 448 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企 


i 
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业 注 册 登 记 236 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 
1029 份 ,备案 金额 2 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 74 家 。1996 年 10 月 ,济南 
海关 被 国家 口岸 办 公 室 评 为 "全 国共 建 精 
神 文明 结对 结 片 先进 单位 "。 


(起 t) 
Jining Haiguan 
济宁 海关 (Jining Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 济宁 海关 。 位 于 山东 省 济宁 市 。 
1993 年 4 月 22 日 设立 ,1994 年 3 月 30 日 
FR WI LTT GEMM SAA 
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和 汶 上 7 县 。 面 积 10684 平 方 千 米 。1998 
年 监管 进出 口 货物 9.6 万 吨 ， 总 值 5 806 万 
美元 ; 监管 集 装 (标准 ) 箱 3 000 箱 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 8205 万 元 ， 
减免 税 款 3 875 万 元 ; 查处 走私 案件 E, 
案值 892 万 元 ， 查 处 违规 案件 5 起 ,案值 
1048 万 元 ， 上 缴 罚没 收入 323 万 元 ; 办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 38 家 ; 加 工 贸 易 合 
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计 ii 


同 备案 393 份 ,备案 金额 7751 万 美元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 179 家 。 济 宁海 关 
先后 被 授予 "济宁 市 青年 文明 号 "“ 济 宁 市 
市 直 机 关 优秀 党 支部 "等 称号 。 
(起 @) 

jisuon jioge gujiafa 

计算 价格 估价 法 (computed method) 
利用 有 关 资 料 ,将 进口 货物 生产 商 的 生 
产 成 本 加 上 从 出 口 国 向 进口 国 销售 同一 
类 货物 通常 发 生 的 利润 及 一 般 性 支出 ， 
在 普遍 接受 的 会 计 原则 下 ,计算 得 到 的 
价格 作为 进口 货物 完税 价格 的 估价 方 
法 。 是 世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 规定 
的 6 种 顺序 使 用 的 第 5 种 方法 ,计算 价格 
由 3 部 分 组 成 :生产 进口 货物 所 使 用 的 
原料 和 进行 装配 或 其 他 加 工程 序 的 费用 
或 价值 ;四 相当 于 在 由 该 出 口 国生 产 者 
制造 并 向 进口 国 出 口 的 与 被 估 货 物 同 级 
或 同类 似 的 销售 中 通常 所 反映 的 利润 和 
一 般 费 用 的 金额 ;@@ 如 果 进口 国 是 以 到 
岸 价格 为 完税 价格 的 基础 , 则 应 加 入 其 
国外 段 的 运 、 保 \ 杂 等 典 用 。 按 规定 ,该 
估价 方法 是 在 海关 不 能 按 倒 扣 价格 估价 
法 确定 完税 价格 时 才能 使 用 ,但 如 果 进 
口 商 提出 要 求 , 其 使 用 顺序 可 以 颠倒 。 发 
展 中 国家 进口 商 的 这 种 要 求 需 经 海关 认 
可 。 中 华人 民 共 和 国 海关 估价 规定 把 计 
算 价 格 估价 法 作为 最 后 一 种 估价 方法 ， 
称 为 合理 的 估价 方法 。 见 进口 货物 估价 


方法 。 ( 王 人 铺 ) 
jilu buzhenshi 
记录 不 真实 (inauthentic record) 


经 营 保税 货物 的 运输 ,储存 加工、 装配 和 
寄售 业务 ,有 关 货 物 的 记录 与 实际 情况 不 
符 不 能 提供 正当 理由 。 局 违规 行为 。 该 行 
为 具有 下 列 特 征 :四 行为 人 是 经 海关 批准 
并 办 理 注册 手续 从 事 保税 货物 运输 、 储 存 、 
加 工装 配 和 寄售 业务 的 单位 ,包括 企业 、 
仓库 及 商店 ;@@ 该 行为 主要 表现 为 有 关 保 
税 货物 的 运输 、 储 存 、 加 工 、 装 配 和 寄售 等 
记录 与 实际 情况 不 相符 ,出 现 记 录 不 完整 ， 
数字 不 准确 和 内 容 有 误 等 情事 ;@ 有 关 货 
物 的 记录 与 实际 情况 不 符 又 不 能 提供 正当 
理由 ;@@ 行 为 人 在 主观 方面 不 具有 选 避 海 
关 监 管 的 目的 ;加 行为 的 危害 性 主要 是 导 
致 海关 无 法 对 保税 货物 实施 有 效 监管 。 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细 
则 》 规 定 ,有 该 行为 的 ,处 货物 等 值 以 下 或 
者 应 缴 税 款 两 倍 以 下 罚款 。 
(BTR) 
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jijeshui 
季节 税 (seasonal duty) 。 对 有 季节 
EMER 果品、 蔬菜 等 产品 按 其 进口 季节 
不 同 适 用 不 同 税率 的 一 种 关税 。 在 税则 中 
对 某 些 农产品 分 别 按 不 同 进口 季节 制定 两 
三 种 高 低 不 同 的 税率 ,在 采摘 季节 进口 的 
按 高 税率 征 税 ,减少 其 进口 数量 ,防止 国内 
市 场 供过于求 ;而 在 其 他 季节 进口 的 按 低 
税率 征 税 ,鼓励 进口 ,以 保证 这 些 易 腐 商品 
在 淡 \ 旺 两 季 市 场 上 均 能 平衡 供应 。 很 多 
发 达 国 家 使 用 这 种 方法 征 税 。 
( 王 普 光 ) 


jishou daixiao jin - chukou huowu jianguan 
寄售 代销 进出 口 货物 监管 (super- 
vision and control over import and export 
goods consigned and commissioned) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 境内 代销 人 接受 境 
外 寄售 人 委托 ,在 境内 开展 进口 寄售 业务 
或 者 境内 寄售 人 委托 境外 代销 人 在 境外 开 
展 出 口 寄售 业务 而 进出 口 的 货物 实施 管理 
的 行政 执法 行为 。 对 寄售 进口 货物 采取 进 
境 时 暂时 缓 交 税 款 ,在 海关 监管 下 储存 、 出 
售 ,并 于 售后 定期 结算 关税 税 款 。1979 年 ， 
为 适应 旅游 业务 发 展 需要 ,经 国务 院 批准 ， 
由 有 关外 贸 总 公司 开展 进口 烟 、 酒 .饮料 和 
胶卷 等 商品 的 寄售 代销 业务 。 随 后 经 营 单 
位 扩大 到 友谊 商店 广州 外 贸 中 心 ,北京 外 
贸 总 公司 及 中 国 图 书 进口 公司 等 单位 ,经 
营 品种 增加 了 化 妆 品 ,书刊 ,水 果 和 冲印 材 
料 等 。 因 初期 烟 、 酒 等 商品 的 关税 税率 高 
达 200% ~ 400% ,为 避免 因 税率 过 高 使 经 
营 单位 发 生气 损 , 国 家 以 特 案 规定 对 寄售 
的 外 国 烟 、 酒 .速溶 别 啡 .可 口 可 乐 、 胶 卷 和 
化 妆 品 等 品种 ,关税 最 低 税率 在 50% 及 以 
下 者 , 按照 海关 进口 税则 规定 的 税率 计 
征 ; 关 税 最 低 税率 在 50% 以 上 者 ,无 论 从 
哪个 国家 进口 ,一律 减 按 税率 50% 计 征 。 
其 他 进口 的 寄售 商品 ,一 律 照 章 征 税 。 从 
1994 年 1 月 1 日 起 ,取消 上 述 减 税 规定 ,一 
律 按 海 关 进口 税则 规定 的 税率 计 征 关税 。 
21 世纪 初 , 寄 售 代销 进口 商品 多 集中 为 航 
空 器 ,计算 机 等 维修 零 部 件 项 目 。 经 营 进 
口 商品 寄售 代销 业务 的 企业 ,应 具有 进出 
口 经 营 权 , 并 经 对 外 贸易 经 济 合作 部 批准 。 
寄售 代销 进口 商品 实行 指定 公司 经 营 ,如 
卷烟 由 中 国 烟草 进出 口 公司 统一 经 营 ; 酒 
和 人 饮料 由 中 国 粮油 食品 进出 口 总 公司 统一 
经 营 等 。 超 出 经 营 范围 的 不 准 按 寄售 商品 
进口 。 对 进口 寄售 商品 ,海关 按 一 般 贸易 
货物 办 理 进口 许可 手续 ,其 中 属国 家 实行 
许可 证 或 特定 商品 管理 的 , 赁 “进口 货物 许 
可 证 "或 “特定 商品 进口 登记 证 明 " 验 放 ; 国 
家 不 实行 进口 管理 的 , 赁 外 经 贸 部 的 批准 


文件 验 放 。 属 法 定 商检 、 动 植 检 、 药 检 、 食 
检 管 理 的 , 验 任 有 关 检 验 (检疫 ) 证 明 验 放 。 
为 开展 进口 机 电 仪器 维修 业务 而 进口 的 寄 
售 零 配件 ,海关 按 维修 服务 进出 口 货 物 监 
管 。 对 运往 境外 寄售 的 商品 ,海关 按 一 般 


贸易 货物 办 理 出 口 手续 。 ( 江 列 平 ) 
jishou daixiao mooyi zhibioo 

寄售 代销 贸易 指标 (indicator of 
goods sold on consignment) 中 华人 


民 共和 国 海关 用 以 反映 以 寄售 \ 代 销 贸易 
方式 进出 口 货物 情况 的 海关 统计 贸易 方式 
指标 。1980 年 设置 。 统 计 代 码 为 "16"。 时 
称 "寄售 贸易 "。 指 寄售 人 把 货物 运 交 事 先 
约定 的 代销 人 ,由 代销 人 按照 事先 约定 或 
根据 寄售 代销 协议 规定 的 条 件 , 在 当地 市 
场 代为 销售 ， 所 得 货款 扣除 代销 人 的 佣金 
和 其 他 费用 后 ,按照 协议 规定 方式 将 余 款 
付 给 寄售 人 的 交易 形式 。1985 年 改 为 
现 名 。 (aai) 


jishou mooyi 

寄售 贸易 (consignment trade) 在 
国际 贸易 中 委托 销售 的 贸易 方式 。 寄 售 
人 ( 即 货主 ) 先 将 商品 运 交 事 先 约定 的 国 
外 代销 人 ,由 代销 人 根据 寄售 协议 ,在 当 
地 市 场 上 代为 销售 ,代销 人 在 商品 出 售 
后 ,将 所 得 货款 扣除 代销 人 应 得 的 佣金 和 
其 他 费用 后 ,按照 协议 规定 方式 ,将 余 款 
付 给 寄售 人 。 对 商品 的 寄售 价格 ,在 寄售 
协议 中 一 般 有 4 种 :中 规定 最 低 价 , 由 代 
销 人 灵活 掌握 ;@ 授 权 代 销 人 随行 就 市 出 
售 ;@ 由 寄售 人 掌握 ,代销 人 随时 将 买主 
递 价 告 寄售 人 确认 ;@ 规 定 结算 价格 作为 
双方 结算 的 依据 ,代销 人 有 权 决定 在 当地 
市 场 的 售 价 ,其 差额 作为 代销 人 的 收入 。 
寄售 贸易 的 优点 在 于 受托 人 不 承担 销售 
和 价格 上 的 风险 ,而 且 买主 可 以 见 到 现 
货 ,容易 成 交 。 缺 点 是 销售 周转 期 长 , 收 
汇 缺乏 切实 保证 。 GRM) 


Jixion Haiguan 
HBB (Jixian Customs House) 
隶属 天 津 海关 的 正 处 级 海关 ,全 称 中 华人 
民 共和 国 萄 县 海关 。 位 于 天 津 市 区 县 。 
1993 年 11 月 11 日 设立 。 关 区 为 蓟县 , 面 
Bl 200 多 平方 千 米 。 担 负 有 葡 县 地 区 进出 
口 货物 、 外 商 投 资 企业 及 加 工 贸 易 企业 的 
监管 。 由 于 地 处 山区 , 企业 货源 较 少 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 2402 吨 ,总 值 463 
万 美元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 151 箱 次 ;征收 
REAR 113 万 元 ;备案 各 类 加 工 贸易 
合同 182 份 ,金额 2 236 万 美元 。 

( 尚 作 湖 ) 


Jidong Weizhengquan haiguan zhidu 
MEARE (customs sys- 
tem of the Alien Regime in the East Area 
of Hebei Province) 1935 4 11 A 25 A 
Æ 1938 4 1 A 30 日 期 间 的 性 东 伪 海 关 制 
度 。" 九 一 作 " 事 变 后 ,日 本 侵略 军 占领 中 
国 东北 3 省 和 热 河 省 ,并 逐步 向 关内 进 通 。 
1933 年 5 月 ,南京 国民 政府 与 日 本 签订 《 塘 
DE) RRMKERES RR, KRY 
南河 北 东 北部 被 划 为 非 武装 区 。1935 年 7 
月 ,《 何 梅 协 定 ) 签 订 后 ,河北 和 察 哈 尔 的 大 
部 分 主权 进一步 丧失 。 同 年 11 月 25 日 ， 
在 日 本 指使 下 ,汉奸 股 涩 耕 在 所 谓 非 军事 
PA SA KP Br RBA “BE eB SE 
自治 政府 ,控制 区 内 海关 机 构 , 改 定海 关 
制度 ,庇护 日 本 大 规模 走私 活动 。 为 提取 
海关 税收 ,配合 日 韩 浪人 走私 ,以 查缉 沿海 
走私 为 名 ,于 1936 4 2A 4 BR R 
东 政 府 财政 厅 统 税 局 秦皇岛 查验 所 ",12 
日 又 制定 (性 东 沿 海 进口 货船 检查 暂行 规 
则 》 和 《 莫 东 沿海 进口 货物 印 载 查验 规则 》。 
同时 在 留守 营 、 北 戴 河 、 洋 河口 、 梁 河口 、 昌 
黎 、 沫 县 和 北 塘 等 地 设立 货物 查缉 所 ( 原 称 
税 卡 )。 查 继 所 对 私 货 所 征 之 检验 费 ( 即 特 
殊 进口 税 ) 只 及 当时 正常 关税 的 四 分 之 一 ， 
有 的 其 至 仅 为 五 分 之 一 至 六 分 之 一 。 且 声 
明 以 后 不 再 重 征 ,更 不 受 中 国税 务 机 关 的 
干 水。 走私 者 任 借 壳 东 佛 偶 政权 签发 的 税 
单 , 抗 纳 关税 。 由 于 走私 货物 有 “合法 "外 
家, 走私 成 为 公开 的 “总 东 贸 易 "。1938 年 
1 月, 苏 东 查 验 所 裁撤 。 (ER) 


Jizhong Chu ~ rukou Guanliju 

丑 中 出 入 口 管理 局 (Administrative 
Office for Export and Import in the Cen- 
tral Area of Hebei Province) 中 国共 
FR BU BRE CDR L PE ER ZR TE 
SAARMA E, EI E RPR 
的 出 人 口 税 局 ,于 1945 年 日 本 投降 后 改建 
为 出 入口 管 理 局 ,主要 管理 待 解放 区 天 津 
的 出 人 口 工作 。 见 华北 人 民政 府 出 入 口 管 
理 局 。 CEMA) 


jiachu fakuan 

加 处 罚款 (additional imposition of 
fine) 被 中 华人 民 共 和 国 海关 处 罚 的 
当事人 ,在 无 正当 理由 逾期 不 性 行 处 罚 次 
定时 ,海关 可 以 在 原 处 罚 决定 的 基础 上 , 增 
加 蜀 款 。 其 幅度 每 日 按 神 款 数额 的 3% 加 
处 。 加 处 罚款 在 性 质 上 属于 执行 罚 。 执 行 
错 , 指 当事人 不 及 时 履行 他 人 不 能 代为 履 
行 的 义务 时 ,行政 机 关 采 用 课 以 财产 上 新 
的 给 付 义务 的 方法 ,促使 其 履行 义务 。 加 
处 罚款 是 一 种 间接 强制 执行 措施 《中 华人 


民 共 和 国 行政 处 罚 法 》 有 此 规定 。 加 处 罚 
款 的 目的 ,在 于 迫使 当事人 迅速 及 时 晓 行 
处 罚 决定 ,只 要 当事人 履行 了 处 罚 决 定 ,加 
处 罚款 就 自然 停止 。 (3646) 


jiogong mooyi booshui gongchang jianguon 
加 工 贸易 保税 工厂 监管 (supervi- 
sion and control over bonded factory en- 
gaged in processing) 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 经 批准 专 为 生产 出 口 产品 进行 保税 
加 工 的 企业 实施 管理 的 行政 执法 行为 。20 
世纪 80 年 代 初 ,经 批准 在 上 海 、 天 津 建立 
首 批 保税 工厂 。 《中华 人民 共 和 国 海关 对 
进 料 加 工 保税 工厂 的 管理 规定 》 于 1983 年 
10 月 26 日 发 布 ,1984 年 1 1 日 起 试行 。 
随 着 加 工 贸易 的 发 展 《 中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 加 工 贸易 保税 工厂 管理 办 法 》 于 1988 
年 4 月 6 日 发 布 并 于 5 月 1 日 起 实施 。 其 
主要 内 容 有 :保税 工厂 进口 的 货物 属于 
海关 保税 货物 , 自 进口 之 日 起 至 全 部 出 口 
之 日 止 受 海关 监管 。 未 经 海关 许可 ,不 得 
WERE MEREEN ORIRE 
工厂 的 条 件 是 :共有 专门 加 工 、 制 造 出 口 产 
品 的 设施 ;拥有 专门 贮存 ,堆放 进口 货物 和 
出 口 成品 的 仓库 ;建立 专门 记录 出 口 产品 
生产 ,销售 \ 库 存 等 情况 的 账册 ;有 专人 管 
理 保税 货物 、 仓 库 和 账册 。 具 备 上 述 条 件 
的 经 营 加 工 单位 ,向 海关 提交 “加 工 贸易 保 
税 工厂 申请 书 ", 经 海关 实地 勘查 批准 后 ， 
发 给 "加 工 贸 易 保税 工厂 登记 证 书 ", 始 准 
进行 保税 加 工 。@ 保 税 工厂 为 外 商 加 工 、 
装配 成 品 和 为 制造 出 口 产 品 而 进口 的 原 
料 、 材 料 、 元 器 件 . 零 部 件 , 配 套件 ,辅料 \ 包 
装 物料 和 加 工 过 程 中 直接 消耗 的 数量 合理 
的 化 学 物品 ,准予 缓 办 进口 纳税 手续 , 按 实 
际 加 工 出 口 成 品 所 耗 用 的 进口 料 \ 件 免 征 
关税 及 产品 (增值 ) 税 或 工商 统一 税 。@ 保 
税 工厂 进口 的 料 , 件 的 登记 备案 和 核 销 , 按 
对 来 料 加 工 或 进 料 加 工 管理 的 有 关 规 定 办 
理 。@ 进 口 的 原材料 储存 报关 ,使 用 加 工 、 
加 工 成 品 库存 和 成 品 出 口 以 及 特 准 内 销 等 
情况 ,定期 列表 报 送 主管 海关 核查 。 保 税 
工厂 如 将 进口 料 \ 件 同 国产 原材料 混合 加 
工时 ,必须 如 实 向 海关 报 明 投入 进口 料 、 件 
的 比例 和 数 ( 重 ) 量 。@ 保 税 工厂 在 失去 海 
关 严 密 监管 条 件 时 或 者 有 违反 海关 规定 的 
行为 ,海关 可 随时 吊销 其 保税 工厂 证 书 ,并 
按 规定 进行 处 理 。 (X#E) 


jiagong mooyi huowu yichandingjin tongji 
加 工 贸易 货物 "以 产 项 进 " 统 计 
(statistics on products after inward pro- 
cessing for substitution of identical im- 
port products) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 
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加 工 贸 易 项 下 列 人 国家 “以 产 顶 进 "目录 ， 
不 返销 出 境 而 以 外 汇 结算 供应 国内 市 场 的 
加 工 成 品 实施 的 单项 统计 。1988 年 始 编 ， 
时 称 “ 进 料 加 工 成 品 以 产 顶 进 " 和 “来 料 加 
工 成 品 以 产 顶 进 "统计 。 分 别 指 进 料 加 工 
和 来 料 加 工 贸 易 项 下 的 以 产 顶 进 加 工 成 
品 。 统 计 代码 为 “42”"、“43”。1994 年 改 为 
不 作 统 计 。1999 年 恢复 编制 单项 统计 ,更 
名 为 “ 进 料 加 工 以 产 顶 进货 物 " 和 “来 料 加 
工 以 产 硕 进货 物 ”, 仍 用 原 统计 代码 。 统 计 
对 象 改 为 ;对 加 工 贸 易 项 下 按 国家 有 关 规 
定 ,由 特定 企业 以 来 料 加 工 或 进 料 加 工 形 
式 进口 料 件 进行 加 工 后 ,不 返销 出 境 而 供 
应 国内 市 场 的 加 工 成 品 。 (AmE) 


jiagong maoyi huowu zhuon neixioo tongii 

加 工 贸易 货物 转 内 销 统计 (statis- 
tics on products released for home use 
after inward processing) 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 加 工 贸 易 项 下 ,经 批准 不 再 加 
工 复出 口 而 转 为 国内 使 用 的 原 进口 料 、 件 ， 
已 加 工 成 品 或 半成品 及 边角料 , 余 料 实施 
的 单项 统计 。 包 括 海关 事前 批准 和 事后 发 
现 准予 补办 进口 手续 转 内 销 的 ,但 不 包括 
加 工 贸易 项 下 的 深加工 结 转 货物 。1988 
年 始 编 , 时 称 “ 进 料 加 工 转 内 销 部 分 "和 "来 
料 加 工 转 内 销 部 分 "统计 。 它 们 分 别 指 进 
料 加工 和 来 料 加 工 贸 易 项 下 的 转 内 销 货 
物 。 统 计 代码 为 "44"、“45"。1995 年 更 名 
为 * 进 料 加 工 转 内 销 货物 "和 “来 料 加 工 转 
内 销 货物 "。 进 料 加 工 转 为 内 销 的 进口 料 、 
件 或 加 工 成 品 均 按 原 保税 进口 料 , 件 的 商 
品 编号 和 价格 统计 。 来 料 加 工 转 为 内 销 的 
进口 料 , 件 按 原 保税 进口 料 ,. 件 的 商品 编号 
和 价格 统计 , 转 为 内 销 的 加 工 成 品 按 成 品 
的 商品 编号 和 价格 统计 。 (aria) 


jiogong maoyi jicha 

加 工 贸易 稽查 (customs audit of pro- 
cessing trade) 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进 料 加 工 ,来 料 加 工 ,补偿 贸易 企业 进出 
口 货物 保税 期 内 或 办 结 海关 手续 3 年 内 实 
施 的 移 查 。 稍 查 目的 是 通过 核查 被 稽查 人 
的 会 计 账 户 中 相关 科目 记录 ,对 照 加 工 贸 
易 登记 手册 以 及 进出 口 报关 资料 ,核对 进 
口 料 \ 件 ,出 口 成 品 的 使 用 库存 情况 , 弄 消 
进口 料 , 件 加 工 成 制 成 品 最 终 流向 ,以 及 被 
稳 查 人 向 海关 交纳 税 费 情况 。 对 加 工 贸易 
企业 的 稽查 按 进 口 料 \ 件 的 所 有 权 分 为 两 
种 情况 :中 企业 用 外 汇 进口 料 、 件 并 加 工 成 
制 成 品 返销 出 口 。 通 过 核查 被 稽查 人 原 材 
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料 账户 并 对 照 进口 报关 资料 ,查实 进口 料 、 
件 的 数量 、 品 名 规格、 价格 及 纳税 情况 , 确 
认 进 口 料 , 件 的 成 交 价格 。 通 过 查阅 原 材 
料 \ 生 产 成 本 、 产 成 品 账户 ,核对 加 工 贸 易 
手册 ,确认 生产 加 工 过 程 中 所 消耗 掉 的 料 、 
件 合理 程度 。@@ 企 业 受 委托 加 工 产品 出 
口 ,收取 加 工 费 。 通 过 核查 被 移 查 人 原 材 
料 ,银行 存款 .生产 成 本 和 产品 销售 收入 账 
户 ,对 照 报关 进出 口 资料 ,清点 库存 货物 ， 
确认 用 国产 货物 顶替 进口 料 、 件 加 工 制 成 
品 出 口 的 情况 。 加 工 贸 易 方 式 进口 料 , 件 
具有 暂 不 纳税 ,不 需要 交 验 许可 证 的 特点 ， 
较 其 他 贸易 方式 有 更 大 的 政策 优惠 ,是 许 
多 外 贸 企业 、 工 贸 企 业 和 外 商 投资 企业 普 
过 采 用 的 贸易 方式 ,也 是 海关 稽查 工作 的 
重点 。 ( 张 华 民 ) 


jiogong maoyi jn ~ chukou huowu jianguan 
加 工 贸易 进出 口 货物 监管 (super- 
vision and control over the processing 
trade) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 经 营 单 
位 专 为 加 工 出 口 商品 而 经 批准 , 缓 办 纳税 
手续 进口 的 料 \ 件 实施 全 过 程 监督 管理 的 
行政 执法 行为 。 是 海关 对 进 料 加 工 进出 口 
货物 监管 ,对 外 加 工装 配 进出 口 货物 监管 
和 补偿 贸易 进出 口 货物 监管 的 统称 。 加 工 
贸易 进出 口 货物 属 保税 货物 , 自 进口 之 日 
起 至 解除 监管 止 , 均 应 接受 海关 监管 ,未 经 
海关 许可 ,任何 单位 或 个 人 均 不 得 将 其 出 
售 \ 转 让 调换、 抵押 或 移 作 他 用 。 

RANK PAF 20 世纪 70 年代 开 
始 发 展 此 项 监管 业务 ,当时 为 区 别 于 一 般 
贸易 方式 监管 , 称 之 为 灵活 贸易 或 新 型 贸 
易 监管 。 其 发 展 经 历 了 : (D1978 ~ 1987 年 
为 加 工 贸易 的 低速 发 展 时 期 ,特点 是 加 工 
方式 以 简单 的 劳动 密集 型 的 加 工装 配 业 
务 为 主 ;加 工地 区 主要 集中 在 广东 ,福建 
地 区 ; 贸易 方式 以 来 料 加 工 为 主体 。 
@@1988 ~ 1995 年 为 加 工 贸易 快速 发 展 时 
期 ,特点 是 加 工地 区 向 其 他 沿海 省 市 和 内 
地 扩散 ,加 工 企业 遍布 各 地 ; 进 料 加 工 成 为 
加 工 贸易 的 主体 ;加 工 方式 逐步 向 资本 、 技 
术 密 集 型 过 渡 , 形 成 与 大 量 劳动 密集 型 的 
加 工装 配 并 存 的 格局 ,同时 利用 加 工 贸 易 
蝶 道 进行 走私 违法 的 活动 也 十 分 严重 。 
@1995 年 以 来 ,加 工 贸 易 持续 高 速 增 
长 ,1996 年 加 工 贸易 进出 口 额 在 进出 口 
贸易 总 额 中 第 1 次 超过 50%, 1998 年 为 
53.4% , 2000 年 为 48.5% 。 

主要 措施 ”D1978 年 实行 对 外 开放 
政策 后 , 随 着 海关 对 进 料 加 工 .来 料 加 工 、 
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补偿 贸易 管理 办 法 的 颁布 .实施 及 其 后 陆 
续 进 行 的 修订 、 完 善 ,海关 对 加 工 贸易 进出 
口 货物 监管 逐步 形成 了 “海关 主管 、 企 业 自 
管 、 社 会 共管 "的 多 层次 的 监管 体系 ,确立 
了 前 期 管理 、 现 场 监管 和 后 续 监 管 3 个 阶 
段 前 后 衔接 的 监管 模式 。 相 对 应 的 监管 程 
序 包 括 :前 期 加 工 贸 易 合同 登记 备案 ,核发 
“登记 手册 ”, 确 定货 物 进出 口 合法 条 件 和 
海关 监管 方式 ;现场 受理 货物 进出 口 的 申 
报 通关 手续 ;货物 进口 后 ,海关 核查 其 在 境 
内 储存 ,加 工装 配 或 使 用 情况 ,监督 其 按 
实际 去 向 办 理 海关 手续 ,并 在 规定 期 限 内 
办 理 核 销 手 续 、 解 除 海关 监管 。@ 与 中 国 
银行 协调 配合 ,于 1995 年 11 月 建立 并 运 
行 了 加 工 贸 易 银行 保证 金 台 账 制度 。 四 国 
家 规定 禁止 进口 的 商品 以 及 海关 无 法 实行 
保税 监管 的 商品 列 人 禁止 开展 加 工 贸易 业 
务 的 商品 目录 。1999 年 10 月 1 日 实行 台 
账 “ 实 转 " 后 ,禁止 类 目录 由 原 5 项 调整 为 
3 项 :进口 料 \ 件 属于 中 国 禁止 进口 商品 
《包括 有 旧 服装 、 含 译 秽 内 容 的 度 旧 书刊 、 含 
有 害 物 和 放射 性 的 工业 垃圾 等 ); 用 于 拆 
解 .翻新 的 度 旧 汽车 ,摩托 车 及 其 主要 部 
件 ;为 种 植 . 养 殖 出 口 产 品 而 进口 的 种 子 、 
种 苗 、 化 肥 、 饲 料 、 添 加 剂 和 抗生素 等 。 
图 根据 不 同时 期 国家 宏观 调控 要 求 , 对 国 
内 外 差价 大 、 关 系 国计民生 和 进出 口 异常 
等 商品 情况 进行 综合 分 析 ,会 同 有 关 部 门 
制定 加 工 贸易 重点 敏感 商品 目录 ,对 目录 
列 名 的 商品 在 备案 、 查 验 、 审 价 , 核 查 、 核 
销 \ 称 查 等 环节 ,实施 全 过 程 和 全 方位 的 监 
管 。 回 针对 加 工 贸易 假 单 证 、 假 印章 、 假 手 
册 走 私 逃 税 的 问题 ,采取 防伪 印 油 、 防 伪 标 
签 技术 ;对 异地 进出 口 货物 试行 计算 机 备 
案 数据 传输 和 IC 卡 管理 等 防伪 措施 。 
@ 配 合 有 关 部 门 ,对 加 工 贸 易 进口 棉花 、 食 
糖 、 植 物 油 、 羊 毛 和 天 然 橡胶 等 重点 商品 采 
取 总 量 控制 .配额 许可 证 管理 措施 ,贯彻 落 
实 国务 院 对 加 工 贸易 钢材 .成 品 油 ,棉花 实 
行 以 产 (出 ) 顶 进 政策 。 (BA) 


jiogong mooyi jnkou lioo- jon ji chanpin 
neixiao bushui 

加 工 贸易 进口 料 . 件 及 产品 内 销 补 税 
(duty recovery of imported materials and 
Products for home use under inward pro- 
cessing) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 经 有 
关 主管 部 门 批准 内 销 的 加 工 贸易 进口 料 、 
件 及 产品 补 征 关税 的 行政 行为 。 加 工 贸 易 
项 下 的 进口 料 \ 件 及 产品 , 因 故 未 能 按 合同 
规定 出 口 转 为 内 销 时 ,应 经 经 贸 主管 部 门 
批准 ,并 经 海关 许可 ,经 营 单位 或 加 工 生产 
企业 应 及 时 向 海关 缴纳 原 进口 料 、 件 及 加 
工 产品 的 关税 及 进口 环节 税 后 方 准 内 销 。 


内 销 时 的 征 税 方法 见 进 料 加 工 进出 口 货物 
BE shield EE 
(Fas) 


jiogong maoyi jinkou lioo- jian wanshui 
joge 

加 工 贸 易 进口 料 、 件 完税 价格 (the 
duty-paying value of imported materials 
and components for inward processing) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 以 进 料 加 工 ,来 料 
加 工 贸易 方式 进口 后 不 再 复 运 出 口 的 料 、 
件 及 其 成 品 征 税 时 所 采用 的 完税 价格 。 自 
1949 年 10 月 至 20 世纪 80 年 代 初 ,海关 对 
加 工 贸 易 进口 的 原材料 .元 器 件 和 加 工 的 
成 品 经 批准 征 税 时 ,确定 其 完税 价格 时 与 
一 般 贸易 进口 货物 的 完税 价格 的 要 来 和 构 
成 一 样 。1981 ~ 1988 年 ,海关 对 来 料 加 工 
合同 项 下 的 料 、 件 及 成 品 ,如 因 外 商 片 面 终 
止 合同 ,生产 单位 要 求 以 所 存 料 , 件 和 成 品 
内 销 抵偿 加 工 费 用 的 ,经 批准 可 按 进 口 料 、 
件 价值 来 计算 完税 价格 ,如 来 料 加 工 合同 
项 下 的 成 品 由 于 其 他 原因 被 批准 内 销 的 ， 
则 要 按 成 品 价值 来 计算 完税 价格 ; 进 料 加 
工 合同 项 下 的 进口 料 , 件 , 按 “ 全 额 征 税 , 返 
销 退 税 " 办 法 办 理 的 ,其 完税 价格 要 素 和 构 
成 与 正常 进口 货物 相同 ; 按 “ 定 额 征 税 、 多 
退 少 补 "办 法 办 理 的 ,根据 其 品种 的 不 同 ， 
按 正常 进口 货物 完税 价格 的 5% 或 15% 计 
算 完税 价格 ,进口 后 保税 期 间 经 批准 内 销 
的 料 、 件 和 成 品 , 按 进口 料 , 件 价值 来 计算 
完税 价格 ;对 加 工 贸易 生产 过 程 中 产生 的 
副 , 次 品 和 边角料 , 按 其 使 用 价值 计算 完税 
价格 。1997 年 5 月 1 日 实施 的 《中华 人民 
共和 国 海关 审定 加 工 贸易 进口 货物 完税 价 
格 暂行 办 法 》, 对 海关 审定 加 工 贸易 进口 货 
物 完税 价格 的 范围 ,完税 价格 的 基础 审定 
完税 价格 的 具体 环节 等 做 出 规定 。 明 确 加 
工 贸 易 进 口 货物 以 海关 审定 的 成 交 价 格 为 
基础 确定 完税 价格 ,其 中 进 料 加 工 进口 货 
物 以 成 交 价格 为 基础 的 到 岸 价格 作为 完税 
价格 ;来 料 加 工 进口 货物 以 内 销 时 的 成 交 
价格 作为 完税 价格 。 对 海关 处 理 案件 中 需 
于 补 税 的 加 工 贸易 进口 货物 ,以 补 税 时 海 
关 审 定 的 该 货物 所 含 进口 料 、 件 的 价格 作 
为 完税 价格 。 加 工 贸 易 进口 货物 的 成 交 价 
格 经 海关 审查 未 能 确定 的 ,由 海关 估 定 ( 见 
进口 货物 估价 方法 ) 。 Ot R) 


jiagong mooyi yinhang boozhengjin taizhang 
zhidu 

加 工 贸易 银行 保证 金 台 账 制度 
(bank account system about the guaran- 
tee fund of processing trade) 中 华人 
民 共 和 国 海关 在 对 加 工 贸 易 进出 口 货物 实 





施 监 管 过 程 中 ,通过 经 营 单位 在 指定 银行 
设立 保证 金 台 账 方式 ,使 银行 介 人 并 参与 
监督 和 管理 的 一 种 海关 监管 措施 。 旨 在 充 
分 发 挥 海关 ,银行 等 部 门 的 监督 作用 ,促进 
加 工 贸易 的 健康 发 展 , 保 : 税收 。 

施行 过 程 1995 年 11 月 ,国务 院 公布 
《关于 对 加 工 贸易 进口 料 件 试行 银行 保证 
金 台 账 制度 暂行 管理 办 法 》, 并 在 江苏 省 苏 
州 市 ,广东 省 东莞 市 和 浙江 省 宁波 市 进行 
试点 。1996 年 4 月 1 日 ,在 除 甘肃 青海、 
宁夏 .西藏 和 新 疆 等 以 外 的 25 个 省 ,市 、 自 
治 区 指定 地 区 进行 第 2 批 试点 ,并 实施 《 海 
关 总 署 . 中 国 银行 关于 加 工 贸易 银行 保证 
金 台 账 核 销 联系 配合 办 法 (暂行 )》, 规 范 加 
工 贸易 合同 核 销 及 保证 金 台 账 的 销 账 工 
作 。1996 年 7 月 1 日 开始 在 全 国 范围 内 全 
面 推 行 。 

主要 作业 环节 中 经 营 加 工 贸易 的 单 
位 , 持 对 外 签订 的 加 工 贸 易 合同 和 外 经 贸 
主管 部 门 的 批准 文件 ,向 加 工 生产 企业 所 
在 地 主管 海关 申请 合同 登记 备案 。 四 海关 
按 合同 备案 料 . 件 金额 签发 "银行 保证 金 台 
账 开设 联系 单 ”, 交 经 营 单位 向 指定 的 中 国 
银行 办 理 开设 台 账 手续 。() 中 国 银行 设立 
台 账 后 ,签发 "银行 保证 金 台 账 登记 通知 
单 " 交 经 营 单位 返回 海关 ,海关 凭 以 核发 加 
工 贸易 “登记 手册 "。 四 加工 产 品 在 规定 的 
期 限 内 全 部 出 口 ,海关 核 销 合同 结案 后 , 签 
发 "银行 保证 金 台 账 核 销 联系 单 ”, 中 国 银 
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销 未 结案 ,海关 视 情况 签发 挂账 或 停 账 的 
“ 核 销 联系 单 ”, 中 国 银行 据 此 对 已 开设 的 
台 账 不 予 销 账 ,并 相应 地 做 挂账 待 销 或 停 
账 待 销 处 理 。@ 加 工 贸 易 合同 在 执行 过 程 
中 发 生 内 容 变 更 ,合同 中 止 ,延期 等 变更 事 
项 ,其 中 涉及 料 、 件 金额 或 期 限 变 更 的 ,经 
主管 海关 核准 后 ,签发 “银行 保证 金 台 账 变 
更 联系 单 ", 经 营 单位 凭 以 向 设立 台 账 的 中 
国 银 行 办 理 台 账 变更 手续 。@ 由 外 商 免费 
或 有 价 提供 用 于 出 口 成 品 的 辅助 材料 , 因 
其 数量 少 \ 价 值 低 ,为 简化 手续 ,在 规定 的 
辅料 品种 范围 内 ( 共 78 种 ) ,每 份 合同 进口 
辅料 金 烙 在 5 000 美 元 及 以 下 的 ,由 主管 海 
关 根 据 合同 核定 办 料 用 景 , 免 予 办 理 加 工 
贸易 合同 “登记 手册 ”, 不 纳 人 银行 保证 金 
台 账 管理 范围 。@ 经 营 单位 违反 海关 监管 
规定 ,逾期 不 向 海关 办 理 合同 核 销 手续 的 
中 国 银行 不 再 对 此 后 合同 设立 保证 金 台 
账 ;未 按 合同 加 工 出 口 而 内 销 且 不 及 时 缴 
纳税 款 的 ,海关 会 同 税务 部 门 ,银行 向 该 单 
位 追缴 税 款 ,或 由 该 单位 开户 银行 根据 海 
关 开 出 的 税 票 , 将 该 单位 的 存款 转 税 款 直 
接 划 入 国库 ;对 有 走私 行为 的 ,海关 按 规 定 
补 征 税 款 ,依法 处 理 , 并 停止 办 理 其 加 工 贸 








易 合同 的 登记 备案 手续 ,外 经 贸 主 管 部 门 
取消 其 对 外 加 工 贸 易 经 营 权 。@@ 对 保税 区 
内 的 企业 和 驻 有 海关 监管 人 员 的 保税 工厂 
经 营 的 加 工 贸 易 不 实行 此 制度 。 

海关 和 中 国 银行 按 月 对 保证 金 台 账 的 
设立 ,变更 \ 核 销 进行 对 账 。 

主要 内 容 “1999 年 4 月 5 日 ,国务 院 
批准 《关于 进一步 完善 加 工 贸易 银行 保证 
金 台 账 制度 的 意见 》, 于 同年 10 月 1 日 起 
执行 。 其 主要 内 容 有 :中 对 加 工 贸易 实行 
商品 分 类 管理 , 按 商品 将 加 工 贸易 分 为 禁 
止 类 、 限 制 类 和 人 允许 类 。 对 限制 类 商品 的 
加 工 贸 易 实行 银行 保证 金 台 账 " 实 转 ”, 即 
除 A 类 企业 外 ,其 他 加 工 贸 易 企业 进口 限 
制 类 料 , 件 时 ,海关 按 应 征 关税 和 进口 环节 
增值 税 税 款 等 值 收取 保证 金 ,企业 在 规定 
的 期 限 内 加 工 出 口 并 办 理 核 销 后 再 将 保证 
金 及 利息 予以 退还 。 对 允许 类 商品 的 加 工 
贸易 除 C 类 企业 外 继续 实行 现行 银行 保 
证 金 台 账 "空转 "制度 , 即 加 工 贸 易 企业 在 
办 理 开设 银行 保证 金 台 账 时 ,不 必 交 保证 
金 。 加 工 贸易 分 类 管理 商品 目录 由 经 济 贸 
易 委员 会 会 同 对 外 贸易 经 济 合作 部 、 海 关 
总 署 确定 并 适时 调整 ,由 外 经 贸 部 对 外 公 
布 。@@ 对 加 工 贸易 企业 实行 分 类 管理 ,将 
加 工 贸 易 企业 分 A.B.C.D4 类 。A 类 企业 
是 指 经 海关 总 署 批准 实行 海关 派 员 驻 厂 监 
管 或 与 主管 海关 实行 计算 机 联网 管理 并 依 
法 开展 加 工 贸易 、 无 走私 违规 行为 的 保税 
工厂 ,或 从 事 飞机 、 船 舶 等 特殊 行业 加 工 贸 
易 的 企业 。 对 A 类 企业 开展 的 加 工 贸易 
进口 料 \ 件 不 实行 银行 保证 金 台 账 制度 。 
B 类 企业 是 指 依法 开展 加 工 贸易 、 无 走私 
违规 行为 的 企业 ,继续 实行 现行 的 银行 保 
证 金 台 账 "空转 "制度 。C 类 企业 是 指 依据 
外 经 贸 部 海关 总 署 有 关 规定 ,经 海关 认定 
有 违规 行为 的 企业 。 对 C 类 企业 ,实行 银 
行 保证 金 台 账 " 实 转 "。D 类 企业 是 指 经 海 
关 认定 有 走私 行为 或 有 3 次 以 上 违规 行为 
的 企业 。 对 D 类 企业 , 除 由 海关 依法 处 理 
外 ,外 经 贸 主 管 部 门 停止 其 加 工 贸易 经 营 
权 。 对 外 商 投资 企业 ,由 外 经 贸 主管 部 门 
通知 海关 暂停 其 进出 口 业务 1 年 。@ 银 行 
保证 金 台 账 " 实 转 "管理 。 从 事 进口 料 、 件 
属 限制 类 商品 的 B 类 和 C 类 企业 ,在 按 规 
定 办 理 银行 保证 金 台 账 时 ,将 保证 金 存 人 
海关 在 中 国 银行 设立 的 指定 账户 ,企业 在 
规定 的 期 限 内 加 工 出 口 并 办 理 核 销 后 ,中 
国 银行 凭 海关 开具 的 台 账 核 销 通知 单 办 理 
保证 金 授 还 手续 ,并 按 活期 存款 利率 计 付 
利息 。 对 在 合同 规定 的 加 工期 限 内 未 能 出 
口 或 经 批准 转 内 销 的 ,海关 应 及 时 通知 中 
国 银行 将 保证 金 及 利息 转 为 税 款 和 缓 税利 
息 。@ 加 强 异 地 加 工 贸易 的 管理 。 严 格 
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深加工 结 转 管理 。@ 进 一 步 完善 税 款 追缴 
保障 机 制 。 严 格 控制 加 工 贸易 内 销 行 
为 。 回 制定 消耗 定额 ,加 强 海关 核 销 。 
图 加 强 部 门 协调 ,实行 综合 管理 。 

( 潘 丽 春 ) 


jiaquan suanshu pingjun guanshui shuiping 
加 权 算术 平均 关税 水 平 (tariff level 
by weighted arithmetic mean) 。 以 加 权 


.算术 平均 法 计算 出 的 一 国 进口 关税 平均 税 


率 。 该 方法 分 别 以 一 国 各 税目 项 下 商品 的 进 
口 值 作为 权 数 ,计算 得 到 关税 税率 的 平均 数 。 
加 权 算术 平均 关税 水 平 的 计算 公式 为 : 

加 权 算术 平均 关税 水 平 = EVi* EV x 
100% 

式 中 :Fi 为 第 i 种 商品 的 进口 值 ,#6 为 第 i 
种 商品 的 关税 税率 。 

由 于 - 种 进口 商品 价值 在 进口 总 
值 中 的 比重 每 年 各 不 相同 ,因此 ,即使 该 国 
并 未 改变 关税 税率 ,其 加 权 算术 平均 关税 
水 平 每 年 也 会 有 所 不 同 。 根 据 计算 时 选取 
的 商品 的 范围 不 同 ,加 权 算术 平均 关税 水 
平 可 以 有 全 部 商品 的 加 权 平 均 关税 水 平 、 
有 税 商品 的 加 权 平 均 关税 水 平和 选择 性 商 
晶 的 加 权 平均 关税 水 平 3 种 。 全 部 商品 的 
加 权 平均 关税 水 平 的 计算 公式 是 : 

全 部 商品 的 加 权 平 均 关税 水 平 = 进口 
关税 总 额 /进口 商品 总 值 x 100% 。 

全 部 商品 的 加 权 平 均 法 把 各 种 进口 
商品 的 进口 值 分 别 作为 权 数 ,有 效 地 克服 
了 简单 算术 平均 法 的 缺陷 , 比较 真实 地 反 
映 一 个 国家 的 关税 水 平 。 如 果 该 国 的 税 
则 中 无 税 的 税目 较 多 , 则 计算 出 的 关税 水 
平 较 低 ; 反 之 则 关税 水 平 较 高 。 由 于 各 国 
税则 中 无 税 的 商品 一 般 都 是 该 国 无 须 保 
护 的 商品 ,因此 ,这 种 方法 仍 未 能 如 实 反 
映 一 个 国家 的 关税 保护 程度 。 有 税 商 品 
的 加 权 平均 关税 水 平 是 仅 选 取 税 则 中 有 
税 商 品 ,计算 该 国 的 进口 关税 的 平均 税 
率 。 其 计算 公式 是 ;有 税 商品 的 加 权 平均 
关税 水 平 = 进口 关税 总 额 /有 税 商 品 进口 
总 值 x100%。 这 一 方法 克服 了 全 部 商品 
的 加 权 平 均 关税 水 平 的 缺陷 。 但 如 果 该 
国 对 某 种 商品 设置 禁止 性 关税 ,致使 该 商 
品 的 进口 数量 为 零 或 很 少 , 则 由 于 该 商品 
的 进口 关税 税额 和 进口 总 值 为 零 或 很 少 ， 
对 该 商品 的 高 保护 就 不 能 在 关税 
水 平 中 得 到 真实 的 反映 。 在 国际 间 进 行 
关税 比较 时 ,有 时 还 采用 选择 性 商品 的 加 
权 平均 方法 计算 关税 水 平 。 其 计算 公式 
是 :选择 性 商品 加 权 平均 关税 水 平 = 有 代 
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表 性 的 商品 进口 关税 总 额 /有 代表 性 的 商 
品 进口 总 值 x 100%。 该 方法 是 选择 部 分 
有 代表 性 的 商品 计算 其 关税 水 平 。 由 于 
该 方法 选择 的 商品 不 同 ,所 以 会 影响 计算 
出 的 关税 水 平 的 高 低 , 因 此 需要 谈判 各 方 
协商 一 致 。《 关 税 及 贸易 总 协定 ) 第 6 轮 
关税 减 让 谈判 (肯尼迪 回合 ) 时 ,为 方便 各 
税 水 平 的 比较 ,采用 了 联合 国贸 易 与 
发 展会 议 选 取 的 504 种 商品 作为 代表 性 商 
总 ,计算 关税 水 平 。 理 论 上 ,加 权 算术 平 
均 关税 水 平 的 3 种 计算 方法 与 其 数学 一 
般 表 达 式 没有 什么 区 别 , 但 由 于 各 国 关税 
制度 中 都 不 同 程度 存在 关税 减免 ,因此 ， 
实际 计算 的 结果 仍 存在 差异 。 
(RH) 





jioyou jiashui jiu bingren chuanbo jinjing 
Nanguon 
加 油 加 水 急救 病人 船舶 进 境 监 管 
( supervision and control over inward 
vessels refueling, adding water or carry- 
ing patients in emergency case) P4% 
人 民 共 和 国 海关 对 在 航行 途中 因 缺 乏 燃 
料 \ 生 活用 水 或 因 船 舶 载 员 串 病 需 急救 而 
进出 中 国 关 境 的 国际 航行 船舶 实施 管理 的 
行政 执法 行为 。1953 年 ,海关 总 署 公布 的 
《海关 监管 国际 航行 船舶 洽 装 途 程 应 用 多 
料 .物料 ,服务 人 员 和 旅客 所 需 饮 食用 品 办 
法 ) 规 定 ,对 加 油 , 加 水 和 病员 离 船 ,但 不 上 
下 客 货 的 船舶 兔 征 船 粘 吨 税 ;对 临时 停 港 
期 间 , 视 其 具体 情况 决定 海关 监管 方式 。 
船员 或 旅客 须 住院 医治 时 ,应 补办 人 境 手 
续 。1992 年 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进出 境 国际 航行 船舶 及 其 所 载 货物 、 物 
品 监管 办 法 》 规 定 ,船舶 添 装 船用 燃料 、 物 
料 , 应 当 由 船舶 负责 人 编制 清单 经 海关 批 
准 ,并 在 海关 监管 下 进行 。 
(AmB) 

jiazengxiong 
加 增 饥 (surtax imposed on merchant 
ships coming form and going to Luzon 
area in the late period of the Ming Dy- 
nasty) BARJE Se Hs E A E H 
馆 对 来 往日 宋 地 区 贸易 的 商船 征收 的 一 种 附 
加 税 。 与 督 钠 馆 所 征 的 水 钦 、 陆 多 并 称 “三 
钢 "。 明 时 西班牙 殖民 者 占据 非 律 宾 群 岛 , 开 
da BRB NL a A AK 
船 航线 "海上 贸易 ,把 墨西哥 银元 运 到 是 宋 来 
购买 中 国 的 生丝 等 货物 。 因 此 ,前 往日 宋 贸 
易 的 商船 返航 抵 港 时 ,船上 除 银元 及 少量 十 
产 外 , 别 无 他 载 。 对 此 情况 , 明 政府 规定 了 凡 
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来 往 吕 宋 的 商船 ,返航 时 除 按 实际 征收 水 陆 
钠 外 ,每 船 加 征 税 银 150 两 ,名 谓 “ 加 增 钢 ”。 
后 因 税额 太 高 ,商人 不 堪 重 课 ,万 历 十 八 年 


(1590) ,税率 减 为 20 两 。 (EHE) 
Jiazhong chufa 
加 重 处 罚 (aggravated punishment) 


在 法 定 的 处 罚 方 式 和 处 罚 幅度 内 ,对 行政 
违法 行为 人 , 选 定 高 于 适用 的 处 罚 幅度 的 
处 罚 。 是 指 依法 在 法 定 处 罚 之 上 对 违法 相 
对 人 施 以 处 罚 ,其 含义 不 是 可 以 无 限制 地 
加 重 ,而 是 在 法 定 最 高 罚 以 上 加 重 一 个 等 
级 处 罚 。 加 重 处 罚 最 早 是 由 《中 华人 民 共 
和 国 刑法 ) 提 出 的 一 个 概念 ,但 没有 加 重 处 
罚 的 规定 。 此 后 ,1981 年 6 月 10 日 第 五 届 
全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 十 九 次 会 
议 通过 的 《关于 处 理 逃 跑 或 者 重新 犯罪 的 
劳改 犯 和 劳教 人 员 的 决定 ) 中 规定 两 种 加 
重 处 罚 情节 :GD 劳改 犯 逃 跑 后 又 犯 新 罪 的 ; 
四 劳改 犯 或 者 劳教 人 员 对 检举 人 、 被 害 人 
和 有 关 的 司法 工作 人 员 以 及 制止 违法 犯罪 
行为 的 干部 ,群众 行凶 报复 的 。 以 后 ,此 规 
定 又 延伸 到 其 他 罪名 的 选用 。 加 重 处 罚 与 
从 重 处 罚 不 同 ,从 重 处 罚 是 在 法 定 的 处 罚 
方式 或 幅度 内 ,对 违法 行为 人 在 数 种 处 罚 
方式 中 ,适用 较 严 历 的 处 罚 或 在 某 一 种 处 
罚 方式 允许 的 幅度 内 ,适用 较 接近 于 上 限 
或 者 最 上 限 的 处 罚 。《 中 华人 民 共和 国 海 


关 法 ) 没 有 加 重 处 罚 的 规定 。 

(CET S] 
Jiamusi Haiguon 
佳木斯 海关 (Jiamusi Customs Hou- 


se) 。 隶属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 
称 中 华人 民 共 和 国 佳木斯 海关 。 位 于 黑 
龙 江 省 佳木斯 市 。1989 年 7 月 国务 院 批 
准 佳木斯 为 开放 口岸 。1991 年 9 月 5 日 
设 关 。 辖 区 范围 是 佳木斯 、 准 岗 、 双 鸭 山 
和 七 台 河 4 市 ,面积 4.4 万 平方 千 米 。 主 
要 业务 是 监管 进出 口 货物 、 运 输 工具 ,办 
理 征 免 秘 和 保税 \ 稽 查 、 调 查 ,以 及 验 放 进 
出 境 人 员 行 李 物 品 等 。 佳 木 斯 口岸 贸易 
方式 主要 是 对 俄 易 货 贸易 ;监管 的 进口 货 
物 主要 是 钢材 .木材 和 化 肥 , 出 口 货物 主 
要 是 蔬菜 .水 果 和 建筑 材料 。1998 年 包括 
葛 北 海关 共 监 管 进出 口 货物 5.8 JE, 
值 436 万 美元 ;监管 进出 境 船舶 676 A 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 582 万 
元 ,审批 减免 税 2 157 万 元 ; 验 放 进出 境 人 
员 物品 8048 人 次 ;查处 违规 案件 1 起 , 案 
值 45 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 2.2 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 44 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 48 份 ,备案 金额 1896 万 美元 ;办 
理 外 商 投资 企业 注册 登记 5 家 。 
( 曾 远 ) 


Jiading Haiguan 
嘉定 海关 (Jiading Customs House) 
隶属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 嘉 定海 关 。 位 于 上 海 市 嘉定 区 。 
1994 年 1 月 28 日 开关 。 监 管区 域 为 嘉定 
区 ,面积 458.8 平方 千 米 。 主 要 业务 是 :对 
关 区 内 进出 口 货物 、 运 输 工具 、 外 方 常 驻 人 
员 自 用 物品 ,加工 贸易 企业 ,保税 仓库 和 转 
关 运 输 等 管理 ;办 理 进出 口 企业 和 
企业 保税 货物 \ 减 免税 物资 的 审批 ,登记 备 
案 和 后 续 管理 ;办 理 自理 报关 企业 注册 登 
记 审 批 手续 ;征收 关税 及 其 他 税 费 ,办 理 退 
税 审核 事项 ;完成 海关 统计 数据 的 采集 、 审 
核 . 汇 总 工作 ;开展 稽查 业务 和 查处 走私 违 
规 案件 等 。 嘉 定 区 有 较为 发 达 的 水 、 陆 交 
通 网 络 ,工业 依托 地 处 上 海 近郊 和 “嘉定 科 
学 卫星 城 "“ 安 亭 汽 车 城 "的 优势 ,形成 了 
以 汽车 及 其 配件 ,电光 源 、. 通 讯 电缆 及 设 
备 , 包 装 材料 化 工 及 精细 化 工 和 新 型 材料 
六 大 支柱 行业 为 主 的 工业 体系 。 高 定海 关 
1996 年 7 月 1 日 起 正式 办 理 海运 整 箱 出 口 
业务 ,推广 应 用 电子 数据 交换 无 纸 报关 
(EDDD) ,当年 与 8 家 企业 、3 家 报关 公司 签 
订 ^EDI" 合 同 ,实行 预 录入 联 网 。1997 年 对 
企业 实行 分 类 管理 ,评定 为 A 类 企业 的 ， 
给 予 通关 便利 。1998 年 嘉定 海关 监管 进 
出 口 货物 29.8 万 吨 , 总 值 9.4 亿美 元 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 3.21250, M 
免税 款 1.5 亿 元 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 
441 万 元 ,查处 违规 案件 2 起 ,案值 61 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 232.5 万 元 ;办 理 加 工 贸 
易 企业 注册 登记 322 工 贸易 合同 备 
案 6 499 份 ,备案 金额 8.8 亿美 元 ;办 理 外 商 
投资 企业 注册 登记 100 家 。 








CALF) 

Jiaxing Haiguan 

嘉兴 海关 (Jiaxing Customs House) 
素 属 杭州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 嘉 兴 海关 。 位 于 浙江 省 并 兴 市 。 
高 兴 设 关 有 百年 多 历史 。 清 光绪 二 十 二 年 
(1896) 设立 杭州 关 嘉 兴 分 关 ， 属于 水 路 
洋 关 ，1937 年 撤销 。1988 年 嘉兴 海关 设 
立 ，1991 年 10 月 16 日 开关 。 监 管 范围 为 
嘉兴 、 平 湖 、 海 半 、 海 趟 、 桐 乡 和 嘉善 6 
市 县 ,面积 3915 平 方 千 米 。 辖 区 外 商 投 资 
企业 1200 余 家 。 嘉 兴 海 关 以 监管 对 外 加 
工 贸易 为 主 ， 兼 口岸 监管 和 转 关 运输 监管 
业务， 并 积极 支持 地 方 外 向 型 经 济 的 发 
展 ， 帮 助 嘉 兴 市 的 毛纺 企业 成 立 全 省 第 
1、 第 2 家 毛纺 国际 保税 集团 公司 ; 成 立 
全 省 第 1 家 海关 派 员 驻 厂 的 保税 工厂 ; 在 
国有 大 中 型 企业 中 推行 义务 监管 员 制度 ， 
在 加 工 贸 易 企业 中 推行 义务 核 销 员 制 度 。 
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亿美 元 ; 监管 各 类 运输 工具 207 次 ， 集 装 
(标准 ) 箱 2 254 箱 次 ; 征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 1.5 1270, WERE 1.7 亿 
元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 4 132 人 次 ; 查处 
走私 案件 5 起 ， 案 值 3 634 万 元 ， 上 缴 罚没 
收入 307 万 元 ; 办 理 加 工 贸易 企业 注册 登 
记 304 家 ; 加 工 贸 易 合 同 备案 3701 份 . 备 





案 金额 4.3 亿美 元 。 (4-4) 
Jioyin Haiguon 
嘉 萌 海关 (Jiayin Customs House) 


隶属 哈尔滨 海关 的 副 处 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共 和 国 高 蓝海 关 。 位 于 黑龙 江 省 
嘉 戎 县 。1993 年 11 月 8 日 设立 。 业 务 管 
辖区 域 为 高 荫 县 ,面积 1600 平 方 千 米 。 
主要 业务 是 监管 易 货 贸 易 和 边境 小 额 贸 
易 。 进口 货物 有 废钢 , 褐 煤 ,出 口 货物 有 
蔬菜 等 。1998 年 黑河 海关 业务 量 包括 该 


关 数 。 《于 景 维 ) 
Jia Yong 
BEB (1968-11-30 ~ ) 重庆 


海关 货 管 科 科 员 , 全 国 先进 工作 者 。 河 北 
石家庄 市 人 。1986 年 9 月 至 1988 年 8 月 
在 秦皇岛 海关 学 校 学 习 , 毕 业 后 到 重庆 海 
关 任 职 。 长 期 
在 海关 业务 一 
线 从 事 监管 工 
作 ,先后 担任 
过 查验 员 、 审 
单 员 、 转 关 和 
单 证 管理 员 。 
截至 2000 年 3 
月 ,办 理 进口 
转 关 手续 
11 492 份 , 核 销 出 口 转 关 手 续 31 000 余 份 , 涉 
及 货物 60 余 万 吨 、 货 值 30 多 亿美 元 ,没有 
出 现 一 起 差错 。 他 自行 编制 的 登记 核 销 转 
关 关 封 计算 机 程序 ,使 转 关 关 封 的 登记 , 核 
销 , 统 计 实现 自动 化 ,堵塞 了 人 工 操作 可 能 
产生 的 漏洞 。 在 单 证 管理 工作 中 ,经 他 管 
理 分 流 的 3 万 余 份 报关 单 ,无 一 丢失 ,积压 
或 错误 分 流 ; 经 他 手 签发 的 1 万 多 份 出 口 
退税 报关 单 , 未 发 生 一 起 骗取 出 口 退税 事 
件 。 贾 勇 和 同事 一 道 在 审 单 环节 查获 走私 
违规 货物 5 批 计 35 万 多 美元 , 补 征 税 款 30 
余万元 。 在 国家 审计 署 连续 3 年 对 重庆 海 
关 进 出 口 业 务 的 全 面 审计 中 ,经 他 办 理 的 
单 证 和 查验 业务 没有 一 起 差错 ,合格 率 为 
100% 。1998 年 被 评 为 重庆 海关 先进 工作 
者 。2000 年 4 月 被 国务 院 授予 全 国 先进 工 
作者 称号 ,并 出 席 全 国 劳动 模范 和 先进 工 
作者 表彰 大 会 。 (AH) 





jiomoo juanzeng 

假冒 捐赠 (falsifying donation) f 
借 华侨 ,港澳 台 同 胞 自愿 向 境内 捐赠 物资 
的 名 义 ,利用 国家 对 捐赠 物资 实行 特定 减 
免税 的 优惠 政策 ,非法 进口 应 交纳 关税 、 
境内 外 差价 大 或 国家 限制 进口 的 商品 , 远 
避 国 家 许可 证 管理 , 偷 逻 关税 的 行为 。 假 
时 捐赠 是 1995 年 12 月 国务 院 改革 和 调整 
税收 政策 之 前 ,境内 某 些 地 区 常见 的 走私 
手法 之 一 。 其 表现 形式 有 : 伪造 捐赠 批 
文 ;将 通过 合法 标 道 申 领 的 捐赠 批文 免税 
进口 后 高 价 售 出 ;直接 倒卖 免税 进口 捐赠 
物资 ;将 捐赠 进口 的 物资 用 于 非 受 赠 的 企 
事业 单位 .机 关 和 社会 团体 ,改变 用 途 ; 利 
用 捐赠 进口 散 件 ,组 装 加 工 后 出 售 ;将 与 
捐赠 书 及 捐赠 批文 上 的 捐赠 货物 品名 、 外 
型 相近 的 其 他 货物 ,伪装 成 捐赠 货物 或 将 
与 捐赠 货物 不 符 的 其 他 货物 伪 报 进口 。 
对 假 轩 捐赠 , 视 其 情节 和 危害 程度 分 为 走 
MATA LRAT. CP BAR eae 
海关 法 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 
处 罚 实 施 细则 ) 的 规定 ,构成 走私 行为 时 ， 
没收 走私 货物 、 物 品 和 违法 所 得 ,或 追缴 
走私 货物 ,物品 等 值 价款 ,并 处 走私 货物 、 
物品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 堵 3 倍 以 下 罚 
孝 。 走 私 偷 选 税 款 达 人 民 币 5 万 元 ,构成 
走私 罪 的 ,依照 《中 华人 民 共 和 国 剂 法 ) 追 
究 当事人 的 刑事 责任 OR 伟 ) 


Joge jicha 

HEAR (customs audit of prices) 
中 华人 民 共 和 国 海关 以 复核 企业 向 海关 申 
报 进出 口 货物 价格 的 真实 性 为 主要 目的 而 
实施 的 稳 查 。 价 格 稿 查 的 工作 程序 和 方法 
与 常规 交 查 相同 ,工作 重点 是 通过 核查 企 
业 与 记录 进出 口 货物 价格 有 关 的 账 等 和 原 
始 会 计 和 凭证 ,以 确认 进出 口 货物 的 实际 成 
交 价 格 以 及 企业 报关 行为 的 真实 性 。 海 关 
根据 一 定时 期 进出 口 货物 的 动态 情况 , 确 
定 开展 价格 稽查 的 重点 商品 和 企业 ,并 有 
计划 ,有 步骤 地 组 织 实施 。 随 着 中 国 改革 
开放 和 对 外 经 济 贸 易 的 深入 发 展 ,利用 货 
运 肾 道 伪 报 、 眶 报 进出 口 货物 价格 以 达到 
偷 选 税目 的 的 商业 螨 骗 行为 将 长 期 存在 ， 
开展 价格 稿 查 已 成 为 海关 的 一 项 经 常 性 
工作 。 (RER) 


jioge zilioo guanli xitong 
价格 资料 管理 系统 (price informa- 
tion management system) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 各 口岸 进出 口 的 各 类 商品 价格 
资料 进行 采集 .汇总 ,交换 .查询 等 处 理 的 
计算 机 网 络 应 用 系统 。 由 海关 总 署 价格 信 
息 中 心 管理 和 业务 现场 应 用 两 大 部 分 功能 
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组 成 ,每 部 分 功能 均 包含 6 个 基本 子 模块 : 
人 资料 收集 ,包括 资料 录 人 、 修 改 、 删 除 等 
功能 ;四 资料 查询 , 按 不 同 要 求 查询 价格 资 
料 ;加 资料 打印 ,供出 版 价格 资料 期 刊 及 校 
对 资料 用 ;@ 资 料 交换 ,用 于 价格 中 心 与 各 
关 交 换 价格 资料 ;@ 系 统管 理 ,用 于 数据 及 
系统 环境 维护 ;@@ 资 料 统计 ,用 于 价格 资料 
情况 统计 。 该 系统 于 1992 年 8 月 立项 ,其 
后 经 过 需求 调研 .方案 设计 、 程 序 开 发 . 联 
网 调试 和 部 分 海关 试点 ,1994 年 2 月 在 全 
国 海关 推广 应 用 ,实现 了 绝 大 部 分 海关 业 
务 现场 商品 价格 资料 的 共享 。 价 格 资料 的 
时 效 性 由 实现 计算 机 化 前 的 3 个 月 提高 到 
10 天 ,并 统一 了 审 价 资料 ,保证 了 全 国 审 
价 尺度 的 一 致 性 。 在 海关 估价 工作 中 发 挥 
积极 作用 。1996 年 获 海关 总 团 颁 发 的 " 海 
关 科 学 技术 进步 奖 "二 等 奖 。 
(AMR) 


Jianchabu zhu Haiguan Zongshu Jianchaju 
监察 部 驻 海关 总 署 监察 局 (Disci- 
plinary Inspection Bureau of Ministry of 
Supervision in General Administration of 
Customs) 。 监察 部 派驻 中 华人 民 共和 国 
海关 总 署 负责 管理 海关 系统 监察 工作 的 机 
构 。 既 是 监察 部 派驻 机 构 ,又 是 海关 总 轩 
职能 部 门 , 受 监察 部 与 海关 总 团 双 重 领 导 ， 
属 中 华人 民 共和 国 监察 系列 。1988 年 建 
立 。 监 察 对 象 为 海关 总 署 各 部 门 与 司 以 下 
工作 人 员 ,以 及 直属 海关 单位 的 署 管 干部 。 
主要 任务 是 :对 海关 及 其 工作 人 员 的 行政 
行为 进行 监督 检查 ,查处 违法 违纪 案件 , 保 
护 监察 对 象 依法 行政 ,受理 检举 .控告 和 申 
诉 ,以 及 完成 监察 部 和 海关 总 署 交办 的 其 
他 事项 。 

海关 系统 监察 机 构 受 驻 署 监 察 局 指 
导 , 监 察 业务 以 驻 署 监察 局 领导 为 主 。 驻 
署 监察 局 与 驻 署 纪检 组 合 署 办 公 , 共 同 用 
行 纪检 监察 两 种 取 能 。 

(RM) 
jiandu shuguon 
监督 属 官 (officers under superinten- 
dent of customs) ”清朝 海关 对 海关 监 
督 的 属 更 员 役 的 统称 。 一 般 有 笔 帖 式 、 书 
更 \ 通 事 、 家 丁 (家 人 ) 和 头 役 ( 司 疗 ) 等 各 类 
管 关 吏 员 ,下 辖 各 等 差 役 , 在 海关 各 口 用 行 
查验 ARM LR AE RAE BI, 
领 牌 和 放 关 等 具体 的 管理 职责 。 各 海关 属 
TRE AWA. WRAL BAR 
1 名 ,随从 家 丁 2 名 (分 理 内 外 柜 ), 查 河 司 
KOK, AO RETRA , HE M 
263 





监 jion 


书 更 ( 专 司 钱粮 文 课 档 册 )1 名 , 副 书 ( 轮 管 
船 房 挂号 、 复 核 清单 )8 名 , 查 河 巡 役 72 
名 , 哨 役 10 名 和 哨 丁 86 名 ;江海 关 总 口 设 
ASA Bi BH AG VERS AS 
单 手 等 管 关 吏 员 及 家 人 、 门 子 . 皂 求 、 快 手 、 
ET BR GRAMM GK ARH 
所 辖 之 18 OMA Ae RA RFE 
EMME LR AA SAH PK 
除 设 笔 帖 式 外 ,大 关 和 澳门 2 总 口 设 旗 员 、 
防御 两 员 分 驻 , 惠 \ 潮 、 高 , 琼 、 需 州 5 总 口 
设 委 官 1 员 , 另 省 属 10 小 口 则 派 设 家 人 和 
书 役 ; 浙 海关 各 口 的 监督 属 官 主要 有 笔 帖 
式 、 各 类 书 更 和 家 人 等 。 ( 姚 梅 琳 ) 


jionguan cangku 

监管 仓库 (customs warehouse) 

经 海关 批准 , 设 在 洪 口 、 机 场 、 车 站 或 其 他 
地 点 存放 海关 监管 货物 的 仓库 。 如 存放 进 
出 口 货物 的 仓库 、 专 门 存放 保税 货物 的 保 
税 仓库 和 专门 存放 已 办 完 出 口 通关 手续 货 


物 的 出 口 监管 仓库 等 。 (#4) 
jianguan changsuo 
监管 场所 (customs surveillance 


Place) 。 专 指 经 海关 批准 设立 的 除 海关 
监管 区 ,保税 仓库 \ 出 口 监管 仓库 以 外 的 存 
放 海关 监管 货物 的 仓库 、 监 管 点 、 集 散 地 等 
业务 处 所 。 泛 指 有 海关 监管 业务 的 地 方 ， 
包括 海关 监管 区 \ 保 税 仓库 、 出 口 监管 仓库 
以 及 存放 海关 监管 货物 的 仓库 监管 点 、 集 
散 地 等 业务 处 所 。 eME) 


jianguan chengxu 

监管 程序 (procedure of supervision 
and control) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 
所 办 理 的 通关 业务 依次 实施 监管 的 过 程 。 
又 称 "通关 程序 "。 包 括 :QD 企 业 注册 登记 ， 
即 报关 人 按照 海关 的 规定 取得 报关 资格 的 
法 律 程序 ( 行 邮 物 品 的 所 有 人 或 经 海关 特 
准 的 除外 )。 四 接受 申报 , 即 海关 接受 报关 
人 的 申报 并 收取 海关 规定 的 单 证 ,进行 审 
核 , 查 明报 关 人 的 申报 与 有 关 证 件 , 单 证 是 
否 一 致 ,有 无 违法 、 违 规 情事 。@ 检 查 ( 查 
验 ), 即 海关 接受 申报 后 ,依法 检查 进出 境 
运输 工具 ,查验 进出 境 货物 .物品 , 查 明 有 
无 申报 不 实 和 走私 ,违规 的 情事 。@ 移 征 
税 费 , 即 对 进出 境 应 税 货物 物品 征收 关税 
和 其 他 法 定 由 海关 代 征 的 国内 税 ;对 外 国 
籍 国际 航行 船舶 征收 般 毅 兄 税 ;对 特定 减 
免税 货物 保税 货物 和 存 人 出 口 监管 仓库 
的 出 口 监管 货物 移 征 监管 手续 费 ;对 法 定 
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免税 的 进出 口 货物 可 免除 此 程序 。@ 结 
闫 ,放行 , 即 对 合法 进出 境 的 运输 工具 、 货 
物 , 物 品 ,已 完 纳 关税 和 其 他 法 定 税 费 后 海 
关于 以 结 关 放 行 ;对 海关 核准 暂缓 纳税 的 
或 暂 准 进出 境 的 或 特定 减免 税 的 货物 、 物 
品 , 则 准予 放行 并 转 入 海关 后 续 管 理 程序 。 
@@ 后 续 管理 , 即 对 经 海关 核准 暂缓 纳税 的 
保税 货物 和 加 工料 、 件 , 暂 准 进出 境 的 货 
物 ,物品 以 及 特定 减免 税 的 货物 、 物 品 ,由 
海关 监督 使 用 ,储存 ,监督 复出 境 和 复 进 境 
或 补 纳 关税 后 ,予以 结 关 或 监督 至 海关 监 
管 时 限期 满 后 ,予以 解除 监管 。@ 海 关 生 
查 , 即 自 进出 口 货物 放行 之 日 起 3 年 内 或 
在 保税 货物 ,减免 税 货物 的 海关 监管 期 限 
内 ,对 被 稽查 人 的 会 计 账簿 ,会 计 和 凭证 , 报 
关 单 证 以 及 其 他 有 关 资 料 和 有 关 进 出 口 货 
物 进行 核查 , 以 确定 其 进出 口 行为 的 真实 
性 和 合法 性 。 ( 施 恒 玉 ) 


jianguandion 

监管 点 (customs surveillance point) 
设 在 港口 车站, 机场、 国界 孔道 ,国际 邮件 
互 换 局 (交换 站 ) 以 外 的 ,有 海关 监管 业务 
的 场所 。 又 称 监管 站 。 如 进出 口 货物 的 堆 
栈 、. 进 出 关 境 小 型 船舶 的 停靠 地 点 、 收 寄 国 
际 邮 件 的 邮局 、 保 税 仓库 、 出 口 监管 仓 
库 等 。 (Hwa) 


jionguon fogui yiju 

监管 法 规 依 据 (legal basis of super- 
vision and control) 中 华人 民 共 和 国 
海关 在 行使 监管 职权 ,履行 监管 职责 和 处 
理 监 管 业务 过 程 中 所 遵循 的 法 律 规范 和 根 
据 。 由 于 海关 是 国家 进出 关 境 的 监督 管理 
机 关 , 必 须 依法 行政 ,所 以 国家 颁布 的 对 运 
输 工具 、 货 物 、 物 品 进出 境 的 一 系列 法 律 、 
行政 法 规 都 是 海关 监管 的 依据 。 如 中 华人 
民 共和 国 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 通 
过 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》, 国务院 颁 
布 的 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 》、 
《中 华人 民 共 和 国 进口 货物 许可 制度 暂行 
条 例 》《 国 际 航行 船舶 进出 中 华人 民 共和 
国 口岸 检查 办 法 》 等 ,以 及 为 了 执行 上 述 法 
规 , 由 海关 总 署 制定 的 一 系列 单行 规章 。 
此 外 ,还 有 国务 院 各 部 、 委 局 制定 的 进出 
境 管理 规章 ,如 外 贸 、 外 汇 药品、 食品, 文 
物 和 商品 检验 检疫 等 法 规 。 这 些 法 规 有 的 
在 人 大 常委 会 立法 或 国务 院 制定 法 规 时 ， 
直接 通过 法 律 条 文 规定 海关 应 如 何 办 理 ， 
如 《中 华人 民 共和 国 对 外 贸易 法 》《 中 华人 
出 口 商品 检验 法 》《 中 华人 民 
共和 国外 汇 管理 条 例 } 等 ,从 而 使 之 成 为 海 
关 监管 的 法 规 依 据 ;有 的 则 通过 与 海关 总 
署 联合 颁布 规定 使 之 成 为 海关 监管 的 法 规 





依据 ,如 对 外 贸易 经 济 合作 部 、 海 关 总 署 联 
合 发 布 的 《进口 货物 许可 制度 暂行 条 例 施 
行 细则 》 和 《对 于 违反 进出 口 许可 证 管理 制 
度 的 处 罚 规定 》, 外 经 贸 部 .国家 经 济 贸易 
委员 会 海关 总 署 联 合 发 布 的 (配额 产品 进 
口 管理 实施 细则 》 和 《特定 产品 进口 管理 实 
施 细则 》, 外 经 贸 部 、 财 政 部 、 国 家 税务 总 
局 民 银行 ,国家 计划 委员 会 .国家 
经 贸 委 、 中 国 银行 和 海关 总 署 联 合 发 布 的 
《关于 对 加 工 贸易 进口 料 件 试行 银行 保证 
金 台 账 制度 暂行 管理 办 法 》, 国 家 环境 保护 
局 ,外 经 贸 部 、 国 家 工商 局 ,国家 商检 局 和 
海关 总 署 联合 发 布 的 《废物 进口 环境 保护 
管理 暂行 规定 》 等 ;有 的 则 经 海关 总 署 认可 
予以 转发 的 形式 ,使 之 成 为 海关 监管 的 法 
规 依 据 ,如 海关 总 署 转发 国家 新 闻 出 版 署 
公布 的 《关于 认定 淫秽 及 色情 出 版 物 的 暂 
行规 定 》, 海 关 总 署 转发 国家 无 线 电 管理 委 
员 会 发 布 的 《进口 无 线 电 发 射 设备 的 管理 
规定 》, 海 关 总 署 转发 文化 部 发 布 的 《文物 
出 境 鉴 定 管理 办 法 》 等 。 ( 施 恒 玉 ) 





jianguon shixian 
监管 时 限 (time limit of customs su- 
pervision and control) 。 中 华人 民 共和 
国 海关 对 进出 境 运 输 工具 ,货物 ,物品 实施 
监督 管理 的 法 定 起 止 时 间 。 按 监管 对 象 分 
为 :四 对 进出 境 运输 工具 的 监管 时 限 ,若是 
对 进出 境 的 境外 运输 工具 , 从 该 运输 工具 
进 境 时 起 ,到 办 结 海关 手续 出 境 或 解体 时 
止 ;若是 对 进出 境 的 境内 运输 工具 ,从 向 中 
华人 民 共和 国 海关 申报 、 经 营 国际 运输 业 
务 开始 时 起 ,到 结束 国际 运输 业务 并 办 结 
海关 手续 时 止 。@@ 对 进出 境 货物 的 监管 时 
限 ,进口 货物 从 进 境 时 起 ,到 办 结 海关 手续 
时 止 ;出 口 货物 从 向 海关 申报 时 起 到 出 境 
时 止 ;过 境 、 转 运 、 通 运 货物 从 进 境 时 起 到 
出 境 时 止 ;进口 加 工 贸易 从 料 、 件 进 境 时 
起 ,到 成 品 、 半 成 品 复 运 出 境 或 办 结 进口 手 
续 时 止 ;出 料 加 工 贸易 从 料 , 件 向 海关 申报 
出 境 时 起 ,到 成 品 、 半 成 品 复 运 进 境 , 办 结 
海关 手续 时 止 ; 保 税 货物 从 进 境 时 起 ,到 复 
运 出 境 或 办 结 进口 手续 时 止 ; 暂 时 进口 货 
物 从 进 境 时 起 ,到 原 货 复 运 出 境 或 办 结 进 
口 手续 时 止 ;暂时 出 口 货物 从 向 海关 申报 
出 境 时 起 到 原 货 复 运 进 境 时 或 办 结 出 口 手 
续 时 止 。@ 对 进出 境 物品 的 监管 时 限 , 旅 
客 携带 的 进 境 自用 物品 ,从 进 境 时 起 到 复 
带 出 境 或 办 结 海关 手续 时 止 ;旅客 携带 的 
出 境 自用 物品 从 向 海关 申报 时 起 ,到 复 带 
进 境 或 办 结 出 口 手续 时 止 ; 进 境 个 人 邮递 
物品 从 进 境 时 起 ,到 办 结 海关 手续 时 止 ; 出 
境 个 人 邮递 物品 从 向 海关 申报 出 境 时 起 ， 
到 办 结 海关 手续 出 境 时 止 。 图 对 海关 减免 





税 进口 货物 .物品 的 监管 时 限 ,船舶 .飞机 
及 建筑 材料 从 进 境 时 起 ,到 该 企业 使 用 满 
8 年 并 办 结 海关 手续 解除 监管 时 止 ;机 动 
车 辆 和 家 用 电器 从 进 境 时 起 ,到 该 企业 使 
用 满 6 年 并 办 结 海关 手续 解除 监管 时 止 ; 
机 器 设备 和 其 他 设备 ,材料 等 从 进 境 时 起 ， 
到 该 企业 使 用 满 5 年 并 办 结 海关 手续 解除 
监管 时 止 。 上 述 货物 ,物品 在 该 企业 使 用 
未 满 规定 的 年 限 需 要 转让 ,出 售 的 ,必须 事 
先 报请 海关 核准 ,并 办 理 有 关 海 关 手续 。 

《 施 恒 玉 ) 


jianguon shouxufei zhengshou 
监管 手续 费 征收 (service charge of 
customs control) ”中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进口 减 税 、 免 税 和 保税 货物 收取 监管 手 
续费 的 行政 执法 行为 。1988 年 9 月 ,经 国 
务 院 批准 ,海关 总 署 、 财 政 部 和 国家 物价 
局 联合 发 布 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 进口 
破 税 ,免税 和 保税 货物 征收 海关 监管 手续 
费 的 办 法 》 规 定 ,海关 对 进口 减 税 、 免 税 、 
保税 货物 征收 监管 手续 费 ,其 范围 是 :中 企 
业 技 术 改造 进口 的 契 免 税 机 器 设备 ;@ 科 
研 机 构 , 院 校 进口 免税 的 科研 和 教育 专用 
设备 ;加 利用 外 国政 府 或 国际 金融 组 织 贷 
款 进 口 的 碱 免税 货物 ;四 来 料 加 工 和 补偿 
贸易 项 目 中 进口 免税 的 机 器 设备 ;加 特 
区 、 开 发 区 的 机 构 和 企业 进口 的 减免 税 货 
物 以 及 经 济 开放 区 进口 的 减免 税 货物 
罗 来 料 . 进 料 加 工 项 目 进口 的 在 国内 加 
工 , 装 配 后 复出 口 的 原材料 , 零 部 件 和 包 
装 材料 ;@ 供 应 国际 航行 船舶、 飞机 进口 
时 予以 免税 的 燃料 ,物料 .机 器 设备 零 部 
件 和 其 他 货物 ;@ 在 国内 保税 、 咨 售 的 进 
口 减免 税 货物 ;加 国务 院 特定 的 其 他 进口 
减免 税 货物 ;GD 经 海关 总 署 或 海关 总 署 会 
同 财 政 部 按照 国务 院 的 规定 审查 批准 的 
临时 减免 税 进口 货物 。 还 规定 ,对 外 商 投 
资 企业 在 投资 额度 内 准予 免税 进口 的 机 
问 设 备 等 和 经 营 来 料 加工 或 进 料 加 工 的 
料 , 件 , 暂 免 征收 手续 费 。 监 管 手续 费 的 
计 费 率 ,根据 不 同 的 货物 种 类 由 1%o ~ 
3%o, 进 口 减免 税 货物 和 保税 货物 的 收 货 
人 或 其 代理 人 ,应 当 在 海关 签发 手续 费 缴 
纳 证 7 天 内 缴纳 ,逾期 除 依 法 追缴 外 , 按 
日 征收 手续 费 总 额 BkM hE 
( 陈 壁灯 ) 

jianguon tixi 

监管 体系 (system of supervision and 
control) 。 海关 对 进出 境 货物 .运输 工具 
和 物品 实施 的 前 期 管理 、 现 场 监管 和 后 续 
管理 相 结合 的 监督 管理 制度 。 三 者 在 海关 
监管 中 互 为 前 提 , 相 辅 相 成 ,有 机 结合 。 中 
华人 民 共和 国 海关 自 1978 年 实行 改革 开 





放 后 ,为 适应 对 外 贸易 发 展 的 需要 ,对 通关 
程序 和 监管 模式 不 断 改革 。20 世纪 80 年 
代 初 期 ,已 开 始 实施 加 工 贸 易 登记 备案 和 
后 期 核 销 工作 。1988 年 3 月 ,全国 海关 关 
长 会 议 确定 :首先 在 货 管 方面 要 建立 一 套 
前 期 管理 ,现场 监管 和 后 续 管理 相 结 合 的 、 
既 严 格 又 方便 的 、 多 层次 的 海关 监管 体系 
并 逐步 推广 到 行 邮 物 品 监管 和 运输 工具 
监管 。 

前 期 管理 “海关 对 进出 境 的 货物 、 运 
输 工具 和 物品 进行 实际 监管 之 前 所 采取 的 
程序 和 措施 。 是 海关 监管 体系 的 一 个 重要 
环节 。 做 好 前 期 管理 ,对 突出 监管 重点 、 实 
施 分 类 管理 ,加 速 查验 放行 .方便 合法 进 
出 \ 防 止 和 打击 走私 违法 行为 、 做 好 现场 监 
管 和 后 续 管理 都 具有 重要 意义 。 它 主要 包 
括 3 项 内 容 :报关 管理 .运输 工具 进出 境 申 
报 手 续 和 保税 货物 的 合同 备案 登记 、 减 免 
税 审批 。 其 任务 有 :CD 建立 企业 档案 ,做 好 
企业 注册 登记 和 报关 员 培 训 .考核 及 企业 、 
报关 员 的 年 审 工作 ,提高 报关 质量 ;@ 开 展 
调查 研究 、 拓 宽 情 报 来 源 、 建 立 各 种 资料 档 
案 ,以 突出 监管 重点 ,实施 分 类 管理 ;@ 密 
切 与 经 贸 、 税 务 .工商 等 管理 部 门 的 联系 配 
合 ,实现 社会 综合 管理 ;@ 完 善 各 类 保税 货 
物 的 备案 登记 和 审批 管理 ,健全 银行 保证 
金 台 账 制度 ;加 积极 稳妥 地 开展 命名 " 信 得 
过 企业 "活动 ,鼓励 企业 提高 自身 管理 水 
平 ;@ 建 立 提前 报关 制度 ,对 进出 境 的 货物 
可 提前 审核 许可 证 ,完税 价格 等 ,对 进出 境 
人 员 可 按 携带 物品 情况 选择 通道 ,以 加 速 
通关 ;@ 做 好 宣传 和 咨询 工作 ,增强 海关 法 
规 的 透明 度 , 使 有 关 企业 和 货物 、 运 输 工 
具 \ 物 品 的 所 有 人 或 其 代理 人 能 自觉 遵守 
海关 法 规 , 合 法 进出 境 。 

现场 监管 ”海关 在 货物 ,运输 工具 和 
物品 进出 境 时 ,在 海关 监管 区 内 实施 的 实 
际 监督 管理 。 是 长 期 以 来 世界 各 国 传统 的 
海关 监管 模式 。 是 中 国 海关 完成 把 关 服 务 
职能 的 关键 环节 ,也 是 其 监管 体系 的 一 个 
重要 组 成 部 分 。 它 包括 接受 申报 查验 ( 检 
BE) ,放行 , 即 人 们 一 般 称 谓 的 报关 、 验 关 、 
结 关 程序 ,概括 为 通关 。 申 报 是 指 货物 、 运 
输 工 具 .物品 进出 境 时 ,其 所 有 人 或 代理 人 
向 海关 的 声明 并 时 交规 定单 证 的 报关 行 
为 。 接 受 申 报 是 海关 对 申报 内 容 和 单 证 进 
行 审核 后 ,认为 单 证 齐全 ,正确 、 有 效 并 在 
符合 国家 有 关 法 规 和 海关 征 税 .统计 要 求 
的 前 担 下 , 才 接 受 报关 人 的 申报 ,是 现场 监 
管 的 重要 环节 ,不 仅 为 查验 ,放行 打下 基 
础 ,而 且 还 为 征收 关税 、 海 关 统 计 和 查缉 走 
私 提供 必要 的 资料 和 线索 。 查 验 是 指 凭借 
已 经 海关 审核 的 报关 单 证 ,在 海关 监管 场 
所 ,对 进出 境 的 货物 、 运 输 工具 和 物品 进行 
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实际 的 检查 ,以 确定 报关 单 证 所 报 内 容 是 
否 真实 ,是 确定 合法 进出 的 重要 一 环 ;特殊 
情况 下 ,经 报关 人 申请 ,查验 也 可 以 在 海关 
监管 场所 以 外 的 仓库 、 场 所 进行 。 放 行 是 
对 进出 境 货物 ,运输 工具 和 物品 的 申报 单 
证 进行 审核 或 查验 以 后 ,准予 进 境 运 输 工 
具 人 境 (或 列车 解体 ) 和 货物 物品 提 离 海 
关 监 管区 ,或 出 境 运 输 工具 驶 往 和 货物 , 物 
品 运往 境外 。 其 中 对 海关 准予 结 关 的 运输 
工具 和 办 妥 纳 税 手续 的 进 境 货物 、 物 品 放 
行 ,以 示 海 关 监 管 的 结束 ;而 对 加 工 贸易 货 
物 .各 类 保税 货物 . 暂 准 进出 境 货物 和 特定 
碱 免税 的 货物 ,物品 放行 ,以 示 海关 准予 提 
离 监管 现场 ,投入 生产 或 使 用 ,但 并 未 解除 
监管 , 仍 由 海关 按照 有 关 的 法 规 继续 进行 
监管 。 

BEER 海关 对 现场 监管 已 经 签 印 
放行 , 但 尚未 办 结 手续 的 加 工 贸 易 货物 、 
各 类 保税 货物 、 暂 时 进出 口 货物 和 特定 减 
免税 的 货物 、 物 品 ， 实 施 监督 管理 。 是 现 
场 监管 的 延伸 和 继续 。 中 华人 民 共和 国 海 
关 的 后 续 管理 制度 是 在 1988 年 3 月 开始 建 
立 的 ， 其 内 容 包 括 追踪 管理 〈 包 括 时 效 管 
理 )、 监 督 使 用 、 中 期 核查 〈 包 括 查账 )、 
核 销 结案 和 查处 补 税 。 它 采取 以 海关 管理 
为 主 ， 同 时 与 社会 综合 管理 、 企 业 自身 管 
理 相 结合 的 多 层次 的 管理 形式 。 海 关 管 理 
为 主 ， 指 由 海关 建立 各 项 管理 制度 ， 如 以 
企业 为 单位 的 加 工 贸易 和 各 类 保税 货物 的 
备案 、 登 记 与 管理 的 档案 制度 ， 驻 保税 工 
厂 、 保税 仓库 的 监管 制度 ， 反 映 实际 进出 
口 的 数据 网 络 等 。 社 会 综合 管理 ， 指 海关 
要 与 经 贸 、 税 务 、 工 商 、 财 政 、 银 行 和 公 
安 等 部 门 加 强 联系 配合 ， 及 时 交流 信息 ， 
随时 掌握 保税 货物 动向 及 企业 活动 等 情 
况 ， 以 提高 管理 效能 。 企 业 自身 管理 ， 指 
企业 按照 海关 监管 的 要 求 进行 自我 管理 ， 
如 建立 各 类 保税 货物 的 进出 库 制度 ， 料 、 
件 与 成 品 的 账册 和 保管 制度 ， 生 产 过 程 中 
的 消耗 定额 制度 ,以 及 料 , 件 人 库 , 生 产 ,使 
用 和 成 品 出 库 等 会 计 、 统 计 人 制度 等 ， 自 觉 
接受 海关 监督 ， 定 期 向 海关 报告 ， 按 时 办 
理 核 销 和 纳税 手续 。 (AE) 


jianguan yewu huanjie faxian wenti qing- 

kuang tongjibioo 

监管 业务 环节 发 现 问题 情况 统计 表 

(statistical table of offences against cus- 

toms and related regulations detected in 

the customs controlling operations) 

海关 业务 统计 中 反映 海关 监管 渠道 查获 走 
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私 ,违规 案件 情况 的 表 式 。1998 年 始 编 。 
下 设 2 个 分 表 :查获 走私 违规 案件 分 表 。 
设 进出 境 货物 、 进 出 境 物品 集装箱、 运输 
工具 4 个 指标 。@@ 鉴 别 进口 付 汇报 关 单 分 
表 。 设 海关 鉴别 的 报关 单数 量 ` 鉴 别 为 假 
单 的 数量 、 假 单 涉及 的 骗 汇 金额 、 假 单 已 实 


际 付 汇 的 金额 4 个 指标 。 | (HAR) 
jianguon yiju 
监管 依据 (basis of supervision and 


control) 。 海关 赁 以 监管 进出 境 运输 工具 
和 货物 物品 的 根据 。 中 华人 民 共 和 国 海 
关 的 监管 依据 分 为 :GD 法 规 依 据 ( 见 监管 法 
规 依据 )。@) 单 证 依据 ,包括 进出 境 各 类 运 
输 工具 及 货物 ,物品 向 海关 申报 的 单 证 和 
许可 证 明 件 。 如 进出 境 的 国际 航行 船舶 和 
国际 民航 机 为 “总 申报 单 ”, 海 关 任 船 长 或 
机 长 填写 的 “总 申报 单 "与 向 海关 递交 的 报 
关 单 证 资料 核对 后 接受 其 申报 ,监管 (或 检 
查 ) 放 行 ;进出 境 列车 为 "列车 闹 组 顺序 
表 ”, 海 关 凭 列车 长 填报 的 “列车 编组 顺序 
表 ” 与 向 海关 递交 的 其 他 报关 单 证 核对 后 
接受 申报 ,监管 (或 检查 ) 放 行 (或 解体 ); 进 
出 境 汽 车 为 进出 境 汽 车 登记 簿 ,海关 赁 加 
驶 员 填 报 的 汽车 登记 短 和 其 他 报关 资料 接 
受 申报 ,监管 (或 检查 ) 放 行 。 进 出 境 货物 
为 进出 口 货物 许可 证 件 ( 或 批准 文件 ) 和 进 
出 口 货物 报关 单 ,海关 猿 有 效 的 许可 证 件 
和 报关 人 填写 的 进出 口 货物 报关 单 与 其 他 
报关 单 证 资料 核对 后 接受 申报 ,监管 (或 查 
验 ) 放 行 。 进 出 境 行李 物品 为 旅客 行李 物 
品 申报 单 或 其 他 报关 单 证 ,如 “进口 免税 物 
品 登 记 证 "港澳 同 胞 回 乡 证 "和 "过 栓 工 
MIA TE ATA A Bo BIC" S, 
关 任 其 填写 的 行李 物品 申报 单 证 进行 监管 
(检查 ) 放 行 ;进出 境 个 人 邮递 物品 为 报税 
单 或 绿色 验 关 答 条 ,海关 赁 寄 件 人 填写 的 
报税 单 或 绿色 验 关 签 条 进行 监管 查验 
放行 。 (Awa) 


jianying chuanbo jianguan 

MAAALA (supervision and con- 
trol over foreign-going vessels which also 
engaged in domestic transportation or 
vice versa) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 中 
国境 内 经 营 国际 运输 , 兼 营 国内 运输 的 船 
前 和 经 营 国内 运输 , 兼 营 国际 运输 的 船 航 
实施 管理 的 行政 执法 行为 。 依 照 1986 年 7 
月 实施 的 4 中华 人民 共 和 国 海关 对 我 国 兼 
营 国 际 国内 运输 船舶 的 监管 规定 ,中 国 兼 
划船 舶 的 船 方 或 其 代理 人 ,应 向 船 船 公司 
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所 在 地 海关 书面 申请 并 办 理 兼 营 船舶 登记 
手续 ,海关 赁 交通 部 的 批准 文件 .船舶 公司 
书面 申请 、 船 舶 有 关 证 书 等 文件 ,核准 并 签 
发 “中 国籍 兼 营 船 舶 海关 监管 签证 短 "( 下 
称 " 答 证 短 ") 后 才能 兼 营 国际 或 国内 运输 。 
夏 营 船舶 改 营 国际 运输 时 , 须 在 印 完 国内 
运输 货物 后 ,在 装 出 口 货 或 无 货 出 口 结 关 
开航 前 24 小 时 ,到 启运 地 海关 申请 国内 运 
输 改 昔 国 际 运输 。 船 舶 负责 人 或 其 代理 
人 ,应 向 海关 递交 船 方 书面 申请 和 "签证 
短 "。 船 方 书面 申请 书 须 列 明 以 下 内 容 : 内 
贸 货物 已 印 完 ;开航 的 目的 港 及 开航 时 间 ; 
出 口 货 的 品种 及 数量 。 海 关 对 “签证 德 " 审 
核 无 误 后 ,在 “签证 筹 ”上 签 章 批注 已 改 车 
RES. MAMMA AY is wet, v 
BERN TEE DEM A HE A 
用 物品 验 放手 续 后 ,才能 持 船 方 书面 申请 
和 “签证 簿 "到 海关 办 理 改 普 国内 运输 手 
续 。"* 签 证 筹 ”" 上 应 报 明 留存 船上 的 进口 船 
用 物料 ,燃料 、 烟 、 酒 的 名 称 和 数量 。 对 超 
出 自用 合理 数量 部 分 ,海关 予以 征 税 。 海 
关 审 核 无 误 后 ,在 “签证 筹 " 上 批注 已 改 普 
国内 运输 。 兼 营 船舶 在 航行 ,停泊 期 间 , 未 
经 海关 审查 签证 ,不 论 是 否 装 有 货物 ,都 不 
准 自行 改 营 境内 运输 或 从 境外 直 驶 未 设 关 
港口 。 在 规定 期 限 内 不 经 营 国际 运输 兼 营 
船舶 , 船 方 应 在 期 满 之 日 起 的 1 个 月 内 ,向 
原 注册 地 海关 注销 ,并 交 回 “签证 簿 ”"。 船 
舶 再 兼 营 境内 外 运输 时 ,需要 重新 向 海关 
申请 注册 并 申 领 。 





(Fae RAE) 
jioncha jilu 
检查 记录 (record of examination) 
中 华人 民 共 和 国 海关 执法 人 员 在 海关 监管 


区 和 海关 附近 洛 海 沿边 规定 地 区 ,为 了 收 
集 走 私 证 据 ,对 走私 嫌疑 人 的 运输 工具 和 
有 藏医 走私 货物 物品 嫌疑 的 场所 进行 检 
查 所 制作 的 书面 记载 。 是 揭露 走私 ,证实 
走私 和 定性 最 罚 的 重要 证 据 。 主 要 内 容 包 
括 4 部 分 :检查 走私 嫌疑 场所 、 运 输 工具 
的 法 律 依据 ;四 检查 过 程 . 检 查 结果 ;@ 被 
检查 对 象 负责 人 的 意见 及 签字 ; @ 执 法 人 
员 及 在 场 人 员 签 字 。 要 求 依 检查 顺序 有 系 
统 地 记载 ,对 于 走私 物证 的 检查 做 重点 记 
载 ; 对 扣留 货物 物品 的 名 称 、 牌 号 特性 、 
数量 和 重量 等 要 详细 记载 。 由 两 名 以 上 的 


执法 人 员 证 实 并 签字 。 ( 张 松 ) 
jionchoquon 
检查 权 (power of search) 。 海关 权 


力 之 一 。 根 据 2000 年 (中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 ) 第 6 条 的 规定 ,海关 有 权 检查 进出 境 
运输 工具 ;在 海关 监管 区 和 海关 附近 沿海 
沿边 规定 地 区 ,海关 有 权 检 查 有 走私 嫌疑 


的 运输 工具 和 有 藏匿 走私 货物 \ 物 品 嫌疑 
的 场所 及 走私 嫌疑 人 的 身体 ;在 海关 监管 
区 和 海关 附近 沿海 沿边 地 区 以 外 ,海关 在 
调查 走私 案件 时 ,对 有 走私 嫌疑 的 运输 工 
具 和 除 公民 住处 以 外 的 有 藏匿 走私 货物 、 
物品 嫌疑 的 场所 ,经 直属 海关 关 长 或 其 授 
权 的 隶属 海关 关 长 批准 ,可 进行 检查 ,有 关 
当事人 应 当 到 场 ;当事人 未 到 场 的 ,在 有 见 
证 人 在 场 的 情况 下 ,可 以 径 行 检查 。 另 外 ， 
根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 稳 查 条 例 》 的 规 
定 ,在 生产 经 营 场所 或 者 货物 存放 场所 , 海 
关 有 权 检 查 与 进出 口 活动 有 关 的 生产 经 营 
情况 和 货物 。 (CK 伟 ) 


Jiancha shexion zousi changsuo 
检查 涉嫌 走私 场所 (search of sus- 
pected smuggling place) 在 海关 监管 
区 和 海关 附近 沿海 沿边 规定 地 区 ， 依 法 对 
有 藏医 走 私 货物 、 物 品 嫌疑 的 场所 进行 查 
看 的 调查 措施 。 与 查验 的 区 别 在 于 ， 查 验 
适用 在 海关 正常 监管 业务 之 中 ， 主 要 任务 
是 核对 货物 、 物 品 的 申报 情况 ; 对 场所 的 
检查 则 发 生 在 调查 阶段 ， 具 有 明显 的 查缉 
走私 货物 、 物 品 的 目的 性 。 检 查 应 有 被 检 
查 场所 负责 人 、 看 守 人 或 其 代表 和 见证 人 
在 场 ， 由 两 名 以 上 关 员 实施 。 检 查 行动 包 
括 控制 整个 场所 ; 找寻 涉嫌 走私 货物 、 物 
品 ; 简略 确定 其 他 货物 、 物 品 的 合法 性 ; 
收集 表现 货物 、 物 品 涉嫌 走私 的 证 据 ; 当 
场 或 扣留 后 清点 数量 ; 报告 检查 情况 ; M 
移 或 封存 涉嫌 走私 货物 ,物品 ;制作 "检查 
记录 "。 rA) 


jioncha shexion zousi yunshu gongju 
检查 涉嫌 走私 运输 工具 (inspecting 
of suspected smuggling means of trans- 
port) 。 在 海关 监管 区 和 海关 附近 沿海 沿 
边 规定 地 区 ， 为 查找 涉嫌 走私 货物 、 物 品 
和 收集 证 据 ， 依 法 对 涉嫌 走私 的 运输 工具 
采取 的 查验 调查 措施 。 检 查 须 两 名 以 上 关 
员 进行 。 作 为 调查 措施 的 检查 涉嫌 走私 运 
输 工具 与 作为 监管 措施 的 检查 进出 境 运 输 
工具 有 以 下 不 同 : QD 对 象 不 同 。 后 者 仅 为 
进出 境 运输 工具 ， 前 者 还 包括 境内 运输 工 
具 。 四 前 提 条 件 不 同 。 前 者 需 有 线索 或 理 
由 认为 运输 工具 涉嫌 走私 ， 后 者 可 以 在 党 
规 情况 下 进行 。@ 区 域 限 制 不 同 。 后 者 可 
在 关 境 内 任何 地 方 进行 ， 前 者 仅 限于 在 海 
关 监 管区 和 海关 附近 沿海 沿边 规定 地 区 。 
检查 中 不 得 损坏 运输 工具 上 的 设施 和 设 
备 ， 应 有 被 检查 方 代表 和 见证 人 在 场 。 海 
上 检查 时 ， 应 当场 测定 和 记录 船舶 方位 。 
检查 发 现 的 证 据 应 于 扣留 。 检 查 的 全 过 程 
应 如 实 记录 成 “检查 记录 ”, 由 被 检查 方 


和 见证 人 签字 确认 。 (4B) 
jiancha zousi xianyi chuanbo 

检查 走私 嫌疑 船舶 (checking up 
suspected smuggling vessels) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 依法 在 规定 的 海区 或 水 域 
内 ,对 有 走 各 嫌疑 的 船舶 及 其 人 员 行 使 检 
查 权 的 执法 行为 。 目 的 是 搜索 ,收集 嫌疑 
船舶 及 其 有 关 人 员 从 事 走私 活动 或 其 他 志 
法 行为 的 证 据 ( 见 图 1\ 图 2)。 检 查 人 员 必 
须 严格 遵守 各 项 海上 缉私 规定 、 制 度 、 纪 
律 。 检 查 走私 嫌疑 船舱 一 般 按 以 下 步骤 进 
行 :示警 与 靠 帮 ,登临 与 控制 .检查 与 取证 。 
示警 与 舍 帮 是 海关 缉私 片 向 走私 嫌疑 船 
舶 发 出 明确 的 停航 受 检 指令 ,并 确认 对 方 
已 知悉 ,促使 对 方 减速 停航 ,然后 实施 千 帮 
登临 的 过 程 。 四 登临 行动 必须 在 确保 船 艇 
和 人 员 安 全 的 情况 下 ,组 织 登临 人 员 备 齐 
Re AS AIM GAME A, MEA EA A 
应 向 船 方 负责 人 出 示 调 查证 ,表明 身份 和 
意图 ,着 其 接受 并 配合 检查 ,同时 各 就 
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各 位 按 分 工控 制 机 舱 驾驶 室 等 要 害 部 位 ; 
封闭 通信 工具 和 控制 航海 仪器 ;限制 船长 、 
轮机 、 通 信 等 重要 人 员 的 活动 ,隔离 船上 人 
员 , 防 止 串 供 灭 证 ;收集 、 查 阅 船 舶 有 关 证 
书 和 各 类 运输 单据 ,以 及 通讯 文件 和 来 往 
文 电 。 回 开始 简单 核对 所 载 货 物 .物品 , 搜 
查 可 能 藏匿 私 货 的 场所 ,部 位 ,设施 以 及 拖 








图 2 拱北 海关 海上 缉私 大 队 
查获 大 批 分 体式 空调 


带 私 货 的 机 关 ; 扣 留 各 种 可 疑 的 接头 信物 、 
联络 暗号 、 有 关 运 输 单据 ,发 货 和 提货 单 
据 \ 文 件 资 料及 可 用 于 抗拒 给 查 的 武器 、 专 
用 通讯 工具 等 ;在 缉私 人 员 的 监控 下 由 船 


长 测定 船 位 标 于 双方 的 海 图 上 , 待 其 签字 
并 签注 时 间 后 封存 航海 日 志 、 海 图 ,并 由 专 
人 保管 。 检 查 时 应 有 船 方 代表 在 场 。 缉 私 
人 员 必 须 保持 双人 作业 制 , 互 相 策应 ,以 保 
安全 ;发 现 私 货 后 ,要 将 私 货物 品种 类 、 数 
量 、 装 放 位 置 等 情况 详细 载 人 “检查 记录 ” 
并 由 当事人 签字 。 数 额 较 大 、 一 时 无 法 点 
清 的 ,可 封存 处 理 。 检 查 过 程 应 拍照 . 摄 录 
重要 的 走私 证 据 

从 缉私 人 员 登 船 起 到 离 船 止 , 要 制作 
现场 工作 记录 ,内 容 包括 登 离 船 时 间 , 登 船 
后 缉私 人 员 的 主要 行为 及 船 方 人 员 的 配合 
情况 ,主要 人 证 ,物证 的 获取 情况 ,并 由 检 
查 人 员 和 船 方 负责 人 当场 等 字 。 对 未 发 现 
走私 的 船只 ,要 做 好 解释 工作 ,及 时 放行 
对 查获 有 走私 行为 的 船舶 ,检查 取证 后 , 立 
即 部 署 押 船 方案 ,在 缉私 人 员 完全 控制 走 
私 船 .人员 和 货物 的 前 提 下 , 实施 押 船 





返航 (RRA) 
jiancha zousi xionyiren shenti 

检查 走私 嫌疑 人 身体 (search of 
smuggling suspect's body) 。 在 海关 监 


管区 和 海关 附近 沿海 沿边 规定 地 区 ,依法 
对 走私 嫌疑 人 的 人 身 、 人 体 以 及 其 他 可 能 
藏 私 的 部 位 所 进行 的 检查 。 人 身 检查 属于 
海关 调查 活动 中 一 种 较为 强烈 的 行政 强制 
措施 ,直接 涉及 《中 华人 民 共 和 国 宪法 ) 第 
:十 七 条 第 一 款 规定 的 公民 人 身 自由 不 受 
侵犯 的 公民 基本 权利 ,必须 严格 依法 行事 ， 
慎重 采用 ,尊重 被 检查 人 的 人 格 。 一 般 利 
用 检查 人 员 的 视觉 .触觉 ,必要 时 借助 不 危 
及 走私 嫌疑 人 身体 健康 的 技术 检查 设备 进 
行 检查 。 寻 找 的 证 据 主要 指 :走私 的 物品 、 
工具 等 物证 ,反映 走私 活动 发 生 、 存 在 、 发 
展 的 书证 。 由 岗 名 以 上 与 被 检查 人 相同 性 
别 的 关 员 在 隔离 的 场所 进行 。 人 体内 藏 私 
的 ,可 由 医务 人 员 进行 ,并 指派 关 员 在 场 。 
检查 对 象 一 般 限 于 已 掌握 可 靠 情报 或 通过 
观察 分 析 认 定 情况 异常 ,并 经 技术 检测 确 
信 有 人 身 藏 私 嫌疑 ,经 动员 说 理 后 仍 不 愿 
自行 取出 藏匿 物品 的 人 员 。 对 外 籍 人 或 有 
影响 的 其 他 人 员 一 般 只 采用 技术 检查 手 
段 ,原则 上 不 适用 人 身 检查 。 确 有 必要 的 ， 
需 严格 请 示 上 级 批准 后 方 可 实施 。 检 查 完 
毕 , 制 作 详实 的 “人 身 检查 记录 ”, 当 场 交 被 


检查 人 签 章 。 ( 浅 广 思 ) 
jionyon jianding 
检验 鉴定 (test summary) PPA 


民 共 和 国 海关 依法 委托 有 法 定 授 权 和 专门 
知识 的 机 构 及 其 工作 人 员 , 对 走私 违法 案 
件 中 需要 实施 商品 检验 或 技术 鉴定 的 对 象 
及 其 他 某 些 专门 性 问题 ,科学 地 进行 检验 、 





jian 检 





识别 和 判断 的 取证 措施 。 常 见 的 有 物质 成 
分 鉴定 ,物品 性 质 和 鉴定, 文书 鉴定 等 。 鉴 定 
人 应 具备 必要 的 资格 ,与 案件 有 利害 关系 
的 应 予 回避 。 送 验 时 ,应 以 书面 形式 向 鉴 
定 人 明确 提出 通过 鉴定 要 解决 的 问题 , 必 
要 时 向 鉴定 人 介绍 有 关 案 情 。 为 保证 鉴定 
结论 的 证 据 效力 ,国家 有 关 主 管 部 门 和 机 
构 对 取样 , 送 检 ,检验 ,鉴定 证 书 的 编写 等 
程序 和 内 容 均 做 出 规定 。 中 华人 民 共 和 国 
政府 授权 从 事 这 类 检验 鉴定 工作 的 组 织 和 
机 构 有 :进出 口 商品 检验 机 关 、 进 出 口 动 植 
物 检疫 机 关 、 进 出 口 卫生 检疫 机 关 和 药品 
检验 机 关 、 公 安 机 关 、 文 物 管理 (鉴定 ) 机 
关 , 书 刊 音像 制品 主管 部 门 和 版 权 主管 部 
门 等 。 随 着 海关 监管 征 税 和 查处 走私 韦 
规 案件 工作 中 需要 检验 鉴定 的 事务 不 断 增 
加 ,海关 总 署 陆续 批准 组 建 一 些 海关 专门 
的 检验 鉴定 机 构 , 包 括 广州 海关 化 验 
天 津 海关 化 验 中 心 、 上 海 海关 化 验 中 心 、 

连 海关 化 验 中 心 和 昆明 海关 调查 局 毒品 检 
测 中 心 。 这 些 机 构 出 具 的 检验 鉴定 结论 对 
于 海关 实施 的 具体 行政 行为 具有 法 律 
效力 AL) 








jionyon gingkuang tongzhidan 

检验 情况 通知 单 (advice note of in- 
spection condition) 进口 废物 检验 结果 
符合 国家 环境 保护 标准 的 证 明 书 。 是 中 华 
人 民 共和 国 海关 对 进口 废物 监管 的 重要 依 
据 ( 见 进 口 有 害 废 物 监管 依据 )。1996 年 ， 
国家 环境 保护 局 、 国 家 进出 口 商品 检验 局 
等 单位 联合 发 布 (关于 废物 进口 环境 保护 
管理 暂行 规定 的 补充 规定 》, 由 国家 商检 局 
统一 管理 全 国 进口 度 物 的 检验 工作 ,进口 
口岸 商检 机 构 依 法 对 进口 度 物 实施 强制 性 
检验 并 负责 签发 检验 情况 通知 单 。 该 通知 
单 包括 1 份 正本 ,若干 份 副本 ,有 局 名 及 标 
志 , 证 书 种 类 、 编 号 ,申请 单位 ,发 货 人 、 品 
名 .到 货 数量 .检验 数量 、 进 口 日 期 检验 和 
评定 结果 以 及 签署 部 分 等 栏目 。 检 验 情况 
通知 单一 般 用 中 文 填写 。 对 进口 废物 , 海 
关 赁 进口 口岸 商检 机 构 签发 的 检验 情况 通 
知 单 和 国家 环境 保护 局 签发 的 《进口 废物 
批准 证 书 ) 办 理 通关 手续 。 (ABP) 





jionyi diaoli tongzhidan 
检疫 调 离 通 知 单 (quarantine trans- 
ferring advice note) 。 进口 动 植物 及 其 
产品 和 其 他 检疫 物 , 需 调 离 海关 监管 区 检 
疫 的 书面 文件 。 全 称 * 中 华人 民 共和 国 动 
植物 检疫 调 离 通知 单 "( 见 下 页 示意 图 )( 见 
267 


检 jian 
进出 口 动 植物 及 其 产品 监管 依据 )。 一 式 
四 联 (检疫 机 关 存 档 联 、 海 关 留存 联 、 货 主 


中 华人 民 共 和 国 动 植物 检疫 
调 离 通知 单 


编号 : 


进口 企业 或 其 代理 人 向 海关 进行 减免 税 
项 目 备案 和 减免 税 申请 。 四 海关 审批 。 
用 于 海关 对 减免 税 项 目 备案 的 审核 处 理 
和 对 减免 税 申请 表 的 审批 ,形成 减免 税 证 
明 。 轩 数据 传输 。 用 于 在 减免 向 货物 异地 
报关 时 , 开 证 地 海 
关 和 口岸 海关 之 
间 进 行 碱 免税 证 








报 检 单 位 
品名 及 数量 


提单 /运单 号 输出 国家 /地 区 


运输 工具 名 称 及 号 码 - 


上 述 货物 需 调 往 


请 海关 凭单 放行 。 (#®) 


明 及 回执 数据 的 
互相 传输 ;或 用 于 
在 减免 税 申请 需 
上 一 级 海关 审批 
时 受理 海关 与 上 
级 海关 之 间 进 行 
减免 税 申请 表 数 
据 及 批复 意见 的 
互相 传输 。G 核 
注 管 理 。 这 是 该 
系统 与 H883 系统 


eee 
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办 理 运 递 联 和 交 有 关 检 疫 机 关联 ), 有 报 检 
单位 品名 及 数量 ,提单 /运单 号 ,输出 (入 ) 
国家 /地 区 、 运 输 工 具名 称 和 货物 调 往 地 点 
等 栏目 。 对 需 调 离 海关 监管 区 检疫 的 货 
物 ,海关 凭 动 植物 检疫 机 关 签 发 的 检疫 调 
高 通知 单 办 理 通关 手续 。 (RBE) 


jianyi fongxing tongzhidon 

检疫 放行 通知 单 (quarantine release 
advice note) 对 进出 口 动 植物 及 其 产 
唱和 其 他 检疫 物 实施 检疫 ,确认 已 接受 报 
检 或 检疫 合格 的 证 明文 件 。 全 称 “ 中 华人 
民 共 和 国 动 植物 检疫 放行 通知 单 "( 见 进出 
口 动 植物 及 其 产品 监管 依据 )。 国 家 动 植 
物 检疫 部 门 设 在 各 地 的 动 植物 检疫 机 关 ， 
依法 对 动 植物 及 其 产品 和 其 他 检疫 物 实施 
检疫 并 签发 检疫 放行 通知 单 。 一 式 四 联 
《检疫 机 关 存 档 联 ` 海 关 留存 联 、 货 主办 理 
运 递 联 和 货主 留存 联 ), 有 报 检 单 位 、 品 名 
及 数量 提单/ 运单 号 .输出 (人 ) 国家 /地 
区 、 运 输 工具 名 称 、 检 疫 结果 等 栏目 。 对 
家 法 律 ,行政 法 规 规定 实施 强制 性 检疫 的 
进出 口 动 植物 及 其 产品 和 其 他 检疫 物 , 海 
关 赁 动 植物 检疫 机 关 签发 的 检疫 放行 通知 
单 办 理 通关 手续 。 (BBH) 








jionmionshui guanli xitong 
减免 税 管理 系统 (management sys- 
tem of duty deduction and exemption) 
中 华人 民 共 和 国 海 关 对 进口 的 减免 税 货 
物 进 行 申请 、 备 案 ` 审 批 \ 核 查 及 后 续 管理 
的 计算 机 网 络 应 用 系统 。 是 报关 自动 化 
系统 (H883 工程) 的 一 个 周边 系统 。 基 本 
功能 有 :中 备案 和 申请 。 用 于 减免 税 物资 
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的 接口 部 分 ,用 于 
处 理 减免 税 货物 报关 单 , 核 注 有 关 减 免税 
证 明和 备案 项 目 数据 。@@ 查 询 统计 。 对 
备案 项 目 和 减免 税 证 明 进 行 查询 和 统计 。 
该 系统 于 1998 年 3 月 立项 并 完成 方案 设 
计 , 同 年 4 月 进行 程序 开发 和 推广 应 用 。 
它 的 应 用 ,规范 和 统一 了 减免 税 审批 程序 
及 审批 尺度 ,改变 了 对 减免 税 货物 核 销 管 
理 困难 的 局 面 。 (AAR) 


jianmianshui huowu houxu guanli 
减免 税 货物 后 续 管 理 (follow-up 
management of goods for duty reduction 
and exemption) 。 海关 对 减免 税 货物 放 
行 后 ,投入 使 用 直至 完成 其 使 用 目的 或 监 
管 期 限 内 继续 管理 的 行政 执法 行为 。 碱 
免税 货物 自 进口 之 日 起 至 解除 监管 前 必 
须 接受 海关 监管 。 海 关 对 减免 税 货物 开 
展 后 续 管理 的 目的 是 :D 了 解 享受 关税 优 
圳 的 企业 是 否 按照 国家 的 规定 使 用 有 关 
减免 税 货物 ,以 保证 国家 关税 优惠 政策 的 
切实 贯彻 落实 ;四 了 解 国家 的 关税 优惠 规 
定 是 否 符合 实际 情况 ,为 决策 部 门 维持 或 
修改 政策 提供 依据 。 其 后 续 管 理 的 主要 
内 容 是 :四 对 只 能 在 特定 地 区 (经 济 特区 、 
保税 区 ) 使 用 的 减免 税 货物 ,有 否 按 海关 
规定 建立 账册 和 擅自 移出 区 外 销售 或 作 
其 他 用 途 ;@ 对 享受 三 免税 优惠 的 企业 ， 
检查 其 免税 进口 的 物资 有 否 擅自 移 作 他 
用 或 倒卖 ;@ 对 捐赠 物资 ,了 解 受 赠 或 捐 
赠 单位 的 情况 .捐赠 项 目的 真实 性 ;@ 对 
技术 改造 项 目 进口 的 减免 税 机 械 设备 、 仪 
器 和 技术 ,是 否 直接 用 于 生产 和 按 海关 
要 求人 账 , 有 无 未 经 海关 同意 擅自 转让 、 
出 售 。 (BI) 


jianmianshui huowu jionguan nianxion 
减免 税 货物 监管 年 限 (time limit of 
customs supervision and control over 
goods with reduction or exemption of du- 
ties and taxes) 中 华人 民 共和 国 海关 
碱 免税 进口 货物 自 海关 放行 之 日 起 至 解除 
海关 监管 之 日 止 的 期 限 。 对 减免 税 进口 货 
物 的 管理 年 限 ,1983 年 10 月 海关 总 署 下 发 
的 《关于 加 强 关税 工作 的 通知 》 中 规定 ,一 
般 可 以 3 年 为 期 "。1985 年 12 月 、1989 年 1 
月 和 1991 年 9 月 ,海关 总 署 先 后 3 次 对 其 
做 出 调整 和 补充 规定 。 海 关 对 不 同 的 货 
物 ,根据 其 使 用 寿命 长 短 制定 了 不 同 的 监 
管 年 限 。 各 类 货物 具体 的 监管 年 限 是 ; 
四 船舶 飞机 及 建筑 材料 (包括 钢材 .木材 、 
胶合 板 人 造 板 ,玻璃 等 ) 的 监管 年 限 为 8 
年 ;@ 机 动车 辆 和 家 用 电器 的 监管 年 限 为 
6 年 ;图 机 器 设备 和 其 他 设备 .材料 等 的 监 
管 年 限 为 5 年。 根据 (中 华人 民 共 和 国 进 
出 口 关税 条 例 ) 规 定 ,关税 减免 优惠 的 进口 
货物 ,在 监管 年 限 内 经 海关 核准 出 售 、 转 让 
或 者 移 作 他 用 时 ,应 当 按 照 其 使 用 时 间 折 
旧 估 价 , 补 征 进口 关税 。 (AIT) 


jionmianshui huowu xu zhengshui shi de 
wonshui jioge 

减免 税 货物 需 征 税 时 的 完税 价格 

( duty-paying value of imported goods 
partially or totally exempted from cus- 
toms duties in case of recovery of duties) 
海关 由 于 某 种 原因 对 特定 碱 税 或 者 免税 的 
货物 需要 依法 补 征 进口 关税 时 所 采用 的 价 
格 。1986 年 ,中 华人 民 共和 国 海关 总 署 ( 关 
于 审定 进 、 出 口 货物 完税 价格 的 办 法 》 规 
定 ,经 批准 转让 或 出 售 的 特定 减免 税 货物 
需 予 补 税 时 ,其 完税 价格 以 原 进口 时 的 正 
常 价格 作为 基础, 按 补 税 时 的 新 旧 程度 确 
定 。1992 年 3 月 18 日 国务 院 第 2 次 修订 
发 布 的 (中 华人 民 共和 国 进出 口 关税 条 例 》 
和 同年 9 月 1 日 海关 总 署 公布 实施 经 修订 
的 《中 华人 民 共和 国 海关 审定 进出 口 货物 
完税 价格 办 法 ), 对 补 税 时 计算 完税 价格 的 
基础 改 按 实际 成 交 价格 , 其余 规定 不 变 。 
对 新 旧 程度 的 折算 , 按 海关 对 特定 减免 税 
货物 的 监管 年 眼 长 短 予 以 折算 ( 见 关 税 减 
RERED), GE R) 


jianmionshui jinkou huowu jiechu jionguan 
zhengming 

减免 税 进口 货物 解除 监管 证 明 
(certification of liberalization contral 
over duty reduction or exemption import 
goods) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 减免 税 
进口 货物 解除 监管 的 一 种 证 明文 书 。 全 称 








中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 商 投资 企业 
减免 税 进口 货物 解除 监管 证 明 
海关 编号 
公司 : 
根据 海关 规定 ,对 你 公司 进口 的 下 列 碱 


免税 物资 于 以 解除 海关 监管 ,特此 证 明 。 
品名 ”规格 ”数量 进口 日 期 


海关 签 章 
年 月 日 








为 "中 华人 民 共和 国 海关 对 外 商 投资 企业 
减免 税 进口 货物 解除 监管 证 明 "( 见 示意 
图 )。 企 业 在 取得 该 证 明 后 ,对 证 明 中 所 列 
明 的 减免 税 货物 方 可 自行 处 理 。 对 超过 海 
关 监管 年 限 的 减免 税 进口 货物 ,企业 可 以 
向 海关 提出 解除 监管 申请 ,经 主管 海关 核 
准 后 发 给 减免 税 进口 货物 解除 监管 证 明 。 
每 一 张 减免 税 进口 货物 解除 监管 证 明 上 列 
有 所 解除 监管 货物 的 品名 、 规 格 ,数量 和 进 
口 日 期 ,用 于 证 明 该 货物 已 解除 海关 监管 。 
(atr) 


jianmionshui shenpi gongzuo zhidu 
减免 税 审批 工作 制度 (approving 
system of duty reduction or exemption) 
中 华人 民 共 和 国 海关 减免 税 审 批 原则 、 审 
批 权限 、 受 理 范围 ,申请 程序 以 及 相应 的 实 
施 细则 等 的 管理 规定 。 建 立 并 实施 减免 税 
审批 工作 制度 的 目的 在 于 保证 国家 减免 税 
优惠 政策 的 贯彻 执行 ,依法 审批 ,严肃 税收 
纪律 ,维护 纳税 人 的 合法 权益 。 减 免税 审 
批 工作 制度 主要 有 以 下 规定 :@ 减 免税 审 
批 原则 ,必须 做 到 有 章 可 循 ,界限 清楚 ,于 
续 规范 严谨, 职责 分 明 ;@ 减 免税 审批 权 
限 ,实行 三 级 审核 制度 ;@ 配 合 监督 办 法 ， 
对 于 主管 海关 批准 的 政策 性 减免 项 目 , 相 
关 海关 如 发 现 审 批 不 要 ,应 及 时 间 主 管 海 
关 提 出 并 协商 解决 ;四 信息 反馈 ,各 下 级 海 
关 应 按 规定 将 审批 减免 税 的 情况 按 月 上 报 
上 级 海关 ;加 责任 追究 ,对 擅 作 主张 ,扩大 


解释 减免 税 范围 或 越权 审批 的 人 员 ， 要 追 
究 当事人 以 至 领导 的 责任 。1985 年 以 来 ， 
海关 总 署 制定 了 一 系列 减免 税 审批 规定 和 
办 法 ， 各 海关 也 根据 各 自 工作 实际 制定 了 
相应 的 具体 操作 规程 ， 形 成 较为 完善 的 海 
关 减 免税 审批 工作 制度 。 其 中 较为 重要 的 
A: QD1986 年 9 月 30 日 海关 总 署 发 布 的 
《海关 征 税 管理 办 法 》 中 “ 减 税 与 免税 ” 
7 月 24 日 海关 总 署 发 
院 批准 的 〈 关 于 审 
批 临时 减免 关税 的 若干 问题 的 请 示 》 的 通 
知 》 ©1994 € 10 A 20 日 海关 总 署 制定 
的 《关于 政策 性 减免 税 审批 工作 的 规 
定 》 等 。 (RMA) 





jianqing chufa 

MBA (mitigated punishment) 
在 法 定 的 处 罚 方式 和 处 罚 幅度 内 ,对 行政 
违法 行为 人 , 选 定 低 于 适用 的 处 罚 幅度 的 
处 罚 。 是 依法 在 法 定 处 罚 幅度 之 下 降低 一 
个 处 罚 等 级 ,对 违法 行为 相对 人 施 以 的 处 
罚 。 根 据 t 中 华人 民 共和 国 行政 处 罚 法 》 规 
定 ,减轻 处 罚 的 情节 有 4 种 :主动 消除 或 
者 减轻 违法 行为 危害 后 果 的 ;四 受 他 人 肌 
迫 有 违法 行为 的 ;@ 配 合 行政 机 关 查 处 违 
法 行为 有 立功 表现 的 ;@ 其 他 依法 歪 轻 行 
BENN, WRAL MAPLE AAR AL TH BA 
轻 处 罚 是 在 处 罚 的 幅度 内 对 违法 行为 人 处 
以 最 低 罚 。 减 轻 处 罚 也 不 同 于 免 子 处 蜀 ， 
免 于 处 罚 是 对 本 应 给 予 行政 处 罚 的 违法 行 
为 人 只 作 违法 行为 的 宣告 ,而 免除 对 其 适 
用 的 行政 处 罚 。 (张大 春 ) 


jiondon suonshu pingjun guonshui shuiping 
简单 算术 平均 关税 水 平 (tariff level 
by simple arithmetic mean) 。 以 简单 算 
术 平均 法 计算 出 的 一 国 进口 关税 平均 税 
率 。 谈 方法 以 一 个 国家 的 进口 关税 税则 中 
全 部 税目 的 税率 之 和 除 以 税目 总 数 得 到 关 
税 税 让 的 平均 数 。 计 算 公式 为: 简单 算术 
平均 关税 水 平 = 税则 中 所 有 税目 的 税率 之 
和 /税则 中 所 有 税目 之 和 x 100%。 其 优点 
是 计算 方法 简单 ,但 该 方法 没有 考虑 各 种 
货物 进口 总 值 不 同等 因素 对 关税 水 平 的 影 
响 ,而 是 对 不 同 单价 和 不 同 进口 数量 的 货 
物 于 以 同样 的 对 待 。 现 实 是 ,关税 水 平 同 
时 还 受 进口 税则 中 税目 设置 的 影响 。 如 果 
把 低 税率 的 商品 细 分 为 多 个 子 目 ,或 把 高 
税率 的 商品 的 税目 尽 可 能 合并 ,虽然 实际 
上 并 没有 改变 对 这 些 商品 适用 的 税率 ,但 
却 降低 了 该 国 的 关税 水 平 ;反之 ,会 提高 其 
关税 水 平 。 因 此 ,简单 算术 平均 关税 水 平 
不 能 完全 真实 地 反映 一 个 国家 对 其 经 济 的 
保护 程度 。 (ARK) 


Jong 江 


jionhud shuil 

简化 税率 (fat rate of customs du- 
ties) 。 在 进出 口 税则 之 外 另行 颁布 的 适 
用 于 旅客 行李 、 邮 递 物品 和 个 别 进口 货品 
的 比较 简单 的 税则 税率 。 又 译 简易 税率 。 
用 以 加 速 通关 、 简 化 手续 和 方便 计 税 。 由 
于 上 述 物品 每 次 进口 时 ,品种 较 多 且 数 量 
零星 、 价 值 不 大 ,如 分 别 按 正式 税则 中 的 税 
目 税率 计 征 进口 关税 和 代 征 进口 环节 国内 
税 ,费时 费事 不 利于 迅速 通关 。 为 了 提高 
计 税 效率 ,缩短 通关 时 间 , 各 国 均 在 正式 进 
出 口 税则 的 基础 上 ,将 有 关税 目 合并 、 简 
化 ,单独 制定 有 关 物 品 的 税目 及 其 进口 税 
率 。 中 华人 民 共和 国 颁布 实施 的 关于 人 境 
旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 
办 法 中 所 附 的 “旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 
物品 进口 税率 表 ”, 其 税率 即 综合 进口 税则 
中 有 关税 率 和 代 征 进口 环节 国内 税 税率 简 
化 制定 。 ( 王 普 光 ) 


Jianghai Changguan 
江海 常 关 (Shanghai Native Customs 
before 1949) 。 19 世纪 中 叶 清 政府 为 区 
别 实 施 税 务 司 制度 而 将 原 设置 的 江海 关 所 
做 的 改称 。19 世纪 50 年 代 , 税 务 司 制度 在 
上 海 确立 ,江海 大 关 改 称 江海 常 关 , 自 此 上 
海 的 洋基、 常 关 并 立 。 常 关 职能 创 弱 为 只 
管理 本 国民 船 贸易 征 税 事宜 。 清 初 设置 的 
江海 关机 构 大 多 沿 缆 不 变 , 辖 境 区 域 自 钱 
塘 江 口 钱 墙 湾 起 ,沿海 向 北 至 黄河 口 ; 信 江 
上 游 至 太仓 州 镇 洋 县 狼 山 水 道 为 限 。1901 
年 根据 《 辛 丑 条 约 》 规 定 , 设 于 南 市 的 江海 
常 关 和 吴淞 镇 的 吴淞 分 关 归并 洋 关 管理 ， 
帮办 巴 弟 为 首 任 常 关 第 一 主管 。 江 海关 同 
时 还 被 授权 取得 汇集 各 地 常 关 按 定额 分 配 
缴纳 的 常 税 , 抵 还 战争 赔款 。 是 时 ,江海 关 
监督 管辖 的 五 十 里 外 常 关 大 小 计 有 103 
个 。1921 年 调整 五 十 里 外 常 关 为 8 个 总 
卡 .86 个 分 卡 、11 个 支 卡 。 总 卡通 常设 于 
临近 行政 区 域 的 首府 ,分 卡 和 支 卡 则 设 在 
江河 入口 处 。 支 卡 多 数 不 常 设 ,只 在 商 潮 
季节 , 即 春 夏 开关 。 

江海 洋 关 设 立 后 ， 航 行 于 沿海 沿江 的 
船只 共 分 3 类 : 中 从 镇 江上 游 出 海 贸易 的 
海轮 ; @ 往 来 长 江 各 口岸 间 的 江 轮 ，@ 民 
船 、 划 艇 、 渔 船 。 常 关 管理 的 第 3 类 般 
R, WAARM, MR, ME, RR, IE 
M RR BE eA. Ab esam 
查 11 项。20 世纪 初 ， 江 诲 常 关 管理 民 船 
主要 种 类 和 办 法 是 沙 船 或 航海 船 ， 规 定 
吃水 深 五 英尺 以 外 在 总 关 纳 税 五 英尺 以 
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内 在 吴淞 分 关 纳 税 。 小 型 船 无 登记 注册 ， 
通常 在 各 常 关 卡 领取 照 票 交纳 出 口 税 ， 但 
只 限 苏 北航 向 。 常 税 征收 在 1914 年 前 ， 
税率 无 标准 ， 此 后 按 海关 进口 税 之 半 征 收 
常 税 。1914 年 征收 17 万 海关 两 ，1915 年 
18 万 海关 两 ，1930 年 57 万 海关 两 ， 税 收 
逐年 递增 。1931 年 6 月 1 日 各 常 关 裁 撤 ， 
江海 关 兼 管 的 两 个 常 关 改 并 为 南 市 分 关 和 
吴淞 分 卡 。 HRA) 


Jiang Haiguan 
江海 关 — (Shanghai Customs before 
1949) 清 初 四 海关 之 一 。 康 由 二 十 四 
年 (1685), 清 政府 于 松江 府 华亭 县 涨 关口 
设置 。 两 年 后 , 移 关 至 上 海 县 城 宝 带 门 内 
旧 巡 按 官署 , 康 早 四 十 年 \ 四 十 二 年 曾 修建 
RE, MELECI) (一 说 九 年 ) 上 海 
道生 王 洽 魅 改建 海关 官署 于 县 城 小 东 门 
外 ,名 谓 "分 巡 兵 备 道 兼 海关 署 "。 江 海关 
初 属 清 内 务 府 ,由 内 务 府 派 司 员 赴 江 海关 
EMG AM ES EHX, 上 名 ,两 职 官 均一 
年 一 更 。 康 照 六 十 一 年 改 由 江苏 巡抚 兼 
管 ,委员 代理 监督 ,主要 由 巡抚 委托 上 海 知 
AURA TERS. HEE SRR 
厦 , 清 朝廷 下 提 由 苏 松 道 朱 一 风 管理 关 务 。 
乾隆 元 年 (1736) 太 仓 并 人 苏 松 道 后 ,由 分 
HSE fe REE MME IF ,职衔 为 " 苏 松 太 兵 
备 海关 道 "。 同 时 设 关 监 督 副官 满 汉 笔 由 
式 各 一 员 ,由 中 央 各 部 院 轮流 派 遗 司 员 担 
任 。 官 署 内 设 有 经 制 书 更 、 稿 房 ,. 贴 写 算 手 
AGRE GK A, BMRA IF 
HARE ET MR RA AO ME OF 
役 ,其 所 辖 之 18 口岸 设 有 巡 合 家 人 ENE 
FEM MMT. WR AEA AF. 
江海 关 设 有 大 关 及 24 个 分 卡 ,分 布 于 
苏州 杭州 常州 、 镇 州 淮 州 .扬州 六 府 和 
太仓 ,南通 二 州 ,管辖 范围 基本 上 包括 今 江 
苏 省 所 有 的 出 海口 。 赣 正七 年 ,最 北端 的 
庙 湾 \ 板 浦 、 新 坝 等 六 海口 划 归 淮 安 椎 关 ， 
分 卡 减 至 18 个 ,最 远 的 距 大 关 600 里 。 
江海 关 对 出 人 本 口 的 所 有 海上 贸易 商 
项 都 实行 征 税 与 管理 ,并 不 严格 区 分 国内 
和 国际 贸易 ,对 进出 口 船舶 货物 与 人 员 的 
监管 办 法 比较 详尽 。 规 定 凡 海 洋 贸易 商 
船 , 应 报 明海 关 监 督 及 地 方 官 , 查 明确 系 股 
实 良民 ,姓名 住 居 及 往 何 洋 贸易 等 , 取 具 保 
结 。 要 依据 规定 样式 制造 海 船 , 船 身 烙 号 
刊 名 ,用 青 梁 白 字 书 写 ,出 口 时 验 放 ,回来 
时 详 查 注册 销 号 。 凡 中 国 商人 出 国 或 外 国 
商人 人 境 ,海关 要 核 计 人 口 和 路 程 日 期, 按 
每 人 每 天 一 升 五 合 大 米 的 标准 放行 ,违禁 
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多 带 者 查处 。 江 海关 与 浙 海关 一 样 , 同 为 
清 政府 办 铜 的 扼要 之 地 ,所 有 由 此 出 口 到 
日 本 贩 铀 的 船只 , 均 需 经 江海 关 查 验 , 故 管 
关 道 员 的 官衔 内 , 亦 有 “监督 江南 海关 兼 办 
铜 务 "的 字样 。 

江海 关 设 置 后 , 即 按照 户 部 要 求 , 参 照 
粤 海关 则 例 , 于 | 十 五 年 订立 实施 ( 江 
八 年 订立 实施 《江海 
关 征 税则 例 》 征 收 常 税 兼 课 海 税 ,完税 货 
物 分 物 、 食 衣 、 杂 四 类 。 雍 正 十 三 年 后 实 
施 "比例 税则 "。 乾 隆 十 八 年 起 遵行 清 廷 的 
再 定 税则 , 计 正 税则 例 、 比 例 则 例 、 估 值 册 
和 各 种 规 礼 4 部 分 。 江 海关 税率 一 般 较 其 
他 3 关 为 低 ,其 税则 规定 凡 安南 船 进出 口 
货 税 俱 以 7 折 征 收 ,东洋 商船 进出 口 货 税 
以 6 折 征 收 ;出 口 不 论 货物 概 收 120 两 ; 东 
洋 国 广 商船 货 税 例 免 5 分 , 优 免 5 分 ;民间 
日 用 品 物品 在 十 余 金 以 内 的 零星 贸易 及 沿 
海 小 型 渔船 ,全 部 免税 。 

根据 清 政府 的 规定 ,江海 关 实行 定额 
税制 。 康 照 二 十 九 年 初 定 江海 关税 额 为 
22016 两 白银 ,五 十 九 年 增 定 盈 余额 银 
15 000 两 , 自 此 江海 关 年 税额 达 37016 两 。 
雍正 七 年 改定 正 税额 为 21 480 两 白银 , 额 解 
铜 斤 水 脚 银 2 500 两 ,十 三 年 改定 一 余额 银 
6200, RTA FILM RR RM 
增 为 77 509 两 , 高 庆 四 年 (1799) 又 减 至 
42 000 两 。 每 年 税 银 分 两 次 解 缴 户 部 。 

ERKMAA AB BOK EE, 
BRM AB RRB Eea 
RA ARAM, WRAARTO AAR 
参 处 。 

康 巾 五 十 六 年 , 清 政 府 禁止 南洋 各 国 
的 商船 来 上 海口 岸 贸易 , 赣 隆 二 年 解除 此 
禁 。 乾 隆 二 十 二 年 ,江海 关 奉 旨 不 许 外 籍 
船舶 进出 口 。 自 此 ,只 管理 本 国民 船 并 征 
收 关税 。 

鸦片 战争 后 ,上 海 于 1843 年 11 月 17 
日 宜 布 开 埠 。1846 年 ,江海 关 在 上 海 县 城 
SEE BAL (4 HE) BL AB, eA 
对 西洋 各 国 商船 货物 的 进出 口 稽查 ,这 是 






江海 关 对 中 外 贸易 商船 分 别管 理 的 繁 始 
(参见 彩 图 插页 第 14 页 )。 见 江海 常 关 。 
推荐 书目 


上 海 海关 编 :( 上 海 海关 志 》, 上 海 社会 科学 院 
出 版 社 ,上 海 ,1997。 
RCE MLM EMM CIE), 《海关 史 
研究 ) 第 1 期 ,1988。 
(atte) 


Jiang Haiguan Shuiwu Guoni Weiyuonhui 
江海 关税 务 管理 委员 会 


Jiang Haiguan Tongren Jiuwang Chang- 
zhengtuan 
江海 关 同人 救亡 长 征 团 (Long 
March Salvation Group of Shanghai Cus- 
toms Colleagues, 1937) 1937 年 冬 上 
海 沦陷 后 ,海关 部 分 职工 离 关 南下 进行 搞 
日 救亡 的 组 织 。 上 海 “ 八 一 三 "抗日 战争 坚 
持 3 个 月 后 ,中 国 军队 西 撤 , 上 海 市 区 除 为 
英 \ 美 法 控制 的 租界 外 , 均 被 日 军 占领 。 
海关 华 员 战 时 服务 团 无 法 进行 公开 活动 。 
团 中 部 分 积极 分 子 认为 应 该 离开 “孤岛 ”， 
投身 全 民 抗 战 敞 流 中 。 经 过 申 连 和 酝酿 ， 
决定 组 织 江海 关 同人 救亡 长 征 团 (以 下 简 
称 长 征 团 ) ,进行 长 征 。 凡 愿 参加 的 职工 和 
家 属 均 可 报名 ,每 人 出 资 法 币 200 元 。 报 
名 的 有 职工 11 人 、 家 局 8 人。 长征 团 由 蔡 
PRT LEDS, EAR IA AT ZB de OBE 
RA S—AFKERHA, 1 位 职工 向 
WAHRER BA DT Pe AF 
停职 留 务 待遇 ,并 拨款 法 币 5000 元 ,成 立 
后 授 会 。 江 海关 中 共 地 下 党 支部 通过 海关 
乐 文 社 举行 盛大 欢送 会 。 长 征 团 于 11 月 
27 日 离 沪 乘 轮 南 下 。 先 到 广州 ,在 粤 海 关 
开展 抗日 宣传 救亡 活动 两 个 月 ,并 参加 广 
州 文化 界 抗日 后 援 会 ,其 间 又 派 部 分 团员 
到 江门 ,九龙 两 海关 开展 工作 。 后 经 和 八 
路 军 办 事 处 联系 ,有 11 位 团员 决定 奔 向 延 
安 (其 中 ! 人 到 武汉 后 因 工作 和 需要 留 在 当 
地 ) ,分别 进入 抗 大 和 陕 北 公 学 学 习 , 先 后 
Ao RB HTTP ER E MAR TE 
牲 。 留 在 广州 的 8 位 同志 中 , 茅 丽 瑛 因 母 
病 回 上 海 工 作 , 继 被 日 伪 特 务 暗 杀 御 牲 ; 余 
7 人 仍 以 长 征 团 名 义 坚 持 在 广州 工作 。 
1938 年 10 月 广州 沦陷 ,长 征 团 宣告 结束 ， 
团员 转 到 桂林 等 地 继续 抗日 救亡 活动 。 
(ERa) 





jiang - hai ionyun 

江海 联运 (river-and-sea coordinated 
transport) ”进口 货物 由 国际 航行 船舶 
从 境外 到 本 国境 内 江河 口岸, 再 由 内 河 船 
船 将 货物 运 到 指 运 地 ;或 出 口 货物 由 内 河 
船舶 运 装 国际 航行 船舶 后 ,运往 境外 收 货 
地 点 的 运输 方式 。 GE) 


Jianghan Guon 

江汉 关 (Hankou Customs) MW 
至 民国 时 期 设 于 湖北 武汉 实施 税务 司 制度 
的 海关 机 构 (参见 彩 图 插页 第 10 页 )。 曾 
译 为 Hankow Customs。 武 汉 地 区 自古 以 来 
为 " 九 省 通衢 "的 华中 大 埠 。1858 年 签订 的 
《天 津 条 约 }》 妈 武汉 为 对 外 商埠 ,并 于 1862 
年 1 月 1 日 建立 江汉 关 。 关 址 初 设 于 夏 口 
县 汉口 河 街 。 首 任 税务 司 为 英 籍 狄 要 玛 ， 
至 1949 年 5 月 先后 有 34 人 实 任 税务 司职 ， 


多 为 外 籍 ,中 国籍 仅 4 人 。 设 关 后 陆续 辖 
有 汉阳 ,石灰 窗 (1898 年 设立 ) 两 分 关 和 北 
卡 \ 子 口 卡 、 武 六 卡 等 分 支 机 构 。 随 着 时 局 
变化 和 业务 消长 ,分 支 机 构 几经 调整 ,重庆 
关 几 度 归 江汉 关连 理 。1938 年 武汉 沦陷 ， 
业务 中 断 。1942 年 5 月 设立 由 日 本 占领 军 
控制 下 的 伪 江 汉 关 转口 税 局 。1945 年 9 月 
复 关 至 1949 年 5 月 武汉 解放 。1950 年 10 
月 改称 武汉 关 。 

武汉 辟 为 商埠 ,列强 势力 内 侵 ,洋行 林 
立 ,畸形 繁荣 ,使 之 成 为 内 地 出 口 货物 转运 
中 心 。 监 管 水 路 货运 、 征 税 、 缉 私 、 统 计 等 
为 江汉 关 的 主要 业务 ,依据 《长 江 收 税 章 
程 ) 而 建立 起 各 项 业务 制度 。 监 管 业务 门 
类 繁多 ,包括 轮船 . 民 船 .拖带 船 、 笃 船 , 火 
油 池 栈 、 关 栈 、 货 栈 、 保 税 仓库 .民航 货物 及 
行李 和 铁路 运输 货物 等 。1875 FE ALM 
理 稽查 尚未 开放 但 允许 外 轮 靠 泊 上 下 客 货 
的 大 通 、 安 庆 、 湖 口 . 武 穴 , 陆 溪 口 和 沙市 等 
长 江 6 处 事务 。 外 贸 的 发 展 和 航运 业 的 发 
达 , 使 江汉 关税 收 直线 上 升 ,民国 时 达到 高 
潮 。1911 ~ 1927 年 间 , 各 年 税收 总 额 在 
273 ~ 559 万 海关 两 之 间 , 1937 年 达 关 人 金 
23582 万 元 。 其 外 贸 总 值 与 税收 居 全 国 各 
关口 岸 的 二 间 , 仅 次 于 上 海 、 天 津 。 
此 后 贸易 萎缩 ,经 济 地 位 下 帕 , 1947 年 降 
为 内 地 转口 口岸 。 武 汉 三 镇 水 系 交错 , 走 
私 与 反 走 私 斗争 历来 突出 。 建 关 时 设 武 穴 
等 3 处 继 私 卡 , 派 有 洋 员 反 子 手 驻 扎 开展 
缉私 业务 。1891 4E BE AE A a E EHE 
FF We itt HOME e Pb LE Me EH 
务 , 检 疫 .气象 .邮政 和 国际 博览 会 等 其 他 
事务 。 江 汉 关 洋 员 在 辛 率 革命 中 积极 参与 
掠夺 税收 保管 权 , 辛 记 革 命 后 顽固 地 坚持 
苑 挂 清 政府 龙 旗 抗拒 易帜 。 为 收回 海关 主 
权 , 摆 脱 帝国 主义 控制 ,江汉 关 职工 长 期 进 
行 抗争 。 见 江汉 关 职工 总 会 。 

(HRA) 








Jianghan Guan Zhigong Zonghui 
江汉 关 职 工 总 会 (Staff Union of Han- 
kou Customs) 。 民国 时 期 江汉 关 员 工 成 
立 的 工会 组 织 。 曾 译 为 Staf Union of Ha- 
nkow Customs。1926 年 ,国民 革命 军 攻 下 武 
汉 后 ,江汉 关 广 大 员工 于 1926 年 11 月 21 
日 成 立 江汉 关 职 工 总 会 ,推选 梁 洁 任 主席 ,， 
发 表 《和 敬告 各 界 宣言 书 》 和 《通告 全 国 海关 
宣言 书 》, 从 7 个 方面 向 社会 上 揭露 帝国 主 
义 控制 海关 权力 ,危害 国家 、 危 害 商 民 和 其 
压 华 籍 关 员 的 罪行 ,强烈 呼吁 立即 收回 海 
关 主权 。 工 会 成 立 后 ,得 到 革命 政府 和 社 
会 各 界 支持 。1927 年 4 月 4 日 ,工会 再 次 
向 国民 政府 ,总 工会 发 出 通电 ,请 求 立 即 收 
回 海关 主权 ,并 表示 不 惜 牺牲 一 切 ,为 国 捐 


驱 , 进 行政 治 罢工 ,与 帝国 主义 斗争 到 底 。 
由 于 国共 两 党 合作 分 裂 ,工会 被 迫 解散 。 
(REA) 

Jiangmen Haiguon 

江门 海关 (Jiangmen Customs Dis- 
trict) ”直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 
副 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 江门 海 
关 。 位 于 广东 省 江门 市 。 江 门 设立 海关 机 
构 有 300 多 年 的 历史 。 清 康 黑 二 十 四 年 
(1685) , 专 海关 在 江门 设立 正 税 口 。 根 据 
《中 英 续 议 通 商行 船 条 约 》 规 定 ,江门 为 对 
外 通商 口岸 ,光绪 三 十 年 (1904) 三 月 设立 
江门 关 , 梅 乐 和 为 首 任 税务 司 。1939 年 3 
月 日 本 军队 占领 江门 ,江门 关 暂时 关闭 。 
1942 年 5 月 江门 关 改 为 伪 粤 海关 的 分 关 。 
抗日 战争 胜利 后 ,1946 年 4 月 改 为 江门 关 
隶属 总 税务 司 署 。 中 华人 民 共 和 国 建 立 
后 ,1950 年 2 月 江门 关 改 称 江门 海关 
1951 年 3 月 江门 .拱北 两 关 合并 ,江门 海关 
为 总 美 , 辖 拱北 分 关 。1956 年 8 月 拱北 分 
关 改 为 总 关 , 辖 江门 分 关 。1961 年 江门 分 
关 独 立 , 改 为 江门 海关 。 关 区 管辖 范围 包 
括 江门 ,阳江 两 市 ,面积 1.73 万 平方 千 米 。 
下 辖 三 堆 ,台山 新 会 . 玲 山 、 阳 江 和 恩 平 6 
个 处 级 海关 。 江 门市 设 有 一 类 口岸 5 个 ， 
二 类 口岸 (货运 )23 个 。 进 出 境 货物 ,对 港 
澳 贸 易 居 多 ,也 有 通过 香港 中 转 其 他 国家 。 
该 关 船 舶 监管 以 航行 港澳 的 小 型 船舶 为 
Eo 1985 年 江门 市 划 入 珠江 三 角 洲 经 济 
开放 区 , 随 着 外 向 型 经 济 的 发 展 ,江门 海关 
货运 监管 业务 迅速 增长 。 江 门 地 区 是 著名 
侨 乡 , 自 1978 年 实行 改革 开放 以 来 ,华侨 、 
港澳 同胞 积极 捐资 兴办 家 乡 公益 事业 , 捐 
赠 大 批 建筑 材料 .汽车 和 工业 原料 等 ,成 为 
江门 海关 监管 业务 一 大 特色 。1998 年 监 
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管 进出 口 货物 323.4 万 吨 ,总 值 39.1 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 8.6 万 次 , 集 装 ( 标 
准 ) 箱 31.2 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 9.6 亿 元 ,减免 税 款 2 亿 元 ; 验 放 
进出 境 人 员 物 品 100.3 万 人 次 , 验 放 非 贸 
易 邮 递 物品 .印刷 品 .音像 制品 和 电脑 存储 
介质 36 万 件 ;查处 走私 案件 203 起 ,案值 
6976 万 元 ,查处 违规 案件 191 起 ,案值 4731 
万 元 ,上 缴 罚没 收入 6852 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 4922 家 ;加 工 贸易 合同 


Jiang 江 





理 外 





备案 4 181 份 ,备案 金额 19 亿美 元 ; 
商 投资 企业 注册 登记 145 家 。 
GEAR URL) 
Jiang Ming 
江 明 (1911-03-18 ~ 2001-08-01) 
中 华人 民 共和 国 对 外 贸易 部 副 部 长 兼 海关 
管理 局 局 长 ,山东 省 披 县 ( 今 莱州 市 ) 人 。 
在 北平 市 立 第 
三 中 学 读书 
时 ,接受 进步 
M 思想 ,参加 学 
he 生 运动 。1928 
年 考 人 北平 师 
范 大 学 。1931 
年 “ 九 一 八 " 事 
变 后 办 学 到 河 
北 正定 省 立 第 
七 中 学 当 教员 ,在 中 国共 产 党 石家庄 特 委 
领导 下 ,从 事 革命 活动 。1935 年 回 北平 师 
范 大 学 复学 并 从 事 学 生 抗 日 救亡 运动 。 
1936 年 1 月 加 入 中 国共 产 党 。1937 年 “七 
七 "事变 后 在 华北 地 区 从 事 党 的 工作 。 历 
任 中 共 山 东 省 鲁 西南 特 委 ,中 共 中 央 北 方 
局 青 委 , 中 共 中 央 太 行 分 局 秘书 长 ,中 共 太 
FEMMES IMAED KBB, PIER 
南 区 二 地 委 书记 兼 二 军 分 区 政委 。1946 
SEIL, ha PSE PE EA AR PG OR GE MA F AE 
管 治 区 天 津 、 上 海 做 党 的 地 下 经 济 工作 。 
1949 年 1 月 天 津 解放 , 任 华 北 对 外 贸易 管 
理 局 副 局 长 , 津 海关 军 代表 。 中 华人 民 共 
和 国 建立 后 , 任 对 外 贸易 部 局 长 、 副 部 长 
1963 年 6 月 至 1969 年 12 月 兼任 海关 管理 
局 局 长 。1963 年 底 为 协同 有 关 部 门 开 展 
反 走 私 斗 争 , 主 持 拟定 了 (关于 在 反 走私 斗 
争 中 加 强 联 系 配合 的 联合 指示 》。1966 年 ， 
领导 拟定 《进出 口 印刷 品 管理 试行 办 法 》， 
加 强 对 进出 境 印刷 品 的 管理 。 以 后 虽 受 
“文化 大 革命 "的 冲击 ,仍然 关注 海关 工作 。 
1978 年 调任 国家 科学 技术 委员 会 副 主任 。 
1995 年 11 月 离休 。 他 是 全 国政 治 协商 委 
员 会 第 五 .六 届 委 员 。2001 年 在 北京 病逝 。 
(AAE) 





Jiangyin Haiguan 
江阴 海关 (Jiangyin Customs House) 
隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 江阴 海关 。 位 于 江苏 省 江阴 市 。 
1994 年 12 月 28 日 开关 。 前 身 先 后 为 张 家 
港 海关 驻 江 阴 办 事 处 及 无 名 海关 驻 江 阴 办 
事 处 。 业 务 监管 区 域 为 江阴 市 ,面积 983 
平方 千 米 。 主 要 业务 是 进出 境 船舶 监管 和 
对 江阴 市 38 个 乡镇 加 工 贸易 的 管理 .1998 年 
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监管 进出 口 货物 130.4 万 吨 ,总 值 4.5 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 1 002 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 2 108 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 4.3 亿 元 ,减免 税 款 1 900 万 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 1.3 万 人 次 ;查处 走私 案件 4 
起 ,案值 3 185 万 元 ,查处 违规 案件 6 起 , 案 
值 417 万 元 ,上 缴 罚没 收入 1 849 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 226 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 993 份 ,备案 金额 1.4 亿美 元 ;办 
理 外 商 投资 企业 注册 登记 25 家 。 
($ 红 ) 


jiaochuan chuanbo jinjing jianguan 
交 船 船舶 进 境 监管 。 (supervision and 
control over inward delivering vessels) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 境外 船舶 所 有 人 所 
交付 的 境外 船舶 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 交 船 的 时 间 就 是 船舶 所 有 权 或 使 用 权 
变更 开始 的 时 间 。 交 船 船舶 既是 运输 工 
具 , 又 是 进口 货物 , 船 船 负责 人 或 其 代理 人 
应 在 船舶 进 境 24 小 时 内 向 海关 申报 ;在 船 
AED 14 天 内 ,将 船舶 作为 货物 向 海关 申 
报 。 交 船 时 ,海关 按 中 华人 民 共和 国 国务 
院 口岸 办 公 室 1986 年 (关于 度 旧 船舶 检查 
检验 和 交接 工作 的 若干 规定 》, 对 船体 进行 
检查 。 包 括 中 应 在 船员 离 船 ( 房 ) 后 ,由 境 
内 买 船 单位 人 员 陪同 进行 ;@ 如 船舶 进 境 
时 , 载 有 进口 货物 或 旅客 的 ,海关 应 按 规定 
及 时 办 理 相应 的 手续 ;回收 缴 船舶 国 存 的 
对 中 国政 治 .经 济 、 文 化 道德 有 害 的 物品 
和 其 他 受 管制 的 物品 并 按 有 关 规 定 处 理 ; 
图 船舶 交 船 后 按 规定 征收 进口 税 。 
(Fmt) 
jiooliu zhidu 
交流 制度 (personnel interflow sys- 
tem) 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 实行 的 
一 种 海关 关 员工 作 岗位 流动 制度 。 分 为 岗 
位 交流 、 关 区 内 交流 、 系 统 内 交流 和 对 口交 
流 4 种 形式 。 交 流 对 象 主要 是 各 级 领导 人 
员 及 业务 骨干 。 岗 位 交流 是 指 对 同一 机 构 
内 不 同 工 作 岗位 的 关 员 ,有 计划 、 分 层次 地 
定期 调整 工作 岗位 ;对 于 分 散 执勤 且 权 力 
较 大 部 门 的 关 员 ,根据 实际 情况 ,每 半年 或 
一 年 进行 一 次 岗位 交流 ;对 于 少数 专业 性 
很 强 的 岗位 , 则 保持 业务 骨干 的 相对 稳定 。 
关 区 内 交流 是 指 直属 海关 的 关 员 定期 到 素 
属 海关 任职 级 练 ,或 者 未 属 海关 之 间 以 及 
素 属 海关 与 直属 海关 之 间 进 行 的 交流 。 对 
佛山 南海 、 容 奇 . 皇 岗 \ 文 锦 流 、 罗 湖 、 东 
WER KM RAB, 
防 城 \ 北 海 和 天 津 新 港 16 个 来 属 海关 的 关 
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长 实行 定期 交流 , 即 自任 命 之 日 起 满 3 年 
的 上 述 16 个 海关 的 关 长 ,按照 干部 管理 权 
限 由 直属 海关 负责 在 关 区 内 进行 交流 。 系 
统 内 交流 是 指 海关 总 署 机 关 的 关 员 定期 到 
各 直属 海关 挂职 欠 炼 ,以 及 各 直属 海关 的 
关 员 交流 到 海关 总 署 机 关 任 职 ,时 间 为 一 
年 半 至 两 年 ;或 者 直属 海关 的 领导 人 员 在 
各 直属 海关 之 间 定 期 交流 任职 ,时 间 一 般 
为 3~5 年 。 对 口交 流 是 指 设立 时 间 长 的 
海关 与 新 设 海关 、 沿 涛 海关 与 内 地 边疆 海 
关 之 间 关 员 的 双向 交流 ,时 间 一 般 为 半年 
至 4 年 。 对 拉萨 ,乌鲁木齐 ,呼和浩特 和 满 
洲 里 4 个 直属 海关 实行 "定期 轮换 ,对 口 支 
授 "的 原则 ,相对 固定 几 个 海关 ,选派 一 些 
领导 人 员 和 业务 骨干 对 其 进行 对 口 支援 ， 
时 间 一 般 为 4 年 。 按 照 干部 管理 权限 对 交 
流 的 关 员 进 行 定期 考核 。 交 流 的 关 员 可 以 
不 转 户口 和 工资 关系 ,其 家 庭 困 难 由 调 出 
海关 在 条 件 允 许 的 范围 内 给 予 适当 解决 。 
交流 关 员 必 须 服从 组 织 调动 ,不 服从 者 给 
于 必 要 的 纪律 处 分 。 ( 谷 秀 川 ) 


jiooyon danzheng buzhenshi 

交 验 单 证 不 真实 (submitting of in- 
authentic documents) 进出 境 运输 工 
具 到 达 或 者 驶 离 设 立 海关 地 点 ,向 海关 交 验 
的 单 证 不 真实 。 属 违规 行为 。 单 证 不 真实 是 
指 单 证 记载 的 情况 与 运输 工具 或 其 所 载 货 
物 ,物品 的 实际 情况 不 符 。 其 主要 特征 是 : 
00 行 为 人 主要 是 运输 工具 负责 人 ;四 行为 人 
在 主观 方面 不 具有 故意 透 避 海 关 监 管 的 目 
的 ;行为 的 危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 对 
运输 工具 及 所 载 货物 ,物品 实施 有 效 监管 。 
1951 年 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 ) 规 
定 , 向 海关 交 验 的 文件 有 记载 不 实情 事 的 , 属 
违章 行为 ,可 对 运输 工具 负责 人 或 经 理 人 课 
以 人 民 币 500 万 元 ( 旧 币 ) 以 下 的 罚款 处 罚 。 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 
规定 ,对 此 违规 行为 ,处 人 民 币 3 万 元 以 下 
罚款 。 《黄伟文 ) 


Jiaoxue Yongpin Zanshi Jinkou de Haiguan 
Gongyue 

《教学 用 品 暂时 进口 的 海关 公约 》 
(Customs Convention on the Temporary 
Importation of Pedagogic Material ) 

对 教学 用 品 暂时 进口 给 予 海关 便利 的 公 
约 。 海 关 合作 理事 会 于 1970 年 6 月 8 日 
在 比利时 布鲁塞尔 签订 。 教 学 用 品 指 供 教 
育 和 专业 培训 用 的 物品 ,尤其 是 公约 附件 
所 列 的 用 品 ,如 模型 .设备 器具、 机 器 及 其 
附件 。 公 约 包括 前 言及 正文 5 章 27 条 , 另 
附 有 " 非 限制 性 物品 表 ”。 公 约 规定 暂 准 进 
口 的 范围 免除 进口 各 税 的 条 件 、 复 出 口 期 


限 、 有 关 审 议和 修改 公约 的 程序 。 海 关 合 
作 理 事 会 成 员 及 联合 国 的 成 员 及 其 所 属 专 
门 机 构 可 成 为 缔约 方 。 公 约 无 限期 有 效 。 
1990 年 6 月 ,理事 会 将 该 公约 收入 《 暂 准 进 
口 公约 》, 但 该 公约 仍然 有 效 。 

(ha) 
jiezhuon 
节 传 (ancient license to pass through 
in the Zhou and Han Dynasties) 9 
周至 两 汉 1300 多 年 间 用 于 商旅 及 其 货物 行李 
出 入 关门 的 通行 凭证 。 节 是 西周 及 春秋 战国 
时 期 普 谢 使 用 的 主要 通行 凭证 。 周 朝 节 的 种 
类 很 多 ,根据 不 同 用 途 分 别 由 五 金 、 玉 \ 石 、 
竹 , 木 , 羽 等 材料 制 成 , 节 上 刻 有 文字 ,说 明 持 
有 者 的 身份 及 其 使 命 。 其 中 通过 各 关 的 节 主 
要 有 3 种 : 符 节 ( 竹 制 ), 用 于 行 旅 出 人 关门 ; 
秘 节 ,用 于 货物 商品 出 入 国境 ; 族 节 ( 羽 制 )， 
用 于 商旅 通行 道路 。 各 节 均 刻 有 规定 的 有 效 
日 期 ,到 期 则 归还 注销 。 凡 通达 各 地 ,必须 有 
节 , 无 节 ,将 依法 被 捕 人 狱 。 上 述 通关 诸 节 必 
须 附 有 传 , 传 是 商旅 货物 通行 的 文字 说 明 , 属 
节 的 附件 。 传 上 要 载 明 过 往 行 旅 的 姓名 ,年 
苍 及 所 载 货物 品种 数量 。《 周 礼 》 规 定 ,由 司 
关 掌 理 并 检验 国境 货物 出 人 的 至 节 , 凡 购 自 
郊 与 关内 民间 的 货物 要 运 到 关外 ,发 给 氢 节 
和 传 ;外 内 臣民 有 公事 而 出 人 关 , 发 给 旋 节 与 
传 。 秦 汉 以 后 , 传 逐 步 取代 节 成 为 通行 关门 
HERH. WAN, fe RAH AR, 
AR ACU A FI A OH 5 A N 
行文 字 ,加 盖 官 府 印章 。 行 旅 商 货 出 关 时 ,由 
关 更 发 给 符 传 , 裁 剖 为 二 ,一 半 留 关门 ,一 半 
由 过 关 商 贾 行 人 持 有 。 出 人 关门 时 ,两 半 相 
符 方 可 通行 。 商 旅 回 返 进出 关门 仍 须 查验 合 
符 , 才 能 过 关 。 西 汉 末年 , 王 医 新 朝 一 度 还 规 
定 以 “ 布 钱 " 作 为 符 传 的 附件 。 东 汉 以 后 , 符 
传 改 称 为 过 所 。 (AE) 


jie’ on 

结案 (closure of case) 中 华人 民 
共和 国 行政 机 关 根据 有 关 法 律 \ 行 政法 规 
的 规定 ,在 案件 调查 ,审理 和 执行 等 程序 终 
结 后 ,结束 案件 处 理 程序 的 活动 。 海 关 依 
法 行使 行政 处 罚 权 ,对 走私 违规 案件 调查 
审理 之 后 ,认为 走私 或 违规 事实 已 经 查 清 ， 
违法 事实 有 确实 ,充分 的 证 据 , 按 照 法 定 程 
序 ,依照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细 划 》 的 
规定 ,对 不 构成 走私 罪 的 走私 行为 ,构成 走 
私 罪 但 依法 不 起 诉 或 者 免除 刑罚 的 行为 以 
及 违反 海关 监管 规定 行为 做 出 处 罚 决定 。 
凡 属 于 下 列 情形 之 一 的 ,应 当 予 以 结案 : 
人 行政 处 罚 决定 由 被 处 罚 人 自觉 履行 完 
毕 ;@ 行 政 处 罚 决定 由 行政 机 关 或 人 民法 
院 强制 执行 完毕 ;@ 免 于 行政 处 罚 ;@ 不 于 





行政 处 罚 而 撤销 案件 。 (RER) 
jiechu zousi anjian anzhi 
结 处 走私 案件 案值 (value of smug- 
gling cases for which a decision of pun- 
ishment is made) ”海关 业务 统计 中 ,已 
由 中 华人 民 共 和 国 海关 制 发 走私 "处罚 通知 
PRATAS L K RIEN 
BA ,赃款 和 追缴 价款 的 价值 。 对 走私 货物 
的 价值 计算 , 按 查 扣 时 当地 国有 商业 等 售 价 ， 
以 人 民 币 计算 ;无 零售 价 的 ,由 有 关 主管 部 门 
估 定 。 无 法 计算 其 价值 的 物品 ,如 反动 物品 、 
课 移 物品 毒品 等 ,不 计 值 。 

( 游 庆 爱 ) 
jieguan 
结 关 (clearance) 。 进出 境 运输 工具 、 
货物 .物品 的 所 有 海关 手续 全 部 腹 行 后 ,海关 
准予 解除 监管 的 行政 执法 行为 。 亦 称 清关 。 
是 海关 对 国际 航行 船舶 出 境 前 放行 的 重要 业 
务 环节 。 国 际 航行 船 航 结 关 时 应 具备 以 下 几 
个 条 件 :QD 船舶 所 载 进出 口 货物 在 海关 监管 
下 起 卸 和 装 船 ;@ 向 海关 分 别 送 交 进 出口 载 
IRM OAG Aim ARR H Rt ONAA 
期 间 , 经 海关 检查 发 现 的 走私 和 违犯 海关 法 
规 的 情事 业经 海关 处 理 完毕 ,或 虽 未 处 理 结 
束 ,但 船长 已 出 具 委托 书 由 船舶 所 有 人 或 代 
理 人 接受 委托 听从 海关 处 理 的 ;@ 海 关 对 般 
上 加 封 的 海关 封 志 完整 无 机。 国际 航行 船 航 
经 海关 结 关 后 方 能 驶 离 港口 。 由 港务 监督 机 


关 实 施 具体 监督 CRAB) 
jiechu fengcun tongzhishu 

解除 封存 通知 书 〈notification of dis- 
charge of seal-up) 中华 人民 共和 国 海 


关 依据 其 稽查 条 例 的 规定 ,在 海关 实施 封 





中 华人 民 共和 国 海关 


解除 对 存 通知 书 
一 关 解 ( ) 号 
根据 (中 华人 民 共和 国 海关 生 查 条例 》 


有 关 规 定 , 现 对 海关 封存 通知 书 (__ 关 圭 
C O) 号) 所 封存 的 账 竹 , 单 证 等 有 关 
资料 货物 解除 封存 。 


特此 通知 。 


海关 ( 签 章 ) 
© AB 











存 期 间 ,经 过 调查 取得 有 关 证 据 或 化 出 处 
理 意见 之 后 ,向 被 稽查 人 发 送 的 解除 封存 
的 书面 文书 ( 见 示意 图 )。 通 知 书 由 海关 关 
长 批准 签发 。 通 知 书 有 正文 和 清单 两 部 
分 ,各 一 式 二 联 ,主要 内 容 与 封存 通知 书 ” 
相对 应 。 海 关 实 施 解除 封存 时 ,被 稽查 人 
的 法 定 代表 人 或 主要 负责 人 或 其 指定 的 代 
表 应 当 到 场 清点 ,并 在 “解除 封存 通知 书 ” 


LEPRE), (E 叶 ) 
Jindenggan 

#2 F (James Duncan Campbell, 
1833 ~ 1907-12) 中 国 近代 海关 税务 


司 ,长 期 担任 中 国 海关 总 税务 司 署 驻 伦 施 
办 事 处 主任 。 英 国人 。 在 法 国 完成 大 学 学 
业 后 , 先 在 英国 邮政 系统 任职 ,后 在 穆 核 部 
门 首长 C. 特 里 维 廉 轴 十 处 任 私人 秘书 6 
年 。1862 年 下 半年 在 中 国 海关 总 税务 司 
署 驻 伦敦 办 事 处 工作 , 数 月 后 随 节 泰国 到 
北京 就 任 总 税务 司 署 署理 文案 税务 司 兼 李 
泰国 的 首席 秘书 。 赫 德 任 总 税务 司 后 , 金 
登 干 始终 是 赫 德 的 助手 与 密友 。 不 仅 是 昔 
德 公务 方面 的 代理 人 ,甚至 操办 赫 德 的 私 
事 和 隐秘 事务 。 

金 登 于 在 中 国 任职 期 间 , 为 中 国 邮政 制 
度 提 出 过 重要 建议 。 由 于 他 是 中 国 海关 称 核 
工作 的 权威 ,得 以 经 常 出 人 于 总 理 衡 门 大 臣 
蕉 亲王 奕 诉 王府 。1870 年 ,他 因 母 . 妹 相继 去 
世 , 请 假 回 英 料理 家 事 。 在 伦敦 他 为 赫 德 打 
赢 了 一 场 官司 ,把 在 上 海原 已 败诉 的 案子 转 
败 为 胜 。 赫 德 送 改 变 原来 中 国 海关 总 税务 司 
轩 驻 伦敦 办 事 处 的 性 质 ,从 一 个 纯 事 务 性 的 
机 构 变 成 一 个 具有 广泛 权力 的 机 构 。1874 
E REETU TENER HAMNER 
办 事 处 主任 ,直到 去 世 。 金 登 干 在 伦敦 任职 
的 34 年 中 ,为 清 延 办 理 过 许多 事情 ,同时 也 
为 英国 捞取 了 巨大 利益 。 如 :向 英国 购买 舰 
只 , 筹 茵 借款 ,参与 策划 1885 年 《中 法 新 约 》、 
1887 年 (中 葡 里 斯 本 草 约 ) 等 。 所 购买 的 英国 
般 舰 ,多 项 技术 指标 是 落伍 的 ;而 (中 法 新 
PID EERE EEA A H) AE IEE h ELE 
国 。 尽 管 如 此 ,对 已 训 微 的 清 廷 ,多 少 起 了 一 
些 作用 。 为 此 他 得 到 清 延 授 对 的 二 品 顶 戴 与 
BRE MR. Kk WFE, i 
BM" SRF HERR. 

($82) 

Jinfolang’ an 
金 法 郎 案 (Gold Franc Case) 见 
关税 特别 会 议 。 


jinguan gongcheng 

金 关 工程 (gplden gate project) 

中 华人 民 共 和 国 海关 利用 计算 机 网 络 技术 
实现 对 外 经 济 贸易 和 相关 领域 的 标准 化 、 


Jn 金 


规范 化 .科学 化 网络 化 管理 的 国家 级 信息 
化 重点 系统 工程 。1993 年 6 月 国务 院 提出 
实施 对 外 经 济 贸易 和 相关 行政 管理 部 门 的 
计算 机 联网 管理 工程 (后 经 国家 经 济 信息 
化 联席 会 议定 名 为 “ 金 关 工程 ") ,并 成 立领 
导 小 组 和 专家 组 。 参 与 单位 有 海关 总 署 、 
国家 统计 局 ,对 外 贸易 经 济 合作 部 
务 总 局 、 国 家 外 汇 管理 局 及 中 国 银行 等 部 
门 。 工 程 近期 目标 是 建设 4 个 应 用 系统 工 
程 ,实现 外 经 贸 相 关 领 域 的 网 络 互联 和 信 
息 共享 ;中 长 期 目标 是 逐步 推行 各 类 对 外 
经 贸 业务 单 证 的 计算 机 网 络 传输 ,提高 对 
外 经 济 贸易 的 现代 化 管理 水 平 , 实 现 国际 
电子 商务 ,增强 国家 宏观 调控 能 力 。 金 关 
工程 应 用 系统 的 开发 和 应 用 有 4 个 方面 : 
中 配额 许可 证 管理 系统 。 即 配额 管理 机 关 
将 配额 数据 传输 给 许可 证 发 放 机 关 , 并 由 
它 根据 下 达 的 配额 签发 许可 证 ,将 许可 证 
数据 传输 给 配额 许可 证 主管 机 关 。 了 配额 许 
可 证 主管 机 关 将 许可 证 数据 传输 给 海关 总 
署 ,由 海关 总 署 传输 给 口岸 海关 ,该 海关 任 
电子 许可 证 数据 核 销 有 关 许 可 证 ,并 将 核 
销 数 据 传输 海关 总 署 ,再 由 海关 总 署 传输 
给 配额 许可 证 主管 机 关 。 通 过 信息 共享 ， 
严密 配额 许可 证 的 管理 ,可 防范 伪造 证 件 
等 违法 案件 的 发 生 ,并 为 国家 宏观 调控 提 
供 决策 支持 。@ 进 出 口 统计 系统 。 以 海关 
进出 口 贸易 统计 系统 为 基础 ,通过 网 络 向 
国家 统计 局 及 对 外 贸易 经 济 合作 部 等 部 委 
提供 统计 数据 ,为 国家 宏观 调控 发 挥 预 警 
作用 。 随 着 系统 功能 的 不 断 完善 ,时 效 性 
和 数据 质量 的 提高 ,最 终 实现 各 部 委 进 出 
口 统计 数据 的 共享 。@ 出 口 退税 系统 。 即 
各 地 海关 根据 运输 部 门 提交 的 出 口 清洁 舱 
单 或 其 电子 数据 与 出 口 报关 单数 据 核对 ， 
确认 无 误 后 ,打印 出 货物 出 口 退税 专用 报 
关 单 ,并 将 报关 单 退税 联 数据 传送 到 海关 
总 署 ,再 由 海关 总 署 汇总 后 通过 网 络 传送 
给 国家 税务 总 局 。 国 家 税务 总 局 再 将 此 信 
息 通 过 网 络 传送 给 相应 地 区 的 国家 税务 部 
门 ,以 加 强 出 口 退税 的 监管 ,打击 骗 税 行 
Ae OH OWT AEA CARE. MD 
海关 总 署 汇 总 各 地 海关 上 报 的 报关 单数 
据 ,将 出 口 收 汇 和 进口 付 汇 核 销 管理 所 需 
的 内 容 联 网 传送 给 国家 外 汇 管理 局 ,以 提 
高 核 销 效率 ,加 强 外 汇 管理 ,防止 逃 、 套 汇 
行为 和 外 汇流 失 。 (RES) 





Jinhua Hoiguan 

金华 海关 (Jinhua Customs House) 

隶属 杭州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
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金 Jn 


民 共 和 国 金华 海关 。 位 于 浙江 省 金华 市 。 
1995 年 5 月 12 日 设立 ,1996 年 9 月 2 日 开 
关 。 监 管 范围 为 金华 市 及 所 属 柳 城区 和 金 
HERG RHE RY I R 
和 常山 9 县 市 。 面 积 1.98 万 平方 千 米 。 主 
要 业务 是 监管 加 工 贸易 和 转 关 运 输 货物 。 
监管 区 域内 有 外 商 投资 企业 近 800 家 ,主要 
出 口 货物 有 服装 ,机 电 、 手 工艺 品 \ 磁 性 产 
唱和 莹 石 等 。1998 年 监管 进出 口 货物 
9296 吨 , 总 值 2845 万 美元 ;监管 集 装 ( 标 准 ) 
箱 775 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
817 万 元 ,减免 税 款 4 839 万 元 ;查处 走私 案 
件 3 起 ,案值 98 万 元 ,查处 违规 案件 6 起 ， 
案值 1 045 万 元 ,上 缴 罚没 收入 441 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 126 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 472 份 , 备 案 金额 4 946 万 美元 。 
(RHR) 
Jinshan Haiguan 
金山 海关 (Jinshan Customs House) 
素 属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 
共和 国 金山 海关 。 位 于 上 海 市 金山 县 。1993 
年 4 月 22 日 设立 ,1994 年 0 月 2 日 开关 。 
监管 区 域 为 上 海 市 金山 县 和 石化 工业 区 。 总 
面积 600 多 平方 千 米 。 主 要 业务 是 对 关 区 内 
进出 境 货物 ,物品 ,运输 工具 及 保税 仓库 、 工 
厂 的 监管 ,办 理 进出 口 企 业 和 "企业 保 
税 货物 减免 税 物资 的 审批 ,登记 备案 和 后 续 
管理 ,办 理 自理 报关 企业 注册 登记 审批 手续 ， 
征收 关税 及 其 他 税 费 ,完成 海关 统计 数据 的 
采集 ,审核 ,汇总 工作 ,开展 称 查 业务 和 查处 
走私 违规 案件 等 。 金 山 县 有 长 23.3 千 米 深 
水 贴 岸 的 海岸 线 ,是 上 海地 区 比较 理想 的 深 
水 港 区 ;有 上 海 石化 总 公司 以 及 与 加 拿 大 合 
资 的 石油 钢管 厂 等 大 型 企业 。 金 山海 关 实行 
常规 黎 查 和 专项 称 查 相 结 合 ,分 别 对 企业 财 
务 账册 和 仓库 记录 进行 审核 和 检查 。 实 施 
“一 个 窗口 对 外 "的 通关 作业 模式 ,将 原先 多 
窗口 对 外 向 开 式 通关 方式 改 为 一 个 窗口 对 外 
的 半 封 闭 式 的 通关 方式 ,简化 手续 ,改善 通关 
环境 。1998 年 监管 进出 口 货物 31.5 万 吨 ,总 
值 2.9 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 197 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1.85 亿 元 ,减免 
税 款 6 138 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 2482 人 
次 ;上 缴 罚没 收入 11.5 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 
企业 注册 登记 12 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 
3233 份 ,备案 金额 2.5 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 9 家。 (EAE) 





jinshu tonceqi yingyong 

金属 探测 器 应 用 (application of 

metal detector) — 利用 电磁 感应 技术 对 
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金属 物品 进行 探测 的 技术 手段 。1953 年 
中 华人 民 共 和 国 海关 开始 自行 组 织 试制 这 
种 探测 器 ,主要 用 于 进出 境 旅客 行李 物品 
检查 现场 ,探测 人 身 或 其 他 非 金属 物件 中 
藏医 的 金属 走私 物品 ,如 黄金 .白银 、 武 器 、 
手表 等 。 仪 器 外 形 轻巧 ,使 用 方便 ,在 有 效 
探测 距离 (深度 ) 和 范围 内 有 作用 。1983 年 
起 在 广州 北京、 深圳、 上 海 、 拱 北 等 旅客 流 
量 较 大 的 进出 境 口岸 海关 推广 使 用 。 进 入 
20 世纪 90 年代 后 ,由 于 电子 扫描 检查 设备 
在 海关 的 广泛 应 用 ,金属 探测 器 已 逐渐 淘 
汐 , 只 有 少数 边境 海关 仍 将 其 作为 查验 夹 


jinyin chanpin chukou zhunxuzheng 

金 银 产品 出 口 准 许 证 (export permit 
for gold and silver products) ”中 华人 民 
共和 国 国家 准予 出 口 金 银 及 其 制品 的 证 明文 
件 。 全 称 “中 国人 民 银行 金 银 产 品 出 口 准 许 
证 "( 见 示意 图 )。 是 海关 对 出 口 金 银 及 其 制 
品 监管 的 重要 依据 ( 见 进出 口 ( 境 ) 金 银 及 其 
制品 监管 依据 )。 中 国人 民 银行 依法 对 出 品 
金 银 及 其 制品 实施 监督 管理 并 负责 签发 " 金 
银 产品 出 口 准许 证 "。 它 一 式 三 联 ,有 经 营 单 
位 ,合同 号 码 、 品 名 规格 ,件数 数量 、 有 效 期 
和 签署 部 分 等 栏目 。 出 口 金 银 及 其 制品 , 海 









































带 走私 物品 的 技术 手段 。 。《 张 文 淹 ) 。。 关 赁 此 证 验 放 。 (RBH) 
PHARA No 
金 银 产品 出 口 准许 证 
经 营 单位 (MBA): oom, 
PSR MB 9 GRRR KORR] 件数 | 单位 | 数量 | 重量 第 第 
mm 
xe 
海 发 
关 单 
| 位 
| a 
| | 存 
| 备注 共计 
本 证 有 效 期 ”天 BRM: (EM), 
年 月 日 
Jinshuihe Haiguan jinyin jiqi zhipin jin ~ chujing jianguan 
金水 河 海关 “(Jinshuihe Customs 金 银 及 其 制品 进出 境 监管 (super- 
House) 。 隶属 昆明 海关 的 正 处 级 海关 。 vision and control over inward and out- 


全 称 中 华人 民 共 和 国 金水 河 海关 。 位 于 云 
南 省 红河 哈尼 族 羔 族 自治 州 金平 县 。 前 身 
为 1954 年 11 月 设 于 红河 州 金 平 县 备 喇 镇 
的 孟 喇 支 关 。1955 年 9 月 迁 往 金水 河 ( 今 称 
那 发 ) 更 名 金水 河 支 关 。1985 年 2 月 改 为 现 
名 。1979 年 后 因 中 越 关系 恶化 导致 业务 停 
顿 ,并 撤 至 十 里 村 海关 合 署 办 公 。1990 年 
后 , 随 着 中 越 关系 逐步 走向 正常 ,金水 河口 
岸 于 1993 年 2 月 被 批准 为 国家 级 口岸 。 其 
关 区 范围 辖 及 金平 绿 春 、 元 阳 和 红河 4 县 ， 
面积 1.1 万 平方 千 米 。 边 境 线 长 655.5 F 
米 , 除 金水 河口 岸 外 ,沿线 还 有 十 里 村 、 地 
西 办 、 坪 河 等 便道 与 越南 通 连 。 主 要 业务 
是 监管 进出 口 货物 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 2364 吨 ,总 值 和 .6 万 美元 ;监管 各 类 运输 
工具 1326 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 10.6 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物品 11.4 万 
人 次 ;查处 走私 案件 2 起 ;办 理 加 工 贸易 企 
业 注册 登记 1 家 ;加 工 贸易 合同 备案 1 份 ， 
备案 金额 108.6 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注 
册 登 记 1 家。 (车 义 元 ) 


ward gold, silver and their products) 

海关 对 旅客 携带 和 个 人 邮寄 进出 境 的 金 银 
及 其 制品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 金 银 及 其 制 成 品 的 监 
管 ,以 (中 华人 民 共 和 国 金 银 管理 条 例 》 为 
依据 。1988 年 以 前 ,国家 对 旅客 携带 上 述 
物品 进 境 不 限 数量 , 出境 严格 限制 。1988 
年 11 月 ,经 国务 院 同意 ,中 国人 民 银 行 和 
海关 总 署 联合 下 达 关 于 加 强 对 进口 黄金 及 
其 制品 管理 的 规定 ,明确 :旅客 带 进 黄 金 及 
其 制品 应 以 自用 合理 数量 为 限 。 携 带 上 述 
物品 进出 境 应 向 海关 申报 ,在 自用 合理 数 
量 以 内 的 ,海关 查验 放行 ,超出 的 , 按 海关 
对 进出 口 货物 监管 的 有 关 规 定 办 理 进出 口 
手续 。 凡 隐 眶 不 报 或 以 其 他 方式 逃避 海关 
监管 的 ,由 海关 依法 处 理 。 信 境 旅客 免税 
带 进 的 上 述 物品 ,可 以 留 在 境内 ,如 复 带 出 
境 的 ,海关 攒 原 和 境 时 填写 的 旅客 行李 申 
报 单 登 记 的 数量 重量 查核 放行 ;凡人 境 时 
未 按 规定 向 海关 申报 登记 或 超过 原 入 境 时 
申报 登记 数量 、 重 量 的 ,不 准 携带 出 境 ; 人 


境 旅客 用 带 进 的 外 汇 在 中 国境 内 指定 商店 
购买 的 金 银 饰品 ,出 境 时 海关 赁 该 商店 出 
具 的 由 中 国人 民 银 行 统一 制 发 的 “特种 发 
货 票 "查核 放行 。 居 住 中 国境 内 的 中 国 公 
民 、 外 国 侨民 和 其 他 旅客 携带 上 述 物品 出 
境 , 按 以 下 规定 办 理 : 因 出 访 , 探 亲 \ 旅 游 及 
前 往 国外 或 港澳 地 区 工作 ,学 习 的 ,每 人 携 
带 的 限额 为 黄金 饰品 5 市 钱 (15.635 克 )、 
白银 饰品 5 市 两 (156.25 克 ) ,经 海关 查验 
符合 规定 的 ,准予 登记 放行 ,回程 时 ,要 将 
原 物 带 回 ;迁居 国外 或 港澳 地 区 的 ,每 人 扒 
带 的 限额 为 黄金 饰品 1 市 两 (31.25 克 )\ 白 
银饰 品 10 市 两 (312.50 克 )、 银 质 器 严 20 
市 两 (625 克 ), 经 海关 查验 符合 规定 的 ， 
予以 放行 ;超出 规定 限额 的 ， 海 关 赁 中国 
人 民 银 行 签 发 的 “的 带 金 银 出 境 许可 证 ” 
验 放 ， 否 则 ， 不 准 携带 出 境 。 对 进出 口上 
述 物品 进行 生产 、 加 工 、 销 售 的 ,海关 凭 
中 国人 民 银 行 或 其 授权 银行 的 批准 文件 和 
其 他 有 关 单 证 ， 按 进出 口 货物 监管 规定 办 
理 进出 口 手 续 。20 世纪 90 年 代 初 ， 海关 
规定 进出 境 旅客 携带 规定 限量 范围 内 的 自 
用 金 银 饰品 ， 可 选择 绿色 通道 (免税 通 
道 ) 通关 。 (HY &) 


jinyin jin - chukou tongji 

金 银 进出 口 统计 (retums of impor- 
ted and exported treasure) 中 华人 民 
共和 国 建立 前 ,海关 对 进出 口 的 金 银 ,不 作 
为 一 般 进出 口 货物 ,而 作为 “金融 "项 目 , 单 
独 列表 统计 ,并 在 海关 贸易 统计 年 刊 中 登 
载 。 金 , 银 进 出 口 统计 分 进口 、 出 口 两 个 
表 , 指 标 设置 相同 ,分 列 金 , 银 、 铜 币 3 类 ， 
金 类 又 分 列 金条 、 砂 的 价值 ,金币 价值 及 总 
价值 3 项 ; 银 类 又 分 列 银 乌 、 银 元 宝 价值 ， 
银币 价值 及 总 价值 3 项 ;铜币 类 仅 列 价值 
1 项 。 并 有 3 类 总 计价 值 。 金 银 进出 口 统 
计 表 还 附 有 按 欧洲 、 美 洲 、 亚 洲 (分 列 香港 、 
澳门 PB FS fF R AR IE Sf) ED 
度 日 本 、 朝 鲜 \ 台 湾 等 地 ) 排 列 的 进出 口 
值 , 另 设 金 银币 进出 口 枚 数 统计 分 表 。 后 
又 改 为 金 银 进出 口 总 值 国 别 表 和 金 银 进出 
口 总 值 关 别 表 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 此 
表 取 消 。 ( 姚 寿山 ) 





Jinhai Chongguon 

津 海 常 关 《Tianjin Native Customs) 
19 世纪 中 叶 由 清 政府 为 区 别 实施 税务 司 
制度 而 将 原 设 于 天 津 的 户 关 、 工 关机 构 所 
做 的 改称 。 曾 译 为 Tientsin Native Customs。 
始 建 于 明 宣德 四 年 (1429)。 清 康 申 元 年 
《1662) 更 名 天 津 关 , 由 户 部 管理 。1860 年 
由 北方 “三 口 通 商 大 臣 " 兼 管 。1870 年 专 设 
津 海关 道 监督 新 常 二 关 。1900 年 7 月 由 八 








RR RDA 
国联 军 组 成 的 临时 机 构 都 统 衙门 接管 。 
1902 年 8 月 16 日 天 津 口岸 以 及 塘沽 地 区 
五 十 里 内 常 关 统 归 津 海关 管理 。 津 海 常 关 
设 有 总 局 ,分 局 和 验 单口 , 除 分 局 和 验 单口 
有 增 减 变化 外 ,机 构 相对 稳定 保持 到 1931 
年 裁撤 。 总 局 坐落 于 彻 河北 岸 与 北河 交界 
的 东北 角 , 进 行 一 般 性 的 征 税 及 文字 记录 
工作 ,货物 查验 ,缉私 ,征收 正 税 杂 款 等 均 
在 分 局 ,分 卡 进行 。 分 局 ,分 卡 划分 4 个 等 
级 , 老 龙 头 车 站 分 局 最 重要 ,该 分 局 所 监管 
的 贸易 量 占 津 海 常 关 的 一 半 , 同 时 对 出 境 
旅客 行李 实行 严格 的 监督 检查 。 沿 海 分 局 
和 查验 分 卡 主要 监管 航运 船舶 , 船 捐 收 入 
可 观 。 分 局 、 分 卡 除 老 龙头 车 站 外 包括 : 红 
桥 分 局 西北 分 局 和 杨柳 青 分 卡 , 王 串 场 分 
局 , 红 桥 与 才 家 嘴 分 卡 、 陈 塘 庄 分 局 ,龙王 
庙 分 局 和 南 门 外 分 局 等 。 船 运 繁忙 ,各 分 
局 日 监管 船只 达 200 ~ 300 MCU). AT 
北 塘 等 分 局 ,主要 对 出 海 帆船 和 内 河 帆船 
征 税 。 征 收 出 海山 船 沿岸 贸易 税 及 入港 
Pe 1911 年 改 订 常 关税 则 , 即 洋货 比照 海 
关税 则 折 半 征收 ,未 列 名 者 按 市 价 2.5% 
计 税 ; 土 货 照 常 税 估价 册 2.5% 征 收 ,未 列 
名 者 按 市 价 2.5% 计 税 。 这 一 税制 改革 日 
后 成 为 推广 到 全 国 常 关 的 蓝本 。 津 海 常 税 
所 占 全 国 常 税 的 比重 很 高 。1900 年 前 年 
征 税 银 约 百 万 两 ( 含 子 口 税 ), 此 后 征收 常 
税 约 占 全 国 常 税 总 额 的 三 分 之 一 。1910 
年 还 接管 工 关 职能 ,征收 工 关税 及 杂费 , 当 
年 征收 常 税 108 万 海关 两 

津 海 常 关 设 关 历史 长 ,机 构 规模 宏大 ， 
税收 多 , 曾 因 收 入 最 多 方法 简便 被 誉 为 全 
国 常 关 模 范 (GRA) 


Jin Haiguan 
津 海关 (Tianjin Customs) RME 
民国 时 期 设 于 天 津 实施 税务 司 制度 的 海关 
机 构 。 曾 译 为 Tientsin Customs。1860 年 签 
订 的 (北京 条 约 》 妊 天 津 为 对 外 商埠 , 旋 于 
1861 年 3 月 23 日 建立 津 海关 税务 司 署 。 
首 任 税务 司 为 法 籍 克 士 克 士 吉 。 此 后 至 
1945 年 8 月 计 有 63 任 税务 司 , 均 为 外 籍 人 
IESE, SEP BB Oe FOR P HE TEI BL 
务 司 22 年 之 久 。1930 年 6~9 H, REF 





Tt 





Jn 浸 





MRR FFE TE AER. 1937 
年 7 月 日 本 侵占 天 津 ,1941 年 2 月 改 税务 
司 为 海关 长 , 津 海关 完全 在 日 本 控制 下 。 
1945 年 8 月 复 关 , 始 由 华 员 卢 斌 , 卢 寿 汶 任 
税务 司 。 

建 关 初 期 , 除 设 于 东 浮桥 附近 的 大 关 
外 , 另 在 大 沾 海 神 庙 设 大 泪 总 局 。 此 后 随 
国内 外 形势 变化 ,其 管理 范围 及 业务 职能 
多 次 调整 扩充 :中 接管 常 关 。1902 年 7 月 
八国 联军 在 天 津 设立 的 临时 机 构 都 统 知 门 
撤销 ,随即 接管 天 津 口岸 五 十 里 内 常 关 。 
1918 年 五 十 里 外 常 关税 也 归 海 关税 务 司 
经 征 。 四 1901 年 12 月 设 津 海关 秦王 ( 皇 ) 
岛 分 关 ,1932 年 该 分 关 脱离 津 海关 归 山 海 
关 管 辖 。@)1929 年 总 税务 司 署 南 迁 上 海 
时 , 设 津 海关 北平 办 事 处 ,至 1935 年 10 月 
撤销 。 人 为 适应 当时 日 本 占领 东北 地 区 的 
边境 管理 需要 ,1934 年 在 北平 设立 津 海关 
区 长 城 各 口 分 卡 办 事 处 ,次 年 4 月 组 建 巡 
缉 队 ,开展 长 城 各 卡 继 私 工作 。 回 兼 办 邮 
政 。1878 年 海关 邮政 局 设 于 天 津 ,并 以 天 
津 为 中 心 试 办 邮政 ,发 行 了 中 国 历史 上 第 
- 批 中 国 大 龙 邮 果 。 





建 于 1888 年 的 津 海关 办 公 楼 


天 津 转 口 贸易 发 过 。 每 到 冬季 海河 封 
冻 , 由 海路 运往 天 津 的 货物 多 到 秦王 ( 皇 ) 
岛 起 卸 ,再 由 铁路 转运 天 津 。1912 ~ 1937 
年 津 海关 税收 比重 均 居 全 国 关税 总 值 的 
10% 左 右 ,贸易 规模 及 其 重要 性 仅 次 于 上 
海 ,为 北方 的 贸易 中 心 。 津 海关 除 管理 税 
务 与 海 务 两 大 业务 体系 外 ,还 曾 兼 办 邮政 ， 
管理 商标 ,同时 通过 外 藉 税 务 司 的 参与 , 插 
手中 国 的 外 交 、 政 治 ,是 管区 辽阔 ,事务 繁 
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津 Jin 


杂 , 税 收 居 全 国 第 2 位 的 海关 机 构 。 

(HRA) 
Jin Haiguan Shijian 
津 海关 事件 (Tianjin Customs Inci- 
dent) ER EBay A L PS LR d 
津 海关 造成 的 事端 。 曾 译 为 Tientsin Cus- 
toms Incident。1930 年 2 月 , 间 锡 山 联络 汉 
玉 祥 .李宗仁 等 组 织 反 蒋介石 同盟 ,企图 倒 
HA. SA, TAS A GEH, 
PAL ZA FE AR Fe (SB HI K 
战 ") 正 式 爆发 。 为 筹措 军费 ,加 锡山 决意 
截留 天 津 所 辖 各 省 盐 税 和 接管 津 海关 , 打 
算 将 津 海关 税收 除去 拨 交 债 赔款 外 ,全 部 
了 予以 留用 。6 月 16 Fl AA SO L ii Oe WS MR, 
辛普森 \ 顾 子 仪 等 人 强占 津 海 关 。 英 国 公 
LLLI S OE BH BH AN WD eS BR 
对 ;南京 国民 政府 和 海关 总 税务 司 署 也 进 
行 干 预 ,并 迅速 采取 行政 和 经 济 制裁 措施 。 
7 月 以 后 , 划 介 石 在 军事 上 取得 全 面 胜利 ， 
持 观 望 态度 的 张学良 通电 拥 莫 ,东北 易帜 。 
随后 , 反 鞠 联军 瓦解 。 张 学 良 奉 南京 国民 
政府 之 命 , 派 遗 东北 军 接管 天 津 市 政府 各 
机 关 。10 月 3 日 署理 税务 司 纪 尔 森 、 海 关 
监督 韩 解 生 联 衔 公告 津 海关 恢复 办 公 。 至 
此 ,历时 3 个 多 月 的 强占 津 海关 事件 结束 。 

(RM) 
jinji guanshui 
紧急 关税 (emergency duty) — m 
为 减轻 或 消除 因 外 国 商品 在 短 时 期 内 骤然 
大 量 进口 对 国内 同类 商品 的 生产 或 销售 构 
成 重大 威胁 或 造成 重大 损害 所 征收 的 一 种 
进口 附加 税 ,或 特别 关税 。 由 于 外 国 商 品 
短 时 期 内 的 大 量 涌 人 ,对 进口 国 同类 商品 
的 生产 、 销 售 产生 重大 损害 或 重大 威胁 , 仅 
征收 进口 关税 难以 达到 抑制 进口 的 目的 ， 
需 再 加 征 税率 较 高 的 紧急 关税 以 限制 进 
口 。 紧 急 关税 时 效 性 较 强 , 当 这 种 重大 损 
害 或 重大 威胁 不 存在 时 ,将 停止 征收 紧急 
关税 。 此 外 , 它 征收 时 不 是 针对 某 一 特定 
的 国家 ,而 是 针对 所 有 列 人 征收 紧急 关税 
范围 内 的 商品 的 出 口 国家 。1972 年 5 月 ， 
澳大利亚 受到 外 国 染 纶 和 锦纶 大 量 进口 的 
冲击 , 遂 在 征收 每 磅 20 澳 分 的 关税 外 ,又 
加 征 每 磅 48 澳 分 的 紧急 关税 。 

(HEE) 
jinzhuiquan 
紧 追 权 (power of hot pursuit) 3# 
关 权力 之 一 。 源 自 (中 华人 民 共 和 国 领海 
及 毗连 区 法 》。 海 关 有 充分 理由 认为 外 国 
船舶 违反 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 其 他 
有 关 法 律 , 行 政法 规 时 ,可 以 对 该 外 国 船舶 
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行使 紧 追 权 。 在 行使 此 项 权力 时 ,追逐 应 
在 外 国 船舶 或 其 小 艇 之 一 抑或 以 被 追逐 的 
船舶 为 母 船 进行 活动 的 其 他 船 艇 在 中 华人 
民 共 和 国 的 内 水 、 领 海 及 吡 连 区 内 时 开始 。 
追逐 只 要 未 中 断 ,可 以 在 中 华人 民 共和 国 
SSR ME KER. EREE NN 
MAA BR = OH E 
应 终止 。 另 外 ,根据 《中 华人 民 共和 国 专属 
经 济 区 和 大 陆架 法 ) 的 有 关 规 定 ,海关 有 对 
专属 经 济 区 和 大 陆架 的 人 工 岛 屿 .设施 与 
结构 的 专属 管辖 权 , 如 在 专属 经 济 区 和 大 
陆架 通 有 违反 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 
其 他 有 关 法 律 , 行 政法 规 的 行为 ,有 权 采 取 


元 ,上 缴 罚 没收 入 84 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企 
业 注册 登记 57 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 163 
份 ,备案 金额 9754 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注 册 登 记 26 家 。 锦 州 海关 率先 在 锦州 市 
实行 服务 承诺 制 和 行政 执法 公示 制 ,受到 
社会 各 界 好 评 。 (BF) 


jin - chucongku huowu gingdan 
进 (出 ) 仓 库 货物 清单 (list of goods 
entering or leaving customs warehouse) 

出 口 货物 存 人 出 口 监管 仓库 时 ,发 货 人 或 
其 代理 人 向 海关 交 验 的 详细 登记 货物 有 关 
项 目的 单据 ,或 者 出 口 监管 仓库 货物 装运 


进 (出 ) 仓 库 货物 清单 
仓库 名 称 填 单 日 期 
出 口 合同 号 境外 银行 信用 证 号 
核 销 结汇 证 明 编号 运输 工具 
出 口 货物 报关 单 编号 加 工 贸 易 登 记 手册 编号 
货物 进 (出 ) 库 时 间 年 月 日 





货 名 规 格 件 数 a 


a 
























































QB HE ISTE RIA. 

( 张 伟 ) 
Jinzhou Haiguan 
锦州 海关 (Jinzhou Customs House) 
隶属 沈阳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 锦州 海关 。 位 于 辽宁 省 锦州 市 。 
1989 年 5 月 设立 ,1991 年 6 月 1 日 开关 。 业 
务 辖区 为 辽宁 西部 的 锦州 葫芦 岛 \ 朝 阳 和 
ABS MBS 万 平方 干 米 。 主 要 负 
责 锦州 海港 和 转 关 运 输 进出 口 货物 监管 及 
关 区 内 企业 的 技术 改造 .外商 企业 投资 ,加 
工 贸易 等 合同 项 下 进口 货物 的 后 续 管理 工 
作 。 自 锦州 港 被 如 为 国家 一 类 口岸 对 外 开 
放 后 ,锦州 港 货运 量 逐 年 增加 。1998 4E 
州 海关 监管 进出 口 货物 121 万 吨 , 总 值 
2.65 亿美 元 ;监管 进出 境 船舶 25 次 , 集 装 
(标准 ) 箱 1011 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 9908 万 元 ,减免 税 款 578 万 元 ; 验 
放 进 出 境 人 员 物 品 4521 人 次 , 验 放 非 贸易 
邮递 物品 印刷品、 音像 制品 和 电脑 存储 介 
质 4.3 万 件 ;查处 走私 案件 2 起 ,案值 120 万 





海关 ( 签 章 ) 。 仓库 经 理 人 ( 签 章 ) 
年 月 H 年 A A 


出 口 时 ,发 货 人 或 其 代理 人 交 验 的 由 海关 
签 印 的 详细 登记 货物 有 关 项 目的 单据 ( 见 
示意 图 )。 (RMR) 


Jin - chujing bangong yongpin shengingbiao 
进出 境 办 公用 品 申请 表 (application 
form for import and export of office appli- 
ance ) 境外 企 事 业 单 位 在 华 常 驻 机 构 
向 海关 申请 进口 办 公用 品 所 填 制 的 表格 。 
全 称 为 "中 华人 民 共和 国 海关 进出 境 办 公 
用 品 申请 表 ”( 见 下 页 示意 图 )。 由 海关 总 
署 制定 ,全 国 统一 格式 。1984 年 4 月 启用 ， 
初时 为 一 式 三 联 , 1991 年 改 为 一 式 四 联 。 
申请 表 的 项 目 内 容 包括 :海关 编号 .机构 名 
称 \ 国 籍 住 址 及 电话 、 登 记 证 号 码 、 进 /出 
境 口岸 .物品 名 称 数 量 、 单 位 ,价值 . 常 驻 机 
构 代表 签字 签 章 、 主 管 海关 批注 有 效 期 、 
海关 关 员 签字 和 进出 境地 海关 批注 等 。 第 
一 联 为 正本 ,是 口岸 海关 验 放 物品 的 凭证 ， 
须 在 海关 签发 的 有 效 期 内 与 申请 机 构 
的 登记 证 同时 使 用 方 为 有 效 。 第 二 、 三 、 





中 华人 民 


CUSTOMS OF THE PEOPLE’ S REPUBLIC OF CHINA 


进出 境 办 公用 品 申 请 表 
APPLICATION FORM FOR IMPORT/EXPORT OF OFFICE APPLIANCE 


BRR: 
Serial No. 


共和 国 海 关 





‘Add. & Tel .No.in P.R.C. 


Nationality 
登记 证 号 码 





本 机 构 申请 进 /出 境 下 列 办 公用 品 : 
‘The applicant hereby apply for import/export of 
the following office appliance: 


Registration No. 
进 / 出 境 口岸 
Entry/Exit Poet 





oh 名 称 
Descriptions 


数 量 
Quantity 


单位 
Unit 


价 值 
Value 


进出 境地 海关 批注 
Remarks of the Entry/Exit Customs 









































机 构 代表 签字 : 
Representative” s Signature 
机 构 签 章 : 

Sealed by the 

Applicant 


日 期 
Date: 


附 页 


有 效 期 至 : 年 
Be effective before: 








主管 海关 批注 (Remarked by the Local Customs) 


页 
‘Attached list page(s) 





BPEAEF 
Officer’ s Signature 


月 日 





证 间 时 使 用 方 为 有 效 。 


with the registration of the applicant. 
第 一 联 EK 





注 : 本 申请 表 正 本 为 口岸 海关 验 放 赁 证 ,必须 在 本 “申请 表 "有 效 期 内 与 申请 机 构 登 记 
Note:The application form shall be submitted to the Customs within the term of validity together 


(口岸 海关 验 放 物品 后 退 主 管 海 关 ) 
PAGE 1 _ ORIGINAL (FOR CUSTOMS CLEARANCE & FILE) 








TUIRS 2 AS EH SB I yO 3 
存 ,第 三 联 为 主管 海关 留存 ,第 四 联 为 申请 
机 构 留存 。 申 请 表 须 经 海关 关 员 签字 并 加 
盖 海 关 印 章 , 附 页 需 与 申请 表 合 盖 骑 缝 章 
方 为 有 效 。 (EX) 


jin - chujing cheliang guanli xitong 

进出 境 车 辆 管理 系统 (management 
system for inward and outward vehicles) 
对 货运 ,客运 ,公务 车 和 私家 车 等 各 类 进出 
境 车 辆 进行 实时 管理 的 计算 机 应 用 系统 。 
经 海关 总 署 立 项 ,由 九龙 海关 ( 今 深圳 海 
关 ) 自 行 开发 并 在 其 3 个 与 香港 连接 的 陆路 
口岸 应 用 。 主 要 功能 ;对 进出 境 车 辆 进 
行 备案 管理 ,批文 审核 及 延期 、 换 车 、 换 司 
机 等 业务 进行 分 类 管理 。 加 记录 车 辆 的 进 
出 境 情况 及 状态 ,包括 空 车 ,通道 报 验 \ 口 
岸 报关 等 方式 ,审核 其 合法 性 和 时 效 性 。 


图 对 重点 车 辆 进行 指令 性 或 情报 布控 ,并 
记录 查验 结果 。@ 对 进出 境 车 辆 进行 统 
计 、 分 析 以 及 历史 资料 的 查询 等 。 系 统 在 
实际 运作 中 与 转 关 运 输 MAM BAL 
验 等 海关 业务 密切 相关 ,并 保证 24 小 时 运 
行 。 经 历 过 3 个 发 展 阶段 :1981 年 9 月 至 
1985 年 为 初级 阶段 ,以 国产 DIS - 130 主机 
为 平台 ,无 中 文 处 理 ,人 工 按键 录 人 有 关 数 
据 。 当 时 只 用 于 文锦渡 海 关 ,联机 终端 10 
余 台 ,日 处 理 车 辆 记录 约 4000 辆 次 。1985 ~ 
1995 年 为 第 二 阶段 , 改 用 美国 DEC 公司 的 
VAX 系列 主机 ,对 应 用 系统 进行 了 移植 和 
改进 ,为 提高 系统 采集 数据 的 自动 化 程度 ， 
保证 口岸 通道 畅通 ,采用 磁卡 识别 技术 代 
蔡 键盘 输入 。 随 后 又 采用 了 条 形 码 自动 识 
别 技术 ,提高 系统 的 准确 性 和 可 靠 性 。 系 
SF 1992 年 9 月 相继 在 沙 头角 、 皇 岗 、 文 锦 
渡口 岸 投 信 使用。 整个 系统 联机 终端 约 如 


jin 进 


各, 条码 专业 打印 机 7 套 ,日 处 理 进出 境 车 辆 
2 万 余 辆 次 ,大 大 减轻 关 员 的 工作 强度 ,加 快 
了 口岸 车 辆 验 放 速度 。1996 年 起 为 第 三 阶 
段 ,研究 和 采用 可 编程 远 距 识 别 技术 ,建立 车 
辆 自动 识别 管理 系统 (电子 车 牌 )。1998 年 底 
安装 电子 车 牌 的 进出 境 车 辆 共有 1.4 万 余 
辆 ,在 皇 岗 口岸 部 分 通道 试 运行 。 此 举 避 免 
了 人 为 因素 干扰 ,加 强 了 廉政 建设 ,进一步 加 
快 了 通关 速度 。 ( 龙 k) 


jin - chujing chuanbo jianguan 
进出 境 船 舶 监管 (supervision and 
control over inward and outward vessels) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 关 境 航行 
家 (地 区 ) 之 间 、 从 事 客 货运 输 的 船 船 实施 
管理 的 行政 执法 行为 。 

历史 沿革 ”中 国 海关 对 进出 境 船舶 监 
管 源 自 古代 沿海 海关 。 各 朝代 海关 对 船舶 
监管 制定 有 若干 规定 。 如 光绪 八 年 (1882) 
清朝 政府 颁布 (吴淞 章程 ), 规 定 进 出 口 国 
际 航行 船舶 申报 程序 \ 应 交 验 的 证 件 和 单 
据 等 。 中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ,国际 航 
行船 舶 抵达 中 国 港口 由 港口 检查 机 关 分 头 
进行 检查 ,外 轮 进口 往往 需 经 数 次 检查 , 手 
续 繁多 。 外 轮 向 海关 交 验 的 单据 ,进口 就 
有 17 种 33 份 。1950 年 11 月 ,政务 院 公布 
《进出 口 船舶 船员 旅客 行李 检查 暂行 通则 》 
规定 , 凡 国际 航行 船舶 进出 港口 必须 执行 
联合 检查 。1951 年 5 月 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 暂行 海关 法 》, 规 定 进出 境 运输 工具 应 
经 由 设 海关 的 地 方 通过 并 向 海关 申报 ,由 
海关 监管 。 此 后 ,海关 总 署 多 次 制定 和 颁 
发 关于 海关 对 进出 境 船舶 的 监管 规定 ( 参 
见 彩 图 插页 第 19 页 )。 主 要 内 容 有 :实施 进 
出 口 联合 检查 ,规定 进出 口 船舶 联合 检查 
程序 收取 单据 和 其 他 有 关 手 续 ;关于 停 洪 
船舶 监管 ;关于 兼 营 船 舶 监管 ;关于 来 往 港 
次 小 型 船舶 的 监管 等 。1987 年 7 月 实施 的 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 对 进出 境 运输 
工具 的 管理 专 设 一 章 予 以 规定 。1992 年 1 
月 又 实施 (中华 人民 共和 国 海关 对 进出 境 
国际 航行 船舶 及 其 所 载 货物 、 物 品 监管 办 
Ye). 1995 4 3 H 17 日 ,经 修正 的 《1965 年 
便利 国际 海上 运输 公约 ) 对 中 华人 民 共和 
国生 效 。 同 年 ,国务 院 发 布 《国际 航行 船舶 
进出 中 华人 民 共和 国 口岸 检查 办 法 》, 规 定 
对 国际 航行 船舶 除 确 有 必要 外 ,海关 一 般 
不 再 登 轮 办 理 进 出 境 手续 ,可 由 船舶 负责 
人 或 代理 人 事先 办 理 船舶 进出 境 手续 ,也 
可 在 船舶 到 港 后 按 规定 时 间 到 海关 交 验 有 
关 单 证 ;对 于 船舶 停靠 时 间 较 短 等 特殊 情 

277 





进 jn 


况 ,经 海关 同意 ,进出 境 手续 可 一 并 办 理 。 
船舶 出 境 时 ,应 事先 向 海关 办 结 手续 。 
现行 监管 程序 和 规定 ”进出 境 船舶 现 
行 监管 程序 和 有 关 规 定 是 :第 一 ,船舶 进 境 
时 船舶 负责 人 应 向 海关 交 验 的 单 证 包括 : 
中 "总 申报 单 "1 份 ;四 "货物 申报 单 "1 份 ( 附 
载 货 清单 2 份 ); 加 “船用 物品 申报 单 "1 份 ; 
图 "船员 物品 申报 单 "1 OO" RSH 
MORELE FE lle WI) | DO" Ae 
舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监 管 薄 "( 外 籍 船舶 免 
交 );@"“ 船 舶 吨 税 证 书 ";@ 海 关 监 管 需要 的 
其 他 单 证。 第 二 ,船舶 出 境 时 船舶 负责 人 
应 向 海关 交 验 的 单 证 包括 :GD“* 总 申报 单 "1 
份 ;四 “货物 申报 单 "1 份 ( 附 载 货 清单 2 
份 );@* 船 员 名单 "1 份 (船员 无 变更 时 免 
交 );@D “旅客 名 单 "1 份 (旅客 无 变更 时 免 
交 );@ “船舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监 管 筹 "(外 籍 
船舶 免 交 );@ 海 关 监管 需要 的 其 他 单 证 。 
第 三 ,海关 对 船舶 备用 和 船员 自用 烟 、 酒 规 
定 包括 ;中 从 进 境 之 日 起 ,在 港 停留 每 10 天 
准予 外 留 备用 香烟 3000 支 酒 5 瓶 ;四 准予 
每 一 外 籍 船 员外 留 自用 香烟 400 支 . 酒 1 瓶 
(不 含 啤酒 类 饮料 );G) 中 国籍 船员 每 人 每 
航次 可 留用 香烟 400 支 \ 酒 2 瓶 , 限 本 人 在 
船上 使 用 ;如 境内 船舶 船员 实际 在 境外 天 
数 累计 满 120 天 ,可 准予 免税 携带 香烟 400 
支 酒 2 瓶 ;四 其 余 烟 , 酒 应 全 部 集中 储存 ， 
由 船舶 负责 人 在 “船舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监 
管 德 "和 "船用 物品 申报 单 " 上 列 明 ,向 海关 
申报 ,海关 视 具体 情况 决定 是 否 予 以 加 封 。 
第 四 ,海关 对 船用 燃料 ,物料 等 物品 管理 规 
定 包 括 :四 船舶 庄 装 或 起 印 船用 燃料 、 物 
料 ,船舶 间 调拨 船用 燃料 ,物料 ,物品 .公用 
烟 酒 和 食品 ,应 当 由 船舶 负责 人 编制 清音 
报请 海关 核准 ,并 在 海关 监管 下 进行 。 
回 船 方 如 需 印 地 处 理 扫 舱 地 脚 和 废旧 物 
料 ,船舶 负责 人 应 书面 向 海关 申请 ,由 接收 
单位 委托 有 经 营 权 的 单位 向 海关 办 理 有 关 
手续 。 四 申报 复 运 出 境 的 垫 舱 、 压 舱 物 料 ， 
收 货 人 应 当 从 起 外 之 日 起 6 个 月 内 运 出 ;不 
复 运 出 境 的 热 舱 、 压 舱 物 料 , 收 货 人 应 当 从 
起 印 之 日 起 14 日 内 向 海关 办 理 进口 手续 。 
此 外 ,还 制定 了 关于 进出 境 运输 工具 兼 营 
国内 运输 管理 ,沿海 运输 船舶 渔船 和 从 事 
海上 作业 特种 船舶 海关 管理 等 规定 。 
(Pht KAE) 


jin ~ chujing chuanbo jiancha 

进出 境 船舶 检查 (inspection of in- 
ward and outward vessels) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 境 船舶 或 有 走私 嫌 必 
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的 船舶 ,实施 强制 性 检查 的 行政 执法 行为 
(RM). 

船舶 检查 历来 是 中 国 海关 重要 职责 。 
唐 朝 以 来 ,中 外 海 舶 入 港 , 先 由 地 方 官 差 兵 
编 栏 ( 意 即 监视 ) UB RES A 
司 派 员 登 船 “封存 兵器 铜 锣 ”, 检 查 登 记 货 
物 ( 叫 “ 阅 实 ") ,办 理 其 他 海关 手续 ; 离 港 时 
亦 须 经 市 舶 官员 检查 ,无 违禁 之 处 , 方 准 开 
航 。 清 朝 光绪 年 间 , 对 进出 境 船舶 制定 了 
严格 的 检查 制度 。1951 年 5 月 施行 的 《中 
华人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 规定 ,海关 可 以 
搜查 进出 国境 或 有 走私 嫌疑 的 船舶 、 车 辆 、 
民航 机 或 其 他 运输 工具 。 国 际 航行 船舶 在 
设 有 海关 机 构 的 港口 航行 或 停泊 时 ,应 受 
海关 监管 ,并 得 由 海关 派 员 搜查 。1987 年 
7 月 旅行 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 规 
定 ,海关 有 权 检 查 进出 境 或 有 走私 嫌疑 的 
运输 工具 。 海 关 根据 实际 情况 决定 检查 船 
舶 方式 :中 例 行 检查 式 ,主要 适用 无 确切 情 
报 , 来 往 重点 国家 港口 的 船舶 ;监管 现场 发 
现 嫌疑 的 。 四 重点 抽查 式 ,是 对 特定 船舶 
的 某 一 部 位 进行 抽查 ,主要 适用 于 有 确切 
可 靠 情报 指明 大 概 茂 私 部 位 的 。@ 重 点 抄 
查 式 , 即 对 被 检查 船舶 全 面 仔 细 地 检查 , 主 





要 适用 于 有 确切 可 靠 情报 有 走私 违法 嫌 
疑 ,但 不 知 部 位 ,如 文物 ,毒品 等 走私 嫌疑 
和 其 他 经 济 ,政治 破坏 嫌疑 ,有 必要 进行 检 
查 的 。 海 关 检 得 船舶 前 , 须 经 海关 关 长 批 
准 , 检 查 时 应 通知 船长 , 且 有 船 方 人 员 陪 同 
进行 , 船 方 应 根据 海关 的 要 求 开启 舱室 、 房 
间 等 部 位 ,有 走私 嫌疑 的 ,并 应 开 拆 可 能 藏 
匿 走私 货物 ,物品 的 部 位 ,搬移 货物 、 物 料 。 
船舶 检查 结束 后 ,无 论 是 否 发 现 走私 或 违 
规 , 都 应 按照 规定 填写 "检查 记录 "。 
(FRG RMR) 


Jin- chujing guojia huobi jianguan yiju 

进出 境 国家 货币 监管 依据 (basis of 
supervision and control over inward and 
outward national currency) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 境 国家 货币 实施 监管 的 
法 规 根据 。 国 家 货币 系 指 中 国人 民 银 行 发 
行 的 人 民 币 。1951 年 3 月 政务 院 公布 《中 
华人 民 共 和 国 禁止 国家 货币 出 入 国境 办 


法 》。1956 年 2 月 对 外 贸易 部 发 布 的 《海关 
对 进出 国境 旅客 行李 物品 监管 办 法 ) 附 件 
规定 ,国家 货币 为 禁止 进出 口 物品 。 为 加 
强国 家 货币 出 人 境 管理 ,适应 改革 开放 需 
要 ,1993 年 1 月 国务 院 发 布 (中 华人 民 共 和 
国 国家 货币 出 入境 管理 办 法 》, 规 定 对 国家 
货币 实行 限额 管理 。1993 年 2 月 海关 总 署 
发 布 "中 华人 民 共和 国 限制 进出 境 物品 
表 ", 将 国家 货币 列 人 限制 进出 境 物品 范 
围 。 中 国人 民 银 行规 定 中 国 公民 出 人 境 ， 
外 国人 和 人 出境 ,每 人 每 次 携带 的 人 民 币 限 
略为 6000 元 以 下 (会 6000 元 )。 但 在 开放 
的 边民 互市 和 小 额 贸易 的 地 点 ,其 限额 可 
根据 实际 情况 由 人 民 银 行 省 行 会 同 海关 确 
定 , 报 人 民 银 行 总 行 和 海关 总 署 批准 后 
实施 。 (haw wna) 


jn ~ chyjing hangkongai jianguan 
进出 境 航空 器 监管 (supervision and 
control over inward and outward aircraft) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 的 民航 机 、 
飞艇 、 滑 翔 机 、 汽 球 等 航空 器 及 其 所 载 货 
物 \ 物 品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 

发 展 进程 ”中 华人 民 共 和 国 建立 初 
期 ,海关 监管 的 国际 航线 仅 北京 经 境内 其 
他 城市 至 苏联 的 赤 塔 , 伊 尔 库 欧 克 ,阿拉 木 
图 3 条 ,由 中 苏 合股 经 营 的 中 苏 航 空 公司 
于 1950 年 7 月 1 日 开辟 。 其 时 驻 各 航空 
站 有 关机 关 对 国际 航线 飞机 、 旅 客 \ 行 李 尚 
没有 统一 的 管理 和 检查 办 法 。1951 年 5 
月 ,政务 院 制定 的 (进出 口 飞机 .机 员 ,旅客 
行李 物品 检查 暂行 通则 》, 规 定 驻 空港 各 机 
关 的 业务 范围 ,检查 机 关 检 查 的 时 间 、 空 
间 、 内 容 和 程序 ,统一 了 各 空港 的 检查 办 
法 。 随 国际 航线 ,航班 的 增加 ,1956 年 2 月 
21 日 ,对 外 贸易 部 颁布 ,同年 4 月 1 日 起 实 
施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 国际 运输 民 
航 机 监管 办 法 》, 规 范 海关 对 国际 运输 民航 
机 的 监管 。1964 年 国务 院 制定 (外 国民 用 
飞机 入 境 出 境 过 境 管理 暂行 办 法 》, 明 确 民 
航 站 ,卫生 检疫 所 ,边防 检查 站 、 海 关 和 外 
国人 检查 站 的 职权 ,规定 对 外 国 飞机 、 机 
员 .各 类 旅客 的 监管 原则 和 程序 。1974 年 
颁布 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 国际 民航 
机 监管 办 法 》, 进 一 步 完善 海关 对 国际 民航 
机 的 监管 制度 。1987 年 实施 的 (中 华人 民 
共和 国 海关 法 ) 规 定 ,进出 境 运输 工具 负责 
人 向 海关 如 实 申报 .接受 海关 监管 .配合 海 
关 检查 的 义务 和 海关 依法 监管 的 权力 , 进 
一 步 完善 了 对 进出 境 航空 器 的 监管 制度 。 
1978 年 实行 改革 开放 后 ,国际 航线 和 进出 
境 航班 迅速 增加 ,截至 1996 年 国际 航线 增 
加 到 98 条 、 地 区 航线 21 条 ,海关 监管 的 进 
出 境 航空 器 可 到 达 世 界 33 个 国家 和 地 区 





的 58 个 城市 。 

监管 依据 和 有 要求” 海关 以 《中 华人 民 
共和 国 海关 法 和 上 述 有 关 行 政法 规 作为 
对 进出 境 航空 器 监管 的 依据 。 监 管 规定 
和 要 求 主要 有 :中 进出 境 航 空 器 除 特 准 的 
以 外 ,应 从 设 有 海关 的 航空 港 降 停 或 起 
飞 。 到 达 或 驶 离 设立 海关 的 航空 港 时 ,其 
负责 人 应 向 海关 如 实 申报 , 交 验 单 证 并 接 
受 海关 监管 和 检查 。 停 留 在 设立 海关 的 
航空 港 的 进出 境 航空 器 ,未 经 海关 同意 ， 
不 得 擂 自 驶 离 。 四 进出 境 航空 器 从 一 个 
设立 海关 的 航空 港 飞 往 另 一 个 设立 海关 
的 航空 港 ,应 符合 海关 监管 要 求 并 办 理 海 
关 手续 ;未 办 结 海关 手续 的 不 得 改 驶 境 
外 。 回 进出 境 航空 器 到 达 和 驶 离 时 间 、 停 
留 地 点 和 时 间 、 更 换 地 点 以 及 装 印 货 物 和 
物品 的 时 间 , 其 负责 人 或 航空 运输 部 门 应 
ELET EL ESEON TE S E E T] 
货物 、 物 品 或 者 上 下 旅客 ,其 负责 人 或 航 
空运 输 部 门 应 按 规定 如 实 向 海关 履行 申 
报 手续 并 接受 海关 监管 ;货物 ,物品 装 印 
及 人 员 上 \ 下 机 完毕 后 ,应 向 海关 递交 反 
映 实 际 承运 情况 的 单据 和 记录 ;上 下 进出 
境 航 空 器 的 人 员 携 带 物 品 的 ,应 向 海关 如 
实 申报 ,并 接受 海关 监管 。@ 海 关 检查 进 
出 境 航 空 器 时 ,其 负责 人 或 其 指定 人 员 应 
到 场 ,并 根据 海关 要 求 开启 舱室 等 ;海关 
认为 有 走私 嫌疑 的 ,应 当 开 拆 可 能 藏医 走 
私 货物 物品 的 部 位 ,搬移 货物 、 物 品 。 根 
据 工作 需要 ,海关 可 以 派 员 随 航空 器 监 
管 , 航 空 器 负责 人 或 有 关 航 空运 输 部 门 应 
提供 方便 。@ 进 出 境 航空 器 兼 营 境 内 容 、 
货运 输 的 , 需 经 海关 同意 ,应 当 符合 海关 
监管 要 求 ;进出 境 航 空 器 改 营 境 内 运输 
的 ,应 向 海关 办 理 手续 。@ 进 出 境 航 空 器 
因 不 可 抗力 的 原因 ,被 迫 在 国 境内 未 设立 
海关 的 地 点 降落 、 抛 据 或 起 印 货物 、 物 品 ， 
其 负责 人 应 立即 报告 附近 海关 。@@ 留 置 在 
进出 境 航空 器 上 的 燃料 、 油 料 、 零 备件 、 正 
常设 备 , 供 应 品 及 金 银 ,货币 等 ,应 接受 海 
关 监 管 ,上 述 物品 在 航空 器 停 港 期 间 ,不 得 
出 售 或 移 作 他 用 。 

为 了 加 快 进出 境 旅客 的 通关 速度 , 方 
便 航空 器 合法 进出 境 ,海关 近年 来 只 对 重 
点 航班 实施 登 机 监管 和 抽查 ,并 不 断 采取 
措施 加 强 有 效 监 管 ,提高 工作 效率 (参见 彩 
图 播 页 第 21 页 )。 (WRA) 


jin- chujing huowu jianguan 
进出 境 货物 监管 (supervision and 
control over inward and outward goods) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 货物 的 管理 
规范 。 是 古今 中 外 海关 一 项 重要 职责 。 
演变 和 发 展 PEER, Ft 


宋 时 期 制定 (市 舶 条 例 } 计 22 条 ,对 进出 口 
货物 的 申报 、 查 验 和 征 税 做 出 具体 规定 。 
清 康 周二 十 三 至 二 十 四 年 (1684 ~ 1685) 首 
批 正式 以 "海关 "名 称 设置 机 构 , 对 进出 口 
货物 管理 颁布 专项 条 款 。 清 咸丰 元 年 
(1851) 制 定 《海关 规则 》, 规 定 进出 口 货物 
申报 \ 查 验 的 管理 程序 。 民 国 时 期 1936 年 
颁布 《稽查 进口 货物 运销 暂行 章程 》, 规定 
中 外 运销 商 必须 在 海关 注册 登记 ,否则 海 
关 不 接受 货物 进口 报关 。1949 年 中 华人 
民 共和 国 建立 后 ,对 进出 境 货物 监管 制度 
进行 改革 。 从 建国 初期 至 2001 年 ,海关 对 
进出 境 货物 监管 经 历 4 个 阶段 :人 建国 初 
期 到 1956 年 社会 主义 改造 基本 完成 时 期 ， 
建立 以 许可 证 为 依据 的 进出 口 货 物 监管 制 
E, 1955 年 ,全 国 海关 关 长 会 议决 定 把 检 
查 揭 发 货运 事故 列 为 海关 的 一 项 基本 任 
务 。@ 社 会 主义 改造 基本 完成 到 1965 年 
“文化 大 革命 "之 前 ,海关 对 进出 口 货运 监 
管 手续 进一步 简化 。@)" 文 化 大 革命 "期 间 
(1966 ~ 1976) ,在 极 左思 潮 影响 下 ,沿海 一 
些 口岸 海关 一 度 放弃 上 监管 工作 。@ 改 革 开 
放 时 期 ,于 1979 年 全 国 海关 关 长 会 议 上 制 
定 了 “坚持 制度 ,依法 监管 ,简化 手续 、 加 速 
验 放 " 的 货运 监管 工作 方针 。1980 年 11 月 
召开 的 海关 货运 监管 工作 会 议 ,提出 加 强 
货运 监管 工作 职能 ,解除 检查 揭发 货运 事 
故 职责 ,把 监管 力量 集中 到 监督 货物 的 合 
法 进出 上 来 。 根 据 经 济 特区 特点 和 国家 给 
予 的 特殊 政策 ,从 1979 年 至 1993 年 ,海关 
总 署 先后 制定 《中 华人 民 共和 国 对 进出 经 
济 特区 的 货物 、 运 输 工具 ,行李 物品 和 邮递 
物品 的 管理 规定 》《 中 华人 民 共和 国 关于 
对 外 加 工装 配 业 务 的 管理 规定 》《 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 经 济 技术 开发 区 进出 境 货 
物 的 管理 规定 ) 等 。 自 1994 年 起 ,为 适应 
社会 主义 市 场 经 济 的 发 展 ,进一步 向 国际 
海关 接轨 ,海关 总 署 确定 “依法 行政 ,贯彻 
政策 "的 海关 工作 准则 ,进出 口 货物 监管 工 
作 全 面 进入 现代 海关 制度 发 展 时 期 。 具 体 
表现 是 :在 监管 手段 方面 ,进出 口 货物 监 
管 现场 审 单 、 查 验 、 放 行 及 后 续 管理 等 工 
作 , 全 部 使 用 计算 机 H883 报关 自动 化 系 
统 ,逐步 推广 EDI 通关 系统 。 查 验 现场 运 
用 地 磅 ,对 集装箱 查验 配备 X 光 检 查 仪 ， 
是 海关 查验 工作 的 重大 变革 。@@ 树 立 “把 
关 就 是 服务 "的 思想 观念 ,在 进出 口 货 物 监 
管 工作 中 ,认真 执行 “依法 行政 .为 国 把 关 ” 
方针 。 回 逐步 完善 进出 口 货物 监管 规章 制 
度 ,海关 总 署 于 1994 ~ 1999 年 先后 制定 
《保税 区 海关 监管 办 法 》《 中 华人 民 共和 国 
海关 关于 知识 产权 保护 的 实施 办 法 》《 中 
华人 民 共和 国 海关 暂 准 进 口 单 证 册 项 下 进 
出 口 货物 监管 办 法 》《 海 关 关于 使 用 地 磅 





jin 进 


对 进出 口 货物 实施 过 磅 的 操作 管理 规程 
(试行 )》《 海 关 对 进出 境 货物 查验 规程 》、 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 企业 实施 分 类 管 
理 办 法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 关于 异地 
加 工 贸易 的 管理 办 法 等 管理 规范 。@ 进 
行 通 关 作业 改革 ,以 科技 业务 一 体 化 为 基 
础 ,1998 年 4 月 1 日 起 ,天 津 、 上 海 、 青 岛 、 
深圳 海关 ,通过 近 两 年 时 间 的 试行 ,制定 
《通关 作业 规范 》, 分 期 分 批 逐 步 推广 到 全 
国 海关 。 

监管 对 象 和 范围 ”监管 对 象 依 划分 
依据 不 同 ,包括 :中 按 海关 监管 货物 种 类 
分 为 进出 口 货物 ,过 境 、 转 运 、 通 运 货物 ， 
暂时 进出 口 货物 和 保税 货物 ,尚未 办 结 海 
关 手 续 的 进出 境 货物 5 种 ;四 按 管理 限制 
程度 分 为 国家 禁止 进出 境 货物 、 国 家 限制 
进出 境 货物 和 一 般 进 出 口 货 物 (不 受 禁 
止 \ 限 制 进出 口 货物 )3 种 ; 回 按 监 管 措施 
特征 分 为 免验 货物 、 直 放 货物 、 一 般 查验 
货物 重点 查验 货物 和 箭 查 货物 5 种 。 监 
管 范围 为 海关 监管 区 报关 现场 ,查验 进出 
口 货物 作业 现场 ,查验 国际 集装箱 专用 场 
地 和 海关 关 区 所 设 监管 站 或 监管 点 查验 
作业 现场 ,包括 海关 派 员 进驻 确定 为 监管 
点 的 境内 加 工 企业 ,保税 工厂 ,保税 仓库 
等 。 随 着 对 外 贸易 迅速 发 展 ,进出 口 货物 
不 断 增长 ,海关 查验 进出 口 货物 范围 和 作 
业 现场 陆续 增多 , 除 监管 区 以 内 ,根据 进 
出 口 货物 所 有 人 提出 申请 ,经 海关 核准 ， 
海关 还 派 员 前 往 监 管区 以 外 临时 查验 货 
物 的 地 点 实施 监管 (参见 彩 图 插页 第 24 ~ 
30 页 )。 

主要 监管 制度 海关 对 进出 口 货物 监 
管 的 主要 业务 制度 是 :中 海关 对 进出 口 货 
物 报关 单位 的 注册 登记 制度 。 报 关 单位 在 
向 海关 注册 登记 后 ,应 遵守 国家 有 关 进 出 
口 政策 .法令 和 海关 法 规 ,制度 。@@ 进 出 口 
货物 报关 制度 。 一 切 进出 口 货物 的 收 ,发 
货 人 ,或 者 其 代理 人 ,必须 在 货物 进口 、 出 
口 的 时 候 , 如 实 填写 “进口 货物 报关 单 " 或 
“出 口 货物 报关 单 " 向 海关 申报 ,同时 提供 
批准 货物 进出 口 的 证 件 和 有 关 货运 、 商 业 
单据 。 轩 海关 验 核 进出 口 货物 许可 证 制 
度 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》( 下 称 《海关 
法 )) 规 定 ,进出 口 货物 的 收发 货 人 应 当 向 
海关 交 验 进出 口 许可 证 和 有 关 单 证 。@ 海 
关 查 验 进 出 口 货物 制度 。 进 出 口 货物 , 除 
因 特 殊 原 因 报 海关 总 署 特 准 免验 以 外 ,都 
应 接受 海关 查验 。@@ 歧 时 进口 货物 监管 制 
度 。 经 海关 核准 的 暂时 进口 货物 ,申报 人 
应 向 海关 交纳 相当 于 税 款 的 保证 金 或 提供 
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海关 认可 的 书面 担保 后 ,准予 暂时 免 领 进 
口 货物 许可 证 和 免 缴 进口 税 费 。@ 过 境 货 
物 \ 转 运 货物 、 通 运 货物 监管 制度 。@ 转 关 
运输 货物 监管 制度 。@ 其 他 进出 口 货物 管 
制 制度 。 凡 是 国家 在 有 关 法 规 中 授权 海关 
对 特定 的 进出 口 货物 核查 有 关 单 证 ,保证 
合法 进出 的 ,有 关 进 出 口 货物 的 单位 应 当 
向 海关 交 验 国家 主管 部 门 签发 的 证 件 ( 包 
插 " 商 品 检验 证 书 "“ 检 疫 放 行 通知 单 "、 
“文物 出 境 许可 证 "精神 药物 进 (出 ) 口 准 
许 证 “人 金 银 产 品 出 口 准许 证 "“ 出 口 收 汇 
核 销 单 "“ 进 口 废物 批准 证 书 " 和 “有 毒化 
学 品 进 (出 ) 口 环境 管理 放行 通知 单 "等 )。 
基本 监管 程序 ”依据 《中 华人 民 共 和 
国 海关 法 》 和 其 他 法 规 规定 ， 海 关 对 进出 
口 货物 实施 监管 的 基本 工作 程序 有 : DW 
单程 序 。 凡 是 进出 境 货物 ， 其 所 有 人 或 其 
代理 人 应 向 海关 如 实 申报 。 海 关 受 理 申报 
时 ， 依 法 审查 所 报 单 证 是 否 符合 海关 法 规 
和 国家 其 他 有 关 法 规 。 四 查验 程序 。 海 关 
接受 申报 后 ， 依 法 查验 进出 境 货物 ， 查 明 
是 否 与 申报 单 证 相符 ， 有 无 违法 、 违 规 行 
为 。@ 征 税 程序 。 依 照 《海关 法 )、《 关 税 
条 例 》、《 海 关 进出 口 税则 》 等 海关 法 规 和 
其 他 有 关 法 规 ， 由 海关 对 进出 境 货物 征收 
关税 和 其 他 税 费 。 四 放行 程序 。 进 出 口 货 
物 经 审 单 、 查 验 和 征 税 环节 之 后 ， 对 符合 
海关 和 国家 有 关 规 定 的， 准予 现场 通关 。 
ORMER. ME (MKA). OERE 
条 例 》 等 法 规 和 监管 要 求 ， 依 法 对 已 放行 
进出 口 货物 ， 进 行 称 核 审查 ， 后 续 管理 。 
自 1998 年 起 ， 逐 步 推行 和 完善 现代 通关 
作业 程序 ， 即 除 保留 传统 的 以 逐 票 报关 单 
依次 审 单 、 征 税 、 查 验 和 放行 的 基本 模式 
外 , 分 为 前 道 、 中 道 和 后 道 管理 3 个 阶 
段 。 前 道 环节 主要 落实 接收 进出 口 舱 单 的 
电子 数据 、 进 出 口 货物 商品 归 类 规范 化 确 
认 、 建 立 申 报 前 许可 证 等 有 效 证 明 的 电子 
数据 底 账 备案 制度 等 工作 。 中 间 环 节 主要 
是 海关 对 进入 报关 系统 的 资料 进行 电子 数 
据 规范 化 程度 的 检查 和 审核 ， 以 及 现场 海 
关 按 指令 办 理 货物 的 征 税 、 查 验 、 放 行 等 
手续 。 后 道 环节 为 舱 单 核 销 和 报关 单 的 归 
档 等 。 现 代 通关 作业 程序 特点 是 明确 岗位 
职责 、 流 程 规范 ， 充 分 运用 电子 数据 现代 
科技 手段 。 ( 张 远 航 ALR) 





jin ~ chujing huowu tuiyun tongji 
进出 境 货物 退 运 统计 (statistics on 
returned inward and outward goods) 

对 已 进入 或 离开 中 华人 民 共和 国 关 境 、 后 
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因 各 种 原因 被 退回 境外 或 境内 的 货物 实施 
的 单项 统计 。 用 于 满足 编制 国际 收 支 统计 
的 需要 。 退 运 货物 在 原 人 境 或 出 境 时 已 做 
进 ,出 口 统计 ,其 后 被 退 运 出 境 或 人 境 时 ， 
海关 只 做 单项 统计 ,对 原来 的 进 、 出 口 记录 
不 做 修正 。1983 年 始 编 。 统 计 代码 为 
“60"。1990 ~ 1998 年 按 “质量 不 合格 退 运 
货物 "、“ 延 误 交 货 期 退 运 货 物 " 和 “其 他 退 
运 货物 ”3 种 情况 分 别 记录 。 统 计 代 码 分 
别 为 "61"、“62" 63"。 质 量 不 合格 退 运 指 
因 品 质 或 规格 不 符合 合同 要 求 , 买方 拒 收 
而 退 运 的 货物 。 延 误 交 货 期 退 运 指 因 卖 方 
延误 合同 规定 的 交 货 期 ， 买方 拒 收 而 退 运 
的 货物 。 其 他 退 运 指 因 前 二 者 以 外 原因 导 
致 的 退 运 ,包括 因 错 发 , 错 运 造成 的 滋 装 、 
漏 印 货物 ,租赁 期 满 而 退 运 的 货物 。1999 
年 改 为 对 上 述 3 类 退 运 货物 合并 记录 。 统 
计 代码 为 "6!"。 列 人 退 运 货物 单项 统计 的 
范围 扩大 至 包括 外 商 投资 企业 作为 投资 进 
口 后 退 运 出 境 的 设备 ,对 外 承包 工程 结束 
返 运 回 境内 的 原 从 境内 运 出 的 机 器 ,设备 。 
退 运 货物 ( 除 租赁 期 满 退 运 货物 外 ) 按 有 关 
商品 原 进 ,出 口 时 的 商品 编号 和 统计 价格 
做 单项 统计 。 租 赁 期 满 退 运 货物 按 原 进 、 
出 口 时 的 商品 编号 和 退 运 时 的 实际 货 值 统 
计 。 加 工 贸易 的 剩余 料 、 件 或 加 工 设备 退 
运 出 境 以 及 其 他 原 进 口 免费 提供 的 辅料 、 
包装 物料 退 运 出 口 ,不 列 人 退 运 货物 统计 。 
(地 4) 


jin ~ chujing jizhuangxiang xiongti jionguon 
进出 境 集装箱 箱 体 监管 


(supervi- 
sion and control over inward and outward 
containers) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进 


出 境 集装箱 箱 体 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 由 于 集装箱 既 可 以 作为 货物 从 国外 
单独 进口 ， 又 可 以 从 国外 进口 的 同时 装 
载 货物 进口 ， 也 可 以 作为 包装 运输 容器 
随同 货物 进 境 并 于 货物 卸 下 后 复 运 出 境 ， 
还 可 以 从 国内 购买 并 投入 国际 运输 使 用 ， 
海关 需要 根据 不 同情 况 ， 采 取 不 同 管理 
方式 ， 并 决定 征 、 免 关税 ， 因 此 要 求 集 
装 箱 应 与 所 载 货物 分 开 单独 申报 。 凡 从 
国外 购买 和 售 给 国外 的 集装箱 进出 口 时 ， 
不 论 装 货 与 否 ， 均 应 由 集装箱 的 收发 货 人 
或 其 代理 人 单独 填写 进出 口 货物 报关 单 向 
进出 境地 海关 办 理 报关 纳税 手续 ; 购买 进 
口 的 和 国内 生产 的 集装箱 ， 投 入 国际 运输 
时 ， 均 应 向 海关 办 理 注册 登记 手续 ; 暂时 
进出 境 的 外 国 集装箱 (包括 租借 的 ) 不 论 
装 货 与 否 ， 进 境 和 复出 境 时 ， 均 应 单独 填 
写 进出 口 货物 报关 单 向 海关 申报 ， 并 具 函 
保证 于 海关 规定 的 期 限 内 复 运 出 境 。 超 出 
规定 期 限 仍 不 能 复 运 出 境 的 ， 应 向 海关 补 


办 进口 纳税 手续 。 ( 施 恒 玉 ) 

jin — chujing jizhuangxiang yunshu jianguan 
进出 境 集装箱 运输 监管 (supervi- 
sion and control over inward and outward 
container transportation) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 用 于 运输 海关 加 封 货物 的 国际 
集装箱 实施 管理 的 行政 执法 行为 。1974 
年 ,交通 部 ,对 外 贸易 部 联合 发 布 (海关 对 
进出 口 集装箱 及 所 装 货 物 监管 试行 办 法 》。 
1983 年 8 月 ,海关 总 署 发 布 ( 海 关 对 进 、 出 口 
集装箱 和 所 装 货物 监管 办 法 》, 其 主要 内 容 
有 :CD 装运 进出 口 货物 的 集装箱 应 有 加 封 
装置 ,并 符合 海关 监管 要 求 ;四 未 办 海关 手 
续 的 进口 集装箱 封 志 , 未 经 海关 同意 ,任何 
单位 和 个 人 均 不 得 擅自 开启 或 毁损 ;G 暂 
时 进口 的 外 国 集装箱 ,应 单独 填写 报关 单 
向 海关 申报 ,并 保证 在 3 个 月 内 复 运 出 口 ， 
超出 规定 期 限 不 复 运 出 口 ,应 向 海关 补办 
进口 纳税 手续 等 。 为 适应 集装箱 运输 业务 
的 发 展 和 与 国际 接轨 ,根据 海关 和 《1972 年 
RRM KHAN) A KM (BAW FE 
1986 年 7 月 22 日 对 中 国生 效 ), 海 关 总 署 于 





深圳 皇 岗 监管 进出 境 集装箱 现场 


1986 年 6 月 发 布 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 
用 于 运输 海关 加 封 货物 的 国际 集装箱 核发 
批准 牌照 的 管理 办 法 》 规 定 :GD 国内 制造 和 
维修 用 于 运输 海关 加 封 货物 的 国际 集装箱 
的 工厂 应 向 海关 申请 办 理 注册 登记 手续 。 
四 经 国家 船舶 检验 局 所 设 检验 机 构 检 验 合 
格 后 的 集装箱 ,由 所 有 人 持 上 述 机 构 签发 的 
集装箱 样 箱 证 书 (对 新 造 箱 ) 或 集装箱 检验 
证 书 (对 制 成 后 的 箱 或 维修 箱 ) 向 主管 海关 
申请 核发 * 按 定型 设计 批准 证 明 书 "或 " 按 制 
成 以 后 批准 证 明 书 ", 集 装 箱 所 有 人 在 取得 
上 述 批准 书后 ,应 在 经 批准 的 每 个 国际 集 装 
箱 上 安装 海关 批准 牌照 。 回 对 已 经 海关 批 
准 的 国际 集装箱 ,如 经 使 用 已 不 符合 批准 时 
所 规定 的 技术 条 件 ,在 它 被 用 来 运输 海关 加 
封 货物 以 前 , 箱 主 或 承运 人 应 使 其 恢复 到 批 
准时 所 必须 具有 的 状态 ,并 应 按 规定 办 理 申 
请 复 验 手续 ,以 便 重新 符合 技术 条 件 。@ 禁 
止 工厂 和 运输 单位 利用 制造 和 修理 集装箱 
技术 进行 走私 违法 活动 , 违 者 依法 从 严 
处 理 。 (#184) 


jin — chujing lipin jianguan 
进出 境 礼品 监管 (supervision and 
control over inward and outward gifts) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 党 政 军机 关 、 群 众 
团体 ,科研 机 构 、 学 校 , 社 会 福利 事业 单位 
在 对 外 交往 活动 中 ,与 境外 相关 组 织 单位 
及 人 员 互 送 的 馈赠 品 进出 境 实施 管理 的 行 
政 执法 行为 。1978 年 实行 改革 开放 政策 
以 前 , 因 对 外 交往 不 多 ,海关 没有 制定 专门 
管理 礼品 的 法 规 。20 世纪 80 年 代 初 ,国务 
院 规定 在 对 外 交往 活动 中 一 般 不 赠礼 也 不 
收 礼 , 如 有 必要 赠 、 受 礼品 , 须 经 授权 机 关 
批准 ;由 于 难以 谢绝 而 接受 的 礼品 ,一 律 按 
规定 上 交 。 据 此 ,海关 总 署 制定 《海关 对 进 
出 口 礼品 管理 的 规定 》, 对 礼品 的 范围 , 征 
免税 待遇 、 验 放手 续 等 做 出 规定 ;外宾 携 
带 , 托 运 、 邮 寄 进口 赠送 国内 有 关 单 位 的 礼 
品 ,属于 工艺 美术 品 .有 纪念 意义 的 物品 以 
及 价值 在 人 民 币 50 元 以 下 的 一 般 物品 , 海 
关 免 税 放行 ;超出 以 上 范围 的 礼品 , 赁 省 、 
自治 区 ,直辖市 的 厅 (局 ) 或 军 分 区 级 以 上 
主管 机 关 的 证 明 , 并 附 礼品 清单 一 式 二 份 ， 
予以 查验 免税 放行 ,其 中 一 份 礼品 清单 转 
收缴 礼品 的 单位 。 接 受 的 汽车 ,海关 凭 中 
央 直 属 机 关 管 理 局 或 国务 院 机 关 事务 管理 
局 出 具 的 证 明 办 理 免税 审批 验 放手 续 。 对 
出 访 的 代表 团 组 和 驻 外 机 构 人 员 携带 进 境 
在 外 接受 的 礼品 , 赁 代表 团 ( 组 ) 负 责 人 或 
驻 外 机 构 填写 的 礼品 清单 一 式 三 份 ,查验 
免税 放行 ,其 中 一 份 清单 转 收缴 礼品 单位 。 
对 出 访 代表 团 (组 ) 和 因 公 出 访 人 员 携 带 出 
境 的 礼品 , 凡 不 属 禁 止 或 限制 出 境 物品 ,在 
合理 数量 范围 内 ,海关 也 以 查验 放行 。 对 
不 能 按 规定 提供 证 明 或 个 人 接受 的 礼品 ， 
均 不 能 作为 礼品 验 放 , 按 个 人 行李 物品 . 邮 
递 物品 的 监管 规定 办 理 。 在 对 外 经 济 贸 易 
往来 活动 中 ,接受 外 国 或 香港 ,澳门 .台湾 
地 区 厂商 赠送 的 礼品 ,海关 凭 接受 单位 的 
厅 ( 局 ) 以 上 主管 部 门 的 批准 证 明 或 进口 货 
物 许可 证 照章 征 税 验 放 。20 世纪 90 年 代 
中 ,国务 院 调整 税收 政策 ,海关 据 以 修订 有 关 
礼品 的 验 放 规定 ,对 进 境 的 国家 限制 类 商品 ， 
均 予 取消 免税 待遇 。 Gt 军 ) 





jin- chuiing lieche jianguan 
进出 境 列 车 监管 (supervision and 
control over inward and outward train) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 的 列车 实施 
管理 的 行政 执法 行为。 

发 展 简况 ”1895 年 ,清朝 政府 同 沙皇 
俄国 政府 签订 《中 俄 御 敌 互相 援助 条 约 》 
(简称 《中 俄 密约 》), 清 政府 允许 俄国 修 
筑 从 赤 塔 经 东北 连接 沙俄 乌 苏 里 铁 路 的 
“ 东 清 铁路 "(1911 年 后 改称 “中 东 铁 路 ")。 


1897 年 8 月 27 日 东 清 铁路 动工 ,1901 年 10 
月 铺设 完成 。1907 年 7 月 8 日 ,中 俄 两 国 
签订 《 北 满洲 税 关 试 办 章程 》。1908 年 2 月 
5 日 ,中 俄 两 国 签订 的 《满洲 里 并 绥芬河 两 
站 中 国税 关 暂 行 试 办 章程 ) 生 效 ,海关 按照 





组 共 河 海关 关 员 监 管 国 
际 货运 列车 联运 货物 


该 章程 对 进出 境 列车 及 所 载 货物 、 物 品 进 
行 监管 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,1951 年 
5 月 ,( 中 华人 民 共和 国 暂行 海关 法 ) 实 施 ， 
对 进出 境 列车 监管 做 了 具体 规定 。 同 月 ， 
政务 院 公布 《进出 口 列车 ,车 员 、 旅 客 , 行 李 
检查 暂行 通则 》。1951 年 11 月 ,中 国 与 苏 
联 、 波 兰 , 匈 牙 利 等 8 个 国家 签订 《国际 铁 
路 货物 联运 协定 》。1954 年 6 月 《铁道 部 、 
对 外 贸易 部 关于 办 理 国 际 铁路 联运 货物 、 
行李 及 包 囊 报关 和 监管 工作 的 联合 指示 》 
公布 。1955 年 10 月 海关 总 署 发 布 (海关 监 
管 进出 国境 列车 和 联运 货物 工作 规程 》。 
1958 年 11 月 ,对 外 贸易 部 ,铁道 部 联合 发 
布 的 (海关 对 铁路 进出 国境 列车 和 所 载 货 
ATE ALM EDI) AE TE 
车 的 申报 、 检 查 和 放行 的 具体 手续 。 当 时 ， 
各 口岸 对 进出 境 列车 以 简化 监管 手续 、 加 
快 验 放 速度 为 主 。1963 年 8 月 ,海关 管理 
局 制定 (海关 货运 监管 和 检查 货运 事故 工 
作 试 行规 则 》, 把 揭发 铁路 货运 事故 作为 海 
关 的 一 项 任务 。1981 年 ,海关 不 再 承担 检 
查 揭发 货运 事故 任务 ,把 监管 重点 转向 进 
口 货物 的 检查 。1987 年 7 月 实施 的 《中华 
人 民 共 和 国 海关 法 》, 对 进出 境 运输 工具 监 
管 做 了 具体 规定 。1990 年 3 月 15 日 ,根据 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 铁路 有 关 法 
规 , 海 关 总 署 实施 (中 华人 民 共和 国 海关 对 
国际 铁路 联运 进出 境 列车 和 所 载 货物 . 物 
品 监管 办 法 》。 明 确 海关 对 列车 进出 境 申 
RADE ,所 载 货物 装卸 、 转 关 等 监管 规定 
和 监管 手续 。 

具体 规定 ”按照 上 述 有 关 规 定 ,进出 
境 列车 到 达 或 驶 离 国境 时 ,由 国境 站 事先 
通知 海关 ,海关 派 员 监管 。 进 出 境 客车 由 
列车 长 向 海关 口头 申报 旅客 人 数 、 国 籍 和 
列车 员 人 数 。 进 出 境 列车 必须 在 进出 境 车 
站 停留 ,接受 海关 监管 。 进 境 列车 自 到 达 
国境 车 站 起 到 海关 检查 完毕 止 ; 出 境 列车 
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自 海关 开始 检查 起 到 海关 放行 止 , 未 经 海 
关 许 可 ,不 得 移动 .解体 (客车 改换 轮 对 和 
加 挂 境内 餐车 除外 ) 或 擅自 驶 离 进 出 境 车 
站 。 海 关 对 进出 境 列车 检查 时 , 除 口岸 有 
关 检 查 ,检疫 部 门 和 铁路 执行 职务 的 人 员 
外 ,其 他 人 员 不 得 上 下 列车 。 如 需 装卸 进 
出 境 货物 ,物品 ,上 下 进出 境 旅 客 ,应 事先 
通知 海关 并 接受 海关 监管 。 海 关 检 查 列车 
及 所 载 货物 ,物品 ,发 现 有 走私 行为 或 走私 
嫌疑 的 ,可 书面 通知 国境 站 将 有 关 车 辆 及 
所 载 货物 ,物品 调 到 指定 地 点 进行 处 理 。 
对 进出 境 机 车 ,为 便于 路 局 工作 ,海关 可 先 
PRA , 查 毕 准予 调 离 。 对 其 他 车 辆 ,海关 
检查 结束 后 即 予 放行 。 海 关 在 “列车 编组 
顺序 表 " 上 签 印 作为 放行 凭证 或 通知 站 方 
予以 放行 。 海 关 根据 工作 需要 ,可 派 员 随 
列车 在 境内 执行 职务 ,列车 负责 人 应 提供 
方便 。 进 境 列车 在 进 境 后 至 向 海关 申报 以 
前 ;出 境 列车 在 办 结 海关 手续 后 至 出 境 以 
前 ,应 当 按照 铁路 主管 部 门 规定 的 路 线 行 
进 ,铁路 主管 部 门 没有 规定 行进 路 线 的 ,由 
海关 指定 (参见 彩 图 插页 第 21 页 )。 
(ZA RRB) 


jin ~ chujing lüke xingi wupin fenlei 
进出 境 旅客 行李 物品 分 类 。 (classi- 
fication of inward and outward passen- 
ger’s luggage articles) 。 中 华人 民 共 和 
国 海关 按 一 定 的 分 类 方法 将 进出 境 旅客 行 
李 物 品 划分 成 不 同类 别 。 海 关 对 旅客 行李 
物品 按 不 同方 法 划分 出 的 类 别 不 完全 一 
致 。 按 进出 方式 ,分 为 随身 携带 (手提 ) 行 
李 物品 ,托运 行李 物品 (随同 一 运输 工具 进 
出 境 ) 和 分 离 运输 行李 物品 (不 随同 一 运输 
工具 进出 境 ) ,包括 通过 邮递 渠道 进出 境 的 
行李 物品 。 按 进出 境 目的 ,用 途 , 分 为 旅行 
自用 物品 旅途 必需 物品 .居留 期 间 自 用 物 
品 , 安 家 物品 和 个 人 馈赠 物品 。 按 物品 性 
质 、 特 点 ,分 为 一 般 物品 、 重 点 物品 ,限制 物 
品 、 管 制 物品 和 违禁 物品 。 按 价值 .档次 ， 
分 为 一 般 生 活用 品 和 高 档 耐 用 消费 品 。 所 
述 进出 境 旅 客 行李 物品 分 类 , 系 指 1989 年 
12 月 1 日 起 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 所 附 * 旅 
客 进出 境 行李 物品 分 类 表 " 表 示 的 分 类 。 
该 分 类 表 先 后 于 1994 年 和 1996 年 作 过 调 
整修 订 , 根 据 区 别 档次 或 重点 的 需要 ,以 价 
值 为 基础 对 行李 物品 进行 归 类 。1956 年 
实施 的 《海关 对 进出 国境 旅客 行李 物品 监 
管 办 法 ) 所 附 * 免 领 许可 证 免 征 关税 工商 
口 物 统一 税 进 品 限量 表 "、“ 免 领 许可 证 出 
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口 物品 限量 表 ", 实 质 上 也 属于 行李 物品 的 

分 类 ,只 是 方法 角度 有 所 不 同 。 进 出 境 旅 

客 行李 物品 分 类 是 物品 管理 的 基础 。 
GFR) 


jin- chujing minhangii tinggong aijan jion- 
guon 

进出 境 民 航 机 停 港 期 间 监 管 (su- 
pervision and control over inward and 
outward civil aircraft during their staying 
in the airport) 中 华人 民 共和 国 海关 
对 进出 境 民 航 机 抵达 后 再 次 起 飞 前 实施 
管理 的 行政 执法 行为 。 是 海关 对 进出 境 
民航 机 监管 的 重要 环节 。 自 1951 FE, 
政务 院 和 海关 总 署 先 后 颁布 过 关于 进出 
境 民 航 机 停 港 期 间 监 管 办 法 或 实施 细则 。 
监管 的 内 容 和 要 求 主要 有 : ONAM 
装载 货物 的 监管 。 进 境 民航 机 鲫 落 的 货 
物 、 邮 件 和 物品 应 当 运 抵 或 存放 于 海关 
指定 和 同意 的 仓库 或 地 点 ， 交 付 或 提取 
时 ， 应 首先 办 结 海关 手续 ; 出 境 民航 机 
装载 货物 、 邮 件 和 物品 (包括 换 装 飞机 转 
运 的 及 国内 航 段 搭载 的 货物 、 邮 件 和 物 
品 ) 前 ， 民 航 机 负责 人 或 其 代理 人 应 凭 海 
关 签 印 的 稻 单 或 其 他 有 关 单 据 ， 验 核 单 货 
相符 后 ， 航 空 货运 部 门 方 可 收 运 装载 。 
@@ 对 携带 物品 上 下 民航 机 的 监管 。 民 航 机 
停 港 期 间 ， 无 关 人 员 不 准 登 机 ; 有 关 人 员 
携带 物品 上 下 民航 机 时 ， 应 按 规定 接受 海 
关 检查 。 回 对 民航 机 机 上 留置 物品 的 监 
管 。 民 航 机 停 港 期 间 ， 留 置 在 飞机 上 供 民 
航 机 使 用 的 燃料 、 油 料 、 零 配件 、 设 备 、 
供应 品 、 免 税 品 、 金 银 、 货 币 以 及 机 上 配 
备 的 印刷 品 等 ， 可 不 向 海关 申报 ,但 应 加 
封 集中 存放 ， 由 海关 监管 ， 必 要 时 ， 海 关 
可 以 施加 封 志 。@ 旅 客 遗留 物 离 港 时 仍 未 
找到 失主 ， 民 航 机 负责 人 或 其 代理 人 应 将 
有 关 物 品 移交 海关 ， 海 关 按 无 人 认领 行李 
的 规定 处 理 。@@ 对 有 国内 段 搭载 业务 的 国 
际 航 班 上 的 进出 境 旅客 手提 行李 物品 的 监 
管 。 在 境内 转 港 进出 境 民航 机 ， 如 在 国内 
航 段 搭载 有 国内 容 货 ， 则 转 港 进 境 或 出 境 
旅客 的 手提 行李 应 分 别 在 第 一 人 境地 或 最 
后 出 境地 全 部 的 下 飞机 办 理 海关 手续 。 停 
港 期 间 进 出 境 旅客 留 簿 在 飞机 上 的 手提 行 
李 物 品 为 未 办 结 海关 手续 的 物品 ， 海 关 按 
无 人 认领 行李 物品 的 规定 处 理 。@ 对 过 境 
货物 的 监管 。 对 原 机 的 过 境 货物 、 邮 件 和 
物品 ， 海 关 认为 必要 时 ， 可 以 进行 检查 。 
换 机 过 境 的 货物 、 邮 件 和 物品 ， 应 当 印 存 
在 海关 同意 的 仓库 场所 ， 由 海关 监管 ， 并 
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按 规 定 办 理 过 境 手续 。 ( 杨 东 河 ) 
jin ~ chujing qiche dengii zhuce 

进出 境 汽车 登记 注册 (registration 
for inward and outward vehicles) 中 
华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 汽车 建立 档 
案 ,签发 "进出 境 汽车 签证 簿 "( 下 称 "签证 
夭 ") 等 记录 的 备案 手续 。1978 年 底 以 前 ， 
由 于 进出 境 汽车 的 业务 量 不 多 ,海关 对 进 
出 境 汽车 登记 注册 的 重点 是 收取 保证 金 。 
随 着 1978 年 底 开 始 实行 对 外 开放 政策 , 进 
出 境 汽车 大 幅 增长 ,海关 对 进出 境 汽车 登 
记 注 册 制 定 有 一 套 工 作 程序 ,包括 验 车 一 
验 核 文件 一 签发 “签证 德 "。 验 车 指 海关 对 
进出 境 汽车 的 实际 情况 进行 检查 。 检 查 车 
辆 的 技术 要 求 如 下 :与 车 架 固定 一 体 的 肌 
体 全 部 或 局 部 密封 ,构成 永久 性 的 密封 体 ， 
密封 部 位 应 具有 坚 园 性 可 靠 性 ,与 车 架 固 
定 一 体 的 而 体 没有 隐蔽 空 栈 ,可 以 装 印 货 
物 的 一 切 空间 都 便于 海关 检查 。 验 核 文件 
指 海关 对 车 主 交 来 的 文件 进行 核查 。 这 些 
文件 有 :政府 主管 部 门 准许 进出 境 的 批准 
文件 .工商 行政 管理 部 门 签发 的 营业 执照 、 
保证 函 (或 保证 金 )。 经 验 车 和 验 核 文件 均 
符合 海关 规定 要 求 , 海 关 收 下 有 关 文 件 进 
行 电脑 处 理 ,签发 "签证 簿 ”, 车 辆 方 可 凭 
“签证 筹 " 进 出 境 。 (ERE) 


jin ~ chujing qiche jionguan 

进出 境 汽车 监管 (supervision and 
control over inward and outward vehi- 
cles) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 中 
国籍 或 外 国籍 汽车 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 包 括 来 往 香港 .澳门 地 区 与 内 地 之 间 
的 企业 自 运 厂 车 及 私家 车 。1949 年 以 前 
广东 省 文 饥 渡 口岸 ` 云 南 省 瑞丽 口岸 已 有 
进出 境 汽车 监管 业务 。 中 华人 民 共和 国 建 
立 后 这 项 业务 时 断 时 续 。1978 年 实行 对 
外 开放 政策 后 ,新 开辟 的 汽车 通关 口岸 不 
断 增多 ,进出 境 汽车 的 数量 逐年 递增 。 进 
出 境 汽车 首次 进出 关 境 时 应 向 海关 报 验 、 
登记 注册 , 申 领 “ 进 出 境 汽车 答 证 簿 "( 下 称 
“签证 筹 ”) ,汽车 凭 “签证 短 " 进 出 境 。 汽 车 
进出 境 申 报时 ,驾驶 员 应 填 具 “签证 短 ”、 
“汽车 载 货 ( 客 ) 清 单 " 向 海关 申报 ,海关 验 
核 单 证 后 , 除 经 海关 总 署 批准 或 按 规定 免 
验 外 ,对 汽车 有 重点 地 进行 检查 。 有 手工 
检查 与 设备 检测 两 种 ,经 海关 检查 情况 正 
常 的 ,海关 在 “签证 簿 "上 签 印 放行 ,车 辆 方 
可 驶 离 海 关 监 管区 。 进 出 境 汽车 的 进出 境 
业务 终止 后 ,车 主 应 负责 将 中 国籍 的 汽车 
驶 回 内 地 或 将 外 国籍 和 境外 的 汽车 驶 回 境 
SH FAK SEM”. MERE 
续 后 ,进出 境 汽车 方 能 解除 海关 监管 (参见 


彩 图 插页 第 22.23 页 )。 (ERE) 
jin — chujing qiche jiancha fongxing 
进出 境 汽车 检查 放行 《inspection 
and release of inward and outward vehi- 
cles) 中华 人民 共和 国 海关 对 进出 境 汽 
车 实施 查验 和 核 放 的 行政 执法 行为 。 

1951 年 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 
海关 法 ) 规 定 ,进出 境 汽 车 应 于 入 境 后 或 离 
境 前 在 指定 地 点 停留 ,向 边境 海关 申报 ,经 
海关 查验 放行 方 准 驶 离 。1963 年 颁布 的 
《海关 对 进出 国境 汽车 及 所 载 货物 监管 试 
行 办 法 》, 对 进出 境 汽车 的 检查 放行 做 了 上 明 
确 规定 。1988 年 ,1989 年 ,海关 总 署 发 布 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 来 往 香港 、 澳 门 汽 
车 及 所 载 货物 监管 办 法 》《 中 华人 民 共和 
国 海关 对 境内 载运 对 外 加 工装 配 保税 货物 
车 辆 及 所 载 货物 管理 办 法 》 及 《中 华人 民 共 
和 国 海关 对 境内 汽车 载运 海关 监管 货物 的 
管理 办 法 》, 对 进出 境 汽 车 一 般 采 取 随机 检 
查 和 指令 检查 ,检查 的 形式 分 为 一 般 检查 
和 重点 检查 。 一 般 检 查 指 对 进出 境 汽 车 、 
所 载 货物 和 物品 作 简 单 性 的 核对 ;重点 检 
查 则 对 车 辆 车 体 所 载 货物 进行 较 详细 的 实 
际 检查 。 海 关 检查 进出 境 汽 车 及 货物 时 ， 
汽车 驾驶 人 员 应 当 在 场 ,并 负责 开启 车 辆 
的 有 关 部 位 及 移动 开 拆 有 关 货 物 、 物 品 。 
检查 完毕 ,检查 人 员 须 填写 汽车 检查 记录 
表 , 并 由 有 关 当 事 人 签字 认可 ;检查 人 员 对 
检查 结果 的 真实 性 负责 。 对 检查 结果 与 申 
报 内 容 相符 的 ,海关 在 有 关 申 报 单 证 上 普 
章 放行 ;检查 结果 与 申报 内 容 不 相符 的 , 则 
按 有 关 规定 处 理 。 对 按 规定 享受 进出 境 免 
验 礼遇 的 人 员 乘 坐 的 专用 车 辆 进出 境 时 ， 
海关 赁 所 交 验 的 免验 证 明文 件 免 子 检查 ， 
对 确 有 根据 证 明 上 述 车 辆 装 有 国家 禁止 进 
出 口 物品 或 有 违反 海关 规定 的 情事 ,海关 
可 以 进行 检查 。1994 年 ,广东 深圳 的 文 锦 
法 、 皇 岗 口岸 安装 并 启用 了 进出 境 汽车 X 
射线 电子 扫描 技术 检测 设备 ( 即 集装箱 货 
ARERR) ,改变 了 完全 手工 检查 的 状 
况 ,提高 了 海关 对 进出 境 汽车 的 检查 速度 


和 检查 效果 。 ( 叶 伟 球 ) 
Jin ~ chujing qiche gianzhengbu 
SEY BEAL AE EE (registration 


book of inward and outward vehicles) 

一 种 用 于 登记 进出 境 汽车 、 司 机 及 所 载 货 
物 情况 的 海关 监管 作业 凭证 。 曾 称 挂号 
簿 、 登 记 筹 。 是 由 指定 的 司机 持 有 ， 作 为 
在 海关 指定 的 口岸 通关 的 一 种 单 证 。 依 据 
中 华人 民 共 和 国 与 其 他 国家 (或 地 区 ) 接 
壤 的 具体 情况 ， 它 的 具体 名 称 和 项 目 要 求 
有 所 差别 。 如 与 香港 相 邻 的 深圳 海关 签发 





的 名 为 “来 往 香港 汽车 进出 境 签证 短 "。 
其 主要 项 目 有 : 车 辆 及 司机 情况 、 海 关 管 
理 物品 和 进出 境 申报 等 。 主 要 用 途 : DV 
岸 海关 办 理 进出 境 汽车 申报 查验 放行 ; 
@@ 内 地 海关 办 理 进出 境 汽 车 转 关 运输 。 它 
实行 年 审 制 ， 有 效 期 1 年 。 

(ERE) 
jin- chujing renyuan fenlei 
进出 境 人 员 分 类 (classification of 
inward and outward passengers) ”海关 
根据 进 境 和 出 境 旅客 的 身份 特点 、 居 留 
时 间 , 按 照 一 定 的 原则 和 方法 对 进出 境 
旅客 划分 的 不 同类 别 。 对 不 同类 别 旅客 
的 行李 物品 海关 适用 不 同 的 管理 原则 和 
验 放 尺 度 。 中 华人 民 共和 国 涛 关 对 进出 
境 人 员 的 分 类 始 于 1956 年 , 1958 年 和 
1989 年 先后 进行 过 调整 。 根 据 20 世纪 
50 年 代 的 规定 ,进出 境 人 员 分 为 人 境 旅 
客 出境 旅 客 短期 旅客 和 过 境 旅客 四 大 
类 。 在 此 基础 上 , 按 旅客 停留 时 间 、 身 份 
特点 ,旅行 目的 进行 细 化 ,并 据 此 制定 相 
应 的 管理 规章 。 如 以 停留 时 间 区 分 有 长 
期 出 国人 员 和 临时 出 国人 员 ; 以 进出 境 
目的 区 分 有 探亲 旅客 ,香港 游 、 澳 门 游 和 
境外 游 旅客 ,公费 和 自费 留学 生 、 外 国贸 
学 生 、 华 侨 学 生 和 港澳 台 学 生 ,劳务 人 
员 、 援 外 人 员 、 外 国 工程 技术 人 员 、 外 国 
专家 、 常 驻 机 构 人 员 和 运输 工具 服务 人 
员 等 旅客 ;以 国籍 区 分 有 中 国籍 旅客 ( 包 
括 因 公 或 因 私 出 国人 员 、 台 胞 、 藏 胞 、 港 
澳 同 胞 .华侨 等 ) 和 外 国籍 旅客 ; 以 居住 
区 域 和 进出 频率 区 分 有 边民 、 经 常 进出 
人 员 、 当 天 和 短期 内 多 次 往返 人 员 。 随 着 
旅 检 通 关 制 度 逐 步 向 国际 通行 做 法 次 
拢 ,海关 总 署 1989 年 12 月 实施 修订 的 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 旅 客 行 
李 物 品 监管 办 法 》, 借 鉴 国际 公约 关于 居 
民 、 非 居民 旅客 的 分 类 ,将 进出 境 人 员 分 
为 短期 旅客 长 期 旅客 .定居 旅客 和 过 境 
旅客 四 类 。1994 年 开始 ,国家 对 进口 税 
收 优惠 政策 进行 调整 ,大 部 分 旅客 进口 
物品 的 待遇 趋向 一 致 ,海关 据 此 对 繁杂 
的 旅客 分 类 及 其 相应 的 各 单项 法 规 做 了 
较 大 幅度 的 简化 和 归并 ,改变 一 种 旅客 
适用 一 种 旅 检 法 规 和 分 类 过 细 、 难 以 规 
范 化 管理 的 状况 。 (MEH) 


jin ~ chujing renyuan zhengjion 

进出 境 人 员 证 件 sd 
i 

FERIA SLA Fe Be BF ES A 
RARE. EEA ELEN RS OF 
的 护腿 ,包括 护照 代用 证 件 和 区 域 性 进出 
境 证 件 。 如 “中 华人 民 共 和 国旅 行 证 ”、 


“台湾 居民 来 往 大 陆 通 行 证 "、“ 港 澳 同 胞 
GE" “BRERA” “AMER 
往来 台湾 通行 证 "等 。 上 述 证 件 ,尤其 做 
为 护照 代用 证 件 和 区 域 性 进出 境 证 件 分 
别针 对 不 同情 况 和 对 象 而 设 定 , 始 用 年 代 
各 异 , 是 海关 验 放 相应 类 别 旅客 行李 物品 
的 主要 凭据 。 ( 周 卫 前 ) 


Jin- chujing shengchu tuoyun jianguon 

进出 境 牲畜 了 驮 运 监管 (supervision 
and control over inward and outward 
transportation by animals) 。 ”海关 对 承 
担 驮 运 货物 进出 境 的 牲畜 实施 管理 的 行政 
执法 行为 。 中 国 边 境 如 西藏 .云南 、 新 疆 等 
某 些 偏僻 地 区 (主要 是 山区 ) ,在 与 邻 国 的 
交往 中 ,很 旱 就 使 用 牲畜 (如 牛马 \ 驼 、. 驴 
等 ) 驮 运 货物 进行 贸易 。 海 关 在 监管 进出 
境 货物 的 同时 ,对 承担 驮 运 货物 的 牲畜 也 
进行 监管 (参见 彩 图 插页 第 23 页 ) ,以 防止 
中 国 牧 冀 流失 境外 和 境外 牲畜 留 在 境内 ， 
并 查禁 利用 牲畜 育 体 进行 走私 。 牧 畜 进 出 境 
时 , 均 由 牲畜 所 有 人 或 其 代理 人 向 海关 申报 
登记 , 报 明 牧 高 的 种 类 , 数 日 ,如 有 与 申报 不 
实 等 情事 ,海关 即 予 追查 ,并 酌情 处 理 。 

(ie 扎 HM) 


Jin- chujing shiti guonjiu guhui janguon 

HMPA BRIE (super- 
vision and control over inward and outward 
corpse, coffin and bone ash) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 境 尸体 、 档 杠 、 骨 厌 实施 
管理 的 行政 执法 行为 。1956 年 对 人 境 灵 
概 ,经 当地 公安 机 关 认可 并 经 检疫 机 关 审 
查 并 非 因 传 集 病 致死 ,无 传染 病 的 危险 ,在 
死亡 证 明 书 上 分 别 签证 后 ,海关 赁 以 放行 。 
对 出 境 灵 概 ,海关 验 赁 检疫 机 关 所 发 许可 
证 件 放行 。 旅 客 携带 骨灰 人 境 ,无 须 办 理 
检疫 手续 ,海关 也 不 必 索 取 检疫 证 明 书 或 
死亡 证 明 书 , 如 无 走私 线索 不 予 开 验 。1984 
年 实施 的 (中 华人 民 共和 国 国境 口岸 卫生 
监督 办 法 ) 规 定 ,卫生 检疫 机 关 在 签发 进出 
境 尸体 \ 档 杠 移 运 许可 证 时 ,必须 符合 下 列 
条 件 方 可 允许 移 运 :中 移 运 前 应 当 出 示 死 
亡 诊断 证 明 书 ;四 尸体 必须 进行 防腐 处 理 ; 
@@ 榨 本 封闭 严格 ,无 腐败 液体 渗 出 ,无 臭 球 
散 出 。 海 关 对 进出 境 的 尸体 、 档 枢 , 任 卫生 
检疫 机 关 签 发 的 进出 寺 尸 体 、 棺 杠 移 运 许 
可 证 放行 。 对 于 旅客 携带 和 个 人 最 寄 骨 灰 
进出 口 , 如 无 异常 情况 ,可 径 子 放行 。 

(#88) 


jin - chujing teding wupin jionguan 

进出 境 特定 物品 监管 (supervision 
and control over inward and outward spe- 
cific articles) 中 华人 民 共和 国 海关 在 





特定 时 期 内 或 特定 条 件 下 对 国家 限制 , 禁 
止 或 受 特别 管制 进出 境 的 物品 实施 管理 
的 行政 执法 行为 。 特 定 物品 的 范围 和 管 
理 要 求 随 着 国家 的 政治 ,经 济 等 发 展 变化 
适时 调整 。1951 年 3 月 ,政务 院 发 布 《中 
华人 民 共 和 国 禁止 国家 货币 出 人 国境 办 
法 》, 把 人 民 币 列 为 禁止 进出 境 物品 。 随 
后 ,又 先后 将 进出 境外 币 及 其 票据 和 有 价 
证 券 , 金 银 及 其 制品 ,珠宝 饰物 ,文物 、 已 
摄影 未 冲洗 的 照相 胶卷 、 国 内 的 各 种 购物 
证 券 与 供应 凭证 (如 粮 、 油 、 布 票 等 )、 国 内 
的 各 种 证 件 证 章 、 无 线 电 收发 信 机 、 猫 枪 、 
小 口径 运动 步枪 .子弹 、 酷 似 真 枪 的 玩具 
手枪 ,手枪 上 首 \ 外 国 军服 黄色 唱片 、 淫 
BMS AA MAMET BRE 
等 )、 彩 票 潮 州 柑 村 苗 、 植 物种 子 苗木 , 改 
良种 鸡蛋 鸭蛋 、 灵 要 骨灰、 清朝 红色 印花 
SE DM Oh AR ED HE I OF EA EJ 
药 \ 试 用 药 、 毒 药 、 白 药 、 中 药材 .火柴 商标 
和 含 昆虫 化 石 的 瑟 珀 等 列 为 限制 ,禁止 或 
需 特 别管 制 进出 境 的 物品 ,并 分 别 制定 有 
特别 的 进出 境 管 理 规定 。1978 年 实行 政 
革 开 放 政 策 后 ,海关 对 进出 境 物 品 监管 重 
点 逐步 有 所 调整 ,强化 对 国家 禁止 和 部 分 
限制 物品 的 管理 ,严厉 打击 妨碍 社会 稳 
定 、 破 坏 改革 开放 的 毒品 ,武器 弹药 珍贵 
文物 、 反 动 宜 传 品 和 涅 秽 物品 等 走私 违法 
犯罪 活动 。 因 此 , 原 有 特定 物品 中 有 的 已 
作为 一 般 物 品 进行 管理 ,如 已 摄影 未 冲洗 
的 照相 胶卷 国内 的 各 种 购物 证 券 和 供应 
凭证 等 ,有 些 已 调整 管理 类 别 ,如 和 人民币 、 
无 线 电 收发 信 机 从 禁止 进出 境 调整 为 限 
制 进出 境 物品 。 WIR) 


jin ~ chujing waibi ji youjia zhengquan jion- 
guon yiju 

进出 境外 币 及 有 价 证 券 监 管 依据 
(basis of supervision and control over in- 
ward and outward foreign exchange and 
valuable securities) 见 进出 境外 汇 监 
管 依据 。 


jin ~ chujing woihui jianguan yiju 

进出 境外 汇 监 管 依据 (basis of su- 
pervision and control over inward and 
outward foreign exchange) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 对 用 于 国际 贸易 清算 的 外 国货 
币 、 外 币 支付 赁 证 和 外 币 有 价 证 券 实 施 监 
管 的 法 规 根据 。 根 据 (中 华人 民 共和 国外 
汇 管理 条 例 》 外 汇 是 指 下 列 以 外 币 表 示 的 
可 以 用 做 国际 清偿 的 支付 手段 和 资产 :外 
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国货 币 , 包 括 纸币 ,铸币 ;外 币 支 付 攒 证 , 包 
括 票 据 ,银行 存 款 凭证 .邮政 储蓄 凭证 等 ; 
外 币 有 价 证 券 , 包 括 政府 债券 .公司 债券 
股票 等 ;特别 提 款 权 ; 其 他 外 汇 资产 。 外 汇 
一 般 分 为 经 常 项 目 外 汇 和 资本 项 目 外 汇 。 
经 常 项 目 是 指 国际 收 支 中 经 常 发 生 的 交易 
项 目 ,包括 贸易 收 支 , 劳 务 收 支 .单方 面 转 
移 等 ;资本 项 目 是 指 国 际 收 支 中 因 资 本 输 
出 或 输入 而 产生 的 资产 与 负债 的 增 减 项 
目 ,包括 直接 投资 ,各 类 贷款 ,证 券 投资 等 。 
根据 外 汇 管理 条 例 , 境 内 机 构 的 经 常 项 目 
外 汇 收 入 必须 调 回 境内 ,按照 规定 卖 给 外 
汇 指定 银行 ,或 经 批准 在 外 汇 指定 银行 开 
立 外 汇 账户 。 境 内 机 构 的 经 常 项 目 用 汇 ， 
应 当 按照 国务 院 关于 结汇 、 售 汇 及 付 汇 管 
理 的 规定 , 持 有 效 凭证 和 商业 单据 向 外 汇 
指定 银行 购买 外 汇 支付 。 境 内 机 构 的 出 
口 收 汇 和 进口 付 汇 ,应 当 按照 国家 关于 进 
出 口 付 收 汇 核 销 管理 的 规定 办 理 核 销 手 
续 ( 见 进口 货物 付 汇 监管 依据 、 出 口 货物 
收 汇 监管 依据 )。 属 于 个 人 所 有 的 外 汇 ， 
可 以 自行 持 有 ,也 可 以 存 人 银行 或 者 卖 给 
外 汇 指定 银行 。 个 人 因 私 用 汇 , 在 规定 限 
额 以 内 购 汇 ,超过 规定 限 烙 经 外 汇 管 理 机 
关 批准 后 购 汇 。 个 人 携带 外 汇 进出 境 ,应 
当 向 海关 办 理 申报 手续 ;出 境 携 汇 超过 规 
定 限 额 的 ,还 应 当 出 具有 效 凭证 。 个 人 移 
居 境 外 后 ,其 境内 资产 产生 的 收益 ,可 以 
持 规定 的 证 明 材料 向 外 汇 指定 银行 购 汇 
汇 出 或 者 携带 出 境 。 居 住 在 境内 的 中 国 
公民 持 有 的 外 币 支付 凭证 ,外币 有 价 证 券 
等 形式 的 外 汇 资产 ,应 当 经 外 汇 管理 机 关 
批准 才能 携带 或 者 邮寄 出 境 。 驻 华 机 构 
和 来 华人 员 的 合法 人 民 币 收入 ,需要 汇 出 
境外 的 ,可 以 持 有 关 证 明 材料 到 外 汇 指定 
银行 竞 付 。 境 内 机 构 的 资本 项 目 外 汇 收 
入 ,应 当 按 规定 在 外 汇 指定 银行 开 立 外 汇 
账户 ; 卖 给 外 汇 指 定 银行 的 , 须 经 外 汇 管 
理 机 关 批 准 。 境 内 机 构 向 境外 投资 ,按照 
国务 院 关 于 境外 投资 外 汇 管理 的 规定 办 
理 资金 汇 出 手续 。 (RAM) 





jin ~ chujing wupin jianguon 

进出 境 物品 监管 。 (supervision and 
control over inward and outward articles) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 非 贸易 性 物 
品 实施 管理 的 规范 。 非 贸易 性 物品 包括 进 
出 境 旅 客 行李 物品 和 自用 物品 ,个 人 邮递 
物品 ,印刷 品 及 音像 制品 ,文物 货币、 金 银 
及 其 制品 ,境内 外 机 关 、 团 体 等 机 构 互 赠 的 
礼品 以 及 中 国 常 驻 境外 和 外 国 (国际 组 织 ) 
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常 驻 中 国 机 构 的 办 公 或 公务 用 品 等 。 进 出 
境 物品 监管 相对 于 进出 口 贸易 货物 监管 。 
进出 境 物 品 监管 主要 集中 在 进出 境 旅客 行 
李 物 品 和 个 人 邮递 物品 监管 ,因而 通常 被 
称 为 行 邮 物 品 监管 。 海 关 对 进出 境 物品 的 
监管 ,依据 不 同 历史 时 期 国家 有 关 政 策 及 
有 关 管 理 法 律 和 行政 法 规 。1951 年 颁布 
实施 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 和 
1987 年 颁布 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) 以 及 为 实施 上 述 法 律 而 先后 制定 的 有 
关 行政 法 规 ,为 海关 对 进出 境 物品 的 监管 
提供 了 法 律 和 行政 法 规 依据 。 进 出 境 物品 
监管 的 基本 任务 是 :依法 监督 管理 物品 的 
合法 进出 ,在 方便 绝 大 多 数 正常 往来 的 同 
时 ,制止 极 少数 走私 违法 活动 。 基 本 环节 
是 :接受 申报 、 查 验 放行 、 后 续 管理 。 监 管 
工作 的 方针 依 不 同时 期 的 形势 及 国家 有 关 
政策 制定 。1978 年 以 前 ,突出 防范 为 主 , 反 
映 在 制度 上 ,手续 繁 、 限 制 多 , 细 查 细 验 ， 
1978 年 实行 改革 开放 政策 以 后 ,坚持 促进 
为 主 ,改革 通关 制度 ,不 断 简化 手续 ,放宽 
限制 ,突出 监管 重点 ,加 速 物品 验 放 。1999 
年 ,根据 "依法 行政 .为 国 把 关 " 海 关 工 
方针 ,强调 依法 行政 ,规范 制度 ,强化 重 
监管 ,坚持 从 严 把关 , 服 务 改革 开放 。 依 据 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定 , 所 有 进出 
境 物品 必须 通过 设 有 海关 的 地 点 进 境 或 出 
境 ,物品 所 有 人 应 当 按 规定 向 海关 办 理 有 
关 进 出 境 手续 ,如 实 向 海关 申报 ,并 将 物品 
交 海关 查验 。 按 规定 免税 ( 含 暂时 免税 ) 或 
征 税 进 境 的 物品 ,在 海关 监管 时 限 内 或 海 
关 解 除 监 管 之 前 ,应 当 接受 海关 监管 。 进 
出 境 物品 应 以 自用 合理 数量 为 限 ,不 得 作 
为 商业 用 途 进行 买卖 或 出 租 。 海 关 据 此 原 
则 对 重点 管理 物品 制定 有 具体 限量 或 限 
值 。 超 出 自用 合理 数量 或 有 关 具 体 限量 或 
限 值 的 物品 , 除 另 有 规定 按 货物 办 理 外 ,不 
准 进 境 或 出 境 。“ 中 华人 民 共 和 国 禁 止 进 
出 境 物品 表 " 所 列 物品 不 得 携 运 进出 境 。 
携 运 “ 中 华人 民 共和 国 限制 进出 境 物品 表 ” 
所 列 物品 和 中 华人 民 共 和 国政 府 特别 管制 
的 物品 进出 境 ,海关 按 国家 有 关 法 规 办 理 。 
(FR) 
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SEH ETS AB (supervision 
and control over inward and outward lug- 
gage articles) ”海关 对 旅客 为 旅行 或 者 
居留 的 需要 而 携 运 进出 境 的 物品 ,实施 管 
理 的 行政 执法 行为 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进出 境 旅 客 行李 物品 的 监管 ,在 1978 年 
行 改革 开放 政策 以 前 ,尤其 是 "文化 
大 革命 "时 期 , 受 * 阶 级 斗争 为 网 " 和“ 全面 
专政 "的 影响 ,强调 防范 为 主 ,多 采取 人 人 





过 筛 , 细 查 细 验 , 列 人 重点 管理 的 品种 多 ， 
需要 旅客 申报 的 项 目 多 , 验 放 尺度 从 严 , 通 
KERMA, 1978 年 以 后 不 断 放宽 管理 ， 
限制 进出 境 的 物品 逐步 减少 ,申报 范围 逐 
步 缩小 ,通关 手续 不 断 简化 。1979 年 ,首先 
对 港澳 旅客 行李 物品 实施 免税 通道 和 应 税 
通道 验 放 制 度 。1987 年 ,在 各 重点 口岸 旅 
检 现 场 对 各 类 旅客 实施 了 红 绿 通道 验 放 制 
度 。1992 年 ,在 简化 旅客 通关 手续 上 又 有 
较 大 突破 ,改变 传统 的 一 律 书面 申报 模式 ， 
大 部 分 旅客 可 口头 申报 。1996 年 ,海关 全 
面 采用 国际 上 较为 通行 的 申报 通道 和 无 申 
报 通道 通关 原则 ,使 海关 旅 检 通关 制度 更 
加 完善 。 在 物品 管理 方面 ,通过 调整 税制 
及 物品 分 类 ,实现 突出 重点 , 管 住 管 好 禁止 
和 限制 物品 ,在 宏观 调控 原则 下 充分 放宽 
对 一 般 生 活用 品 的 管理 。 

中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 旅客 行 
李 物 品 的 监管 ,依据 于 不 同 历史 时 期 国家 
有 关 的 法 律 和 行政 法 规 。 其 中 有 1951 年 
实施 的 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 )》 
1956 年 实施 的 第 1 部 旅客 行李 物品 监管 专 
门 行政 法 规 ( 海 关 对 进出 国境 旅客 行李 物 
品 监管 办 法 》, 后 于 1958 年 ,1989 年 两 次 进 
行 修订 ; 1987 年 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 
海关 法 》。 这 些 法 律 和 行政 法 规 规定 ,旅客 
行李 物品 必须 通过 设立 海关 的 地 点 进 境 或 
出 境 , 按 规定 向 海关 申报 ,接受 海关 监管 
( 见 图 )。 除 法 规 规定 免验 者 外 ,进出 境 旅 
客 行李 物品 必须 交 由 海关 按 规 定 查验 放 
行 。 海 关 查 验 物品 时 ,物品 所 有 人 应 当 到 
场 并 负责 搬移 物品 , 开 拆 和 重 封 物品 的 包 
装 。 海 关 认 为 必要 时 ,可 以 单独 进行 查验 。 
海关 加 施 的 封 志 , 任 何人 不 得 擅自 开启 或 
者 损毁 。 旅 客 经 由 实施 “ 红 绿 通道 " 验 放 制 
出 境 , 应 按照 海关 公布 的 选择 
“的 规定 选择 通道 ,办 理 通 关 手 
续 。 旅 客 以 分 离 运输 方式 运 进行 李 物品 ， 
应 当 在 进 境 时 向 海关 申报 ,并 在 规定 的 期 
限 内 运 进 。 海 关 办 理 验 放手 续 时 ,连同 已 
经 放行 的 行李 物品 合并 计算 。 以 分 离 运输 
方式 运 出 的 行李 物品 ,应 当 由 物品 所 有 人 
持 有 效 的 出 境 证 件 在 出 境 前 办 妥 海 关 手 
续 。 旅 客 不 得 携 运 “ 中 华人 民 共 和 国 禁止 
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进出 境 物 品 表 "所 列 物品 进出 境 。 在 海关 
检查 以 前 主动 报 明 的 ,分 别 予以 没收 或 者 
责令 退回 ,并 可 酌情 处 以 罚款 。 藏 匿 不 报 
的 , 按 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 有 关 规 定 
处 理 。 旅 客 携 运 “中 华人 民 共 和 国 限制 进 
出 境 物品 表 " 所 列 物品 和 中 华人 民 共 和 国 
政府 特别 管制 的 物品 进出 境 ,海关 按 国家 
有 关 法 规 办 理 。 海 关 验 放 进 出 境 旅客 行李 
物品 ,以 自用 合理 数量 为 原则 ,对 不 同类 型 
的 旅客 行李 物品 规定 不 同 的 范围 和 征 免税 
限量 或 限 值 。 对 短期 旅客 携带 进出 境 的 行 
李 物 品 ,应 以 旅行 需 用 物品 为 限 。 携 带 规 
定 品种 及 数量 范围 内 的 旅行 自用 物品 , 海 
关 准 予 暂时 免税 放行 ,但 旅客 回程 时 须 将 
原 物 复 带 出 境 。 经 常 进出 境 的 边境 居民 、 
边境 邮政 ,运输 机 构 工作 人 员 和 边境 运输 
工具 服务 人 员 以 及 其 他 经 常 进出 境 的 人 
员 ,携带 的 物品 应 以 旅途 必须 应 用 的 物品 
为 限 。 对 长 期 旅客 携带 进出 境 的 行李 物 
品 ,应 当 以 居留 期 间 自 用 或 安家 用 物品 为 
限 ,并 应 事先 向 海关 申请 ,海关 凭 长期 居留 
证 件 及 有 关 批 件 、 身 份 证 件 办 理 审批 验 放 
手续 。 中 国籍 长 期 及 短期 旅客 携带 进出 境 
行李 物品 ,海关 按照 规定 的 限 值 .限量 予以 
征 税 或 免税 放行 。 获 准 进 境 定居 的 旅客 在 
规定 期 限 内 报 运 进 境 安家 物品 ,以 其 在 境 
外 拥有 并 使 用 过 的 数量 合理 的 自用 物品 为 
限 ,并 应 事先 向 海关 申请 ,海关 猿 有 关 定居 
证 明 或 批准 文件 办 理 审批 手续 。 过 境 旅客 
未 经 海关 批准 ,不 得 将 物品 留 在 中 国境 内 。 
中 国 海关 对 进 境 旅 客 行李 物品 按 规定 征收 
进口 税 的 ,适用 专门 的 进口 税 征收 办 法 。 
GEIFR) 
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进出 境 行李 物品 通关 制度 (clear- 
ance procedure for inward and outward 
luggage articles) 中 华人 民 共和 国 海 
关 依 法 制定 的 进出 境 旅客 行李 物品 的 申 
RA LER ,免税 和 放行 的 规范 。 通 关 
是 指 进出 境 旅客 向 海关 申报 ,海关 依法 查 
验 行李 物品 并 办 理 进出 境 物品 验 放手 续 ， 
或 其 他 有 关 监 管 手续 的 总 称 。 

进出 境 旅客 行李 物品 通关 制度 的 建 
立 ,发展 和 完善 ,依据 于 不 同 历史 时 期 有 关 
法 律 . 行 政法 规 和 规章 。 包 括 ( 中 华人 民 共 
和 国 海关 法 》 经 过 多 次 修订 的 (海关 对 进 
出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》《 海 关 关 于 
进出 境 旅客 通关 的 规定 》 等 。 其 基本 内 容 
是 :QD 旅客 行李 物品 必须 通过 设立 海关 的 
地 点 进 境 或 出 境 ,接受 海关 监管 , 按 规定 向 
海关 办 理 进出 境 通关 手续 。@@ 旅 客 进出 境 
携 有 应 向 海关 申报 的 物品 ,应 在 申报 台 前 
向 海关 递交 “中 华人 民 共 和 国 海关 进出 境 


旅客 行李 物品 申报 单 " 或 海关 规定 的 其 他 
申报 单 证 ,如 实 申报 其 行李 物品 。 其 中 , 携 
有 中 国政 府 特别 管制 的 物品 时 ,应 向 海关 
交 验 国家 行政 主管 部 门 出 具 的 批准 证 明 
件 。@ 除 法 规 规定 免验 者 外 ,行李 物品 应 
交 由 海关 技 规定 查验 放行 。 海 关 查 验 物品 
时 ,物品 所 有 人 应 当 到 场 并 负责 后 移 物 品 ， 
开 拆 和 重 封 物品 的 包装 。 海关 认 为 必要 
时 ,可 以 单独 进行 查验 。 海 关 加 施 的 封 志 ， 
任何 人 不 得 擅自 开启 或 者 杭 毁 。 进 出 境 行 
李 物 品 经 海关 查验 、 征 税 或 免税 放行 后 才 
能 携 离 海关 监管 场所 。 经 海关 验 核 签 章 的 
申报 单 证 ,旅客 应 妥善 保管 ,以 便 回 程 时 或 
者 进 境 后 凭 以 办 理 手 续 。@ 在 实施 双 通道 
制 的 海关 监管 场所 ,旅客 进出 境 携 有 应 向 
海关 申报 的 物品 时 ,或 者 不 明海 关 规定 ,不 
知 如 何 选择 通道 时 ,应 填 具 旅客 行李 物品 
申报 单 选择 申报 通道 (红色 通道 ) 通 关 ; 旅 
客 携带 无 需 向 海关 申报 的 物品 时 ,可 选择 
无 申报 通道 (绿色 通道 ) 通 关 。 回 海关 验 放 
进出 境 旅客 行李 物品 ,以 自用 合理 数量 为 
原则 ,按照 (旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 》 
对 不 同类 型 的 旅客 行李 物品 ,规定 不 同 的 
范围 和 征 税 或 免税 或 暂时 免税 限量 或 限 
值 。 对 短期 旅客 携带 进出 境 的 行李 物品 ， 
应 以 旅行 需 用 物品 为 限 ;对 长 期 旅客 携带 
进出 境 的 行李 物品 ,应 以 居留 期 间 自 用 或 
安家 用 物品 为 限 ;对 经 常 进出 境 的 边境 居 
民 和 边境 邮政 、 运 输 机 构 工作 人 员 携带 物 
品 ,应 以 旅途 必须 应 用 的 物品 为 限 。 对 获 
准 进 境 定居 的 旅客 进 境 安 家 物品 ,以 其 在 
境外 拥有 并 使 用 过 的 数量 合理 的 自用 物品 
为 限 。 超 出 规定 范围 内 的 不 准 进 境 或 出 
境 。@ 旅 客 以 分 离 运 输 方式 运 进行 李 物 
品 ,应 当 在 进 境 时 向 海关 申报 , 自 旅客 进 境 
之 日 起 6 个 月 内 运 进 。 海 关 办 理 验 放手 续 
时 ,连同 已 经 放行 的 行李 物品 合并 计算 。 
以 分 离 运输 方式 运 出 的 行李 物品 ,应 当 由 
物品 所 有 人 持 有 效 的 出 境 证 件 在 出 境 前 办 
妥 海 关 手续 。 人 经 海关 核准 暂时 进出 境 的 
旅行 自用 物品 ,在 海关 规定 的 旅客 行李 物 
品 监管 时 限 内 ,由 旅客 将 原 物 复 带 出 境 或 
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境 的 其 他 物品 ,应 由 旅客 在 规定 的 期 限 内 ， 
办 结 进 出 境 手 续 或 将 原 物 复 带 出 境 或 进 
境 。 过 境 人 员 未 经 海关 核准 ,不 得 将 其 所 
带 物品 留 在 中 国境 内 。@ 旅 客 携 运 应 税 物 
品 进 境 , 除 另 有 规定 者 外 ,按照 (中 华人 民 
共和 国 海关 对 入 境 旅 客 行李 物品 和 个 人 邮 
递 物 品 征收 进口 税 办 法 》 征 收 进口 税 。 旅 
客 可 以 自行 办 理 报关 纳税 手续 ,也 可 以 委 
托 他 人 办 理 报关 纳税 手续 。 接 受 委托 办 理 
报关 纳税 手续 的 代理 人 ,应 当 按照 海关 对 
其 委托 人 的 各 项 规定 办 理 海关 手续 ,承担 
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各 项 义务 和 责任 。 回 旅客 不 得 携 运 “ 中 华 
人 民 共和 国 禁止 进出 境 物品 表 " 所 列 的 物 
品 进出 境 。 携 运 禁止 进出 境 物品 ,在 海关 
检查 以 前 主动 报 明 的 ,分 别 予 以 没收 或 者 
责令 退回 , 并 可 酌情 处 以 罚款 。 藏 匿 不 报 
的 , 按 《 中 华人 民 共和 辐 海关 法 》 有 关 规 定 
处 理 。 旅 客 携 运 “中 华人 民 共 和 国 限制 进 
出 境 物品 表 " 所 列 物品 和 中 国政 府 特别 管 
制 的 物品 进出 境 ,海关 按 国家 有 关 法 规 办 
理 。 四 进出 境 物品 所 有 人 声明 放弃 的 物品 
和 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 逾期 3 个 月 
( 易 腐 及 易 失效 的 物品 可 提前 处 理 ) 未 办 理 
海关 手续 的 物品 ,以 及 在 涛 关 监 管区 内 请 
期 3 个 月 无 人 认领 的 物品 , 均 由 海关 依法 
处 理 。 (HRT RFR) 


Jin ~ chujing yiwu jianguan 
进出 境 和 遗物 监管 (supervision and 
control over inward and outward inheri- 
tance) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 物 主 生 
前 使 用 过 的 进出 境 物品 实施 管理 的 行政 执 
法 行为 。1968 年 对 华侨 、 港 澳 同胞 造物 进 
口 的 管理 ,限于 死者 生前 所 有 并 使 用 过 的 
物品 , 因 在 外 无 直系 亲属 继承 ,由 亲友 代为 
报 运 进口 给 境内 直系 亲属 的 ,经 海关 审查 
认可 ,准予 免税 放行 。 对 一 般 日 用 品 , 只 要 
数量 合理 可 了 予 放 行 。 手 表 、 收 音 机 等 一 般 
常用 物品 ,每 种 可 淮 进口 1 件 ,其 他 的 重点 
物品 一 般 不 准 进口 。1981 年 对 个 他 害 
进口 国外 直系 亲属 的 遗物 ,海关 查验 任国 
外 死亡 证 书 原件 或 中 国 驻 外 使 馆 领 事 部 或 
国内 县 以 上 侨务 部 门 的 证 明文 件 ,对 死者 
生前 使 用 过 的 一 般 物品 ,可 以 免税 放行 重 
点 管理 物品 限 两 件 , 旧 的 免税 ,新 的 征 税 放 
行 。1984 年 规定 ,从 国外 或 港澳 地 区 进 境 
遗物 ,以 物 主 去 世 后 1 年 为 期 限 ,并 由 物 主 
在 境内 的 继承 人 向 海关 申请 并 交 验 物 主 的 
死亡 证 明 书 原件 和 境内 公证 机 关 出 具 的 继 
承 权 公证 书 ,经 海关 核准 后 一 次 性 进 境 。 
属 日 常生 活用 品 ,在 合理 数量 范围 内 准予 
免税 进 境 ;电视 机 、 电 冰箱 .洗衣 机 等 耐用 
消费 品 (不 包括 汽车 ,录像 机 ) ,由 国外 进 境 
的 准 于 免税 放行 4 件 ,由 香港 .澳门 地 区 进 
境 的 准予 免税 放行 2 件 。 (#8) 





jin ~ chujing yinshuapin ji yinxiang zhipin 

jianguan yiju 

进出 境 印刷 品 及 音像 制品 监管 依据 

(basis of supervision and control over in- 

ward and outward printed matters and 

audio/video products) 。 中 华人 民 共和 
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国 海关 对 进出 境 印刷 品 及 音像 制品 实施 监 
管 的 法 规 根 据 。 印 刷 品 及 音像 制品 系 指 用 
各 种 方法 和 材料 制 成 的 记录 文字 、 声 音 、 图 
像 等 数据 ,信息 的 各 种 载体 (包括 计算 机 信 
息 存储 介质 )。 其 中 印刷 品 包括 图 书 、 报 
纸 、 杂 志 \ 日 历 . 邮 票 广告 宣传 品 等 印刷 或 
复印 的 制品 以 及 绘画 ,剪贴 手稿 . 手 抄本 
和 拓 印 件 等 (不 含 私人 信件 ); 音 像 制 品 包 
RAAB RE RR OR ROE 
唱 盘 、 激 光 视盘 ,电影 片 、 摄 影 底片 .照片 和 
幻灯 片 等 ;计算 机 信息 存储 介质 包括 存 有 
内 容 的 计算 机 磁盘 、 计 算 机 磁带 ,计算 机 光 
盘 和 集成 电路 卡 等 。 中 国 海关 对 进出 口 印 
剧 品 及 音像 制品 的 监管 ,依据 于 不 同 历史 
时 期 的 国家 有 关 政策 和 法 规 。1951 年 5 月 
颁布 的 《中 华人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 》 规 
定 , 对 贸易 性 进出 口 印刷 品 实施 海关 监管 。 
1956 年 2 月 对 外 贸易 部 发 布 的 《海关 对 进 
出 国境 旅客 行李 物品 监管 办 法 ) 中 ,把 对 中 
国政 治 ,经 济 文化、 道德 有 害 的 印刷 品 、 录 
音 制品 和 内 容 涉 及 国家 机 密 的 印刷 品 划 人 
禁止 进出 境 物品 范围 。1966 年 1 月 国务 院 
批 转 对 外 贸易 部 ,公安 部 制定 的 《进出 口 印 
刷 品 管理 试行 办 法 》 规 定 , 进 出 口 贸易 性 和 
非 贸易 性 印刷 品 均 由 海关 负责 检查 。1979 
年 国务 院 转发 对 外 贸易 部 (关于 我 国 个 人 
进出 口 自 用 印刷 品 的 管理 规定 》1985 年 4 
月 国务 院 发 布 《关于 严禁 淫秽 物品 的 规 
定 》, 对 上 述 物品 确定 了 验 放 标准 。1988 年 
6 月 海关 总 署 公布 实施 (海关 对 个 人 携带 
和 上 邮寄 印刷 品 进出 境 管理 规定 ) ,第 1 次 将 
以 前 内 部 掌握 的 验 放 标 准 对 外 公布 执行 ， 
增强 海关 对 进出 境 印刷 品 依法 监管 的 透明 
度 。 同 年 12 月 ,新 闻 出 版 署 公布 《关于 认 
定 淫秽 及 色情 出 版 物 的 暂行 规定 》 1990 
年 12 月 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 通 
过 《关于 惩治 走私 、 制 作 ,贩卖 ,传播 泽 秽 物 
品 的 犯罪 分 子 的 决定 》,1991 年 5 月 国家 保 
密 局 公布 实施 《保守 国家 秘密 法 实施 办 
法 ), 同 年 6 月 海关 总 署 修订 发 布 《海关 对 
个 人 携带 和 邮寄 印刷 品 及 音像 制品 进出 境 
管理 规定 》, 1994 年 8 月 国务 院 发 布 (音像 
制品 管理 条 例 》, 1996 年 6 月 国务 院 发 布 
《电影 管理 条 例 》, 1997 年 8 月 国务 院 发 布 
《广播 电视 管理 条 例 》 等 。 上 述 一 系列 法 
律 行 政法 规 和 规章 的 制定 ,使 海关 对 进出 
境 印 刷 品 ,音像 制品 的 监管 依据 不 断 完善 。 
海关 对 进出 境 印刷 品 、 音 像 制品 的 监管 分 
为 贸易 性 印刷 品 、 音 像 制品 的 监管 和 非 贸 
易 性 印刷 品 、 音 像 制品 的 监管 两 大 部 分 ,其 
中 进出 口 贸易 性 印刷 品 、 音 像 制品 须 由 国 


286 





家 主管 部 门 批准 的 有 印刷 品 、 音 像 制品 经 
萌 权 的 公司 经 营 ,海关 按照 国家 有 关 规 定 
验 放 。 对 个 人 携带 和 邮寄 进出 境 印刷 品 、 
音像 制品 ,海关 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 
对 个 人 携带 和 邮寄 印刷 品 音像 制品 管理 规 
定 ) 验 放 。 (AF 伟 ) 


jin - chujing youboo shenboo 

进出 境 邮包 申报 (declaration of in- 
ward and outward postal parcels)  # 
件 人 对 其 进出 境 邮包 , 按 海关 规定 的 方式 
向 海关 所 做 的 申明 。 是 中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 邮包 监管 的 一 项 程序 。 进 出 境 邮包 必 
须 由 寄 件 人 填 具 报税 单 或 绿色 验 关 签 条 向 
海关 申报 。 报 税 单 和 绿色 验 关 签 条 是 《万 
国 邮政 公约 ?实施 细则 中 规定 的 由 寄 件 人 
向 海关 申报 的 专用 单据 ,为 世界 各 国 邮 政 
所 通用 。 报 税 单 用 于 寄递 包 圳 ,绿色 验 关 
签 条 用 于 小 包 邮 件 , 寄 件 人 应 如 实 写 明 所 
寄 物 品 的 名 称 、 价 格 数量 。 从 中 华人 民 共 
和 国 寄递 包 豆 出 境 应 填 具 “报税 单 ”一 式 
三 份 ， 一 份 海关 留存 ， 一 份 随 包 囊 寄 出 ， 
一 份 由 邮局 留存 。 从 中 华人 民 共和 国 邮寄 
小 包 出 境 ， 除 填写 绿色 验 关 签 条 外 ， 需 另 
填 具 “报税 单 ”一 份 供 海关 留存 。 海 关 接 
受 “ 报 税 单 ”和 绿色 签 条 ， 即 作为 接受 寄 
件 人 对 邮包 的 申报 。 海 关 审核 寄 件 人 填写 
的 内 容 是 否 符合 海关 规定 ， 确 定 是 否 需 要 
查验 物品 、 征 收 关税 和 放行 处 理 。 寄 件 人 
填写 的 内 容 ， 则 成 为 海关 的 监管 依据 和 查 
验 征 税 的 参考 资料 。 对 享有 外 交 或 领事 特 
权 与 招 锡 的 人 员 收 寄 的 邮包 ， 要 确认 收 害 
件 人 的 身份 ， 根 据 身份 按 有 关 规 定 办 理 相 


关 手 续 。 (aw) 
Jin ~ chujing youdai jianguan 
进出 境 邮 绕 监管 (supervision and 


control over inward and outward post 
bag) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 装载 进出 
境 邮件 容器 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 国 
SPB AS Be 5 EH AS tS AS t 
SAS FLEE MB. HHTH H AL PH OT 
Dh Ha ABE AE BG SS, ETB SAF AB Sf, 
BAER, MOSK eh wy 
装卸 、 转 运 和 过 境 ,应 当 接受 海关 监管 ( 参 
见 彩 图 插页 第 29 页 )。 邮 政 企业 应 向 海关 
递交 邮件 路 单 。 将 开 拆 及 封 发 国际 邮件 的 
时 间 事 先 通知 海关 ,海关 按时 派 员 到 场 监 
管 查验 。 海 关 监 管 的 目的 为 监督 邮政 部 门 
按照 国家 规定 办 理 装 印 起运、 交接 、 开 拆 
和 重 封 国际 邮 袋 ,查验 邮 袋 内 所 有 物品 与 
所 附 清单 是 否 相 符 ; 进 境 邮 牧 有 无 违禁 物 
品 和 防止 走私 违法 活动 。 进 境 岂 禾 在 进 境 
运输 工具 起 印 时 ,邮局 交换 站 将 “收发 邮件 


总 路 单 "向 口岸 海关 申报 ,海关 核 签 后 ,由 
邮局 提 运 至 交换 局 并 通知 海关 ,海关 凭 邮 ~ 
件 路 单 核 点 邮 袋 无 误 后, 即 监 视 拆 袋 。 对 
标明 仅 装 有 信件 的 邮 袋 ,主要 看 有 无 邮件 
或 其 他 物品 混杂 其 中 ;对 装 有 包 囊 或 小 包 
邮件 的 邮 袋 ,应 收取 袋 内 所 附 消 单 进行 核 
对 。 出 境 邮 狼 在 封 发 前 ,邮局 应 通知 海关 
派 员 到 场 监视 封 锡 。 对 装 有 包 衷 或 小 包 邮 
件 的 邮 袋 , 任 邮 局 编造 的 清单 进行 核对 , 查 
对 有 无 邮包 漏 检 等 情况 。 邮 和 袋 封装 后 , 驻 
邮局 海关 收取 邮局 填写 的 “收发 邮件 路 单 ” 
一 式 二 份 ,一 份 签 印 后 制作 关 封 随 邮 件 总 
包 发 给 出 口交 换 站 ,一 份 海关 留存 。 出 境 
国际 邮件 总 包 运 抵 交换 站 后 ,邮局 将 关 封 
递交 口岸 海关 申报 ,海关 任 以 复核 总 包 号 
码 , 久 数 及 邮 匆 封装 情况 ,确认 无 误 后 , 即 
可 监视 装 人 出 境 的 运输 工具 。 进 口 邮 牧 转 
运 到 其 他 设 关 地 投递 或 出 口 的 ,有 关 邮 局 
应 向 海关 交 验 "收发 邮件 路 单 "一式 二 份 ， 
一 份 海关 留存 ,一 份 由 海关 签 印 制作 关 封 
后 交 归 局 随 邮 袋 运 至 目的 地 邮局 ,转交 海 
关 任 以 对 有 关 邮 禾 进 行 监管 。 见 过 境 邮 演 
监管 。 ( 自 振江) 


jin- chujing youdi wupin jianguan 
进出 境 邮 递 物品 监管 supervision 
and control over inward and outward 
postal items) 。 中 华人 民 共和 国 海关 依 
法 对 以 国际 邮 运 方式 邮递 进出 境 的 物品 实 
施 管理 的 行政 执法 行为 。 进 出 境 邮递 物品 
是 指 邮寄 进出 境 的 包 囊 小包 邮件 、 货 样 、 
广告 品 和 印刷 品 。 包 带 ,小 包 邮 件 通常 称 
为 邮包 。 依 归 万 国 邮政 联盟 (英文 缩写 为 
UPU, 简 称 “ 邮 联 ") 规 定 ,由 邮政 部 门 设立 
国际 邮件 互 换 局 和 交换 站 。 根 据 {( 中 华人 
民 共和 国 海关 法 ) 规 定 , 在 国际 邮件 互 换 局 
设立 "海关 驻 邮 局 办 事 处 ", 对 进出 境 邮 化 
物品 实施 监管 。 

中 国 海关 对 进出 境 邮递 物品 实施 监 
管 , 始 于 清光 绪 四 年 (1878) ,经 过 清 政府 批 
准 ,江海 关 做 出 规定 :一 切 出 口 包 件 都 应 受 
海关 查验 ,并 必须 列 人 载运 船舶 舱 单 内 , 邮 
船 所 载 进口 包 件 在 印 前 须 向 海关 提供 一 份 
包 件 清单 ,经 海关 检查 后 , 才 予 以 印 下 提 
取 。 天 后 , 津 海关 、 东 海关 及 血 海关 等 也 陆 
续 开 始 邮包 监管 业务 。 中 华人 民 共和 国 建 
立 后 ,1951 年 5 月 1 日 起 施行 的 (中 华人 民 
共和 国 暂行 海关 法 》 设 立 “国际 邮递 物品 ” 
单独 篇 章 ,对 “国际 邮递 物品 的 监管 、 报 验 、 
征 税 和 放行 "做 出 规定 ,又 相继 颁布 实施 一 
系列 配套 行政 法 规 ,初步 形成 进出 境 邮 递 
物品 监管 制度 。 根 据 不 同时 期 具体 情况 ， 
制定 不 同 的 监管 办 法 。O 四 进出 境 邮 象 监 
管 《 中 华人 民 共和 国 暂行 海关 法 ) 规 定 : 





国际 邮 和 袋 的 装 印 和 转运 ,应 受 海关 监管 。 
1987 年 1 月 公布 的 《中 华人 民 共和 国 海关 
法 ) 规 定 :邮政 企业 应 当 向 海关 递交 邮件 路 
单 。 这 两 项 立法 所 确定 的 海关 对 进出 境 邮 
铂 监 管制 度 ,从 中 华人 民 共 和 国 建立 到 20 
世纪 80 年 代 后 期 大 体 如 一 ,没有 进行 过 重 
大 修订 。 四 进出 境 邮包 监管 。1955 年 10 
月 ,对 外 贸易 部 制定 发 布 《海关 对 进出 口 邮 
递 物品 监管 办 法 》, 规 定 准许 邮寄 进出 境 物 
品 的 限 值 。50 年 代 至 90 年 代 多 次 进行 调 
整 ( 见 国际 邮包 监管 )。(3) 对 国际 特快 专递 
邮件 监管 ( 见 快件 监管 )。 

海关 依据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 
国家 有 关 法 律 \ 行 政法 规 对 进出 境 邮递 物 
品 实施 监管 :个 人 邮寄 进出 境 的 物品 ,应 
当 以 亲友 之 间 相互 局 赠 且 自用 、 合 理 数 量 
为 限 , 并 接受 海关 监管 。 进 出 境 物品 的 所 
有 人 应 当 向 海关 如 实 申报 ,并 接受 海关 查 
验 ,经 海关 查验 并 按 章 征 税 或 免税 后 ,邮局 
方 可 投递 或 者 交付 。@@ 进 出 境 邮 袋 的 装 
名 ,转运 和 过 境 , 应 当 接受 海关 监管 ,邮政 
企业 应 当 向 海关 递交 邮件 路 单 。@ 邮 递 进 
出 口 的 货物 ,应 当 由 收 、 发 货 单位 或 其 代理 
人 ,在 设 有 海关 的 邮局 向 海关 申报 ,并 且 按 
照 海关 的 规定 办 理 进出 口 手续 。@ 邮 递 进 
出 口 的 货 样 , 广 告 品 ,以 及 中 国政 府 机 关 、 
人 民团 体 、 国 有 企业 等 与 国外 相互 赠送 的 
礼品 ,分 别 按照 《海关 对 进出 口 货 样 、 广 告 
品 的 监管 、 征 免 办 法 》 和 《海关 对 进出 口 礼 
品 管理 的 规定 ) 办 理 。 加 个 人 邮寄 印刷 品 
进出 境 ,应 向 海关 申报 ,接受 海关 监管 , 按 
自用 合理 数量 放行 ( 见 非 贸易 性 印刷 品 、 音 
像 制品 进出 境 监 管 )。 

(KAME Gir) 

jin ~ chujing yunshu gongju fuwu renyuan 
进出 境 运输 工具 服务 人 员 (crew 
members of the inward and outward 
means of transport) 。 在 从 事 国际 (地 
区 ) 间 运营 业务 的 运输 工具 (包括 飞机 、 船 
舶 列车 ,汽车 等 ) 上 工作 的 服务 人 员 。 中 
华人 民 共 和 国 海关 管理 上 分 中 国籍 运输 工 
县 服务 人 员 和 外 国籍 运输 工具 服务 人 员 ， 
并 制定 有 不 同 的 管理 规定 。 中 国籍 运输 工 
具 服务 人 员 包 括 在 中 国 远洋 运输 工具 上 的 
服务 人 员 以 及 在 来 往 香港 、 澳 门 的 运输 工 
具 和 中 国 派 往外 国运 输 工 具 上 的 服务 人 
员 。 经 交通 主管 部 门 批准 从 事 进出 境 运输 
的 服务 人 员 均 持 有 因 公 护 照 或 海员 证 。 海 
关 据 此 对 运输 工具 服务 人 员 携 带 进出 境 金 
银 、 货 币 、 旅 途 自用 物品 和 耐用 消费 品 进行 
监管 。 对 外 国籍 运输 工具 服务 人 员 ,海关 
按 外 国 短期 旅客 的 规定 办 理 有 关 物 品 通关 
手续 。 ( 周 卫 前 ) 


jin-chujing yunshu gongju jianguan 
进出 境 运输 工具 监管 (supervision 
and control over inward and outward 
means of transport) 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 进出 关 境 的 国际 运输 工具 及 境内 载 
运 海关 监管 货物 的 运输 工具 实施 管理 的 行 
政 执法 行为 。 运 输 工具 包括 船舶 .航空 器 、 
列车 ,汽车 和 驶 畜 以 及 集装箱 ,跨国 (地 区 ) 
管道 ( 线 ) 等 经 审查 可 以 加 封 和 重复 使 用 的 
运输 用 容器 。 

演变 和 发 展 自古 以 来 ,进出 境 运输 
工具 的 监督 管理 都 是 海关 的 重要 职责 。 中 
国 唐 代 对 进出 口 船舶 开征 船 脚 ( 即 吨 税 ); 
宋代 对 进出 口 船舶 执行 登记 管理 制度 ,中 
国 舶 商 经 营 海外 贸易 ,应 请 领 公 任 .公所 
(批准 证 件 ) ,外 国 商船 进口 须 交 验证 件 及 
载运 清单 ,报关 查验 ;元 代 对 运输 工具 管理 
不 许 海 舶 擅自 改 航 未 经 批准 的 地 点 ;明代 
对 “ 贡 舶 "实行 勘 合 制度 ; 清 代 对 本 国 船 舶 
须 先 向 海关 申请 登记 ,经 批准 发 给 船 照 方 
许 进出 境 , 外 国籍 船舶 进 境 , 先 向 海关 申 
报 ,得 到 批准 后 , 方 可 由 引水 员 导 人 港口 ， 
由 海关 派 员 登 船 检查 ,船舱 停 港 期 间 ,由 海 
关 员 役 会 同 驻军 官兵 进行 监督 防范 ,已 经 
形成 类 似 现今 对 进出 境 运输 工具 的 监管 。 
从 清 代 晚期 开始 对 汽车 、 列 车 进行 监管 。 
1941 年 后 中 华 民国 海关 对 进出 境 航 空 器 
进行 监管 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,对 进 
出 境 运输 工具 实施 监管 的 法 律 依据 是 1951 
年 颁布 的 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》。 
根据 该 法 的 规定 ,进出 境 的 货物 和 运输 工 
具 , 应 经 由 设 有 海关 机 关 的 地 方 通过 并 向 
海关 申报 ,由 海关 监管 ;并 规定 各 类 运输 工 
具 应 向 海关 交 验 的 单据 。 

监管 规定 ”1987 年 7 月 1 日 起 施行 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 有 关 行政 法 
规 、 规 章 ,对 进出 境 运输 工具 监管 的 规定 
有 :中 进出 境 运输 工具 ,必须 通过 设立 海关 
的 地 点 进 境 或 者 出 境 ,在 运输 工具 到 达 或 
者 驶 离 设 立 海关 的 地 点 时 ,运输 工具 负责 
人 应 当 向 海关 如 实 申报 , 交 验 有 关 单 证 ,并 
接受 海关 监管 和 检查 。@ 停 留 在 设立 海关 
地 点 的 进出 境 运输 工具 ,未 经 海关 同意 ,不 
得 擅自 驶 离 。 进 出 境 运输 工具 从 一 个 设立 
海关 的 地 点 驶 往 另 一 个 设立 海关 的 地 点 ， 
应 当 符合 海关 监管 要 求 ,办 理 海关 手续 ,未 
办 手续 的 不 得 改 驶 境外 。 进 出 境 运输 工具 
在 进 境 以 后 、 向 海关 申报 以 前 ,出 境 运输 工 
具 在 办 结 海关 手续 以 后 ,出境 之 前 ,应 当 按 
照 交 通 主管 机 关 规定 的 路 线 行进 ,交通 主 
管 机 关 没 有 规定 的 ,由 海关 指定 。@ 进 出 
境 运 输 工 具 到 达 和 驶 离 时 间 、 停 留 地 点 、 停 
留 期 间 更 换 地 点 以 及 装 印 货物 .物品 时 间 ， 
运输 工具 负责 人 或 者 有 关 交 通 运输 部 门 应 
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当 事 先 通知 海关 ;其 装卸 进出 境 货物 物品 
或 者 上 下 人 员 ,应 当 接受 海关 监管 ;上 下 进 
出 境 运输 工具 服务 人 员 携带 物品 的 ,应 当 
向 海关 如 实 申报 ,并 接受 海关 检查 。@ 海 
关 检 查 进出 境 运输 工具 时 ,运输 工具 负责 
人 应 当 到 场 并 根据 海关 要 求 开 启 舱 室 、 房 
间 、 车 门 ;8 有 走私 嫌疑 的 ,应 当 开 拆 可 能 藏 
匿 走私 货物 物品 的 部 位 ,搬移 货物 、 物 料 。 
回 进 境 的 境外 运输 工具 和 出 境 的 境内 运输 
工具 ,未 向 海关 办 结 海关 手续 的 ,不 得 转让 
或 者 移 作 他 用 。@ 海 关 对 进出 境 运输 工具 
的 特殊 管理 规定 有 :进出 境 船舶 和 航空 器 
兼 若 境 内 客 、 货 运输 , 需 经 海关 同意 ,并 应 
当 符合 海关 监管 要 求 。 进 出 境 运输 工具 改 
营 境 内 运输 , 需 向 海关 办 理 手续 。 人 @ 沿 海 
运输 船舶 渔船 和 从 事 海上 作业 的 特种 船 
舶 ,未 经 海关 同意 不 得 载运 或 者 换取 、 买 
卖 \ 转 让 进出 境 货物 ,物品 ,@ 进 出 境 船 舶 
和 航空 名 ,由 于 不 可 抗力 原因 ,被 迫 在 未 设 
关 地 点 停泊 、 降 落 或 者 抛掷 ,起 印 货 物 和 物 
品 的 ,运输 工具 负责 人 应 当 立即 报告 附近 
海关 。 此 外 ,依据 国际 惯例 和 经 海关 特 准 
给 对 免验 礼遇 的 国际 运输 工具 ,各 类 进出 
境 执行 非 商业 性 任务 的 境内 外 军用 运输 工 
具 ,不 受 海关 监管 。 
(Piete KAF) 


jin - chujing yunshu gongjushu 
进出 境 运输 工具 数 (amount of in- 
ward and outward means of transport) 
运载 货物 ,物品 和 人 员 进出 中 华人 民 共和 
国 关 境 的 船舶 汽车、 火车 和 飞机 的 数量 。 
在 海关 业务 统计 中 ,不 载 客 、 货 的 交通 版 和 
边境 地 区 进出 境 的 小 型 非 机 动 船舶 不 统计 
数量 。 被 拖 的 驳船 ,不 管 只 数 多 少 , 都 以 拖 
船 为 单位 按 一 只 次 计算 ;两 只 以 上 拖 船 的 
按 拖 船 的 只 数 计算 。 火 车 无 论 货车 或 客 
车 , 均 以 车 辆 辆 次 为 单位 。 对 机 车 、 票 车 和 
用 机 车 牵引 的 其 他 车 辆 (如 邮政 车 、 通 勤 
FRE EE RES) IRAK 
列 人 统计 。 ( 游 庆 爱 ) 


jin — chujing yunshu gongju weigui 

进出 境 运输 工具 违规 (violation of 
regulations by inward and outward means 
of transport) ”进出 境 运输 工具 违反 中 
华人 民 共和 国 海关 法 规 但 尚未 构成 走私 的 
行为 。 进 出 境 运输 工具 是 国 与 国 (地 区 ) 之 
间 商 品 流通 .人员 往来 的 重要 物质 载体 , 海 
关 监 管 进出 境 运 输 工 具 的 目的 ,不 仅 在 运 
输 工具 本 身 , 更 重要 的 是 为 了 落实 对 其 所 
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进 jin 


载运 的 货物 、 物 品 的 有 效 监 管 ,防止 货物 、 
物品 不 经 海关 监管 进出 关 境 。 海 关 法 规 对 
运输 工具 进出 关 境 ,必须 履行 的 义务 做 了 
明确 规定 ,主要 有 :中 一 切 进 出 境 运输 工具 
必须 通过 设立 海关 的 地 点 进 境 或 者 出 境 ; 
加 到达 或 者 驶 商 设 关 的 地 点 时 ,运输 工具 
负责 人 应 向 海关 如 实 申报 所 运输 货物 、 物 
品 的 配 载 情况 , 交 验 运输 单 证 ;@ 从 进 人 关 
境 范围 开始 ,到 办 结 海关 手续 为 止 , 自 始 至 
终 应 接受 海关 监管 和 检查 。 进 出 境 运输 工 
具 如 违反 海关 法 规 的 有 关 规 定 , 除 有 逃避 
海关 监管 构成 走私 行为 的 情况 外 , 均 构成 
进出 境 运输 工具 违规 行为 。 

1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 
细则 》 规 定 , 进 出 境 运输 工具 违规 行为 具体 
有 :QD 未 经 海关 批准 并 未 补 缴 关税 ,擅自 转 
让 进出 境 运 输 工 具 的 自用 物料 ,物品 的 ; 
@ 未 经 国务 院 或 国务 院 授权 的 机 关 批准 ， 
运输 工具 不 经 设立 海关 的 地 点 进出 境 的 ; 
@ 在 海关 监管 区 停留 的 进出 境 运 输 工 具 ， 
未 经 海关 同意 擅自 耿 离 的 ;@ 进 出 境 运 给 
工具 从 一 个 设立 海关 的 地 点 驶 往 另 一 个 设 
立 海关 的 地 点 ,尚未 办 结 海关 手续 又 未 经 
海关 批准 ,中 途 改 驶 境外 或 者 境内 未 设立 
海关 的 地 点 的 ;@@ 进 出 境 运输 工具 到 达 或 
者 驶 离 设 立 海关 的 地 点 ,未 按照 规定 向 海 
关 交 验 有 关 单 证 或 者 交 验 的 单 证 不 真实 
的 ;@ 不 按照 规定 接受 海关 对 进出 境 运输 
工具 或 其 所 载 货物 、 物 品 进行 检查 、 查 验 
的 ;进出 境 运输 工具 未 经 海关 同意 ,擅自 
装 即 进出 境 货物 ,物品 或 者 上 下 进出 境 旅 
客 的 ;@ 进 出 境 运输 工具 未 经 海关 同意 , 擅 
自 歉 营 境内 客 货运 输 或 者 用 于 进出 境 运输 
以 外 的 其 他 用 途 的 ;人 @ 进 出 境 运输 工具 未 
按照 规定 办 理 海关 手续 ,擅自 改 营 境内 运 
输 的 ;中 擅自 开启 或 者 损毁 海关 加 施 于 进 
出 境 运输 工具 或 其 所 载 货物 、 物 品 的 封 志 
的 ;加 ) 进 境 运输 工具 在 进 境 以 后 向 海关 申 
报 以 前 ,出 境 运输 工具 在 办 结 海关 手续 以 
后 出 境 以 前 ,不 按照 交通 主管 机 关 或 者 海 
关 指定 的 路 线 行进 的 ;@@ 载 运 海关 监管 货 
物 的 进出 境 船舶 .汽车 不 按照 海关 指定 的 
路 线 行进 的 ;人 @ 进 出 境 船舶 和 航空 器 ,由 于 
不 可 抗拒 力 被 据 在 未 设立 海关 的 地 点 停 
TH EAE, LA RAN A eS HE M, E 
向 附近 海关 报告 而 无 正当 理由 的 ;名 无 特 
殊 原因 ,未 将 进出 境 船舶 .火车 ,航空 器 的 
到 达 时 间 、 停 留 地 点 或 者 更 换 时 间 、 地 点 事 
先 通知 海 关 的 ;@@ 违 反 海关 法 规 , 致 使 海关 
不 能 或 者 中 断 对 进出 境 运输 工具 实施 监 
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管 的 。 

具有 上 述 第 1 项 所 列 行为 的 ,海关 处 
货物 物品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 两 倍 以 
下 的 罚款 ;有 上 述 第 2~ 4 项 所 列 行为 之 一 
的 ,海关 处 5 万 元 以 下 的 罚款 ;有 上 述 第 
5 ~ 10 项 所 列 行为 之 一 的 ,海关 处 人 民 币 3 
万 元 以 下 的 罚款 ;有 上 述 第 11 ~ 13 项 所 列 
行为 之 一 的 ,海关 处 2 万 元 以 下 的 罚款 ;有 
上 述 第 14、15 项 所 列 行为 之 一 的 ,处 1000 
元 以 下 的 罚款 。 ( 王 海 东 ) 


jin - chujing zyong wupin shenqingbioo 


客 向 中 华人 民 共和 国 海关 申请 进口 自用 物 
品 所 填 制 的 表格 。 全 称 为 "中华 人民 共 和 
国 海关 进出 境 自用 物品 申请 表 ”“( 见 示意 
图 )。 适 用 于 常 驻 机 构 的 常 驻 人 员 、 来 华工 
作 外 国 专家 、 外 国 留学 生 及 进 境 定居 者 。 
申请 表 由 海关 总 署 制定 ,全 国 统一 格式 。 
1984 年 4 月 启用 时 为 一 式 三 联 ,1991 年 改 
为 一 式 四 联 。 项 目 内 容 包括 :海关 编号 , 申 
请 人 姓名 身份 ,国籍 .身份 证 (居留 证 ) 号 、 
住址 及 电话 、 进 /出 境 口岸 .物品 名 称 、 数 
量 \ 单 位 .价值 .申请 人 签字 ,主管 海关 批 
注 、 有 效 期 海关 关 员 签字 和 进出 境地 海关 
































进出 境 自用 物品 申请 表 (applica- 。 批注 等 。 第 一 联 为 正本 ,是 口岸 海关 验 放 
tion form for inward and outward person- ”物品 的 凭证 ,必须 在 海关 签发 的 有 效 期 限 
al effects) 非 居民 长 期 旅客 及 定居 旅 内 与 申请 人 身份 证 件 及 长 期 居留 证 件 同时 
海关 编号 
Serial No. 
中 华人 民 共和 国 海关 
CUSTOMS OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA 
进出 境 自用 物品 申请 表 
APPUCATION FORM FOR INWARD AND OUTWARD PERSONAL EFFECTS 
KEAN 学 生 
申请 人 姓名 身份 Resident Student 
Aero 
国 a 所 在 机 构 
Nationality Dept. 
Rf 身份 证 号 (Jdentity Card No.) 
Rank = = 居留 证 号 (Resident Cand No. ) 
住址 及 电话 


‘Add. & Tel. No. in P.R.C. 
























































RAMA EF a: EEEL] 
Thereby apply for inward and outward of  Enery/Exit port 
the following personal effects: 
物品 名称 | XR | 单位 | Oo ©) BGAMwERE 
Descriptions Quantity | Unit | Value | Remarks of the Entry/Exit Customs 
申请 人 签字 : | 主管 海关 批注 Renukad (by the Local Castors) 
Applicant’ s Signature 
nuer: 
Sealed by the | 附 页 页 
Applicant s Dept. Attached list page(s) 
Officer's Signature 
ARE Ay 1M SEE LEA RR AE K 
no EMER RRI A 8. 
application submitted ‘Customs within the of validity together 
tity card and the resident card. a 
SOF udg (ANBXRMMESEEREX) 
PAGE] ORIGINAL (FOR CUSTOMS CLEARANCE & 





使 用 方 为 有 效 。 第 二 联 均 为 副本 ， 
其 中 第 二 联 为 口岸 海关 留存 ,第 三 联 为 主 
管 海关 留存 ,第 四 联 为 申请 人 留存 。 申 请 
表 需 经 海关 关 员 签字 并 加 盖 海 关 印 章 , 附 
页 需 与 申请 表 合 盖 骑 颖 章 方 为 有 效 。 
(FRR) 





jin- chukou booguandan fianwang hecha 


xitong 

进出 口 报关 单 联 网 核查 系统 。 (on- 
line verification system of import and ex- 
port declarations) 。 利用 海关 上 网 报关 
单 电子 数据 ,办 理 进出 口 结汇 和 出 口 退 税 
手续 的 计算 机 网 络 应 用 系统 。 功 能 如 下 : 
@ 数 据 汇总 处 理 。 用 于 每 天 将 中 国境 内 
各 地 海关 的 结 关 报 关 单数 据 传输 汇总 到 
海关 总 署 , 并 转 入 报关 单 结案 数据 库 备 
Ho OH PRM. RH IC 卡 、 身 份 认 
证 和 数字 签名 技术 ,控制 用 户 访问 结案 数 
据 库 权 限 。 回 进口 付 汇 核 销 。 付 汇 企业 
办 理 购 汇 手续 时 ,外 汇 指定 银行 或 外 汇 管 
理 部 门 进行 企业 身份 认证 ,上 网 查询 对 应 
结 关 报关 单 底 账 ,签注 核 销售 汇金 额 \ 币 
制 ,进行 数字 签名 并 将 签注 信息 记录 人 
库 。 图 出 口 收 汇 核 销 。 收 汇 企业 办 理 结 
汇 手续 时 ,外 汇 管理 部 门 进行 企业 身份 认 
证 ,上 网 查询 对 应 结 关 报关 单 底 账 ,签注 
核 销 收 汇金 额 \ 币 制 ,进行 数字 签名 并 将 
签注 信息 记录 人 库 。@@ 出 口 退税 核 销 。 
出 口 企 业 办 理 退税 手续 时 ,国家 税务 部 门 
进行 企业 身份 认证 ,上 网 查询 对 应 结 关 报 
关 单 底 账 ,签注 核 销 退 税金 额 ,进行 数字 
签名 并 将 签注 信息 记录 入 库 。 系 统 是 一 
个 应 用 面 禾 盖 中 国境 内 范围 的 跨行 业 、 跨 
部 门 的 大 型 网 络 应 用 项 目 ,由 海关 总 署 于 
1998 年 6 月 立项 ,并 有 国家 外 汇 管理 局 、 
信息 产业 部 等 多 个 单位 参与 开发 和 实施 
应 用 ,于 1998 年 9 月 在 北京 上 海 、 广 州 3 
市 试 运行 ,1999 年 1 月 在 境内 各 地 范围 推 
广 应 用 。 此 举 从 根本 上 杜绝 了 假 报关 单 
骗 汇 ,有 效 打击 走私 选 税 ,而 且 方 便 企 业 
合法 结 付 汇 及 退税 ,并 取得 了 显著 的 经 济 
效益 和 社会 效益 。 系 统 采用 的 互联 网 、 网 
站 和 IC 卡 身份 认证 及 数字 签名 等 技术 以 
及 应 用 规模 和 取得 的 效益 ,处 于 国家 领先 
水 平 。1999 年 获 海关 总 署 颁发 的 “海关 科 
学 技术 进步 奖 "一 等 奖 。 (Kar) 


jin~ chukou bijia zhishu 

进出 口 比价 指数 (tems of trade in- 
dices) 一 个 国家 在 某 一 时 期 出 口 价格 
总 指数 与 进口 价格 总 指数 之 比 。 反 映 该 国 
对 外 贸易 在 这 一 时 期 是 否 处 于 有 利 地 位 。 
又 称 贸易 条 件 指数 。 该 指数 如 果 大 于 1， 


则 表明 处 于 有 利 地 位 ; 比 1 大 百 分 之 几 ,就 
表明 出 口 同样 数量 的 商品 (所 挣 得 的 外 
汇 ), 可 以 多 进口 百 分 之 几 的 商品 。 反 之 ， 
该 指数 如 果 小 于 1, 则 表明 处 于 不 利 地 位 ; 
比 1 小 百 分 之 几 , 就 表明 出 口 同样 数量 的 
商品 (所 挣 得 的 外 汇 ) ,将 少 进口 百 分 之 几 
的 商品 。2000 年 中 华人 民 共和 国 进出 口 
商品 比价 指数 为 91.6% 。 
( 黄 国 华 ) 


jin- chukou binwei yesheng dong- zhi 
wuzhong jianguan yiju 

进出 口 濒危 野生 动 植物 种 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
import and export wild ani- 
mals and plants) PARR PR 
关 对 进出 口 珍 贵 \ 渐 危 的 野生 动 植物 种 实 
施 监管 的 法 规 根据 。 中 国 于 1981 年 1 月 8 
日 加 入 《 沾 危 野生 动 植物 种 国际 贸易 公 
约 》, 并 于 1989 年 实施 《中 华人 民 共 和 国 野 
生动 物 保护 法 》。 该 法 规定 :出 口 国 家 重点 
保护 野生 动物 及 其 产品 或 者 进出 口中 国 参 
加 的 国际 公约 所 限制 进出 口 的 野生 动 植物 
(包括 其 皮 张 、 羽毛、 掌骨、 器 官 等 ) 及 其 产 
品 , 必 须 经 国务 院 野 生动 物 行政 主管 部 门 
或 者 国务 院 批准 ,并 取得 国家 濒危 物种 进 
出 口 管理 机 构 核发 的 “允许 进出 口 证 明 
书 ", 海 关 凭 “允许 进出 口 证 明 书 " 查 验 放 
行 。 国 家 禁止 进出 口 翌 牛角 和 虎 骨 (包括 
其 任何 可 的 认 部 分 和 含 其 成 分 的 药品 、 工 
艺 品 )。 对 因 科 研 \ 文 化 交流 等 需要 出 口 列 
人 《国家 珍贵 树种 名 录 》 的 一 级 、 二 级 珍贵 
树种 ( 含 树叶 、 花 果实、 种子 及 其 制 成 品 、 
产品 等 ) ,海关 任国 家 濒危 物种 进出 口 管理 
办 公 室 或 其 授权 的 办 事 处 核发 的 “允许 出 
口 证 明 书 " 验 放 。 中 华人 民 共 和 国 是 《濒危 
野生 动 植物 种 国际 贸易 公约 》 的 成 员 国 , 按 
照 该 公约 的 规定 ,进口 非洲 象牙 的 单位 必 
须 事先 向 林业 部 提出 申请 ,由 出 口 国政 府 
和 进口 国政 府 商 得 “公约 "秘书 处 同意 后 ， 
发 给 “允许 出 口 证 明 书 " 和 “人 允许 进口 证 明 
书 ”, 海 关 凭 以 验 放 。 如 出 口 亚洲 象牙 及 其 
制品 ,同样 须 经 国家 主管 部 门 审查 同意 ,并 
取得 进出 口 国 核发 的 “允许 进出 口 证 明 
书 ”, 海 关 凭 以 验 放 。 

($A wR) 


jin- chukou dong - zhiwu jiqi chanpin jian- 
guon yiju 

进出 口 动 植物 及 其 产品 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
import and export animals and plants and 
the products thereof) 中 华人 民 共 和 
国 海关 对 进出 境 动物 、 植 物 及 其 产品 实施 





监管 的 法 规 根 据 。 中 华人 民 共 
后 ,中 央 人 民政 府 贸易 部 制定 《输出 输入 
农 畜产 品 检验 暂行 标准 》《 输 出 输入 植物 
病虫害 检验 暂行 办 法 ) 等 ,作为 进出 口 动 
植物 检疫 的 执行 依据 。1982 年 6 月 ,国务 
院 发 布 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 动 植物 检 
疫 条 例 )。1991 年 10 月 ,第 七 届 全 国人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 通过 《中 华人 民 共 和 
国 进出 境 动 植物 检疫 法 》。 该 法 规定 应 受 
检疫 的 范围 是 ;动物 指 饲养 .野生 的 活动 
物 ,动物 产品 指 来 源 于 动物 未 经 加 工 或 者 
虽 经 加 工 但 仍 有 可 能 传播 疫病 的 产品 ; 植 
物 指 栽培 植物 、 野 生 植物 和 其 种 子 、 种 苗 
及 其 他 繁殖 材料 等 ,植物 产品 指 来 源 于 植 
物 未 经 加 工 或 者 虽 经 加 工 但 仍 有 可 能 传 
播 病 虫害 的 产品 ;其 他 检疫 物 指 动物 疫 
菌 .血清 、 诊 断 液 \ 动 植物 性 废弃 物 等 ( 包 
括 装 载 动 植物 及 其 产品 和 其 他 检疫 物 的 
装载 容器 包装 物 ,以 及 来 自动 植物 疫 区 
的 运输 工具 )。 该 法 还 规定 ; 凡 属 应 施 检 
疫 范 围 的 进出 口 货物 ,进出 口 单位 或 其 代 
理 人 均 应 在 办 理 海 关 手 续 前 向 动 植物 检 
疫 机 构 报 验 ,由 动 植物 检疫 机 构 签发 动 
植物 检疫 放行 通知 单 ”海关 凭 以 查验 放 
行 。 首 先 ,进口 或 出 口 需 办 理 转 关 的 检疫 
物 ,进口 除 活动 物 和 来 自 疫情 流行 国家 或 
地 区 的 需 在 人 境 口岸 检疫 外 , 均 由 指 运 地 
动 植物 检疫 机 关 实 施 检疫 ;出 口 除 活动 物 
仍 需 由 出 境地 口岸 动 植物 检疫 机 关 检疫 
外 ,其 余 由 起 运 地 动 植物 检疫 机 关 检 疫 ， 
海关 均 赁 动 植物 检疫 机 关 签 发 的 "放行 通 
知 单 "接受 报关 。 其 次 , 属 来 自 疫 区 的 过 
境 检疫 物 ,由 承运 人 或 者 押运 人 持 货运 单 
据 和 输出 国家 或 者 地 区 政府 动 植物 检疫 
机 构 出 具 的 检疫 证 书 ,在 进 境 时 向 动 植物 
检疫 机 关 报 检 ,海关 赁 动 植物 检疫 机 关 签 
发 的 "放行 通知 单 " 验 放 。 第 三 , 属 贸易 性 
保税 货物 的 检疫 物 , 动 植物 检疫 机 关 应 商 
主管 海关 同意 后 ,可 适当 抽样 进行 检疫 并 
出 具 采 样 证 明 , 以 便 海关 核 销 。 第 四 , 需 
调 离 海关 监管 区 的 检疫 物 ,海关 赁 动 植物 
检疫 机 关 签 发 的 “中 华人 民 共 和 国 动 植物 
检疫 调 离 通知 单 " 验 放 , 货 物 调 离 后 , 动 植 
物 检疫 机 关 人 负责 向 海关 办 理 结案 手续 。 
1998 年 国家 进出 口 动 植物 检疫 局 与 国家 
进出 口 商品 检验 局 、 国 家 进出 境 卫生 检疫 
局 合并 成 立国 家 出 入 境 检验 检疫 局 ,由 海 
关 总 署 管理 。2000 年 1 月 1 日 起 ,进出 境 
的 动 植物 及 其 产品 ,经 检疫 合格 后 ,统一 
使 用 “检验 .检疫 通关 单 ", 海 关 凭 以 验 放 。 
(MAW Aia) 
289 





进 jn 


jin- chukou fading jianyon shangpin jion- 
guon yiju 

进出 口 法 定 检验 商品 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
import and export goods subject to legal 
inspection) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 列 
人 “商检 机 构 实施 检验 的 进出 口 商品 种 类 
表 " 的 商品 实施 监管 的 法 规 根 据 。1950 年 
3 月 ,中 央 人 民政 府 贸易 部 制定 中 华人 民 
共和 国 第 1 个 (商品 检验 暂行 条 例 》( 草 案 ) 
和 《实施 细则 》, 同 时 公布 全 国 统一 的 “商品 
检验 种 类 表 "。1951 年 11 月 ,政务 院 财政 
经 济 委员 会 公布 (商品 检验 暂行 条 例 》。 
1954 年 1 月 ,政务 院 公布 《输出 输入 商品 检 
验 暂行 条 例 》, 把 进出 口 商品 检验 工作 纳入 
国家 行政 管理 轨道 。1984 年 1 月 ,国务 院 
颁布 (中 华人 民 共和 国 进出 口 商 品 检验 条 
例 )。1989 年 2 月 第 七 届 全 国人 民 代表 大 
会 常务 委员 会 第 六 次 会 议 通 过 《中 华人 民 
共和 国 进出 口 商品 检验 法 ), 该 法 对 商品 检 
验 的 内 容 范围 对象 以 及 管理 等 都 做 了 明 
确 规定 。 对 进出 口 商品 实施 法 定 检验 的 范 
围 除 列 人 *“ 种 类 表 " 的 进出 口 商品 以 外 ,还 
包括 :对 出 口 食品 的 卫生 检验 ;四 对 出 品 
危险 货物 包装 容 跟 的 性 能 鉴定 和 使 用 鉴 
定 ; 四 对 装运 出 口 易 腐烂 变质 食品 冷冻 品 
的 船舱 和 集装箱 运载 工具 的 适 载 检验 ; 
@ 对 有 关 国际 条 约 规定 须 经 商检 机 构 检 验 
的 进出 口 商品 的 检验 ;G@ 对 其 他 法 律 .行政 
法 规 规定 须 经 商检 机 构 检 验 的 进出 口 商品 
的 检验 。 实 施法 定 检验 “种 类 表 " 所 列 的 进 
出 口 商品 共有 104 类 ,481 种 。 其 中 进口 法 
定 检验 商品 有 40 类 、148 种 ,出 口 法 定 检验 
商品 有 64 类 、333 种 ,《 中 华人 民 共 和 国 商 
品 检验 法 》 还 规定 :进出 口 商品 的 所 有 人 或 
其 代理 人 向 商品 检验 机 构 申 请 检验 均 应 在 
办 理 海关 手续 之 前 办 理 。 对 列 人 “种 类 表 ” 
法 定 检验 的 进口 商品 到 货 后 , 收 货 人 必须 
向 印 货 口岸 或 到 达 站 的 商检 机 构 办 理 登 
记 , 商 检 机 构 在 “进口 货物 报关 单 " 上 加 盖 
“已 接受 登记 "的 印章 ,海关 赁 以 验 放 ;对 列 
人 “种 类 表 "并 由 商检 机 构 接受 报 验 的 出 品 
商品 ,应 当 在 不 延误 装运 的 期 限 内 检验 完 
毕 ,检验 合格 的 ,按照 规定 签发 检验 证 书 、 
放行 单 或 者 在 “出口 货物 报关 单 "上 加 盖 商 
检 机 构 印章 ,海关 凭 以 验 放 。1998 年 国家 
进出 口 商品 检验 局 、 国 家 进出 境 卫生 检疫 
局 ,国家 进出 口 动 植物 检疫 局 合并 成 立国 
家 出 入 境 检验 检疫 局 由 海关 总 署 管理 。 
2000 年 1 月 1 日 起 ,进出 境 属 法 定 检验 、 检 
疫 的 商品 统一 使 用 “检验 ,检疫 通关 单 ", 海 
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关 凭 以 验 放 。 ( 陈 力 田 ” 施 恒 玉 ) 
jin - chukou huaxuepin jionguan yiju 
进出 口 化 学 品 监管 依据 (basis of 
中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 化 学 品 首次 进口 和 有 毒化 学 品 进出 口 
实施 监管 的 法 规 根据 。“ 化 学 品 " 系 指 人 工 
制造 的 或 者 是 从 自然 界 取得 的 化 学 物质 ,， 
包括 化 学 物质 本 身 、 化 学 混合 物 或 者 化 学 
配制 物 中 的 一 部 分 ,以 及 作为 工业 化 学 品 
和 农药 使 用 的 物质 ;“ 化 学 品 首次 进口 ”, 指 
外 商 或 其 代理 人 向 中 国 出 口 其 未 曾 在 中 国 
登记 过 的 (包括 同 种 化 学 品 已 有 其 他 外 商 
或 其 代理 人 在 中 国 进行 了 登记 ) 化 学 品 ; 
“有 毒化 学 品 "是 指 进入 环境 后 通过 环境 蓄 
积 \ 生 物 转化 或 化 学 反应 等 方式 损害 健康 
和 环境 ,或 者 通过 接触 对 人 体 具有 严重 危 
害 和 具有 潜在 危险 的 化 学 品 。 国 家 环境 保 
护 局 海关 总 署 、 对 外 贸易 经 济 合作 部 于 
1994 年 3 月 联合 发 布 的 《化 学 品 首次 进口 
及 有 毒化 学 品 进出 口 环境 管理 规定 》, 对 化 
学 品 首次 进口 和 《中 国 禁止 或 严格 限制 的 
有 毒化 学 品名 录 》 内 的 有 毒化 学 品 进出 口 
实行 环境 管理 登记 。 对 未 取得 化 学 品 进口 
环境 登记 证 和 临时 登记 证 的 化 学 品 ,一 律 
不 准 进 口 。 对 列 人 《中 国 禁 止 或 严格 限制 
的 有 毒化 学 品名 录 》 的 化 学 品 出 口 , 必 须 向 
国家 环保 局 提出 环境 管理 登记 的 申请 ,在 
收 到 进口 国 主管 部 门 同意 进口 的 通知 后 ， 
国家 环保 局 才 签 发 化 学 品 出 口 环境 登记 
证 。 进 口 国 主管 部 门 不 同意 进口 的 化 学 
晶 ,不 予 登记 ,不 准 出 口 。 但 对 食品 添加 
剂 \ 医 药 、 兽 药 ,化 妆 品 和 放射 性 物质 不 列 
人 此 管理 范围 之 内 。 对 进出 口 列 人 《中 国 
禁止 或 严格 限制 的 有 毒化 学 品名 录 》 的 化 
学 品 , 海 关 任国 家 环境 保护 局 签发 的 “有毒 
化 学 品 进 (出 ) 口 环境 管理 放行 通知 单 " 验 
放 , 实 行 一 批 一 证 制 ,每 份 通知 单 在 有 效 期 
内 只 能 报关 使 用 一 次 。 

(Hha wwa) 


jn— chukou huowu baoguandan 

进 (出 ) 口 货物 报关 单 (declaration 
form of import/export goods) 。 由 海关 
规定 统一 格式 ,申报 人 填报 ,如 实 反映 进 
出 口 货物 实际 情况 以 及 所 适用 的 海关 制 
度 的 申报 单据 。 既 是 海关 依法 对 进出 口 
货物 进行 管理 的 赁 据 ,又 是 反映 申报 人 对 
货物 进出 口 意愿 和 行为 的 法 律 文书 ,同时 
作为 海关 监管 . 征 税 、 统 计 及 后 续 管理 的 
作业 单据 。 经 国家 批准 经 营 或 代理 进出 
口 业务 的 企业 ,在 其 经 营 范围 内 的 进出 品 
货物 ,海关 赁 核查 该 企业 填报 的 进出 口 货 


物 报关 单 验 放 货物 。 海 关 合作 理事 会 制 
定 的 《京都 公约 》 将 货物 报关 单 定义 为 : 当 
事 人 用 海关 规定 格式 填报 的 声明 ,并 用 它 
指出 其 所 报 货物 拟 采用 的 海关 制度 ,以 及 
向 海关 提供 为 实行 该 制度 所 必须 填报 的 
项 目 。 到 1997 年 12 月 止 ,中 华人 民 共和 
国 海关 统一 格式 的 报关 单 分 为 以 下 7 种: 
@ 进 (出 ) 口 货物 报关 单 (适用 于 一 般 贸 易 
和 下 述 特定 贸易 方式 和 企业 以 外 的 其 他 
贸易 方式 的 进出 口 货物 );@ 海 关 进 (出 ) 
口 转 关 运 输 货物 申报 单 (适用 于 境内 实施 
转 关 的 进出 口 货物 );@ 过 境 货物 报关 单 
(适用 于 过 境 货物 );@@ 来 料 加 工 补偿 贸易 
专用 进 (出 ) 口 货物 报关 单 (适用 于 来 料 加 
工 和 补偿 贸易 进出 口 货物 );@@ 进 料 加 工 
专用 进 (出 ) 口 货物 报关 单 (适用 于 进 料 加 
工 贸易 方式 进出 口 货物 );@@ 外 商 投资 进 
(出 ) 口 货物 报关 单 (适用 于 外 商 投资 企业 
进出 口 货物 ); 四 出 口 退税 专用 报关 单 ( 适 
用 于 出 口 后 需 国内 退税 的 货物 )。 另 外 ， 
由 于 海关 作业 流程 中 不 同 阶段 ,在 需要 分 
别 说 明 对 报关 单 的 不 同 要 求 时 会 采用 以 
下 提 法 :中 报关 单 录入 凭单 , 指 申报 单位 
按 海关 规定 的 格式 手工 填写 的 任 单 ,用 做 
报关 单 预 录入 的 依据 。 四 预 录 人 报关 单 、 
指 报关 数据 预 录 人 服务 单位 录 人 、 打 印 ， 
并 通过 网 络 将 录入 数据 传送 到 海关 ,由 申 
报 单位 向 海关 申报 的 报关 单据 。@GEDI 报 
关 单 , 指 申报 单位 采用 电子 数据 交换 
(EDI) 方 式 向 海关 申报 的 电子 报 文 形式 的 
报关 单 及 事后 打印 、 补 交 备 核 的 书面 报关 
单 。@ 报 关 单 证 明 联 , 指 海关 在 证 实 货物 
已 实际 入、 出 境 后 打印 的 报关 单 退税 联 或 
核 销 联 ,作为 企业 向 税务 、 外 汇 管理 部 门 
办 结 有 关 手 续 的 证 明文 件 。 
CRB AL) 


jn- chukou huowu baoguandan tianzhi 
guifon 
进 (出 ) 口 货物 报关 单 填 制 规范 
(fillin standards of declaration form of 
import/export goods) MA MIMA 
交 的 进 (出 ) 口 货物 报关 单 的 具体 填 制 
规定 。 
进出 口 货物 报关 单 是 海关 对 进出 口 货 
物 进行 管理 的 赁 据 ,为 统一 填报 要 求 ,保证 
报关 单数 据 质量 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 》 及 有 关 法 规 , 海 关 总 署 于 1997 年 7 
月 发 布 (中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 货物 
报关 单 填 制 规范 》。 该 规范 对 报关 单 设置 
的 47 个 栏目 ,包括 经 营 单位 运输 方式 、 贸 
易 方 式 , 起 运 ( 运 抵 ) 地 、 原 产 (最 终 目的 ) 
地 申报 单位 等 逐一 做 了 填写 的 具体 规定 。 
( 张 远航 ) 


jin - chukou huowu chayan 
进出 口 货物 查验 (examination of im- 
port and export goods ) ”中 华人 民 共和 
国 海关 对 已 经 报关 的 进出 口 货物 实施 检 
查 ,以 确认 申报 与 实际 到 货 是 否 相符 的 行 
政 执法 行为 。 查 验 货物 时 ,货物 所 有 人 需 
到 场 并 负责 搬迁 货物 , 开 拆 和 重 封 货物 的 
包装 。 海 关 认为 必要 时 ,可 以 径 行 开 拆 货 
物 包装 并 进行 查验 。 海 关 对 进出 口 货物 实 
行 风险 分 析 和 风险 评估 , 视 不 同情 况 采取 
重点 查验 、 一 般 查 验 、 外 型 查验 等 不 同 的 查 
验方 式 。 重 点 查验 , 即 核查 装载 货物 的 
箱 \ 柜 , 封 坟 \ 外 包装 、 装 箱 数量 是 否 异常， 
开 拆 包装 查验 ,核对 货物 的 曲名 ,规格 , 数 
量 与 报关 单 上 申报 的 内 容 和 随 附 单 证 是 否 
相符 ;查验 后 由 负责 查验 的 关 员 填写 (查验 
记录 表 》, 交 货主 签名 后 存档 。 四 一 般 查 
验 , 即 核对 装 箱 单 清单 等 货运 单据 ;结合 
货物 的 品种 和 装 箱 情况 选择 部 分 货物 实施 
开 箱 检查 ,核对 货物 的 品名 ,规格 数量 与 
报关 单 上 申报 的 内 容 是 否 一 致 ;对 经 一 般 
查验 未 发 现 异常 的 ,查验 人 员 应 在 报关 单 
上 批注 所 抽查 的 箱 号 后 ,签署 放行 ;对 在 抽 
查 中 发 现 异常 情况 的 ,将 一 般 查 验 转 为 重 
点 查验 。 回 外 再 查验 , 即 核对 装载 货物 的 
箱 、 柜 数量 ,尺寸 ,号码 与 报关 单 上 申报 的 
内 容 是 否 相符 ,检查 封 志 有 无 损坏 ,核对 货 
物 标志 和 运输 标记 与 报关 单 是 否 一 致 , 货 
物 外 包装 有 理 破 损 ,对 裸 装 货物 核对 装卸 
记录 和 检查 货物 的 数量 ,重量 ,长 度 、 厚 度 
等 情况 。 根 据 国 际 公约 和 惯例 ,对 外 国 驻 
华 使 领 馆 进出 口 公务 用 品 , 使 \ 领 馆 官员 
及 其 配偶 ,未 成 年 子女 托运 或 邮寄 的 进出 
口 自用 物品 均 兔子 查验 。 因 科学 技术 的 发 
展 ,使 海关 查验 货物 的 手段 和 能 力 不 断 得 
到 增强 ,从 而 降低 了 查验 货物 的 开 箱 率 , 提 
高 了 查验 工作 效率 和 查获 走私 违规 情事 





的 查获 率 。 ( 陈 壁 灯 ) 
jin ~ chukou huowu fangxing 
进出 口 货物 放行 (release of import 
and export goods) 。 中 华人 民 共和 国 海 


关 对 进出 口 货物 实施 监管 程序 中 的 一 个 环 
节 。 表 示 海 关 对 货物 现场 管理 阶段 的 结 
东 。 对 一 般 贸易 等 在 口岸 办 理 海关 手续 的 
货物 ,完成 征收 关税 后 ,表示 海关 监管 结 
东 ; 对 保税 ,减免 税 等 货物 , 则 转 人 海关 后 
续 管理 阶段 。 海 关 放行 进出 口 货物 必须 具 
备 以 下 条 件 :@ 报 关 单 证 经 审核 齐全 、 正 
确 \ 有 效 ;加 企业 申请 办 理 担保 放行 的 货 
物 ,已 按 规定 办 理 担保 手续 ;@ 应 征 税 款 已 
经 征收 或 海关 准予 先 放行 后 征 税 ;@ 违 规 
情事 已 处 理 , 违 规 案件 已 经 结案 ,处 罚 或 能 
够 确保 处 罚 决定 得 到 执行 ;加 尚未 结束 海 


关 监 管 的 货物 ,具备 海关 继续 监管 的 条 件 。 
放行 工作 由 专人 负责 , 审 单 .查验 岗位 关 员 
原则 上 不 得 参与 放行 。 海关 在 放行 进出 口 
货物 时 ,应 在 报关 单 和 货运 单据 上 批注 并 
加 羡 海 关 印 章 , 核 退 报关 单 证 ,签发 货物 进 
出 口 证 明 书 ,出口 退税 报关 单 和 出 口 收 汇 
核 销 单 。 (Matr) 


jin- chukou huow jion- mionshui yue- 
boobioo 

进出 口 货 物 减免 税 月 报表 (monthly 
statistical table of customs duty reduction 
or ex on import and export 
goods) 中 华人 民 共和 国 海关 业务 统计 
中 反映 海关 月 度 办 理 进出 口 货物 实际 减免 
关税 情况 的 表 式 。1981 年 ,海关 总 署 设 " 进 
口 货物 减免 税 月 报表 ”, 对 每 笔 减免 税 的 进 
口 货物 列 出 其 批准 机 关 、 批 准 日 期 批准 文 
号 , 货 名 ,数量 ,总 值 和 税则 规定 的 税率 、 减 
免税 率 减免 金额 。1984 年 改 为 现 名 , 列 进 
口 减免 税 和 出 口 减免 税 两 大 项 。 其 中 进口 
减免 税 货物 项 下 设 15 个 减免 税 货物 类 别 
指标 ;统计 其 完税 价格 ,减免 金额 等 项 。 
1998 年 ,进口 减免 税 货物 项 下 改 为 13 个 减 
免税 货物 类 别 指标 :国家 鼓励 发 展 的 国内 
投资 项 目 进口 设备 、 国 家 鼓励 发 展 的 外 商 
投资 项 目 进 口 设备 、 外 国政 府 和 国际 金融 
组 织 贷款 项 目 进口 设备 ,企业 技术 改造 结 
转 项 目 进 口 设备 ,贷款 结 转 项 目 进 口 设备 、 
科教 用 品 .国家 重大 项 目 进口 货物 ,小 轿车 
和 摄 录 一 体 机 定点 生产 企业 进口 散 件 、 勘 
探 开发 海陆 石油 进口 设备 ,边境 小 额 贸易 
进口 货物 、 外 商 投资 企业 进口 设备 ,国务 院 
特 准 减免 税 进口 货物 以 及 其 他 减免 税 进口 
货物 。 ( 游 庆 爱 ) 


jin- chukou huowu jieguan 
进出 口 货物 结 关 (customs clearance 
of import and export goods) 中华 人民 
共和 国 海关 办 结 进 出 口 货物 通关 手续 准 于 
解除 监管 的 行政 执法 行为 。 是 通关 的 最 后 
程序 。 进 出 口 货物 一 般 经 申报 .办理 征 锡 
税 ,到 海关 在 货运 单 证 上 签 印 放行 ,办 结 通 
关 手续 。 但 对 保税 货物 .特定 减 免税 货物 、 
暂 准 进 出 境 货物 和 转 关 运 输 货物 等 现场 放 
行 后 海关 仍 继续 管理 ,包括 查账 .核查 、 术 
销 和 查处 补 税 等 后 续 监 管 方式 ,直至 所 有 
手续 全 部 履行 完毕 ,办 理 结 关 手续 ,海关 解 
除 监管 。 GRA) 


jin - chukou huowu shenboo 
进出 口 货物 申报 (declaration of im- 


port and export goods) 。 进出 口 货物 的 
收发 货 人 在 货物 进出 境 时 ,在 中 华人 民 共 





jin 进 


和 国 海关 规定 的 期 限 内 ,以 海关 认可 的 形 
式 向 海关 如 实 报告 ,递交 应 当 交 验 的 单 证 ， 
提出 申请 办 理 海关 手续 的 行为 ( 见 图 )。 又 
称 报关 。 

进口 货物 的 收 货 人 及 其 代理 人 ,出 口 





上 海 海关 报关 大 厅 
货物 的 发 货 人 及 其 代理 人 应 当 在 报关 期 限 
内 以 海关 规定 的 格式 书面 ( 即 填写 报关 单 ) 
向 海关 如 实 申报 , 交 验 进出 口 许可 证 件 和 
有 关 单 证 。 进 出 口 商 品名 称 ,应 当 按 海关 
进出 口 税则 规范 的 名 称 用 中 文 申报 。 申 报 
的 方式 有 书面 申报 和 电子 数据 交换 (EDI) 
报关 两 种 。 在 未 安装 报关 自动 化 系统 和 海 
关 EDI 通 关系 统 的 口岸 进出 口 货物 ,申报 
单位 应 手工 填写 进出 口 货物 报关 单 , 随 附 
应 当 交 验 的 单 证 ,在 指定 的 报关 地 点 向 海 
关 申 报 。 在 已 经 安装 使 用 报关 自动 化 系统 
的 口岸 ,申报 单位 应 委托 报关 数据 录入 服 
务 单位 ,将 手工 填写 的 报关 单数 据 录 入 海 
关 计 算 机 系统 , 持 计算 机 打印 的 报关 单 , 随 
附 应 当 交 验 的 单 证 向 海关 申报 。 经 海关 批 
准 实行 EDI 报关 的 企业 ,可 自行 录 人 报关 
数据 ,并 经 由 海关 指定 的 数据 通信 路 径 向 
海关 计算 机 系统 发 送 报关 单 报 文 。 报 文 一 
经 发 送 ,就 作为 正式 向 海关 申报 。 一 般 贸 
易 进 出 口 货物 申报 时 ,要 向 海关 交 验 进出 
口 货物 报关 单 、 进 出 口 许可 证 件 ; 必 要 时 还 
应 交 验 商业 和 运输 单 证 (提单 .运单 .商业 
发 票 . 订 货 合 同 、 原 产地 证 书 、 装 货 单 \ 包 装 
清单 .重量 单 等 ), 以 证明 报关 单 所 填 项 目 
属实 。 进 出 口 货 物 中 ,属于 应 施 商品 检验 、 
动 植物 检疫 文物 鉴定 或 者 受 其 他 管制 的 ， 
应 交 验 有 关 主管 部 门 签发 的 证 件 。 海 关 合 
作 理 事 会 制定 的 《京都 公约 》Al 附 约 也 有 
类 似 规定 :海关 当局 为 了 识别 货物 ,可 要 求 
呈 验 商业 运输 或 其 他 随 附 单 证 。 向 海关 递 
交 的 报关 单 , 应 加 盖 报关 单位 的 “报关 专用 
章 ", 并 且 有 报关 员 和 所 属 企业 的 法 定 代表 
人 的 签字 。 否 则 ,海关 不 接受 申报 。《 中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定 ,进出 口 货物 除 另 
有 规定 外 ,由 海关 准予 注册 的 报关 企业 或 
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进 jn 


者 有 权 经 营 进出 口 业务 的 企业 负责 办 理 报 
关 纳税 手续 。《 京 都 公约 》Bl1 附 约 对 “申报 
人 "解释 为 ,他 不 一 定 是 货主 ,可 以 是 承运 
人 、 运 输入 ,货物 收 件 人 或 经 海关 认可 的 委 
托 代理 人 。 ( 张 远航 ) 


jin- chukou huowu tongguan chengxu 
进出 口 货物 通关 程序 (customs 


进出 口 货物 的 收发 货 人 在 
货物 进出 口 时 ,依照 国家 有 关 法 律 及 海关 
行政 法 规 的 规定 办 理 海关 手续 的 环节 和 步 
慑 。 中 华人 民 共 和 国 海关 通关 的 基本 程序 
是 :接受 申报 查验 、 征 税 和 放行 ,结束 海关 
监管 后 方 可 提货 或 发 货 。 世 界 各 国 海关 均 
采用 相 类 似 的 工作 程序 。 海 关 合 作 理事 会 
制定 的 《京都 公约 》B1 附 约 指出 :海关 为 结 
关 所 采取 的 措施 有 审核 货物 报 单 及 其 随 附 
单 证 ,查验 货物 ,计算 和 征收 各 税 及 放行 货 
物 。 关 于 申报 ,进出 口 货物 的 收发 货 人 在 
货物 进出 境 时 , 按 海关 规定 格式 填报 必须 
申报 的 事项 ,并 随 交 应 当 交 验 的 单 证 。 进 
出 口 货物 实行 以 书面 或 电子 数据 交换 方式 
申报 。 海 关 合作 理事 会 与 中 国 海关 对 进出 
口 货物 申报 的 规定 基本 一 致 。 关 于 查验 ， 
海关 在 接受 申报 后 , 除 海关 总 署 特 准 免验 
的 以 外 ,由 海关 根据 报关 单 的 内 容 , 对 进出 
口 货物 做 实际 核查 ,确定 实际 进出 口 货物 
与 申报 是 否 相符 ,检查 有 无 商业 螨 骗 行为 。 
《京都 公约 》B1 附 约 对 “ 验 货 "定义 为 :海关 
对 货物 进行 实际 查验 ,以 确定 货物 的 性 质 、 
原 产 地 ,品质 数量 及 价格 与 货物 报关 单 上 
申报 的 项 目 是 否 相 符 。 关 于 征 税 ,按照 国 
家 有 关 法 律 规定 的 税率 、 计 税 办 法 和 海关 
审定 的 完税 价格 等 ,对 纳税 义务 人 按 章 征 
收 关税 和 其 他 税 费 。 关 于 放行 ,海关 完成 
审 单 查 验 , 征 税 作业 后 对 货物 做 出 结束 海 
关 监 管 的 决定 ,对 实际 进出 口 货物 予以 放 
行 。 关 于 对 各 类 保税 货物 ,特定 减免 税 货 
物 .暂时 进出 境 货物 和 转 关 运 输 货物 等 进 
行 后 续 管理 ,直至 办 结 海关 手续 , 方 可 解除 
海关 监管 。 (Kitt) 


jin ~ chukou huowu tongibiao 

进出 口 货物 统计 表 (retums of im- 
ports and exports) 。 反映 进出 口 货物 的 
品种 、 国 别 、 金 额 等 数字 资料 的 统计 ,是 海 
关 贸 易 统 计 中 的 主要 报表 。 中 国 进出 口 
货物 统计 的 编制 始 于 1859 年 。 当 时 各 地 
海关 统计 指标 ,各 择 所 需 ,无 统一 规定 。 
1872 年 总 税务 司 埋 德 为 参加 1873 年 维 也 
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纳 国际 博览 会 做 准备 ,通令 各 地 海关 对 当 
地 进出 口 商船 货物 总 值 .商品 名 称 、 税 课 
及 人 口 (包括 中 、 外 人 口 )5 项 资料 的 指标 
项 目 \ 报 表格 式 , 做 统一 规定 ,加 以 规范 
化 , 供 第 二 年 博览 会 宣传 之 用 。 统 一 格式 
的 进出 口 货物 统计 表 由 4 种 统计 分 表 组 
成 :进出 口 货物 总 值 表 , 设 进口 总 值 .出 
凯 总 值 两 栏 。 人 @ 进 出 口 货物 ( 按 土 货 、 洋 
货 分 类 ) 总 值 表 , 设 洋货 进口 总 值 土 货 出 
口 总 值 (分 列 : 出 口 去 外 国 总 值 、 出 口 去 国 
内 口岸 总 值 ) 两 栏 。 图 进出 口 货物 国 别 总 
值 表 , 按 英国 .美国 法国 、 瑞 典 、 挪 威 、 俄 
罗斯 ,德国 ,丹麦 ,荷兰 .西班牙 比利时 、 
意大利 和 奥地利 等 国 分 列 进口 、 出 口 总 
值 。@ 进 出 口 货物 口岸 总 值 表 , 按 牛 庄 、 
天 津 、 烟 台 ( 登 州 )、 汉 口 、 九 江 、 南 京 ,镇 
江 、 上 海 .宁波 ,福州 厦门、 淡水 、 台 湾 府 、 
汕头 (潮州 )、 广 州 和 琼州 16 个 口岸 海关 
分 列 进口 洋货 总 值 和 出 口 土 货 总 值 。 以 
上 4 种 进出 口 货物 统计 分 表 , 除 进出 口 货 
物 国 别 和 口岸 海关 数目 有 变更 外 ,其 他 分 
表 均 沿用 至 1949 年 。 (ea) 


jin ~ chukou huoyunliang 
进出 口 货运 量 (volume of import and 


export goods) 。 经 海关 查验 放行 实际 进 
出 口 货物 的 总 量 。 在 海关 业务 统计 中 , 进 


口 货物 的 货运 量 由 接受 进口 申报 、 办 结 海 
关 手 续 的 海关 统计 ;出 口 货物 的 货运 量 由 
接受 出 口 申报 办 理 查验 放行 手续 的 海关 
统计 。 对 从 进 境地 海关 转 至 指 运 地 海关 办 
理 监 管 . 结 关 放行 手续 的 进口 转 关 运输 货 
物 ,由 指 运 地 海关 统计 进口 货运 量 ;对 在 启 
运 地 海关 办 结 海关 监管 手续 后 , 施 关 封 运 
往 出 境地 海关 核 放 的 出 口 货物 ,由 启运 地 
海关 统计 出 口 货运 量 。 货 运 量 以 货物 “ 毛 
重 " 计 算 ,计量 单位 为 吨 。 过 境 货物 、 转 运 
货物 、 通 运 货物 的 货运 量 不 包括 在 进出 品 
货运 量 内 。 ( 游 庆 爱 ) 


jin — chukou huoyun tongjibioo 
进出 口 货 运 统计 表 (statistical tables 
of import and export volume) 。 海关 业 
务 统计 中 反映 海关 对 进出 口 货物 监督 管理 
成 果 的 系列 报表 。 是 对 以 各 种 运输 方式 运 
载 进出 口 的 货物 重量 ,运输 工具 数量 以 及 
各 类 报关 企业 注册 ,备案 数 的 统计 。 中 华 
人 民 共和 国 建立 后 ,1949 年 和 1950 年 海关 
统计 年 报刊 有 进出 口 商船 统计 表 。1951 
年 起 刊 有 进出 口 货运 统计 表 、 进 出 口 商 船 
吨位 统计 表 和 过 境 货物 统计 表 。1953 年 
后 , 除 过 境 货物 统计 表 仍 在 海关 统计 年 报 
中 登载 外 ,取消 商船 吨位 统计 ,保留 进出 口 
货运 统计 表 ,并 改 为 年 报 。1981 年 ,进出 品 


货运 统计 表 改 为 月 报表 ,下 设 货物 、 运 输 工 
具 2 个 分 表 , 共 27 个 统计 指标 。 其中,“ 运 
输 工具 "分 表 包 括 对 运输 工具 服务 人 员 的 
统计 。1986 年 在 “货物 "分 表 中 增加 " 转 关 
运输 "指标 ,增设 “集装箱 "分 表 ,取消 对 运 
输 工 具 服 务 人 员 的 统计 ,将 其 列 和 “出 人 境 
人 员 统计 表 "。1992 年 在 原 报表 基础 上 增 
设 "境内 载运 海关 监管 汽车 ,货物 "“ 新 亚 
殉 大 陆桥 过 境 国际 集装箱 、 货 物 " 和 “报关 
企业 ,报关 员 "3 个 分 表 。1996 年 修订 后 的 
进出 口 货运 统计 表 , 表 式 和 指标 均 有 较 大 
变动 , 列 4 个 分 表 , 共 80 个 统计 指标 。 依 
次 为 :上 货物 分 表 。 对 进出 口 货运 量 和 过 
境 货物 分 别 按 各 种 运输 方式 设 统计 指标 ， 
其 中 还 设 转 关 运 输 货运 量 、 企 业 申 请 起 数 
和 海关 核发 与 核 销 份 数 、 集 装 ( 标 准 ) 箱 数 
量 和 箱 载 货物 量 等 统计 指标 。@ 运 输 工 具 
分 表 。 对 各 种 进出 口 运输 工具 分 别 按 来 往 
国外 和 来 往 港澳 地 区 设 统计 指标 。@ 报 关 
企业 注册 、 备 案 分 表 。 设 报关 企业 注册 登 
记 数 和 异地 报关 企业 备案 数 统计 指标 。 按 
经 济 区 域 和 企业 性 质 划 分 。 四 驻 华 机 构 备 
案 分 表 。 设 外 国 驻 华 机 构 办 理 货物 进出 口 
报关 备案 数 统计 指标 。1998 年 的 进出 口 
货运 统计 胡 , 在 1996 年 统计 表 基础 上 又 增 
加 2 个 分 表 , 共 6 个 分 表 。 增 加 的 是 :@) 来 
往 港澳 小 型 船舶 注册 、 备 案情 况 分 表 。 设 
船 公司 和 船舶 在 本 关 区 注册 数 和 备案 数 统 
计 指 标 。@ 来 往 港澳 小 型 船舶 进出 情况 分 
表 。 分 别 对 来 入 港澳 小 型 船舶 载 货 旺 、 进 
出 口 船舶 舰 次 、 海 关 查 获 走 私 和 违规 案件 
情况 设 统计 指标 。 ( 游 庆 爱 ) 


jin - chukou jjeguan guanli xitong 
进出 口 结 关 管理 系统 (management 
system of import and export clearance) 
利用 计算 机 及 网 络 技术 对 进口 货物 验 放 后 
及 出 口 货物 离 境 后 进行 舱 单 核 销 和 结汇 、 
退税 管理 的 计算 机 应 用 系统 。 由 出 口 结 
关 管理 等 5 个 应 用 子 系统 及 参数 维护 和 
数据 备份 2 个 系统 管理 子 系统 组 成 。 应 
用 子 系统 包括 :CD 出 口 结 关 管理 。 用 于 对 
HORM RH. OH Ose HFM, 
用 于 对 出 口 清 洁 舱 单 的 核 销 。@ 出 口 退 
税 管理 。 用 于 签发 出 口 报关 单 退税 联 并 
生成 相关 底 账 数据 。 图 进出 口 结汇 管理 。 
用 于 签发 进出 口 报关 单 结汇 联 并 生成 相 
关 底 账 数据 。@ 数 据 传输 汇总 管理 。 用 
于 生成 出 口 退 税 和 进出 口 结汇 底 账 数据 
传输 文件 并 执行 数据 传输 。 系 统 于 1996 
年 由 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 组 织 开发 。 
1997 年 在 上 海 、 大 连 、 北 京 和 青岛 等 海关 
试用 ,1998 年 为 配合 外 汇报 关 单 联网 核查 
系统 的 应 用 ,在 各 地 海关 推广 使 用 。 作 为 








报关 自动 化 系统 (H883) 的 一 个 周边 系统 ， 
1999 年 经 修改 完善 后 被 集成 进 H883 系 
统 。 系 统 的 应 用 为 海关 与 国家 外 汇 管理 
局 及 国家 税务 总 局 的 联网 和 打击 进出 口 
骗 汇 ,出口 骗 退税 提供 了 有 力 支持 。1999 
年 获 海关 总 署 颁发 的 全 国 “海关 科学 技术 


进步 奖 "二 等 奖 。 (KH) 
jin ~ chukou jingyingquon 

进出 口 经 营 权 (operating power of 
import and export) 。。 具有 经 营 进出 口 


贸易 的 权力 。 中 华人 民 共和 国政 府 规定 的 
进出 口 经 营 权 , 长 期 为 国有 外 贸 专业 进出 
口 公司 所 有 。1978 年 实行 改革 开放 后 , 国 
家 对 外 贸 体制 进行 调整 ,实行 工 贸 结合 , 技 
贸 结合 等 。 对 一 些 大 型 工矿 企业 、 外 商 投 
资 企业 和 经 常 有 外 贸 任务 的 大 专 院 校 科研 
单位 ,乡镇 企业 ,个 体 企业 等 经 济 实体 ,只 
要 经 过 对 外 贸易 经 济 合作 部 门 批 准 , 工 商 
行政 管理 部 门 发 给 营业 执照 ,都 具有 进出 
口 经 营 权 。 (RMR) 


jin = chukou jingshen yoowu jianguan yiju 

进出 口 精神 药物 监管 依据 (basis of 
supervision and control over import and 
export peychosis medicine) 中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 口 精神 药物 实施 监管 的 
法 规 根据 。 精 神 药物 系 指 作用 于 中 枢 神 经 
系统 ,在 医疗 上 连续 使 用 能 使 身体 产生 依 
MENES o HA 1984 年 9 月 颁布 的 《中 
华人 民 共 和 国药 品 管理 法 》 和 1988 年 12 
月 发 布 的 精神 药品 管理 办 法 ) 的 规定 ,由 
卫生 部 根据 中 国 精神 药品 临床 使 用 情况 和 
联合 国 《1971 年 精神 药物 公约 ) 公 布 的 精 
神 药品 品种 及 分 类 ,制定 中 国 的 “精神 药品 
品种 及 分 类 表 ”, 对 进口 和 出 口 “ 分 类 表 ”中 
的 药品 实行 进口 准许 证 和 出 口 准许 证 管 
理 。 根 据 (精神 药品 管理 办 法 ) 规 定 ,经 营 
进出 口 精神 药物 的 单位 必须 是 中 国医 药 保 
健 品 进出 口 公司 和 中 国 化 工 进出 口 公司 及 
其 所 属 分 公司 。 因 医疗 及 科研 工作 需要 进 
口 精神 药物 的 ,应 由 需要 单位 向 当地 医药 
保健 品 进出 口 公司 或 化 工 进出 口 公司 提出 
要 求 , 并 由 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 医药 保健 品 
进出 口 公司 和 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 卫生 厅 
(局 ) 核 报 卫生 部 审批 。 出 口 精神 药物 ,由 
出 口 单位 向 卫生 部 提出 申请 。 各 省 自治 
区 、 直 辖 市 化 工 进出 口 公司 出 口 的 精神 药 
物 ,应 向 该 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 卫生 厅 ( 局 ) 
提出 申请 ,由 卫生 厅 ( 局 ) 审 核 转 报 卫生 部 ， 
同时 交 验 购买 国政 府 卫生 部 同意 输入 供 医 
疗 或 科研 使 用 的 进口 准许 证 。 进 口 精神 药 
物 或 出 口 精神 药物 ,海关 赁 卫生 部 核发 的 
“精神 药物 进口 准许 证 "或 “精神 药物 出 品 


准许 证 "(正本 ) 验 放 。 
( 际 力 四 “ 施 恒 玉 ) 


jin ~ chukou ~ jing jinyin jiqi Zhipin jianguan 


yiu 
进出 口 ( 境 ) 金 银 及 其 制品 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
import and export or inward and outward 
gold , silver and the products thereof) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 金 银 及 其 制品 进 
出 口 ( 境 ) 实 施 监 管 的 法 规 根据 。 金 银 及 
其 制品 是 指 矿产 金 银 和 冶炼 产 金 银 , 金 银 
条 \ 块 , 锭 \、 粉 , 金 银 铸币 , 金 银 制品 , 金 基 
和 银 基 的 合金 制品 ,化 工 产品 中 的 金 银 ， 
金 银 边 角 余 料及 废渣 、 废 液 和 废料 中 所 含 
金 银 与 金 银 装饰 品 ( 包 括 镶 诺 饰品 器 由 
等 工艺 品 )。 中 国 对 金 银 及 其 制品 的 出 口 
一 直 采 取 严 格 控制 的 措施 。1956 年 2 月 
对 外 贸易 部 发 布 的 “禁止 出 口 物品 "中 ,就 
列 和 黄金 ,白银 、 铂 金 和 上 述 贵 重金 属 制 
成 品 。1983 年 6 月 国务 院 发 布 (中 华人 民 
共和 国 金 银 管理 条 例 》, 对 金 银 的 收购 、 配 
售 \ 经 营 和 进出 境 等 进行 全 面 规 范 。 同 年 
12 月 中 国人 民 银 行 公布 《中 华人 民 共 和 国 
金 银 管理 条 例 施行 细则 》。1984 年 2 月 中 
国人 民 银 行 、 海 关 总 署 公布 实施 (对 金 银 
进出 国境 的 管理 办 法 》。“ 条 例 "、“ 细 则 ”、 
“办 法 "都 规定 :旅客 或 者 收 、 发 货 人 或 者 
代理 人 携 运 金 银 及 其 制品 (产品 ) 进 出 境 ， 
必须 向 人 、 出 境地 海关 申报 ! 凡 隐瞒 不 报 
或 者 用 其 他 方法 各 如 海关 监管 偷 运 金 银 
及 其 制品 (产品 ) 出 境 ,以 走私 论处 ;中 国 
境内 的 外 ( 工 ) 贸 公司 、 侨 资 企业 或 外 商 投 
资 企业 从 国外 或 者 港澳 地 区 进口 金 银 作 
产品 原料 的 ,海关 不 限 数量 , 径 予 放行 。 
但 上 述 企业 \ 公 司 必须 向 当地 中 国人 民 银 
行 办 理 登记 审查 手续 ,加 工 销售 的 产品 出 
厂 前 ,应 报 原 登记 审查 银行 检查 ,并 取得 
“人 金 银 产 品 出 口 准许 证 " MER SELL BO. 
(AS wie) 


jin~ chukou - jing wenwu jianguan yiju 
进出 口 ( 境 ) 文 物 监管 依据 (basis of 
supervision and control over import and 
export or inward and outward cultural 
relics) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 
( 境 ) 文 物 实施 监管 的 法 规 根据 。 文 物 指 
经 过 人 们 加 工 过 的 ,在 人 类 活动 中 遗留 下 
来 的 并 具有 历史 艺术. 科学 价值 的 所 有 
物品 。 古 浓 检 动物 化 石和 古人 类 化 石 虽 
不 属 文物 范围 ,但 由 于 其 具有 重要 的 科学 
研究 价值, 也 按 文物 同样 保护 。 为 保护 革 
命 文物 和 文化 遗产 ,国务 院 设立 国家 文物 
局 主管 文物 管理 工作 。 根 据 保护 文物 的 


in 进 


原则 ,对 外 贸易 部 于 1956 年 2 月 发 布 的 
《海关 对 进出 国境 旅客 行李 物品 监管 办 
法 ) 的 附件 1 中 规定 :有 关中 国 革命 的 \ 历 
史 的 ,文化 的 ,艺术 的 珍贵 文物 与 图 书 列 
人 禁止 出 口 物品 。1982 年 11 月 19 日 ,全 
国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 通过 (中 华人 
民 共 和 国文 物 保 护法 》, 对 文物 出 口 实行 
鉴定 制度 。 该 法 规定 :具有 重要 历史 、 艺 
术 、 科 学 价值 的 珍贵 文物 , 除 经 国务 院 批 
准 运往 国外 展览 的 外 ,一 律 禁止 出 口 。 对 
文物 出 口 和 个 人 携带 文物 出 境 , 必 须 经 国 
家 文物 局 指定 的 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 文化 
行政 管理 部 门 鉴定 。 文 物 出 境 鉴定 范围 : 
(1949 年 中 华人 民 共 和 国 建立 以 前 的 中 
国 和 外 国 制 作 、 生 产 或 出 版 的 陶 次 器 、 金 
银 器 、 钢 器 及 其 他 金属 器 、 玉 石器 、 洒 器 、 
玻璃 器 血 、 各 种 质料 的 雕塑 品 、 家 具 、 书 
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化 用 品 、 邮 票 、 货 币 、 器 具 和 工艺 美术 品 
等 ;@1949 年 以 后 ,中 国 已 故 近 、 现 代 著名 
画家 和 工艺 美术 家 的 作品 等 ;人 古 将 椎 动 
物化 石和 古人 类 化 石 ;四 国家 文化 管理 部 
门 指定 的 其 他 物品 。 政 府 在 北京 、 天 津 、 
上 海 和 广东 等 17 个 省 市 设立 文物 出 境 鉴 
定 地 方 站 ,执行 文物 出 境 鉴定 任务 。 私 人 
携带 、 托 运 或 邮寄 旧 存 文物 出 境 , 必须 向 
海关 申报 ,并 向 文物 出 境 鉴 定 站 办 理 文物 
出 境 鉴定 ,经 鉴定 允许 出 境 的 文物 , 铃 痊 
火 漆 标 识 , 并 签发 "文物 出 境 许可 证 ", 海 
关 赁 火 漆 标 识 和 “文物 出 境 许可 证 "监管 
放行 ;旅客 托运 和 个 人 邮寄 在 境内 文物 商 
店 购买 的 文物 出 口 , 必 须 向 海关 申报 , 海 
关 任 文化 行政 管理 部 门铃 益 的 火 漆 标识 
及 文物 古籍 外 销 统一 发 货 票 查验 放行 ;有 
关 单位 报 运 出 口 的 一 般 文物 或 旧 工 艺 品 ， 
应 报国 家 文物 局 指定 的 省 级 文物 出 境 鉴 
定 站 鉴定 ,经 鉴定 允许 出 境 的 文物 , 铃 盖 
火 漂 标 识 , 并 签发 "文物 出 境 许可 证 ”, 海 
关 任 火 漆 标 识 和 "文物 出 境 许可 证 " 验 放 ; 
对 因 修 复 、 展 出 销售 ,拍卖 等 原因 暂时 的 
带 、 运 输 和 邮寄 文物 进 境 , 待 有 关 活 动 结 
东 后 复 运 出 境 ,应 在 进 境 时 向 海 关 书面 申 
报 , 进 境地 海关 将 有 关 文物 加 封 , 交 由 当 
事 人 送 往 国家 文物 局 指定 的 文物 出 境 鉴 
定 站 验 核 后 , 铃 盖 火 漆 标 识 ,同时 开具 “ 文 
物 出 境 许可 证 ", 复 运 出 境 时 ,海关 赁 上 述 
火 河 标识 和 许可 证 验 放 。 国 家 特 批 出 境 
昔 隆 六 十 年 (1795) 以 前 的 珍贵 文物 , 需 经 
国家 文物 局 鉴定 并 签发 "文物 出 口 特许 
证 "。 海 关 凭证 和 铃 盖 在 实物 上 的 火 漆 标 
志 验 放 。 (A HMA) 
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jin ~ chukou mazui yoopin jianguan yiju 
进出 口 麻醉 药品 监管 依据 (basis of 
supervision and control over import and 
export narcotic drugs) 中华 人民 共和 
国 海关 对 进出 口 麻醉 药品 实施 监管 的 法 
规 根据 。 麻 醉 药 品系 指 连续 使 用 后 易 使 
身体 产生 依赖 性 、 能 成 瘤 疾 的 药品 ,包括 : 
阿片 类 、 可 卡 因 类 \ 大 麻 类 、 合 成 麻醉 药 类 
和 卫生 部 指定 的 其 他 易 成 瘾 洗 的 药品 , 药 
用 原 植物 及 其 制剂 。 麻 醉 药品 历来 受到 
各 国 的 重视 ,为 此 ,联合 国 签订 《1961 年 麻 
醇 品 单一 公约 》, 规 定 麻醉 药品 进出 口 , 需 
要 政府 卫生 部 核发 准许 证 并 通知 对 方 国 
政府 及 国际 麻醉 品 管制 局 。 中 国 对 麻醉 
药品 进出 口 也 实施 严格 的 管制 ,麻醉 药品 
一 直 是 海关 禁止 进出 口 物品 之 一 。 根 据 
1984 年 9 月 颁布 的 (中 华人 民 共和 国药 品 
管理 法 》, 1987 年 11 月 发 布 的 《麻醉 药品 
管理 办 法 》, 麻醉 药品 的 进出 口 业 务 统一 
由 中 国医 药 保健 品 进出 口 总 公司 及 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 医药 保健 品 进出 口 公司 或 者 
由 卫生 部 ,对 外 经 济 贸易 部 指定 的 其 他 单 
位 经 营 。 因 医疗 ,教学 和 科研 工作 需要 进 
口 麻醉 药品 的 ,应 报 卫生 部 审查 批准 ,发 
给 “麻醉 药品 进口 准许 证 "后 , 方 可 申请 办 
理 进口 手续 ;出 口 麻醉 药品 ,应 向 卫生 部 
提出 申请 并 交 验 进口 国政 府 主管 部 门 签 
发 的 进口 准许 证 ,经 卫生 部 审查 ,发 给 " 麻 
醉 药 品 出 口 准许 证 "后 , 方 可 办 理 出 口 手 
续 。 进 出 口 麻醉 药品 ,海关 一 律 纤 卫生 部 
答 发 的 “麻醉 药品 进口 准许 证 "或 “麻醉 药 
品 出 口 准许 证 " 验 放 。 对 未 经 批准 擅自 进 
出 口 的 麻醉 药品 ,由 海关 按 《 中 华人 民 共 
和 国 海关 法 ) 的 规定 处 理 。 
(kha ta) 


jin ~ chukou minyong qiangzhi danyao jian- 
guon yiju 

进出 口 民 用 枪支 弹药 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
import and export guns and ammunition) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 民用 枪支 弹 
药 实 施 监管 的 法 规 根据 。 民 用 枪支 弹药 系 
指 非 军事 系统 的 枪支 :军用 手枪 步枪 \ 冲 
锋 枪 和 机 枪 ; 射 击 运动 用 的 各 种 枪支 ;狩猎 
用 的 有 胜 线 枪 \ 散 弹 枪 \ 火 药 枪 ;麻醉 动物 
用 的 注射 枪 ;能 发 射 金属 弹丸 的 汽 枪 以 及 
上 述 枪支 使 用 的 弹药 。 中 国 对 枪支 弹药 进 
出 境 历来 非常 重视 ,枪支 弹药 一 直 被 列 为 
禁止 进出 境 物品 。1981 年 公安 部 发 布 ( 中 
华人 民 共 和 国 枪支 管理 办 法 》 1982 年 公 
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安 部 又 发 布 《关于 加 强 枪支 进出 口 管理 通 
知 》。“ 办 法 "和 “通知 "规定 : 非 国 防 工业 部 
门 因 特 殊 需要 进口 军用 枪支 .弹药 ( 含 样 
品 ) ,必须 事先 报 经 主管 部 委 批准 并 经 所 在 
地 省 自治区、 直辖 市 公安 厅 ( 局 ) 的 同意 ; 
体育 部 门 进口 射击 运动 用 的 枪支 弹药 ( 含 
样品 ), 必 须 事先 报 经 国家 体育 主管 部 门 批 
准 并 经 所 在 地 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 公安 厅 
《局 ) 同 意 ;林业 、 和 狩猎 部 门 进口 茸 猫 用 的 检 
支 ,弹药 ( 含 样品 ) ,必须 事先 报 经 国家 林业 
主管 部 门 批准 并 经 所 在 地 省 自治 区 直辖 
市 公安 厅 ( 局 ) 同 意 ;外 国 驻 华 代表 机 关 、 领 
事 机 关 及 其 人 员 携 带 枪支 来 华 ,必须 事先 
向 中 华人 民 共 和 国外 交 部 提出 申请 ,并 经 
同意 。 上 述 枪支 ,弹药 通过 货运 方式 人 境 
的 ,应 向 人 境地 海关 申报 ,海关 任 上 述 主管 
部 门 的 批准 文件 审核 验 放 ;由 入境 人 随身 
携带 或 按 行 李 托运 人 境 的 ,应 向 海关 申报 ， 
由 边防 检查 站 赁 批准 进口 和 入 境 的 文件 核 
RAZE, EKER ZERK, Hat 
向 海关 申报 EKER ERA, WEE 
出 境地 边防 检查 站 。 
(MAB AB) 


jin ~ chukou pei're xukezheng guanli shang- 
pin jianguan yiju 

进出 口 配额 许可 证 管理 商品 监管 依 
据 (basis of supervision and control 
over goods subject to import and export 
quota license) 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 国家 实行 配额 许可 证 管理 的 进出 口 商品 
实施 监管 的 法 规 根 据 。 实 行进 口 配额 许可 
证 管理 的 有 :机 电 产 品 配额 许可 证 管理 和 
一 般 商 品 配额 许可 证 管理 。 实 行 出 口 配额 
许可 证 管理 的 有 :计划 配额 许可 证 管理 ; 主 
动 配额 许可 证 管理 ;被 动 配额 许可 证 管理 
和 配额 有 偿 招标 管理 。 进 口 配额 许可 证 管 
理 的 商品 是 根据 国家 产业 政策 和 行业 发 展 
规划 ,对 尚 需 适量 进口 以 调节 市 场 供应 ,但 
过 量 进口 会 严重 损害 国内 相关 工业 发 展 的 
和 直接 影响 进口 结构 ,产业 结构 调整 的 商 
曲 , 以 及 危及 国家 外 汇 收 支 地 位 的 重点 敏 
感 商品 。 其 中 机 电 产 品 根据 1994 年 1 月 
实施 的 《机 电 产 品 进口 管理 暂行 办 法 》, 进 
口 单位 赁 机 电 产 品 进口 配额 证 明 向 外 经 贸 
部 门 申 领 进口 许可 证 ,海关 赁 许可 证 和 配 
额 证 验 放 。 一 般 商 品 根据 国务 院 批准 发 布 
的 (一般 商品 进口 配额 管理 暂行 办 法 》, 进 
口 单位 赁 商品 配额 证 明 向 外 经 贸 部 门 申 领 
进口 许可 证 ,海关 凭 许可 证 验 放 。 出 口 商 
品 的 计划 配额 \ 主 动 配额 许可 证 管理 ,是 根 
据 1992 年 国务 院 批准 发 布 的 《出 口 商品 管 
理 暂 行 办 法 》, 对 关系 国计民生 的 大 宗 资源 
性 出 口 商品 以 及 在 中 国 出 口中 占有 重要 地 


位 的 大 宗 传统 出 口 商品 ,实行 计划 配额 管 
理 ;对 中 国 在 国际 市 场 或 某 一 市 场 上 占 主 
导 地 位 的 重要 出 口 商品 和 外 国 要求 主 动 限 
制 的 出 口 商 品 ,实行 主动 配额 管理 。 出 口 
商品 被 动 配额 许可 证 管理 ,是 国外 对 中 国 
有 配额 的 出 口 商 品 ,国家 实行 被 动 配额 管 
理 ,每 年 出 口 数量 按 双 边 协 议 执行 。 根 据 
《中 华人 民 共 和 国 对 外 经 济 贸易 部 关于 纺 
织品 出 口 配额 的 管理 规定 》, 对 出 口 美国 、 
加 拿 大 、 挪 威 和 欧洲 联盟 (15 个 国家 ) 的 纺 
织品 ,实行 纺织 品 被 动 配额 管理 ,同时 都 实 
行 出 口 许可 证 管理 。 出 口 商品 配额 有 偿 招 
标 管理 ,是 根据 (中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 
法 》 和 《出 口 商品 管理 暂行 办 法 》, 国 家 对 部 
分 纳入 计划 配额 和 主动 配额 管理 的 出 口 商 
品 实行 配额 有 偿 招标 管理 。 根 据 外 经 贸 部 
制定 发 布 的 《出 口 商 品 配额 有 偿 招 标 办 
法 ), 出 口 企业 通过 投标 ,竞价 ,有 偿 取 得 和 
使 用 中 标 配 额 。 实 行 配 额 有 偿 招 标的 出 口 
商品 同时 实行 出 口 许可 证 管理 。 以 上 实行 
出 口 许可 证 管理 的 商品 ,海关 均 凭 许可 证 
验 放 。 (RAB) 


jin - chukou pei” ezhi 
进出 口 配额 制 。 (import and export 
quota system) 。 一 国政 府 对 本 国 在 一 定 
期 间 进出 口 商 品 的 数量 或 金额 做 出 配额 限 
制 的 制度 。 有 的 国家 除 规定 总 的 进口 配额 
外 ,还 对 出 口 国 分 别 定 出 国 别 配额 ,对 进口 
商 分 别 定 出 进口 配额 。 出 口 配 额 是 直接 限 
制 本 国 商品 出 口 的 一 种 措施 。 在 一 定时 期 
(一 年 或 半年 甚至 一 季度 ) ,国家 对 某 些 商 
品 的 出 口 规定 最 高 的 数量 或 金额 限额 ,以 
减少 该 商品 在 国外 市 场 上 的 销售 ,维持 较 
高 价格 或 缓和 国内 市 场 的 供求 矛盾 。 但 在 
奖 出 限 人 情况 下 ,配额 一 般 指 进口 配额 。 
(KAE) 


jin ~ chukou shongpin jianyan 

进出 口 商品 检验 (inspection of im- 
port and export commodities) 。 一 国 检 
验 机 关 或 经 政府 注册 登记 的 商检 机 构 ,对 
进出 口 商品 的 质量 、 规 格 数量 、 包 装 等 进 
行 检验 和 鉴定 , 以 确定 其 是 否 符合 贸易 合 
同 及 有 关 规定 并 出 具 证 明 作为 向 海关 申报 
及 买卖 双方 交接 、 支 付 及 处 理 索 赔 的 依据 。 
世界 各 国有 许多 专业 性 的 商品 检验 和 鉴定 
机 构 , 有 的 是 国家 设立 的 官方 机 构 , 如 罗马 
尼 亚 商 品 检 验 局 和 美国 粮 谷 检验 署 、 美 国 
食品 药物 管理 局 等 ;有 的 是 私人 或 同业 公 
会 .协会 等 开设 的 公证 行 (公证 人 )。1927 
年 中 国 南京 国民 政府 工商 部 颁发 (工商 行 
政 纲 要》。1929 年 3 月 4 日 ,中 国 第 1 个 商 
品 检验 局 一 工商 部 上 海 商 品 检验 局 成 





立 。 翌 年 4 月 ,工商 部 颁布 商品 检验 暂行 
条 例 》。1934 年 10 月 ,实业 部 公布 《植物 病 
虫害 检验 施行 细则 》。1949 年 10 月 中 华人 
民 共 和 国 建立 , 中央 人 民政 府 贸 易 部 随 之 
成 立 商品 检验 处 ,并 于 1950 年 3 月 公布 
《商品 检验 暂行 条 例 》;1952 年 商品 检验 处 
扩大 为 商品 检验 总 局 后 ,对 上 述 条 例 进 行 
了 修订 。1954 年 1 月 ,政务 院 颁布 《输出 输 
入 商品 检验 暂行 条 例 》。1984 年 ! 月 国务 
院 公布 实施 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 商品 
检验 条 例 》, 同时 废止 1954 年 的 《暂行 条 
例 》。1989 年 2 月 21 日 第 七 届 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 第 六 次 会 议 通过 《中 华 
人 民 共 和 国 进出 口 商品 检验 法 )( 下 称 《 商 
检 法 》)。 此 法 规定 ;国务 院 设立 进出 口 商 
品 检验 部 门 (下 称 国家 商检 部 门 ), 主 管 全 
国 进出 口 商品 检验 工作 。 国 家 商检 部 门 设 
在 各 地 的 进出 口 商品 检验 机 构 管理 所 辖 地 
区 的 进出 口 商品 检验 工作 。”1992 年 10 月 
7 日 经 国务 院 批准 ,23 日 国家 进出 口 商 品 
检验 局 即 发 布 ( 中 华人 民 共 和 国 进出 口 商 
品 检验 法 实施 条 例 》( 下 称 《 商 检 法 实施 
条 例 》)。 

根据 (商检 法 ) 和 《商检 法 实施 条 例 ) 的 
规定 ,中 华人 民 共和 国 商检 机 构 的 工作 任 
务 主要 有 3 项 :中 依法 对 进出 口 商品 实施 
检验 。 商 检 机 构 或 由 商检 机 构 指定 的 检验 
机 构 , 应 依法 对 列 人 “商检 机 构 实施 检验 的 
进出 口 商品 种 类 表 "的 进出 口 商品 和 其 他 
法 律 , 行 政法 规 规定 须 经 检验 的 进出 口 商 
品 ,实施 法 定 检验 ;对 未 经 检验 的 进口 商 
品 ,不 准 销售 \ 使 用 , 对 未 经 检验 合格 的 出 
口 商品 ,不 准 出 口 。 加 依法 对 进出 口 商品 
检验 工作 实施 监督 管理 。 人 办 理 进出 口 商 
品 鉴定 业务 。《 商 检 法 》 和 《商检 法 实施 条 
例 ) 规 定 ,商检 机 构 实施 进出 口 商 品 检验 的 
肉 容 ,包括 商品 的 质量 、 规 格 \ 数 量 、 重 量 、 
包装 以 及 是 否 符合 安全 ,卫生 要 求 7 项 。 
商检 机 构 对 进出 口 商品 检验 、 鉴 定 工作 的 
程序 主要 分 为 接受 报 验 、 抽 样 , 检 验 /鉴定 
和 签证 放行 4 个 环节 。1998 年 4 月 ,根据 
国务 院 机 构 改 革 方 案 ,将 由 对 外 贸易 经 济 
合作 部 管理 的 进出 口 商品 检验 局 ,农业 部 
进出 口 动 植物 检疫 局 和 卫生 部 进出 境 卫生 
检疫 局 合并 ,成 立国 家 出 入 境 检验 检疫 局 ， 


由 海关 总 署 管理 。 (MH) 
jin- chukou shuize 
进出 口 税则 (import and export tar- 


iff) 一 国政 府 公布 实施 的 , 按 货品 不 同 
类 别 排列 的 进口 货品 和 出 口 货品 关税 税 
率 表 。 又 称 海关 税则 。 通 常 ,进口 关税 税 
率 表 和 出 口 关税 税率 表 合 在 一 起 , 即 在 税 
则 中 的 同一 个 货品 项 目 之 后 同时 列 出 进 


口 税率 和 出 口 税率 两 个 税率 栏 ,也 即 进 出 
口 税则 合 一 制 。 有 些 国 家 把 进口 税则 和 
出 口 税则 分 别 刊 列 或 分 册 单 列 。 现 代 多 
数 国家 没有 出 口 税则 ,海关 税则 只 是 进口 
税则 。 中 华人 民 共 和 国 的 进口 税则 和 出 
口 税则 分 别 刊 列 ,进口 税则 是 列 有 普通 、 
优惠 两 栏 税率 的 复式 税则 制 ,出 口 税则 是 
只 设 一 栏 税率 的 单 式 税则 制 。 自 1997 年 
开始 ,税则 先后 增设 了 从 重税 、 复 合 税 、 滑 
准 税 税率 表 , 暂 定 税率 表 和 关税 配额 商品 
税率 表 等 附件 。 ( 王 普 光 ) 


jin ~ chukou shuize shuill yunyong 
进出 口 税则 税率 运用 (application 
of import and export tariff rates) #2 
《中 华人 民 共和 国 进出 口 关税 条 例 ) 和 国家 
有 关 规 定 ,正确 使 用 (中 华人 民 共 和 国 海关 
进出 口 税则 》 的 税率 对 进出 口 货物 计 征 关 
税 。 中 华人 民 共 和 国 海关 税则 一 直 采 用 最 
高 最 低 税则 制 。1951 年 5 月 实施 的 《中 华人 
民 共和 国 海关 进出 口 税则 暂行 实施 条 例 》 
规定 :“ 凡 自 与 中 华人 民 共 和 国 没有 贸易 互 
利 条 约 或 协定 的 国家 购 运 的 进口 货物 ,应 
按 普通 税率 征 税 。 凡 自 与 中 华人 民 共和 国 
有 贸易 互利 条 约 或 协定 的 国家 购 运 的 进口 
货物 ,应 按 最 低 税 率 征 税 。 当时 中 国 海关 
据 此 以 进口 货物 购 运 国 为 标准 运用 两 栏 进 
口 税率 。 随 着 国际 和 国内 形势 的 变化 ,国务 
院 于 1985 年 3 月 公布 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 进出 口 关税 条 例 ) 规 定 :“ 对 产 自 与 中 
华人 民 共 和 国 未 订 有 关税 互惠 条 款 的 贸易 
条 约 或 者 协定 的 国家 的 进口 货物 ,按照 普 
通 税率 征 税 ;对 产 自 与 中 华人 民 共和 国 订 
有 关税 互惠 条 款 的 贸易 条 约 或 者 协定 的 国 
家 的 进口 货物 ,按照 最 低 税率 征 税 。" 中 国 
海关 从 此 按 国际 上 通行 的 以 原 产 国 为 标准 
运用 两 栏 进口 税率 。 截 至 1999 年 1 月 ,有 
138 个 国家 和 地 区 与 中 国 订 有 关税 互惠 协 
议 ,其 中 包括 绝 大 部 分 的 发 达 国家 和 大 部 
分 的 发 展 中 国家 。 对 台湾 、 香 港澳 门 地 区 
生产 的 货物 ,国家 规定 按 优惠 税率 征收 进 
口 关税 。《 中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 
例 ) 还 规定 :进出 口 货物 应 根据 税则 规定 的 
归 类 原则 , 归 人 适当 的 税 号 ,按照 适用 的 税 
率 征 税 ;进出 口 货物 应 当 按照 申报 进口 或 
出 口 之 日 实施 的 税率 征 税 , 如 进口 货物 到 
达 前 ,经 海关 核准 先行 申报 的 ,应 当 按照 运 
输 工具 申报 进 境 之 日 实施 的 税率 征 税 ; 进 
出 口 货物 的 补 税 和 退税 ,适用 该 进出 口 货 
物 原 申 报 进口 或 出 口 之 日 所 实施 的 税率 。 
(RAB) 
jin- chukou shuize zhidu 
进出 口 税则 制度 (import and export 
tariff system) EREU O 


jn 进 


和 物品 征收 关税 的 税率 表 及 其 实施 相关 的 
法 律 规范 的 总 称 。 是 关税 制度 的 重要 组 成 
部 分 。 税 率 表 由 商品 分 类 目录 和 税率 组 
成 。 商 品 分 类 目录 是 按照 一 定 的 原则 和 商 
品 的 特点 ,把 各 种 商品 分 门 别 类 简化 成 数 
量 有 限 的 商品 名 称 ,分 别 编号 形成 一 览 表 。 
商品 月 录 的 排列 通常 按 商品 的 自然 属性 、 
加 工程 度 、 行 业 部 门 和 用 途 分 级 列 出 。 国 
际 上 通用 的 税则 商品 分 类 目录 为 《商品 名 
称 及 编码 协调 制度 }。 进 出 口 税率 体现 一 
国 的 关税 政策 和 原 产地 规则 。 根 据 不 同 的 
税率 设置 可 有 不 同 的 税则 制式 。 按 税率 栏 
的 多 少 ,可 分 为 单 式 税则 制 和 复式 税则 制 。 
单 式 税则 的 一 个 税目 项 下 只 有 一 个 税率 ， 
适用 于 来 自任 何 国家 或 地 区 的 商品 ;复式 
税则 的 一 个 税目 项 下 订 有 两 个 或 两 个 以 上 
高 低 不 同 的 税率 ,对 来 自 不 同 国家 或 地 区 
的 商品 适用 不 同 的 税率 ( 见 进 出 口 税则 制 
或 )。 进 出 口 税则 可 分 为 进口 税则 、 出 口 税 
则 和 进出 口 税则 。 进 口 税则 指 仅 设置 进口 
税率 的 税则 ,出 口 税则 指 仅 设置 出 口 税率 
的 税则 ,进出 口 税则 指 一 个 税目 项 下 了 既 设 
置 进口 税率 ,又 设置 出 口 税率 的 税则 。 国 
家 以 法 令 公布 进出 口 税则 的 同时 ,一 般 还 
制定 颁布 诸如 海关 商品 化 验 办 法 、 海 关 商 
品 归 类 工作 规范 等 具体 实施 法 规 。 

CMe ai) 
jin~ chukou shuize zhishi 
进出 口 税则 制式 (import and export 
tariff system) 。 进出 口 税则 的 体制 和 形 
式 。 根 据 所 设置 的 不 同 种 类 的 税率 及 税率 
栏目 的 多 少 来 区 分 。 又 称 海关 税则 制式 。 
通常 按 税则 中 税率 或 税率 栏目 的 多 少 分 为 
单 式 税则 制 和 复式 税则 制 两 大 类 。 凡 每 个 
货品 项 目 后 仅 有 一 个 税率 的 , 即 税率 栏 中 
只 列 有 一 栏 税率 的 称 为 单 式 税则 制 ; 凡 每 
个 货品 项 目 列 有 一 种 以 上 税率 , 即 税率 栏 
中 同时 列 出 两 栏 或 两 栏 以 上 税率 的 称 为 复 
式 税则 制 ,或 称 两 栏 三 栏 税则 制 等 。 复 式 
税则 制 又 可 分 为 自主 协定 税则 制 和 最 高 最 
低 税 则 制 ,历史 上 还 有 自主 单一 税则 制 、 自 
主 协定 税则 制 、 不 自主 协定 税则 制 等 。 

(£44) 
jin - chukou xukezheng 
进出 口 许可 证 (import and export li- 
cense) 。 中 华人 民 共 和 国 许可 对 外 贸易 
经 营 单位 进口 或 出 口 某 种 货物 的 证 明 。 是 
海关 对 进出 口 货物 监管 的 重要 依据 ( 见 进 
出 口 许可 证 商品 监管 依据 )。 全 称 分 别 为 
“中 华人 民 共 和 国 进口 许可 证 "( 见 下 页 示 
意图 ) 和 “中 华人 民 共和 国 出 口 许可 证 ”。 
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用 依 此 标准 制定 由 外 经 贸 部 统一 印 制 的 进 




































































进 jn 出 口 许可 证 ,表格 尺寸 为 A4 国际 标准 。 外 
经 贸 部 对 1998 年 开始 使 用 的 许可 证 增加 
中 华人 民 共 和 国 进口 许可 证 
IMPORT LICENCE OF THE PEOPLES EUEDCOFGmA No. 
工 进口 商 : 3. 进 口 许可 证 ; 
Importer Import licence No. 
z 
2. 收 货 人 : 4E EER ARE B M: x 
Consignee mpon licence expiry date ras 
副 
本 
.贸易 方式 : 8 出 口 国 (地 区 ); > 
Terms of trade ‘Country/Region of exportation 征 
机 
关 
6. 外 汇 来 源 : 9. 原 产地 国 (地 区 ): d 
Terms of foreign exchange ‘Country/Region of origin 备 
案 
了 .贸易 方式 : 10. 商 品 用 途 ; 
Place of clearance ‘Use of goods 
11 ,贸易 方式 : 商品 编码 : 
Description of goods Cade of goods 
seme | 13, 单 位 「 14. 数 量 『 15. 单 价 ( ) | 16. RC) | 7. 总 值 折 美 元 ( ) 
‘Specification Unit Quantity Unit price Amount Amount in USD 
18. 总 计 
Total 
19. RE 2 .发 证 机 关 签 章 
details Issuing authority stamp & signsture 
21 .发 证 日 期 
Licence date 
对 外 贸易 经 济 合作 部 监制 (98) 到 No.241- 101 
1951 年 以 来 , 随 着 进出 口 许可 证 管理 经 历 。 防伪 印 油印 制 的 WJM 组 成 的 志 型 图 案 。 


的 不 同 阶段 ,其 格式 进行 过 多 次 调整 并 逐 
步 趋 于 规范 化 和 科学 化 。1994 年 ,中 华人 民 
共和 国 对 外 贸易 经 济 合作 部 引用 1806422 
贸易 单 证 样式 (国标 GB/T14392 - 93) 等 标 
准 分 别 制定 (中华 人民 共和 国 进口 许可 证 
国家 标准 》 和 《中 华人 民 共和 国 出 口 许可 证 
国家 标准 》。 自 1995 年 1 月 1 日 起 ,开始 使 
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2000 年 1 月 1 日 起 使 用 的 进出 口 许可 证 为 
一 式 四 联 (海关 验 放 和 凭证 联 ,海关 留存 核对 
联 \ 银 行 结汇 凭证 联 和 发 证 机 关 留 存 联 ) ， 
有 进口 商 ( 或 出 口 商 )、 贸 易 方 式 、 商 品名 
称 , 数 量 和 总 值 等 21 个 栏目 。 第 一 联 背 面 
印 有 海关 验 放 签 注 栏 ,海关 在 此 栏 签注 验 
放 情况 。 它 实行 一 种 商品 一 份 许可 证 相对 


应 制度 。 有 效 期 一 般 为 1 年 , 因 故 不 能 在 
有 效 期 内 进口 的 ,可 事先 向 原 发 证 机 关 申 
请 展期 ,最 多 展期 1 年 。 出 口 许可 证 分 为 
“一 批 一 证 制 "和 " 非 一 批 一 证 制 "两 种 。 
“一 批 一 证 制 "出 口 许可 证 有 效 期 最 长 不 超 
过 3 个 月 ,在 有 效 期 内 ,只 能 一 次 性 报关 ; 
“ 非 一 批 一 证 制 "出 口 许可 证 有 效 期 最 长 为 
6 个 月 ,如 因 故 不 能 在 有 效 期 内 出 口 的 ,可 
事先 向 原 发 证 机 关 申 请 展期 ,最 多 不 超过 
2 个 月 。 在 有 效 期 内 ,允许 分 次 报关 使 用 ， 
最 多 不 能 超过 12 次 。 外 经 贸 部 及 其 授权 
的 各 级 发 证 机 关 代表 国家 统一 签发 进出 口 
许可 证 。 对 实行 进出 口 许可 证 管理 的 商 
品 , 海 关 凭证 验 放 。 (RBH) 


jin ~ chukou xukezheng shangpin jianguan 


yiju 
进出 口 许可 证 商品 监管 依据 (basis 
of supervision and control over import 
and export goods subject to license con- 
tol) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 口 限 
制 商品 执行 监督 管理 的 法 规 根据 。 其 监管 
依据 是 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 和 国家 进 
出 口 许可 制度 。 对 实行 许可 证 管理 的 商 
品 , 海 关 查 验 赁 主管 部 门 审批 舌 发 的 许可 
证 验 放 。 进 出 口 许可 制度 是 一 国政 府 在 一 
定时 期 内 规定 的 有 关 商 品 进出 口 必须 事先 
提出 申请 ,经 政府 机 关 同意 批准 发 给 许可 
证 后 , 方 准 进口 或 出 口 的 一 种 管理 制度 。 
是 政府 加 强 对 外 贸易 管理 ,控制 进出 口 商 
品 的 品种 、 数 量 ,实行 国家 宏观 经 济 调控 的 
重要 行政 措施 之 一 。 

发 展 进程 ”里 在 资本 主义 发 展 初期 ， 
一 些 国家 实行 保护 关税 政策 ,对 进口 商品 
征收 高 客 关税 ,甚至 禁止 进口 ;到 了 20 世 
纪 30 年 代 世界 经 济 危机 时 期 ,进出 口 许可 
制度 ,尤其 是 进口 许可 制度 已 被 广泛 采用 。 
第 二 次 世界 大 战 中 及 战 后 ,进口 许可 制度 
已 经 成 为 芍 断 资本 主义 非 关税 壁 多 的 重要 
措施 之 一 。21 世纪 初 ,世界 各 国 为 了 各 自 
的 利益 和 目的 ,都 不 同 程度 地 实行 了 这 种 
制度 。 

中 国 古 代 对 人 员 ,货物 进出 也 有 限制 。 
《 周 礼 "地 官 ) 中 记载:“ 司 关 , 掌 国货 之 节 ， 
以 联 门市, 司 货 贿 之 出 人 者 。“ 节 ”就 是 多 
许 货物 出 入境 的 赁 证。 以 后 秦汉 时 的 
“ 传 "隋唐 时 的 过 所 , 宋 以 后 的 公 验 .路 引 、 
引 票 等 ,其 作用 均 类 似 现在 的 护照 .通行 证 
和 许可 证 ,实际 上 是 中 国 许可 制度 的 彰 蕴 。 
1997 年 ,国民 政府 海关 奉令 对 部 分 进出 品 
商品 ,执行 验 赁 特种 许可 证 放行 货物 的 做 
法 。1946 年 正式 全 面 推行 许可 证 制度 。 中 
华人 民 共 和 国 建立 后 ,1950 年 12 月 政务 院 
须 布 的 (对 外 贸易 管理 暂行 条 例 ) 和 贸易 部 





公布 的 《对 外 贸易 管理 暂行 条 例 实施 细 
则 》, 是 审批 颁发 许可 证 的 依据 。1951 年 实 
施 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 第 104 
条 规定 :进出 口 货物 ,应 依法 交 验 对 外 贸易 
管理 机 关 的 许可 证 件 , 对 所 有 进出 口 货物 
全 面 实行 许可 证 管理 。1956 年 ,中 国 的 对 
外 贸易 统一 由 对 外 贸易 部 所 属 的 国营 外 贸 
专业 公司 经 营 ,对 外 贸易 部 于 1957 年 6 月 
修订 许可 证 制度 ,海关 赁 公司 在 进出 口 货 
物 明细 单 上 填报 的 许可 证 号 码 进行 监管 。 
1959 年 又 改 为 不 必 填 许可 证 编号 ,海关 凭 
明细 单 放 行 。 许 可 制度 已 形同虚设 。 

1978 年 12 月 中 国共 产 党 十 一 届 三 中 
全 会 以 后 ,为 了 加 强 对 对 外 贸易 的 宏观 调 
控 ,健全 许可 制度 ,1980 年 国家 进出 口 管 
理 委员 会 ,对 外 贸易 部 发 布 《关于 出 口 许可 
制度 的 暂行 办 法 》,1984 年 1 月 国务 院 发 布 
《进口 货物 许可 制度 暂行 条 例 》, 同 年 5 月 
对 外 经 济 贸易 部 海关 总 署 发 布 (进口 货物 
许可 制度 暂行 条 例 实施 细则 》,1989 年 1 月 
海关 总 署 外 经 贸 部 发 布 (对 违反 进出 口 许 
可 证 管理 制度 处 罚 规定 》 等 一 系列 文件 。 
全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 于 1994 年 7 
月 1 日 通过 的 《中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 
法 》 中 明确 规定 :对 限制 进口 或 者 出 口 的 货 
物 ,实行 配额 或 者 许可 证 管理 ;对 限制 进口 
或 者 出 口 的 技术 ,实行 许可 证 管理 。 海 关 
严格 查验 , 任 许 可 证 核 放 货物 。 

为 保证 进出 口 许可 制度 的 实施 ,《 中 华 
人 民 共和 国 海关 法 ) 规 定 :进口 货物 的 收 货 
人 ,出 口 货物 的 发 货 人 应 当 向 海关 如 实 申 
报 , 交 验 进出 口 许可 证 和 有 关 单 证 。 

发 证 制度 ”许可 证 的 签发 实行 三 级 发 
证 制度 :中 国务 院 对 外 经 济 贸易 主管 部 门 
代表 国家 统一 签发 进出 口 许可 证 。 国 务 院 
各 部 委 及 其 所 赂 单位 、 外 贸 专 业 总 公司 统 
一 经 营 的 进出 口 商品 和 部 分 国家 限制 进出 
口 的 商品 , 均 由 外 经 贸 部 发 证 。@@ 国 务 院 
对 外 经 济 贸易 主管 部 门 授权 的 省 自治区、 
直辖 市 和 计划 单列 市 的 外 经 贸 管理 部 门 可 
签发 本 地 区 的 所 属 各 部 门 进出 口 货物 的 许 
可 证 ,对 少数 出 口 产 品 分 别 由 主要 产地 的 
外 经 贸 管 理 部 门 签发 。@ 国 务 院 对 外 经 济 
贸易 主管 部 门 驻 各 主要 口岸 的 特派 员 办 事 
处 ,代为 签发 在 其 联系 地 区 内 有 关 部 门 的 
部 分 进出 口 货物 许可 证 。 除 上 述 特定 部 门 
外 ,其 他 任何 单位 \ 任 何 部 门 都 无 权 签 发 进 
出 口 许可 证 。 国 务 院 对 外 经 济 贸易 主管 部 
门 特派 员 办 事 处 和 各 省 、 自 治 区 ,直辖 市 、 
计划 单列 市 的 外 经 贸 主管 部 门 ,也 必须 在 
国务 院 对 外 经 济 贸易 主管 部 门 授权 的 范围 
内 签发 进出 口 许可 证 ,不 得 越权 发 证 。 凡 
属 越权 发 证 或 不 按 规定 签发 许可 证 的 , 海 
关 一 律 不 予 受理 。 


有 效 期 ”进口 许可 证 的 有 效 期 为 1 
年 , 因 故 不 能 在 有 效 期 内 进口 的 ,可 向 发 证 
机 关 申 请 展期 ,发 证 机 关 根 据 对 外 合同 规 
定 相应 延长 其 有 效 期 。 出 口 许可 证 分 为 
“一 批 一 证 制 " 和 “ 非 一 批 一 证 制 "两 种 ,“ 一 
批 一 证 制 " 的 出 口 许可 证 有 效 期 最 长 的 不 
超过 3 个 月 ,在 有 效 期 内 ,只 能 一 次 性 报 
关 , 由 海关 签注 后 ,领证 单位 退回 原 发 证 机 
关 核 销 ;“ 非 一 批 一 证 制 "的 出 口 许可 证 有 
效 期 最 长 的 为 6 个 月 ,如 因 故 不 能 在 有 效 
期 内 出 口 的 ,可 事先 向 原 发 证 机 关 申 请 展 
期 ,最 多 不 超过 2 个 月 ,但 在 有 效 期 内 ,多 
许 分 次 报关 使 用 ,最 多 不 能 超过 12 次 ,使 
用 完 后 ,由 领证 单位 退回 原 发 证 机 关 核 销 。 
实行 “ 非 一 批 一 证 制 "的 有 外 商 投资 企业 和 
补偿 贸易 项 下 的 出 口 商品 ,以 及 大 豆 、 大 
KEK TERE ER i 
品 油 等 共 26 种 商品 。 

供 港澳 鲜 活 冷 冻 商 品 ,许可 证 有 效 期 
为 1 个 月 。 

领证 范围 ” 需 申 领 许可 证 的 进出 口 货 
物 主要 有 :国家 实行 进出 口 许可 证 管理 的 
商品 目录 所 列 商品 ,每 年 由 国务 院 对 外 经 
济 贸 易 主管 部 门 根据 国家 有 关 规 定 和 有 关 
国际 公约 的 相关 规定 负责 修订 并 对 外 公 
布 ,但 对 国家 禁止 出 口 的 磨 香 、 铂 金 、 天 然 
牛黄 、 钢 及 钢 基 合金 ,任何 企业 和 单位 不 得 
组 织 出 口 ; 未 经 批准 经 营 进出 口 业 务 的 部 
门 \ 企 业 和 单位 自行 进出 口 的 货物 或 虽 经 
批准 有 权 经 营 进出 口 业务 的 单位 ,但 超出 
其 批准 的 经 营 范围 的 进出 口 货物 应 按 规定 
申 领 许可 证 ; 凡 出 口 到 与 中 国 签订 有 了 配额 
协定 的 国家 的 配额 商品 ,应 向 当地 外 贸 主 
管 机 关 申 领 配额 出 口 许可 证 。 

(Awa) 
jin- chukou xukezheng zhidu 
进出 口 许可 证 制度 (import and ex- 
port license system) ”国家 对 限制 进出 
口 的 货物 办 理 许可 手续 的 管理 制度 。 常 见 
的 许可 证 有 :中 有 定额 限制 的 许可 证 。 即 
国家 有 关机 构 预先 规定 有 关 商 品 的 配额 ， 
在 配额 限度 内 ,根据 进出 口 货主 的 申请 ,对 
每 笔 货物 发 给 一 定数 量 的 进出 口 许可 证 。 
@ 无 定额 限制 的 许可 证 。 即 进出 口 许可 证 
不 与 进出 口 配额 相 结 合 ,国家 的 有 关机 构 
事先 不 公布 进出 口 配额 。 有 关 商 品 的 进出 
口 许可 证 ,只 有 在 个 别 考虑 的 基础 上 颁发 。 
图 公开 一 般 许可 证 。 对 国 别 或 地 区 没有 限 
制 , 凡 列 明 属于 公开 一 般 许可 证 的 商品 , 进 
出 口 商 只 要 填写 公开 一 般 许可 证 后 , 即 可 
获准 进口 或 出 口 。 这 类 商品 实际 上 是 “ 自 
由 进出 口 " 的 商品 。 图 特种 许可 证 。 这 种 
许可 证 适用 的 商品 ,如 烟 、 酒 .武器 或 某 些 
禁止 进出 口 的 商品 ,必须 经 有 关 当 局 特许 
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后 才能 进出 口 。 有 些 国家 采用 完全 进出 口 
许可 证 制度 , 即 全 部 进出 口 货物 均 需 申 领 
许可 证 ;有 些 国家 采用 不 完全 进出 口 许可 
证 制度 , 即 除 规定 实施 许可 证 管理 的 货物 
外 ,其 他 货物 进出 口 时 ,不 必 申 领 许可 证 。 
中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ,所 有 进出 
口 货物 都 由 外 贸 主 管 部 门 签发 进出 口 许可 
证 。 自 国有 外 贸 专 业 公司 垄断 对 外 贸易 业 
务 后 , 则 以 外 贸 专业 公司 进出 口 货物 报关 
单 (或 明细 单 ) 代 兰 许 可 证 ,海关 任 报 关 单 
放行 。 只 有 极 少量 非 外 贸 专业 公司 进出 口 
的 货物 仍 由 外 贸 管理 部 门 签发 许可 证 。 
1980 年 后 全 面 恢复 许可 证 制度 。 对 外 贸 
易 部 (后 为 对 外 贸易 经 济 合作 部 ) 是 进出 口 
许可 证 的 管理 部 门 。 定 期 公布 中 华人 民 共 
和 国 进出 口 许可 证 管理 商品 目录 ,目录 外 
的 进出 口 货物 不 必 申 领 许可 证 。 截 至 2002 
年 底 ,许可 证 批准 签发 部 门 按 分 工分 别 为 ， 
国家 计划 委员 会 、 国 务 院 经 济 贸易 办 公 室 、 
国务 院 机 电 设备 进口 协调 办 公 室 、 对 外 贸 
易 经 济 合作 部 及 其 驻 国内 主要 口岸 特派 员 
办 事 处 和 各 省 、 直 辖 市 .自治 区 和 计划 单列 
市 的 对 外 贸易 管理 机 关 。 对 外 贸易 经 济 合 
作 部 定期 以 公告 的 形式 公布 中 华人 民 共 和 
国 进出 口 许可 证 管理 商品 目录 。 
(KME) 


jin ~ chukou Yancoo zhuanmaipin jianguan 
yiju 

进出 口 烟草 专卖 品 监管 依据 (basis 
of supervision and control over solely 
sold import and export tobacco products) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 烟草 专卖 品 
实施 监管 的 法 规 根据 。 烟 草 专卖 品 的 范围 
包括 卷烟 .雪茄 烟 、 烟 丝 、 复 烤烟 叶 、 烟 叶 、 
卷烟 纸 、 滤 嘴 棒 、 烟 用 丝 东 和 烟草 专用 机 
械 。1983 年 9 月 ,国务 院 发 布 (烟草 专卖 条 
例 》, 对 中 国境 内 的 全 部 烟草 行业 实行 高 度 
集中 的 统一 管理 ,建立 国家 专卖 制度 。 国 
务 院 设立 国家 烟草 专卖 局 ,对 烟草 专卖 进 
行 全 面 的 行政 管理 。1991 年 6 月 ,全 国人 
民 代表 大 会 常务 委员 会 通过 并 公布 的 《中 
华人 民 共 和 国 烟草 专卖 法 ) 规 定 ,国家 对 烟 
草 进出 口 依法 实行 专卖 管理 ,并 实行 烟草 
专卖 许可 证 制度 ,国务 院 烟草 专卖 行政 主 
管 部 门 负责 管理 烟草 行业 的 进出 口 贸易 和 
对 外 经 济 技术 合作 。 经 营 烟草 专卖 品 进出 
口 业务 、 外 国 烟草 制品 寄售 业务 ,或 者 在 海 
关 监 管区 域内 经 营 免税 的 外 国 烟草 制品 购 
销 业 务 的 企业 ,必须 经 国务 院 烟 章 专卖 行 
政 主管 部 门 或 者 省 级 烟草 专卖 行政 主管 部 
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门 批准 ,取得 特种 烟草 专卖 经 营 企业 许可 
证 后 方 可 经 营 。1995 年 发 布 的 《关于 加 强 
烟草 及 其 制品 进口 专卖 管理 的 通知 ?规定 ， 
进口 烟草 及 其 制品 由 中 国 烟草 进出 口 总 公 
司 负责 统一 对 外 谈判 签约 及 经 营 ;同时 实 
行 统一 合同 管理 办 法 和 签 章 制度 ,合同 由 
中 国 烟草 进出 口 总 公司 统一 缮 制 ,加 盖 中 
国 烟 草 进出 口 总 公司 专用 签 章 和 报关 专用 
章 后 交合 同 执行 单位 ,合同 执行 单位 赁 以 
向 海关 报 验 。 海 关 凭 加 盖 了 中 国 烟草 进出 
口 总 公司 专用 签 章 和 报关 专用 章 的 合同 
验 放 。 (Eha mE) 


jin ~ chukou yoopin yoocai jianguan yiju 
进出 口 药 品 、 药 材 监管 依据 (basis 
of supervision and control over import 
and export medicine and medical materi- 
als) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 药 
品 \ 药 材 实施 监管 的 法 规 根据 。 药 品 .药材 
系 指 用 于 预防 、 治 疗 ,诊断 人 的 疾病 ,有 目 
的 地 调节 人 的 生理 机 能 ,并 规定 有 适应 症 、 
用 法 和 用 量 ,包括 中 药材 中 药 软片 .中 成 
药 化 学 原料 药 及 其 制剂 ,抗生素 、 生 化 药 
品 \ 放 射 性 药品 、 血 清 疫苗 、 血 液 制品 和 诊 
断 药 品 等 。1985 年 7 月 施行 的 《中 华人 民 
共和 国药 品 管理 法 ) 规 定 :禁止 进口 疗效 不 
确定 ,不 良 反应 大 或 者 其 他 原因 危害 人 民 
健康 的 药品 ;首次 进口 的 药品 ,进口 单位 必 
须 提供 该 药品 的 说 明 书 、 质 量 标准 、 检 验方 
法 等 有 关 资 料 和 样品 , 以 及 出 口 国 (地 区 ) 
批准 生产 的 证 明文 件 , 经 国务 院 卫生 行政 
部 门 批准 , 方 可 签订 进口 合同 ;进口 的 药 
品 ,必须 经 国务 院 卫生 行政 部 门 授权 的 药 
品 检验 机 构 检验 ,检验 合格 的 , 方 准 进口 ; 
对 国内 供应 不 足 的 中 药材 \ 中 成 药 ,国务 院 
卫生 行政 部 门 有 权限 制 或 者 禁止 出 口 。 
1989 年 12 月 1 日 起 ,对 国内 生产 、 经 营 的 
中 药材 天 花粉 (包括 天 花粉 提取 物 ) ,一律 
不 准 出 口 ;对 国内 批准 生产 的 “天 花粉 蛋 
白 "制剂 ,采取 限制 出 口 措施 ,统一 由 中 国 
医药 保健 品 进出 口 总 公司 经 营 , 卫生 部 负 
责 出 口 审批, 海关 赁 卫生 部 的 批准 文件 验 
放 ,未 经 批准 的 ,一 律 不 准 出 口 。 国 家 对 麻 
醇 药品 精神 药品 毒性 药品 和 放射 药品 ， 
实行 特殊 的 管理 办 法 。 国 家 对 进口 药品 实 
行 注册 制度 , 凡 进口 药品 ,必须 有 卫生 部 核 
发 的 “进口 药品 注册 证 ,并列 为 法 定 检验 ， 
需 经 口岸 药品 检验 所 检验 合格 方 准 进口 。 
进口 药品 的 外 贸 企业 , 须 具有 卫生 行政 管 
理 部 门 核发 的 “药品 经 营 企业 许可 证 "。 进 
口 药品 药材 ,海关 凭 口岸 药品 检验 所 在 进 
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口 货物 报关 单 上 加 盖 的 “已 接受 报 验 " 的 印 
章 放 行 。 对 用 于 医疗 急救 .科研 或 国外 赠 
送 的 药品 ,海关 任 卫 生 厅 (局 ) 出 具 的 免验 
证 明 验 放 。 ( 陈 力 田 ” 施 恒 玉 ) 


jin- chukou yuonzhu juonzeng wuzi jian- 


guon 
进出 口 援助 捐赠 物资 监管 (super 
aiding and donating materials) 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 援助 .捐赠 进出 口 物资 实 
施 管理 的 行政 执法 行为 。 援 助 物资 分 为 两 
类 :中 中 国 作为 受 援 方 接受 的 ,国际 组 织 、 外 
国政 府 等 非 商业 性 机 构 根据 协议 或 临时 决定 
无 偿 提供 的 进口 物资 ,包括 联合 国有 关 组 织 、 
机 构 无 偿 提供 的 经 济 技术 援助 项 目 物资 .多 
《 双 ) 边 经 济 技术 合作 项 目 物资 及 其 他 无 偿 授 
助 或 用 赠 款 购 进 的 物资 。@ 中 国 作为 援助 
方 ,根据 协议 或 临时 决定 ,向 外 国政 府 ` 组 织 
无 偿 提供 的 出 口 物资 ,包括 对 外 经 济 技术 合 
作 项 目 出 口 物资 和 对 外 授 建 工程 所 需 的 出 口 
物资 。 捐 赠 物 资 指 华侨 、 港 澳 台 同胞 和 外 籍 
华人 出 于 爱国 、 爱 故乡 的 热情 ,自愿 赠送 的 ， 
直接 用 于 发 展 工农 业 生产 、 科 学 技术 文化 教 
育 \ 医 疗 卫生 以 及 兴办 公益 福利 事业 的 物资 ; 
包括 少年 儿童 活动 .生活 设施 ,敬老 院 , 孤 儿 
院 及 残疾 人 用 于 生活 、 康 复 ,生产 的 专用 物 
FE AFR RP EEK TARP N 
濒危 动 植物 种 和 筑 路 、 修 桥 等 方面 的 物资 。 
为 做 好 进出 口 援助 物资 和 进口 捐赠 物资 的 管 
理工 作 , 自 1980 年 起 ,国务 院 及 有 关 行 政 管 
理 部 门 先 后 制定 相应 的 规定 ,对 进口 援助 , 捐 
赠 物 资 的 援 、 捐 接受 方 和 出 口 援助 物资 的 援 
助 方 做 了 严格 的 限定 。 随 着 改革 开放 的 不 断 
深化 ,国家 在 利用 外 资方 面 取得 很 大 进展 , 充 
分 利用 国际 组 织 , 外 国政 府 和 有 关 人 士 提供 
的 无 偿 授 助 和 捐赠 ,进口 援助 .捐赠 物资 的 数 
量 迅速 增长 。 为 保证 捐赠 物资 的 正常 使 用 ， 
使 国家 政策 落 到 实处 ,1990 年 1 月 海关 总 署 
实施 (中 华人 民 共 和 国 海 关 对 华侨 ,港澳 台 同 
胞 捐赠 进口 物资 监管 办 法 》, 明 确 外 商 投资 企 
业 和 开展 对 外 加 工装 配 、 补 偿 贸易 企业 的 外 
方 代表 ,派驻 境外 的 中 资 机 构 , 在 对 外 交往 中 
外 国 官方 或 民间 经 贸 团体 、 外 商 向 境内 赠送 
的 物资 ,不 属 捐赠 。 援 助 物资 进出 口 捐赠 物 
资 进口 前 , 授 授 单位 和 接受 单位 应 办 理 审批 
手续 ,进口 时 海关 赁 有 关 批 准 文件 或 进口 货 
物 许 可 证 监管 。 (# 军 ) 


jn- chukou zhuanguan yunshu huowu 
shenbaodan 

进 (出 ) 口 转 关 运输 货物 申报 单 
(customs import/export transit declara- 
tion form) ”进出 口 货物 收发 货 人 或 其 代 


理 人 ,申请 办 理 转 关 运输 货物 向 进 境地 或 启 
运 地 海关 填报 的 一 种 申报 单 证 。 分 进口 转 关 
和 出 口 转 关 两 种 。 申 报 内 容 主要 有 :申请 人 、 
收 (发 ) 货 人 、 商 品 编码 ,件数 ,包装 式样 , 货 名 
及 规格 ,数量 ,重量 ,成 交 价格 等 。 进 口 转 关 
还 有 境内 运输 工具 \ 指 运 地 和 预计 运 抵 时间 
等 ;出 口 转 关 还 有 运输 工具 ,启运 日 期 、 预 计 
运 抵 口岸 日 期 等 。 进 口 转 关 申 报 单 填报 一 式 
三 份 ,出 口 转 关 申 报 单 填报 一 式 二 份 ,由 承运 
人 和 申报 人 签 章 后 向 海关 提交 。 经 审核 符合 
转 关 运输 条 件 的 ,由 进 境地 或 启运 地 海关 在 
申报 单 上 批注 查验 情况 和 封 志 号 ,将 其 中 一 
份 申报 单 封 人 关 封 交 收 ,发 货 人 或 其 代理 人 
随 货物 递交 指 运 地 或 出 境地 海关 ( 见 转 关 运 
输 货物 监管 )。 (Maht) 


jinfeng 

进 奉 (the imported tribute in the Tang 
Dynasty) 。 唐 朝 海上 贸易 的 一 种 朝贡 形 
式 。 当 时 ,海外 来 华商 船 停泊 中 国 海港 后 ， 
船主 货 商 须 将 一 部 分 舶 货 旺 交 市 舶 使 官 
员 ,作为 献 给 唐 朝 廷 的 礼物 ,史籍 上 载 为 
“ 进 奉 "。 政 府 对 朝贡 的 舶 物 均 有 让 厚 的 回 
赐 ,实行 “ 厚 往 薄 来 "原则 , 似 为 后 朝 * 朝 页 
贸易 "的 小船 。 宋 朝 时 , 进 奉 现象 很 少见 于 
史 载 ,但 官方 文献 中 仍 将 海外 诸 国 的 贡 使 


RBA HEBER” (AE) 
jinjingdi haiguan 

进 境地 海关 (customs at place of en- 
tering the territory) 运输 工具 ,货物 、 


物品 进入 关 境 的 口岸 海关 。 中 华人 民 共和 
国 于 1978 年 实行 改革 开放 后 , 随 着 改革 开 
放 的 深入 和 对 外 贸易 的 增长 ,海关 机 构 也 
不 断 得 到 扩展 。 由 此 进 境地 海关 对 进 境 货 
物 除 可 以 按 规定 直接 办 理 监管 纳税、 放行 
手续 外 ,对 具备 转 关 运 输 条 件 的 ,经 货主 或 
其 代理 人 提出 申请 ,海关 核准 后 ,也 可 以 办 
理 转 关 运 输 ,将 货物 转 至 设 有 海关 的 指 运 
地 办 理 海关 手续 。 (RAH) 


jinkou canjiren zhuanyong wupin guanshui 
jionmion 

进口 残疾 人 专用 物品 关税 减免 
(duty reduction or exemption on articles 
imported particularly for the disabled) 
中 华人 民 共和 国政 府 对 残疾 人 组 织 直接 进 
口供 残疾 人 组 织 和 个 人 所 需 的 进口 货物 和 
物品 给 予 的 税收 优惠 。 免 税 的 物品 有 : 残 
括 人 组 织 直接 进口 供 残疾 人 组 织 或 个 人 专 
用 的 物品 ;为 安排 残疾 人 就 业 专门 设立 的 
生产 企业 进口 的 机 器 设备 。1997 年 1 2 
日 国务 院 批准 的 《残疾 人 专用 品 免 征 进口 
税收 暂行 规定 》, 对 进口 下 列 残疾 人 专用 


晶 , 免 征 进口 关税 和 进口 环节 增值 税 、 消 费 
税 :四 肢 残 者 用 的 支 辅 器 假肢 及 其 零 部 
Fe BLUR ABR ASG A SPIE BE SPE RE 
非 机 动 助 行 器 ,代步 工具 (不 包括 汽车 、 摩 
托 车 )、 生 活 自助 具 和 特殊 生活 用 品 ;加 视 
力 残 疾 者 用 的 盲 杖 、. 导 讶 镜 、 助 视 器 和 盲人 
阅读 器 ;@ 语 言 .听力 残 疾 者 用 的 语言 训练 
器 ;GD 智力 残疾 者 用 的 行为 训练 器 ,生活 能 
力 训练 用 品 。 以 上 残疾 人 专用 品 ,由 纳税 
人 直接 在 海关 办 理 免税 手续 。 民 政 部 门 和 
残疾 人 联合 会 所 属 福利 机 构 等 进口 国内 不 
能 生产 的 下 列 残疾 人 专用 品 , 免 征 关税 和 
进口 环节 增值 税 、 消 费 税 ;中 残疾 人 康复 及 
专用 设备 ,包括 床 旁 监护 设备 、 中 心 监 护 设 
备 ,生化 分 析 仪 和 超声 诊断 仪 ;四 残疾 人 特 
殊 教 育 设备 和 职业 教育 设备 ;@ 残 疾 人 职 
业 能 力 评估 测试 设备 ;@ 残 疾 人 专用 劳动 
设备 和 劳动 保护 设备 ; 回 残疾 人 文体 活动 
专用 设备 ;@ 假 肢 专用 生产 、 装 配 、 检 测 设 
备 ;听力 残疾 者 用 的 助听器 。 


(杜邦 仁 ) 
jinkou cangdan guanli xitong 
进口 舱 单 管理 系统 〈 management 
system of import manifest) 中华 人民 


共和 国 海关 根据 关 境 内 统一 的 舱 单 数据 结 
构 , 集 海陆 \ 空 、 邮 运输 货物 管理 为 一 体 ,对 
进口 货物 舱 单 实施 海关 管理 的 计算 机 应 用 系 
统 。 用 于 海关 接受 货物 代理 申报 的 货物 舱 单 
及 进行 表单 的 核 注 , 核 销 、 修 改 、 删 除 、 确 认 、 
查询 和 统计 分 析 等 处 理 ,是 海关 报关 自动 化 
系统 运行 的 基础 。 系 统 由 海运 舱 单 管理 、 空 
运 舱 单 管理 ,铁路 舱 单 管理 和 邮 运 舱 单 管理 
等 子 系统 ,以 及 印 货场 所 管理 , 舱 单 核 销 和 查 
询 统计 分 析 等 公用 模块 组 成 。 其 基础 是 1988 
年 天 津 海关 开发 的 海运 舱 单 管理 系统 、1989 
年 北京 海关 开发 的 空运 舱 单 管理 系统 和 1994 
年 九龙 ( 今 深圳 ) 海 关 开发 的 海运 舱 单 管理 系 
统 。 系 统 于 1998 年 底 立 项 ,由 海关 总 署 组 织 
开发 ,并 于 当年 在 全 国 海关 推广 使 用 ,对 海关 
加 强 进口 货物 的 实际 监管 起 到 积极 作用 。 
(Xt) 


jinkou feiwu pizhun zhengshu 

进口 废物 批准 证 书 (approving cer- 
tificate of import wastes) 。 中 华人 民 共 
和 国 准 予 进口 可 利用 废物 的 证 明文 件 。 
是 海关 对 进口 废物 监管 的 重要 依据 ( 见 进 
口 有 害 废物 监管 依据 )。1996 年 ,国家 环 
境 保护 局 、 海 关 总 署 等 单位 联合 发 布 ( 刻 
物 进口 环境 保护 管理 暂行 规定 》, 国家 环 
保 局 依法 对 进口 废物 实施 监督 管理 并 负 
责 签发 "进口 废物 批准 证 书 "( 见 示意 图 )。 
一 式 五 联 (报关 凭证 联 、 环 境 保护 部 门 存 


档 联 、 海 关 存档 联 、 商 检 部 门 存档 联 和 进 
口 登记 部 门 存档 联 ), 每 联 的 正面 有 废物 
进口 单位 、 度 物 利用 单位 、 进 口 度 物 名 称 、 
进口 度 物 数量 ,进口 口岸 ,废物 来 源 、 废 物 


国家 环境 保护 局 


进口 度 物 批准 证 书 
(第 号 ) 





BHE: 

废物 进口 单位 

废物 利用 单位 

进口 废物 编号 

进口 度 物 名 称 

进口 度 物 数量 (W) 
EHEN. 

度 物 性 状 及 包装 

进口 有 效 期 限 

批准 日 其 


ARHRP SO | 小 


批准 单位 国家 环境 保护 局 








性 状 及 包装 等 9 个 栏目 ;背面 有 废物 进口 
登记 表 , 表 内 有 进口 次 数 、 时 间 、 本 次 进口 
数量 \ 尚 未 进口 数量 和 海关 签 章 5 个 栏 
目 。 对 列 人 《国家 限制 进口 的 可 用 做 原料 
的 废物 目录 》 的 进口 度 物 ,海关 赁 国家 环 
境 保 护 局 签发 的 “进口 度 物 批准 证 书 " 办 








理 通关 手续 。 (ABH) 
jinkou fujiashui 

进口 附加 税 (import supplementary 
taxes) 。 对 进口 货物 除 征收 关税 正 税 之 


外 另行 征收 的 一 种 进口 税 。 一 般 具 有 临时 
性 或 一 时 性 。 征 收 附 加 税 主要 是 由 于 国内 
外 经 济 形势 突变 、 进 出 口 数量 一 时 比例 失 
衡 和 国内 财政 急需 等 原因 , 当 关 税 正 税 的 
作用 不 能 满足 经 济 调节 或 财政 收入 要 求 
时 ,征收 进口 附加 税 作为 补充 。 例 如 ,美国 
1971 年 由 于 国际 收 支出 现 危 机 , 曾 对 进口 
商品 一 律 征收 10% 的 附加 税 以 限制 进口 
数量 ,取得 国际 收 支 平 衡 。 澳 大 利 亚 1972 
年 由 于 外 国 桨 纶 和 锦纶 纤维 大 量 进口 , 国 
内 生产 受到 威胁 , 曾 对 该 类 商品 征收 紧急 
进口 税 , 除 每 态 纤 维 征收 20 澳 分 正 税 外 ， 
另 征 48 省 分 附加 税 ,以 抑制 其 进口 。 有 些 
发 展 中 国家 为 了 增加 财政 收入 或 者 限制 高 
级 “奢侈 品 "进口 ,对 一 些 货物 征收 进口 附 
加 税 。1926 年 中 国 由 于 关税 长 期 受 帝国 
主义 值 百 抽 五 的 约束 ,爆发 了 关税 自主 运 
动 ,广东 革命 政府 首先 对 广东 广西 两 省 的 
货物 强行 征收 二 五 附 税 , 即 按 片面 协定 税 


jin 进 


则 规定 的 “ 值 百 抽 五 "税率 征 税 之 外 , 折 半 
( 即 2.5%) 另 征 附 加 税 ,其 后 其 他 各 省 相 
继 自动 实施 ,从 而 冲破 了 帝国 主义 对 中 国 
关税 自主 权 的 长 期 掠夺 。1931 年 夏 ,长 江 
水 灾 为 患 ,国民 党 政府 曾 对 所 有 进出 口 货 
物 按 进出 口 税率 的 10% 另 外 征收 教 灾 附 
加 税 (1932 年 8 月 1 日 碱 为 5%,1946 年 4 
月 29 日 停止 征收 ), 作 为 偿还 美国 麦 面粉 
借款 本 息 之 用 。1932 年 8 月 1 日 起 ,又 对 
所 有 进口 货物 , 按 进 口 税率 加 征 5% 附加 
税 ,1948 年 8 月 取消 。 中 华人 民 共和 国 建 
立 后 ,由 于 有 些 单 位 育 目 重 复 进口 低 价 高 
利 货物 ,消耗 了 大 量 外 汇 ,扰乱 了 国内 市 场 
和 生产 ,1985 年 7 月 16 日 ,国务 院 决定 对 
这 些 货物 开征 进口 调节 税 以 限制 其 进口 。 
它 是 在 税则 正 税 之 外 另行 征收 的 一 种 临时 
附加 税 。1989 年 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 
海关 税则 ) 中 加 列 了 “进口 调节 税率 表 ”， 
1992 年 4 月 1 日 停止 征收 。 当 代 一 些 国家 
为 了 抵制 进口 货物 的 不 正当 竞争 而 征收 的 
反 锯 销 税 、 反 补贴 税 也 属于 进口 附加 税 范 
畴 。 世 界 贸易 组 织 不 准 其 成 员 国 在 一 般 情 
况 下 随意 征收 进口 附加 税 。 但 反倾销 税 、 
反 补 贴 税 如 符合 世贸 组 织 反倾销 、 反 补贴 
协议 规定 的 可 以 征收 。 (34h) 


jinkou geren youboo mionshui"e 
进口 个 人 邮包 免税 类 (duty-free al- 
lowances of import personal postal par- 
cels) 海关 对 进 境 应 税 个 人 邮包 的 免税 
优惠 标准 。 免 税额 是 从 应 税 的 进 境 个 人 邮 
包 的 全 部 进口 税 税额 中 按照 规定 的 标准 免 
予 征 税 的 数额 。 个 人 邮包 应 征 进口 税 税额 
在 免税 额 范围 内 的 不 征 税 ,超过 者 反 征 超 
过 部 分 。 中 华人 民 共 和 国 海关 于 1984 年 
开始 对 进 境 邮 包 实 行 免税 额 办 法 ,国际 邮 
包 免 税额 为 人 民 币 30 元 ,港澳 邮 人 包 免 税额 
为 5 元 。1985 年 国际 邮包 免税 额 调整 为 
50 元 ,港澳 邮包 免税 额 10 元 。1992 年 , 国 
际 邮包 免税 额 调整 为 100 元 ,港澳 邮包 免 
税额 为 50 元。1994 年 国际 邮包 免税 额 调 
整 为 500 元 ,港澳 邮包 免税 额 为 400 元 。 
(A) 


jinkou guangbo dionshi shebei guanshui 
jonmion 
进口 广播 电视 设备 关税 减免 (duty 
Teduction or exemption on imported 
broadcasting and television apparatus) 
中 华人 民 共 和 国政 府 为 促进 广播 电视 事业 
的 发 展 ,对 广播 电视 机 构 和 生产 部 门 进 品 
299 


进 jn 


的 广播 电视 设备 给 予 的 税收 优惠 。1984 年 
2 月 23 日 ,海关 总 署 和 财政 部 联合 发 布 
《关于 中 央 和 地 方 广播 电视 机 构 进口 广播 
电视 宣传 专用 设备 和 器 材 免税 问题 的 通 
知 》 规 定 对 中 央 和 地 方 广播 电视 机 构 必需 
进口 的 广播 电视 宜 传 用 设备 和 器 材 ,给 予 
免 征 关税 和 进口 环节 税 优惠 。1984 年 12 
月 13 日 ,国家 经 济 委员 会 ,海关 总 署 .财政 
部 和 广播 电视 部 联合 发 布 通知 ,规定 对 广 
播 电视 设备 工业 部 门 为 组 装 广播 电视 宣传 
专用 设备 和 器 材 所 需 进 口 的 整套 散 件 和 零 
部 件 ,也 予 免 征 关税 和 进口 环节 税 。1994 
年 12 月 30 日 ,根据 国务 院 (关于 第 二 步 清 
理 关税 和 进口 环节 税 减 兔 规定 意见 的 通 
知 》 海 关 总 署 决 定 自 1995 年 1 月 1 日 起 ， 
取消 对 进口 广播 电视 设备 的 税收 优惠 
规定 。 (Æ 诚 ) 


jinkou guojia zhongda xiangmu shebei 
guonshu jianmion 

进口 国家 重大 项 目 设备 关税 减免 
(duty reduction or exemption of equip- 
ment for state major projects) 中 华人 
民 共和 国政 府 为 促进 重大 项 目的 建设 和 
发 展 ,对 其 所 需 进口 的 设备 给 予 的 税收 
优惠 。1987 年 5 月 11 日 ,海关 总 署 和 财 
政 部 联合 发 布 《关于 国家 重大 技术 装备 
项 目 所 需 进 口 货物 的 税收 优惠 问题 的 通 
知 》, 规 定 对 “七 五 "期 间 的 11 项 国家 重大 
技术 装备 项 目 所 需 进口 的 零 部 件 、 元 器 
件 , 样 机 、 特 殊 工具 和 关键 元 器 件 , 按 法 
定 税率 减 半 征收 关税 和 进口 环节 税 ; 对 
开展 技 贸 结 合 所 需 进口 的 元 器 件 、 零 部 
件 , 按 法 定 税率 的 三 分 之 二 减 征 关税 和 
进口 环节 税 ; 对 进口 国内 不 能 生产 的 特 
殊 原材料 , 企业 可 报请 国务 院 重大 技术 
装备 领导 小 组 向 海关 总 署 申请 减免 税 。 
1991 年 3 月 22 日 ,海关 总 署 发 布 通知 , 规 
定 " 八 五 "期 间 对 集成 电路 、 电 子 计算 机 、 
软件 和 程控 交换 机 4 个 行业 重大 引进 工 
程 项 目 所 需 进口 的 机 器 设备 .仪器 仪表 
和 特殊 材料 , 免 征 关税 和 进口 环节 税 。 
1993 年 3 月 8 日 ,海关 总 署 发 布 通知 , 规 
定 对 “ 八 五 "期 间 开发 的 重大 技术 装备 项 
目 ,比照 “七 五 "期 间 国 家 对 重大 技术 装 
备 项 目的 规定 予以 免 征 关税 和 进口 环节 
税 ,其 中 重大 项 目 国产 化 率 达到 或 超过 
80% 的 ,所 需 进口 的 零 部 件 、 元 器 件 按 法 
定 税率 的 三 分 之 一 减 征 关 税 和 进口 环节 
税 。1995 年 12 H 29 日 ,根据 国务 院 ( 关 
于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 》, 海 
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关 总 署 决定 自 1996 年 4 月 1 日 起 ,对 新 
批准 的 国家 重大 建设 项 目 进口 的 设备 ， 
除 国 务 院 另 有 规定 外 ,一 律 按 法 定 税率 
征收 关税 和 进口 环节 税 ,在 此 之 前 国务 
院 已 批准 的 重大 建设 项 目 进口 的 设备 , 
仍 按 原 规定 执行 。 (È a) 


jinkou he guojing huowu youjion he qita 
wupin congdan 

进口 和 过 境 货物 邮件 和 其 他 物品 舱 
单 (manifest of inward and transit 
goods, postal parcels and other arti- 
cles) 。 进 境 航空 器 装载 进口 .过 境 货物 
及 邮件 等 物品 的 申报 文件 。 由 进 境 航空 器 
负责 人 或 其 代理 人 在 航空 器 抵 港 半 小 时 内 
向 中 华人 民 共 和 国 海关 递交 。 其 主要 内 容 
包括 :航空 器 所 属 航空 公司 的 名 称 、 贸 易 注 
二 编 号 、 国 籍 及 登记 标志 、 航 班 号 、 始 发 站 
及 起 飞 时 间 、 目 的 站 及 到 达 时 间 、 装 货 和 印 
货 地 点 、 运 单 号 ,货物 件数 ,性 质 、 特 点 、 毛 
重 \ 原 产地 和 目的 地 等 项 目 。 海 关 通 过 舱 
单 掌握 该 航空 器 所 载 货物 、 邮 件 和 其 他 物 
品 的 情况 并 实施 监管 。 ( 杨 东 河 ) 


jinkou huanjie chanpinshui 

进口 环节 产品 税 (product tax col- 
lected on border) 。 中 华人 民 共和 国 海 
关 在 进口 环节 代 税务 部 门 对 进口 应 税 货 
物 征收 的 产品 税 。 产 品 税 是 以 生产 、 进 口 
或 采购 的 特定 产品 为 征 税 对 象 ,对 其 流转 
额 征收 的 一 种 税 。 主 要 特点 是 :中 以 特定 
产品 和 它 的 流转 额 为 征 税 对 象 ,具有 对 物 
征 税 \ 以 物 为 基础 确定 税 要 素 的 特点 ; 
@ 收 和 及时、 稳定; 加 价 内 税 ;@ 实 行 差别 
比例 税率 的 从 价 计 税 和 定额 税率 的 从 量 
计 税 两 种 计 税 方法 ;加 计算 简化 ,便于 征 
管 。 产 品 税 可 以 和 价格 相互 制约 、 相 互补 
充 ,充分 发 挥 税收 调节 经 济 的 杠杆 作用 ， 
调节 生产 和 消费 ,优化 产业 结构 。1984 年 
税制 改革 ,国务 院 决定 对 国内 企业 将 原 工 
商 税 按照 征收 对 象 划 分 为 产品 税 、 增 值 
税 、 盐 税 和 营业 税 。1984 年 10 月 实施 《中 
华人 民 共 和 国产 品 税 条 例 (草案 )》, 其 " 产 
品 税 税目 税率 表 " 除 应 征 增值 税 的 产品 和 
盐 以 外 ,包括 其 他 所 有 产品 。 分 为 工业 品 
和 农 、 林 、 牧 水 产品 两 个 部 分 ,共有 270 
个 税 号 ,税率 为 3% ~ 60% 。 为 适应 经 济 
发 展 的 需要 ,根据 国务 院 关 于 扩大 增值 
税 征收 范围 的 指示 精神 ,财政 部 于 1986 
年 2 月 至 1988 年 6 月 ,先后 对 纺织 品 、 日 
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建筑 有 色 人 金属 产品 等 ,由 征收 产品 税 改 
为 征收 增值 税 ,产品 税 和 增值 税 的 税目 税 
率 也 做 了 相应 的 调整 。 进 口 产 品 的 产品 


税 由 海关 代 征 ,产品 税 为 从 价 税 , 计 税 公 
RH: 

应 纳税 额 = 组 成 计 税 价格 x 产品 税 税率 
组 成 计 税 价格 = (到 上 岸 价格 + RAL) + (1- 

产品 税 税率 ) 

进口 环节 产品 税 的 纳税 人 、 纳 税 期 限 ,起 征 
点 、 到 岸 价格 和 纳税 币 种 均 与 关税 相同 。 
1993 年 底 中 国 再 次 进行 税制 改革 ,将 工商 
统一 税 增值 税 .产品 税 和 盐 税 等 合并 成 增 
值 税 并 开征 消费 税 。 产 品 税 于 1994 年 1 月 
1 日 停 征 。 (KER) 


jinkou huonjie cheliang gouzhi fujiafei 
进口 环节 车 辆 购置 附加 费 ( auto- 
mobile purchase surtax collected on bor- 
der) 中 华人 民 共和 国 海关 在 进口 环节 
代 征 的 以 进口 机 动车 辆 为 征 税 对 象 的 一 种 
费用 。 国 务 院 于 1985 年 4 月 2 日 发 布 .5 
月 1 日 实施 的 《车辆 购置 附加 费 征收 办 法 》 
规定 ,对 国内 生产 和 组 装 的 ,从 国外 进口 且 
在 国内 销售 和 使 用 的 ,以 及 接受 赠与 的 各 
种 机 动车 辆 征收 购置 附加 费 。 收 入 作为 交 
通 部 专项 资金 ,专款 专用 。 征 收 的 目的 是 
为 国家 发 展 公路 建设 提供 长 期 稳定 的 次 
金 。 进 口 机 动车 辆 由 海关 在 进口 环节 代 
征 。 进 口 机 动车 的 车 辆 购置 附加 费 以 经 海 
关 审定 的 "成 本 、 运 费 、 保 险 费 "价格 ( 即 到 
岸 价格 )、 关 税 税额 和 增值 税 税额 之 和 作 
为 其 计 税 价格 , 以 人 民 币 计 征 。 税 率 为 
15% 。 计 算 公式 为 : 
贸易 性 进口 车 辆 组 成 价格 = 

到 岸 价格 + 关税 + 工商 统一 税 或 增值 税 
个 人 自用 进口 车 辆 组 成 价格 = 

进口 税 的 完税 价格 + 进口 税 
应 纳 附加 费 = 组 成 价格 x 15% ( 费 率 ) 

车 辆 购置 附加 费 的 纳税 人 应 自 海 关 

填 发 车 辆 购 园 附加 费 缴 款 书后 7 日 内 向 
海关 或 指定 银行 缴纳 费 款 。 傅 期 未 缴 构 
成 灌 纳 的 , 由 海关 按 日 征收 3%o 的 滞 纳 
金 。 纳 税 人 缴费 后 由 海关 发 给 车 辆 购置 
附加 费 任 证 》。 以 下 车 辆 可 免 征 车 辆 购置 
附加 费 :(D 设 有 固定 装置 的 非 运输 车 辆 ， 
如 消防 车 ,环境 保护 车 、 洒 水 车 、 混 凝 土 撑 
拌 车 、 沥 青 酒 布 车 、 铲 车 又 车 吊车 以 及 
有 固定 装置 的 军车 车 辆 ; @ 外 国 驻 华 使 
领 馆 自用 车 辆 、 联 合 国 驻 华 机 构 和 国际 金 
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通 部 、 财 政 部 批准 免税 的 车 辆 。 准 予 免税 
的 车 辆 应 向 所 在 地 交通 部 门 办 理 免税 手 
续 , 取 得 免税 赁 证 。 在 申 领 机 动车 牌照 时 
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税 任 证 。1994 年 1 月 1 日 起 ,海关 停止 代 
征 车 辆 购置 附加 费 ,移交 交通 部 门 负责 
征收 。 ( 吕 锡 杰 ) 





jinkou huanjie gongshangshui 
进口 环节 工商 税 (industrial and 
commercial duties collected on border) 
中 华人 民 共 和 国 海关 在 进口 环节 代 税务 部 
门 对 进口 应 税 货物 征收 的 工商 税 。 工 商 税 
是 对 一 切 从 事 工商 业经 营 的 单位 和 个 人 ， 
按 其 商品 销售 收入 或 经 营业 务 收入 征收 的 
一 种 流转 税 。1972 年 3 月 国务 院 批 转 财政 
部 《关于 扩大 改革 工商 税制 试点 的 报告 ) 和 
所 附 的 《中 华人 民 共 和 国 工商 税 条 例 ( 草 
案 )》, 并 于 1973 年 1 月 在 全 国 试行 。 工 商 
税 将 原 工商 统一 税 \ 工 商 统一 税 附加 、 城 市 
房地产 税 ,车 船 使 用 牌照 税 \ 导 宁 税 等 合并 
而 成 ,只 对 国营 企业 、 集 体 企业 和 个 人 征 
收 ,外 商 投资 企业 仍 执行 工商 统一 税 。 进 
口 环节 的 工商 税 由 海关 代 征 。 工 商 税 的 纳 
税 期 限 、 起 征 点 和 纳税 币 种 均 与 关税 相同 。 
工商 税 的 税目 分 为 4 类 , 共 44 个 税目 , 税 
率 为 1.5% ~ 60%。 进 口 环 节 工 商 税 计算 
公式 为 

应 纳税 额 = 进口 商品 总 值 x 工商 税 税率 
进口 商品 总 值 = (到 岸 价格 + 进口 关税 ) + 

(1 -工商 税 税率 ) 

1984 年 10 月 ! 日 起 实施 的 由 国务 院 
颁布 的 《中 华人 民 共 和 国 增值 税 条 例 ( 草 
案 )》, 将 工商 税 划分 为 产品 税 \ 增 值 税 、 营 
业 税 \ 盐 税 ,同时 停 征 工商 税 。 


(张志强 ) 
jinkou huanjie gongshang tongyishui 
进口 环节 工商 统一 税 (industrial 


and commercial consolidated taxes col- 
lected on border) 。 中 华人 民 共 和 国 海 
关 在 进口 环节 代 税务 部 门 对 进口 应 税 货物 
征收 的 工商 统一 税 。 工 商 统一 税 是 对 工商 
企业 和 个 人 按 其 经 营业 务 的 流转 额 和 提供 
劳务 的 收入 额 征收 的 税 赋 。 它 除 具 备 流转 
税 的 一 般 性 质 外 ,还 具有 下 述 特 点 :QD 征 税 
内 容 既 包括 产品 又 包括 营业 行为 , 课 税 对 
象 既 包 括 商品 销售 收入 又 包括 服务 性 业务 
收入 ,适应 性 强 ,征收 面 广 。 加 对 工业 品 在 
工业 生产 商业 零 售 环节 两 次 课 税 , 对 应 税 
农产品 则 在 采购 、 商 业 零售 环节 两 次 课 税 ， 
其 他 环节 (如 商业 批发 环节 ) 都 不 征 税 。 对 
进口 应 税 产品 ,只 在 进口 环节 由 海关 代 征 。 
如 进口 后 又 经 过 商业 和 零售 环节 的 , 须 再 课 
征 一 次 。1958 年 中 国税 制 改革 , 原 货物 税 、 
商品 流通 税 、 车 业 税 和 印花 税 合并 而 成 工 
商 统一 税 。1958 年 9 月 颁布 试行 的 《中 华 
人 民 共 和 国 工商 统一 税 条 例 (草案 )》, 规 定 
进口 环节 的 工商 统一 税 由 海关 代 征 。1967 
年 7 月 至 1979 年 底 ,关税 停 征 ,海关 对 进 
口 商 品 代 征 进口 环节 国内 税 也 相应 停止 。 
1980 年 1 月 起 ,海关 恢复 全 面 征 税 。1973 


年 1 月 国务 院 决定 将 工商 统一 税 、 盐 税 等 
合并 成 工商 税 ,但 对 外 商 投资 企业 仍 征收 
工商 统一 税 。1984 年 税制 改革 中 ,工商 税 
又 分 解 为 产品 税 、 盐 税 \ 增 值 税 和 营业 税 。 
上 述 改革 后 的 税种 均 未 经 全 国人 民 代表 大 
会 通过 正式 立法 ,而 是 由 国务 院 发 布 条 例 
(草案 ), 因 此 仅 适用 于 国内 企业 。1983 年 
6 月 ,财政 部 发 布 的 《关于 中 外 合资 经 营 企 
业 、 合 作 生产 经 营 企 业 和 外 商 独资 经 营 企 
业 征收 工商 统一 税 问题 的 通知 ?明确 :外 国 
公司 ,企业 和 其 他 经 济 组 织 同 中 国 公司 \ 企 
业 合资 经 营 企业 、 合 作 企 业 和 独资 开办 企 
业 , 在 中 国境 内 从 事 工艺 品 生产 、 农 产品 采 
购 、 外 贸 进口 .商业 零售 交通 运输 和 服务 
性 业务 ,都 应 按照 全 国人 民 代表 大 会 常务 
委员 会 通过 的 ,由 国务 院 颁发 的 工商 统一 
税 条 例 的 规定 纳税 。 工 商 统一 税 在 1973 
年 1 月 1 日 至 1993 年 12 月 31 日 期 间 成 为 
一 种 只 适用 于 涉外 企业 的 流转 税 。 进 口 环 
节 的 工商 统一 税 计算 公式 为 : 
应 纳税 额 = 组 成 价格 x 工商 统一 税 税率 
组 成 价格 = (到 岸 价格 + 关税 ) + (1 - 工商 
统一 税 税率 ) 

1993 年 底 中 国 再 次 进行 税制 改革 ,将 
工商 统一 税 等 并 人 增值 税 ,工商 统一 税 递 
于 1994 年 1 月 1 日 起 停 征 。 


(张志强 ) 
jinkou huanjie huowushui 
进口 环节 货物 税 (commodity tax 
collected on border) 中 华人 民 共和 国 


海关 在 进口 环节 代 税务 部 门 对 应 税 货物 征 
收 的 货物 税 。 货 物 税 是 以 列举 的 货物 为 课 
税 对 象 的 一 种 流转 税 。 选 择 征 税 的 货物 一 
般 基于 两 个 目的 :一 是 财政 ,二 是 调节 经 
济 。 纳 税 人 是 货物 的 产 制 人 或 购 进 人 。 
1946 年 11 月 ,南京 国民 政府 颁布 实施 的 
《货物 税 条 例 ) 第 1 次 出 现货 物 税 的 税种 名 
称 。1949 年 11 月 ,中 华人 民 共 和 国 首届 全 
国税 务 会 议 根据 《共同 纲领 和 中 央 统 一 税 
收 的 要 求 ,草拟 了 《货物 税 暂行 条 例 》。 
1950 1 月 ,政务 院 批准 的 《全 国税 政 实施 
要 则 ?规定 货物 税 为 全 国 统一 开征 的 税种 。 
1950 年 2 月 ,税务 总 局 根据 《货物 税 暂行 条 
例 》 颁 布 实施 (海关 代 征 货物 税 办 法 》, 货 物 
税 的 税目 、 税 率 采取 差别 比例 税率 ,最 低 
3% ,最 高 120% 。 完 税 价格 以 海关 征收 关 
税 的 价格 为 准 。 政 务 院 于 1950 年 12 A 
订 的 《货物 税 暂 行 条 例 》 将 应 税 货物 分 为 8 
类 。1953 年 修订 税制 时 ,对 货物 税 又 进行 
了 修正 ,将 部 分 品目 的 商品 改 征 商品 流通 
税 ,并 把 工厂 原来 缴纳 的 印花 税 ,营业 税 及 
其 附加 税 并 人 货物 税 ,同时 也 相应 调整 了 
税率 ,税率 为 2% ~ 50% 。 进 口 货物 的 货 


in 进 


物 税 由 海关 代 征 ,由 纳税 人 在 缴纳 关税 时 
一 并 交纳 。 纳 税 人 持 纳税 凭证 在 15 HA, 
报请 当地 税务 机 关 换 发 货物 税 完税 凭证 ， 
以 凭 运销。1958 年 9 月 税制 改革 ,货物 税 
并 人 工商 统一 税 。 (E84) 


jinkou huanjie tebie xioofeishui 
进口 环节 特别 消费 税 (specific con- 
sumption tax on border) PARA 
和 国 海关 在 进口 环节 对 特定 的 消费 品 征收 
的 一 种 流转 税 。1988 年 ,中 国境 内 出 现 彩 
色 电视 机 、 小 轿车 等 商品 供不应求 现象 , 国 
务 院 决定 从 1989 年 2 月 3 日 起 征收 彩色 
电视 机 特别 消费 税 ,每 台 按 屏 幕 尺寸 的 不 
同 ,征收 入 民 币 400 元 或 600 元 不 等 。 同 
年 4 月 22 日 起 网 务 院 决定 对 小 轿车 征收 
特别 消费 税 ,将 在 中 国境 内 从 事 生产 和 进 
口 小 轿车 的 单位 和 个 人 确定 为 关税 纳税 义 
务 人 。 采 用 定额 税率 , 即 按 规定 的 单位 税 
额 征收 。 单 位 税额 根据 具体 情况 确定 和 调 
整 。 按 产地 、 车 型 .品牌 的 不 同 每 辆 征收 人 
民 币 5000 元 ~ 40 000 元 不 等 。 进 口 彩色 电 
视 机 ,小 轿车 的 特别 消费 税 由 海关 代 征 。 
海关 规定 免 征 进口 关税 的 可 免 征 特别 消费 
税 。1992 年 4 月 1 日 和 4 月 22 日 国务 院 
分 别 做 出 决定 ,对 进口 彩色 电视 机 、 小 轿车 


停止 征收 特别 消费 税 。 (584) 
jinkou huonjie xioofeishui 

进口 环节 消费 税 (consumption taxes 
collected on border) 。 中 华人 民 共和 国 


海关 在 进口 环节 代 税务 部 门 对 进口 应 税 货 
物 征收 的 消费 税 。 消 费 税 以 消费 品 或 消费 
行为 的 流转 额 为 课 税 对 象 。 它 包括 直接 消 
费 税 和 间接 消费 税 。 前 者 是 对 个 人 的 实际 
消费 支出 额 的 征 税 ,直接 向 消费 者 课 征 ;后 
者 是 对 消费 品 的 课 税 ,消费 者 是 间接 的 纳 
税 人 。 通 常 所 说 的 消费 税 主要 指 后 者 。 消 
费 税 按 课 征 范围 ,分 为 无 选择 的 消费 税 (对 
全 部 消费 品 课 税 ) 和 有 选择 的 消费 税 (选择 
部 分 消费 品 课 税 ); 按 具体 征收 对 象 , 分 为 
一 般 消费 税 (主要 指 对 生活 必需 品 和 日 用 
品 的 课 税 ) 和 特种 消费 税 (主要 指 特定 消费 
品 和 奢 化 品 等 的 课 税 ); 按 课 征地 域 ,分 为 
国内 消费 税 ( 除 关税 以 外 的 其 他 各 种 消费 
税 ) 和 国际 消费 税 (在 关 境 课 征 的 各 种 关 
税 )。 对 不 同性 质 的 消费 品 规定 不 同 的 税 
率 ,其 目的 在 于 利用 税收 杠杆 调节 消费 并 
间接 调节 生产 ,促进 产品 结构 和 产业 结构 
的 优化 。1993 年 11 月 国务 院 批准 并 于 
1994 年 1 月 起 施行 的 《中 华人 民 共和 国 消 
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费 税 暂行 条 例 》 规 定 ,在 中 国境 内 生产 、 委 
托 加 工 和 进口 暂行 条 例 规定 的 消费 品 的 单 
位 和 个 人 为 消费 税 的 纳税 人 。 消 费 税 税目 
税率 (税额 ) 表 对 11 类 货品 开征 消费 税 : 
烟 , 酒 及 酒精 ,化 妆 品 ,护肤 护 发 品 ,贵重 首 
饰 及 珠宝 玉石 ,鞭炮 、 焰 火 , 汽 油 、 柴 油 , 汽 
车 轮胎 ,摩托 车 和 小 汽车 。 消 费 税 实行 从 
价 定 率 或 从 量 定额 两 种 办 法 计算 应 纳税 
额 。 从 价 税 的 税率 从 3% E 45% 共 设 10 
个 税 级 。 实 行 从 量 定额 消费 税 的 商品 有 黄 
酒 \ 啤 酒 ,汽油 ,柴油 ,单位 税额 分 别 为 240 
元 / 吨 、220 FEIM 0.2 元 / 升 .0.1 元 / 升 。 条 
例 规定 ,消费 税 由 税务 机 关 征收 ,进口 的 应 
税 消费 品 的 消费 税 由 海关 代 征 。 

从 价 定 率 消费 税 的 计 征 公式 为 : 
组 成 计 税 价格 = 

BERG HG s SERS 

1 消费税 税率 


应 纳税 额 = 组 成 计 税 价格 x 消费 税 税率 

从 最 定额 消费 税 的 计 征 公式 为 : 
应 纳税 额 = 商 品 数量 x 消费 税 单位 税额 

实行 从 最 定额 计 征 消费 税 的 应 税 消费 
品 计量 单位 的 换算 标准 规定 如 下 : 

啤酒 1 吨 =998 升 

黄酒 。 1 吨 =962 升 

汽油 。 1 吨 =1388 升 

柴油 1M = 1176 Ft 

个 人 携带 或 者 邮寄 进 境 的 应 税 消费 品 
的 消费 税 ,连同 关税 一 并 计 征 。 对 出 口 的 
应 税 消费 品 除 国务 院 另 有 规定 外 , 免 征 消 
费 税 。2001 年 1 月 1 日 实施 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 法 ) 规 定 ; “进口 环节 海关 代 征 
税 的 征收 管理 ,适用 关税 征 税 管理 的 规 
定 ”, 即 对 消费 税 的 纳税 期 限 、 起 征 点 纳税 
币 种 等 的 规定 均 与 关税 相同 。 进 口 环节 消 
费 税 除 国务 院 另 有 规定 者 外 ,一 律 不 得 给 
FRB BB (张志强 ) 


jinkou huanjie yanshui 

进口 环节 盐 税 (salt tax collected on 
border) 中 华人 民 共 和 国 海关 在 进口 环 
节 代 征 的 以 盐 为 征 税 对 象 的 一 种 资源 税 。 
盐 税 起 源 于 西周 时 期 。 中 华人 民 共 和 国 建 
立 后 ,1950 年 1 月 政务 院 公布 (关于 全 国 盐 
务工 作 的 决定 》, 对 盐 实行 从 量 计 征 ,进口 
盐 税 由 海关 代 征 。1958 年 以 前 , 盐 税 的 纳 
税 人 是 购 盐 单位 ;1958 年 以 后 , 改 为 各 种 
产 盐 单 位 和 公 收 单位 (国家 指定 的 原盐 收 
购 部 门 )。1973 年 税制 改革 时 ,将 盐 税 并 人 
工商 税 。 在 实际 操作 中 仍 按 原来 规定 的 盐 
税 征收 办 法 执行 。1984 年 第 2 步 利 改 税 


302 


时 , 盐 税 从 工商 税 中 划分 出 来 ;同年 10 月 1 
日 起 试行 的 《中 华人 民 共 和 国 盐 税 条 例 ( 草 
案 )) 又 将 盐 税 恢复 为 独立 的 税种 。 条 例 规 
定 :以 吨 为 单位 确定 税额 ,从 量 计 征 ; 按 不 
同 产 区 实行 差别 税额 和 在 盐场 或 公 收 单位 
实行 一 次 课 征 制 。 国 家 对 盐 税 实行 定额 征 
收 , 即 按照 应 税 盐 的 不 同 产 区 ,不同 盐 种 
Ei MR HR TR ROR AT BR, 
池 盐 等 ) 以 不 同 的 单位 税额 交纳 。 计 算 公 
式 是 :应 纳税 额 = 应 纳税 盐 的 吨 数 x 适用 
的 单位 税额 。 盐 税 税目 共 44 个 , 盐 税 税额 
每 吨 最 高 为 人 民 币 160.80 元 ,最 低 为 0 
元 。 每 吨 进 口 盐 由 海关 代 征 160.80 元 的 
盐 税 。1994 年 ! 月 税制 改革 ,进口 盐 改 按 
增值 税 计 征 。 (58A) 


jinkou huanjie zengzhishui 

进口 环节 增值 税 (value added tax 
collected on border) 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 在 进口 环节 代 税务 部 门 对 进口 货物 征 
收 的 增值 税 。 增 值 税 是 以 商品 生产 流通 和 
劳务 服务 中 所 创造 的 新 增 价值 为 计 税 对 象 
而 征收 的 一 种 流转 税 ,于 1979 年 下 半年 开 
始 在 部 分 地 区 试点 征收 。1984 年 10 月 1 
日 实施 的 由 国务 院 颁布 的 (中华 人民 共 和 
国 增值 税 条 例 (草案 )) 及 财政 部 发 布 的 ( 增 
值 税 条 例 (草案 ) 实 施 细则 ) 规 定 ,由 海关 在 
进口 环节 征收 进口 货物 的 增值 税 。 征 收 对 
象 是 国 宪 企 业 的 进口 货物 ,征收 范围 为 部 
分 工业 产品 ,征收 增值 税 的 不 征 消费 税 。 
增值 税 的 计 税 方式 采用 价 内 税 的 计 征 方 
法 , 计 征 公式 为: 

marene- AOE EE 


应 纳税 额 = 组 成 计 税 价格 x 增值 税 
税率 

1993 年 11 月 国务 院 批准 的 (中华 人民 
共和 国 增值 税 暂行 条 例 》, 将 工商 统一 税 、 
增值 税 , 产 品 税 等 合并 成 增值 税 ,于 1994 
年 1 月 1 日 起 实施 。 规 定 增值 税 的 计 税 方 
式 采用 价 外 税 的 计 征 方法 ,进口 环节 增值 
税 的 计 征 公式 为 : 

组 成 计 税 价格 = 关税 完税 价格 + 关税 

+ 消费 税 
应 纳税 额 = 组 成 计 税 价格 x 增值 税 
税率 

海关 征收 的 进口 环节 增值 税 的 税率 一 
般 为 17%。 税 率 为 13% 的 货物 有 :粮食 、 
食用 植物 油 ; 自来水 暖气 、 冷 气 、 热 水 、 煤 
气 . 石 油 液化 气 、 天 然 气 、 沼 气 、 居 民用 煤炭 
制品 ;图 书 、 报 纸 、 杂 志 ;饲料 化肥、 农药 、 
农机 \ 农 膜 和 国务 院 规定 的 其 他 货物 。 免 
征 进口 环节 增值 税 的 货物 有 :避孕 药品 和 
用 具 ; 古 旧 图 书 ;直接 用 于 科学 研究 \ 科 学 


试验 和 教学 的 进口 仪器 、 设 备 ;外 国政 府 、 
国际 组 织 无 偿 授 助 的 进口 物资 和 设备 ;来 
料 加 工 \ 来 件 装配 和 补偿 贸易 所 需 进口 的 
设备 和 由 残疾 人 组 织 直接 进口 供 残疾 人 专 
用 的 物品 。 个 人 携带 或 邮寄 进 境 的 自用 物 
品 的 增值 税 连同 关税 一 并 计 征 。2001 年 1 
月 1 日 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 第 
65 条 规定 :“ 进 口 环 节 海 关 代 征 税 的 征收 
管理 ,适用 关税 征 税 管理 的 规定 ", 即 对 进 
口 环节 增值 税 纳税 人 、 纳 税 期 限 、 起 征 点 、 
纳税 币 种 等 的 规定 均 与 关税 的 相同 。 
(WES) 
jinkou huowu cansun boogoo 
进口 货物 残损 报告 (report of broken 
and damaged import goods) 记载 进口 
货物 原 残 情况 作为 收 货 人 事后 向 船 方案 赔 
的 原始 单 证 。 报 告 经 船长 或 大 副 签 字 生 
效 ,作为 日 后 办 理 海关 纳税 手续 的 重要 依 
据 之 一 。1951 年 5 月 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 暂行 海关 法 ) 规 定 ,在 运输 途中 或 起 印 
时 损坏 的 进口 货物 ,应 经 海关 核准 卸 人 指 
定 地 点 ,由 船长 或 经 理 人 于 起 印 完 竣 , 立 即 
造 具 消 单 , 经 货物 保管 人 签证 后 送 交 值勤 
关 员 查核 。1987 年 7 月 实施 的 《中华 人民 
共和 国 海关 法 》 规 定 ,货物 物品 装 印 完毕 ， 
运输 工具 负责 人 应 当 向 海关 递交 反映 实际 
装 印 情况 的 交接 单据 和 记录 。1992 年 1 月 
实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 国 
际 航行 船舶 及 其 所 载 货物 、 物 品 监管 办 法 》 
规定 ,船舶 起 印 进口 货物 、 物 品 完毕 后 , 船 
舶 负责 人 应 当 将 反映 实际 起 卸 情况 的 交接 
单据 和 误 、 损 记录 在 24 小 时 内 送 交 海关 。 
(MH) 


jinkou huowu de juboo genzong shenjia 
SOR MARAE Ht (expost 
verification of the declared price after re- 
leasing import goods on security) + 
华人 民 共 和 国 海关 对 暂时 难以 确定 完税 价 
格 的 进口 货物 采取 先 收取 保证 金 放 行 ,在 
规定 期 限 内 跟踪 核查 其 申报 价格 是 否 属实 
的 行政 措施 。1995 年 海关 总 署 、 国 家 税务 
总 局 ,对 外 贸易 经 济 合作 部 联合 发 布 (关于 
对 进口 货物 实行 具 保 眼 踪 审 价 的 规定 》, 规 
定 从 1995 年 9 月 1 日 起 ,海关 对 暂时 难以 
确定 完税 价格 的 进口 货物 实行 具 保 眼 踪 审 
价 。 海关 具 保 跟踪 审 价 涉及 的 范围 包括 申 
报价 格 明显 低 于 同期 进口 的 相同 或 相似 货 
物价 格 的 货物 ,申报 价格 可 能 受到 特殊 经 
济 关系 影响 的 货物 、 无 法 认定 申报 价格 真 
实 性 与 完整 性 的 新 商品 以 及 其 他 有 必要 实 
行 具 保 眼 踪 审 价 的 货物 。 对 上 述 范围 的 货 
物 , 海 关 先 按 暂 时 审定 的 完税 价格 收取 相 
当 于 税 款 的 保证 金 并 将 货物 放行 ,然后 对 





其 成 交 价格 进行 跟踪 核查 。 核 查 时 ,海关 
要 征询 有 关 进出 口 商会 及 主 营 公司 的 意 
见 ,并 有 权 要 求 该 货物 的 收 货 人 或 其 代理 
人 进一步 提供 有 关 价格 的 证 明 资 料 , 验 核 
买卖 双方 的 有 关 合同 ,发票 ,账册 和 单据 等 
资料 ,审查 有 关 的 对 外 结汇 \ 国 内 销售 等 情 
况 。 当 事 人 应 积极 配合 海关 ,主动 提供 真 
实情 况 和 有 关 资 料 。 海 关 的 具 保 眼 踪 审 价 
如 无 特殊 情况 ,应 在 3 个 月 内 结案 。 海 关 
应 将 核查 结果 通知 当事人 并 按 调查 核实 的 
完税 价格 计 征 税 款 ,对 已 收取 的 保证 金 实 
行 多 退 少 补 , 转 为 税 款 人 库 。 对 构成 申报 
不 实 或 有 伪 、 瞒 报价 格 行为 的 ,海关 除 将 保 
证 金 转 为 税 款 人 库 外 ,还 应 按 国家 有 关 规 
定 处 理 。 实 施 具 保 跟踪 审 价 ,有 利于 海关 
在 尊重 成 交 价格 的 原则 下 加 强 对 价格 螨 骗 
行为 的 打击 。 (# R) 


jinkou huowu fuhui jionguon yiju 

进口 货物 付 汇 监管 依据 (basis of 
supervision and control over payment for 
foreign exchange of import goods) 中 
华人 民 共 和 国 海关 对 通过 银行 购 汇 或 从 
现汇 账户 支付 的 方式 ,向 境外 支付 有 关 进 
口 商品 的 货款 、 预 付款 、 尾 款 等 进口 付 谍 
核 销 实施 监管 的 法 规 根据 。《 中 华人 民 共 
和 国外 汇 管理 条 例 》 第 12 条 规定 ,对 境内 
机 构 的 进口 付 汇 应 当 按照 规定 办 理 核 销 
手续 。 为 完善 贸易 进口 付 汇 核 销 监管 制 
度 , 国 家 外 汇 管理 局 制定 《贸易 进口 付 汇 
核 销 监管 暂行 办 法 》, 自 1997 年 3 月 1 日 
起 实施 。 国 家 外 汇 管理 局 及 其 分 支局 负 
丽 所 有 进口 付 汇 的 核 销 \ 核 查 和 管理 ;外 
汇 指 定 银行 应 当 向 所 在 地 外 汇 管理 局 报 
送 贸 易 进口 付 汇 核 销 单 及 有 关 报 表 ; 进 口 
单位 应 当 向 所 在 地 外 汇 局 办 理 进口 付 汇 
核 销 报 审 手续 。 进 口 单位 应 当 持 有 关 批 
准 文件 到 所 在 地 外 汇 局 办 理 列 入 “对 外 付 
汇 进口 单位 名 录 ” ,不 在 名 录 上 的 单位 不 
能 直接 到 外 汇 指定 银行 办 理 进口 付 汇 。 
“贸易 进口 付 汇 核 销 单 " 是 指 由 国家 外 汇 
管理 局 制定 格式 ,进口 单位 填写 ,外 汇 指 
定 银行 审核 并 凭 以 办 理 进 口 付 汇 的 凭证 。 
进口 单位 办 理 付 汇 时 应 当 填写 核 销 单一 
式 三 联 ,属于 货 到 汇款 的 还 应 当 填写 有 关 
进口 货物 报关 单 编号 和 报关 币 种 金额, 送 
外 汇 指定 银行 审核 ;外 汇 指定 银行 办 理 付 
汇 手续 后 ,将 一 联 核 销 单 退 进口 单位 , 另 
一 联 报 送 外 汇 局 ;进口 单位 在 有 关 货 物 进 
口 报关 后 1 个 月 内 向 外 汇 局 办 理 核 销 报 
审 手续 ;外 汇 局 核查 外 汇 指 定 银行 和 进口 
单位 报 送 的 核 销 单 证 。 外 汇 局 根据 核查 
情况 对 进口 单位 和 外 汇 指定 银行 进行 抽 
查 ;对 有 疑点 的 单 证 、 进 口 单位 、 外 汇 指定 


银行 进行 重点 核查 。 外 汇 局 按照 有 关 规 
定 随时 向 进口 货物 报关 单 签发 地 海关 进 
行 "二 次 核对 "。 货 到 付款 项 下 赁 进口 货 
物 报关 单 办 理 付 汇 的 ,“ 二 次 核对 "工作 由 
外 汇 指定 银行 负责 。 海 关 在 办 结 进口 货 
物 验 放手 续 后 ,向 进口 报关 单位 出 具 1 份 
计算 机 打印 进口 货物 报关 单 , 交 进口 单位 
办 理 进口 付 汇 核 销 手续 。 海 关 在 这 份 进 
口 付 汇 核 销 专用 报关 单 的 右上 角 加 贴 防 
伪 标 签 , 加 盖 使 用 防伪 印 油 的 海关 验 论 
章 。 外 汇 管理 局 和 外 汇 指定 银行 在 办 理 
进口 付 汇 核 销 工作 时 ,对 海关 所 出 具 的 进 
口 付 汇 核 销 专用 报关 单 有 疑问 或 一 次 进 
口 付 汇金 额 在 50 万 美元 及 以 上 的 , 均 需 
进行 第 2 次 核对 。 核 对 无 误 后 , 方 能 办 理 
进口 付 汇 核 销 手续 。 (RAB) 





jinkou huowu fuchukou guanshui zheng- 


mion 
进口 货物 复出 口 关税 征 免 (duty 
collection or exemption on 

goods) 。 海关 对 已 进口 的 货物 再 复 运 出 
口 时 的 征 免税 规定 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
规定 对 因 故 退还 的 境外 进口 货物 ,经 海关 
审查 核实 ,复出 口 时 可 以 免 征 出 口 关税 ,但 
已 征 的 进口 关税 ,不 予 退还 。 

(RAE) 
jinkou huowu gujia fongfo 
进口 货物 估价 方法 (valuation meth- 
ods for import goods) 中 华人 民 共 和 
国 活 关 依法 估 定 进口 货物 完税 价格 的 程 
序 。 海 关 总 署 1989 年 公布 实施 的 《中 华人 
民 共 和 国 海 关 审定 进出 口 货物 完税 价格 办 
法 》, 参 照 国 际 上 通行 的 (新 估价 法 规 的 估 
价 方法 ,首次 比较 系统 地 列 出 各 种 估价 时 
应 执行 的 方法 。1992 年 ,海关 总 署 根据 国 
务 院 修订 发 布 的 (中 华人 民 共 和 国 进出 口 
关税 条 例 ), 对 上 述 “ 办 法 "做 了 修订 ,明确 
规定 对 申报 价格 明显 偏 低 而 又 不 能 提供 合 
法 证 据 或 正当 理由 的 进口 货物 、 成 交 价格 
受 特殊 经 济 关 系 影 响 的 进口 货物 和 特殊 贸 
易 形式 的 进口 货物 ,海关 有 权 不 接受 其 申 
报价 格 ,并 依 顺序 采用 以 下 5 种 方法 另行 
估 定 有 关 货 物 的 完税 价格 :相同 货物 成 
交 价 格 估价 方法 。 以 从 该 项 进口 货物 的 同 
一 出 口 国 或 者 地 区 购 进 的 相同 货物 的 成 交 
价格 作为 估 定 该 项 货物 完税 价格 的 依据 。 
相同 货物 是 指 货物 在 所 有 方面 都 相同 , 包 
括 物理 性 能 或 化 学 性 质 、 质 量 和 信誉 ,但 是 
表面 上 的 微小 差别 或 包装 的 差别 允许 存 
在 。 运 用 相同 货物 成 交 价 格 估价 方法 估价 
时 ,应 从 货物 成 交 的 数量 、 商 业 水 平 . 佣 会、 
运费 、 保 险 费 和 杂费 等 方面 进行 调整 后 , 方 
可 作为 该 项 货物 的 成 交 价 格 。@ 类 似 货物 


jin 进 


成 交 价格 估价 方法 。 以 从 该 项 进口 货物 的 
同一 出 口 国 或 者 地 区 购 进 的 类 似 货物 的 成 
交 价 格 作为 估 定 该 项 货物 完税 价格 的 依 
据 。 类 似 货 物 是 指 具有 类 似 的 原理 和 结 
构 ,类 似 特性 .类似 组 成 材料 ,并 具有 同样 
的 使 用 价值 ,而 且 在 功能 上 与 商业 上 可 以 
互 换 的 货物 。 对 类 似 货物 成 交 价格 调整 的 
要 求 与 相同 货物 成 交 价格 方法 一 致 。@ 国 
际 市 场 价格 估价 方法 。 以 该 项 进口 货物 的 
相同 或 类 似 货物 在 国际 市 场 上 公开 的 成 交 
价格 作为 估 定 该 项 进口 货物 完税 价格 的 依 
据 。 图 国内 市 场 价格 倒 扣 估价 方法 。 以 该 
项 进口 货物 的 相同 或 类 似 货物 在 国内 市 场 
的 批发 价格 , 碱 去 进口 关税 和 进口 环节 其 
他 税 费 以 及 进口 后 的 正常 运输 ,储存 ,车 业 
费用 及 利润 后 的 价格 ,作为 估 定 该 项 进口 
货物 完税 价格 的 依据 。 上 述 进口 后 的 各 项 
费用 及 利润 综合 计算 定 为 完税 价格 的 
20%。 计 算 完税 价格 的 公式 为 :完税 价格 
= 国内 批发 价格 /(1 + 进口 优惠 税率 + 
20% )。 如 果 该 项 货物 应 代 征 进口 环节 其 
他 税 (简称 代 征 税 ), 则 计算 完税 价格 的 公 
式 为 :完税 价格 = 国内 批发 价 /1 + 进口 优 
惠 税率 + (1 + 关税 率 /1 - 代 征 税率 ) x 代 
征 税率 + 20%。@@ 合 理 估价 方法 。 如 果 按 
上 述 几 种 估价 方法 仍 不 能 确定 进口 货物 的 
成 交 价格 时 ,海关 可 以 按照 生产 该 项 进口 
货物 所 使 用 的 原材料 和 进行 生产 ,装配 或 
其 他 加 工 所 发 生 的 费用 , 同 其 出 口 销售 中 
获得 的 平均 利润 ( 含 销售 所 必 有 需 的 费用 )， 
以 及 该 进口 货物 运 至 中 国 输入 地 点 起 印 前 
的 各 项 费用 的 成 本 总 和 估 定 价格 。 
(HA) 


jinkou huowu wanshui jiage de shending 
进口 货物 完税 价格 的 审定 (verifi- 
cation of the duty-paying value of import 
goods) 中 华人 民 共 和 国 海关 依法 审查 
确定 进口 货物 完税 价格 的 行政 行为 。 自 
1949 年 10 月 以 后 ,海关 先后 采用 “以 正常 
价格 为 基础 的 到 岸 价格 "和 “以 实际 成 交 价 
格 为 基础 的 到 岸 价格 "两 种 审定 进口 货物 
完税 价格 的 准则 。 

1951 年 政务 院 公布 施行 的 《中 华人 民 
共和 国 叔 行 海关 法 } 规 定 ,从 价 完 纳 进口 税 
的 货物 应 以 到 岸 价格 作为 完税 价格 。 到 岩 
价格 包括 经 海关 审查 确定 的 货物 在 采购 地 
的 正常 批发 价格 ,出 口 税 \ 运 抵 中 国 输入 地 
RAM CER ZR RER FER 
等 一 切 费 用 。 如 正常 批发 价格 未 能 确定 
时 ,其 完税 价格 由 海关 另行 估 定 。 同 年 政务 
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院 公布 施行 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 进出 
口 税则 暂行 实施 系 例 》 进 一 步 明确 :海关 未 
能 确定 正常 批发 价格 的 进口 货物 ,应 以 申 
报 进口 时 国内 输 人 地 点 的 平均 批发 市 价 减 
去 进口 费用 及 营业 费用 作为 计算 完税 价格 
的 根据 ,其 不 含 货物 税 的 计算 公式 为 :完税 
价格 = 国内 批发 市 价 x 100+ (100 + 进口 
最 低 税率 + 20)。 如 国内 批发 市 价 仍 未 能 
确定 ,或 交易 有 特殊 情形 的 ,其 完税 价格 由 
海关 另行 估 定 。 申 报 人 送 递 进口 报关 单 
时 ,要 一 并 缴 验 货物 的 真正 发 票 ,包装 清单 
和 其 他 有 关 证 件 ; 如 申报 人 申报 时 未 将 发 
票 、 合 同等 单 证 缴 验 ,应 按照 海关 估 定 的 完 
税 价格 完税 。 进 口 货物 的 收 货 人 或 其 代理 
人 如 对 海关 审定 的 完税 价格 有 异议 ,可 以 
按照 规定 的 时 限 和 程序 向 海关 提出 申诉 ， 
海关 总 署 对 申诉 的 决定 为 最 后 决定 。1985 
年 3 月 10 日 国务 院 公布 实施 的 《中 华人 民 
共和 国 进 出 口 关税 条 例 )( 简 称 《 关 税 条 
例 》》, 除 基本 维持 以 上 对 进口 货物 完税 价 
格 审定 的 规定 外 ,还 对 某 些 特殊 进口 货物 
完税 价格 的 审定 做 了 明确 规定 。1986 年 
海关 总 署 下 达 的 《关于 审定 进 、 出 口 货物 完 
税 价格 的 办 法 》, 细 化 了 海关 的 审 价 规定 。 
1987 年 7 月 第 六 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 
委员 会 公布 实施 (中 华人 民 共和 国 海关 
法 ), 同 年 9 月 国务 院 据 此 修订 《关税 条 
例 》, 将 海关 总 署 对 进口 货物 完税 价格 审定 
申诉 的 最 终 裁定 权 划 归 人 民法 院 。1989 
年 1 月 海关 总 署 发 布 实施 的 (中 华人 民 共 
和 国 海关 审定 进出 口 货物 完税 价格 办 法 》， 
在 维持 原 有 审 价 原则 的 基础 上 ,首次 比较 
系统 地 参 用 了 国际 上 通行 的 几 种 海关 估价 
方法 。1992 年 3 月 国务 院 第 2 次 修订 发 布 
的 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 ) 和 同 
年 9 月 海关 总 署 公布 实施 经 修订 的 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 审定 进出 口 货物 完税 价格 
办 法 》, 改 变 自 1951 年 以 来 中 国境 内 海关 
对 进口 货物 审定 完税 价格 时 一 直 使 用 的 正 
常 价格 的 准则 ,规定 中 国境 内 海关 以 进出 
口 货物 的 “实际 成 交 价 格 "为 基础 审定 完税 
价格 。2001 年 1 月 1 日 起 实施 的 《中 华人 
民 共 和 国 海关 法 》, 从 法 律 上 进一步 明确 中 
国境 内 海关 以 各 国 海关 普遍 接受 的 《新 估 
价 法 规 》 规 定 的 “成 交 价 格 "作为 价格 准则 。 
(BAB) 


jinkou huowu — wanshui 

baozhuangfei de shending 

进口 货物 完税 价格 中 包装 费 的 审定 

(verification of packing charges in the 

duty-paying value of import goods) 中 
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华人 民 共 和 国 海关 依法 对 进口 货物 价格 中 
的 包装 费用 进行 审查 确定 的 行政 行为 。 包 
装 费 包括 包装 容器 和 包装 物料 本 身价 值 及 
包装 有 关 货物 所 发 生 的 劳务 费 等 。 中 华人 
民 共 和 国 建立 以 来 ,一 直 以 进口 货物 运 抵 
中 国 关 境 内 输入 地 点 起 印 前 所 发 生 的 包装 
费 ,作为 审定 进口 货物 完税 价格 中 包装 费 
的 依据 。 (MAR) 


jinkou huowu wonshui jioge zhong boo- 
xianfei de shending 
进口 货物 完税 价格 中 保险 费 的 审定 
(verification of insurance premiums in 
the duty-paying value of import goods) 
中 华人 民 共和 国 海关 依法 对 进口 货物 价 
格 中 的 保险 费 进行 审查 确定 的 行政 行为 。 
1951 年 政务 院 公布 实施 的 《中 华人 民 共 和 
国 海关 进出 口 税则 暂行 实施 条 例 》, 把 运 
抵 中 国 关 境 内 输入 地 点 起 外 前 的 保险 费 
列 为 进口 货物 完税 价格 中 应 加 入 的 费用 
之 一 。1985 年 国务 院 公布 实施 并 于 1987 
年 和 1992 年 两 次 修订 的 (中华 人民 共 和 国 
进出 口 关 税 条 例 》, 沿 用 以 上 对 进口 货物 
完税 价格 中 保险 费 审定 的 规定 。 海 关 总 
署 1989 年 发 布 实施 并 于 1992 年 重新 修订 
的 《中 华人 民 共 和 国 海关 审定 进出 口 货物 
完税 价格 办 法 ) 规 定 ,海关 对 进口 货物 完 
税 价格 中 的 保险 费 的 审定 方法 与 运费 的 
方法 基本 相同 ( 见 进口 货物 完税 价格 中 运 
费 的 审定 )。 如 果实 际 支付 数 无 法 确定 
时 ,保险 费 可 以 按 有 关 主 管 机 构 规定 的 保 
险 费 率 ( 额 ) 计 算 。 但 陆 、 空 、 邮 运 进口 货 
物 的 保险 费 无 法 确定 时 ,应 按 货 价 加 运费 
两 者 总 额 的 3%o 计 算 保险 费 。 

(HAR) 


jinkou huowu wanshui jioge zhong de 
feiyong yinsu 

进口 货物 完税 价格 中 的 费用 因素 
(charges to be or not to be taken into the 
duty-paying value of import goods) 

除 货 价 以 外 所 有 与 进口 货物 成 交 价格 相关 
的 ,并 且 根据 中 华人 民 共 和 国 海关 有 关 规 
定 或 国际 惯例 ,应 予 计 人 或 不 于 计 和 人 进口 
货物 完税 价格 的 各 种 费用 的 总 称 。 一 般 包 
括 包装 费 、 运 输 费 、 保 险 费 、 销 售 成 本 费用 、 
佣金 和 经 纪 费 .各 种 协助 费用 ,特许 权 使 用 
费 和 利润 等 各 种 费用 。 自 1951 年 5 月 16 
日 政务 院 第 八 十 三 次 政务 会 议 批准 公布 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 暂行 实 
ARAKERE 1992 年 4 月 1 日 国务 院 
第 二 次 修订 发 布 的 《中 华人 民 共 和 国 进出 
口 关税 条 例 》 实 施 止 ,海关 审定 进口 货物 完 
税 价格 中 的 费用 因素 , 一直 以 货物 运 抵 中 


国 关 境内 输入 地 点 起 印 前 的 包装 费 、 运 费 、 
保险 费 及 其 他 劳务 间 等 费用 作为 计算 基 
础 ,1992 年 9 月 海关 总 署 公布 实施 的 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 审定 进出 口 货物 完税 价格 
办 法 》, 首 次 将 进口 货物 成 交 价格 中 应 予 调 
整 的 费用 因素 具体 划分 为 应 予 加 入 的 费用 
因素 和 应 予 扣 除 的 费用 因素 两 大 类 。 应 予 
计 入 完税 价格 的 费用 因素 包括 :中 软件 费 ， 
包括 进口 人 为 在 境内 生产 、 制 造 、 出 版 ,发 
行 或 者 播映 该 项 货物 的 技术 和 内 容 ,向 境 
外 卖方 支付 的 与 该 进口 货物 有 关 的 专利 、 
商标 ,著作权 以 及 专 有 技术 ,计算 机 软件 和 
资料 等 费用 ;卖方 佣金 , 即 货物 在 成 交 过 
程 中 由 进口 人 向 卖方 另行 支付 的 卖方 佣 
金 ; 轩 货物 运 抵 中 国 关 境内 输入 地 点 起 个 
前 的 包装 费 、 运 费 \ 保 险 费 和 其 他 劳务 竟 
用 。 可 从 完税 价格 中 扣除 的 费用 因素 包 
括 :QD 进口 人 向 其 境外 采购 代理 人 支付 的 
买方 佣金 ;四 境内 基建 安装 ,装配 ,调试 或 
技术 指导 的 费用 , 即 工业 设施 ,机 械 设备 类 
货物 进口 后 由 境外 技术 人 员 在 境内 安装 、 
调试 .进行 技术 指导 及 培训 等 ,为 此 向 境外 
支付 并 在 进口 合同 中 单独 列 明 的 技术 服务 
费用 。 (ABR) 


jinkou huowu wanshui jiage zhong jioge 
zhekou de shending 

进口 货物 完税 价格 中 价格 折扣 的 审 
定 (verification of discount factors in 
the duty-paying value of import goods) 
中 华人 民 共和 国 海关 依法 对 进口 货物 价格 
中 的 价格 折扣 进行 审查 确定 的 行政 行为 。 
海关 对 进口 货物 完税 价格 中 价格 折扣 的 审 
查 确 定 实行 过 两 种 不 同 的 审 价 原则 。 第 一 
种 是 正常 价格 折扣 原则 , 即 如 果 价格 折扣 
是 在 公平 的 原则 上 发 生 而 且 适 用 于 市 场 上 
任何 一 个 购买 者 ,其 折扣 可 被 海关 接受 ;如 
果 价格 折扣 大 于 正常 折扣 , 仅 适用 于 某 个 
或 某 些 购买 者 ,海关 则 不 接受 其 折扣 ,必须 
将 这 种 折扣 的 价格 调整 至 正常 折扣 水 平 再 
确定 货物 的 完税 价格 。 自 1951 年 5 月 16 
日 政务 院 批准 实施 (中 华人 民 共和 国 海关 
进出 口 税则 暂行 实施 条 全 起 至 1992 年 4 
月 1 日 实施 (中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 
条 例 ) 止 ,由 于 海关 一 直 采 用 货物 在 采购 地 
的 正常 批发 价格 作为 审定 进口 货物 完税 价 
格 的 基础 ,价格 折扣 也 一 直 按 此 原则 办 理 。 
第 二 种 是 实际 成 交 价 格 折扣 原则 , 即 如 果 
价格 折扣 已 实际 发 生 且 单独 计价 并 已 包括 
在 有 关 价格 中 ,其 折扣 可 被 海关 接受 ;如 果 
价格 折扣 尚未 包括 在 实 付 或 应 付 价格 中 ， 
或 者 买卖 双方 的 特殊 经 济 关 系 影 响 了 价格 
折扣 ,海关 就 不 能 接受 其 折扣 。1992 年 4 
月 1 日 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关 





税 条 例 ) 和 同年 9 月 1 日 海关 总 署 公布 实 
施 经 修订 的 《中 华人 民 共和 国 海关 审定 进 
出 口 货物 完税 价格 办 法 》, 规 定海 关 以 实际 
成 交 价格 为 基础 审定 进口 货物 的 完税 价 
格 , 使 中 国境 内 海关 在 审定 进口 货物 价格 
折扣 上 与 (关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 
了 条 的 协议 》 的 估价 原则 趋 于 一 致 
GE R) 


jinkou huowu wanshui jiage zhong jingjfei 
de shending 

进口 货物 完税 价格 中 经 纪 费 的 审定 
(verification of brokerage in the duty- 
paying value of import goods) ”中 华人 
民 共 和 国 海关 依法 对 进口 货物 价格 中 的 经 
纪 费 进行 审查 确定 的 行政 行为 。 经 纪 喝 是 
指 买方 或 卖方 向 为 买卖 双方 服务 的 经 纪 人 ， 
支付 的 劳务 费用 。 从 1951 年 政务 院 公布 
施行 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 
暂行 实施 系 例 》 到 1992 年 国务 院 第 二 次 修 
订 发 布 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 进出 口 关 
税 条 例 》, 都 规定 进口 货物 的 完税 价格 包括 
运 抵 中 国境 内 输入 地 点 起 卸 前 的 劳务 费 。 
进口 人 向 境外 经 纪 人 支付 的 经 纪 费 属于 上 
述 劳务 费用 中 的 一 种 ,如 未 包括 在 货物 的 
成 交 价格 中 ,应 计 人 完税 价格 。 

OAR) 


jinkou huowu wanshui jiage zhong texuquan 
shiyongfei de shending 

进口 货物 完税 价格 中 特许 权 使 用 费 
的 审定 (verification of royalties in the 
duty-paying value of import goods) 

中 华人 民 共 和 国 海关 依法 对 进口 货物 价格 
中 的 特许 权 使 用 费 进行 审查 确定 的 行政 行 
为 。1982 年 ,海关 总 署 根据 国务 院 “ 关 于 
引进 技术 的 国内 作价 办 法 的 通知 "1979)， 
规定 对 进口 货物 的 人 门 费 、 培 训 费 专家 
费 ,咨询 费 ,设计 筑 等 予以 免税 。1992 年 3 
月 国务 院 第 2 次 修订 发 布 的 (中 华人 民 共 
和 国 进出 口 关税 条 例 》 和 同年 9 月 海关 总 
署 公布 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 审定 
进出 口 货物 完税 价格 办 法 ?规定 :进口 货物 
完税 价格 应 当 包括 特许 权 使 用 费 。1993 
年 实施 的 《中华 人民 共和 国 海关 关于 进口 
货物 软件 费 征 免税 暂行 办 法 》 对 此 做 了 具 
体 规定 :GD 进口 货物 的 关税 纳税 义务 人 为 
了 在 境内 制造 .出 版 ,发 行 或 者 播映 该 项 货 
物 的 技术 和 内 容 ,向 境外 卖方 支付 的 与 该 
进口 货物 有 关 的 专利 商标 ,著作 权 以 及 专 
有 技术 .计算 机 软件 和 资料 等 费用 ,应 与 进 
口 货物 的 成 交 价格 一 并 计 入 完税 价格 ;但 
对 国内 企业 通过 与 缠 外 签订 的 技术 许可 合 
同 , 顾 问 咨询 合同 以 及 为 进行 技术 改造 引 


进 先进 技术 时 按 合同 规定 向 境外 支付 的 软 
件 费 则 可 免 征 进口 税 。@@ 国 内 企业 进口 机 
器 设备 由 境外 技术 人 员 在 国内 安装 、 调 试 、 
进行 技术 指导 及 培训 等 ,为 此 向 境外 支付 
的 技术 服务 费用 ,如 在 进口 合同 中 单独 列 
明 , 可 不 计 人 完税 价格 。 (MAB) 


jinkou huowu wanshui jioge zhong yunfei de 
‘shending 

进口 货物 完税 价格 中 运费 的 审定 
(verification of freight in the duty-paying 
value of import goods) 中 华人 民 共和 
国 海关 依法 对 进口 货物 价格 中 的 运费 进 
行 审查 确定 的 行政 行为 。1951 年 政务 院 
公布 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 
税则 暂行 实施 条 例 》, 把 货物 运 抵 中 国 关 
境内 输入 地 点 起 印 前 的 运费 列 为 进口 货 
物 完税 价格 中 应 加 入 的 费用 之 一 ,还 规定 
由 陆路 运 人 中 国境 内 的 货物 ,运费 应 计算 
至 货物 运 抵 中 国 国境 为 止 。1985 年 国务 
院 公布 实施 并 于 1987 年 和 1992 年 两 次 修 
订 的 (中华 人民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 》， 
沿用 以 上 对 进口 货物 完税 价格 中 运费 审 
定 的 规定 。1989 年 海关 总 署 发 布 实施 并 
于 1992 年 修订 的 {中华 人民 共和 国 海关 审 
定 进出 口 货物 完税 价格 办 法 》 进 一 步 规 
定 ,计算 进口 货物 到 岸 价格 中 所 包括 的 运 
费时 ,海运 进口 货物 计算 至 该 项 货物 运 抵 
中 国 关 境内 的 印 货 口岸 ,如 货物 的 印 货 口 
岸 是 内 河 ( 江 ) 口 岸 , 应 计算 至 内 河 ( 江 ) 口 
岸 ;陆运 进口 货物 计算 至 该 货物 运 抵 中 国 
关 境 的 第 一 口岸 为 止 , 如 成 交 价格 中 所 包 
括 的 运费 计算 至 内 地 到 达 口 岸 的 ,中 国 关 
境 的 第 一 口岸 至 内 地 一 段 的 运费 不 于 扣 
除 ;空运 进口 货物 计算 至 进入 中 国 关 境 的 
第 一 口岸 ,如 成 交 价 格 为 进入 中 国 关 境 第 
一 口岸 以 外 的 其 他 口岸 , 则 计算 至 目的 地 
口岸 。 进 口 货物 以 境外 口岸 离 岸 价格 成 
交 的 ,应 加 上 该 项 货物 从 境外 发 货 或 交 货 
口岸 运 至 中 国 关 境 内 口岸 以 前 所 实际 支 
付 的 各 段 运费 。 如 实际 支付 数 无 法 确定 
时 ,可 按 有 关 主 管 机 构 规定 的 运费 率 ( 额 ) 
计算 。 对 于 空运 进口 货物 ,原则 上 应 按 实 
际 支付 的 运费 计算 完税 价格 ,但 考虑 到 航 
空运 费 较 高 的 情况 , 对 运费 超过 货 价 的 
15% 的 进口 货物 ,如 纳税 人 提出 申请 经 海 
关 批 准 ,可 按 货 价 的 15% 计 算 运 费 。 对 于 
某 些 客商 随身 携带 的 进口 货物 ,如 确实 未 
支付 运费 的 ,在 审定 完税 价格 时 ,可 不 必 
另行 估 定 计 人 。 以 离 岸 价格 边境 口岸 成 
交 的 铁路 或 公路 运输 进口 货物 , 均 按 货物 
成 交 价 格 的 1% 估 定 运费 和 保险 费 计 人 完 
税 价格 。 ( 郑 存 强 ) 


jn 进 


jinkou huowu Wi- duanxie baogoo 
HORM MDMA (report of 
over-unloaded or short-unloaded import 
goods) ERREA MSAD 
的 数字 滋 多 或 短 少 的 证 明 。 其 主要 内 容 有 
滋 印 货物 和 短 印 货物 的 提单 号 或 舱 单 号 、 
喷头 、 货 名 ,件数 和 包装 等 。 由 理 货 部 门 编 
制 。 进 口 货物 滋 、 短 印 报告 既是 船 、 货 双方 
进行 货物 交接 的 凭证 ,船舶 代理 公司 向 有 
关 港 口 发 出 货物 查询 单 的 依据 ,又 是 收 货 
人 与 船 方 进行 索赔 的 原始 单 证 。 在 海关 监 
管 中 , 该 单 证 经 船长 或 大 副 签字 生效 后 , 即 
作为 海关 处 理 滋 、 短 印 货物 以 及 退 补 关税 
的 重要 依据 。1951 年 5 月 起 施行 的 《中 华 
人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 规 定 ,国际 航行 船 
MORRE, MERA AMRA, MKAA 
A 1 JE DA E R E PEA P AE DE SE PR E I E 
物件 数 ,于 规定 时 间 内 ,由 船长 或 经 理 人 以 
书面 报 明 不 符 详情 ,海关 进行 查核 ,必要 时 
得 通知 船长 或 经 理 人 提供 证 明文 件 。1987 
年 7 月 起 施行 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
规定 ,货物 、 物 品 装 印 完 毕 ,运输 工具 负责 
人 应 当 向 海关 递交 反映 实际 装 印 情况 的 交 
接 单据 和 记录 。1992 年 1 月 起 实施 的 《中 
华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 国 际 航 行船 船 
及 其 所 载 货物 、 物 品 监管 办 法 ?规定 ,船舶 
起 印 进口 货物 、 物 品 完毕 后 ,船舶 负责 人 应 
当 将 反映 实际 起 钾 情 况 的 交接 单据 和 滋 、 
短 记录 在 24 小 时 内 送 交 海关 。 滋 \ 短 印 货 
物 经 海关 确认 由 原 载 船舶 负责 人 或 货物 所 
有 人 从 起 印 之 日 起 3 个 月 内 ,向 海关 分 别 
办 理 退 运 、 进 口 等 手续 。 必 要 时 经 海关 核 
准 ,可 以 延期 3 个 月 。 逾 期 不 办 手续 的 ,由 
海关 处 理 。 (RM) 


jinkou juonzeng wupin guanshui janmion 
进口 捐赠 物品 关税 减免 (duty re- 
duction or exemption on donated articles 
imported) ”中华 人民 共和 国政 认为 吉 
励 和 支持 海外 华侨 和 港澳 台 同胞 的 爱国 行 
动 ,对 其 捐赠 给 境内 的 生产 资料 于 以 免 征 
关税 的 优惠 。1989 年 12 月 28 日 ,海关 总 
署 发 布 的 (中 华人 民 共和 国 海关 对 华侨 、 港 
半 台 同胞 捐赠 进口 物资 监管 办 法 ) 规 定 :经 
批准 接受 直接 用 于 本 单位 工农 业 生 产科 
研 . 教 学 、 医 疗 卫生 和 公益 事业 的 国家 限制 
进口 的 机 电 产品 免 征 关税 ,用 于 其 他 方面 
的 照章 征 税 ;对 捐赠 进口 的 其 他 物资 ,属于 
自用 的 免税 ,超出 自用 的 部 分 照章 征 税 。 
此 捐赠 物资 减免 税 规定 自 1996 年 4 月 1 
日 起 停止 执行 。 (EFE) 
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进 jn 


jinkou juanzeng wuzi jianguan 
进口 捐赠 物资 监管 (supervision and 
control over import donating materials) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 华侨 、 港 省 台 同 
胞 、 外 籍 华人 自愿 向 境内 赠送 ,直接 用 于 
工农 业 生产 .科研 .教学 、 医 疗 及 公益 事业 
的 物资 和 设备 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
1982 ~ 1989 年 国务 院 及 有 关 管 理 部 门 发 出 
《关于 加 强 华侨 和 港澳 台 同 胞 捐赠 进口 物 
资 管理 的 通知 ) 等 一 系列 文件 ,对 进口 捐赠 
物资 的 境外 捐赠 方 和 境内 受 赠 单位 做 了 明 
确定 义 ,并 给 予 免税 优惠 待遇 。1989 年 12 
月 26 日 海关 总 署 发 布 ( 中 华人 民 共和 国 海 
关 对 华侨 ,港澳 台 同 胞 捐赠 进口 物资 监管 
办 法 》, 明 确 :" 公 益 事 业 " 指 建设 少年 儿童 
活动 设施 \ 幼 儿 园 、 敬 老 院 和 孤儿 院 ,安排 
残疾 人 就 业 的 专门 企业 及 康复 生活 设施 ， 
修 茵 古迹 保护 文物 ,环境 保护 ,挽救 源 危 动 
植物 种 , 筑 路 、 修 桥 等 。 外 商 投资 企业 和 开 
展 对 外 加 工装 配 、 补 偿 贸 易 企业 的 外 方 代 
表 , 派 驻 境外 的 中 资 机 构 , 在 对 外 交往 中 外 
国 官方 或 民间 经 贸 团体 外 商 向 境内 单位 
赠送 物资 以 及 各 种 无 偿 授 助 ,不 属 捐赠 范 
围 。1995 年 国务 院 取消 对 进口 捐赠 物资 
的 免税 优惠 政策 , 自 1996 年 4 月 1 日 起 实 
行 金额 征 税 。 受 赠 单 位 应 事先 办 理 报批 手 
续 。 捐 赠 物 资 属 进口 许可 证 管理 商品 的 ， 
受 赠 单 位 还 应 申 领 相应 的 许可 证 。 捐 赠 物 
次 进口 的 海关 手续 ,可 由 受 赠 单位 自行 办 
理 。 物 资 进口 时 ,海关 赁 有 关 批准 文件 和 
其 他 单 证 验 放 。 原 免税 进口 的 物资 由 受 赠 
单位 所 在 地 海关 实行 后 续 管理 。 经 国务 院 
批准 ,1998 年 8 月 海关 对 外 公布 的 《关于 救 
灾 捐 赠 物 资 免 征 进口 税收 的 暂行 办 法 ) 规 
定 ,对 外 国民 间 团 体 ,企业 、 友 好 人 士 和 华 
侨 、 港 澳 台 同胞 无 偿 向 中 国境 内 受灾 地 区 
捐赠 的 直接 用 于 救灾 的 物资 ,在 合理 数量 
范围 内 , 免 征 进口 关税 和 进口 环节 增值 税 、 
消费 税 ;接受 的 捐赠 物资 , 按 国家 规定 属 配 
额 \ 特 定 登记 和 进口 许可 证 管理 的 商品 ,应 
向 有 关 部 门 申请 配额 登记 证 明和 进口 许 
可 证 ,海关 凭证 验 放 。 (& 军 ) 


jinkou kejioo yongpin guanshui jianmian 

进口 科教 用 品 关税 减免 (duty re- 
duction or exemption on goods imported 
for scientific or educational use) 中 
华人 民 共 和 国政 府 对 科研 机 构 、 大 专 院 校 
进口 的 科研 用 品 和 教学 用 品 给 对 的 关税 优 
惠 。 是 关税 特定 减免 的 一 种 。1950 年 12 
月 18 日 经 政务 院 批准 的 《文化 教育 用 品 报 
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运 进口 免税 暂行 办 法 ) 正 式 实施 。1959 年 
修订 ,1978 年 再 次 修订 ,并 更 名 为 《科教 用 
曲 报 运 进口 免税 办 法 》, 重 点 是 调整 免税 物 
品 的 范围 ,增加 科研 和 电化 教育 专用 的 摄 、 
录像 机 ,电视 机 ,摄影 机 ,放映 机 ,照相 机 ， 
幻灯 机 ,录音 机 和 它们 的 零 配 件 以 及 录音 
和 录像 片 . 带 。1982 年 ,海关 总 署 、 财 政 部 
再 次 对 “办 法 "进行 修改 ,主要 奕 出 两 点 内 
容 :中 明确 可 享受 免税 的 单位 ,教育 部 或 
省 \ 市 自治 区 教育 主管 部 门 承认 其 学 历 的 
院 校 和 国务 院 各 部 委 及 省 \ 市 、 自 治 区 专门 
从 事 科学 研究 的 机 构 及 工厂 ,医院 ,大 专 院 
校 所 属 的 专门 科研 机 构 可 以 申请 免税 ; 
回调 整 免税 物品 的 范围 ,取消 一 般 通 用 设 
备 及 境内 已 能 生产 或 国家 控制 进口 的 普通 
电视 机 、 录 音 机 。1997 年 4 月 10 日 ,海关 
总 署 在 原 《科教 用 品 报 运 进口 免税 办 法 》 的 
基础 上 ,发 布 《 科学 研究 和 教学 用 品 免 征 
进口 税收 暂行 规定 》, 主要 调整 内 容 是 : 
人 对 科教 用 品 的 范围 做 了 调整 ,免税 物品 
中 增加 特殊 院 校 和 专业 所 需 专用 教学 科研 
用 品 , 同 时 对 教学 专用 闭路 电视 及 其 配件 
不 再 给 予 免税 ;@ 对 享受 免税 的 单位 做 了 
进一步 调整 和 明确 ,所 称 科学 研究 机 构 和 
学 校 是 指 :国务 院 部 \ 委 、 直 属 机 构 和 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 ,计划 单列 市 所 属 专门 从 事 科 
研 开发 的 机 构 ;国家 教委 承认 学 历 的 大 专 
以 上 全 日 制 高 等 院 校 ;财政 部 会 同 国务 院 
有 关 部 门 批准 的 其 他 科研 开发 机 构 和 
学 校 。 ( 福 孝 仁 ) 


jinkou kegong fulioo tongii 
进口 客 供 辅料 统计 (statistics on im- 
port parts or supplied from abroad) 

对 一 般 贸 易 、 进 料 加 工 和 补偿 贸易 中 ,中 国 
境外 客商 免费 提供 直接 用 于 生产 出 口 商品 
的 进口 辅料 实施 的 单项 统计 。1994 年 始 
编 。 统 计 代 码 为 “53"。1995 年 起 取消 , 改 
做 进口 统计 。 根 据 海关 监管 方式 分 别 按 
“一 般 贸易 "和 "“ 进 料 加 工 "统计 。 贸 易 方 式 
统计 代码 为 "10"“15"。 (mms) 


jinkou liao ~ jian shiyongbioo 

进口 料 、 件 使 用 表 (list of materials 
and components consumed) 。 记录 进 料 
加 工会 同 项 下 用 于 加 工 生产 出 口 成 品 的 进 
口 料 \ 件 实际 使 用 情况 的 表格 。 配 合 进 料 
加 工 登记 手册 使 用 ,由 经 营 单位 在 合同 执 
行 完毕 后 填写 ,是 办 理 合同 核 销 的 重要 依 
据 , 又 称 “ 核 销 申 请 表 ”。 表 内 栏目 有 实际 
总 进口 料 、 件 品名 ,规格 和 数量 ;出 口 成 品 
名 称 ,数量 , 单 耗 ,成 品 总 耗 料 ,件数 量 , 剩 
余 料 ,件数 量 ,剩余 残 次 品 及 边 角 余 料 数量 
和 申请 核 销 意见 等 。 表 格 由 中 华人 民 共 和 


国 海关 统一 印 制 。 (tA) 
jinkou mianshuipin tongji 

进口 免税 品 统计 (statistics on duty- 
free commodities) 。 对 设 在 中 华人 民 共 
和 国 国际 机 场 港口. 车 站 和 过 境 口岸 的 免 
税 品 商店 所 进口 的 , 按 有 关 规 定 销售 给 办 
完 出 境 手 续 的 旅客 或 部 分 特 准 口岸 的 未 办 
进 境 手续 的 旅客 的 免税 商品 ,以 及 供 外 国 
籍 船员 和 中 国 远洋 船员 购买 送 货 上 船 出 售 
的 免税 品 实施 的 单项 统计 。1986 年 始 编 。 
统计 代码 为 “41"。 免 税 品 业务 由 经 批准 的 
单位 专营 。 进 口 后 存放 在 海关 监管 的 专用 
仓库 内 。 (ABE) 


jinkou mianshui waihui shangpin jangoun 
进口 免税 外 汇 商品 监管 (superi- 
sion and control over duty-free foreign 
exchange goods) 。 中 华人 民 共和 国 海关 
对 经 营 单位 进口 专 供 已 人 境 的 中 国境 内 出 
国人 员 、 运 输 工 具 服务 人 员 以 及 驻 华 外 交 
人 员 等 在 规定 限量 内 用 外 汇 购买 的 免税 商 
品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。1979 年 为 
便利 华侨、 中 国 血统 外 籍 人 .台湾 和 港澳 同 
胞 回 乡 探亲 送礼 ,简化 海关 验 放手 续 , 对 外 
经 济 贸 易 部 、 商 业 部 中 国人 民 恨 行 、 国 务 
院 侨务 办 公 室 ,批准 对 探亲 礼品 箱 和 国产 
自行 车 ,总 纠 机 实行 在 香港 售 券 、 在 境内 指 
定 地 点 取 货 的 办 法 。 货 券 由 旅客 带 进 , 诲 
关 按 规定 办 理 征 税 手续 。 随 后 售 券 取 货 品 
种 扩大 到 电视 机 收录机、 电 冰 箱 等 重点 管 
理 物品 ,供应 对 象 扩大 到 中 国境 内 出 国人 
员 、 运 输 工具 服务 人 员 以 及 驻 华 外 交 人 员 
等 。 后 海关 又 相继 调整 港澳 同胞 台湾 同 
胞 和 华侨 等 人 境 人 员 携带 行李 物品 的 管理 
规定 ,对 外 汇 商品 供应 对 象 也 做 了 相应 调 
整 。 规 定 主要 有 :GD 开办 免税 外 汇 商品 业 
务 , 须 经 国务 院 批准 ;其 供应 对 象 .经 营 品 
种 ,以 及 经 营 单位 在 各 地 设立 的 销售 部 门 
应 报 海关 总 署 批准 。@@ 免 税 外 汇 商品 业务 
经 营 单位 及 设立 的 销售 部 门 ,应 建立 符合 
海关 监管 条 件 的 营业 场所 和 保税 仓库 ,如 
守 海关 对 保税 货物 和 保税 仓库 的 管理 规 
定 。@ 外 汇 免税 商品 由 经 营 单位 统一 组 织 
进货 ,在 对 外 签约 前 ,将 进货 计划 报 经 主管 
海关 核准 。 每 批 商品 进口 时 ,经 营 单位 或 
销售 部 门 应 按 实际 到 货 的 品种 .数量 、 价 
格 ,填写 "进口 货物 报关 单 ”, 随 附 有 关 单 
证 ,向 进 境地 海关 申报 。 经 海关 审核 , 查 
验 , 征 收监 管 手续 费 后 ,存放 在 保税 仓库 
内 ,接受 海关 监管 。 回 从 保税 仓库 提取 的 
免税 外 汇 商 品 ,仓库 负责 人 查验 赁 海关 签 
章 的 专用 货 券 或 其 他 经 海关 签 章 的 单 证 交 
付 。 经 营 单位 及 销售 部 门 应 按 月 将 进口 、 


销售 和 库存 物品 造 具 清 单 ,并 于 每 月 底 前 
持 清单 及 发 货 的 货 券 提货 联 , 向 海关 办 理 
核 销 手续 。 海 关 可 随时 查阅 有 关 账 册 , 核 
对 库存 物品 。@ 免 税 外 汇 商品 异地 调拨 
时 , 须 先 报 经 指 运 地 海关 同意 ,海关 按 转 关 
运输 货物 的 有 关 规 定 办 理 。 人 经 营 单位 进 
口供 维修 用 的 零 配件 ,海关 任 * 进 口 货物 许 
可 证 " 征 税 放行 。@ 免 税 外 汇 商品 因 故 造 
成 残损 的 ,销售 部 门 应 定期 向 所 在 地 海关 
报告 ,经 海关 鉴定 核准 并 根据 残损 程度 征 
税 后 ,予以 核 销 。 《 江 列 平 ) 


jinkou mianshui waihui shongpin tongji 
进口 免税 外 汇 商品 统计 (statistics 


是 海关 验 放 持 证 人 本 人 携带 进 境 或 委托 他 
人 带 进 或 在 境内 购买 免税 物品 的 作业 单 证 
《 见 示意 图 )。 由 海关 总 署 统一 印 制 ,并 由 
北京 上海、 广州 沈阳 、 福 州 海关 根据 (中 
华人 民 共 和 国 海关 关于 (进口 免税 物品 登 
记 证 ) 发 放 和 管理 办 法 ) 核 发 。 发 放 范 围 是 
按 规定 享有 进 境 物品 免税 待遇 的 长 期 出 国 
人 员 。 上 述 人 员 在 取得 前 往 国家 、 地 区 人 
境 签证 后 , 除 赁 本 人 护照 办 理 申 领 手续 外 ， 
其 中 中 国 常 驻 国 外 外 交 机 构 人 员 需 提交 派 
出 单位 出 具 的 司 局 级 证 明 ; 赴 外 劳务 人 员 
除 提交 派出 单位 证 明 外 ,同时 交 验 “中 华人 
民 共 和 国外 派 劳务 人 员 培 训 合 格 证 "或 "中 
华 和 人民 共 和 国外 派 研修 生 培 训 合 格 证 ”; 援 














on import duty-free commodities on pay- 外 人 员 需 提交 国务 院 各 部 委 或 直属 机 构 主 
ment of foreign currency) 。 对 经 批准 的 管 部 门 出 具 的 司 局 级 证 明和 有 关 政 府 间 协 
特定 经 营 单位 进口 , 专 供 进入 中 华人 民 共 。 议 。 持 证 人 进 境 时 ,应 将 登记 证 交 海 关 答 
和 国 关 境 的 中 国境 内 

出 国人 员 ,华侨 、 外 籍 

华人 和 港澳 台 同 胞 等 ae: 

探 素 人员， 出 境 探亲 | ， 1s $ 

的 中 国 公民 和 驻 华 外 

交 人 员 的 免税 外 汇 商 “| 出 国人 员 进口 免税 物品 姓名 

品 实施 的 统计 。1986 ETITA 

年 始 编 , 作 单项 统计 。 P PROB 

其 贸易 方式 指标 为 锡 pr 

税 外 汇 商 品 ,统计 代 

玛 为 "40"。 包 括 4 种 bs sen o 
情况 :四 专 供出 国人 

员 用 结存 外 汇 或 人 境 

人 员 用 带 进 的 外 汇 在 

境内 购买 限定 物品 的 eet 

特定 公司 进口 的 免税 

外 汇 商品 ; @ 经 营 人 

境 旅客 行李 物品 境外 章 确 认 。 托 带 物品 进 境 ,应 将 所 带 物品 品 
售 痊 境内 取 货 业务 的 特定 公司 进口 的 免税 。 名 、 规 格 型 号 、 数 量 填写 在 登记 证 上 ,并 将 


外 汇 商品 ; @ 专 供 驻 华 外 交 人 员 免 税 商品 
的 特定 公司 进口 的 免税 外 汇 商品 ; @ 经 批 
准 在 经 济 特 区 内 设立 的 国有 外 币 免税 商场 
在 批准 额度 内 自行 组 织 进口 的 免税 商品 。 
1993 年 起 改 为 作 进口 统计 。 贸 易 方 式 指 
标 统计 代码 为 “31"。 自 1996 年 4 月 1 日 
起 , 免税 外 汇 商品 的 销售 对 象 改 为 限于 中 
国 驻 外 外 交 机 构 人 员 留学 人 员 、 访 问 学 
者 \ 赴 外 劳务 人 员 、 援 外 人 员 和 远洋 船员 ， 
不 包括 其 他 各 类 中 国籍 旅客 及 华侨 、 外 籍 
华人 \ 港 浪 台 同胞 和 出 境 探亲 的 中 国 公民 。 
( 李 &) 


jinkou mianshui wupin dengjizheng 

进口 免税 物品 登记 证 (registration 
card for importing duty-free articles) 

中 华人 民 共和 国 因 公派 赴 国 外 工作 的 人 员 
进 境 时 ,依法 向 海关 申报 行李 物品 的 凭证 。 


登记 证 , 驻 外 外 交 机 构 开具 的 托 带 物 品 证 
明 信 交 受 委托 人 , 进 境 时 间 海 关 办 理 物品 
进 境 验 放手 续 。 登 记 证 有 效 期 满 后 ,应 在 
半年 内 向 海关 一 次 结 清 手 续 , 登 记 证 由 海 
关注 销 收回 。 在 境外 工作 4 年 以 上 的 赴 外 
劳务 人 员 、 援 外 人 员 所 持 登 记 证 期 满 , 结 清 
有 关 手续 后 , 可 持 派出 单位 证 明 到 原 发 证 
海关 申请 换 领 。 (WRM) 


jinkou pei” e zhengming 

进口 配额 证 明 (import quota li- 
cense) 。 中 华人 民 共和 国 准予 进口 实行 
进口 配额 管理 的 机 电 产品 的 证 明文 件 。 是 
领取 进口 许可 证 的 主要 凭证 ( 见 机 电 产品 
进口 配额 管理 监管 依据 )。1993 年 ,国家 经 
济 贸 易 委员 会 等 单位 联合 发 布 《机 电 产 品 
进口 管理 暂行 办 法 》, 国 家 机 电 产 品 进出 口 
办 公 室 (简称 国家 机 电 办 ) 依 法 对 机 电 产 品 


jn 进 


的 进口 配额 实施 管理 并 负责 签发 进口 配 
SEH”. 199% 年 3 月 ,国家 机 电 办 调整 
“进口 配额 证 明 " 的 格式 ,一 式 五 联 ( 申 领 进 
口 许可 证 凭证 联 、 对 外 订货 凭证 联 , 海 关 验 
放任 证 联 、 银 行 办 理 竞 付 凭证 联 和 发 证 机 
闫 存档 联 ), 有 申请 进口 单位 ,产品 名 称 和 
型 号 规格 等 17 个 栏目 。 国 家 机 电 办 委托 
各 经 济 特区 和 西藏 自治 区 机 电 产品 进口 办 
公 室 核发 本 区 内 自用 进口 配额 机 电 产 品 的 
“进口 配额 证 明 ”"。 有 效 期 为 6 个 月 ,在 有 
效 期 内 ,进口 单位 插 以 向 对 外 贸易 经 济 合 
作 部 及 其 授权 的 发 证 机 关 申 领 进口 许可 
证 。 进 口 实行 配额 管理 的 机 电 产 品 ,海关 
赁 进口 许可 证 验 放 。 (BEE) 


jinkou shiyou kantan koifa shebei guanshui 
janmion 
进口 石油 勘探 开发 设备 关税 减免 
(duty reduction or exemption on equip- 
ment imported for petroleum exploration 
and exploitation) 中 华人 民 共和 国政 
府 为 鼓励 勘探 开发 石油 ,对 进口 石油 勘探 
开发 设备 给 予 的 税收 优惠 。1982 年 4 月 1 
日 ,海关 总 署 和 财政 部 联合 发 布 (关于 中 外 
合作 开采 海洋 石油 进出 口 货物 征 免 关税 和 
工商 统一 税 的 规定 》, 对 中 外 合作 开采 海洋 
石油 所 进口 的 直接 用 于 勘探 .开发 作业 的 
机 器 、 设 备 、 备 件 , 材 料 ,以 及 为 制造 开采 作 
业 用 的 机 器 设备 所 需 的 零 部 件 和 材料 ,于 
以 免 征 关税 和 进口 环节 税 。1986 年 8 月 
28 日 ,海关 总 署 发 布 通知 ,规定 对 中 国 海 
洋 石 油 总 公司 和 地 矿 部 所 属 海洋 地 质 调查 
局 ( 限 东海 海域 ) 自 党 勘探 开发 海上 石油 所 
需 进口 的 国内 不 能 生产 供应 的 设备 和 材 
料 ,可 享受 与 中 外 合作 开采 海洋 石油 同样 
的 税收 优惠 ,进口 时 也 予 免 征 关税 和 进口 
环节 税 。1997 年 4 月 8 日 ,海关 总 署 财 政 
部 和 国家 税务 总 局 联合 发 布 《关于 在 中 国 
海洋 开采 石油 (天 然 气 ) 进 口 物资 免 征 进口 
税收 的 暂行 规定 》 和 《关于 在 中 国 陆 上 特定 
地 区 开采 石油 (天 然 气 ) 进 口 物资 免 征 进口 
税收 的 暂行 规定 》, 自 1996 年 4 月 1 日 至 
20004 12 月 31 日 ,对 凡 在 中 国 海洋 进行 
石油 和 天 然 气 开采 作业 的 项 目 进口 直接 用 
于 开采 作业 的 机 器 ,设备 ,备件 和 材料 锡 征 
关税 和 进口 环节 税 ; 对 凡 在 中 国 特定 地 区 
内 进行 石油 天然气 开采 作业 的 项 目 进口 
国内 不 能 生产 或 性 能 不 能 满足 要 求 的 ,并 
直接 用 于 勘探 和 开发 作业 的 机 器 、 设 备 、 备 
件 及 材料 免 征 关税 和 进口 环节 税 。 

(£ 诚 ) 
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jinkou shipin ji shipin tianjiaji janguon yiju 
进口 食品 及 食品 添加 剂 监管 依据 

(basis of supervision and control over 
import food and food additives) 。 中 华 
AR Sete BX ET Hh FOE AM 
施 监 管 的 法 规 根据 。1981 年 国务 院 发 布 
《中 华人 民 共 和 国 食品 卫生 管理 条 例 ) 和 
《进口 食品 卫生 管理 试行 办 法 》, 1983 年 7 
月 试行 (中 华人 民 共和 国 食品 卫生 法 ( 试 
行 )》,1995 年 10 月 正式 施行 全 国人 民 代表 
大 会 常务 委员 会 通过 的 《中 华人 民 共和 国 
食品 卫生 法 )。 规 定 :进口 食品 ,食品 添加 
剂 ,食品 容器 、 包 装 材料 和 食品 用 工具 及 设 
备 ,必须 符合 国家 卫生 标准 和 卫生 管理 办 
法 的 要 求 。 食 品 指 各 种 供 人 食用 或 者 饮用 
的 成 品 和 原料 ,以 及 按照 传统 既是 食品 又 
是 药品 的 物品 ,不 包括 以 治疗 为 目的 的 物 
品 ;食品 梁 加 剂 指 为 改善 食品 品质 和 色 、 
香 \ 际 ,以 及 为 防腐 和 加 工 工艺 的 需要 而 加 
人 食品 中 的 化 学 合成 或 者 天 然 物质 ;食品 
容器 ,包装 材料 指 包装 和 盛 放 食品 用 的 纸 、 
AAR SIE PE BE A FI 
SF A A AF A A 5 FL 
及 设备 指 食品 在 生产 经 营 过 程 中 接触 食品 
的 机 械 、 管 道 、 传 送 带 、 容 器 .用具 和 餐具 
等 。 上 述 所 列 产品 ,进口 单位 在 申报 检验 
时 ,应 当 提供 输出 国 (地 区 ) 所 用 的 农药 、 梁 
加 剂 . 需 车 剂 等 有 关 资 料 和 检验 报告 ,由 品 
上 岸 进口 食品 卫生 监督 检验 机 构 进行 卫生 监 
督 .检验 。 检 验 合格 的 , 方 准 进口 。 海 关 任 
“卫生 检验 放行 通知 单 " 放 行 。1998 年 国务 
院 机 构 改革 后 ,国家 进出 境 卫生 检疫 局 与 
国家 进出 口 商品 检验 局 国家 进出 口 动 村 
物 检 疫 局 合并 成 立国 家 出 入 缠 检 验 检疫 
局 ,由 海关 总 署 管理 。 从 2000 年 1 月 1 日 
起 进 境 的 食品 及 食品 添加 剂 等 ,经 检验 合 
格 后 ,统一 使 用 "检验 \ 检 疫 通关 单 ", 海 关 
赁 以 验 放 。 (khm wta) 





jinkou shouyoo jianguan yiju 

进口 兽药 监管 依据 (basis of super- 
vision and control over import veterinary 
medicines) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进 
口 兽药 实施 监管 的 法 规 根据 。 为 保护 牲畜 
健康 ,根据 国务 院 发 布 的 《兽药 管理 条 例 》 
海关 总 署 于 1988 年 7 月 发 出 关于 验 放 进 
口 兽药 的 通知 ,规定 进口 兽药 的 单位 须 经 
农业 部 指定 的 口岸 兽药 监察 所 检验 合格 后 
方 可 进口 ,对 进口 的 兽药 ,各 关 赁 农业 部 指 
定 的 口岸 兽药 监察 所 ,在 进口 货物 报关 单 
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上 加 盖 的 “已 接受 报 验 "的 印章 验 放 。 
ha Aas) 
jinkoushui 
进口 税 (import duties) = 一 国 海关 
对 进入 其 境内 的 货物 和 物品 征收 的 关税 。 
在 当代 世界 各 国 已 很 少 使 用 出 口 税 的 情况 
下 ,通常 所 说 的 关税 一 般 是 指 进口 税 。 有 
关 关税 的 国际 协定 、 关 税 谈判 ,关税 文章 中 
所 称 的 关税 , 除 特别 指明 外 ,一 般 也 都 是 指 
进口 税 。 在 国际 贸易 的 市 场 竞争 中 ,进口 
税 一 直 被 各 国 公认 为 是 一 个 重要 的 经 济 保 
护 手段 。 对 进口 货物 征收 适当 的 进口 税 ,， 
增加 进口 货物 的 成 本 ,可 削弱 其 在 进口 国 
国内 市 场 上 的 竞争 能 力 , 调 节 市 场 价格 和 
市 场 供求 ,促进 该 国生 产 力 的 发 展 ,增加 财 
政 收 入 。 但 另 一 方面 ,不 适当 的 征收 进口 
税 ,也 会 成 为 阻碍 国际 贸易 发 展 的 关税 壁 
全 ,使 该 国 被 保护 的 生产 企业 产生 依赖 性 ， 
不 图 改革 ,缺乏 国际 竞争 能 力 ,生产 长 期 落 
后 。 由 于 各 国 征收 进口 税 的 目的 不 同 ,所 
采用 的 关税 类 型 或 税目 也 不 同 。 一 般 进 口 
税 有 :保护 关税 、 财 政 关税 ,协定 关税 ,优惠 
KAM ELAM KM MLR BO 
销 税 和 反 补 贴 税 等 。 又 如 所 使 用 的 征 税 方 
法 或 征 税 标准 有 复合 税 、 选 择 税 、 滑 准 税 、 
差价 税 和 李 节 税 等 。 中 国境 内 征收 的 关税 
主要 是 进口 税 ( 只 对 少数 商品 征收 出 口 
税 )。 在 《中 华人 民 共和 国 海关 税则 》 中 , 进 
口 税 的 每 个 税目 同时 列 有 普通 税率 和 优惠 
税率 两 栏 税率 。 优 惠 税率 适用 于 原 产 于 与 
中 国 订 有 关税 互惠 条 款 的 协定 国家 或 地 区 
的 货物 ,对 原 产 于 与 中 国 没 有 签订 关税 优 
惠 协 定 的 国家 或 地 区 的 进口 货物 适用 普通 
税率 ,优惠 税率 低 于 普通 税率 。1995 年 以 
后 ,增设 了 暂 定 税率 。1996 年 4 月 以 后 增 
设 了 进口 商品 关税 配额 税率 ,其 税率 低 于 
法 定 税 率 。 对 在 国家 规定 配额 内 进口 的 货 
物 , 执 行 配 额 税率 ;超过 配额 数量 的 进口 货 
物 ,执行 税则 中 的 法 定 关税 税率 。1997 年 
7 月 以 后 陆续 增设 了 从 重税 ,复合 税 和 消 
准 税 税率 。 ( 王 普 光 ) 


jnkou tiyu yongpin guanshui janmian 
进口 体育 用 品 关 税 减 免 (duty re- 
duction or exemption on imported sports 
gear) 中 华人 民 共和 国政 府 为 促进 体 
育 事业 的 发 展 , 对 中 央 和 省 级 体委 所 属 专 
业 运 动 队 进口 体育 用 品 给 予 的 税收 优惠 。 
1983 年 12 月 16 日 ,海关 总 署 和 财政 部 联 
会 发 布 《关于 中 央 和 省 ,市 .自治区 体委 所 
属 专 业 队 进口 体育 器 材 免税 问题 的 通知 》， 
规定 对 国家 体委 和 省 ,市 .自治 区 体委 所 属 
专业 队 进口 (包括 接受 国外 体育 机 构 和 友 
好 团体 赠送 ) 的 体育 器 材 .特殊 运动 服装 以 


及 体育 运动 需 用 的 测试 仪器 给 予 免 征 关税 
和 进口 环节 税 。1994 年 12 月 30 日 ,根据 
国务 院 《关于 第 二 步 清理 关税 和 进口 环节 
税 减 免 规 定 意见 的 通知 ?精神 ,海关 总 署 决 
定 调整 对 进口 体育 用 品 的 减免 税 规定 , 即 
自 1995 年 1 月 1 日 起 将 体育 用 品 享受 免 
税 的 对 象限 定 在 国家 体委 所 属 的 国家 队 范 
围 ,其 中 运动 服装 的 品种 限定 为 比赛 用 服 
装 。 根 据 国务 院 《 关 于 改革 和 调整 进口 税 
收 政策 的 通知 ?精神 ,海关 总 署 决定 自 1996 
年 4 月 1 日 起 停止 执行 进口 体育 用 品 的 税 
收 优惠 规定 。 (38%) 


jinkou tioojieshui 

进口 调节 税 (import regulatory duty) 
中 华人 民 共和 国政 府 为 调节 某 些 货物 的 进 
口 ,在 关税 正 税 之 外 另行 征收 的 一 种 附加 
税 。1985 年 有 些 地 区 和 单位 耗 用 大 量 外 
汇 ,盲目 进口 一 些 国内 外 差价 大 的 商品 和 
成 套 散 件 ,对 国民 经 济 的 发 展 产 生 不 利 影 
响 ,国务 院 决定 自 1985 年 7 月 16 日 起 ,对 这 
些 进口 商品 征收 进口 调节 税 以 限制 其 进 
口 。 最 初 ,对 涤纶 加 工 丝 , 电 子 计算 器 \ 电 
视 机 ,复印 机 和 小 轿车 等 11 个 税目 的 商品 
征收 此 税 ,税率 由 20% ~ 80% ,完税 价格 与 
正 税 的 完税 价格 相同 。1989 年 税则 开始 加 
列 “ 进 口 调节 税率 表 ”"。 应 税 商 品 项 目 曾 几 
次 调整 。1991 年 税则 中 应 税 商品 为 31 个 项 
目 ,45 个 税目 ,税率 仍 为 20% ~ 80% 。1992 
年 4 月 1 日 停 征 。 《 王 普 光 ) 


jinkou wudaijia dichang huowu jianguan 

进口 无 代价 抵偿 货物 监管 (super- 
vision and control over import goods 
without reimbursement) RARE 
和 国 海关 对 进口 货物 在 征 税 放行 后 ,发 现 
残损、 短 少 或 品质 不 良 ,而 由 国外 承运 人 、 
发 货 人 或 保险 公司 进口 免费 补偿 或 更 换 
的 同类 货物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
又 称 索赔 进口 货物 。 报 关 时 ,报关 人 除 交 
验 "进口 货物 报关 单 ” 发 票 等 单 证 外 ,还 
要 交 验 原 进口 货物 报关 单 、 原 税 款 缴纳 
证 、 商 品 检验 机 关 出 具 的 原 进 境 货 物 残损 
或 品质 不 良 的 检验 证 书 ,以 及 买卖 双方 答 
订 的 索赔 协议 或 其 他 有 关 证 明 。 属 国家 
限制 的 进口 商品 ,如 与 原 进口 的 货物 在 品 
各 ,数量 ,价值 及 贸易 性 质 等 方面 完全 一 
致 ,可 在 原 进口 货物 退 运 出 境 的 条 件 下 进 
口 ,无 需 补 办 许可 证 。 如 原 货 不 过 运 出 
境 ,应 补办 批件 ,许可 证 ,经 海关 认可 后 分 
别 情况 征 税 或 补 税 放行 。 申 请 无 代价 抵 
偿 的 货物 进 境 ,应 在 进 境 合同 规定 的 索赔 
期 内 (最 长 不 超过 3 年 ) 办 理 ,否则 不 予 
受理 。 HRM) 





jnkou wuxiandian shebei jianguan yiju 
进口 无 线 电 设备 监管 依据 (basis of 
supervision and control over import radio 
equipment) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进 
口 无 线 电 设备 实施 监管 的 法 规 根 据 。 根 据 
《中 华人 民 共和 国 无 线 电 管理 条 例 》( 以 下 
简称 条例》) ,无 线 电 设备 系 指 有 发 射 能 力 
的 无 线 电 设备 (包括 无 线 电 通信 、 导 航 、 定 
LU) SESH E a 
和 无 发 射 能 力 的 收 信 无 线 电 设备 (包括 无 
线 电话 简 、 无 线 对 讲 机 ,无线电 话机 等 ) 的 
整 机 及 其 整套 散 件 。 凡 国内 单位 进口 或 者 
暂时 进口 无 线 电 设备 , 均 需 报国 家 或 各 省 、 
自治 区 、 直 辖 市 无 线 电 管 理 委员 会 审查 批 
准 , 方 能 对 外 订货 。“ 条 例 " 规 定 : 属 中 央 系 
统 单位 进口 的 无 线 电 设备 ,海关 任国 家 无 
线 电 管理 委员 会 签发 的 “无线 电 设备 入 关 
通知 单 " 验 放 ;属地 方 单位 和 中 央 驻 地 方 单 
位 进口 的 无 线 电 设备 ,海关 人犯 所 在 地 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 无 线 电 管理 委员 会 签发 的 “无 
线 电 设备 人 关 通知 单 " 验 放 ; 军 事 系统 进口 
的 无 线 电 设备 ,海关 任 中 国人 民 解 放 军 各 
级 无 线 电 管理 委员 会 签发 的 “无 线 电 设备 
入 关 通 知 单 " 验 放 ;各 国 驻 华 外 交代 表 机 
关 , 领 事 机 关 , 各 国际 组 织 驻 华 代 表 机 构 及 
KAA ,携带 或 者 运载 无 线 电 发 射 设备 人 
境 , 须 书面 向 中 华人 民 共 和 国外 交 部 申请 ， 
外 交 部 征 得 国家 无 线 电 管 委 会 同意 后 予以 
批准 。 无 线 电 设备 进口 时 ,应 向 海关 申报 
并 提供 外 交 部 批准 文件 ,海关 审核 放行 。 
(AW Awa) 


jinkou xiooxing shengchan gongiu jianguon 
进口 小 型 生产 工具 监管 〈supervi- 
sion and control over import small-scale 
tools of production) 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 城乡 个 体 工商 业者 进口 自用 小 型 
生产 工具 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 范 
图 包括 供 本 人 生产 ,经营 所 需 的 机 电 设 
备 、 加 工 工具 、 农 机 具 和 仪表 仪器 ,以 及 用 
于 维修 生产 设备 的 零 配件 等 ,不 包括 国家 
限制 进口 的 机 电 产 品 。1985 年 3 月 ,海关 
总 署 根 据 国务 院 关于 鼓励 ,扶持 城乡 劳动 
者 个 体 经 济 的 有 关 规 定 精神 ,会 同 国家 有 
关 部 门 制定 (海关 对 城乡 个 体 工商 业者 进 
口 小 型 生产 工具 的 管理 规定 》, 对 城乡 个 
体 工商 业者 携带 进 境 价值 在 人 民 币 5000 
元 ( 按 到 岸 价格 计算 ) 以 下 的 小 型 生产 工 
具 , 须 向 人 境地 海关 申报 并 提交 开业 证 
件 ,经 海关 核准 , 征 税 放行 ;城乡 个 体 工商 
业者 接受 国外 或 港澳 地 区 亲友 赠送 价值 
在 0.5 万 ~2 万 元 的 小 型 生产 工具 , 须 事 
先 向 县 级 以 上 ( 含 县 级 ) 侨 务 部 门 申请 ,人 
境地 海关 赁 其 批件 及 开业 证 件 核准 征 税 


放行 ;经 批准 进 境 的 优良 种 苗 、 种 畜 、 种 
蛋 , 海 关 凭 动 植物 检疫 所 的 检疫 证 明 , 免 
税 放行 。1988 年 6 月 ,海关 调整 管理 规 
定 ,将 小 型 生产 工具 限 值 由 2 万 元 扩大 到 
10 万 元 ,并 明确 2 万 元 以 下 由 县 级 侨务 办 
公 室 审批 ,2 万 ~ 10 万 元 由 省 级 侨 办 审 
批 ; 对 接受 赠送 直接 用 于 工农 业 生 产 、 加 
工 \ 维 修 的 小 型 生产 工具 ,予以 免税 ;用 于 
其 他 方面 的 ,照章 征 税 。 (FBR) 


jinkou xukezheng 

进口 许可 证 (import license) 国 
家 管理 进口 贸易 ,对 某 些 限制 商品 进口 , 通 
关 时 必须 提供 的 批准 证 明文 件 。 实 施 这 种 
措施 的 国家 , 必须 事先 公布 有 关 商品 的 目 
录 , 列 人 目录 中 的 商品 ,进口 商 必 须 向 政府 
主管 机 关 申 请 并 取得 进口 许可 证 后 ,才能 
办 理 进 口 手续 。 进 口 许可 证 须 注 明 有 效 期 
限 、 进 口 商品 的 来 源 ( 国 别 或 地 区 )、 商 品名 
称 、 进 口 数量 、 价 格 和 金额 等 。 

(RAH) 


jinkou xueye zhipin janguon yiju 

进口 血液 制品 监管 依据 (basis of 
supervision and control over import blood 
products) 中 华人 民 共和 国 海关 对 进口 
血液 制品 实施 监管 的 法 规 根据 。 血 液 制 
品系 指 以 人 血 为 原料 进行 分 离 ,提炼 而 制 
造 出 来 的 生物 制品 。 为 防止 获得 性 免疫 
缺陷 综合 症 (英文 缩写 为 AIDS, 又 称 艾滋 
病 ) 传 人 中 国 ,国家 规定 对 血液 制品 进口 
实行 严格 控制 。 对 旅客 携带 、 邮 寄 的 血液 
制品 , 除 人 血清 蛋白 外 ,其 他 的 一 律 禁止 
人 境 , 如 血浆 、 球 蛋白 \ 白 蛋白 和 纤维 蛋白 
原 等 。 如 确 因 临床 医疗 需要 急需 进口 , 必 
须 事先 报 经 省 级 卫生 厅 ( 局 ) 批 准 ,进口 时 
赁 批准 文件 向 口岸 药品 检验 所 报 验 ,海关 
赁 药品 检验 所 出 具 的 “进口 药品 报 验证 
明 " 或 已 加 盖 药 品 检验 所 “已 接受 报 验 " 印 
章 的 进口 货物 报关 单 验 放 。 

(AB #1) 


jinkou yanghuo jingzhi 

进口 洋货 净值 (net value of imported 
foreign goods) 。 进口 洋货 总 值 扣除 复出 
口 洋货 值 所 得 的 余额 。 是 海关 贸易 统计 中 
的 一 种 价格 指标 , 自 1867 年 开始 设立 。 复 
出 口 的 洋货 有 两 种 去 向 :一 为 复出 口 去 外 
国 ,一 为 复出 口 去 国内 其 他 口岸 。 

GEAL) 


进口 药品 检验 报告 书 (repor of im- 
port medicine inspection) 。 中 华人 民 共 
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和 国药 品 检验 部 门 ,对 进口 药品 实施 检验 
后 确认 检验 结果 的 证 明文 件 。 国 家 卫生 行 
政 机 关 授权 北京 天津 上海、 广州 .大连 、 
青岛 ,武汉 市 及 广东 ,福建 省 药品 检验 所 ， 
依法 对 进口 药品 实施 检验 并 负责 签发 进口 
药品 检验 报告 书 ( 见 示意 图 )。 进 口 的 药品 
药品 检验 所 
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检验 项 目 : 标准 规定 ; 。 检验 结果 : 


结论 : 


经 检验 合格 后 , 方 可 在 国内 调拨 、 销 售 、 使 
用 。 海 关 任 药 品 检验 所 出 具 的 接受 报 验 的 
证 明 对 进口 药品 验 放 。 (RBH) 


jinkou yiban yaopin yaocai jianguan yiju 
进口 一 般 药品 药材 监管 依据 (ba- 
sis of supervision and control over import 
general medicine and medical materials) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 进口 一 般 药品 、 药 
材 实施 监管 的 法 规 根据 。 进 口 的 一 般 药 
E 药材 到 达 口 岸 后 , 收 货 人 应 向 口岸 药品 
检验 所 报 验 ,经 营 单位 赁 口岸 药品 检验 所 
出 具 的 “进口 药品 报 验证 明 " 或 加 蔓 “ 已 搂 
受 报 验 " 印 章 的 进口 货物 报关 单 向 海关 报 
关 , 海 关 赁 以 验 放 。 如 进口 口岸 没有 药品 
检验 机 构 ,可 将 进口 药品 作为 “海关 监管 货 
物 "监管 至 指 运 地 海关 验 放 , 收 货 单位 应 负 
责 主动 向 所 在 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 的 药品 检 
验 机 构 申请 检验 。 中 国人 民 解 放 军 总 后 勤 
部 卫生 部 进口 供 军 内 使 用 的 药品 ,由 总 后 
卫生 部 药品 检验 所 负责 检验 ,并 出 具 检 验 
报告 书 。 对 用 于 医疗 急救 \ 科 研 或 国外 赠 
送 的 药品 ,海关 赁 省 级 卫生 厅 ( 局 ) 出 具 的 
免验 证 明 验 放 。 (hm ARE) 


jinkou yi ~ wu - duanxie huowu chuli 
HOR eE (disposal 
of over-unloaded, misdischarged and 
short-unloaded import goods) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 未 列 人 进口 货运 单据 , 误 
在 本 港 (站 ) 印 下 ,多 于 或 少 于 进口 货运 单 
309 





进 jin 


据 印 下 的 货物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
其 中 进口 溢 印 货物 ,是 未 列 人 进口 载 货 清 
单 \ 运 单 的 货物 ,或 者 多 于 进口 载 货 清单 、 
提单 \ 运 单 所 列 数量 的 货物 ;进口 误 印 货 
物 , 是 将 指 运 国外 港口 ,车 站 或 国内 其 他 港 
口 、 车 站 而 在 本 港 (站 ) 误 印 下 的 货物 ;进口 
短 印 货 物 是 印 下 的 货物 , 少 于 进口 载 货 清 
单 提 单 、 运 单 所 列 数量 的 货物 。1951 年 颁 
布 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 ) 规 定 ， 
国际 航行 船舱 卸货 完毕 ,如 发 现 有 短 印 误 
印 情况 ,应 由 船长 会 同 值勤 关 员 在 载 货 清 
单 内 签注 实际 起 印 货 物件 数 ,于 规定 时 间 
内 由 船长 或 经 理 人 以 书面 报 明 详 情 。1963 
年 9 月 ,海关 管理 局 ,对 外 贸易 运输 公司 联 
合 发 文 ,明确 关于 期 租 、 程 租 国际 航行 船舶 
游 、 短 印 进口 货物 ,应 办 理 报关 纳税 手续 。 
1980 年 1 月 ,海关 总 署 颁 布 的 《关于 海关 对 
进口 洲 印 \ 误 印 和 短 务 货物 处 理 原则 问 
题 》, 规 定 了 海关 对 进口 滋 印 , 误 印 和 短 印 
货物 的 处 理 原则 。1987 年 7 月 1 日 起 实施 
的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 规 定 , 货 物 , 物 
品 装卸 完毕 ,运输 工具 负责 人 应 当 向 海关 
逆 交 反映 实际 装 印 情 况 的 交接 单据 和 记 
录 。1991 年 8 月 海关 总 署 颁布 (中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 境 国 际 航行 船舶 及 其 所 
载 货物 、 物 品 监管 办 法 》 规 定 ,船舶 起 印 进 
口 货物 物品 完毕 后 ,船舶 负责 人 应 当 将 反 
映 实 际 起 务 情况 的 交接 单据 和 滋 、 短 、 误 、 
损 记录 ,在 24 小 时 内 送 交 海关 。 

海关 对 进口 溢 、 误 、 短 印 货物 处 理 办 法 
是 :QD 进口 滋 印 货物 , 原 收 货 人 或 其 代理 人 
应 填写 (进口 货物 报关 单 ) 向 海关 办 理 报关 
纳税 手续 ;如 运输 工具 负责 人 或 其 代理 人 
要 求 以 游 印 货物 抵 补 短 印 货物 时 ,应 征 得 
收 货 单 位 同意 ,并 应 限于 同 航次 、 同 品种 的 
货物 ;如 以 不 同 航次 或 不 同 船 之 间 用 滋 印 
货物 抵 补 短 印 货物 时 ,应 限于 同一 品种 、 同 
一 船 公司 和 同一 发 货 人 的 货物 。 上 述 两 种 
情况 均 免 领 进 口 货物 许可 证 ,由 收 货 单位 
填写 "进口 货物 报关 单 " 向 海关 申报 ,办 理 
纳税 手续 。 四 进口 误 印 货物 ,属于 运往 外 
国 港口 的 ,海关 准予 运输 工具 负责 人 或 其 
代理 人 办 理 退 运 手续 ;属于 运往 中 国境 内 
其 他 口岸 的 ,可 以 向 海关 办 理 转运 手续 ,也 
可 以 由 收 货 人 或 其 代理 人 就 地 向 海关 办 理 
HAF BE Ok AR HT 
负责 人 或 代理 人 可 以 要 求 直 接 在 国内 出 
售 。 但 购买 货物 单位 应 事先 向 主管 海关 申 
报 ,并 办 理 报关 纳税 手续 。 滋 卸 、 误 印 货物 
如 在 3 个 月 内 未 按 规定 办 理 手续 的 ,由 海 
关 按 昭 规 定 处 理 。 图 短 印 货物 办 理 减 税 、 
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退税 时 , 收 货 人 或 其 代理 人 应 向 海关 提交 
理 货 报 告 商 务 签证 或 商检 证 书 ,经 海关 核 
查 属实 后 ,可 相应 减 征 税 款 或 将 已 征 税 款 
退还 。 (FRA) 


jinkou youhai feiwu jianguan yiju 

进口 有 害 废物 监管 依据 (basisof 
supervision and control over import 
harmful wastes) 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进口 有 害 废物 实施 监管 的 法 规 根据 。 
国际 上 对 废物 污染 环境 的 情况 早已 引起 
重视 ,联合 国 环境 规划 署 于 1989 年 3 月 通 
过 《控制 危险 废物 越境 转移 及 其 处 置 的 巴 
ERAH), PEA RIEKE F 1990 年 加 
人 《巴塞 尔 公约 》1991 年 3 月 国家 环境 保 
护 局 和 海关 总 署 联合 发 布 (关于 严格 控制 
境外 有 害 废物 转移 到 我 国 的 通知 》1996 
年 3 月 国家 环保 局 ,对 外 贸易 经 济 合作 部 、 
海关 总 署 、 国 家 工商 局 、 国 家 商检 局 又 联合 
发 布 ( 废 物 进口 环境 保护 管理 暂行 规定 》， 
以 加 强 对 废物 进口 的 环境 管理 。“ 废 物 " 可 
分 为 国家 限制 进口 的 可 用 做 原料 的 废物 和 
禁止 进口 的 有 害 废物 及 垃圾 两 种 。 根 据 
“暂行 规定 ", 禁 止 进口 境外 废物 在 境内 倾 
倒 , 堆 放 和 处 置 ;限制 进口 可 用 做 原料 的 废 
物 , 确 有 必要 进口 的 ,进口 单位 必须 向 环保 
行政 主管 部 门 提交 “进口 废物 申请 书 " 和 
“进口 废物 作 原料 利用 环境 风险 报告 书 "或 
者 “进口 废物 作 原料 利用 环境 风险 报告 
表 ”, 经 国家 环境 保护 局 审查 批准 , 才 可 进 
口 。 凡 未 列 人 “暂行 规定 " 附 表 的 所 有 度 
物 ,禁止 进口 。 对 附 表 所 列 废物 ,海关 一 律 
任国 家 环境 保护 局 签发 的 "进口 废物 批准 
证 书 " 和 口岸 所 在 地 进出 口 商品 检验 机 构 
的 检验 合格 证 明 (2000 年 1 月 1 日 起 , 改 为 
检验 ,检疫 通关 单 ) 验 放 。 

(Eha Awa) 


jinkou zoihuo qingdan 

进口 载 货 清单 (ship's import mani- 
dest) 国际 航行 船舶 进 境 ( 港 ) 时 ,向 海 
关 通 交 装 载 进口 货物 真实 情况 的 申报 单 
据 。 又 称 进口 舱 单 。 船 舶 负责 人 或 其 代理 
人 向 海关 提交 的 船舱 进口 载 货 清单 , 须 报 
明 所 载 进口 每 票 货物 的 收发 货 人 、 提 单 号 
码 \ 品 名 \ 件 数 ,重量 \ 体 积 \ 启 运 港 和 指 运 
港 等 情况 。1951 年 5 月 起 施行 的 《中 华人 
民 共 和 国 暂 行 海关 法 ) 规 定 ,国际 航行 船 航 
向 海关 申报 进口 时 ,船长 应 交 验 船舶 进口 
报告 书 船 船 进口 载 货 清单 。1992 年 1 月 
起 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 
国际 航行 船舶 及 其 所 载 货物 物品 监管 办 
法 ) 规 定 ,船舶 进 境 时 ,船舶 负责 人 应 递交 
“进口 载 货 清单 "两 份 (无 进口 货物 的 交 "无 


货 清单 ")。1995 年 9 月 1 日 起 ,根据 (关于 
启用 船舶 入 出 境 检 查 单 证 新 格式 的 通知 》， 
启用 经 修订 的 《1965 年 便利 国际 海上 运输 
公约 ) 规 定 的 船舶 出 人 境 检 查 单 证 (进口 载 
货 清单 》, 作 为 "货物 申报 单 "的 附件 。 
(FRE RAE) 


jinkou zhanlanpin jianguan 

进口 展览 品 监管 (supervision and 
control over of import exhibits) 。 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 境外 企业 、 贸 易 团体 、 民 
间 组 织 及 政府 机 构 等 ,来 华 举办 有 关 经 济 、 
科技 ,文化 ,体育 等 方面 内 容 的 展览 会 而 运 
进 的 展览 物品 实施 管理 的 行政 执法 行为 
展览 物品 包括 :中 展示 或 示范 用 的 货物 , 物 
品 ;四 为 示范 展 出 机 器 或 器 具 所 需 用 的 物 
品 ;@ 设 置 临时 展台 的 建筑 材料 及 装饰 材 
料 ;OD 供 示范 宣传 用 的 电影 片 .幻灯 片 录 
像 带 、 录 音 带 、 说 明 书 和 广告 等 。 中 华人 民 
共和 国 建立 初期 ,海关 对 进口 展览 品 的 监 
管 按照 暂时 进口 货物 的 规定 办 理 ,展览 晶 
进 境 时 由 海关 收取 保证 金 , 复 运 出 境 时 发 
还 。1956 年 对 外 贸易 部 颁发 《海关 对 进出 
口 展览 品 监管 征 税 办 法 ), 将 进口 展览 品 划 
分 为 经 济 展览 品 和 文化 展览 品 两 大 类 , 海 
关 分 别 任 中 国 国际 贸易 促进 会 和 对 外 文化 
联络 局 的 证 明 函 件 和 有 关 单 证 进行 监管 ， 
不 再 收取 保证 金 。1975 年 外 贸 部 发 布 实施 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 进口 展览 品 监管 
办 法 ), 内 容 包括 展览 品 的 申报 和 接受 查 
验 ,展览 品 的 使 用 ,赠送 .出售 和 放弃 ,以 及 
展览 品 的 转移 和 复 运 出 口 等 方面 的 海关 手 
续 和 征 免税 规定 。1993 年 8 月 中 国 加 入 《 展 
览 会 和 交易 会 公约 》《 货 物 暂 准 进口 公约 》 
等 国际 海关 公约 ,为 配合 公约 的 实施 ,1997 
年 海关 总 署 重新 修订 发 布 ( 中 华人 民 共 和 
国 海关 对 进口 展览 品 监管 办 法 》。 展 览 品 
属 暂时 进口 货物 ,应 自 进 境 之 日 起 6 个 月 内 
复 运 出 境 ,如 需 延 长 复 运 出 境 期 限 应 报 经 
主管 海关 批准 ,最 长 不 得 超过 6 个 月 。 展 览 
品 进 境 时 , 除 在 海关 指定 场所 或 海关 派 员 
监管 的 场所 举办 的 展览 会 外 , 主办 单位 、 参 
展商 或 其 代理 人 应 向 海关 提供 担保 。 主 办 
单位 应 当 事 先 将 经 贸 主管 部 门 的 批准 文件 
抄 送 展 出 地 海关 ,并 办 理 备案 手续 。 从 非 
展 出 地 海关 进口 的 展览 晶 , 应 当 在 进 境地 
海关 办 理 转 关 运输 至 主管 海关 ,并 提交 进 
口 货物 报关 单 、 展 览 品 清单 进行 申报 。 展 
览 会 展 出 或 使 用 的 印刷 品 音像 制品 及 其 
他 海关 认为 需要 审查 的 物品 ,应 经 海关 审 
查 同意 后 方 能 展 出 或 使 用 。 展 览 会 结束 
后 ,主办 单位 或 其 代理 人 应 及 时 向 主管 海 
关 办 理 核 销 手续 ,并 将 展览 曲 复 运 出 境 。 
对 经 批准 需 在 另 一 地 点 继续 举办 展览 的 ， 





主办 单位 应 按 海关 要 求 ,办 理 展览 品 的 转 
关 运 输 ,并 接受 展 出 地 海关 监管 (参见 彩 图 
插页 第 30 页 )。 对 转 为 正式 进口 的 展览 品 ， 


1996 年 改 现 名 。1997 年 起 下 设 两 个 分 表 : 
外 进口 重点 管理 物品 分 表 。 下 分 重点 管理 
物品 的 类 别 ,有 汽车 、 摩 托 车 、 微 电脑、 空 























主办 单位 应 按照 有 关 规 定 办 理 进口 手续 ， 。 调 、 摄 像 机 、 影 碟 机 、 录 像 机 电视 机 音响 、 
并 负责 向 海关 缴纳 参展 商 或 其 代理 人 应 缴 。“ 唱机, 收录机、 电 冰 箱 、 照 相机 、 洗 衣 机 、 电 
的 各 项 税 费 。 展 览 会 期 间 出 售 的 小 卖 品 ， FE MPA SAM Mee Oe eI 
进口 转 关 运 输 货物 联系 单 
进口 转 关 运输 货物 联系 单 
( 存 根 ) 编号 
编 号 海关 : 
我 关 同意 的 申请 ， 
申请 人 下 述 货物 请 你 关 转 至 我 关 办 理 进口 手续 : 
合同 号 
许可 证 号 
贸易 性 质 
货 名 
件数 
x 县 
重 t 运输 工具 
运输 工具 货物 请 运 至 我 关 
指 运 地 点 有 效 期 天 
经 办 关 员 (签字 ) 经 办 关 员 (签字 ): 
年 月 日 海关 (2%) 
年 月 日 
由 主办 单位 向 海关 交 验 中 国 对 外 贸易 管理 。 类 ,并 对 带 进 重点 物品 的 方式 进行 分 类 。 


部 门 的 批准 文件 ,并 缴纳 进口 关税 和 其 他 
税 费 。 展 览 会 期 间 耗 费 而 不 能 复出 口 的 小 
件 货 样 饮料 和 其 他 物料 等 货物 ,符合 海关 
规定 条 件 且 经 海关 核定 在 合理 范围 内 的 ， 
免 征 进口 关税 和 进口 环节 税 ( 见 展览 会 消 
耗 品 监管 )。1998 年 1 月 1 日 起 ,主办 单位 
可 使 用 货物 暂 准 进口 单 证 册 ( 又 称 ATA 单 
证 册 ) 办 理 进口 展览 品 的 有 关 海关 手续 
单 证 册 项 下 的 进口 货物 ,根据 世界 海关 组 
织 通过 的 《关于 货物 暂 准 进口 的 ATA 单 证 
册 海 关公 约 ) 等 公约 ,主办 单位 免 于 向 海关 
提供 进口 税 费 担保 。 Cate) 


jinkou zhongdian guanli wupin tongjbioo 
进口 重点 管理 物品 统计 表 (statisti 
cal tables of inward articles subject to 
customs strict control) EX sk SRE 
PBR A MS MAY .托运 EA AO 
运输 等 方式 进 境 的 ,海关 限量 、 限 值 管理 的 
重点 物品 数字 资料 的 表 式 。 该 表 不 包括 进 
境 后 按 中 华人 民 共和 国 海关 规定 应 复 运 出 
境 的 重点 管理 物品 。1981 年 开始 编制 。 当 
时 进口 重点 管理 物品 列 人 "进出 国境 人 员 
统计 表 " 的 2 分 表 。1984 年 以 后 设置 " 进 境 
ARMED AMER SRE. 


四 免税 国产 品 分 表 。 ( 游 庆 爱 ) 
jinkou zhuanguan yunshu huowu lianxidon 
进口 转 关 运输 货物 联系 单 (contact 
letter for import goods in customs tran- 
sit) isk aR RAE i A h E 
口 许可 证 货物 签发 的 一 种 批准 单 证 ( 见 示 
意图 )。 对 进口 转 关 存 人 指 运 地 保税 仓库 
的 货物 以 及 受 海关 监管 的 免税 外 汇 商品 ， 
也 应 事先 申办 转 关 运输 货物 联系 单 。 联 系 
单 由 指 运 地 海关 封 人 关 封 交 申请 人 带 交 进 
境地 海关 ,连同 其 他 单 证 办 理 进口 转 关 运 
输 手 续 。 见 转 关 运 给 货 物 监管 。 

(HE) 


jinliao jiagong booshui jituan jionguan 

进 料 加 工 保税 集团 监管 (supervi- 
sion and control over bonded group of in- 
ward processing) 中 华人 民 共和 国 海关 
对 企业 联合 体 开展 进 料 加 工业 务 ,实施 全 
生产 过 程 管理 的 行政 执法 行为 。 进 料 加 工 
保税 : 是 由 经 海关 批准 的 一 个 具有 进 
出 口 经 营 权 的 企业 牵头 ,组 织 关 区 内 同行 
业 若干 个 加 工 企 业 , 对 进口 料 . 件 进行 多 层 
次 多 道 工序 连续 加 工 , 并 享受 全 额 保税 的 
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企业 联合 体 ;是 在 保税 工厂 发 展 的 基础 上 
产生 的 ,以 适应 不 同 企业 为 生产 同一 最 终 
产品 而 进行 保税 加 工 的 需要 。 为 加 强 海关 
对 多 层次 、 深 加 工 保税 货物 的 管理 , 1991 
年 海关 总 署 发 布 《关于 海关 对 进 料 加 工 保 
税 集团 的 审批 原则 》。 此 后 北京 、 上 海 , 南 
京 、 天 津 和 青岛 等 地 陆续 建立 了 10 多 个 进 
料 加 工 保税 集团 。1993 年 ,海关 总 署 制定 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进 料 加 工 保税 集 
团 管理 办 法 》, 进 一 步 规范 了 管理 做 法 。 海 
关 对 进 料 加 工 保税 集团 监管 的 主要 内 容 
是 :保税 集团 所 进行 的 进 料 加 工业 务 严 
格 限制 在 一 个 关 区 的 同一 城市 进行 。 牵 头 
企业 代表 保税 集团 向 海关 负责 ,其 应 具备 
向 海关 缴纳 税 费 的 能 力 ,并 承担 有 关 法 律 
责任 ;集团 内 各 生产 成 员 企业 承担 有 关连 
带 责 任 。 四 保税 集团 及 各 成 员 企业 应 具备 
加 工 出 口 产 品 的 能 力 , 符 合 海关 监管 条 件 
的 仓库 ,建立 专门 的 进口 料 \ 件 的 储存 、 调 
拨 加 工 和 销售 等 账册 ,配备 专职 管理 人 
员 。@ 申 请 建立 保税 集团 时 ,牵头 企业 应 
向 海关 交 验 有 关 证 件 ,海关 批准 后 核发 进 
料 加 工 保税 集团 登记 证 书 "。 保 税 集团 牵 
头 企业 为 加 工 出 口 产品 进口 所 需 料 , 件 前 ， 
应 持 任 经 贸 主管 部 门 颁发 的 “ 进 料 加 工 批 
准 书 "连同 合同 副本 或 订货 卡片 向 海关 办 
理 合同 登记 备案 手续 。 海 关 审批 无 误 后 ， 
向 其 签发 * 进 料 加 工 登 记 手 册 "。 各 加 工 企 
业 在 办 理 申请 备案 手续 时 应 订 出 每 一 道 加 
工 工序 的 耗 料 定额 。@@ 海 关 对 保税 集团 进 
口 料 . 件 予以 全 额 保税 ,进口 的 料 \ 件 应 存 
人 指定 的 保税 仓库 。 料 、 件 出 库 加 工时 , 海 
关 按 对 保税 仓库 及 所 存货 物 的 管理 办 法 进 
行 监管 。 保 税 进口 料 , 件 进入 加 工 环节 时 ， 
海关 按 对 保税 工厂 的 管理 办 法 进行 监管 。 
加 工 的 成 品 出 口 免 征 出 口 关税 。@ 保 税 集 
团 内 各 生产 环节 和 工序 所 使 用 的 进口 料 、 
件 的 耗 量 每 年 向 海关 报 核 ,海关 根据 已 核 
定 的 消耗 定额 ,按照 结 转 加 工 层次 , 按 工序 
分 段 核 销 。 加 工 产品 因 故 不 能 出 口 而 需 转 
内 销 的 , 须 经 海关 核准 并 缴纳 原 进口 料 、 件 
的 关税 和 产品 (增值 ) 税 。@ 保 税 进口 的 
料 , 件 应 自 进口 之 日 起 1 年 内 加 工 成 成 品 
返销 出 口 。 如 有 特殊 情况 需要 延期 的 ,应 
向 海关 提出 书面 申请 ,但 延期 最 长 不 得 超 
过 1 年。 保税 集团 保税 进口 的 料 \ 件 及 加 
工 的 产品 均 属 海关 监管 的 保税 货物 ,未 经 
海关 许可 ,任何 单位 和 个 人 不 得 将 其 出 售 、 
Pik WR MARE. ONSET 
理 混乱 ,资信 状况 不 好 的 企业 ,有 违反 海关 
规定 情事 的 企业 ,生产 不 符合 国家 产业 政 
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策 鼓 励 出 口 的 产品 的 企业 以 及 按 进 料 加 工 
方式 进口 包装 物料 生产 商品 包装 的 企业 ， 
海关 不 也 批准 建立 保税 集团 。 
(AAR) 

jinliao jiogong dengji shouce 

进 料 加 工 登 记 手册 (registration car- 
net for inward processing) 。 ”中华 人民 
共和 国 海关 对 从 事 进 料 加 工业 务 的 经 营 单位 
准予 备案 而 签发 的 一 种 用 以 记载 海关 监管 内 
雁 的 专用 手册 。 供 经 营 单位 办 理 进 料 加 工 合 
同 项 下 货物 进出 口 申报 和 核 销 结案 之 用 ,是 
海关 对 进 料 加 工 进出 口 货物 实施 监管 的 重要 
依据 ,合同 执行 完毕 核 销 结案 后 由 主管 海关 
收回 。“ 登 记 手册 ”由 海关 统一 印 制 ,内 设 栏 
目 主要 有 “ 进 料 加 工 批准 书 "、“ 合 同 基本 情 
况 "“ 进 口 料 , 件 报关 登记 表 ”“ 出 口 成 品 报 





核查 情况 记录 表 "等 。1 
合同 为 限 。 


份 “登记 手册 "以 1 个 
GHA) 


jinliao jiagong fuchukou liao ~ jian tongji 
进 料 加 工 复出 口 料 、 件 统计 (statis- 
tics on materials or parts for re-export 
under inward processing with imported 
materials) 。 对 复 运 出 中 华人 民 共和 国 关 
境 的 原 进 料 加 工 项 下 进口 的 剩余 料 件 和 加 
工 过 程 中 产生 的 边 角 、 废 料 实施 的 单项 统 
计 。1997 年 始 编 。 统 计 代码 为 “64"。 进 料 加 
工 的 退换 料 , 件 不 作 统 计 。 ( 凋 昭 容 ) 


jinlioo jiagong hetong dengji bei’ an 

进 料 加 工 合同 登记 备案 (registra- 
tion for contract of inward processing ) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 从 事 进 料 加 工业 务 
的 经 营 单位 在 料 \ 件 进口 前 ,向 主管 加 工 生 
产 企业 的 海关 申请 核准 保税 进口 料 、 件 从 
事 进 料 加 工 生产 ,开设 保证 金 台 账 及 领取 
“ 进 料 加 工 登 记 手册 "的 手续 。 经 营 单位 申 
请 合同 登记 备案 时 需 提交 下 列 单 证 或 次 
料 :四 外 经 贸 主管 部 门 颁发 的 “ 进 料 加 工 批 
准 书 ";@ 四 对 外 签订 的 进 料 加 工 合同 副本 或 
订货 卡片 ;@ 海 关 认为 必要 的 其 他 有 关 资 
料 ,如 产品 制造 单 .工艺 流程 图 等 。 海 关 对 
经 营 单位 提交 的 单 证 实行 三 级 审批 制 , 审 
核 内 容 包括 加 工 生产 企业 的 生产 能 力 , 管 
理 状况 ( 必要 时 派 员 实地 验 厂 ), 进 料 加 工 
合同 内 有 关 进 口 料 , 件 和 出 口 成 品 的 品名 、 
规格 数量、 消耗 定 频 、 进 出 口岸 及 期 限 等 
项 目 ,并 根据 合同 情况 确定 征 免税 比例 ,在 
登记 手册 内 批注 ,通过 计算 机 签发 "银行 保 
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证 金 台 账 开 设 联系 单 ”, 交 经 营 单位 到 指定 
的 中 国 银行 办 理 设立 保证 金 台 账 手续 后 ， 
核发 登记 手册 ,作为 经 营 单位 赁 以 办 理 该 
份 进 料 加 工 合同 项 下 的 货物 进出 口 和 合同 
最 终 核 销 手续 的 重要 单 证 。 

合同 登记 备案 手续 依据 1981 年 8 月 1 
日 实施 的 《 专 为 制造 外 销 商 品 而 进口 的 原 
材料 、 零 部 件 免税 和 管理 办 法 》 的 规定 ,由 
经 营 单位 填写 统一 格式 的 “免税 申请 表 ”， 
并 随 附 进口 合同 副本 和 主管 单位 的 批件 向 
海关 申请 免税 。 海 关 核准 后 签发 “免税 申 
请 表 ”, 交 经 营 单位 赁 以 办 理 货物 进出 口 和 
核 销 手续 。1988 年 5 月 6 日 修订 公布 的 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 进 料 加 工 进出 口 
货物 管理 办 法 》, 将 “免税 申请 表 " 改 为 “ 进 
料 加 工 登记 手册 ”。 (E E 3) 


jinlioo jiagong hetong hexioo 

进 料 加 工 合同 核 销 (verification and 
cancellation of contracts of inward pro- 
cessing) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 经 营 
单位 执行 完毕 的 进 料 加 工 合同 项 下 货物 的 
进口 .储存 .加工 、 使 用 和 出 口 情况 ,经 过 审 
核 并 决定 解除 海关 监管 的 行政 执法 行为 。 
是 海关 对 进 料 加 工 进 出 口 货物 实施 监管 过 
程 的 终结 。 核 销 工作 主要 是 核实 保税 进口 
的 料 , 件 加 工 后 是 否 全 部 用 于 复出 口 ,对 不 
出 口 的 部 分 要 照章 补 税 。 海 关 根 据 国家 确 
定 的 生产 标准 和 消耗 定额 以 及 加 工 生产 的 
实际 情况 进行 核 销 , 主要 采用 单 证 核 销 或 
单 证 核 销 结合 下 厂 核 销 两 种 方法 。 

在 合同 到 期 后 或 最 后 一 批 成 品 复出 口 
后 的 1 个 月 内 ,经 营 单位 持 以 下 单 证 向 主 
管 海关 办 理 合同 核 销 手续 :有 海关 签 章 
确认 货物 进出 口 记录 的 " 进 料 加 工 登记 手 
册 ";@ 进 料 加 工 专用 进口 和 出 口 货物 报关 
单 ,其 内 容 应 与 "登记 手册 "相符 ;@ 经 营 音 
位 填写 的 * 核 销 申请 表 "( 或 称 " 进 口 料 件 使 
用 表 ")。 海 关 审查 "三 证 "是 否 齐全 、 正 确 、 
FAM PSE AN GE BOE HER 
出 口 成 品 是 否 平衡 ,如 合同 执行 情况 正常， 
即 于 核 销 结案 ,解除 海关 监管 并 签发 " 核 销 
确认 书 ”, 对 开设 银行 保证 金 台 账 的 合同 答 
发 "银行 保证 金 台 账 核 销 联系 单 ", 交 经 营 
单位 向 银行 办 理 台 账 的 销 账 手续 。 对 因 产 
品质 量 或 市 场 变化 等 因素 确 需 转 内 销 的 
和 料 \ 件 (或 成 品 ) ,经 经 营 单位 事先 申请 , 提 
交 外 经 贸 主管 部 门 的 批准 文件 和 相关 的 进 
口 许可 证 件 并 补 缴 进口 税 款 后 ,海关 于 以 
核 销 结案 。 对 生产 过 程 中 产生 的 副 次 品 、 
边 角 余 料 以 及 节余 的 料 . 件 或 增产 的 成 品 ， 
海关 在 核 销 时 按 监管 规定 处 理 。 如 有 剩余 
和 料 、 件 ,经 海关 批准 可 结 转 到 下 一 个 合同 中 
继续 加 工 出 口 , 或 补 税 核 销 ,或 由 经 营 单位 


申请 放弃 交 海 关 处 理 。 对 合同 执行 中 有 下 
列 情况 之 一 的 ,海关 作 “ 核 销 未 结案 "处 理 ， 
并 继续 监管 ,直至 遗留 问题 按 监管 规定 解 
决 ,才能 最 终 转 为 " 核 销 结案 ": 四 企业 倒 
闭 ;@ 转 内 销 的 合同 料 , 件 涉及 进口 许可 证 
待 补 的 ;@ 转 内 销 的 料 、 件 税 款待 追 补 ; 
图 合同 到 期 企业 未 及 时 报 核 ;@ 企 业 报 核 
单 证 不 全 ;@ 有 违反 海关 监管 规定 或 走私 
行为 正在 立案 调查 的 。 (A) 


jinliao jiogong jin - chukou huowu jianguan 
进 料 加 工 进出 口 货物 监管 (super- 
vision and control over import and export 
goods of inward processing) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 对 有 进出 口 经 营 权 的 企业 (外 
商 投资 企业 除外 ,下 称 经 营 单位 ), 专 为 加 
工 出 口 商品 而 用 外 汇 购 买 进口 的 原料 、 材 
料 、 辅 料 .元 器 件 . 零 部 件 ,配套 件 和 包装 物 
料 (以 下 统称 进口 料 , 件 ) 以 及 经 加 工 后 待 
返销 出 口 的 成 品 和 半成品 实施 管理 的 行政 
执法 行为 。 监 管 过 程 分 为 3 个 阶段 ;中 前 
期 监管 ,对 进 料 加 工 合同 登记 备案 ;四 现场 
监管 ,进口 料 , 件 和 出 口 成 品 申报 通关 ; 
四 后 续 监管 ,对 进 料 加工 合 同 核查 与 核 销 
(参见 彩 图 插页 第 30 页 )。 

发 展 简 史 对 进 料 加 工 进出 口 货物 实 
施 监 管 始 于 20 世纪 70 年 代 。 当 时 国家 为 
鼓励 利用 国外 原材料 和 技术 进行 生产 , 扩 
大 产品 出 口 ,增加 外 汇 收 入 ,采取 了 "以 进 
养 出 "政策 ,并 于 1979 年 3 月 26 日 公布 (以 
进 养 出 试行 办 法 》， 明 确 “ 以 进 养 出 "的 具 
体形 式 及 管理 办 法 。1981 年 8 月 1 日 起 实 
施 《 专 为 制造 外 销 商 品 而 进口 的 原材料 .办 
部 件 免税 和 管理 办 法 》 确 定 进 料 加 工 进口 
货物 按 规定 的 征 免税 比例 享有 的 税收 优 
惠 ,以 及 海关 据 此 实施 监管 的 作业 环节 , 包 
括 免税 申请 的 审批 ,成 品 出 口 后 的 核 销 , 合 
同 展期 规定 ,免税 进口 料 \ 件 转 内 销 手 续 ， 
处 罚 规定 等 ,是 海关 对 进 料 加 工 进出 口 货 
物 监 管 的 第 1 部 规范 性 文件 。1988 年 6 月 
1 日 实施 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进 料 加 
工 进出 口 货物 管理 办 法 》, 明 确 继续 实行 关 
税 优惠 政策 ,支持 进 料 加 工业 务 发 展 的 原 
则 和 实行 分 类 管理 ,统一 “登记 手册 ”, 简 化 
海关 手续 ,完善 核 销 制度 ,规范 作业 程序 ， 
提高 效率 ,方便 进出 的 具体 监管 措施 。 此 
文件 成 为 海关 对 进 料 加 工 进出 口 货物 监管 
的 基本 依据 。 

主要 内 容 。 进 料 加 工 进出 口 货物 监管 
的 主要 内 容 有 :海关 对 专 为 加 工 出 口 商品 
而 进口 的 料 \ 件 (包括 直接 用 于 加 工 出 口 成 
曲 而 在 生产 过 程 中 消耗 掉 的 数量 合理 的 触 
媒 剂 催化 剂 、 洗 涤 剂 等 化 学 物品 )， 按 实 
际 加 工 复出 口 的 数量 免 征 进口 关税 、 产 品 


税 (或 增值 税 ), 免 领 进口 货物 许可 证 ,并 按 
货物 到 岸 价格 的 一 定 比例 缴纳 海关 监管 手 
续费 ;加 工 的 成 品 出 口 , 免 征 出 口 关税 , 属 
实行 出 口 许可 证 管理 商品 ,应 交 验 出 口 货 
物 许 可 证 。 免 税 进口 的 料 、 件 应 专 料 专用 ， 
不 能 与 国内 其 他 料 、 件 申 换 使 用 。 对 用 于 
加 工 成 品 必 不 可 少 的 但 在 加 工 过 程 中 并 没 
有 完全 消耗 挤 的 仍 有 使 用 价值 的 物品 和 生 
产 过 程 中 产生 的 副 次 品 和 边角料 ,根据 其 
使 用 价值 分 别 估价 征 税 或 酌情 减免 税 。 因 
改进 生产 工艺 和 改善 经 营 管理 而 节省 的 
料 , 件 或 增产 的 成 品 转 为 内 销 的 ,价值 在 进 
口 料 、 件 总 值 2% 以 内 且 总 值 在 人 民 币 
5 000 元 以 下 的 可 予 免税 。 

监管 方式 进 料 加 工 进出 口 货物 , 属 
保税 货物 ,进口 料 , 件 自 进口 之 日 起 1 年 内 
应 将 加 工 成 品 返销 出 口 。 海 关 区 别 情况 ， 
按 以 下 3 种 方式 进行 监管 :全 额 保税 ,内 
销 补 税 。 料 \ 件 进口 先 予 全 额 保 税 ,加 工 后 
对 实际 出 口 所 耗 用 部 分 予以 免税 ,对 内 销 
部 分 予以 补 税 。 实 行 这 一 监管 方式 的 , 限 
经 海关 批准 建立 的 保税 工厂 ,保税 集团 或 
对 外 签 有 进口 料 ` 件 和 出 口 成 品 对 口 合同 
的 经 营 单位 。@@ 定 客 保 税 ,多 退 少 补 。 对 
不 具备 "全 阁 保 税 "条 件 的 经 营 单位 或 加 工 
生产 企业 进口 的 料 、 件 ,根据 进 料 加 工 进口 
料 \ 件 征 免税 比例 的 规定 分 别 按 85% 或 
95% 作 为 出 口 部 分 予以 保税 ,15% 或 5% 
作为 不 能 出 口 部 分 征 税 ,实际 不 出 口 部 分 
多 于 已 征 税 比例 的 ,应 照章 补 税 , 少 于 已 征 
税 比例 的 多 出 口 部 分 ,可 予 退 还 已 征 税 款 。 
名 全 额 征 税 ,出 口 退税 。 对 资信 不 良 或 有 
违反 海关 规定 行为 的 经 营 单位 和 加 工 生产 
企业 ,海关 认为 必要 时 ,对 其 进口 料 , 件 先 
予 全 闫 征 税 , 待 其 加 工 复出 口 后 , 按 实际 出 
口 所 耗 用 的 进口 料 \ 件 子 以 退税 。 

外 商 投资 企业 经 营 进 料 加 工业 务 , 海 
关 对 其 进 料 加 工 进出 口 货物 的 监管 , 见 外 
商 投资 企业 股 行 产品 出 口 合同 所 需 进 口 
料 \ 件 监管 。 (清丽 春 ) 


jinlioo jiogong jinkou ligo- jian he chukou 
chengpin shenboo 
进 料 加 工 进口 料 、 件 和 出 口 成 品 申报 
(declaration of import materials and ex- 
Port products of inward processing) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 从 事 进 料 加 工业 务 
的 经 营 单位 在 进口 料 \ 件 或 出 口 成 品 时 ,在 
海关 规定 的 期 限 内 ,以 书面 或 电子 数据 交 
换 (EDI) 方 式 向 海关 报告 实际 进出 口 货物 ， 
申请 办 理 海关 手续 并 对 所 报告 内 容 承担 法 
律 责任 的 行为 。 

进口 料 \ 件 书面 申报 时 ,经营 单位 应 填 
制 或 预 录入 打印 进 料 加 工 专 用 进口 货物 报 


关 单 一 式 五 联 , 贸 易 方 式 为 “ 进 料 对 口 "或 
“ 进 料 非 对 口 ”, 征 免 性 质 为 * 进 料 加 工 ”, 同 
时 提交 发 票 装 箱 清单 .提货 单 (或 运单 ) 各 
一 份 ,对 应 施 商 品 检验 或 受 其 他 管制 的 进 
出 口 货物 ,还 应 交 验 有 关 主 管 部 门 签发 的 
证 书 ,并 在 “登记 手册 ”进口 料 、 件 报关 登 
记 表 ”内 填 明 有 关 进 口 料 , 件 内 容 。 海 关 审 
核 后 , 按 “登记 手册 "批注 的 “全 额 保税 "或 
“定额 征 税 "方式 验 放 有 关 进 口 货物 ,同时 
在 报关 单 和 “登记 手册 "相应 栏目 内 签 章 ， 
最 后 将 “登记 手册 ”退还 经 营 单位 ,作为 合 
同 核 销 的 单 证 依据 。 

出 口 成 品 书面 申报 时 ,经 营 单位 应 填 
制 或 预 录 人 打印 进 料 加 工 专用 出 口 货物 报 
关 单 一 式 五 联 ,向 海关 提交 发 票 , 装 箱 清 
单 , 装 货 单 (或 运单 )“ 出 口 收 汇 核 销 单 " 及 
必要 的 批准 文件 (或 证 明 ) 等 各 一 份 ,属实 
行 出 口 配额 或 出 口 许可 证 管理 的 ,要 交 验 
相应 的 配额 证 明 或 出 口 许可 证 ,并 在 "登记 
手册 "中 "出 口 成 品 报关 登记 表 "内 填 明 有 
关 出 口 成 品 内 容 。 海 关 经 审核 后 , 验 放 有 
关 出 口 货物 ,并 在 报关 单 和 “登记 手册 " 相 
应 栏目 内 签 章 ,最 后 将 “登记 手册 "退还 经 
营 单位 ,作为 合同 核 销 的 单 证 依据 。 

进 料 加 工 合同 项 下 料 、 件 和 成 品 可 分 
批 次 进口 或 出 口 ,累计 进 口 或 出 口 数 量 不 
能 超出 海关 核准 的 “登记 手册 "中 “合同 基 
本 情况 "中 数量 。 (AR) 


jinlioo jiogong jnkou ioo-jon zheng- 
mionshui bili 

进 料 加 工 进口 料 \ 件 征 免税 比例 
(proportion of levy/exemption on impor- 
ted materials of inward processing) 中 
华人 民 共和 国 海关 对 以 进 料 加 工 非 对 口 合 
局 方式 进口 料 \ 件 , 按 用 于 生产 出 口 部 分 和 
不 能 出 口 部 分 确定 免税 和 征 税 的 数量 比 
例 。 该 比例 在 经 营 单位 申请 进 料 加 工 合同 
登记 备案 时 ,由 海关 根据 有 关 规 定 在 其 进 
料 加 工 登记 手册 内 批注 , 料 . 件 进口 时 任 此 
征 免税 。1981 年 8 月 1 日 起 实施 的 《 专 为 制 
造 外 销 商品 面 进口 的 原材料 、 零 部 件 免税 
和 管理 办 法 ) 规 定 , 专 为 制造 外 销 商 品 而 进 
口 的 料 、 件 ,准予 免 征 关税 和 工商 税 ,但 国 
内 加 工装 配 后 的 副 次 品 和 其 他 原因 不 能 出 
口 需 转 为 内 销 处 理 的 部 分 仍 应 征 税 。 为 简 
化 核算 税收 手续 ,由 海关 确定 征 免税 比例 ; 
同时 , 列 名 14 种 和 36 种 进口 料 . 件 分 别 按 
95% Bl 中 名 作为 出 口 部 分 免税 ,5% 和 15% 
作为 不 能 出 口 部 分 照章 计 征 关税 和 工商 
税 ,其 余 未 列 名 的 进口 料 , 件 ,如 其 价值 占 
出 口 成 品 的 料 、 件 总 值 29% 以 上 ( 含 20%) 
的 ,也 按 85% RRA 15% 征 税 的 比例 办 理 。 
1988 年 5 月 6 日 修订 公布 的 (中 华人 民 共和 


jin 进 


国 海关 对 进 料 加 工 进出 口 货物 管理 办 法 》 
完善 了 征 免税 比例 规定 ,明确 了 适用 按 比 
例 征 免税 的 对 象 是 不 具备 保税 工厂 监管 条 
件 和 未 对 外 签订 进口 料 、 件 及 出 口 成 品 对 
口 合同 的 经 营 进 料 加 工 的 单位 ,同时 规定 
在 按 比例 征 免税 条 件 下 ,如 最 终 不 能 出 口 
部 分 多 于 海关 已 征 税 的 比例 ,应 照章 补 税 ， 
少 于 已 征 税 比例 而 多 出 口 部 分 ,准予 在 已 
征 税 款 幅 度 内 申请 退税 。 该 办 法 对 原 有 的 
按 比例 征 免税 的 列 名 商品 目录 重新 修正 ， 
规定 以 下 所 列 名 的 料 \ 件 ( 附 相应 的 税则 号 
列 ) 进 口 时 按 95% 免 税 .5% 征 税 ,其 他 料 、 件 
进口 时 一 律 按 85% 免税,15% 征 税 ,它们 是 ; 
@ 各 种 未 硝 毛皮 ;四 各 种 已 硝 毛皮 ;@@ 各 种 
生 皮 ;@ 各 种 皮革 ;@@ 各 种 合成 革 \ 人 造 革 ; 
ORF OBR OCH EG WARE, 
ORM HB RH; OF He EL DO 
PLE ROMA AG 5 OOE LA E WE BAR A 
O ALE AN ACE BIS ft Eh EF I BH Gy 
面料 \ 里 料 和 人 造 毛皮 ;@@ 各 种 机 电 产品 的 
零件 .部件 ; 四 已 制 成 型 的 包装 用 品 。 


(i EAR) 
jinlioo jiagong mooyi 
进 料 加 工 贸易 (trade of processing 
with imported materials) 国际 贸易 方 


式 之 一 。 一 国 用 外 汇 购买 进口 原材料 、 辅 料 、 
元 器 件 , 零 部 件 ,配套 件 和 包装 物料 等 ,加 工 
成 品 或 半成品 后 再 外 销 出 口 。 由 于 自然 条 件 
和 技术 水 平 的 不 同 ,一 个 国家 不 可 能 具备 生 
产 加 工 出 口 产品 所 需 的 全 部 原料 ,而 须 从 外 
国 进口 。 此 外 ,特别 在 发 展 中 国家 ,要 通过 进 
料 加 工 来 发 展 本 国 经 济 ,增加 外 汇 收入 和 吸 
引 先 进 技术 , 故 进 料 加 工 复出 口 是 国 际 贸易 
中 的 习惯 做 法 。 中 华人 民 共和 国 的 进 料 加 工 
业务 始 于 20 世纪 50 年 代 ,初期 仅 在 几 个 沿 
海口 岸 城市 开展 ,业务 量 不 大 ,关税 亦 无 优 
惠 。“ 文 化 大 革命 "期 间 , 该 业务 曾 一 度 中 断 。 
30 年 代 该 项 业务 发 展 较 快 。1981 年 海关 总 
署 .财政 部 、 对 外 贸易 部 联合 发 布 《 专 为 制造 
外 销 商品 而 进口 的 原材料 、 零 部 件 免税 和 管 
理 办 法 》, 对 进 料 加 工 实行 保税 制度 ,使 进 料 
加 工 贸 易 大 幅度 增长 。1982 年 中 国境 内 进 料 
加 工 进出 口 货物 共 11.5 亿 美元 , 占 进出 口 
总 值 的 2.77% ; 1993 年 为 516.7 亿 美元 , 占 
26.4%; 而 1998 年 已 达 1224 亿 美元 , 占 
37.7% ,为 1982 年 的 106 倍 。 
(MH) 

jinlioo jiagong mooyi zhibiao 

进 料 加工 贸 易 指标 (indicator of in- 
ward processing with imported materials) 
反映 以 进 料 加 工 贸 易 方 式 进出 口 货物 情况 
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进 jin 


的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1980 年 
统计 代码 为 "15"。 进 料 加 工 贸 易 指 中 国境 
内 企业 用 外 汇 购买 进口 原材料 辅料 ,元 器 
件 , 零 部 件 、 配 套件 和 包装 物料 , 专 为 加 工 
成 品 出 口 的 交易 形式 。 包 括 中 方 和 外 方 分 
别 签订 进口 和 出 口 合同 ,中 方 先 用 外 汇 购 
进 料 , 件 , 加 工 成 品 出 口 时 再 向 对 方 收取 成 
品 款 的 对 口 合同 贸易 。 但 不 包括 对 开 信用 
证 的 对 口 合同 贸易 。1988 年 对 开 信用 证 
的 合同 贸易 从 “来 料 加 工装 配 贸 易 " 中 分 
出 , 归 入 " 进 料 加 工 贸易 "指标 。 进 料 加 工 
贸易 中 对 方 有 价 或 免费 提供 的 机 械 设备 、 
机 械 零 件 和 工 模具 进口 ， 按 “一般 贸 易 " 统 
计 。 为 进 料 加 工 进口 的 料 、 件 或 已 加 工 的 
成 品 ,半成品 经 批准 转 为 内 销 时 ， 按 * 进 料 
加 工 转 内 销 货物 " 作 单项 统计 。 进 料 加 工 
的 半成品 或 成 品 在 海关 办 理 结 转手 续 不 直 
接 出 口 ， 而 是 转让 给 境内 其 他 承接 进口 
料 , 件 加 工 复出 口 业务 的 单位 进行 再 加 工 
装配 的 , 按 " 进 料 深加工 结 转 货物 " 作 单 项 
统计 。 进 料 加 工 剩余 的 进口 料 , 件 和 加 工 
过 程 中 产生 的 边 角 、 废 料 复 运 出 境 时 , 按 
“ 进 料 加 工 复出 口 料 、 件 " 作 单 项 统计 。 进 
料 加 工 的 退换 料 、 件 不 作 统计 。 
(# 延 ) 





jinliao shenjiagong jiezhuan tongji 
进 料 深加工 结 转 统计 (statistics on 
products for further processing under in- 
ward processing with imported materials) 
对 已 在 海关 办 理 结 转手 续 ,不 直接 出 口 而 
是 转让 给 境内 其 他 承接 进口 料 , 件 加 工 复 
出 口 业务 的 企业 ,进行 再 加 工装 配 的 原 进 
料 加 工 项 下 加 工 成 品 及 半成品 实施 的 单项 
统计 。1997 年 始 编 。 名 为 “ 进 料 深加工 结 
转 货物 "。 统 计 代 码 为 “54"。 
(owes) 

jindai haiguan dang’ an 
近代 海关 档案 (archives of modem 
customs of China) 。 1842 ~ 1949 年 中 国 
近代 海关 活动 形成 的 海关 文书 资料 (参见 
彩 图 插页 第 13 页 )。 收 藏 单位 主要 有 中 国 
第 一 历史 档案 馆 、 中 国 第 二 历史 档案 馆 和 
海关 总 署 档案 馆 等 国家 级 专业 档案 馆 ,以 
及 四 川 广 东 、 吉 林 、 天 津 等 省 (市 ) 级 档案 
馆 和 上 海 海关 、 厦 门 海关 、 广 州 海关 、 青 岛 
海关 等 海关 档案 部 门 。 收 藏 档案 数量 缺乏 
全 国 性 专业 统计 数字 ,保守 估计 在 百 万 卷 
( 册 ) 以 上 。 

近代 海关 档案 的 主要 特点 是 :与 大 
多 数 晚 清 、 民 国政 府 公务 档案 不 同 ,近代 海 
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关 档 案 形 成 的 书面 文字 ,英文 超过 中 文 - 
而 在 大 连 、 青 岛 海 关 , 因 位 于 租借 地 则 形成 
了 相当 部 分 日 文 , 德 文档 案 。 四 海关 档案 
内 容 比 其 他 专业 档案 涉及 面 广 ,以 海关 活 
动 为 主 并 收 同时 代 社会 经 济 资料 。 因 为 中 
国 近代 海关 由 外 籍 税务 司 所 把 持 ,为 配合 
英国 等 西方 帝国 主义 的 侵 华 利益 ,规定 各 
口岸 税务 司 以 密 函 、 年 报 《 十 年 报告 } 等 形 
式 随 时 或 定期 报告 设 关口 岸 的 经 济 社会 各 
方面 综合 情况 ,从 而 形成 与 海关 业务 档案 
等 量 齐 观 的 非 海关 业务 范围 的 文书 资料 。 
回 海关 档案 近代 化 特点 突出 ,因为 英国 人 
长 期 统治 中 国 海关 ,引进 当时 先进 的 英国 
文官 管理 制度 ,包括 档案 管理 制度 ,使 得 海 
关 档 案 保存 比较 完整 ,齐全 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,根据 有 关 档 
案 , 中 国 近代 经 济 史 资料 丛刊 编 委 会 和 海 
关 总 署 研究 室 编 译 出 版 (帝国 主义 与 中 国 
WEE) ARIAT 10 册 档 案 选编 ;中 国 第 二 
历史 档案 馆 和 中 国 社会 科学 院 近代 史 研 究 
所 合 编 出 版 《中国 海关 密 档 一 一 赫 德 , 金 登 
干 函 电汇 编 (1874 ~ 1907)》9 册 共 约 1000 万 
字 档 案 史 料 汇编 ;福州 .厦门 上海、 广州 
天 津 海口 和 拱北 等 口岸 海关 出 版 了 以 《 x 
x 口岸 近 代 社 会 经 济 概况 ) 为 题 的 各 关税 
务 司 (十 年 报告 ) 档 案 汇编 译本 ;海关 总 署 
档案 馆 编译 了 9 册 馆 藏 档案 选编 (内 部 版 ) 
等 。 近 代 海 关 档 案 , 记 录 近 代 海 关机 构 沿 
革 ,海关 制度 形成 及 其 活动 ,反映 近代 海关 
主权 次 失 \ 不 平等 条 约 对 中 国 主权 的 严重 
侵犯 ,对 于 揭露 帝国 主义 对 华 侵 略 和 税务 
司 制度 的 真实 面目 具有 不 可 取代 的 历史 


价值 。 (HRE) 
jindai haiguan wenshu zhidu 
近代 海关 文书 制度 (official docu- 


ments system of modem customs of Chi- 
na) 中 国 近代 海关 公务 文书 的 管理 规 
范 。 该 制度 源 于 近代 英国 文官 文书 制度 。 
主要 用 英文 行文 ,在 特殊 通商 口岸 亦 用 





RAAP 
德 ,日 文 等 语种 。 主 要 有 总 税务 司令 的 下 
行文 书 制度 、 海 关内 部 往来 公文 制度 、 职 
员 秘 密 考 绩 文 书 制度 海关 账 务 处 理 制 
度 、 报 表 文书 制度 海关 公告 制度 .上 行文 


书 制度 和 其 他 文书 的 一 般 制度 等 。 其 中 
总 税务 司令 的 下 行文 书 制度 、 职 员 密 报考 
绩 制 度 带 有 中 国 近 代 海关 特点 ， 上 行文 
书 制度 则 具有 晚 清和 民国 时 期 国家 行政 
机 关 一 般 文书 制度 的 特点 。 近 代 海 关 文 
书 制度 具有 近代 化 、 规 范 化 实用 性 和 秘 
密 行政 及 半 殖 民 地 性 的 特点 。 以 总 税务 
司令 的 下 行文 书 制度 为 例 ， 分 为 训令 、\ 通 
令 两 种 ， 通 令 又 分 为 普通 和 秘密 两 种 。 
杂乱 纷繁 的 训令 、 通 令 构成 近代 海关 管理 
制度 ， 有 关 文 书 成 为 研究 海关 行政 的 重 
要 依据 和 宝贵 资料 ( 见 图 )。 
(MRE) 


Jn- Cha- Ji Bionqu chu- rujing huowu 
jizheng bonfa 
ERIE H A E e REDE 
(import and export duties treatment in 
the Shanxi-Chahaer-Hebei Border Re- 
gion) 晋 察 黄 ( 山 西 、 原 察 哈 尔 \ 河 北 3 
省 ) 边 区 政府 对 出 人 边区 货物 的 稽 征管 
理 办 法 。 晋 察 费 边区 是 中 国共 产 党 在 华 
北 敌后 创建 最 旱 的 抗日 民主 根据 地 。 下 
SAC EP AG ER 4 区 (1943 年 
后 , 平 北 、 划 东 行 政 区 划 曾 有 调整 )。 自 
1938 年 起 即 开 始 建立 贸易 ,税务 机 构 , 制 
定 对 自 产 货物 出 境 和 外 货 人 境 的 征 税 办 
法 ,并 在 边境 设立 临时 关卡 。1940 年 8 
月 ,边区 政府 颁布 《施政 纲领 ), 严厉 打击 
走私 ,加 强 进出 境 管理 。 对 重要 物资 的 管 
制 十 分 严格 。 如 奸商 私 运 粮 食 资 敌 在 二 
石 以 上 者 要 处 死刑 。1942 年 9 月 制定 ， 
后 于 1945 年 4 月 修订 发 布 的 《 晋 察 划 边 
区 贸易 移 征 管理 办 法 》 共 分 7 章 30 条 ,对 
进出 境 贸 易 和 检查 、 征 税 等 事务 均 做 明 
确 规定 。 制 定 该 办 法 为 了 “保护 贸易 , 促 
进 生产 ,对 敌 进行 经 济 斗 争 ”实行 对 外 
贸易 管制 ,对 内 贸易 自由 的 政策 。 该 办 法 
规定 :进口 出 口 货物 均 分 为 3 类 , 即 禁 目 
进出 口 \ 征 税 进出 口 、 自 由 进出 口 。 凡 应 
税 货物 ,无论 公私 经 营 , 均 应 报税 交付 边 
区 货币 ,领取 票 照 。 在 全 边区 内 关税 只 征 
收 一 次 。 一 切 进出 境 货物 均 须 经 过 查验 ， 
并 发 动 群众 严密 封锁 与 缉私 。 对 走私 、 漏 
税 者 , 视 情 节 分 别处 以 补 税 、 没 收 、 罚 款 
或 移送 当地 政府 处 理 ,并 重奖 缉私 有 功 
人 员 。 

日 本 投降 后 ,1946 年 7 月 发 布 新 的 进 
出 口 贸 易 稽 征 办 法 ,调整 关税 税率 ,加 强 
群众 缉私 工作 。 如 紧 靠 平津 的 但 中 区 , 建 
立 了 出 入 口 管 理 局 ,实行 “ 奖 出 限 人 "与 
“ 奖 入 限 出 " 相 结合 的 政策 ,建立 起 500 F 
米 以 上 的 缉私 带 ,对 敌 区 实行 封锁 、 反 封 
镇, 加 强 对 敌 经 济 斗争 。 (RA) 





Jin- Ji- Lu- Yu 
jizheng banfa 
ERARE HARRA 
(import and export duties treatment in 
the Shanxi-Hebei-Shandong-Henan Bor- 
der Region) 。 中 国共 产 党 领导 下 的 亚 货 
PMR, UR, a) 边区 
政府 对 进出 边区 货物 的 稽 征管 理 办 法 。 晋 
RORURDAAT, KE, RM, KT 
MATTER (下 又 各 分 为 若干 专区 、 
县 )。 自 1938 年 开始 ， 首 先 建立 贸易 、 税 
务 部 门 ， 开 展 对 敌 经 济 斗 争 。1941 年 7 
月 , 边区 政府 及 其 经 济 机 构 一 一 边区 工 
商 、 税 务 两 总 局 成 立 ( 后 合并 为 工商 管理 
总 局 )， 先 后 颁布 《施政 网 领 》、《 贸 易 暂 
行 条 例 》 和 《征收 出 人 境 税 条 例 》 等 法 
令 ， 统 一 和 加 强 了 贸易 税收 工作 及 进出 境 
事务 管理 。 边 区 在 进出 境 物资 管理 上 实行 
“对 内 自由 ， 对 外 统制 ”的 方针 。 将 进出 
境 物资 分 为 禁止 、 限 制 、 奖 励 3 类， 分 别 
做 出 规定 。1941 年 10 月 20 HANH CE 
MARU KEM ARR TRA) ( 参 
见 彩 图 插页 第 17 页 )， 分 6 章 : 总 则 、 税 
率 标准 、 税 征 办 法 及 手续 、 处 罚 办 法 及 手 
续 、 提 奖 办 法 和 附则 ， 共 30 条 。 出 人 境 
税 包括 人 境 税 、 出 境 税 和 通过 税 (边境 
税 )。 税 率 分 为 3 等 ; 对 奖励 类 货物 ， 一 
般 均 于 免税 ; 对 限制 类 货物 ， 大 致 征收 
5% ~ 50% 的 出 入 境 税 ， 有 助 于 增加 财政 
收入 ; 对 禁止 类 货物 ， 除 经 高 级 机 关 特 批 
者 外 ， 不 许 进 出 境 。 该 条 例 还 详细 规定 对 
走私 行为 的 查缉 和 处 罚 办 法 。 

日 本 投降 后 ,边区 从 1946 年 初 开始 ， 
重 设 各 级 工商 管理 局 ,发 布 新 的 出 人 口 管 
理 办 法 ,加 强 纯 私 ,严格 出 人 口 管理 。1948 
年 5 月 , 亚 黄 重 珍 和 普 察 黄 两 大 边区 合并 
为 华北 解放 区 。 同 年 6 月 ,华北 工商 会 议 
决定 进一步 加 强 边区 出 人 口 管 理 ,同时 要 
求 简化 管理 手续 ,贯彻 一 道 税制 ,便利 商 
民 。 内 地 不 设 缉私 组 织 。 (ERA) 


Biangu chu- rujingshui 





Jin ~ Sui Bianqu shuiwu jizheng tiaoli 

PRDERSAERH (regulations 
regarding duty collection in the Shanxi- 
Suiyuan Border Region) 中国 共产 党 
领导 下 的 亚 绥 ( 原 山西 绥 远 省 ) 边 区 政府 
对 进出 边区 货物 的 税务 稿 征 规定 。 亚 组 边 
区 包括 晋 西北 、 晋 西南 、 组 东 和 组 南 等 部 
分 地 区 ,是 华北 敌后 三 大 抗日 根据 地 之 
一 。1940 年 2 月 , 晋 西北 行政 公署 首先 成 
立 (1943 年 12 月 改 为 亚 缓 边区 行政 公署 )， 
建立 经 济 总 局 。 同 年 5 月 首次 发 布 《税务 
稽 征 暂行 条 例 (草案 )》, 决 定 对 进出 边区 货 
物 征收 出 人 境 税 和 过 境 税 , 征 税 原则 和 亚 


RR FROGRI EKER. 1944 年 后 
加 强 税务 组 织 ,边区 设 税务 总 局 ,专区 设 税 
务 分 局 ,县 设 税务 局 ,乡镇 设 税 卡 , 征 税 工 
作 得 到 改进 。 当 时 纺织 业 发 展 , 土 布 人 境 
税 即 由 5 锡 增 至 20%。 边 区 税收 逐年 增 
加 , 自 1940 年 至 1946 年 ,入 境 税 占 总 税收 
40% ,出 境 税 占 总 税收 17% 。 
(ERA) 

jindu gongzuo huiyi 
禁毒 工作 会 议 (dng law enforcement 
conference) ”中华 人民 共和 国 国家 禁 
毒 委员 会 及 海关 系统 召开 的 全 国 性 查禁 毒 
品 的 工作 会 议 。1990 1 月 23 日 ,国务 
院 决定 成 立 由 公安 卫生、 海关 、 外 交 、 经 
贸 、 民 政和 司法 等 15 个 单位 组 成 的 全 国 禁 
毒 工作 领导 小 组 , 即 国家 禁毒 委员 会 ,研究 
制定 国家 禁毒 政策 和 措施 ,统一 领导 全 国 
的 禁毒 工作 。 同 年 12 月 ,海关 总 署 在 昆明 
召开 重点 海关 缉毒 工作 会 议 。 会 议 首次 提 
出 * 堵 源 规 流 "的 海关 缉毒 工作 方针 ,具体 
内 容 为 "最 大 限度 地 减少 毒品 对 中 国 的 冲 
击 和 危害 ,阻止 毒品 进入 中 国境 内 ;竭尽 全 
力 卡 住 出 境 毒品 走私 ,不 使 为 国际 
贩毒 分 子 的 转运 点 "。 会 议 就 缉毒 情报 交 
流 ,加强 缘 毒 组 织 指挥 工作 ,改善 强 毒 装备 
和 手段 ,包括 使 用 绎 毒 犬 和 建立 毒 检 科 研 
培训 中 心 等 问题 进行 研究 ,做 出 部 署 。 

1991 年 6 月 24 日 ,国家 禁毒 委员 会 在 
北京 召开 第 1 次 全 国 禁 毒 工作 会 议 , 这 是 
自 1952 年 禁毒 运动 以 来 全 国 范围 首次 专 
门 研究 解决 国内 毒品 同 题 的 工作 会 议 。 会 
议 总 结 1949 年 以 后 中 国 毒品 同 题 由 洲 到 
治 、 对 外 开放 后 又 死灰复燃 并 日 趋 严重 的 
形势 ,提出 禁 贩 、 禁 种 、 禁 吸 " 三 禁 并 举 ", 堵 
源 截流 ,标本 兼治 的 工作 方针 。 同 时 进 一 
步 强调 要 发 挥 各 有 关 部 门 的 职能 作用 ,加 
大 对 外 禁毒 宜 传 ,普及 毒品 知识 等 。 会 议 
对 提高 全 民 禁 毒 意识 ,转换 思想 ,从 过 去 受 
“无 毒 国 " 声 誉 的 禁 种 ,到 向 国际 社会 表明 
中 国政 府 有 充分 自信 和 能 力 解决 好 本 国 毒 
品 问题 的 立场 ,起 到 重要 作用 。1997 年 3 
月 25 日 ,第 2 次 全 国 禁毒 工作 会 议 在 北京 
召开 。 会 议 总 结 “ 八 五 "以 来 的 禁毒 工作 ， 
分 析 面临 的 禁毒 斗争 的 严峻 形势 ,明确 * 九 
五 "期 间 禁 毒 工作 的 努力 方向 。 会 议决 定 
于 当年 的 4~ 9 月 在 全 国 开展 一 场 声势 洗 


大 的 禁毒 专项 斗争 。 (杨柳 英 ) 
jinque 

SEAT (to monopolize some imported 
goods) 。 先秦 以 来 政府 对 某 些 商品 实行 


SEARO, HERA ETE 
创 ,以 后 长 期 滑 用。 主要 内 容 是 由 官府 对 
盐 \ 铁 , 酒 \ 茶 等 重要 商品 进行 专营 专卖 , 获 


jin 3 


取 专利 ,禁止 民间 买卖 。 唐 代 设立 市 舶 管 
理 机 构 后 ,政府 在 海外 贸易 中 的 禁 权 以 收 
市 的 名 义 进行 , 即 由 市 舶 使 官员 代表 朝 迁 
将 某 些 重要 的 进口 舶 货 实行 专 买 收购 ,不 
准 民间 私 相交 易 。 与 唐 朝 相 比 ,宋代 市 舶 
司 的 收市 任务 较 重 , 禁 梭 的 舶 货品 种 价格 
因 地 因 时 多 有 变动 。 (AE) 


jinzhi guojing huowu 

禁止 过 境 货物 (goods prohibited 
from passing through China) ”中 华人 
民 共 和 国 海关 规定 禁止 过 境 的 货物 是 : 
中 来 自 或 运往 中 国 停止 或 禁止 贸易 的 国家 
和 地 区 的 货物 ;加 各 种 武器 .弹药 、 爆 炸 物 
品 及 军需 品 (通过 军事 途径 运输 的 除外 ); 
OE RUE AES JERR BUG H OE MF 
洛 因 \ 可 卡 因 等 毒品 ;@ 中 国法 律 ,行政 法 
规 禁 止 过 境 的 其 他 货物 ,物品 。 

(Zi KÆ) 


jinzhi jin - chujing wupin 
禁止 进出 境 物品 (prohibited inward 
and outward articles) 各 国政 府 为 保 
护 本 国政 治 、 经 济 文 化 ,道德 ,卫生 等 方面 
的 利益 ,以 法 律 ,法 规 明令 不 准 进 境 或 出 境 
的 物品 。 通 常 包 括 武器 、 毒 品 , 烈 性 毒药 、 
敌视 本 国 的 宣传 品 和 带 有 危险 性 病菌 、 害 
虫 的 动 植物 及 其 产品 等 。 一 些 国家 对 本 国 
货币 也 列 和 禁止 进出 境 范围 。 对 珍贵 文 
物 、 贵 重金 属 及 其 制品 ,珠宝 饰物 、 珍 贵 动 
植物 及 其 种 子 等 ,有 些 国家 规定 禁止 出 境 ， 
有 些 则 从 严 限制 出 境 。 中 华人 民 共和 国 禁 
止 进出 境 物品 的 品名 ,由 海关 总 署 根据 《中 
华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 其 他 有 关 法 律 行 
政法 规 ,会 同 国务 院 有 关 主 管 部 门 确定 ,由 
海关 总 署 公布 并 实施 监管 。20 世纪 50 年 
代 , 禁 止 进出 境 物品 品名 列表 作为 (海关 对 
进出 国境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 附 件 对 
外 公布 ,后 来 随 着 情况 变化 ,禁止 进出 境 物 
品 表单 独 公布 实施 ,并 不 断 有 所 调整 ,1987 
年 和 1993 年 先后 将 无 线 电 收发 信 机 、 通 信 
保密 机 和 国家 货币 从 禁止 改 为 限制 物品 。 
现行 禁止 进出 境 物品 表 于 1993 年 2 月 26 
日 公布 实施 。 列 人 禁止 进 境 的 物品 有 :各 
种 武器 ,仿真 起 器、 弹药 及 爆炸 物品 ,伪造 
的 货币 和 有 价 证 券 ,对 中 国政 治 ,经 济 、 文 
化 ,道德 有 害 的 印刷 品 、 胶 卷 、 照 片 . 唱 片 、 
影片 .录音 带 、 录 像 带 、 激 光 视盘 .计算 机 储 
存 介质 及 其 他 物品 ,各 种 烈性 毒药 , 牧 片 、 
凤 啡 海洛因、 大 麻 以 及 其 他 能 使 人 成 瘤 的 
麻醉 品 \ 精 神 药物 , 带 有 危险 性 病菌 、 害 虫 
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及 其 他 有 害 生物 的 动物 ,植物 及 其 产品 ,有 
碍 人 畜 健 康 的 ,来 自 疫 区 的 以 及 其 他 能 传 
播 疾 病 的 食品 .药品 或 其 他 物品 。 禁 止 出 
境 的 物品 有 : 列 人 禁止 进 境 范围 的 所 有 物 
品 , 内 容 涉及 国家 秘密 的 手稿 \ 印 刷 品 、 胶 
卷 ,照片 .唱片 .影片 ,录音 带 、 录 像 带 ,激光 
视盘 \ 计 算 机 储存 介质 及 其 他 物品 ,珍贵 广 
物 及 其 他 禁止 出 境 的 文物 ,濒危 的 和 珍贵 
的 动物 ,植物 ( 均 含 标本 ) 及 其 种 于 和 繁殖 
材料 。 ( 江 于 良 ) 


jinzhi jin ~ chukou shangpin jionguon yiju 
禁止 进出 口 商 品 监管 依据 (basis of 
supervision and control over prohibited 
import and export goods ) PHAR 
共和 国 海关 对 禁止 进出 口 商品 实施 监管 的 
法 规 根据 。 禁 止 进出 口 商品 指 国务 院 授权 
对 外 经 济 贸易 主管 部 门 商 国务 院 其 他 有 关 
部 门 , 依 照 ( 中 华人 民 共和 国 对 外 贸易 法 》 
的 规定 ,制定 调整 并 公布 禁止 进出 口 货物 
目录 所 列 的 商品 (包括 国家 规定 停止 进口 
的 商品 )。 国 家 禁止 进口 或 出 口 的 商品 包 
括 :危害 国家 安全 或 社会 公共 利益 的 ;为 保 
护 人 的 生命 ,健康 ,必须 禁止 进口 或 出 口 
的 ;破坏 生态 环境 的 ;根据 中 华人 民 共 和 国 
所 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 ,协定 的 规定 ， 
需要 禁止 进口 或 者 出 口 的 。 凡 列 人 国家 公 
布 禁止 (停止 ) 进 出 口 商品 目录 的 商品 , 任 
何 企业 不 得 经 营 进出 口 ; 确 需 进出 口 的 , 插 
有 关 主 管 部 门 签 发 的 许可 证 件 验 放 。 如 对 
外 贸易 经 济 合作 部 签发 的 “ 进 (出 ) 口 货物 
许可 证 ,国家 濒危 物种 进出 口 管理 机 构 核 
发 的 "允许 进出 口 证 明 ”, 国 家 文物 局 签发 
的 “文物 出 口 特许 证 "等 。 
(RAW Awa) 


jinzhi shiyong de butie 
禁止 使 用 的 补贴 (prohibitive subsi- 
dies) 《世界 贸易 组 织 补贴 与 反 补 贴 措 
施 协 议 ) 规 定 不 得 使 用 的 补贴 。 包 括 :中 出 
口 补贴 清单 中 所 列 的 各 种 补贴 ,如 政府 按 
出 口 实绩 向 企业 或 产业 提供 的 直接 补贴 ; 
外 汇 留成 或 任何 涉及 出 口 奖 励 的 类 似 方 
法 ;由 政府 提供 或 授权 的 ,向 出 口 商品 提供 
的 优 于 国内 运输 的 国内 交通 、 运 输 条 件 ;对 
出 口 直接 税 或 工业 及 商业 企业 已 支付 或 应 
支付 的 社会 福利 费 的 全 部 或 部 分 硕 免 . 退 
税 或 延期 支付 ;与 出 口 有 关 的 直接 税收 的 
优惠 措施 ;与 出 口 有 关 的 间接 税收 的 优惠 
措施 ;由 政府 或 指定 特殊 机 构 提 供 的 优惠 
出 口 信贷 担保 等 。@ 在 法 律 上 或 在 事实 上 
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作为 惟一 或 多 种 条 件 之 一 ,以 出 口 实绩 为 
条 件 而 提供 的 补贴 。( 作 为 惟一 或 多 种 条 
件 之 一 而 向 使 用 本 国产 品 以 车 代 进口 产品 
所 提供 的 补贴 。 各 成 员 方 不 得 使 用 上 述 补 
贴 ,否则 受 损 一 方 可 提交 世界 贸易 组 织 争 
端 解决 机 构 进行 解决 。 ( 许 文 永 ) 


jinzhi shiyong de gujia fongfo 
禁止 使 用 的 估价 方法 (prohibited 
valuation methods) ERTS 
美 估价 协议 规定 的 各 缔约 方 在 估价 时 应 禁 
止 使 用 的 若干 种 估价 方法 。 是 为 了 保证 执 
行 估价 协议 的 统一 性 ,防止 各 缔约 方 采用 
与 协议 所 确立 的 原则 相 政 盾 的 估价 方法 而 
做 的 规定 。“ 协 议 "第 7 条 规定 禁止 使 用 的 
估价 方法 主要 有 :中 在 进口 国生 产 的 货物 
的 售 价 。 指 进口 国 海关 对 进口 货物 估价 
时 ,采用 本 国生 产 的 商品 在 国内 市 场 上 的 
销售 价格 作为 估价 革 础 ,这 种 价格 具有 限 
制 进口 的 特殊 作用 。@ 为 海关 目的 而 规定 
接受 两 个 选择 价格 中 较 高 者 的 估价 制度 。 
回 货物 在 出 口 国 国内 市 场 的 价格 。 世 界 贸 
易 组 织 海 关 估价 协议 规定 ,海关 估价 程序 
不 能 作为 抵制 倾销 的 一 种 手段 。@ 依 照 计 
算 价格 估价 法 确定 的 生产 成 本 以 外 的 生产 
成 本 价格 。 指 不 根据 货物 生产 商 所 提供 的 
有 关 资 料 和 采用 符合 公认 的 会 计 原则 方法 
计算 出 来 的 价格 作为 完税 价格 的 基础 。 
@@ 向 进口 国之 外 的 国家 出 口 的 货物 价格 。 
这 种 价格 可 能 高 于 输入 进口 国 的 实际 成 交 
价格 。 人 @@ 最 低 限 价 的 完税 价格 。 指 有 关 国 
家 对 进口 货物 规定 一 种 完税 价格 的 最 低 
额 ,申报 的 价格 不 能 低 于 此 限额 。@ 武 断 
的 或 虚构 的 完税 价格 。 指 脱离 贸易 实际 ， 
不 以 实际 成 交 价 格 或 实际 成 本 费用 作为 估 
价 基础 而 由 官方 主观 制定 的 价格 。 世 界 贸 
易 组 织 海关 估价 协议 在 禁止 使 用 的 估价 方 
法 方面 基本 沿用 《关税 及 贸易 总 协定 ) 海 关 
估价 协议 的 规定 。 ( 施 教 ) 


jinchii 
RULER (prohibitive tariff) 

关税 税额 大 大 超过 进口 货物 成 本 与 本 国 国 
内 生产 的 同类 货物 成 本 的 差额 ,使 进口 成 
为 或 几乎 成 为 不 可 能 时 的 关税 。 关 税 理论 
一 般 认为 ,如 果 某 产品 的 成 本 与 国际 上 生 
产 的 同类 产品 的 平均 成 本 基本 相同 时 ,可 
以 使 国内 外 生产 的 同类 产品 彼此 竞争 。 如 
果 国 内 生产 的 该 产品 的 成 本 高 于 国际 上 生 
产 同类 产品 的 成 本 ,本 国产 品 很 难 与 进口 
产品 竟 争 。 为 了 保护 本 国产 品 与 进口 产品 
的 竞争 ,可 以 采取 对 进口 产品 征收 关税 的 
保护 措施 。 但 如 果 所 征收 的 关税 税率 过 
高 ,致使 征收 关税 后 的 进口 产品 在 国内 市 





场 上 的 价格 大 大 超过 国内 生产 的 同类 产品 
的 价格 , 则 进口 商品 就 无 法 产品 况 
争 ,进口 无 利 可 图 就 会 不 再 进口 。 禁 止 性 
关税 高 禁 于 征 ,使 国际 贸易 成 为 不 可 能 ,不 
仅 会 使 本 国产 品 缺 乏 竞 争 力 ,阻碍 本 国 经 
济 发 展 ,而 且 还 会 引起 他 国 的 报复 。 

( 何 晓 兵 ) 





Jingdu Gongyue 
《京都 公约 》 (Kyoto Convention) 
见 (关于 简化 和 协调 海关 制度 的 国际 公约 》。 


Jingdu Gongyue yuanchandi guize 
《京都 公约 》 原 产地 规则 (rules of 
origin of Kyoto Convention) 。 海关 合作 
理事 会 主持 制定 的 《京都 公约 ?有关 专项 附 
约 规定 的 原 产 地 规则 。 公 约 于 1973 年 5 
A 18 日 在 日 本 京都 签署 , 1999 年 6 月 26 
日 修订 ,和 旨 在 简化 和 协调 包括 原 产地 规则 
在 内 的 海关 业务 制度 以 便利 国际 贸易 。 其 
1973 年 版 本 的 附 约 D1 是 《关于 原 产地 规 
则 的 附 约 》,1999 年 版 本 改 列 为 专项 附 约 K 
第 一 章 “ 原 产地 规则 ”, 拟 定 了 一 套 制 定 原 
产地 规则 的 准则 , 供 各 国 参考 ,为 协调 各 国 
非 优惠 原 产地 规则 提供 了 法 律 框架 ,是 世 
界 贸 易 组 织 (WTO)《 原 产地 规则 协议 》 签 订 
前 关于 原 产地 规则 的 惟一 国际 公约 。 附 约 
的 主要 内 容 包 括 货物 原 产地 、 原 产地 规则 
和 实质 性 改变 标准 的 定义 , 原 产地 规则 和 
原 产 地 认定 特例 条 款 ,直接 运输 规则 和 透 
明度 要 求 。 

原 产 地 规则 规定 了 确定 货物 原 产地 的 
两 个 基本 标准 , 即 完全 蒜 得 标准 和 实质 性 
改变 标准 。 完 全 获得 标准 适用 于 确定 由 一 
个 国家 (地 区 ) 生 产 或 制造 的 产品 的 原 产 
地 。 规 定 完全 在 一 国生 产 的 产品 以 该 国 为 
原 产 国 ,并 规定 完全 在 一 国生 产 的 产品 仅 
MAF 10 种 :中 从 该 国 领土 , 领 水 或 海 床 
采集 的 矿物 ;@ 在 该 国 收获 或 采集 的 植物 
产品 ;@@ 在 该 国 出 生 或 饲养 的 活动 物 ;@ 从 
该 国 的 活动 物 所 得 的 产品 ;@ 在 该 国 狩 猎 
或 捕捞 所 得 的 产品 ;@ 由 该 国 船只 在 海上 
取得 的 海洋 捕捞 物 及 其 他 产品 ; 由 该 国 
加 工 船 加 工 上 述 产 品 所 得 的 产品 ;@ 该 国 
在 其 领 水 外 但 拥有 独家 开发 权 的 海底 或 底 
土 开 采 的 产品 ; 回 在 该 国 收集 的 仅 适 于 回 
收 原材料 的 废 碎 料 和 废旧 物品 ;在 该 国 
完全 使 用 上 述 产品 生产 的 产品 。 实 质 性 改 
变 标准 适用 于 确定 两 个 或 两 个 以 上 国家 
(地 区 ) 参 与 生产 或 制造 的 产品 的 原 产 地 ， 
规定 以 最 后 完成 赋予 产品 基本 特征 的 实质 
性 加 工 的 国家 为 原 产 国 。 对 于 如 何 认定 对 
产品 进行 的 加 工 是 否 属于 实质 性 改变 列 出 
了 3 种 可 供 选用 的 标准 , 即 改 变 税则 归 类 
标准 ,制造 或 加 工 工序 标准 和 从 价 百分比 





标准 。 还 规定 某 些 不 改变 货品 的 基本 特征 
的 微小 加 工 处 理 不 属于 实质 性 加 工 。 

对 5 种 情况 的 原 产地 认定 标准 做 了 特 
殊 规 定 :机 器 、 器 具 、 车 辆 所 用 附件 、 备 件 
和 工具 ,如 与 主 件 一 同 进口 \ 通 常 一 同 销售 
且 种 类 及 数量 与 之 相 匹配 ,其 原 产地 应 与 
主 件 的 原 产地 相同 。 人 @@ 因 运输 或 生产 原因 
只 能 分 批 进口 的 未 组 装 件 或 拆散 件 ,应 进 
口 商 请 求 ,可 以 视 为 完整 件 确定 其 原 产地 。 
加 包装 的 原 产地 应 与 所 装 货品 的 原 产地 相 
同 。 但 如 进口 国法 令 规 定 为 了 征 税 须 分 别 
申报 , 则 包装 的 原 产 地 应 与 货品 的 原 产地 
分 别 确定 。@ 确 定货 品 原 产 地 时 ,特别 是 
使 用 从 价 百 分 比方 法 时 ,如 包装 的 原 产 地 
视 为 与 货品 的 原 产地 相同 , 则 只 应 考虑 货 
品 通常 零售 时 的 包装 。 回 确定 货品 原 产地 
时 ,其 加 工 制造 过 程 中 使 用 的 能 源 、 厂 房 、 
设备 和 工具 的 原 产地 不 予 考虑 。 

( 李 延 顾 越 苏 ) 


Jingdu Gongyue yuanchandi zhengjion 
《京都 公约 》 原 产地 证 件 (documen- 
tary evidence of origin of Kyoto Conven- 
tion) 《京都 公约 有关 专项 附 约 述 及 的 
可 以 证 明 进出 口 货物 原 产地 的 书面 单 证 。 
其 1973 年 版 本 的 附 约 D2 是 ( 原 产地 证 
HE), 1999 年 修订 本 改 为 专项 附 约 第 2 
章 ,规范 对 货物 原 产地 证 件 的 要 求 及 管理 ， 
包括 原 产地 证 、 未 审核 的 原 产地 声明 和 经 
核实 的 原 产地 声明 。 原 产地 证 是 专门 用 以 
失明 货物 原 产地 的 一 种 特殊 的 书面 格式 ， 
由 有 权 签 发 该 证 的 当局 或 团体 明确 指出 该 
证 中 所 列 货物 产 于 某 一 特定 国家 或 地 区 。 
未 审核 的 原 产地 声明 指 在 货物 出 口 时 由 制 
造 商 , 生 产 者 、 供 货 人 、 出 口 商 或 其 他 当 事 
人 在 商业 发 则 或 其 他 任何 单 证 上 对 该 货 原 
产地 所 做 的 正式 声明 。 经 核实 的 原 产 地 声 
明 指 由 当局 或 经 批准 的 团体 审核 过 的 原 产 
地 声明 。 附 约 列 出 可 以 要 求 出 示 原 产地 证 
件 及 不 应 要 求 出 示 原 产地 证 件 的 情况 ,对 
原 产地 证 件 的 格式 、 所 用 文字 及 签发 机 构 
等 也 提出 建议 。 (HRI) 


Jingdu Gongyue yuonchandi zhengjion 
ilanguan guifon 

《京都 公约 》 原 产地 证 件 监管 规范 
(provision of control over documentary 
evidence of origin of Kyoto Convention ) 
《京都 公约 有 关 专项 附 约 对 规范 原 产地 证 
件 监管 的 要 求 。 其 1973 年 版 本 的 附 约 D3 
是 《 原 产 地 证 件 的 监管 》, 1999 年 修订 本 改 
为 专项 附 约 K 第 3 章 。 主 要 内 容 是 进口 国 
在 对 原 产地 证 件 进行 监管 时 ,可 请 求 发 证 
国 当局 或 经 批准 的 团体 协助 调查 证 件 的 真 


实 性 。 共 分 7 部分: 前言 .定义 、 原 则 、 互 
喜 .请 求 监管 .货物 的 放行 和 杂 则 。 规 定海 
关 当局 对 呈 交 的 原 产地 证 不 一 定 非 接受 不 
可 ,在 需要 时 可 保留 对 货物 原 产 地 的 监管 
权 。 一 般 情况 下 ,这 种 监管 可 在 货物 结 关 
时 进行 。 如 有 理由 认为 可 疑 时 ,可 在 规定 
期 限 内 请 求 发 原 产 地 证 的 国家 有 关 当局 或 
由 经 批准 的 团体 采取 必要 的 监管 措施 。 请 
求实 行 监管 时 应 说 明 对 星 交 的 原 产地 证 件 
的 可 靠 性 ,准确 性 产生 人 怀疑 的 理由 及 需 附 
送 原 产 地 证 件 或 其 复印 本 ,任何 其 他 可 以 
便利 其 监管 的 单 证 ,如 发 票 、 信 件 等 。 收 到 
监管 请 求 的 任何 有 关 当局 ,应 自行 做 必要 
的 监管, 或 做 必要 调查 。 然 后 在 不 超过 6 
个 月 的 期 限 内 给 对 方 答复 。 为 了 监管 由 有 
关 当 局 或 授权 团体 所 发 的 原 产 地 证 件 ,应 
该 由 该 单位 保存 一 个 适当 时 期 ,该 期 限 不 
应 少 于 从 证 件 签发 之 日 起 两 年 。 
(BRI) 

jingji jishu koifoqu 
经 济 技术 开发 区 (economic and 
technology exploitation zone) 。 中 华人 
民 共和 国 兴办 的 以 开发 新 技术 为 主 的 特定 
经 济 区 域 。 其 模式 类 似 于 国际 “出 口 加 工 
区 "。 开 发 区 的 任务 是 引进 急需 的 先进 技 
术 , 集 中 兴办 外 商 投资 企业 、 科 研 机 构 , 开 
发 新 技术 ,研制 高 档 产品 ,增加 出 口 创汇 ， 
向 内 地 提供 新 型 材料 和 关键 零 部 件 ,传播 
新 工艺 、 新 技术 和 科学 的 管理 经 验 。1984 
年 起 ,国务 院 先 后 批准 在 大 连 .秦皇岛 ,天 
津 ,烟台 ,青岛 ,连云港 .南通 上海、 宁波 、 
温州 福州 \ 广 州 、 洪 江 和 北海 14 个 沿海 开 
才 城 市 兴办 经 济 技术 开发 区 。 后 又 批准 设 
立 上 海 浦东 新 区 、 苏 州 工业 国 区 、 洋 浦 经 济 
技术 开发 区 以 及 实行 灌 海 开放 城市 政策 的 
有 关 城 市 兴办 经 济 技 术 开发 区 。 截 至 2002 
年 ,共有 经 济 技术 开发 区 28 个 。 
它们 是 : 

北京 经 济 技术 开发 区 

天 津 经 济 技术 开发 区 

秦皇岛 经 济 技术 开发 区 

沈阳 经 济 技术 开发 区 

大 连 经 济 技术 开发 区 

长 春 经 济 技术 开发 区 

哈尔滨 经 济 技术 开发 区 

上 海 经 济 技术 开发 区 

上 海 闵行 经 济 技术 开发 区 

上 海 浦东 新 区 

苏州 工业 园区 

南通 经 济 技术 开发 区 

连云港 经 济 技术 开发 区 杭州 经 济 技术 

开发 区 

宁波 经 济 技术 开发 区 

温州 经 济 技 术 开发 区 


jing 经 


芜湖 经 济 技 术 开 发 区 
福州 经 济 技术 开发 区 
青岛 经 济 技术 开发 区 
烟台 经 济 技术 开发 区 
武汉 经 济 技术 开发 区 
广州 经 济 技术 开发 区 
湛江 经 济 技术 开发 区 
海南 洋 浦 经 济 技术 开发 区 
重庆 经 济 技术 开发 区 
乌鲁木齐 经 济 技术 开发 区 
成 都 经 济 技 术 开 发 区 
山西 太原 经 济 技 术 开发 区 
(RAUB) 


jngj jishu koifoqu jianguan yewu tongjibioo 
经 济 技术 开发 区 监管 业务 统计 表 

(statistical table of customs contro! opera- 
tions over economic and technological 
development zones) 。 中 华人 民 共和 国 
海关 业务 统计 中 反映 海关 对 经 济 技术 开发 
区 进出 口 货物 实施 监管 情况 的 数字 资料 的 
表 式 。1992 年 建立 。 设 货运 量 、 货 物 总 值 、 
征收 关税 走私 案件 和 违规 案件 5 项 统计 
指标 。 其 中 “货运 量 " 和 “货物 总 值 " 是 指 经 
济 技术 开发 区 进出 口 货物 的 总 量 和 总 值 。 
“走私 案件 "指标 项 下 分 设 案 数 、 案 值 、 罚 
款 , 设 收 和 罚没 并 处 5 个 指标 。“ 违 规 案 
件 "指标 项 下 分 设 案 数 ,案值 AMER BE Ah 
RER TO ANE 6 个 指标 。" 案 数 "是 
指 经 济 开发 区 海关 查处 经 济 技术 开发 区 进 
出 口 货物 运输 工具 走私 案件 和 违规 案件 
的 起 数 ;“ 案 值 "是 指 海关 查处 经 济 技术 开 
发 区 进出 口 货物 .运输 工具 走私 案件 实际 
在 扣 的 私 货 价值 . 周 款 和 追缴 价款 ,以 及 韦 
规 案件 的 货物 价值 ,货款 和 追缴 价款 。" 罚 
款 "、“ 没 收 "、“ 罚 没 并 处 ”以 及 “ 补 征 关税 ” 
和 "“ 补 代 征 税 "是 指 海关 已 制 发 走私 “处 机 
通知 书 "或 违规 处 罚 通知 书 , 决 定 对 走私 或 
违规 当事人 处 以 罚 教 、 没 收 、 罚 没 并 处 或 补 
征 关税 代 征 税 的 金额 ,不 是 实际 人 库 额 。 
2000 年 此 表 取消 。 (RR) 


jngj jishu koifoqu jin- chukou huowu 
guanshui jianmian 

经 济 技术 开发 区 进出 口 货 物 关税 减 
$ (duty reduction or exemption on 
goods imported into and exported out of 
economic and technological development 
zones) 。 中 华人 民 共 和 国 对 经 济 技术 开 
发 区 的 进出 口 货物 给 予 的 税收 优惠 。1984 
年 5 月 4 日 中 国政 府 决定 进一步 开放 14 
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经 jing 


个 沿海 开放 城市 ,在 这 些 城市 的 老 市 区 外 
划 定 一 个 有 明确 地 域 界限 的 区 域 ,兴办 新 
的 经 济 技术 开发 区 ,对 其 进出 口 货物 由 海 
关 实 施 特殊 的 监管 和 关税 优惠 政策 。 
1988 年 4 月 26 日 海关 总 署 发 布 《中 华人 
民 共和 国 海关 对 经 济 技术 开发 区 进出 境 
货物 的 管理 规定 》, 对 开发 区 进出 口 下 列 
货物 予以 免 征 关税 和 进口 环节 税 :D1995 
年 底 前 进口 的 建设 开发 区 基础 设施 所 需 
的 机 器 \ 设 备 和 其 他 基建 物资 ;@ 区 内 企 
业 进 口 自用 的 建筑 材料 ,生产 和 管理 设 
备 , 生 产 用 燃料 及 上 述 机 器 设备 所 需 进口 
的 维修 零 配 件 ; 四 区 内 行政 机 关 、 事 业 单 
位 等 机 构 进口 自用 合理 数量 的 建筑 材料 、 
管理 设备 ;@@ 区 内 企业 进口 专 为 生产 出 口 
产品 所 实际 耗 用 的 原材料 、 零 部 件 、 元 器 
件 \ 轴 料 和 包装 物料 ,以 及 利用 外 资 养殖 
出 口 产品 所 需 进 口 的 饲料 。 此 外 ,区 内 企 
业 出 口 开发 区 生产 的 产品 以 及 使 用 内 地 
料 , 件 或 半成品 ,在 开发 区 内 凡 经 实质 性 
加 工 ,增值 20% 以 上 加 工 出 口 的 , 免 征 出 
口 关税 。 根 据 国务 院 ( 关 于 改革 和 调整 进 
口 税收 政策 的 通知 》, 海 关 总 署 决定 自 
1996 年 4 月 1 日 起 取消 经 济 技术 开发 区 
的 免税 规定 。 (£ x) 


jingji lingtu 
经 济 领土 (economic territory) ”一 
国政 府 所 管辖 的 ,人 员 ,货物 和 资本 可 以 自 
由 流动 的 地 理 区 域 。 是 国民 经 济 核算 、 国 
际 收 支 统计 、 国 际 商品 贸易 统计 等 国际 经 
济 统计 所 用 术语 。 一 国 的 经 济 领土 包括 : 
四 领空, 令 水 和 处 于 国家 对 其 享有 的 专属 
管辖 权 , 或 在 捕 鱼 、 海 底 采 油 及 采矿 方面 对 
其 享有 或 声称 享有 司法 权 的 国际 水 城下 的 
大 陆架 。@ 位 于 世界 其 他 地 方 的 领土 飞 
地 ,即位 于 其 他 国家 ,经 同 所 在 国政 府 达成 
正式 政治 协议 而 拥有 或 租用 的 明确 划分 的 
地 区 ,用 于 外 交 , 军 事 ,科研 或 其 他 目的 ,如 
大 使 馆 领事馆、 军事 基地 、 科 学 考察 站 ,新 
间或 移民 办 事 处 以 及 援助 机 构 等 。@ 位 于 
该 国 地 理 边界 内 的 自由 区 和 在 海关 监管 下 
由 海外 企业 经 营 的 保税 仓库 或 工厂 。 位 于 
一 国 地 理 边界 内 由 外 国政 府 或 国际 组 织 使 
用 的 领土 飞 地 不 作为 该 国 经 济 领土 的 组 成 
部 分 。 

香港 特别 行政 区 、 夷 门 特别 行政 区 和 
台湾 地 区 都 是 中 国 的 一 部 分 , 因 其 属 单独 
关税 地 区 ,与 中 华人 民 共和 国 关 境 之 间 人 
员 、 货 物 和 资本 不 是 自由 流动 , 故 中 华人 民 
共和 国 的 经 济 领土 不 包括 香港 澳门 和 人 台 
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湾 。 由 于 上 述 原因 ,一 国 的 经 济 领土 同一 
国政 治 上 承认 的 边界 可 能 不 一 致 

(# #) 
jingii tequ 
经 济 特区 (special economic zone) 
一 国 划 出 一 定 的 地 区 ,在 对 外 经 济 贸易 活 
动 中 采取 更 为 开放 的 政策 ,用 减免 关税 等 
优惠 措施 和 促进 贸易 效能 的 管理 体制 ,以 
达到 吸引 外 资 ,引进 先进 技术 和 管理 经 验 
等 目标 的 特殊 经 济 区 。 由 于 各 国 经 济 发 展 
水 平 .产业 结构 、 自 然 环境 、 社 会 条 件 和 设 
区 目的 不 同 ,经 济 特区 的 名 称 也 不 尽 相 同 。 
各 类 经 济 特 区 根本 宗旨 都 是 利用 外 来 次 
金 ,发 展 本 国 经 济 。 中 华人 民 共 和 国 国 务 
院 于 1979 年 7 月 ,确定 在 广东 省 深圳 、 珠 
海 , 汕 头 3 市 和 福建 省 厦门 市 创办 经 济 特 
区 。1980 年 8 月 ,第 五 届 全 国人 民 代表 大 
会 常务 委员 会 第 十 五 次 会 议 正式 批准 建立 
经 济 特区 。1988 年 4 月 ,又 批准 海南 岛 为 
海南 经 济 特区 。 中 国 的 经 济 特区 赣 有 自由 
贸易 区 和 出 口 加 工区 的 功能 。 特 区 实行 特 
殊 的 经 济 政策 ,发 展 以 工业 为 主 , 工 贸 结合 
的 外 向 型 经 济 ,从 而 发 挥 对 外 开放 的 窗口 
和 基地 的 作用 。 这 5 个 经 济 特区 的 自然 条 
件 和 地 理 条 件 都 比较 优越 ,对 外 交通 方便 ， 
深圳 ,珠海 毗邻 港澳 ,汕头 .厦门 历史 上 就 
是 中 国 的 外 贸 口 岸 ;由 于 地 缘 和 历史 的 原 
因 , 这 些 地 方 与 港澳 同胞 、 台 胞 ,海外 侨胞 
有 着 广泛 的 联系 ;在 土地 ,劳动 力 资源 方面 
对 外 商 投资 具有 吸引 力 ; 有 强大 的 社会 主 
义 经 济 作为 后 盾 。 深 圳 特区 , 距 香港 九龙 
32 千 米 ,面积 327.5 平方 千 米 ;珠海 特区 与 
澳门 相 邻 , 东 距 香港 约 36 海里 , 北 至 广州 
约 140 千 米 ,面积 121 平方 千 米 ; 汕 头 特区 
现 已 扩大 到 整个 汕头 市 区 , 总 面积 234 平 
方 千 米 ;厦门 特区 与 台湾 省 隔 海 相 望 , 特 区 
包括 厦门 全 岛 和 鼓浪屿 ,面积 131 平方 千 
米 ;海南 特区 位 于 海南 省 ,包括 3 市 .16 县 
(其 中 7 个 民族 自治 县 ) ,总 面积 为 3.4 万 
平方 千 米 ,中 国 经 济 特区 不 同 于 自由 区 , 主 
要 表现 在 :中 面积 较 大 ,居住 人 口 多 ,产业 
结构 多 样 化 ;@@ 除 深圳 外 ,其 他 特区 没有 设 
和 置 封闭 的 隔离 设施 。 (KAF) 


jingii tequ jianguan yewu tongjibioo 

经 济 特区 监管 业务 统计 表 (statisti- 
cal table of customs control operations 
over special economic zones) 。 中 华人 
民 共和 国 海关 业务 统计 中 反映 海关 对 经 济 
特区 进出 口 货物 监管 情况 数字 资料 的 表 
式 。1992 年 建立 ,其 后 几经 修订 。1998 年 
下 设 两 个 分 表 :( 综 合 分 表 ;@@ 销 往 内 地 分 
Re "综合 "分 表 的 指标 设置 和 表 式 与 “经 
济 技术 开发 区 监管 业务 统计 表 ” 相 同 。“ 销 


往 内 地 "分 表 是 指 特区 使 用 进口 原材料 、 零 
部 件 生产 的 产品 经 批准 销 往 内 地 , 设 “ 货 
值 "“ 批 数 "和 “ 补 征 税 款 "3 项 指标 , 其 中 
“ 货 值 "是 指 销 往 内 地 的 特区 产品 中 所 含 进 
口 料 \ 件 的 价值 。“ 补 征 税 款 " 是 指 对 销 往 
内 地 的 特区 产品 所 含 进口 料 \ 件 , 补 征 海关 
关税 和 代 征 税 的 金额 。 ( 游 庆 爱 ) 


jingji tequ jin ~ chukou huowu guanshui jan- 
mian 

经 济 特区 进出 口 货物 关税 减免 
(duty reduction or exemption on goods 
imported into and exported out of special 
economic zones) 。 中 华人 民 共和 国 对 
经 济 特区 进出 口 货物 给 予 的 税收 优惠 。 
1979 年 起 ,中 国政 府 先后 决定 在 深圳 、 珠 
海 .汕头 \ 厦 门 和 海南 设立 经 济 特区 ,并 由 
海关 总 署 发 布 实施 《海关 对 二 线 建成 以 前 
的 经 济 特区 进出 口 货物 和 个 人 自用 物品 征 
免税 和 管理 规定 》 和 《关于 加 快 海南 岛 开发 
建设 所 需 进 口 物资 的 管理 和 减免 税 问题 的 
通知 》, 规 定 对 经 济 特区 由 海关 实施 特别 的 
监管 和 关税 政策 。 海 关 总 署 于 1986 年 3 
月 25 日 和 1988 年 6 月 11 日 先后 发 布 (中 
华人 民 共 和 国 海 关 对 进出 经 济 特区 的 货 
物 、 运 输 工具 、 行 李 物品 和 邮递 物品 的 监管 
和 征 免税 办 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 对 
海南 经 济 特区 进出 境 货 物 、 运 输 工具 ,行李 
物品 和 邮递 物品 的 管理 规定 》, 对 经 济 特区 
进出 口 货物 实施 下 列 税收 优惠 :中 用 于 区 
内 建设 和 生产 所 需 的 机 器 设备 、 零 部 件 , 原 
料 、 材 料 (包括 建筑 材料 )、 燃 料 , 免 征 关税 
和 进口 环节 税 ;@ 供 企业 生产 经 营 用 的 ,以 
及 供 事业 单位 、 行 政 机 关 自 用 的 机 电 产 品 
及 其 零 部 件 , 免 征 关税 和 进口 环节 税 ,其 中 
海南 经 济 特区 除 按照 上 述 规定 办 理 以 外 ， 
进口 供 省 内 市 场 销售 的 国家 实行 配额 管理 
的 机 电 产 品 及 其 零 部 件 , 减 半 征收 关税 和 
进口 环节 税 ;@@ 对 进口 其 他 货物 ,1995 年 
底 前 在 国家 审定 进口 用 汇 额度 计划 内 的 ， 
碱 半 征收 关税 和 进口 环节 税 ,超出 额度 
的 ,对 超出 部 分 照章 征 税 ,未 列 人 用 汇 额 度 
的 , 亦 照章 征 税 ;@ 为 生产 出 口 产 品 而 进口 
的 原材料 、 零 部 件 、 元 器 材 .辅料 和 包装 物 
料 , 兔 征 关税 和 进口 环节 税 ;@@ 特 区 企业 出 
口 的 特区 产品 , 免 征 出 口 关税 ,对 从 内 地 运 
进 料 , 件 或 半成品 ,在 特区 内 加 工 后 出 口 ， 
凡 经 实质 性 加 工 ,增值 20% 以 上 的 , 亦 免 
征 出 口 关税 。1995 年 12 月 29 日 根据 国务 
院 ( 关 于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通 
知 ), 海 关 总 署 决定 自 1996 年 4 月 1 日 起 
取消 经 济 特区 的 免税 规定 ,但 对 经 济 特区 、 
上 海 浦东 新 区 和 苏州 工业 图 区 ( 均 不 包括 
外 商 投 资 企业 ) 进 口 的 自用 物资 , 按 国家 核 





定 的 额度 ,实行 关税 和 进口 环节 税 “ 先 征 后 
返 .5 年 (1996 ~ 2000) 过 渡 、 逐 年 递减 "的 管 
理 办 法 。 (= a) 


jingying danwei zhibiao 
经 营 单位 指标 (indicator of importer 
or exporter) 。 反映 进出 口 货物 经 营 单位 
情况 的 海关 统计 指标 。 

经 营 单位 指 在 中 华人 民 共和 国 海关 
注册 登记 ,从 事 对 外 贸易 经 营 活动 的 中 国 
境内 法 人 和 其 他 组 织 。 该 指标 的 分 组 随 
着 社会 政治 经 济 形势 的 变化 而 变动 。1950 
年 开始 设置 “经 营 成 分 "指标 ,分 3 组 : 国 
普 、 华 商 \ 外 商 。1951 ~ 1953 年 , 改 为 国 背 、 
合作 社 经 营 ,公私 合营 ,私营 4 组 。1954~ 
1957 年 ,指标 下 分 两 个 部 分 :对 苏联 和 人 
民 民主 国家 的 贸易 分 4 组 , 即 对 外 贸易 系 
统 经 营 \ 非 对 外 贸易 系统 经 营 、 援 朝 物资 
和 其 他 ;对 资本 主义 国家 的 贸易 分 组 不 
变 。1958 ~ 1965 年 “经 营 成 分 "指标 改称 
为 "经 营 单位 "指标 ,下 分 对 外 贸易 系统 经 
普 和 非 外 贸 系统 经 营 2 组 。1966 ~ 1979 年 
海关 统计 停 编 。1980 年 恢复 编制 海关 统 
计 , 经 营 单位 指标 采用 3 位 数 统计 代码 ， 
分 为 6 组 :四 对 外 贸易 部 所 属 的 单位 ( 包 
括 其 在 地 方 的 分 支 公司 ), 代码 为 100; 
四 中 央 各 部 门 经 营 外 贸 的 单位 (包括 其 在 
地 方 的 分 支 公司 ) ,代码 为 201 ~ 299; D4 
省 .自治 区 \ 直 辖 市 经 营 外 贸 的 单位 ,代码 
为 301 ~ 399; 图 中 外 合营 企业 , 代码 为 
400; 回 外 资 企业 ,代码 为 500;@ 其 他 , 代 
码 为 600。 共 34 个 代码 。 后 随 国家 对 外 
贸易 体制 的 改革 多 次 修订 。1981 年 增加 
跨 省 ,市 联合 经 营 外 贸 的 “联营 企业 "分 
组 ,代码 为 00。 外 贸 部 所 属 总 公司 在 广 
东 、\ 柱 建 的 分 支 公司 改 为 归 人 广东 省 和 福 
建 省 经 营 外 贸 的 单位 。1985 年 增加 深圳 、 
珠海 .汕头 ,厦门 4 个 经 济 特区 和 海南 行 
政 区 外 贸 企业 和 单位 的 代码 。 取 消 * 联 党 
企业 "分 组 。 经 营 单位 分 组 改 为 :四 全 国 
性 经 营 外 贸 的 总 公司 (不 包括 其 在 地 方 的 
分 支 公司 ) ,代码 为 001; 四 各 省 自治 区 、 
直辖 市 经 营 外 贸 的 单位 (包括 各 部 委 外 
贸 ` 工 贸 总 公司 在 地 方 的 分 支 公 司 ) ,代码 
为 010 ~ 350; 图 中 外 合资 、 合 作 企业 ,代码 
为 400;@@ 外 商 独资 企业 ,代码 为 500; 回 其 
他 ,代码 为 610 和 620。1986 年 改 为 采用 5 
位 数 统计 代码 。 全 国 性 外 贸 专业 总 公司 
代码 为 00100。 地 方 经 营 外 贸 的 单位 采用 
组 合式 编码 :第 1 .2 位 数 表示 省 ,自治 区 、 
直辖 市 。 第 3.4 位 数 表示 计划 单列 城市 、 
应 海 开放 城市 经济 特区 和 海南 行政 区 。 
第 5 位 数 表示 企业 性 质 。1987 年 起 改 为 
采用 4 位 数组 合 编码 。 前 2 位 数 中 ,00 表 


示 全 国 性 外 贸 及 工 贸 总 公司 ,01 ~ 91 表示 
地 方 行政 区 划 。 后 2 位 数 表示 进出 口 公 
司 和 企业 性 质 ,其 中 具体 列 名 63 家 主要 
的 进出 口 公司 。1989 年 起 ,“ 中 外 合作 企 
业 " 和 “中 外 合资 企业 " 改 为 单列 分 组 。 
1993 年 起 取消 按 行业 系统 分 组 , 改 按 行政 
区 划分 组 。 对 凡 在 海关 注册 登记 有 权 经 
营 进 出 口 业务 的 企业 (包括 外 商 投 资 企 
业 ) 分 别 设置 代码 ,使 每 个 企业 有 一 个 在 
全 国 范围 内 惟一 的 代码 标识 。 采 用 10 位 
数 海关 编码 。 第 1、2 位 数 表示 省 、 自 治 
区 、 直 辖 市 。 第 3、4 位 数 表示 省 辖 市 (地 
区 ,省 直辖 行政 单位 ), 包括 省 会 城市 和 沿 
海 开放 城市 。 前 4 位 行政 区 划 代 码 采 用 
国家 标准 。 第 5 位 数 为 市 内 经 济 区 划 代 
码 ,分 为 5 类 :经 济 特区 ,经 济 技术 开发 区 
及 上 海 浦 东 疡 区 、 海 南洋 浦 经 济 开发 区 ， 
高 新 技术 产业 开发 区 ,保税 区 和 其 他 。 第 
6 位 数 为 进出 口 企业 经 济 类 型 ,分 为 8 类 : 
国有 企业 ,中 外 合作 企业 ,中 外 合资 企业 ， 
外 商 独 资 企 业 ,集体 企业 ,私营 企业 ,专业 
报关 企业 和 其 他 。 第 7 ~ 10 位 数 为 顺序 
码 。 截 至 1998 年 5 月 底 ,在 海关 注册 的 进出 
口 经 营 单位 有 146000 余 家 。 其 中 ,国有 企业 
17 000 余 家 ,外 商 投资 企业 123 OATH 

进出 口 货物 经 营 单位 的 统计 原则 是 : 
@ 合 同 的 签订 者 和 执行 者 不 是 同一 企业 
的 , 按 执行 合同 的 企业 ( 即 与 外 商 进 行货 
款 结 算 者 ) 统 计 。@ 无 进出 口 经 营 权 的 企 
业 委 托 有 进出 口 经 营 权 的 企业 代理 进 、 出 
口 的 , 按 有 经 营 权 的 企业 (代理 方 ) 统 计 。 
图 外 商 投资 企业 委托 外 贸 企业 进口 投资 设 
备 ,物品 的 , 按 外 商 投资 企业 统计 。@@ 有 
进出 口 经 营 权 又 有 代理 报关 权 的 企业 在 本 
企业 经 营 进出 口 时 , 按 本 企业 的 经 营 单位 
代码 统计 ;代理 其 他 企业 办 理 进出 口 报关 
手续 时 , 按 委 托 方 统计 。 (# 38) 


Jingzhou Haiguan 
荆州 海关 (Jingzhou Customs House) 
素 属 臣 汉 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 斌 州 海关 。 位 于 湖北 省 独 州 市。 
前 身 是 1896 年 8 月 设立 的 沙市 关税 务 司 
署 ,1946 年 撤销 。1993 年 沙市 海关 设立 ， 
1995 年 12 月 开关 。1997 年 9 月 更 为 现 名 。 
业务 辖区 为 荆州 市 (市 区 )、 抵 门市 . 石 首 
市 .钟祥 市 . 松 滋 市 和 京山 县 、 公 安县、 监利 
县 ,面积 2.41 万 平方 千 米 。 旗 州 海关 积极 
与 沿海 海关 加 强 联 系 和 沟通 ,陆续 与 上 海 、 
南京 .深圳 广州 等 地 海关 开展 了 转 关 运输 
业务 ;并 与 口岸 部 门 通力 合作 ,发 挥 盐 卡 洪 
作为 三 峡 工程 中 转 站 的 作用 。1996 年 夏 
天 ,荆州 市 遭受 百年 不 过 的 特大 洪 海 淡 甫 ， 
为 帮助 受灾 进出 口 企业 生产 自 教 ,荆州 海 


jng 境 


关 与 市 政府 \ 外 贸 局 .口岸 办 等 组 成 受灾 情 
况 调查 组 ,赶赴 各 县 市 受灾 第 一 线 调查 情 
况 ,将 海关 优惠 政策 送 上 门 。1998 年 监管 
进出 口 货物 1.1 万 吨 , 总 值 3 966 万 美元 ; 监 
管 各 类 运输 工具 218 次 , 集 装 (标准 ) 箱 876 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1605 
万 元 ,减免 税 款 1.1 亿 元 ;查处 违规 案件 2 
起 ,案值 240 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 20 万 元 ; 
加 工 贸易 合同 备案 60 份 ,备案 金额 316 万 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 11 家 。 

( 王 以 方 ) 


jingshen yoowu jn - chukou zhunxuzheng 
精神 药物 进 (出 ) 口 准许 证 (psycho- 
tropic substances import/export authori- 
zation) 。 中 华人 民 共 和 国 准予 进出 口 精 
神 药 物 的 证 明文 件 。 全 称 “中 华人 民 共和 
国 卫生 部 精神 药物 进口 准许 证 ”和 “中 华 
人 民 共 和 国 卫生 部 精神 药物 出 口 准许 证 "。 
是 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 精神 药物 
监管 的 重要 依据 。 卫 生 部 依法 对 精神 药物 
实施 监督 管理 并 负责 审批 、 签 发 精神 药物 
进 ( 出 ) 口 准许 证 。1987 年 ， 卫 生 部 调整 
精神 药物 进 〈 出 ) 口 准许 证 的 格式 ， 其 一 
式 四 联 ， 有 进 (HH) 口 单位 、 进 (出) 口 
药物 名 称 、 规 格 及 数量 和 签署 部 分 等 栏 
E, 第 一 联 的 背面 有 海关 对 实际 进出 ) 
口 情况 的 签注 内 容 。 进 出 口 精神 药物 ， 海 
关 任 该 证 验 放 ( 见 进出 口 精神 药物 监管 
依据 )。 (RBH) 


jingxing jicha 

径 行 稽查 (direct customs audit) 
PAR dee le E ZR il A A AA TE 
人 ,直接 到 被 稽查 人 所 在 地 或 有 关 场 所 进 
行 稽查 的 稽查 方式 。 与 通知 称 查 相对 应 。 
一 般 情况 下 海关 实施 稽查 都 必须 书面 通知 
被 稽查 人 ,有 下 列 情况 之 一 的 可 以 径 行 称 
查 :人 涉嫌 违反 海关 法 律 ,行政 法 规 的 ; 
@ 进 出 口 货物 可 能 被 擅自 转移 有 隐 腾 的 ; 
图 主要 证 据 可 能 被 转移 或 贷 弃 的 ;@ 公 民 
举报 或 获取 情报 涉嫌 违反 法 律 规定 的 ; 
OR KH At AMMA AHR; 
@@ 海 关 认为 有 必要 径 行 稽查 的 。 径 行 稽查 
须 经 关 长 批准 。 (RFR) 


jingnei cunru chukou jianguan congku 

huowu tongji 

境内 存 入 出 口 监 管 仓库 货物 统计 

(statistics on goods placed into export- 

warehouse under customs control) 对 
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境 ing 


已 向 中 华人 民 共 和 国 海关 办 结 出 口 报关 手 
续 , 存 放 在 非 保税 区 内 出 口 监管 仓库 的 货 
物 实施 的 单项 统计 。1995 年 始 编 。 时 称 
“境内 存 人 保税 仓库 货物 "统计 。 根 据 海关 
实际 监管 方式 确定 贸易 方式 指标 统计 代 
码 ,并 使 用 运输 方式 统计 代码 “8" 对 该 单项 
统计 加 以 标识 。1997 年 更 名 为 “境内 存 人 ， 
出 口 监管 仓库 货物 ”, 改 为 使 用 运输 方式 指 
标 统计 代码 “1" 加 以 标识 。 货 物 从 出 口 监 
管 仓库 出 境 时 , 按 "保税 仓库 进出 境 货物 ” 
作出 口 统计 ( 见 保税 仓库 进出 境 货物 统 
计 )。 经 批准 从 出 口 监管 仓库 提 离 转 为 供 
国内 使 用 的 货物 ， 按 “出口 监管 仓库 退 仓 
货物 " 作 单项 统计 ( 见 出 口 监管 仓库 透 仓 货 
WR). (¥ 3) 


jingnei huoyuandi zhibioo 

境内 货源 地 指标 (indicator of loca- 
tion of domestic producers of exports) 
反映 出 口 货物 在 中 华人 民 共 和 国 关 境内 的 
生产 地 或 原始 发 货 地 的 海关 统计 指标 , 即 
反映 出 口 货物 的 生产 单位 所 在 的 地 区 。 
1985 年 设置 。 时 称 “发 货 单位 所 在 地 ”。 采 
用 2 位 数 统计 代码 ,分 别 表示 省 、 自 治 区 、 
直辖 市 .经 济 特区 ,海南 行政 区 ,计划 单列 
城市 ,沿海 开放 城市 .经 济 技术 开发 区 和 经 
济 开放 区 。1993 年 改 为 5 位 数 代码 , 同 经 
党 单位 指标 的 前 5 位 数 代码 完全 一 致 
1995 年 更 名 为 "境内 货源 地 "。 如 出 口 货物 
在 境内 多 次 转换 运输 工具 ,其 生产 地 难以 
确定 时 ， 按 最 旱 发 运 该 出 口 货物 的 单位 所 
在 地 统计 。 (are) 


jingnei mudidi zhibiao 
境内 目的 地 指标 (indicator of loca- 
tion of domestic consumers of imports) 
反映 进口 货物 在 中 华人 民 共和 国 关 境内 
的 消费 、 使 用 地 或 最 终 运 抵 地 的 海关 统 
计 指 标 ， 即 反映 进口 货物 的 最 终 使 用 音 
位 所 在 的 地 区 。1985 年 设置 。 时 称 “ 收 
货 单位 所 在 地 "。 采 用 2 位 数 统计 代码 ， 
分 别 表示 省 、 自 汉 区 、 直 辖 市 、 经 济 特 
区 、 海 南 行政 区 、 计 划 单列 城市 、 活 海 
开放 城市 、 经 济 技术 开发 区 和 经 济 开放 
区 。1993 年 改 为 5 位 数 代码 ， 同 经 营 单 
位 指标 的 前 5 位 数 代码 完全 一 致 。1995 
年 更 名 为 “境内 目的 地 "。 进 口 货物 的 最 
终 使 用 单位 难以 确定 时 ， 按 货物 进口 时 
预知 的 最 终 收 货 单位 所 在 地 统计 。 

(Amè) 
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jingwoi qi- shiye changzhu jigou jigi ren- 
yuan jin — chujing gongsi wupin jianguan 
境外 企 事业 常 驻 机 构 及 其 人 员 进出 
境 公私 物品 监管 (customs supervi- 
sion and control over inward and outward 
articles for official or private use by the 
resident organization) 。 中 华人 民 共和 国 
涛 关 对 境外 企业 、 经 济 组 织 、 贸 易 团体 和 新 
闻 等 单位 常 驻 中 国 关 境 内 的 代表 机 构 及 其 
常 驻 人 员 进出 境 办 公用 品 和 个 人 自用 物品 
实施 管理 的 行政 执法 行为 。1980 年 以 前 
海关 对 境外 企业 、 新 闻 单位 等 常 驻 机 构 进 
出 境 的 公私 用 物品 没有 完整 的 专门 管理 规 
定 ,各 地 海关 对 外 国企 业 驻 华 代表 机 构 进 
出 境 公私 用 物品 , 赁 海 关 总 署 通知 办 理 ,对 
新 闻 代 表 机 构 的 管理 主要 是 对 记者 个 人 的 
物品 ,包括 生活 用 品 和 职业 所 需 物 品 实施 
管理 。 对 派驻 记者 带 进 的 行李 物品 按 一 般 
旅客 的 规定 办 理 。1962 年 ,中 国 和 日 本 签 
订 一 项 《 遍 承 志 一 高 崎 达 之 助 备忘录 》。 据 
此 双方 分 别 设立 中 日 和 日 中 备忘录 贸易 办 
事 处 。 对 其 进口 办 公用 品 予以 免税 。 此 规 
定 执行 至 1980 年 。 

1980 年 10 月 ,国务 院 发 布 (关于 管理 
外 国企 业 常 驻 代表 机 构 的 暂行 规定 》, 对 常 
驻 机 构 公私 用 物品 ,由 机 构 所 在 地 海关 办 
理 集中 审批 。 进 口 办 公用 品 , 应 事先 向 海 
关 申 请 ,进口 办 公用 品 限 合理 数量 ,其 中 汽 
车 限 1 辆 ,海关 准予 免 领 许可 证 , 征 税 放 
行 。 代 表 到 任 \ 离 任 所 带 行李 物品 , 按 一 般 
旅客 的 规定 办 理 ,到 任 后 可 一 次 性 申请 进 
口 安家 物品 ,在 规定 的 品种 数量 范围 内 ， 
经 海关 核准 对 以 免税 。 邮 寄 、 托 运 , 托 带 进 
口 的 自用 物品 ,予以 征 税 。1981 年 3 月 , 国 
务 院 发 布 (关于 管理 外 国 新 闻 机 构 常 驻 记 
者 的 暂行 规定 》, 规 定常 驻 记者 进口 办 公 、 
生活 用 品 和 交通 工具 ,应 当 向 海关 申报 ,办 
理 纳税 等 有 关 手 续 。 鉴 于 新 闻 常 驻 机 构 与 
外 商 企业 常 驻 机 构 在 进出 境 物品 待遇 上 相 
仿 ,对 新 闻 常 驻 机 构 参照 对 外 商 常 驻 机 构 
的 规定 办 理 。 为 照顾 常 驻 记者 职业 上 的 需 
要 ,对 常 驻 记者 第 1 次 申报 进口 的 照相 机 、 
录音 机 ,打字 机 准予 多 免税 放行 各 1 个 。 
进口 小 汽车 限 每 人 1 辆 ,海关 征 税 放行 。 

1984 年 4 月 ,海关 总 署 将 各 类 常 驻 机 
构 和 常 驻 人 员 的 规定 综合 归并 ,发 布 (中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 外 国企 业 、 新 闻 等 常 驻 
机 构 和 常 驻 人 员 进出 口 物品 的 管理 规定 》, 
明确 常 驻 机 构 及 其 人 员 范 围 包括 :外 国 
企业 与 其 他 经 济 组 织 常 驻 机 构 和 常 驻 人 
员 ;@ 外 国民 间 经 济 贸易 团体 带 驻 机 构 和 
常 驻 人 员 ;加 外国 常 驻 新 闻 机 构 和 党 驻 记 
者 ;@ 中 外 合资 (包括 中 外 合作 勘探 .开采 
BRE) PUA BEAR OREN 


业 外 方 常 驻 人 员 ;@ 其 他 外 国 常 驻 机 构 和 
常 驻 人 员 。 根 据 规 定 , 常 驻 人 员 在 取得 中 
华人 民 共 和 国 主管 部 门 签发 的 长 期 居留 证 
件 后 ,可 持 居留 证 件 .本 人 身份 证 和 入 境 时 
经 海关 签 章 的 “旅客 行李 申报 单 "向 主管 地 
海关 提出 进口 自用 物品 的 书面 申请 ,在 自 
用 合理 数量 范围 内 ,海关 准予 免税 进口 。 
其 中 海关 重点 管理 物品 (如 家 用 电器 等 耐 
用 消费 品 ), 应 与 本 人 首次 人 境 时 携带 进口 
和 分 离 运 输 进 口 的 重点 管理 物品 合并 计 
算 , 在 海关 规定 限量 内 准予 免税 进口 ,超出 
免税 范围 的 物品 , 仍 属 自 用 的 ,经 海关 核 
准 ,准予 征 税 进口 。 常 驻 人 员 自 用 机 动 交 
通 工具 (小 汽车 \ 靡 托 车 ) 每 人 各 限 1 辆 , 征 
税 放行 。 常 驻 机 构 进口 办 公用 品 和 机 动 交 
通 工 具 应 事先 向 主管 地 海关 提出 书面 申 
请 。 经 海关 审核 在 自用 合理 数量 范围 内 
的 ,准予 免 领 进口 许可 证 。 办 公用 上 品 及 机 
动 交通 工具 进口 时 , 填 具 “进口 货物 报关 
单 "连同 有 关 审批 单 证 向 海关 申报 ,海关 予 
以 查验 征 税 放行 。 常 驻 机 构 和 常 驻 人 员 进 
口 的 办 公用 品 、 自 用 物品 和 机 动 交通 工具 ， 
只 限 自用 ,不 准 私自 出 售 、 转 让 。 如 需 出 
售 ` 转 让 ,经 主管 海关 批准 征 税 后 , 售 予 当 
地 人 民政 府 指定 的 收购 部 门 。 

根据 中 国政 府 对 特定 地 区 的 税收 优惠 
政策 ,在 中 国境 内 经 济 特区 设立 的 外 商 、 新 
闻 等 常 驻 机 构 ,在 特区 内 投资 办 厂 和 居住 
的 外 商 , 侨 商 \ 台 湾 和 港澳 商人 ;在 14 个 洛 
海 开放 城市 ,开发 区 和 沿海 经 济 开放 区 的 
中 外 合资 ,合作 经 营 企业 以 及 外 商 独 资 企 
业 、 投 资 的 外 商 和 国外 技术 人 员 、 职 员 , 进 
口 办 公用 品 和 自用 物品 ( 含 交通 工具 ) 在 自 
用 合理 数量 及 规定 限量 范围 内 免 征 进口 
税 。1994 年 1 月 和 1995 年 ! 月 ,国务 院 调 
整 税收 政策 ,特定 地 区 常 驻 机 构 办 公用 品 
不 再 免税 ;并 先后 规定 对 汽车 和 对 电视 机 、 
摄像 机 、 传 真 机 等 20 种 商品 进口 , 除 中 国 
缠 结 或 参加 的 国际 条 约 和 中 国政 府 与 其 他 
国家 政府 签订 的 协议 规定 可 享受 三 免税 的 
外 ,一 律 予 以 征 税 。1999 年 4 月 国务 院 批 
准 实施 《外国 在 华 常 驻 人 员 携带 进 境 物品 
进口 税收 暂行 规定 》, 对 家 用 摄像 机 、 照 相 
机 便携 式 收录 机 ,便携 式 激光 唱机 和 便携 
式 计算 机 每 种 1 台 , 以 及 外 籍 专家 的 运 进 
境 的 图 书 资料 科研 仪器 、 工 具 ,样品 和 试 
剂 等 教学 .科研 物品 ,在 自用 合理 数量 范围 
内 ,可 于 免税 放行 ,对 超出 免税 范围 . 仍 属 
自用 的 物品 ,予以 征 税 。 (HAR) 


jingwai shouquan jingnei quhuo 

境外 售 券 境内 取 货 (paying the bill 
outside the territory while getting the ar- 
ticles inside) 经 中 华人 民 共和 国 国务 


院 或 其 授权 部 门 批准 ,有 权 在 中 华人 民 共 
和 国 关 境 外 经 营销 售 货 券 的 企业 ,在 关 境 
外 向 进 境 旅客 销售 货 券 ,由 进 境 旅客 携带 
货 券 向 进 境地 海关 申报 ,经 海关 办 理 货 券 
验 放手 续 后 ,到 货 券 指定 的 境内 提货 地 点 
提取 物品 的 物品 进口 方式 。 海 关 业 务 统计 
中 ,该 方式 进口 的 物品 ,由 货 券 提货 地 海关 


进行 统计 。 ( 游 庆 爱 ) 
Jiujiang Guan 
九江 关 (Jiujiang Customs) 晚 清 


至 民国 时 期 设 于 瑟 北 九江 实施 税务 司 制度 
的 海关 机 构 。 曾 译 为 Kiukiang Customs。 明 宜 
德 四 年 (1429) ,九江 始 设 钞 关 ( 户 关 )。 清 沿 
明 制 ,以 广饶 九 南 兵 备 道 兼 任 监督 ,对 经 水 





九江 关税 务 司 团 


路 过 往 船 货 征收 盐 捐 、 华 厘 、 策 钞 等 。1858 年 
《天 津 条 约 》 约 开 九 江 等 长 江 三 口 对 外 通商 ， 
随即 于 1861 年 12 月 建立 九江 关税 务 司 署 ( 见 
图 )。 原 九江 户 关 改 称 常 关 , 与 税务 司 制度 的 
“海关 "并 存 。 首 任 税务 司 为 英 籍 哈 门 德 (由 
税务 员 代理 ), 至 1935 年 6 月 实 任 税务 司 27 
人 罗 3 任 , 均 为 外 籍 人 ,长 期 把 持 海关 大 权 。 
设 关 初期 依据 (通商 各 口 统 共 章程 》, 进 出 口 
税 款 由 江海 关 代 征 代 解 。1862 年 12 月 人 长江 
收 税 章程 》 颁 布 实施 , 始 行 征 税 之 责 。 订 有 
《九江 修改 长 江 通 商 分 章 )14 款 。 早 期 无 分 支 
机 构 ,1901 年 根据 人 辛 丑 条 约 ? 规 定 ,九江 口岸 
五 十 里 内 常 关 划 归 税务 司 管理 ,并 人 海关 的 
九江 常 关 包括 正 关 , 姑 塘 分 关 ( 设 于 九江 县 大 
姑 塘 ) 及 正 关 、 分 关 辖 下 的 老 马 渡 \ 北 关 \ 八 里 
江 , 梅 家 洲 和 白石 嘴 5 分 卡 。 进 口 货物 以 布 
匹 \ 棉 纱 \ 煤 油 为 主 ,出 口 以 麻 豆 , 土 烟 为 大 
Ko 1912 年 税收 约 86 万 海关 两 。 

GERM) 
Jiujiang Haiguan 
九江 海关 (Jiujiang Customs House) 
隶属 南昌 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 九江 海关 。 位 于 江西 省 九江 市 。 
九江 地 区 设 关 历史 可 追溯 到 明 宣德 四 年 
(1429) 设 立 的 九江 钞 关 , 由 户 部 主事 任 关 
督 , 监 收 船 料 钞 。 第 二 次 狼 片 战争 后 ,九江 
被 以 为 通商 口岸 。 清 咸丰 十 一 年 (1861) 设 
立 九江 关 。 由 外 籍 税务 司 控制 下 的 九江 
关 , 赁 借 不 平等 条 约 的 有 关 规 定 ,包揽 了 长 








九江 海关 办 公 楼 
江 航 务 , 还 兼 办 邮政 教育 等 .1938 年 日 军 
侵占 九江 ,九江 关 撤 销 。1980 年 4 月 九江 海 
关 设 立 , 关 区 为 江西 全 省 。1988 年 12 月 南昌 
海关 成 立 后 ,九江 海关 转 为 南昌 海关 隶属 
关 。 业 务 管辖 区 域 为 九江 市 和 景德镇 市 , 面 
积 3.69 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 进出 
口 货物 、 船 舶 ,以 及 转 关 运 输 和 加 工 贸易 货 
物 。 进 出 口 船舶 以 国内 轮船 为 主 。1992 年 国 
务 院 批准 九江 对 外 轮 开放 ,九江 海关 开始 
对 外 轮 实施 监管 。1995 年 8 月 28 日 江西 金 力 
克 公 司 向 海关 申报 15 个 标准 集装箱 的 “ 聚 
对 苦 二 甲酸 酷 裸 装 碎片 ”, 经 检查 实 为 有 害 
工业 度 料 ;9 月 下 旬 再 次 查获 一 批 “ 洋 垃 
圾 ", 均 依法 对 当事人 进行 处 罚 ,并 会 同 环 
保 部 门 妥 善 进行 了 处 理 。1998 年 监管 进出 
口 货物 4.1 万 吨 , 总 值 5 100 万 美元 ;监管 各 
类 运输 工具 96 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1 804 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1405 万 元 ; 
验 放 进出 境 人 员 物 品 77 人 次 ;查处 走私 案 
件 2 起 ,案值 2347 万 元 ,查处 违规 案件 1 起 ,， 
案值 9 万 元 ,上 缴 罚没 收入 1896 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 37 家 ;加 工 贸易 合 
同 备案 216 份 ,备案 金额 2 107 万 美元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 17 家 。 
《 美 虎 保 ) 





Jiulong Guon 
ARK (Jiulong Customs) RWE 
民国 时 期 设 于 血 洪 交 界 实施 税务 司 制度 的 
海关 机 构 。 曾 译 为 Kowloon Customs。 根 据 
1886 年 中 英 签订 《管理 香港 洋 药 事宜 章 
程 》, 规 定 由 中 国政 府 在 中 洪 边 界 地 区 设立 
由 总 税务 司 管辖 的 海关 ,1887 年 4 月 2 H 
建立 九龙 关 。 时 九龙 半岛 新 界 部 分 尚未 被 
英国 侵占 , 故 定名 "九龙 关 "。 总 关 设 于 香 
港 , 建 关 的 同时 接管 原 设 于 香港 周围 、 由 和 


Ju Fu 


海关 监督 管辖 的 4 个 常 关 关 厂 及 厘 金 站 
卡 。 首 任 税务 司 为 英 籍 马 根 , 自 此 九龙 关 
税务 司 一 直 由 英国 人 担任 至 1949 年 止 , 前 
后 65 A 66 任 。1898 年 英国 迫使 清 政府 签 
订 《 展 拓 香港 界 址 专 条 》 强 租 新 办 后 ,九龙 
关 总 部 仍 设 于 香港 本 岛 ,其 辖 下 的 边界 关 
卡 被 迫 后 移 至 租界 地 外 。 此 后 分 支 仙 爸 不 
断 增 减 调整 ,陆续 在 陆路 边界 及 珠江 口 、 三 
门 岛 和 九龙 车 站 等 处 建立 缉私 关卡 、 税 收 
关卡 。1901 年 设 税收 关 厂 6 MMH 
12 个 ;1914 年 发 展 为 税收 分 卡 8 A 
分 卡 15 个 ;1934 年 调整 为 税收 分 卡 6 个 、 
缉私 分 卡 11 个 。1941 年 底 日 本 侵占 香港 ， 
九龙 关 被 日 伪 侵 占 , 改 为 " 粤 海关 驻 香港 联 
络 事务 所 "。1945 年 8 月 复 关 并 重建 各 边 
境 关 卡 。1948 年 根据 (中 国 海关 与 香港 政 
府 关 务 协定 ) 在 香港 境内 设 两 处 关卡 ,开展 
验 货 与 征 税 工作 。 至 1949 年 全 关 共 设 有 
关卡 16 个 ,员工 总 数 1000 余 人 。 

因 和 总 部 设 于 香港 市 内 ,与 港 英 政府 请 多 
关联 。 一 方面 海关 职权 受制 于 港 英 政府 ,如 
对 香港 岛 内 发 生 的 走私 违章 行为 ,海关 无 权 
处 罚 ;查获 武器 ,毒品 须 交 由 香港 警察 局 处 
理 ;在 九龙 车 站 查获 的 一 般 走 私 物品 须 以 英 
段 铁路 局 名 义 扣 留 处 理 ,并 将 罚没 收入 50% 
交 与 该 局 , 另 0% 作 为 代劳 费 归 海关 收入 等 。 
另 一 方面 ,海关 的 业务 工作 与 香港 的 经 济 发 
展 关系 密切 ,双方 出 于 各 自 利益 需要 ,在 某 些 
方面 进行 合作 。 英 籍 税务 司 更 是 利用 其 特殊 
身份 ,与 港 英 政府 相互 勾结 ,为 帝国 主义 列强 
的 侵略 出 谋划 策 。 

ARAM SL EA AT J BIE 
GE, (EK I HK BEI AE 
RREME THE, SE FRA H BRE 
务 , 初 期 的 九龙 关 更 具 常 关 性 质 。1931 年 
废除 常 关税 ,执行 国定 统一 税则 乃 成 为 一 
般 意 义 的 详 关 。 征 收 税种 虽 多 ,但 业务 量 
不 大 ,该 关 的 工作 重心 是 围绕 查禁 香港 与 
内 地 间 的 走私 活动 来 展开 。 为 加 强 查 私 ， 
九龙 关 配 备查 私人 员 一 般 占 全 关 员工 总 数 
的 三 分 之 二 以 上 。 陆 上 设 有 众多 缉私 关 
卡 、 哨 所 ,海上 置 有 缉私 船 艇 ,最 多 时 达 40 
PRI. 1934 年 在 九龙 关 成 立 华南 缉私 舰 
队 总 部 ,统一 调度 指挥 九龙 ,拱北 、 江 门 和 
广州 4 关 舰 艇 。 然 而 限于 时 局 等 诸多 条 件 
限制 ,走私 活动 始终 无 法 过 制 。 旅 检 监 管 
方面 ,早期 监管 条 件 十 分 简陋 。1889 年 边 
境 关卡 后 移 ,水 路 边界 扩展 ,限于 条 件 只 在 
主要 道口 对 经 山路 穿越 边境 商旅 实行 限 值 
与 税收 起 征 点 的 管理 。 货 运 方面 ,初期 的 
监管 职能 限于 来 往 香港 与 广东 各 口岸 间 的 
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民 船 贸 易 , 其 后 逐渐 扩大 到 进出 境 的 驳船 
和 少量 机 动 轮船 及 所 载 货物 。1911 年 和 
1938 年 先后 开始 监管 铁路 和 公路 的 进出 
口 货运 。 与 其 他 口岸 海关 不 同 ,九龙 关 因 
其 所 处 特殊 地 理 环境 ,未 包揽 海 务 ,邮政 等 
事务 ,但 却 兼 办 代 管 灯塔 航标 , 代 中 国外 事 
部 门 签发 出 国 护 腿 , 代 地 方 签发 出 人 境 车 
船 牌照 等 事务 。1949 年 10 月 21 日 ,香港 
和 深圳 的 九龙 关 总 部 与 缉私 总 部 同时 宣布 
起 义 。1950 年 6~ 10 月 留 港 的 20 ASH 
规 冲 破 国民 党 军 规 的 封锁 驶 抵 广州 ,保护 
了 大 量 资 金 与 关 产 。1950 年 总 关机 构 陆 
续 撤 回 深圳 , 仍 称 “ 九 龙 关 "。 

(RA) 
Jiulong Guan qiyi 
九龙 关 起 义 (uprising of Jiulong Cus- 
toms) 。 九龙 关 职 工 1949 年 10 月 在 深 
圳 ,香港 两 地 举行 的 护 关 起 义 。 曾 译 为 up- 
rising of Kowloon Customs。 当 时 ,九龙 关 总 
关 设 在 香港 ,边境 关卡 设 于 大 铲 \ 盐 田 、 沙 
头角 一 带 , 全 关 有 职工 1 200 人 。 

1948 年 蠢 ,中 国共 产 党 港澳 工作 委员 
会 建立 由 林 大 琪 任 组 长 的 财经 小 组 ,领导 
九龙 关 的 秘密 工作 ,组 员 有 李 国 安 等 人 。 
林 、 李 都 是 九龙 关 职员 和 中 共 地 下 党 员 。 
他 们 团结 一 批 关 员 ,于 1949 年 2 月 组 成 护 
关 小 组 ,成 员 共 14 人 。 护 关 小 组 担负 向 东 
江 解放 区 掩护 运送 中 共 地 下 党 人 员 、 文 件 
和 军用 物资 等 任务 。 

1949 年 8 月, 林 大 琪 秘密 奉 调 北京 , 九 
龙 关 护 关 起 义工 作 由 李 国 安 负责 。 此 间 ， 
国民 党 财政 部 长 徐 堪 和 总 税务 司 李 度 
过 当时 的 九龙 关税 务 司 经 茸 斐 ( 英 夭 ), 加 
紧 策划 “应 变 "。10 月 初 ,该 关 缉 私 舰 船员 
拒绝 驾 舰 调 往 台湾 ,使 大 部 分 船 艇 得 以 国 
在 香港 。 同 月 8 日 ,该 关 绢 私 税务 司 史 鲜 
士 ( 英 籍 ), 被 白石 洲 支 关 关 警 扣留 。 经 护 
关 小 组 安排 ,港澳 工 委 负责 人 同 经 蔚 斐 进 
行 数 次 商谈 ,达成 经 芋 整 断绝 与 总 税务 司 
署 关系 \ 接 受 北京 海关 总 署 领导 的 协议 。 

10 月 19 日 深圳 解放 。 当 地 军管 会 于 
21 日 接管 位 于 深圳 的 九龙 关 缉私 总 部 及 
下 属 各 关卡 ,成 立 九龙 关 临时 接管 委员 会 ， 
深圳 边境 各 关卡 同时 升 起 五 星 红旗 。 当 
日 ,经 昔 斐 按 协议 致电 北京 海关 总 署 接受 
领导 。 九 龙 关 在 香港 上 班 的 职工 随即 宜 布 
起 义 。 当 时 香港 总 关 存 有 税 款 港币 462 万 
元 , 另 有 大 小 舰艇 27 $8 (382 0005 OH), 
村 弹药 及 汽车 房地产 一 批 。 

1950 年 1 月 28 日 根据 海关 总 署 命令 ， 
将 九龙 关 改 称 “ 中 华人 民 共 和 国 九龙 海 
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关 ”, 总 关 设 在 深圳 , 另 设 “九龙 海关 驻 香港 
DHL", 保留" 九龙 " 关 名 ,显示 中 国政 府 
维护 对 香港 的 主权 。 同 月 ,海关 总 署 批准 
经 蔚 斐 辞职 ,发 给 6 个 月 薪 津 和 全 家 返 英 
旅费 ,以 示 奖励 。1950 年 6~ 10 月 ,起 义 员 
工 冲破 国民 党 军队 海 空 封锁 ,先后 将 留 港 
的 27 条 舰艇 全 部 安全 驶 回 广州 (参见 彩 图 
插页 第 16 页 )。 起 义 员工 由 海关 总 署 和 华 
南 财 委 海关 处 做 妥善 安置 ,在 港 的 税 款 、 武 
器 ,物资 等 陆续 调 回 内 地 。 为 表彰 该 关 广 
大 职工 为 维护 国家 利益 和 海关 主权 ,举行 
PREG GLH, PURER RKE 
RF 1980 6 A 17 日 确认 九龙 海关 为 起 
义 单位 ,员工 享受 起 义 人 员 待 遇 。 广 东 省 
和 要 和 海关 总 署 于 1984 年 10 月 23 日 在 深圳 
召开 庆功 表彰 和 颁发 起 义 证 书 大 会 。 

(Wa) 
Jiuzhou Haiguan 
九 洲 海关 (Jiuzhou Customs House) 
素 属 拱北 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 九 洲 海关 。 位 于 广东 省 珠海 经 济 
特区 的 国家 一 类 口岸 九 洲 港 区 。 前 身 为 清 
光绪 二 十 二 年 (1896) 四 月 拱北 关 在 九 洲 头 
设立 的 巡 卡 ,1917 年 裁撤 。1934 年 设立 九 
洲 分 卡 ,1940 年 3 月 关闭 。1946 年 4 月 重 
设 九 洲 支 关 , 1950 年 12 月 撤销 。1981 年 
10 月 设立 九 洲 分 关 。1985 年 2 月 改组 为 
九 洲 海关 。1995 年 在 货运 监管 方面 建立 
集中 布控 查验 机 制 ,实现 电子 计算 机 确定 
查验 重点 。 通 过 与 九 洲 港 外 轮 代理 公司 
(与 香港 船 务 公司 实现 进口 舱 单 的 电脑 传 
输 ) 的 电脑 联网 ,实现 进口 舱 单 数据 的 电脑 
传输 ,在 境内 口岸 中 率先 间接 与 境外 船 务 
公司 实现 舱 单 联网 传送 。1996 年 8 月 在 货 
运 报关 现场 实施 内 外 勤 分 离 作 业 "一 个 窗 
口 对 外 "的 新 型 作业 模式 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 314 JPE, AML 22.7 亿美 元 ; 监 
管 各 类 运输 工具 1.5 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 
21.1 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 8.4 亿 元 ,减免 税 孝 2.2 亿 元 ; 验 放 进 出 
境 人 员 物 品 118 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 
物品 印刷品、 音像 制品 和 电脑 存储 介质 
3 197 件 ;查处 走私 案件 29 起 ,案值 8 万 元 ， 
查处 违规 案件 31 起 ,案值 187 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 224 万 元 。 九 洲 海关 读书 小 组 
1990 年 获 全 国 总 工会 授予 的 “全 国 职工 读 
书 自学 活动 先进 集体 "称号 。 

( 王 该) 
jiuzai fujioshui 
救灾 附加 税 (famine relief surtax) 
南京 国民 政府 为 赈灾 而 征收 的 附加 税 。 
1931 年 夏季 ,长 江 沿岸 水 灾 严 重 , 南 京 国 
民政 府 以 筹集 捐款 名 义 ,颁布 (救灾 附加 税 
征收 条 例 》。 该 条 例 规定 , 自 1931 年 12 月 


1 日 起 至 1932 年 7 月 31 日 止 , 进 出 口 货物 
均 由 海关 按 进出 口 税率 征收 10% 的 附加 
税 。 从 1932 年 8 月 1 日 起 , 减 为 5%, 改 为 
偿还 1931 年 美 麦 面粉 借款 本 息 之 用 。 此 
税 至 1946 年 4 月 29 日 停 征 。 


(ER) 
jumin like 
居民 旅客 (resident passengers) 
出 境 居留 后 仍 回 到 境内 其 通常 定居 地 者 。 


因 海关 管理 需要 而 划分 的 一 种 类 型 的 旅 
客 。 源 自 海关 合作 理事 会 1973 年 5 月 在 
日 本 京都 签订 的 《关于 简化 和 协调 海关 业 
务 制 度 的 国际 公约 》 中 《关于 向 旅客 提供 便 
利 的 附 约 》( 即 F3 附 约 )。 中 华人 民 共和 国 
海关 自 1989 年 12 月 起 ,借鉴 并 首次 以 法 
规 形式 明确 采用 此 概念 。 居 民 旅客 范围 包 
括 各 类 因 公 或 因 私 出 人 境 的 境内 居民 。 如 
派 往 驻 外 机 构 工作 人 员 , 赴 境外 访问 、 经 
商学 习 、 交 流 、 探 亲 和 旅 游人 员 等 。 居民 
旅客 出 入 境 行李 物品 的 验 放 管理 ,海关 视 
不 同情 况 分 别 规定 。 (MEH) 


juboo zousi jiangli 

举报 走私 奖励 (reward for informa- 
tion against smuggling) 中 华人 民 共 
和 国 涛 关 为 鼓励 境内 外 人 士 和 团体 举报 走 
私 违法 行为 ,协助 海关 查处 走私、 违规 案件 
实行 的 一 种 制度 。 是 加 强 反 走私 情报 工作 ， 
扩大 和 列 园 情报 来 源 的 激励 性 措施 。1989 年 
海关 总 署 制定 《中华 人民 共和 国 海关 对 检 
举 或 协助 查获 违反 海关 法 案件 有 功 人 员 的 
奖励 办 法 》, 主 要 内 容 :D 奖 金 的 发 放 原则 ， 
包括 发 放 对 象 \, 发 放 范围 .费用 来 源 、 保 密 
要 求 等 ;四 发 放 奖 金 按照 实际 查获 私 货 变 
价 收入 和 其 他 处 理 情况 以 及 举 ( 密 ) 报 人 员 
的 数量 、 贡 献 大 小 等 情况 ,掌握 一 定 比例 或 
限额 幅度 ;G) 发 放 奖 金 的 程序 和 审批 办 法 ; 
@ 发 放 奖金 的 注意 事项 奖金 发 放 根据 合 
法 ,合情合理 ,务实 、 从 快 的 要 求 ,具体 考虑 
举 ( 密 ) 报 人 所 提供 情报 带 来 的 效果 ,是 否 
可 从 其 他 来 源 得 到 ,在 获取 这 些 情 报时 付 
出 的 时 间 和 精力 ,面临 的 风险 程度 ,所 提供 
的 情报 对 案件 突破 所 起 的 作用 程度 ,以 及 
举 ( 密 ) 报 人 的 潜在 能 量 大 小 等 因素 决定 。 
对 于 情报 本 身 准确 ,但 因 特 殊 因素 没有 罚 
没收 入 不 能 按 比例 发 密 报 奖励 金 的 ,可 酌情 
给 予 工作 补贴 性 质 的 奖励 金 。 但 仙 有 执法 和 
经 济 监督 管理 ,检查 职责 的 部 门 和 人 员 不 在 
该 奖励 办 法 所 指 的 "举报 人 "之 列 ,上 述 部 门 
和 人 员 提供 线索 或 协助 海关 查获 案件 的 ,可 
另行 奖励 或 核 投 协 助 办 案 费 对 开展 情报 工 
作 有 突出 贡献 的 海关 工作 人 员 ,可 结合 对 其 
岗位 目标 管理 的 考核 情 况 给 对 特殊 贡献 奖 。 

UT 力 BRR) 


Kashi Haiguan 
喀什 海关 (Kashi Customs House) 

隶属 乌鲁木齐 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共和 国 喀什 海关 。 位 于 新 疆 维吾尔 
自治 区 喀什 市 。 前 身 为 喀什 分 关 , 设 于 


1944 年 5 月 ,隶属 新 疆 关 。 几 经 变迁 后 ,于 
1985 年 定 为 现 名 。 业 务 辖区 面积 58.87 万 


喀什 海关 办 公 楼 


平方 千 米 。 哮 什 系 南 肚 政治 经济, 文化 中 
心 ,西部 和 西南 部 与 塔吉克 斯 坦 ,阿富汗 、 
巴基斯坦 ,吉尔吉斯 斯 坦 , 印 度 5 国 相 邻 
主要 业务 是 监管 喀什 地 区 、 克 孜 勒 苏 柯 尔 
克 孜 自治 州 ,和 田地 区 3 个 地 州 的 进出 境 邮 ~ 
递 物品 和 外 商 投资 企业 进出 口 货物 ,以 及 
验 放出 国 朝 观 旅客 行李 物品 。1998 年 监管 
进出 口 货物 544 吨 ,总 值 583 万 美元 , 验 放 
非 贸 易 性 邮递 物品 .印刷 品 4471 件 ,查处 违 
规 案件 11 起 。 咯 什 海关 自 1984 年 以 来 , 连 
续 保持 自治 区 “民族 团结 模范 单位 "称号 。 
É 1987 年 以 来 ,连续 保持 自治 区 级 "文明 单 
位 "称号 。 涌 现 出 全 国 海关 先进 工作 者 、 全 
国 海关 优秀 关 长 全 国民 族 团结 先进 个 人 
和 全 国 海关 先进 工作 者 等 模范 人 物 。 
(# #) 








kaifa kaifang diqu 
开发 开放 地 区 (development of open 
areas) 中 华人 民 共 和 国政 府 为 吸引 外 


商 投资 ,开展 对 外 经 贸 往 来 和 技术 交流 , 划 
出 一 定 区 域 实行 优惠 政策 的 特定 地 区 。 根 
据 设 区 的 目的 和 优惠 政策 的 不 同 ,分 为 以 
下 几 种 类 型 。 

经 济 特区 ”1979 年 7 月 ,政府 确定 在 
深圳 ,珠海 ,汕头 和 厦门 创办 经 济 特区 
1988 年 4 月 又 划 定 海南 岛 为 海南 经 济 特 
区 。 上 述 经 济 特区 处 于 中 国 对 外 开放 的 第 
一 线 ,占有 毗邻 国际 市 场 的 地 理 优势 , 既 有 
出 口 加 工区 的 性 质 和 自由 贸易 区 的 功能 ， 
又 是 观察 国际 市 场 的 “窗口 "和 中 国 进行 经 
济 体制 改革 的 试验 区 ( 见 经 济 特区 )。 

活 海 开放 城市 和 地 区 1984 年 5 月 ， 
中 共 中 央 、 国 务 院 规定 对 外 开放 大 连 、 秦 皇 
岛 .天 津 .烟台 ,青岛 连云港. 南通、 上海 、 宁 
波 ,温州 ,福州 广州 洪江 和 北海 14 个 沿海 
港口 城市 。1985 年 起 ,国务 院 又 陆续 批准 
长 江 三 角 洲 , 珠 江 三 角 洲 ,闽南 厦门 ,漳州 、 
泉州 三 角 地 区 ,胶东 半岛 沿海 地 区 ,辽东 半 
岛 沿海 地 区 ,河北 省 沿海 地 区 和 广西 省 沿 
海地 区 等 共 41 个 省 辖 市 ,218 个 县 (市 ) 为 沿 
海 经 济 开放 区 ( 见 洛 海 经 济 开放 地 区 )。 

经 济 技术 开发 区 1984 年 起 ,国务 院 
先后 批准 14 个 沿海 开放 城市 和 实行 沿海 
开放 城市 政策 的 有 关 城 市 兴办 经 济 技术 开 
发 区 ,包括 1990 年 、1994 年 先后 设立 的 上 
海 浦东 新 区 和 苏州 工业 国 区 ,以 吸引 外 商 
投资 ,引进 先进 技术 ,兴办 生产 项 目 ,增加 
出 口 创 汇 能 力 ,传播 新 技术 和 先进 的 管理 
经 验 ( 见 经 济 技术 开发 区 )。 截 至 2002 年 
共 设 28 个 经 济 技术 开发 区 。 

国家 高 新 技术 产业 开发 区 类 似 国际 
惯例 中 称 之 为 “科学 工业 园区 "的 一 种 科技 
型 出 口 加 工区 。 截 止 2002 年 ,已 兴办 53 
个 高 新 技术 产业 开发 区 ( 见 国家 高 新 技术 
产业 开发 区) 

保税 区 1990 年 6 月 ,中 共 中 央 、 国 务 
院 决定 在 上 海 浦东 新 区 外 高 桥 设立 中 国境 
内 第 1 个 保税 区 。 截 至 1999 年 , 共 设 立 上 
海外 高 桥 .天津 港 ,深圳 福田 、 深 圳 沙 头角 、 
KE TREE TE M 
门 ` 汕 头 、 海 口 、 深 圳 盐田 港 和 珠海 15 个 保 
RE , 均 已 经 海关 总 署 验收 并 投入 运营 ( 见 
保税 区 )。 
国家 旅游 度假 区 1992 年 9 月 起 ,经 
院 批准 兴办 的 国家 旅游 度假 区 有 :大 
连 金石 滩 国 家 旅游 度假 区 青岛 石 老 人 国 
家 旅游 度假 区 .江苏 太湖 国家 旅游 度假 区 、 
上 海 模 沙 岛 国家 旅游 度假 区 杭州 三 江 国 
家 旅游 度假 区 、 福 建 武夷 山 国家 旅游 度假 
区 和 北海 银 滩 国 家 旅游 度假 区 等 ( 见 国家 
旅游 度假 区 )。 

边境 经 济 合作 区 自 1992 年 6 月 以 
后 ,经 国务 院 批准 兴办 的 边境 经 济 合作 区 
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春 ,内 蒙古 的 满洲 里 和 辽宁 的 丹东 10 个 
市 (县 镇 )。 

边境 互市 贸易 区 设 于 边境 特定 区 域 
封闭 式 边民 贸易 商业 区 。 如 :中 俄 边境 满 
洲 里 一 一 后 贝加尔 斯 克 边 民 互市 贸易 区 。 

(MF) 


koifong diqu jin - chukou huowu jianguan 
开放 地 区 进出 口 货物 监管 (super- 
vision and control over goods entering or 
leaving opening areas) 。 中华 人民 共和 
国 海关 对 对 外 开放 城市 和 沿海 经 济 开 放 地 
区 进出 口 货物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
1980 年 ,国务 院 批准 设立 深圳 ,珠海 汕头 、 
厦门 4 个 经 济 特区 ,1984 年 开始 ,又 陆续 批 
准 开 放 14 个 沿海 开放 城市 和 其 他 开放 区 
域 ,形成 经 济 特区 一 一 对 外 开放 城市 一 一 
沿海 经 济 开放 地 区 的 多 层次 对 外 开放 格 
局 。 对 外 开放 城市 ,是 指 国务 院 1984 年 批 
准 开 放 的 天 津 上海, 大连、 秦皇岛 .烟台 、 
青岛 连云港、 南通、 宁波 、 温 州 、 福 州 、 广 
州 洪 江 和 北海 14 个 沿海 城市 ,以 及 以 后 
陆续 批准 开放 的 沿江 开放 城市 .沿海 和 内 
陆 省 会 .自治 区 首府 城市 和 其 他 对 外 开放 
的 市 县 .区 。 沿 海 经 济 开放 地 区 , 指 长 江 
= 角 洲 ,珠江 三 角 洲 ,闽南 厦门 漳州、 泉州 

角 地 区 和 辽东 半岛 ,胶东 半岛 及 沿海 其 
他 经 国务 院 批准 对 外 开放 的 市 ,县 ( 含 经 
省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民政 府 按 规定 批准 的 
业 卫 星 镇 ) ,以 及 上 述 地 区 所 辖 农村 
安排 以 发 展 出 口 为 目标 的 、 利 用 外 资 建 设 
的 农业 技术 引进 项 目 、 农 产品 生产 基地 和 
农产品 初级 加 工区 。1984 年 起 ,海关 总 团 
根据 国务 院 对 上 述 开放 地 区 实施 的 关税 等 
-系列 优惠 政策 相继 制定 了 管理 措施 , E 
要 内 容 是 :中 外 商 投 资 企业 作为 投资 进口 
的 专用 于 本 企业 生产 和 管理 的 设备 ,建设 
器 材 ,为 生产 出 口 产品 所 实际 耗 用 的 进口 
原材料 ` 元 器 件 、 零 部 件 和 包装 物料 等 ,在 
其 投资 总 额 以 内 进口 自用 、 合 理 数量 的 交 
通 工具 和 办 公用 品 ,投资 的 外 商 和 国外 技 
职 人 员 进 口 安家 物品 及 自用 ,合理 数量 的 
交通 工具 , 免 征 关税 和 进口 环节 税 ;外 商 投 
资 企业 的 产品 (不 含 国家 限制 出 口 产品 ) 出 
口 时 , 免 征 出 口 税 ;对 外 开放 城市 外 国企 业 
常 驻 机 构 进口 自用 办 公用 品 和 交通 工具 ， 
在 自用 ,合理 数量 范围 内 , 免 征 关税 和 进口 
环节 税 。@@ 为 进行 现 有 企业 技术 改造 , 进 
口 国内 暂时 不 能 生产 或 不 能 保证 供应 的 关 
键 设备 ,仪器 仪表 和 其 他 必需 器 件 , 免 征 关 
税 和 进口 环节 税 。@ 在 对 外 开放 市 ,县 所 
辖 农 村 ,为 安排 发 展 出 口 农业 产品 加 工 项 
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目 所 需 进口 的 种 子 、 种 苗 、 种 畜 、 饲 料 \ 动 植 
物 保护 药物 以 及 国内 不 能 满足 供应 的 为 发 
展 出 口 农业 产品 而 进口 的 农业 (耕作 、 种 
植 ,养殖 和 农产品 ) 加 工 设备 和 其 他 必需 的 
技术 装备 , 免 征 关税 和 进口 环节 税 。@ 使 
用 免税 进口 料 、 件 加 工装 配 的 制 成 品 应 复 
运 出 口 。 制 成 品 经 批准 转 为 内 销 时 ,应 按 
规定 补办 进口 手续 。 加 为 加 工 出 口 产品 而 
进口 的 料 \ 件 或 加 工 后 的 半成品 需 转 厂 加 
工时 ,必需 在 海关 监管 下 进行 ,并 按 国家 的 
有 关 规 定 办 理 。@ 进 出 口 的 货物 属国 家 限 
制 进出 口 和 实行 许可 证 管理 的 商品 ,按照 
国家 有 关 规 定 办 理 。 人 减免 税 进口 物资 在 
监管 年 限 内 不 得 擅自 转让 、 出 售 或 移 作 他 
用 ( 见 碱 免税 货物 监管 年 限 )。 有 关 企 业 应 
该 建立 专门 账册 ,定期 向 海关 报告 下 免税 
货物 的 使 用 ,销售 、 加 工 、 出 口 、 库 存 等 有 关 
情况 。1994 年 1 月 1 日 起 ,国家 陆续 调整 
了 减免 税政 策 ,开放 地 区 上 述 进 出 口 货物 
的 减免 税政 策 也 做 了 相应 的 调整 或 取消 。 
(Mat) 
koiguon 
FF (opening customs) 。 新 设置 的 
海关 正式 开始 对 外 办 理 海关 公务 。 
(HAR) 
Koishontun Haiguan 
开山 电 海 关 (Kaishantun Customs 
House) 。 隶属 图 们 海关 的 正 科 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共和 国 开山 电 海关 。 位 于 吉 
林 省 龙井 市 开山 电 镇 。 前 身 为 1920 年 设 
立 的 理 春 分 关怀 庆 街 分 卡 ,1923 年 迁 址 称 
开山 电 分 卡 ,1950 年 2 月 更 名 开山 电 支 关 ， 
1984 年 更 为 现 名 。 业 务 辖区 龙井 市 ,面积 
3 196 平 方 千 米 。 开 山 电 海 关 与 朝鲜 民主 
主义 人 民 共和 国 以 公路 桥 相连 ,对 上 岸 是 三 
峰 税 关 , 相 上 327 米 。 开 山 电 海关 业务 多 
年 以 验 放 进出 境 旅客 物品 为 主 , 自 1978 年 
实行 对 外 开放 以 后 ,双方 边民 逐渐 开始 以 
探亲 方式 进行 民间 贸易 ,出 境 携带 国产 轻 
工 产品 \ 人 境 携带 海产 品 和 药材 等 。1984 
年 开办 货运 监管 业务 ,年 货运 量 、 进 出 境 人 
员 和 征收 税 费 最 高 时 分 别 达 6 万 吨 .4 万 
人 次 和 人 民 币 60 万 元 ,1998 年 业务 量 见 图 
们 海关 。 开 山 电 海 关注 意 精神 文明 建设 ， 
1995 年 在 世界 海关 组 织 开展 的 “'95 国际 
旅客 年 ”活动 中 ,推出 使 用 文明 服务 用 语 ， 
受到 世界 海关 组 织 和 海关 总 署 的 表彰 。 
(284) 
kaixiang chayan 
开 箱 查验 (examination of the goods 
by opening the boxes) 中华 人民 共和 
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国 海关 为 确定 进出 口 货物 的 自然 属性 、 原 
产地 ,数量 、 价 格 与 报关 单 上 申报 的 是 否 相 
符 而 采取 的 一 种 查验 方法 。 有 下 列 情况 的 
商品 列 为 开 箱 ( 包 ) 查 验 项 目 :@ 实 行进 出 
口 许可 证 管理 、 进 出 口 配额 管理 和 统一 经 
营 的 商品 ;@ 国 内 外 差价 大 或 短期 内 竞相 
进出 口 的 商品 ;@ 新 产品 或 需要 确定 税则 
归 类 的 商品 ;加 因 成 分 .规格 、 用 途 和 原 产 
国 别 不 同 ,税率 相差 较 大 的 商品 ;@ 文 物 及 
其 仿 ( 复 ) 制 品 ,珍贵 稀有 野生 动 植物 及 其 
产品 和 进口 的 音像 制品 .印刷 品 ;@ 有 走私 
违规 前 科 和 海关 分 级 管理 中 的 C 级 企业 
进出 口 的 货物 ;@ 收 到 举报 和 有 情报 线索 
的 货物 ;@ 来 自 或 运往 禁 限 国 家 ,或 经 这 些 
国家 港口 中 转 的 进出 口 货物 ;@ 因 申报 不 
清 , 确 定 税则 归 类 和 海关 统计 指标 有 可 能 
造成 重大 差错 的 商品 ;在 一 定时 期 ,海关 
总 署 确定 应 予 重点 查验 和 其 他 需要 重点 查 
验 的 商品 。 在 开 箱 查验 时 ,进出 口 货物 的 
收发 货 人 或 代理 人 应 当 到 场 并 负责 开 拆 和 
重 封 货物 的 包装 。 海 关 认为 必要 时 ,可 以 
径 行 开 箱 查验 。 (BST) 


koizha 
开阔 (opening brake) 。 海关 设 在 陆 
路 边境 口岸 旅客 出 人 境 通道 ,在 规定 时 间 


开户 的 办 公制 度 。 (HAF) 
konhe zhidu 
勘 合 制度 (the strict control system 


on the imported ships of tribute in the 
early period of the Ming Dynasty) 。 明 
彰 前 期 对 海外 来 华 从 事 朝 贡 贸 易 的 各 国 商 
姗 实施 严密 控制 与 检 核 的 管理 制度 。 勘 合 
是 明 政府 颁 给 允许 朝贡 国 船舶 来 华 贸易 的 
许可 证 件 。 明 初 ,不 少 外 商 为 贪图 丰厚 的 
回赠 赏 网 ,以 个 人 名 义 或 时 称 使 者 进 献 方 
物 。 为 辨别 真 伪 ,防止 假 骨 ,明太 祖 于 洪武 
十 六 年 (1383) 始 命 礼部 颁发 勘 合 文 册 , 赐 
RAI TOR I OE AA, HE 
BAL WOE ME IK MH UL, 
占 里 ,苏门答腊 和 十 麻 喇 15 国 (后 来 又 增 
加 了 一 些 国家 ) ,规定 凡 来 中 国 朝贡 的 船 船 
及 使 者 ,必须 持 勘 合 及 其 本 国 的 表 文 ( 即 文 
书证 明 。 有 些 国家 为 表示 对 明王 朝 的 尊 
BPS). MAAK 80 MK 
3 厘米 的 纸 片 ,上 面 印 有 朱 旱 的 “x 字 x 
PRER,— EAE", FARM, 
每 一 朝贡 国 均 由 礼部 颁 赐 勘 合 200 道 , 底 
筹 4 鹿 ,将 国名 一 个 字号 的 勤 合 100 道 及 
底 重 二 肩 留存 内 府 , 另 一 个 字号 的 勤 合 
100 道 和 底 乔 一遍 则 给 朝贡 国 ,最 后 一 裔 
底 德 发 给 有 关 布 政司 。 在 颁发 勘 合 的 同 
时 ,明王 朝 还 对 海外 各 国 规定 不 同 的 朝贡 


期 限 ,限定 朝贡 船只 、 随 船 人 数 、 入 贡 洪 口 
和 贡品 运送 进 京 的 指定 路 线 等 。 各 国 朝 页 
船舶 来 华 ,每 般 需 带 勘 合 一 道 ,上 面 填 明 朝 
页 使 者 及 随 船 人 员 的 姓名 和 朝贡 物品 , 数 
量 等 。 凡 海外 朝贡 船 进入 指定 港口 , 即 由 
页 船 抵 达 地 的 布 政司 会 同市 舶 司 官员 前 往 
检验 核对 勘 合 底 憩 ,审查 表 文 , 验 看 所 载 货 
MARL MMT PRE ERS, 
再 将 情况 报 送 北京 , 同 礼部 保存 的 勘 合 与 
底 短 进 行 核对 ,鉴定 彼此 的 朱 测 字号 。 若 
勘 合 验 核 相符 , 方 允许 泊 船 卸货 人 了 驿 会 开 
封 ,否则 不 予 接纳 并 以 假冒 或 “ 寇 " 论 逮 捕 
法 办 。 朝 贡 船 返航 时 , 仍 须 将 明 朝 回 赐 的 
物件 一 一 记载 于 勘 合 上 带 回 本 国 。 每 逢 改 
元 , 勘 合 必须 更 新 换 旧 ,由 朝廷 派 使 者 前 往 
有 关 国家 送 去 新 勘 合 和 底 夭 ,收回 未 用 完 
的 旧 甚 合 和 底 短 。 勘 合 制度 的 实施 使 明 政 
府 得 以 将 海外 贸易 置 于 封建 王朝 的 严格 控 
制 之 下 ,保证 海禁 与 加 强 海防 政策 的 实施 。 
(IE) 


Kangri Minzhu Genjudi haiguan 

PLA REMIX (customs ser- 
vice in the democratic base areas of An- 
ti-Japanese Invasion) 1938 ~ 1945 年 中 
国共 产 党 在 各 抗日 民主 根据 地 开创 的 海关 
机 构 。 中 国共 产 党 在 抗日 战争 期 间 先后 在 
KEP ERR, ERRA L K FE 
区 ,创建 19 个 抗日 民主 根据 地 。 为 适应 战 
争 环境 和 “精兵 简 政 "要 求 ,各 根据 地 县 以 
上 不 设 海关 机 构 , 由 税务 局 管理 ,执行 对 外 
贸易 管制 和 保护 关税 政策 (参见 彩 图 插页 
第 17 页)。 山 东 抗日 民主 根据 地 1938 年 
创立 ,从 一 些小 块根 据 地 逐步 发 展 为 包括 
胶东 ,渤海 滨海 , 鲁 中 和 和 鲁 南 五 大 解放 区 。 
É 1940 年 开始 , 即 在 一 些小 块根 据 地 边缘 
设立 税 卡 和 税务 武装 , 归 财 政 部 门 领导 。 
1942 年 起 ,各 根据 地 普遍 设立 专责 贸易 税 
务 部 门 ,一 般 合 称 “ 贸 税 局 ", 也 有 些 地 区 分 
设 贸 易 局 和 税务 局 。 同 年 冬 ,滨海 区 首先 
成 立 工商 管理 总 局 。1943 年 后 各 区 普遍 
改 设 工商 管理 局 (内 有 关税 科 、 股 ), 县 局 以 
下 在 沿边 地 区 分 设 若干 税务 所 和 检查 站 ， 
负责 检查 货物 ,防止 走私 和 征收 进出 口 税 
的 工作 。 税 务 武装 有 税 警 团 ( 连 )。 胶 东区 
三 面临 海 ,港口 较 多 ,交通 方便 ,行署 及 专 
区 、 县 三 级 的 工商 管理 机 构 担负 的 进出 境 
管理 和 征收 关税 的 工作 较为 繁重 。 珀 其 鲁 
珠 边 区 在 抗日 战争 初期 首先 在 太行 行署 后 
又 在 其 他 各 区 、 县 建立 贸易 、 税 务 机 构 。 
1940 年 7 月 , 偶 南 太行 太 岳 行政 联合 办 事 
处 (简称 “ 茵 太 联 办 ”) 成 立 。9 AA 
办 "成 立 贸 易 总 局 和 税务 总 局 ,出 人 境 管理 
事务 分 由 税务 工商 两 总 局 负责 。1942 年 





7 月 ,为 利于 对 敌 经 济 斗争 ,两 总 局 合并 为 
工商 管理 总 局 。 各 行署 设 区 局 ,下 设 专 
(县 ) 局 ,在 边境 口岸 或 重要 市 镇 设 工商 事 
务 所 、 检 查 站 等 机 构 。 虽 无 海关 之 名 ,但 执 
行 类 似 海关 的 监管 进出 境 货物 、 征 收 关税 、 
查缉 走私 等 工作 。 接 着 又 将 银行 并 人 工商 
局 。1945 年 日 本 投降 后 , 随 着 形势 的 发 展 ， 
工商 管理 总 局 及 其 下 属 机 构 做 相应 调整 。 
(RRA) 


Kangri Zhanzheng shigi guonshui 
抗日 战争 时 期 关税 (customs reve- 
nue in the period of Anti-Japanese War) 
抗战 时 期 国 统 区 和 沦陷 区 海关 的 关税 。 抗 
战 期 间 , 因 日 军 大 举 进犯 ,沿海 重要 工业 城 
市 和 通商 口岸 相继 沦陷 ,总 税务 司 统辖 的 
海关 陆续 被 日 军 占领 ,海关 税收 锐 减 ,严重 
影响 国民 政府 财政 收入 。 

在 国 统 区 ,国民 政府 为 筹措 军费 ,扩充 
财源 ,将 海关 所 征 各 税 多 次 进行 调整 。 
1937 年 10 月 1 日 颁布 (海关 现行 出 口 及 转 
口 税则 暂行 章程 ), 规 定 凡 国产 品 经 过 海关 
分 卡 时 ,一 律 以 1931 年 税则 为 基础 ,从 价 
FEW 7.5% 和 从 量 征收 5% 的 转口 税 。 已 
纳 转口 税 的 货物 出 口 时 ,一 律 按 转口 税率 
与 出 口 税率 的 差额 多 退 少 补 。1939 年 7 月 
2 日 ,重庆 国民 政府 对 进出 口 货物 实施 临 
时 管理 措施 ,颁布 非常 时 期 禁止 进口 物品 
办 法 , 按 1934 年 税则 分 类 及 税则 号 列 , 划 
定 168 个 税则 号 列 为 禁止 进口 物品 。 同 年 
9 月 ,又 规定 凡 在 禁止 进出 口 物品 规定 之 
外 的 各 进口 货物 , 按 1934 年 税则 税率 的 三 
分 之 一 征收 关税 ,以 促进 外 货 输 入 ,补充 国 
内 物资 不 足 。 后 又 规定 将 战 时 紧缺 的 大 
米 \ 汽 油 、 柴 油 和 医药 品 等 列 为 暂时 免税 进 
口 物品 。 因 战争 影响 出 口 ,外 汇 收入 减少 ， 
重庆 国民 政府 实行 出 口 货物 结 售 外 汇 办 
法 ,指定 24 种 货物 为 结汇 出 口 货物 ,出 口 
该 范围 商品 , 须 将 外 汇 结算 给 指定 银行 , 取 
得 承 购 外 汇 证 明 书 后 ,海关 才 验 任 有 关 货 
物 放 行 出 口 。 对 政府 统购 统销 的 货物 和 结 
汇 出 口 的 货物 均 予 以 免税 。1942 年 4 月 ， 
重庆 国民 政府 为 控制 地 方 财源 ,在 取消 各 
省 货物 捐 税 \ 废 止 转口 税 的 同时 ,颁布 ( 战 
时 消费 税 暂 行 条 例 》; 并 对 战 时 消 货 税 进行 
3 次 调整 ,1945 年 1 月 废除 , 改 由 各 省 税务 
局 征收 货物 税 。 为 增加 关税 收入 ,转嫁 财 
政 危机 , 自 1943 年 1 月 起 ,将 进口 关税 的 
从 量 计 征 部 分 一 律 改 为 从 价 计 征 ; 1945 
年 ,又 将 出 口 税则 从 量 部 分 改 为 从 价值 百 
抽 五 计 征 。 海 关 除 征收 上 述 各 税 外 ,还 征 
KOBE KALE Ae EAH OL o 

在 沦陷 区 海关 ,关税 税 款 改 存 日 本 银 
行 , 继 又 以 对 其 最 为 有 利 的 1931 年 税则 为 


基础 ,委派 伪 海 关 监 督 进行 低 税率 税则 修 
AF 1938 年 1 月 公布 ,并 由 青岛 海关 以 
北 各 沦陷 区 内 海关 实施 。 伪 税则 规定 出 口 
税 以 从 价 2.5% 为 原则 (棉花 出 口 暂时 免 
B) ,进口 人 造 丝 每 吨 改 征 31 个 金 单位 , 开 
矿 机 器 、 冶 炼 机 器 和 农用 种 籽 等 全 部 免税 ， 
其 中 有 些 货品 减 税 达 75% 。 伪 税则 实施 
后 ,日 货 大 量 倾销 ,商人 乘机 从 沦陷 区 内 购 
买 低 税 (免税 ) 货 物 走私 贩运 到 国 统 区 内 进 
行销 售 ,给 国 统 区 经 济 和 财政 造成 严重 
危害 。 

抗日 战争 时 期 ,中 国共 产 党 领导 的 各 
抗日 民主 根据 地 逐步 建立 进出 境 税 移 征 制 
度 , 由 各 级 政府 的 财贸 部 门 (包括 下 属 的 边 
境 税务 所 、 缉 私 队 等 ) 负 责 征收 。 

( 孔 宝 康 ) 


Kangri Zhonzheng shigi neidi ge guan 

抗日 战争 时 期 内 地 各 关 (interior 
customhouses in the period of Anti-Japa- 
nese War) 1937 ~ 1945 年 抗日 战争 期 
间 设 于 中 国内 地 国民 政府 统治 区 的 海关 机 
构 。 抗 日 战争 开始 后 ,沿海 及 长 江 中 下 游 
各 省 大 部 分 海关 被 日 军 占领 ,无 法 正常 开 
展 海关 业务 。 随 着 战事 的 演进 , 原 有 38 个 
海关 中 ,先后 有 江海 苏州 镇 江 \ 人 金陵 、 杭 
MME SEA PLT IL EH, 
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皇 岛 .东海 和 胶 海 21 个 关 无 法 执行 正常 业 
务 而 陷于 姜 疾 状态 。1942 年 1 月 ,为 适应 
征 税 工 作 需 要 ,增设 西安 ,兰州 ,洛阳 、 上 
侯 \ 曲 江 5 个 关 。 同 时 ,北海 ,福海 两 关 因 
税收 成 少 改 为 分 关 ,分 别 划 归 南 宁 、 浆 海 两 
KES. HET ER, RA MAAKA IH 
ABWK, BFKAAD KARAM 
至 !942 年 12 月 底 ,内 地 共有 重庆 等 18 个 
K BES 3 个 分 关 , 北 海 等 300 余 分 卡 ， 
PAY 20 余 处 所 。1944 年 又 增设 新 疆 关 
及 喀什 、 哈 密 \ 叶 城 等 分 支 关 。1945 年 1 
月 ,废除 清 代 沿 续 下 来 的 海关 监督 制度 , 同 
时 裁撤 内 地 及 江河 沿岸 一 批 分 支 关 。 抗 战 
时 期 内 地 各 关 几 经 变迁 , 然 其 行政 体制 和 
内 部 组 织 基本 未 变 。 (ER) 


Kangzhan shengli hou haiguan zhigong yun- 
dong 

抗战 胜利 后 海关 职工 运动 (customs 
staff movement after winning Anti-Japa- 
nese War) 1946 ~ 1948 年 期 间 海关 职 
工 进行 的 以 经 济 斗争 为 主 的 一 系列 群众 运 
动 。 当 时 海关 职工 运动 中 心 在 上 海 。 上 海 
的 海关 职工 占 中 国内 地 海关 职工 总 人 数 的 
三 分 之 一 强 ,关税 收入 约 占 其 一 半 , 上 海地 
区 海关 职工 的 动向 影响 遍及 内 地 海关 。 


Kang 抗 


抗日 战争 胜利 后 ,中 国人 民 和 希望 国内 
和 平 , 经 济 灸 复 ,生活 安 定 ,但 南京 国民 政 
府 一 心 想 消灭 中 国共 产 党 ,并 挑 起 内 战 。 
内 地 战火 纷飞 ,物价 猛 涨 ,职工 生活 日 益 困 
难 。1946 年 3 月 ,上 海江 海关 勤杂 工人 因 
生活 难以 维持 ,自发 向 当局 请 愿 ,要 求 按 生 
MERAH, SOARS RR, TAFE 
工 。 之 后 ,内 外 勤 低级 职员 先后 响应 ,当局 
仍 不 理 皮 , 江 海关 工人 及 内 外 勤 低 级 职员 
乃 于 4 月 26 日 发 动 空前 的 海关 职工 1 000 
多 人 大 游行 ,高 贱 “ 我 们 要 吃饭 "、“ 按 照 生 
MHARE FOS, RLS RH, SH 
“人 金 饭 碗 "的 海关 职工 也 游行 罢工 了 ! 5 月 
17 日 江海 关 、 总 税务 司 署 , 浚 浦 局 职工 又 
进行 集体 大 罢工 ,上 海港 陷 人 瘫痪 ,每 天 损 
失 3 亿 元 法 币 关税 收入 ,迫使 当局 不 得 不 
同意 改善 待遇 ,每 人 预支 薪 津 1 个 月 。 这 
次 大 罢工 前 后 达 1 周 ,产生 较 大 社会 反响 ， 
同时 也 教育 了 海关 职工 ,团结 起 来 , 才 有 力 
量 。 在 江海 关中 国共 产 党 地 下 支部 的 推动 
下 ,各 级 职工 代表 协商 于 1946 年 9 月 成 立 
海关 职工 的 统一 组 织 一 一 上 海地 区 海关 职 
工 同 人 福利 会 ,并 向 内 地 海关 发 出 号 召 , 不 
久 , 福 州 ,温州 武汉 .天津 ,汕头 ,广州 等 海 
关 纷 纷 响应 ,成 立 当 地 海关 同人 福利 会 。 

上 海地 区 海关 职工 同人 福利 会 成 立 
后 ,1947 年 主要 以 同人 福利 会 名 义 向 当局 
书面 请 愿 ,当局 则 采取 预支 昔 津 方式 ,进行 
搞 塞 ,而 对 职工 提出 的 按照 中 央 、 中 国 、 交 
通 \ 农 业 4 个 银行 待遇 按 指数 发 蘑 的 要 求 
不 加 理 坚 。 职 工 们 深 为 不 满 , 乃 于 1947 年 
12 月 30 日 派出 代表 5 人 去 南京 向 财政 部 
请 愿 。 第 2 天 上 海地 区 海关 职工 田 工 一 天 
支持 去 南京 请 愿 代 表 , 同 时 向 社会 发 出 呼 
吁 。 当 天 上 海 《 大 公报 》《 申 报 》《 新 闻 
报 》《 正 言 报 } 和 《先驱 论坛 报 》 等 ,都 作为 
头条 新 闻 , 发 布 (海关 职工 年 关 难 过 黑 工 又 
起 ) 的 消息 。 但 请 愿 毫 无 结果 ,同人 福利 会 
理事 乃 集体 辞职 ,同时 总 税务 司 下 令 解 散 
同人 福利 会 ,只 承认 进修 会 是 海关 职工 的 
群众 组 织 。 中 国共 产 党 江海 关 地 下 党 支部 
总 结 1947 年 海关 职工 运动 的 经 验 教训 : 同 
人 福利 会 以 召开 理事 会 BK EER 13 
份 的 方式 代 着 群众 运动 ,是 错误 的 ,应 该 吸 
取 教 训 ,改变 斗争 策略 ,利用 合法 斗争 形 
式 ,继续 发 动 群众 ,争取 来 年 的 新 胜利 。 

不 久 , 海 关内 外 勤 中 下 级 职员 的 各 级 
联谊 会 纷纷 成 立 , 同 时 ,开办 工友 夜校 ,组 
织 读书 会 .时 事 座谈 会 ,举办 歌咏 话剧 、 集 
体 旅游 活动 等 。1948 年 7 月 海关 当局 承认 
的 群众 组 织 进修 会 进行 换届 改选 ,这 是 改 
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变 斗争 策略 争取 职工 运动 新 胜利 的 关键 时 
刻 。 在 各 级 职员 基层 组 织 的 充分 发 动 下 ， 
内 勤 , 外 勤 , 海 务 港务 3 个 方面 共 选 出 进修 
会 新 一 届 委 员 25 名 ,其 中 职工 运动 积极 分 
子 占 13 名 ,取得 了 进入 官方 组 织 的 胜利 。 
1948 年 8 月 19 日 南京 国民 政府 颁布 《财政 
经 济 紧急 处 分 令 》, 进 行 币制 改革 ,发 行 金 
圆 券 ,制定 全 国 公教 人 员 薪 津 新 方案 ,海关 
职工 工资 平均 下 降 30% ,引起 海关 职工 极 
大 愤慨 。 当 时 海关 进修 会 换届 才 结束 , 沿 
未 开始 运转 ,海关 中 下 级 职工 代表 商定 ,由 
职工 代表 具名 ,于 9 月 10 日 向 总 税务 司 提 
出 改善 生活 待遇 的 具体 要 求 , 但 未 见 答复 。 
10 月 21 日 江海 关 职 工 打破 国民 政府 禁令 ， 
TRL. HF 11 月 10 日 举行 上 海地 区 
海关 全 体 职工 总 黑 工 , 除 个 别 税务 司 高 级 
职员 外 ,上 下 各 级 统一 行动 ,11 月 23 日 南 
京 国民 政府 财政 部 不 得 不 接受 条 件 。 罢 工 
FI 月 25 日 结束 ,历时 16 天 之 久 , 开 创 
了 海关 职工 运动 史 的 先例 。 这 次 总 黑 工 同 
全 国 反 内 战 、 反 饥饿 、 反 迫害 的 斗争 联系 起 
来 ,大 大 提高 了 广大 职工 的 政治 觉悟 。 
当时 海关 职员 与 工人 分 属 两 个 群众 组 
织 :进修 会 与 同人 俱乐部 ,不 利于 进一步 开 
展 群众 斗争 。 经 过 协商 一 致 决定 ,由 职员 
内 勤 \ 外 勤 \ 海 务 港务 和 工人 ,按照 一 定 比 
例 , 选 出 代表 ,于 1949 年 1 月 ,组 成 新 的 上 
海地 区 海关 与 工人 的 统一 群众 组 织 同 人 进 
修 会 ,显示 出 海关 职工 运动 史上 空前 的 团 
结 , 也 为 日 后 迎接 解放 诺 定 可 千 的 群众 
基础 。 (AL) 


Kejja Haiguon 
科 甲 海关 (Kejia Customs House) 
隶属 水 口 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 科 甲 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
龙 州 县 。1954 年 1 月 7 日 南宁 关 在 广西 龙 
州 县 册 阳 设 办 事 处 ,同年 3 月 25 日 网 阳 办 
事 处 改 为 科 甲 办 事 处 ,4 月 15 日 科 甲 办 事 
处 改 为 科 甲 支 关 ,1958 年 3 月 25 日 撤销 。 
1962 年 10 月 30 日 恢复 科 甲 支 关 。1979 年 
2 月 业务 暂停 。1985 年 8 月 上 ETAPER 
海关 。 监 管辖 区 为 龙 州 县 武 德 乡 ,面积 
204 平方 千 米 。 科 甲 口 岸 主要 进出 口 货物 
是 边民 互市 物品 及 少量 边境 小 额 贸易 货 
物 ,委托 地 方 有 关 管理 部 门 监管 。1998 年 
水 口 海关 业务 量 包括 该 关 数 。 
(REF) 

kexue guonshui 
科学 关税 (scientific tariff) XK 
税额 等 于 进口 商品 与 本 国生 产 的 同类 商品 
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的 成 本 差额 的 关税 。 当 一 个 国家 生产 某 种 
商品 的 成 本 高 于 国际 上 生产 的 同类 商品 的 
平均 成 本 时 ,本 国生 产 的 商品 很 难 与 进口 
商品 竞争 ,为 保护 本 国 经 济 的 发 展 ,可 以 通 
过 征收 关税 进行 保护 。 保 护 关税 的 税率 必 
须 适当 。 税 率 过 低 不 足以 抑制 进口 ,保护 
本 国 经 济 ;税率 过 高 等 于 禁止 进口 ,使 国内 
企业 在 高 保护 下 缺乏 竞争 ,不 求 努力 改进 
技术 以 提高 生产 力 水 平 ,结果 仍 不 能 达到 
真正 保护 本 国 经 济 长 期 稳定 发 展 的 目的 。 
因此 ,一 般 认 为 ,保护 关税 的 税额 应 相当 于 
国内 生产 的 商品 成 本 与 国际 上 生产 同类 商 
品 平均 成 本 的 差额 ,以 使 国内 商品 能 在 一 
定 限度 内 与 进口 商品 竞争 。 这 个 以 “差额 ” 
原则 制定 税率 的 方法 曾 被 很 多 国家 采用 
过 。 美 国 曾 把 这 个 “差额 "原则 写 人 1922 
年 福 德 尼 - 麦 坎 伯 关税 法 和 1930 FEA- 
斯 称 特 关税 法 。 当 时 有 人 把 它 称 为 科学 性 
关税 。 但 很 多 人 认为 它 不 很 科学 。 替 利 - 
斯 稳 特 税法 的 关税 水 平 之 高 草 到 世界 各 国 
的 反对 , 它 大 大 削弱 了 美国 的 对 外 贸易 。 
(RK) 


Kexue Shebei Zanshi Jinkou de Hoiguan 
Gongyue 

《科学 设备 暂时 进口 的 海关 公约 》 
(Customs Convention on the Temporary 
Importation of Scientific Equipment ) 

对 科学 设备 暂时 进口 给 予 海关 便利 的 公 
约 。 海 关 合 作 理事 会 于 1968 年 6 月 11 H 
在 比利时 布鲁塞尔 签订 。 科 学 设备 指 供 科 
研 和 教学 用 的 仪器 ,装置 、 机 器 及 其 附件 。 
公约 包括 前 言及 正文 5 章 26 条 。 规 定 适 
用 范围 , 暂 准 进口 . 免 征 进口 税 及 出 具 担保 
的 条 件 ,复出 口 期 限 及 兔 于 复出 口 的 范围， 
公约 修改 的 程序 。 海 关 合作 理事 会 成 员 及 
联合 国 成 员 国 及 其 所 属 专门 机 构 可 成 为 缔 
约 方 。 公约 无 限期 有 效 。1990 年 6 月 , 理 
事 会 将 该 公约 收入 《 暂 准 进 口 公约 》, 但 该 
公约 仍然 有 效 。 (Aw) 


Kexue Yonjiu he Jiooxue Yongpin Mion 
zheng Jinkou Shuishou Zanxing Guiding 
《科学 研究 和 教学 用 品 免 征 进口 税收 
暂行 规定 》 (The Provisional Regula- 
tions on Import Duties Exemption for the 
Articles Used in Scientific and Education ) 
中 华人 民 共 和 国 海关 为 实施 对 科学 研究 和 
教育 用 品 的 免 征 进口 税政 策 而 执行 的 行政 
法 规 (下 称 ( 规 定 ))。1997 年 1 月 22 日 国 
务 院 批准 ,同年 4 月 10 日 海关 总 署 令 第 61 
号 发 布 ,自发 布 之 日 起 施行 。《 规 定 ) 共 9 
条 ,主要 内 容 为 : 

科学 研究 机 构 和 学 校 不 以 营利 为 目 


的 在 合理 范围 内 进口 直接 用 于 科学 研究 或 孝 
学 的 国内 不 能 生产 的 科学 研究 和 教学 用 品 ， 
免 征 进口 关税 和 进口 环节 增值 税 ,消费 税 。 

@( 规 定 ) 所 指 的 科研 机 构 和 学 校 是 
a 国务 院 部 , 委 、 直 属 机 构 和 省 ,自治 区 、 直 
辖 市 .计划 单列 市 所 属 专门 从 事 科研 开发 
的 机 构 ib. 国家 教委 承认 学 历 的 大 专 以 上 
全 日 制 高 等 院 校 ;c. 财政 部 会 同 国务 院 有 
关 部 门 批准 的 其 他 科研 开发 机 构 和 学 校 

@ 可 免 征 进口 税 的 科学 研究 和 教学 用 
晶 为 :a. 分 析 、 测 量 、 检 查 、 计 量 、 观 测 和 发 
生 信号 的 仪器, 仪表 及 其 附件 ;b. 实验 室 
设备 je. 计算 机 工作 站 ,小 .中 \ 大 型 计算 
机 和 可 编程 序 控制 器 ;d. 已 免税 进口 的 科 
研 ,教学 用 品 在 海关 监管 期 内 进口 金 矣 不 
超过 整 机 价值 10% 的 专用 只 部 件 或 配件 ; 
e. 各 种 载体 形式 的 图 书 、 报 刊 .讲稿 和 计 
算 机 软件 ;f. 标本 、 模 型 ;g. 教学 用 幻灯 
Hih. 化 学 ,生化 和 医疗 实验 用 材料 ii 实 
验 用 动物 ;j. 医疗 仪器 及 其 附件 ;k, 优良 
品种 植物 及 种 子 ;1. 专业 级 乐器 和 音像 并 
Mim. 特殊 需要 的 体育 器 材 jn. 教练 飞机 ; 
0. 教学 实验 船舶 所 用 关键 设备 ;p. 非 汽 
M RMDIR 

@1996 ~ 2000 年 间 适 用 该 规定 的 科学 
研究 机 构 为 :a 国家 经 济 贸 易 委员 会 会 同 
财政 部 、 国 家 税务 总 局 和 海关 总 署 核定 的 
企业 技术 中 心 ;b. 国家 计划 委员 会 会 同 财 
政 部 \ 国 家 税务 总 局 和 海关 总 署 核定 的 国 
家 工程 研究 中 心 和 国家 重点 实验 室 ;6. M 
家 科学 技术 委员 会 会 同 财政 部 、 国 家 税务 
总 局 和 海关 总 团 核 定 的 国家 工程 技术 研究 
中 心 。 

@( 规 定 ) 所 限定 的 进口 货物 范围 ,由 
海关 总 署 会 同 国务 院 有 关 部 门 审定 。 


@@ 免 税 进口 的 科学 研究 和 教学 用 品 不 
得 擅自 移 作 他 用 。 (EK) 
keshensu butie 


可 申诉 补贴 (actionable subsidies) 

《世界 贸易 组 织 补贴 与 反 补贴 措施 协议 ) 中 
对 补贴 的 一 种 分 类 。 不 可 申诉 补贴 的 对 
称 。 一 成 员 方 政府 或 其 公共 部 门 给 企业 提 
供 的 补贴 造成 其 他 成 员 国内 产业 的 损害 ， 
或 使 其 他 成 员 在 关 贸 总 协定 中 获得 的 利益 
受 损 ,或 严重 妨碍 其 他 成 员 的 利益 。 是 一 
种 可 申诉 的 补贴 ,包括 财政 支持 ,税收 减 
免 、 货 物 和 服务 以 及 价格 支持 等 。 受 损害 
的 一 方 可 通过 磋商 ,提交 世界 贸易 组 织 的 


争端 解决 机 构 解 决 。 (RK) 
kedaihuo guanli 

客 带 货 管理 《administration of goods 
carried by passengers) 。 中 华人 民 共 和 


国 海关 对 进出 境 旅客 报 运 超出 行李 物品 范 
围 的 特定 货物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
所 述 货物 主要 包括 属于 企业 进口 的 少量 生 
产 急需 物资 ， 进 出 口 的 各 种 货 样 、 设 备 仪 
器 、 调 试 检测 的 材料 等 。 根 据 1996 年 海 
关 总 署 颁布 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 
关于 进出 境 旅客 通关 的 规定 》， 进 出 境 旅 
客 携 运 货物 、 货 样 ， 应 当选 择 申 报 通道 通 
关 ， 并 向 海关 交 验 有 关 货 物 申 报 单 证 ， 办 
理 有 关 货 物 的 进出 口 手续 。 对 旅客 报 运 属 
于 企业 进口 的 少量 生产 急需 物资 ， 一 些 海 
关 制 定 有 专门 规定 ， 有关 企 业 应 向 主管 海 
关 申 请 专用 管理 手册 (E), JEL h 
关 办 理 有 关 手 续 ; 属 暂时 进口 的 货 样 ， 经 
海关 核准 予以 收取 应 征 税 款 等 值 的 保证 金 
后 放行 ， 待 原 物 复 出 境 时 ， 海 关 将 保证 金 
退还 ;旅客 报 运 出 境 以 小 批量 订货 贸易 方 
式 购买 的 旅游 商品 ,海关 按 旅游 商品 出 境 
监管 规定 办 理 。 (MAF) 


Kennidi Huihe 
肯尼迪 回合 (Kennedy Round) 见 
《关税 及 贸易 总 协定 》 多 边贸 易 谈 判 。 


Kong Yuan 
孔 原 (1906-09-06 ~ 1990-09-21) 


中 华人 民 共 和 国 海关 创建 人 ,中 央 人 民政 


府 海关 总 团 首 任 署 
TEES CEM. HE 






帝 反 封 建 的 爱 
国 活动 。1924 
年 加 入 中 国 社 
会 主义 青年 
团 。1925 年 1 
月 转 为 中 国共 
产 党 党 员 。 
1926~ 1927 年 
北伐 战争 时 期 
从 事 党 的 秘密 工作 。1927 年 任 江西 省 总 
工会 组 织 部 部 长 ,参加 南昌 起 义 ,同年 11 
月 到 上 海 继续 从 事 工会 工作 。1929 年 3 月 
赴 苏 联 莫斯科 中 国 劳动 者 共产 主义 大 学 学 
习 。1930 4F 10 月 回国 在 武汉 做 兵 运 工 作 , 
后 到 上 海 在 中 共 中 央 组 织 部 任 干事 ,秘书 。 
1932 年 初 调任 中 共 江 苏 省 委 组 织 部 部 长 ， 
后 任 中 共 中 央 组 织 局 组 织 部 长 。1933 年 3 
月 起 主持 中 共 中 央 北 方 局 工作 。1935 年 7 
月 作为 中 共 代表 出 席 在 莫斯科 召开 的 共产 
国际 第 七 次 代表 大 会 和 国际 互 济 会 扩大 
会 ,被 选 为 国际 互 济 会 主席 团委 员 。1936 
年 入 列宁 学 院 高 级 班 学 习 。1937 年 抗日 
战争 爆发 后 回国 ,1938 年 8 月 在 新 疆 督 办 
公 团 新 兵营 任 政治 主任 教员 。1939 年 4 月 


到 延安 , 任 中 共 中 央 社 会 部 副 部 长 .中共 西 
北 工作 委员 会 委员 和 中 共 中 央 职 工 运动 委 
员 会 委员 。1940 年 5 月 到 重庆 ,先后 任 中 
共 西 南 工作 委员 会 书记 ,中 共 中 央 南 方 局 
委员 ,组织 部 部 长 。1943 年 7 月 回 延安 ,入 
中 央 党 校 学 习 。1945 年 出 席 中 共 第 七 次 
代表 大 会 。 解 放 战争 时 期 ,先后 任 中 共 沈 
有 阳 市 委 书记 兼 保安 司令 部 政委 、 延 边 地 委 
书记 兼 军 分 区 政委 、 中 共 吉林 市 和 抚顺 市 
委 书记 。1949 年 6 月 到 北京 , 任 中 共 中 央 
财政 经 济 委员 会 委员 、 政 务 院 财政 经 济 委 
ABBR. 

1949 年 7 月 , 孔 原 受 中 共 中 央 委派 负 
责 组 建 海关 总 署 。 同 年 8 月 同 姚 依 林 、 朱 
剑 白 一 起 提出 《关于 建立 海关 总 署 的 初步 
意见 )。 继 面 主持 召开 全 国 海关 工作 座谈 
会 ,在 座谈 会 上 ,并 述 了 建立 中 华人 民 共和 
国 海关 的 基本 构想 。 中 华人 民 共 和 国 建立 
后 , 任 中 央 人 民政 府 海关 总 署 首 任 署 长 .党 
组 书记 。 在 任期 间 , 主持 起 草 人 关于 关税 政 
策 和 海关 工作 的 决定 》《 关 于 设立 海关 原 
则 和 调整 全 国 海关 机 构 的 指示 》, 组 织 制定 
《中 央 人 民政 府 海关 总 署 试行 组 织 条 例 》, 
组 建 中 国内 地 海关 机 构 , 建 立 海关 系统 集 
中 统一 的 领导 体制 ;组 织 成 立 海关 法 规 专 
门 委员 会 , 任 主任 委员 ,主持 起 草 ( 中 华人 
民 共 和 国 暂 行 海关 法 》《 中 华人 民 共和 国 
海关 进出 口 税则 》, 组 织 制定 30 多 个 海关 
业务 规章 制度 ,为 海关 法 制 建设 打下 了 基 
础 ;他 坚持 团结 教育 方针 ,大 胆 启用 民国 时 
期 海关 工作 人 员 , 并 且 培 养 一 大 批 海 关 干 
部 ,为 创建 和 发 展 中 华人 民 共和 国 海关 事 
业 做 出 了 重大 贡献 。 

1952 年 12 月 海关 总 署 与 对 外 贸易 管 
理 总 局 合并 , 划 归 对 外 贸易 部 领导 , 孔 原 担 
任 对 外 贸易 部 副 部 长 兼 海关 总 署 署 长 。 
1953 年 2 月 免 去 署 长 兼职 。1957 年 后 任 中 
共 中 央 调查 部 常务 副 部 长 .部 长 。1958 年 
兼任 国务 院外 事 办 公 室 副 主任 。“ 文 化 大 
革命 "期 间 , 旭 到 林彪 、 江 青 反 革命 集团 迫 
害 , 坚 页 不 届 。1975 年 恢复 工作 后 ,出 任 中 
国人 民 解 放 军 总 参谋 部 某 部 政治 委员 ,后 
任 总 参谋 部 顾问 。1983 年 参与 组 建国 家 
安全 部 的 工作 。1985 年 离休 。 

孔 原 是 中 国共 产 党 第 六 、 第 八 届 候 补 
中 央 委员 ,第 十 一 届 中 央 委 员 。 在 中 共 第 
十 二 次 全 国 代表 大 会 上 当选 为 中 央 顾问 委 
员 会 委员 。 曾 任 第 三 届 全 国人 大 常务 委员 
会 委员 \ 第 五 届 全 国人 大 常务 委员 会 副 秘 
书 长 ,第 三 、 五 届 全 国政 协 常务 委员 会 委 
员 。1988 年 被 中 央 军委 授予 一 级 红星 功 
助 荣誉 章 。1985 ~ 1990 年 任 中 国 海关 学 会 
BEZK. 1990 年 在 北京 病逝 。 

(A) 


kou O 


kou" an dionzi zhifa xitong 

口岸 电子 执法 系统 (electronic law 
enforcement system for post administra- 
tions) 中 华人 民 共和 国 海关 利用 现代 
信息 技术 ,借助 国家 电信 公 网 ,为 口岸 行政 
执法 管理 和 相关 企业 服务 的 信息 系统 。 又 
称 “ 中 国电 子 口岸 "。 是 将 海关 、 外 贸 、 外 
汇 , 税 务 、 工 商 和 质量 监督 检验 检疫 等 涉及 
国家 口岸 行政 管理 和 执法 的 进出 口 业 务 信 
息 数据 ,集中 存放 在 一 个 公共 数据 平台 上 ， 
使 国家 口岸 行政 管理 和 执法 部 门 可 以 跨 部 
门 .跨行 业 进 行 数据 交换 、 联 网 核查 ,企业 
可 以 通过 互联 网 办 理 报关 、 报 检 、 结 付 汇 核 
销 和 出 口 退税 等 手续 。 

该 系统 功能 有 4 类 :第 ! 类 用 于 海关 
与 进出 口 相 关 企 业 之 间 上 网 办 理 各 种 海关 
手续 。 如 网 上 进出 口 货物 舱 单 申报 ,联网 
报关 ,对 出 口 加 工区 和 加 工 贸 易 企业 联网 
监控 ,快递 业务 处 理 及 减免 税 、 转 关 运 输 等 
网 上 申请 业务 。 第 2 类 用 于 海关 和 有 关 政 
府 管理 部 门 对 进出 口 企业 相关 业务 进行 综 
合 管理 。 如 由 海关 总 署 ,数据 中 心 与 对 外 
贸易 经 济 合 作 部 合作 开发 的 许可 证 联网 核 
销 项 目 ,与 国家 外 汇 管理 局 合作 开发 的 进 
出 口 结 付 汇 证 联网 核查 项 目 ,与 国家 税务 
总 局 合作 开发 的 出 口 退税 联网 核查 项 目 ， 
与 国家 质量 监督 检验 检疫 总 局 合作 开发 的 
检验 检疫 通关 单 核查 项 目 ,与 银行 合作 开 
发 的 网 上 付 税 项 目 ,与 公安 部 合作 开发 的 
进口 汽车 证 明 核 查 项 目 等 。 第 3 类 用 于 综 
合 查 询 。 可 为 进出 口 企 业 提供 报关 单 、 许 
可 证 ,机 电 产 品 配 客 证明, 银行 结汇 水 单 、 
外 汇 核 销 、 汽 车 进口 证 明 等 查询 以 及 海关 
统计 ,政策 法 规 咨询 等 ,还 可 提供 企业 主 
页 ,商品 信息 等 服务 。 第 4 类 是 作为 公用 
平台 的 数据 传输 系统 和 安全 认证 系统 。 数 
据 传输 系统 采用 多 种 通信 协议 数据 交换 、 
电信 公 网 通信 信道 ,提供 中 国电 子 口岸 与 
政府 机 构 和 进出 口 企 业 及 其 相关 机 构 的 网 
络 接口 ,并 承担 接 入 网 地 址 和 域名 管理 , 服 
务 器 到 服务 器 或 服务 器 到 客户 机 的 数据 库 
复制 工作 。 安 全 认证 系统 负责 身份 认证 、 
数字 签名 ,证书 管理 ,加 密 通信 , 密 钥 更 换 
和 企业 管理 等 。 

口岸 电子 执法 系统 是 以 1998 年 海关 
总 署 联合 国家 外 汇 管理 局 等 单位 参与 开 
发 .1999 年 1 月 在 中 国境 内 投入 使 用 的 进 
出 口 报关 单 联网 核查 系统 为 原型 逐步 发 展 
起 来 的 。2000 年 底 ,该 系统 数据 库 、 网 络 、 
安全 认证 平台 及 出 口 收 汇报 关 单 核查 系统 
开发 完成 同年 国务 院 批准 海关 总 署 和 外 
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经 贸 部 、 公 安 部 、 税 务 总 局 .人 民 银 行 .外 汇 
管理 局 工商 管理 总 局 ,质量 监督 检验 检疫 
总 局 \ 铁 道 部 、 交 通 部 .民航 总 局 和 信息 产 
业 部 12 个 部 门 建设 口岸 电子 执法 系统 。 
2001 年 ,设立 中 国 口岸 电子 执法 协调 指导 
委员 会 办 公 室 ,负责 各 部 进入 口岸 电子 执 
法 系统 联网 运行 项 目的 协调 工作 ,并 在 海 
关 总 署 设立 中 国电 子 口岸 数据 中 心 ,具体 
负责 联网 运行 数据 交换 ,应 用 项 目的 开 
发 ,管理 和 推广 应 用 等 工作 。 从 2001 年 
起 ,该 系统 进入 全 面 开发 和 推广 阶段 。 

该 系统 的 投入 使 用 ,首先 增强 国家 行政 
执法 管理 机 关 对 进出 口 贸易 和 口岸 的 综合 管 
理 效能 ,有 利于 打击 走私 , 光 套 外 汇 、 骗 取出 
口 退 税 等 违法 犯罪 活动 。 其 次 促进 政务 公 
开 , 有 利于 廉政 建设 。 该 系统 借助 高 科技 手 
段 ,使 国家 行政 管理 机 关 对 进出 口 管理 的 作 
业 更 加 规范 和 透明 ,从 机 制 上 防止 腐败 现象 
的 滋生 。 三 是 提高 企业 贸易 效率 ,降低 贸易 
成 本 。 企 业 只 要 与 电信 公 网 “一 点 接 入", 就 
可 以 透 过 公共 数据 中 心 上 网 向 海关 、 外 贸 、 外 
汇 \ 工 商 \ 税 务 ,银行 等 部 门 和 单位 申办 各 种 
进出 口 手 续 ,大 大 节省 了 时 间 , 提 高 了 贸易 效 
率 ,从 而 实现 政府 对 企业 的 “一 站 式 "服务 。 
四 是 促进 海关 税收 大 幅 增 长 。 进 口 报关 单 联 
网 核查 系统 推广 后 ,从 源头 上 切断 了 走私 活 
动 的 资金 流 。 在 国内 市 场 对 进口 货物 需求 不 
断 增长 情况 下 ,该 系统 的 应 用 促进 了 正常 贸 
易 的 发 展 和 海关 税收 的 大 幅 增长 ,为 国民 经 


济 的 发 展 发 挥 了 积极 作用 。 

(Rhee) 
kou’ an hoiguon 
口岸 海关 (port customs) = 一 国政 


府 在 有 运输 工具 、 货 物 或 物品 直接 进出 境 
的 对 外 开放 口岸 设立 的 海关 机 构 。 包 括 国 
际 海港 国际 航空 港内 河 停泊 进出 境 船 舶 
的 港口 陆路 边境 口岸 和 国际 邮件 互 换 局 
所 在 地 设立 的 海关 。 (RAH) 


kou’ an maoyi huo2hi jingshu 
口岸 贸易 货 值 净 数 (net value of 
coast trade) 在 口岸 贸易 货 值 总 数 中 
扣除 洋货 复出 口 值 及 土 货 复出 口 值 的 余 
额 。 是 海关 贸易 统计 中 的 一 种 价格 指标 。 
上 述 复出 口 数据 ,各 分 为 复出 口 去 外 国 及 
复出 口 去 中 国 其 他 口岸 两 项 数字 。 该 指标 
设 于 1867 年 。 GEEL) 


kou "on maoyi huozhi zongshu 

口岸 贸易 货 值 总 数 (total value of 

coast trade) 。。 各 通商 口岸 对 进出 口 洋 
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货 \ 土 货 和 往来 其 他 口岸 间 进出 口 值 的 总 
货 值 。 是 海关 贸易 统计 的 一 种 价格 指标 。 
由 口岸 洋 货 进口 货 值 ,口岸 土 货 进 口 货 值 、 
口岸 土 货 出 口 货 值 和 口岸 土 货 直接 出 口 货 
值 四 种 口岸 贸易 统计 货 值 汇集 而 得 。 该 指 
标 统计 始 于 1867 年 。 (4L) 


kou’ an nashui 

口岸 纳税 (duty payment at port) 

由 办 理 货物 进出 口 手续 的 口岸 海关 做 出 征 
税 决 定 ,关税 纳税 人 在 该 口岸 办 理 关税 缴 
纳 手续 的 关税 征 纳 方式 。 各 国 海关 普遍 采 
用 的 关税 征 纳 方式 为 关税 先 纳 制 。 中 华人 
民 共和 国 海关 自 1952 年 起 ,对 一 些 进口 货 
物 实行 集中 纳税 ,1993 年 1 月 1 日 停止 使 
用 集中 纳税 后 ,所 有 进出 口 货物 全 部 改 为 


口岸 纳税 。 (#84) 
kouliu huowu wupin 

扣留 货物 、 物 品 (detention of goods 
and articles) 中 华人 民 共 和 国 海关 依 


法 将 涉嫌 走私 违法 的 进出 境 运输 工具 、 货 
物 \ 物 品 (包括 货币 、 金 银 、 有 价 证 券 ) 及 其 
有 关 单 证 和 其 他 资料 予以 强制 留置 ,暂时 
中 止 有 关 单位 和 个 人 的 持 有 、 处 置 等 权利 
的 行为 。 目 的 是 保全 证 据 ,制止 走私 违法 
活动 ,以 利于 调查 顺利 开展 ,减少 国家 损 
失 , 为 案件 处 理 打下 基础 。 扣 留 由 2 名 或 
2 名 以 上 关 员 执行 ,并 应 制作 “扣留 物品 凭 
单 ", 经 违法 嫌疑 人 或 被 扣留 物 的 持 有 人 
(包括 保管 人 ,代理 人 ) 签 字 确 认 , 然 后 将 其 
中 一 联 交 由 当事人 保存 ,其 余 联 分 别 附 案 
卷 或 存档 。 (are) 


kouliuquan 
HME (power of detention) 海关 
权力 之 一 。 源 自 ( 中 华人 民 共和 国 暂行 海关 
法 )。 为 了 海关 执法 的 需要 ,《 中 华人 民 共 和 
国 海关 法 ) 对 扣留 权 的 行使 进一步 明确 :中 扣 
留 违反 中华 人民 共 和 国 海关 法 》 和 其 他 有 关 
法 律 .行政 法 规 的 进出 境 运输 工具 、 货 物 和 物 
Sr OBIE, to TERA, MA 
时 间 不 超过 24 小 时 ,特殊 情况 下 可 以 延长 到 
如 小 时 ;扣留 与 违反 (中 华人 民 共和 国 海关 
法 和 其 他 有 关 法 律 . 行 政法 规 的 进出 境 运输 
工具 、 货 物 和 物品 有 牵连 的 合同 ,发票 , 账 册 、 
单据 ,记录 文件 ,业务 函电 \ 录 音 录像 制品 以 
及 其 他 资料 ;@ 扣 留 有 侵犯 知识 产权 撞 帮 的 
货物 。 海 关 行 使 扣留 权时 ,应 制 发 < 海关 扣留 


He. ( 张 伟 ) 
kouliu zousizui xianyiren 

扣留 走私 徘 嫌 疑 人 (delention of 
smuggling crime suspect) 中 华人 民 共 


和 国 涛 关 依法 对 有 走私 徘 嫌疑 的 当事人 限 
制 其 人 身 自由 的 行政 强制 措施 。 及 时 、 直 
接 向 走私 罪 料 疑 人 取证 ,防止 其 潜逃 、 申 
供 ,隐匿 、 转 移 或 毁灭 罪证 ,以 及 继续 走私 
犯罪 ,保证 案件 调查 工作 顺利 进行 。 扣 留 
需 经 关 长 批准 , 填 发 “扣留 通知 书 "。 扣 留 
时 间 从 被 扣留 人 在 “扣留 通知 书 " 上 签字 时 
起 算 ,一 般 不 超过 24 小 时 ,特殊 情况 下 ,经 
关 长 批准 ,可 延长 至 48 小 时 ;被 扣留 人 拒 
不 签字 的 ,由 关 员 在 通知 书 上 注 明 拒签 情 
况 和 扣留 起 始 时 间 。 在 扣留 时 间 内 查 清 不 
构成 走私 罪 嫌 疑 的 ,或 已 移送 司法 机 关 的 ， 
或 已 到 法 定期 限 的 ,应 填 发 “解除 扣留 通知 


书 ”, 解 除 扣留 。 (iB) 
kuoguangu chaji 

BERRA (across region customs 
investigation) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 


违法 案件 涉及 两 个 以 上 关 区 ,立案 海关 在 
有 关 海关 协调 ,配合 ,支援 下 ,对 案件 当 事 
人 和 违法 事实 开展 查缉 的 行动 。 包 括 派 员 
跨 关 区 调查 和 委托 调查 两 种 形式 。 跨 关 区 
案件 应 确定 立案 海关 。 确 定 立案 海关 的 原 
则 依次 为 :海关 总 署 径 行 指定 原则 ;发 生地 
原则 ;案件 当事人 居住 (注册 ) 地 原则 ;扣留 
财物 地 原则 ;上 级 指定 原则 。 

协办 海关 的 任务 包括 :GD 协助 查询 、 监 
控 . 扣 贸 走 私 嫌疑 人 ;四 协助 查 扣 涉嫌 走私 
的 货物 ,物品 ,运输 工具 和 价款 ,协助 查询 
银行 存款 和 办 理 暂停 支付 来 源 于 走私 行为 
非法 所 得 的 存款 和 汇款 手续 ;@ 负 责 提供 
海关 作业 单据 并 协助 担 取 有 关 证 据 ;@ 办 
理 其 他 需要 协调 配合 事项 ;@) 建 立 协查 事 
务 档案 。 

立案 海关 派 员 跨 关 区 调查 时 应 持 任 
“协查 走私 违规 案件 联系 单 ", 通 报 简 要 案 
情 和 提出 协办 的 具体 要 求 。 跨 关 区 扣留 走 
私 罪 娘 疑 人 和 走私 货物 、 物 品 、 运 输 工具 ， 
暂停 支付 走私 价款 的 ,立案 海关 办 妥 手 续 
后 前 往 协 办 海关 ,由 协办 海关 协助 执行 。 
情况 紧迫 ,不 能 及 时 前 往 的 ,立案 海关 可 出 
具 委 托 书 通过 快递 或 传真 电报 委托 协办 海 
关 办 理 。 跨 关 区 调查 中 发 现 需 要 扣留 走私 
界 嫌 疑 人 和 走私 货物 物品. 运输 工具 , 暂 
停 支付 走私 价款 ,立案 海关 未 能 及 时 办 理 
扣留 ,暂停 支付 手续 的 ,协办 海关 代为 审批 
办 理 ,立案 海关 事后 补办 正式 手续 。 立 案 
海关 需要 实施 异地 监控 措施 的 ,应 出 具 委 
托 书 , 载 明 主要 违法 事实 ,监控 时 限 和 监控 
的 对 象 。 委 托 范围 内 行政 行为 的 法 律 责 任 
由 立案 海关 承担 。 跨 关 区 查 强 中 扣留 的 人 
和 物 ,暂停 支付 的 货款 ,原则 上 由 立案 海关 
处 理 或 委托 协办 海关 处 理 。 

AL) 


kuoidi he feimaoyixing youdi wupin 
yinshuopin yinxiongzhipn diannao cunchu 
jiezhi jin - chukou tongjibiao 

快递 和 非 贸易 性 邮递 物品 ,印刷 品 、 
音像 制品 .电脑 存储 介质 进出 口 统计 
表 (statistical tables of inward and 
outward express delivery articles and 
non-commercial articles sent by post 
such as printed matters, audio or video 
recordings and computer mediums) 

中 华人 民 共 和 国 海关 业务 统计 中 系统 反映 
进出 境 旅 客 检查 和 邮件 检查 现场 的 快递 物 
品 和 非 贸 易 性 邮递 物品 ,印刷品 、 音 像 制 品 
和 电脑 存储 介质 等 阁 字 资料 的 表 式 。1985 
年 设 "进出 口 非 贸 易 性 邮递 物品 统计 表 " 和 
“进出 口 非 贸 易 性 印刷 品 、 音 像 制品 统计 
表 " 两 个 表 。1986 年 合并 为 " 非 贸易 性 邮递 
物品 印刷 品 、 音 像 制品 进出 口 统计 表 ”。 
1993 年 增加 “计算 机 存储 介质 "和 “快递 物 
品 " 两 项 统计 指标 ,并 改 为 现 名 。 下 设 " 邮 
递 物品 "“ 印 刷 品 ,音像 制品 ,计算 机 存储 
介质 "“ 快 递 物品 "“ 没 收 退 运 印 刷 品 、 音 
像 制品 ,计算 机 存储 介质 "4 个 分 表 。1997 
年 起 改 为 两 个 分 表 :中 分 地 区 统计 表 。 对 
进出 口 包 囊 、 小 件 邮包 、 货 样 , 广 告 品 、 印 刷 
品 \ 电 脑 存储 介质 、 录 音 制品 ,录像 制品 . 邮 
政 快件 , 非 邮政 快件 和 专 差 快件 等 分 设 " 港 
澳 "“ 台 湾 "、“ 国 际 "等 地 区 统计 指标 。 
四 没收 退 运 物品 分 类 统计 表 。 对 没收 退 运 
的 进出 口 印刷 品 、 录 音 制品 ,录像 制品 和 存 
储 介 质 设 “邮寄 "携带" 和 “其 他 "等 类 别 
指标 ,并 对 进出 口 没 收 、 巡 运 物品 的 性 质 设 
分 类 指标 。 至 2000 年 仍 沿用 该 表 。 

( 游 庆 爱 ) 


kuaidi wupin EDI tongguan xitong 
快递 物品 EDI 通关 系统 (customs 
EDI system for express consignment) 

快递 公司 与 海关 之 间 利 用 计算 机 网 络 技 
术 ,进行 结 构 化 数据 交换 并 自动 完成 快递 
物品 通关 处 理 的 应 用 系统 。 是 中 华人 民 共 
和 国 海关 电子 数据 交换 (EDI) 通 关系 统 的 
组 成 部 分 。 系 统 在 结构 上 可 分 为 快递 公司 
端的 报关 申报 处 理 和 海关 端的 海关 审 单 处 
理 两 个 子 系统 。 快 递 公司 用 户 端子 系统 由 
数据 采集 申报 确认 、 报 文生 成 . 报 文 翻译 、 
报 文 发 送 和 回执 接收 等 功能 组 成 。 海 关 用 
户 端子 系统 由 报 文 接受 与 翻译 , 审 单 . 舱 单 
核 销 和 回执 发 送 等 功能 模块 组 成 。 数 据 采 
集 具有 自动 转 和 信和 人 工 录入 两 种 可 选 方 
式 ,实现 多 个 不 同 的 应 用 系统 在 同一 台 计 
算 机 上 运行 并 数据 共享 。 申 报 确认 模块 具 
有 商品 名 称 的 自动 中 英文 翻译 功能 ,采用 
UN/EDIFACT 标准 报 文 CUSEXP。 海 关 审 单 


模块 具有 电脑 初审 和 人 工 复审 功能 。 海 关 
回执 和 舱 单 核 销 均 由 系统 自动 生成 和 处 
理 ,无 需 人 工 干预 。 系 统 由 海关 总 署 于 
1993 年 起 组 织 设计 和 开发 ,1994 年 11 月 正 
式 推广 应 用 。 先 后 在 上 海 虹桥 机 场 海关 和 
北京 首都 机 场 海关 实现 对 空运 进口 快递 物 
品 的 全 面 EDI 处 理 , 使 快递 物品 做 到 飞机 
抵 港 前 办 结 海关 手续 、 抵 港 后 即 可 放行 派 
送 ,取得 显著 的 社会 和 经 济 效益 。1996 年 
获 海关 总 署 颁发 的 "海关 科学 技术 进步 奖 ” 
一 等 奖 。1997 年 获 国家 科学 技术 委员 会 
颁发 的 “国家 科学 技术 进步 奖 "三 等 奖 。 
( 徐 家 明 ) 

kuaijjan jionguon 

快件 监管 (supervision and control 
over express consignment) 。 海关 对 以 
快速 的 商业 运输 方式 承运 进出 境 的 物品 、 
货物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 中 华人 民 
共和 国 海关 对 快件 的 监管 始 于 1980 年 。 
该 年 7 月 ,中 国 邮 政 在 北京 上海 ,天津 广 
州 、 福 州 和 深圳 6 城市 开展 国际 特快 专递 
邮件 业务 (EMS)。 在 国际 上 开展 的 邮政 快 
递 服务 业务 是 万 国 邮政 联盟 统一 制定 的 一 
种 业务 规范 。 中 国内 地 邮政 当时 开展 的 快 
件 业务 收 寄 范 围 主要 是 各 类 商业 函件 和 各 
类 印刷 品 , 货 样 、 广 告 品 、 个 人 物品 及 私人 
信件 等 。1980 年 7 月 海关 总 署 、 邮 电 部 和 
国家 民航 总 局 联合 下 发 ( 岂 局 海关、 民航 
处 理 国际 特快 专递 邮件 联系 办 法 》, 开 始 对 
中 国内 地 邮政 通过 邮递 渠道 承运 的 EMS 
实施 监管 ,主要 对 象 是 快件 物品 。1986 AE, 
外 国 的 快件 公司 进入 中 国内 地 快件 市 场 ， 
随 着 快件 货物 的 出 现 ,在 快件 监管 中 增加 
了 货物 监管 。1993 年 ,海关 总 署 首次 公布 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 快件 监管 
办 法 》, 对 快件 实施 分 类 管理 , 即 对 免 证 、 免 
税 、 免 统计 的 快件 实行 总 清单 报关 ,优先 验 
放 。1998 年 1 月 ,海关 总 署 重新 修订 公布 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 快件 监管 
办 法 》。 对 进出 境 快件 实行 集约 化 管理 , 明 
确 报关 登记 备案 审批 程序 ,经 营 单位 的 责 
任 和 义务 .电子 数据 交换 (EDI) 方 式 报关 的 
法 律 地 位 及 对 专 差 快 件 的 监管 ,并 将 快件 
分 为 4 类 , 即 A 类 (文件 类 )、B 类 ( 低 值 免 
税 类 )、C 类 ( 低 值 应 税 类 )、D 类 (前 3 类 以 
外 的 )。 对 ABC 3 类 快件 按 简易 报关 程 
序 报关 ,D 类 快件 按 通常 报关 程序 报关 。 
海关 规定 ,经 营 进出 境 快件 业务 ,应 当 经 对 
外 经 济 贸易 主管 部 门 批准 ,并 在 取得 代理 
报关 资格 后 , 持 书面 申请 书 、 对 外 经 济 贸易 
主管 部 门 准许 开办 进出 境 快件 运营 业务 的 
批准 文件 ,本 企业 法 人 营业 执照 ,代理 报关 
注册 登记 证 书 ( 复 印 件 ) ,企业 章程 ,可 行 性 
分 析 报告 .与 境外 合作 者 (包括 境内 企业 法 
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人 在 境外 设立 的 分 支 机构 ) 的 合作 运输 合 
同 (或 协议 )、 专 用 监管 仓库 图 纸 和 海关 需 
要 的 其 他 文件 ,向 所 在 地 海关 申请 办 理 报 
关 备 案 登 记 手 续 。 所 在 地 海关 初审 后 ,对 
符合 条 件 的 , 报 海关 总 署 审核 。 经 海关 总 
署 审核 批准 的 ,发 给 批准 文件 。 快 件 经 营 
单位 赁 海关 总 署 的 批准 文件 向 所 在 地 海关 
办 理 登 记 备 案 手 续 ,领取 快件 登记 备案 证 
书 。 在 海关 办 理 报关 登记 备案 手续 的 经 营 
单位 ,可 以 直接 向 海关 办 理 进出 境 快件 的 
报关 手续 ,享受 海关 给 予 快件 通关 的 便利 。 
海关 接受 快件 经 营 单位 的 报关 和 查验 进出 
境 快件 , 均 在 海关 正常 办 公 时 间 和 专门 监 
管 场所 内 进行 。 进 境 的 快件 ,应 当 在 运输 
工具 申报 入 境 后 24 小 时 内 向 海关 办 理 报 
关 手 续 , 出 境 的 快件 应 当 在 运输 工具 高 境 
前 4 小 时 向 海关 办 理 报关 手续 。 在 通关 手 
段 上 ,对 符合 海关 监管 要 求 的 快件 ,可 以 接 
受 通过 电子 数据 交换 (EDI) 方 式 向 海关 报 
关 。 采 用 EDI 方式 报关 ,可 使 进出 境 快件 
报关 时 限 提前 24 ~ 48 小 时 。 
(HAR 李 th) 

Kuang Lei 
B® (1966-12-15 ~ 1987-04-12) 
云南 田 基 海关 缉私 关 员 ,革命 烈士。 云南 
窜 宁 县 人 。1981 年 11 月 加 入 中 国共 产 主 
义 青 年 团 。1985 年 7 月 高 中 毕业 后 参加 海 

x 美工 作 。1987 
年 4 月 12 日 ， 
在 前 往 富 宁县 
龙 哈 乡 一 带 执 
行 缉私 任务 途 
中 , 查 问 3 个 
走私 嫌疑 人 时 
MRA ti 
拒 ,在 搏斗 中 
身受 多 处 重 
伤 ,他 强 忍 伤 痛 ,以 惊人 的 载 力 ,协助 另 一 
位 缉私 干部 制服 走私 嫌疑 人 。 终 因 伤势 过 
重 ,壮烈 町 牲 ,年 仅 21 岁 。 当 地 党 政 领导 
机 关 和 有 关 部 门 的 代表 1 100 余 人 举行 隆 
重 的 追 蛋 会。 中共 富 宁县 委 追 认 旷 磊 为 中 
共 党 员 ,共青团 云南 省 委 追 认 他 为 优秀 共 
青 团 员 。 同 年 6 月 ,被 云南 省 人 民政 府 追 
认为 革命 烈士。 海关 总 署 向 全 国 海关 发 出 
《关于 向 旷 磊 同志 学 习 的 通报 》。 

(248) 





Kunming Haiguon 
昆明 海关 (Kunming Customs Dis- 
trict) 。 直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 
正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 屁 明 
329 
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海关 (参见 彩 图 插页 第 10 页 )。 位 于 云南 
省 昆明 市 。 前 身 是 清光 绪 十 五 年 (1889) 八 
月 二 十 四 日 设立 的 蒙 自 关 。19 世纪 70 年 
代 法 国 侵占 越南 后 ,为 了 掠夺 云南 的 矿产 
资源 和 农 副产品 ,于 光绪 九 年 (1883) 发 动 
了 中 法 战争 ,以 武力 迫使 清 政府 连续 签订 
《中 法 新 约 》《 中 法 陆路 通商 章程 和 和 《中 法 
续 议 商务 专 条 》3 个 不 平等 条 约 ,把 云南 的 
蒙 自强 行 开 辟 为 对 外 通商 口岸 ,随后 设立 
云南 的 第 1 个 海关 一 一 蒙 自 关 , 又 相继 设 
立 思茅 关 和 腾越 关 。 三 关 均 直属 海关 总 税 
务 司 署 。1901 年 法 国 修建 的 演 越 铁路 从 
越南 海防 通车 至 云南 府 昆 明 , 蒙 自 关 遂 在 
云南 府 设立 分 关 。1932 年 1 月 蒙 自 关税 务 
司 移 驻 云南 府 分 关 办 公 。1942 年 2 月 蒙 自 
KA MK Fy HE R EAK BE 
WORST, HEB OREM. PE SARF 
关 降 格 为 分 关 , 隶 属 昆明 关 管辖 。1945 年 
了 月 腾冲 分 关 复 升格 为 腾冲 关 。1949 年 12 
月 云南 和 平 解放 。1950 年 3 月 和 5 月 中 国 
人 民 解 放 军 西南 军区 财经 接管 部 先后 接管 
FEBS AMM HK. 1951 年 8 A ARB AN 
两 关 合并 ,腾冲 关 改 为 分 关 ,并 划 归 昆明 关 
领导 。1953 年 云南 省 对 外 贸易 管理 局 与 
昆明 关 合并 ,对 外 称 昆明 关 , 建 制 赂 于 中 
央 。1960 年 11 月 昆明 关 下 放 为 云南 省 外 
贸 局 的 组 成 部 分 。1980 年 2 月 昆明 关 改 为 
局 级 机 构 , 直 属 海 关 总 署 领导 。1980 年 8 
月 昆明 关 改 为 现 名 。 截 至 1998 年 底 ,昆明 
海关 在 沿 中 缅 ,中 老 , 中 越 边境 的 主要 口岸 
和 通道 上 设 有 24 MEK BT 
丽 \ 河 口 , 芒 市 动 腊 , 打 洛 、 和 孟 定 ,金水 河 、 
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龙 , 十 里 村 和 田 医 海关。 

昆明 海关 关 区 辖 云南 全 省 ,面积 39.4 
万 平方 千 米 。 业 务 分 为 昆明 和 边境 两 大 部 
分 。 昆 明海 关 的 主要 业务 是 监管 全 省 对 
30 多 个 国家 和 地 区 的 铁路 运输 进出 口 货 
物 ;监管 来 往 泰 国 \ 缅 和 甸 、 老 挝 ,新 加 坡 、 马 
来 西亚 和 香港 、 澳 门 等 地 的 空运 进出 口 货 
物 ; 验 放 进出 境 旅客 行李 物品 以 及 国际 邮 
递 物品 ;办 理 外 商 投资 企业 的 注册 登记 、 合 
同 执行 、 核 销 手续 ;征收 税 费 ;审批 特定 减 
免税 ;开展 查 私 调研 和 编制 海关 统计 等 。 
云南 地 处 内 陆 边 疆 , 昆 明 机 场 系 中 国内 地 
五 大 国际 空港 之 一 ,监管 转 关 运 输 货物 和 
进出 境 旅客 行李 、 邮 递 物品 是 昆明 海关 的 
主要 业务 。 下 属 边境 海关 的 主要 业务 是 监 
管 地 方 贸易 和 边境 小 额 贸 易 进出 口 货物 ， 
验 放 进 出 境 旅客 \ 边 民 的 行李 物品 ,开展 查 
私 缉毒 工作 。 云 南边 境 毗 邻 世 界 毒 源 “ 金 
三 角 ", 打 击 走 私 贩毒 的 任务 十 分 艰巨 。 
1981 ~ 1987 年 有 4 位 关 员 在 强 毒 斗争 中 英 
FH. 1988 ~ 1998 年 的 10 年 间 , 共 查获 
海洛因 、 牲 片 .冰毒 等 各 类 毒品 2134.662 千 
Ko RAMKRRA ARERR EMH 
法 ,多 次 查获 包括 藏 苦于 汽车 油箱 、 备 胎 以 
及 人 体内 的 毒品 走私 案 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 142 万 吨 ,总 值 7.8 亿美 元 ;监管 
各 类 运输 工具 27.4 万 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 4.2 亿 元 ,减免 税 款 2.212 
元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 913 万 人 次 , 验 放 
非 贸 易 邮递 物品 .印刷品 ,音像 制品 和 电脑 
存储 介质 19.5 万 件 ;查处 走私 案件 164 
起 ,案值 1 678 万 元 ,查处 违规 案件 71 起 , 案 


值 1617 万 元 ,上 缴 罚没 收入 2719 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 150 家 ;加 工 贸 
易 合 同 备案 107 份 ,备案 金额 1.2 亿美 元 ; 
办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 65 家 。 

( 王 元 喜 ) 
Kunming Jichang Haiguan 
昆明 机 场 海 关 — (Kunming Airport 
Customs House) 。 隶属 昆明 海关 的 正 处 
级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 昆明 机 场 海 
关 。 位 于 云南 省 昆明 市 巫 家 坝 昆明 国际 机 
场 。 前 身 为 1956 年 1 月 15 日 设立 的 昆明 
关 驻 机 场 办 事 处 。 当 时 仅 负责 于 同年 4 月 
开通 的 昆明 至 缅甸 仲 光 国际 航班 旅客 的 行 
李 物 品 监管 。 随 着 局 明 至 香港 、 晶 谷 等 航 
班 的 开通 ,还 开通 了 至 新 加 坡 、 吉 隆 坡 、 万 
象 和 澳门 等 航线 ,邮递 物品 不 断 增多 ,海关 
监管 任务 日 趋 繁重 。1997 年 9 月 昆明 机 场 
海关 设立 。 业 务 辖区 为 昆明 机 场 。 主 要 职 
责 是 负责 昆明 机 场 进出 口 货物 、 进 出 境 人 
员 行李 物品 的 监管 、 征 税 \ 统 计 和 调查 工 
作 。 昆 明 机 场 是 国家 一 类 空港 口岸 ,有 与 
周边 国家 相连 的 国际 航线 和 与 港澳 地 区 相 
连 的 航线 ,还 有 一 些 不 定期 的 旅游 包机 来 
往 。 昆明 是 国家 最 早 确定 的 24 个 历史 文 
化 名 城 之 一 ,四 季 如 春 ,风景 秀丽 ,是 着 名 
的 国际 观光 旅游 城市 。 昆 明 机 场 海关 设立 
后 对 昆明 及 云南 省 的 对 外 开放 和 经 济 建设 
发 挥 了 应 有 的 作用 。1998 年 监管 进出 口 
货物 4092 吨 ,总 值 1.5 亿美 元 ;监管 进出 境 
飞机 3 486 架 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 6 723 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 3.7 
万 人 次 ;查处 走私 案件 22 起 ,案值 123 万 
元 ,上 缴 罚 没收 入 9.3 万 元 。 

( 王 元 喜 ) 


Lasa Haiguon 

拉萨 海关 (Lasa Customs District) 
直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 拉萨 海关 。 位 于 
西藏 自治 区 拉萨 市 。 拉 萨 , 藏 文 意 为 "对 





拉萨 海关 办 公 机 
地 "或 " 佛 地 "”, 是 西藏 全 区 政治 ,经济 、 文 化 
和 交通 中 心 , 有 1300 多 年 的 历史 ,海拔 
3 658 米 。 西 藏 自治 区 与 印度 .不 丹 、 锡 金 、 
尼泊尔 和 缅甸 5 国 接壤 ,边界 线 长 3 449.47 
千 米 ,对 外 山口 ,通道 284 条 。 

西藏 地 区 设 关 历史 有 200 LE ME 
降 五 十 八 年 (1793) ,皇帝 颁布 ( 藏 内 善后 章 
程 )y 后 ,西藏 地 区 在 聂 拉 木 、 定 结 等 地 设立 
鄂 博 ( 即 关卡 ,又 名 雪 康 ), 是 西藏 设立 海关 
机 构 的 最 早 记载 。 光 绪 十 四 年 (1888) 、 十 
九 年 (1893)、 三 十 年 (1904) 签 订 的 《 茂 英 条 
约 》《 藏 英 条 约 续 约 》 和 《拉萨 条 约 》 规 定西 
藏 亚 东 为 通商 口岸 , 亚 东 关于 光绪 二 十 年 
五 月 初 一 正式 开关 。 这 是 近代 海关 在 西藏 
设立 的 标志 。 

1951 年 西藏 和 平 解放 以 后 ,中 央 人 民 
政府 即 着 手 筹建 西藏 地 区 海关 。1959 年 
11 月 海关 总 团 从 全 国 14 个 海关 抽调 31 名 
关 员 进 藏 筹备 设立 海关 。1960 年 8 月 18 
日 对 外 贸易 部 海关 总 署 驻 拉萨 办 事 处 成 
立 。1961 年 12 月 15 日 组 建 亚 东 关 , 吉 隆 
关 \ 噶 尔 昆 沙 关 、 聂 拉 木 关 和 帕 里 分 关 、 普 
兰 分 关 。1962 年 5 月 10 日 宣布 西藏 地 区 
各 关 正 式 对 外 办 公 。 由 对 外 贸易 部 海关 总 
署 驻 拉萨 办 事 处 统一 管理 西藏 地 区 海关 ， 
海关 与 外 贸 局 合 署 办 公 。1962 年 10 月 中 
PAR A BEHRENS, ERRE 
沙 、 帕 里 和 普兰 4 关 业务 终止 。1965 年 对 
外 贸易 部 海关 总 署 驻 拉萨 办 事 处 改称 拉萨 
海关 管理 处 。1974 年 9 月 1 日 改称 拉萨 


关 。1985 年 2 月 改 为 拉萨 海关 。 业 务 管辖 
范围 为 1 市 4 地 区 49 县 ,面积 77.3 万 平方 
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级 关 和 吉隆 1 个 科 级 关 。 关 区 为 西藏 自治 
区 ,面积 120 多 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 
监管 边境 贸易 进出 口 货物 和 经 内 地 口岸 进 
出 口 的 转 关 运 输 货 物 ,征收 进口 税 款 和 打 
击 走私 犯罪 活动 。 

自 1978 年 实行 改革 开放 后 到 1995 年 
前 ,国家 对 西藏 自治 区 实行 特殊 优惠 政策 ， 
主要 有 :中 拉萨 海关 税 费 收入 全 部 留 交 地 
方 财政 ,税收 减免 权 在 自治 区 人 民政 府 ; 
四 西藏 自治 区 经 内 地 沿海 口岸 进口 货物 一 
律 实行 转 关 运 输 , 货 到 拉萨 海关 设 在 成 都 、 
格尔木 , 渔 源 等 地 的 监管 点 , 即 视 为 进 藏 ， 
并 按 (中 华人 民 共 和 国 西 藏 地 区 海关 征收 
进口 税 办 法 》 计 征 关税 和 进口 环节 税 。 出 
区 销售 则 按 全 国 统一 税则 、 税 率 补 税 。 这 
些 政策 对 发 展 自治 区 经 济 , 增 加 财政 收入 
起 到 重大 作用 。1995 年 以 后 ,中 央 对 优惠 
政策 做 适当 调整 ,主要 是 对 转 关 运输 进 藏 
的 货物 , 一 律 改 按 全 国 统一 税则 、 税 率 征 
税 。 拉 萨 海关 设立 以 来 ,打击 走私 工作 成 
绩 显 著 , 查 获 中 华人 民 共和 国 建立 以 来 最 
大 走私 出 口 黄金 外 千 克 、 银 锭 388 千克 和 
走私 偷 运 西藏 色拉 寺 珍 贵 文物 一 一 “ 朗 略 
宁 布 "大 佛 等 案 。 拉 萨 海 关 1998 年 监管 进 
出 口 货物 3.9 万 吨 , 总 值 5928 万 美元 ;监管 
各 类 运输 工具 9 305 次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 5 509 万 元 ,减免 税 款 4 976 万 元 ; 
验 放 进出 境 人 员 物 品 25 万 人 次 , 验 放 非 贸 
易 邮递 物品 .印刷 品 .音像 制品 和 电脑 存储 
介质 1.1 万 件 ;查处 走私 案件 25 起 ,案值 
2.9 亿 元 ,查处 违规 案件 22 起 ,案值 2094 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 1688 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 54 家 ;加 工 贸易 合同 备案 292 
份 ,备案 金额 1.4 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注 册 登 记 8 家 。 拉 萨 海关 多 次 被 评 为 全 
国 海关 先进 集体 、 民 族 团结 模范 集体 。 

aL a) 





Losiboi er zhishu 
拉 斯 拜 尔 指数 (Laspeyres index) 
德国 经 济 学 家 拉 斯 拜 尔 于 1864 年 首先 提 
出 的 采用 基期 作为 同 度量 因素 ( 权 数 ) 来 编 
制 数量 指标 指数 和 质量 指标 指数 的 方法 。 
也 称 拉 氏 指数 。 其 价格 指数 和 物 量 指数 的 
编制 公式 如 下 : 

拉 氏 价格 指数 ( Ke) = Epi qol E po go 

拉 氏 物 量 指数 (K ) = Eq pol Ngo po 
式 中 p、g 分 别 表示 价格 和 物 量 ,下 标 0 和 
1 分 别 表 示 基 期 和 报告 期 。 

拉 氏 价格 指数 以 基期 物 量 为 权 数 , 目 
的 是 为 了 表明 在 物 量 (产量 、 销 售 量 、 进 出 
口 量 ) 不 变 条 件 下 的 物价 综合 变动 程度 。 


拉 氏 物 量 指数 以 基期 物价 为 权 数 ,目的 是 
为 了 表明 在 物价 水 平 不 变 条 件 下 的 物 量 
(产量 ,销售 量 、 进 出 口 量 ) 综 合 变动 程度 。 
中 华人 民 共 和 国 编制 的 对 外 贸易 物 量 指 
数 ,采用 拉 氏 指数 公式 。 (RAE) 


lailioo jiagong fuchukou lioo- jian tongji 
来 料 加 工 复出 口 料 、 件 统计 (statis- 
tics on materials or parts for re-export 
under inward processing with supplied 
materials) 对 复 运 出 中 华人 民 共和 国 
关 境 的 原来 料 加 工 项 下 进口 的 剩余 料 \ 件 
和 加 工 过 程 中 产生 的 边 角 、 废 料 实施 的 单 
项 统计 。1997 年 始 编 。 统 计 代码 为 “65”。 
来 料 加 工 的 退换 料 , 件 不 作 统计 。 
(hai) 
loiioo jiagong mooyi 
来 料 加 工 贸易 (trade of processing 
with supplied materials ) 。 国际 贸易 方 
式 之 一 。 由 国外 厂商 提供 全 部 或 部 分 原 
材料 辅料、 包装 物料 、 零 部 件 等 ,必要 时 
提供 设备 ,由 国内 厂商 按照 合同 规定 的 品 
质 \ 规 格式 样 等 加 工 成 成 品 后 交付 对 方 、 
收取 加 工 费 用 ,外 商 提供 的 作价 设备 款 ， 
用 工 缴费 偿还 的 贸易 方式 。 又 称 对 外 加 
工装 配 贸 易 。 来 料 加 工 是 国际 贸易 中 一 
种 常见 的 贸易 方式 。 它 同 进 料 加 工 贸易 
不 同 之 处 在 于 只 收取 加 工 费 ,是 委托 关 
系 ,而 进 料 加 工 是 买卖 关系 。 中 华人 民 共 
和 国 从 1979 年 起 开展 来 料 加 工装 配 业 务 。 
广东 省 是 80 年 代 初 期 来 料 加 工 贸易 发 展 
最 快 的 省 份 , 随 着 改革 开放 的 不 断 深入 ， 
逐渐 向 沿海 及 内 地 省 市 转移 。 内 地 省 市 
充分 发 挥 本 地 优势 ,积极 发 展 来 料 加 工业 
务 , 起 到 借助 国际 先进 技术 带动 民族 工业 
发 展 ,扩大 出 口 创汇 的 作用 。 海 关 制 定 了 
一 系列 优惠 措施 和 法 规 ,如 1987 年 11 月 
制定 和 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 
对 外 加 工装 配 业 务 的 管理 规定 》1988 年 
制定 的 《海关 对 来 料 加 工 进出 口 货物 管理 
操作 规程 ) 等 ,使 来 料 加 工 贸易 稳步 发 展 。 
1982 年 全 国 来 料 加 工 进出 口 货物 23.7 亿 
美元 , 占 进出 口 总 值 的 5.69%;1993 年 为 
2893 亿 美元 , 占 14.7% ; 1998 年 为 507.5 亿 
RH, di 15.6%。 (KMR) 


lailioo jiogong zhuangpei jinkou de shebei 
zhibioo 
来 料 加 工装 配 进 口 的 设备 指标 
(indicator of equipment imported under 
inward processing with supplied materi- 
als) 反映 来 料 加 工装 配 贸 易 项 下 对 方 
提供 的 机 械 设备 、 机 械 零 件 和 工 模具 进口 
情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 ,1989 年 
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设置 。 统 计 代 码 为 “20"。 时 称 " 以 工 缴费 
偿还 的 进口 设备 "。 此 前 ,来 料 加 工装 配 贸 
易 项 下 以 工 缴费 偿还 的 进口 设备 ,1980 ~ 
1988 年 归 人 来 料 加 工装 配 贸 易 指 标 统计 ; 
外 商 免费 提供 的 进口 设备 ,1980 ~ 1986 年 
归 人 来 料 加 工装 配 贸 易 指标 统计 ,1987 ~ 
1989 年 归 人 其 他 免费 提供 的 货物 指标 统 
计 。1990 年 更 名 为 “来 料 加 工装 配 进口 的 
设备 ,范围 扩大 至 包括 以 工 缴费 偿还 的 进 
口 设备 和 外 商 免费 提供 的 进口 设备 。1999 
年 更 名 为 "加 工 贸 易 进口 设备 ,范围 由 原 
仅 限 于 来 料 加 工 进口 设备 扩大 至 包括 进 料 
加 工 项 下 对 方 提供 进口 的 设备 ( 原 按 一 般 
贸易 指标 统计 )。 (awe) 


lailiao jiagong zhuangpei mooyi huowu 
tongji jiage jisuan 

来 料 加 工装 配 贸 易 货物 统计 价格 计 
算 (calculation of statistical value of 
goods under inward processing with sup- 
plied materials) 。 对 来 料 加 工装 配 贸易 
进出 口 的 货物 实施 统计 时 ,货物 价值 的 计 
算 方法 。 来 料 加 工装 配 贸易 中 外 商 免费 提 
供 的 供 加 工 用 的 原材料 、 零 部 件 和 元 器 件 
进口 时 , 按 其 实际 金额 计算 到 岸 价格 统计 。 
加 工装 配 产品 出 口 时 ， 按 原 进口 料 件 费 加 
上 工 缴费 做 全 值 统计 。 (ABg) 


loilioo jiogong zhuangpei maoyi zhibioo 

来 料 加 工装 配 贸 易 指标 (indicator 
of inward processing with supplied mate- 
rials) 反映 以 来 料 加 工装 配 贸易 方式 
进出 口 货物 情况 的 海关 统计 贸易 方式 指 
标 。1980 年 设置 。 统 计 代 码 为 “14"。 时 
称 "加 工装 配 贸易 "。 指 由 外 商 提供 全 部 
或 部 分 原材料 辅料 、 零 部 件 、 元 恬 件 、 配 
套件 和 包装 物料 ,必要 时 提供 设备 , 由 中 
华人 民 共和 国境 内 企业 按 对 方 的 要 求 进 
行 加 工装 配 , 成 品 交 对 方 销售 ,中方 收取 
工 缴费 ,对 方 提供 的 作价 设备 价款 ,中方 
用 工 缴费 偿还 的 交易 形式 。 包 括 中 方 和 
外 方 对 运 进 的 原料 和 运 出 的 成 品 各 作 各 
价 ,分 别 订立 合同 ,中 方 赚 取 差价 并 用 莽 
价 偿还 设备 价款 的 对 口 合同 交易 形式 和 
对 开 信用 证 的 对 口 合同 贸易 。1985 年 ,该 
指标 改 为 分 列 两 种 贸易 方式 指标 :(D “来 
料 加 工装 配 贸 易 (对 口 合同 除外 )", 统 计 
代码 为 "14"。 包 括 以 工 缴费 偿还 的 进口 
设备 。@" 对 口 合同 的 来 料 加 工装 配 贸 
易 ”, 统 计 代码 为 "17"。1988 年 ,“ 对 口 合同 
的 来 料 加 工装 配 贸 易 "更 名 为 “各 作 各 价 
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对 口 合同 贸易 ", 仅 指 不 动用 外 汇 ,也 不 对 
开 信 用 证 的 对 口 合同 贸易 。 对 开 信用 证 
的 对 口 合同 贸易 改 为 归 人 进 料 加 工 贸易 
指标 。1989 年 ,以 工 缴费 偿还 的 进口 设备 
从 “来 料 加 工装 配 贸易 "中 分 出 , 改 为 单列 
贸易 方式 统计 ,统计 代码 为 “20"( 见 来 料 
加 工装 配 进口 的 设备 指标 )。1990 年 ,来 
料 加 工装 配 贸 易 (对 口 合同 除外 )" 和 “各 
作 各 价 对 口 合同 贸易 "合并 为 一 种 贸易 方 
式 , 名 为 "来 料 加 工装 配 贸 易 "。 统 计 代码 
为 “14"。 取 消 统计 代码 “17"。 来 料 加 工 进 
口 的 料 \ 件 或 已 加 工 的 成 品 , 半 成 品 经 批 
准 转 为 内 销 时 , 按 “ 来 料 加 工 转 内 销 货物 ” 
做 单项 统计 。 来 料 加 工 的 半成品 或 成 品 
在 海关 办 理 结 转手 续 不 直接 出 口 ， 而 是 转 
让 给 境内 其 他 承接 进口 料 、 件 加 工 复出 口 
业务 的 单位 进行 再 加 工装 配 的 , 按 “来 料 
深加工 结 转 货物 "做 单项 统计 。 来 料 加 工 
剩余 的 进口 料 \ 件 和 加 工 过 程 中 产生 的 边 
角 \ 废 料 复 运 出 境 时 , 按 “ 来 料 加 工 复出 口 
料 、 件 "做 单项 统计 。 来 料 加 工 的 退换 料 、 
件 不 做 统计 。 (地 #) 


ilico shenjiogong jiezhuon tongji 

来 料 深加工 结 转 统计 (statistics on 
products for further processing under in- 
ward processing with supplied materials) 
对 已 在 中 华人 民 共 和 国 海关 办 理 结 转手 
续 , 不 直接 出 口 而 是 转让 给 其 境内 其 他 承 
接 进口 料 件 加 工 复出 口 业 务 的 企业 ,进行 
再 加 工装 配 的 原来 料 加 工 项 下 加 工 成 品 
及 半成品 实施 的 单项 绩 计 。1997 年 始 编 。 
名 为 "来 料 深加工 结 转 货物 "。 统 计 代码 
为 "55"。 (#08) 


ai- wang Gang- Ao aiche jin- chujing 
ionzhengbu 

RE AS et EM (re 
gistration book of inward and outward 
vehicles from and to Hong Kong and 
Macao) 中 华人 民 共 和 国 一 种 用 于 登记 
进出 香港 和 澳门 的 汽车 、 司 机 及 所 载 货物 
铺 况 的 海关 监管 作业 单 证 。1981 年 、1983 
年 ,九龙 海关 ( 今 深圳 海关 )、 拱 北海 关 分 
别 启用 。 名 称 分 别 为 "来往 香港 汽车 进出 
境 签证 筹 " 和 “来 往 澳 门 汽车 进出 境 签证 
等”, 由 指定 的 司机 驾驶 车 辆 进出 境 时 使 
用 。 其 内 载 有 海关 编号 ,车牌 号码 、 司 机 
照片 以 及 海关 管理 物品 .车 辆 及 司机 情 
襄 、 进 出 境 申报 等 内 容 。 主 要 用 途 :四 口 
岸 海关 办 理 进出 境 汽 车 申报 、 查 验 放 : 
加 内 地 海关 办 理 进出 境 汽车 转 关 运输 。 
“签证 短 "实行 年 审 制 ,有 效 期 1 年 。 

(ERE) 





lai- wong Gong- Ao xiaoxing chuonbo 
janguon 

来 往 港澳 小 型 船舶 监管 (supervi- 
sion and control over small vessels from/ 
to Hong Kong and Macao) 中 华人 民 
共和 国 海关 对 专门 从 事 内 地 与 香港 、 澳 门 
航线 客 货运 输 的 中 国籍 机 动 和 非 机 动 客 货 
船舶 及 其 所 载 货物 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。1958 年 对 外 贸易 部 首次 公告 实施 的 
《海关 对 来 自 和 开 往 香 港澳 门 小 型 船舶 监 
管 办 法 ) 规 定 ,来 往 港澳 小 型 船舶 是 指 登记 
吨位 300 吨 以 下 的 机 动 船舶 和 不 论 吨位 大 
小 的 被 拖 客 货 驱 船 . 风 帆船 ;1979 年 修订 
的 《海关 对 航行 香港 澳门 小 型 船舶 及 其 所 
载 货物 监管 办 法 》, 则 确定 其 专 指 除 海运 局 
和 中 国 远洋 公司 所 属 船舶 以 外 ,中 国航 运 、 
外 贸 部 门 及 内 地 驻 港澳 的 航运 机 构 专营 内 
地 ( 粤 \ 桂 、 国 3 省 ) 与 港澳 航线 的 中 国籍 船 
舶 ,不 受 登记 吨位 限制 。 中 华人 民 共 和 国 
建立 初期 ,海关 为 执行 对 来 往 港 澳 小 型 船 
舶 和 其 他 进出 境 船舶 的 监管 任务 ,在 广东 
省 珠江 和 西江 口 附近 大 铲 、 三 门 等 地 设置 
有 支 关 和 监管 站 等 海关 机 构 ,后 逐步 调整 
为 大 铲 ,湾仔 和 三 门 中 途 监管 站 ,配合 口岸 
海关 对 除 客轮 外 的 进出 境 小 型 船舶 实施 监 
管 。 中 途 监管 站 负责 接受 进 境 船舶 申报 、 
检查 船舶 ,办 理 空 船 放行 ;监管 所 载 进口 货 
物 , 船 舶 公用 的 货币 、 聚 证 和 验 放 船 员 携带 
进 境 的 自用 物品 ;办 理 从 非 设 关 起 运 地 ( 装 
印 点 ) 进 出 境 的 小 型 船舶 的 监管 验 放 。 口 
岸 海关 负责 办 理 客轮 进出 境 和 货船 出 境 的 
海关 手续 ;监管 验 放 进 出 境 旅客 船员 以 及 
运载 的 进出 口 货物 。1979 年 对 外 贸易 部 
同意 撤销 三 门 海关 监管 站 。1991 年 海关 
改革 小 型 船舶 监管 制度 ,在 广东 省 部 分 口 
岸 试行 " 丰 进 直 出 "管理 制度 , 即 出 境 船舶 
在 起 运 地 办 理 出 境 手续 后 可 直接 驶 往 港 
澳 , 进 境 船舶 可 从 港澳 直接 返回 目的 港 办 
理 全 部 海关 手续 ,不 再 经 停 中 途 监管 站 。 
1996 年 1 月 1 日 ,根据 国务 院 批准 的 《关于 
深圳 口岸 管理 体制 改革 试点 方案 》, 大 铲 海 
关 和 湾仔 海关 的 中 途 监 管 职能 随 之 取消 ， 
同时 实施 (海关 对 来 往 港澳 小 型 船舶 进出 
境 实行 预报 管理 的 暂行 规定 》。 来 往 港澳 
小 型 船舶 在 进 境 前 、 出 境 船舶 在 办 结 海关 
手续 前 ,由 船 公司 或 其 代理 人 填写 “航行 港 
澳 小 型 船舶 进口 报告 书 "和 "货物 申报 单 ”， 
向 抵达 口岸 或 驶 离 口岸 的 海关 预报 。1998 
年 9 月 ,根据 《国务 院 关于 对 来 往 香港 澳门 
小 型 船舶 加 强 和 完善 监管 问题 的 批复 》, 广 
东 省 人 民政 府 和 海关 总 署 恢复 大 铲 海关 中 
途 监管 站 职能 。 同 年 11 月 1 日 起 实施 《中 
华人 民 共 和 国 海关 对 来 往 香港 、 澳 门 小 型 
船舶 及 所 载 货物 、 物 品 监管 规定 》, 同 时 刻 





止 1979 年 (海关 对 航行 香港 澳门 小 型 船舱 
及 其 所 载 货 物 监管 办 法 》 和 1996 年 1 月 1 
日 实施 的 (海关 对 来 往 香港 .澳门 小 型 船舱 
进出 境 实行 预报 管理 的 暂行 规定 》。 小 型 
船舶 进出 境 时 ,船舶 负责 人 持 “ 来 往 香港 、 
澳门 小 型 船舶 进出 境 海关 监管 德 "和 "来 往 
香港 澳门 小 型 船 船 进口 /出 口 货物 舱 单 
(分 为 集装箱 用 和 非 集装箱 用 两 种 格式 ) 分 
别 向 指定 的 海关 监管 站 或 口岸 海关 办 理 海 
关 关 封 和 舱 单 确认 或 核 销 手续 。 小 型 船舶 
抵达 口岸 时 ,由 船舶 负责 人 或 其 代理 人 持 
“海关 监管 德 "来 往 理 港 、 澳 门 小 型 船舶 进 
口 /出 口 货物 舱 单 ”海关 监管 站 制 发 的 关 
封 “ 总 申报 单 "、“ 货 物 申 报 单 "“ 船 员 名 
单 "、“ 船 员 物 品 申报 单 " 和 “船用 物品 申报 
单 "等 单 证 向 口岸 海关 申报 。 出 境 时 , 持 除 
关 封 外 的 上 述 单 证 向 口岸 海关 申报 ,并 将 
口岸 海关 制作 的 关 封 带 交 相应 的 海关 监管 
站 。 口 岸 海关 与 海关 监管 站 之 间 通过 小 型 
船舶 监管 系统 传输 舱 单 数据 和 核 销 信息 。 
1999 年 1 月 1 日 ,恢复 和 建立 惠州 三 门 岛 ， 
珠海 桂山 岛 湾仔 的 海关 监管 站 ,负责 监管 
进出 珠江 水 域 和 珠江 口 以 东 、 以 西 沿海 各 
港口 的 来 往 香 港澳 门 小 型 船舶 及 所 载 货 
物 ,办 理 海关 关 封 和 舱 单 确认 手续 。 
(Fh) 


lai- wang Gang- Ao xiooxing chuanbo 
yunshu 

来 往 港澳 小 型 船舶 运输 (transport 
with miniature ship from/to Hong Kong 
and Macao) PARRET RJ 
西 海南 ,福建 4 省 (自治 区 ) 的 航运 ,外 贸 
部 门 同 驻 港澳 地 区 航运 机 构 专车 来 往 港澳 
和 该 4 省 (自治 区 ) 航 线 的 中 国籍 机 动 或 非 
机 动 客 货船 从 事 的 运输 业务 。 不 包括 中 国 
远洋 公司 及 海运 局 所 属 的 专营 港澳 航线 的 
船舶 ,也 不 受 船 舶 吨位 限制 。 见 来 往 港澳 
小 型 船舶 监管 。 (KAF) 


loi- wong Gang- Ao xiooxing chuonbo 
zousi anjion chaji 

来 往 港澳 小 型 船舶 走私 案件 查缉 
(investigation of smuggling case on cargo 
vessel from/to Hong Kong and Macao) 
中 华人 民 共和 国 海关 依法 对 以 来 往 港澳 小 
BUA A (CF As A ) A R AE R P B DP E 
走私 违法 活动 的 查缉 。 这 是 中 国 东南 沿海 
海关 特有 的 一 项 海上 颖 私 任务 。 小 型 船 租 
是 指 中 国航 运 、 外 贸 部 门 及 驻 港澳 地 区 航 
运 机 构 经 特别 批准 专营 或 兼 营 内 地 与 香 
洪 、 澳 门 航线 运输 的 中 国籍 1000 吨 以 下 的 
船舶 。 其 特点 是 航行 内 河 吃水 浅 、 周 转 快 ， 
对 各 类 进出 口 货物 和 分 散 的 装 印 货 口岸， 


具有 方便 快捷 的 集散 作用 。 利 用 小 型 船 盘 
进行 走私 活动 惯用 以 下 手法 :办 理 一 次 
出 口 报关 手续 ,多 次 往返 ,频繁 装运 私 货 ; 
@ 备 有 虚假 运输 单据 应 付 沿途 检查 ,中 途 
过 驭 或 在 非 设 关 地 点 靠 岸 装 印 货物 , 装 钻 
货物 后 持 另 一 套 单据 报关 进口 或 在 中 途 监 
管 站 骗取 核 销 ;@ 乘 海关 班 前 班 后 空 档 ,在 
族 关 监管 码头 印 货 后 运 走私 货 ;@@ 装 运 出 
口 货 物 不 出 境 ,在 境内 非 设 关 码头 印 货 ; 
OHAR BI EA A DAF AA 
LAZEE, 

对 小 型 船舶 走私 案件 的 查缉 , 关键 是 
密切 海上 沿途 (包括 中 途 监管 站 和 巡航 船 
艇 ) 检 查 与 口岸 监管 的 有 机 结合 ,在 加 强 情 
报 指导 的 基础 上 对 重点 海区 ,河道 ,沿岸 码 
头 实行 分 段 监控 统一 指挥 ,协调 配合 ; 督 
促 小 型 船舶 主管 部 门 , 加 强行 业 自 管 ,开展 
综合 治理 。 对 小 型 船舶 的 检查 必须 严格 查 
绢 纪律 ,坚持 依法 行政 ,避免 影响 正常 
运输 。 (Ht) 


lai- wang jingji tequ baoshuiqu yu neidi 
Yunshu gongju jianguan 

来 往 经 济 特区 ,保税 区 与 内 地 运输 工 
ARAW (supervision and control over 
the means of transport for transportation 
between inland and special economic 
zones and bonded areas) 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 驶 出 人 经 济 特区 、 保 税 区 与 内 
地 往来 的 运输 工具 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 中 华人 民 共和 国 自 1978 年 实行 改革 
开放 政策 起 ,逐步 建立 了 经 济 特区 、 保 税 区 
等 。1986 年 颁布 实施 的 《中 华人 民 共和 国 
海关 总 署 对 进出 经 济 特区 的 货物 、 运 输 工 
具 、 行 李 物品 和 邮递 物品 的 管理 规定 》, 进 
出 特区 的 运输 工具 必须 经 由 设 有 海关 机 构 
的 铁路 车 站 、 公 路 道口 .港口 码头 、 机 场 、 邮 
局 通过 ,并 向 海关 申报 ,接受 海关 监管 。 在 
“管理 规定 "颁布 实施 后 ,海关 总 署 又 分 别 
批准 九龙 海关 ( 今 深圳 海关 ) 、 拱 北海 关 、 厦 
门 海关 和 汕头 海关 制定 对 进出 经 济 特区 的 
货物 、 运 输 工 具 、 行 李 物品 和 邮递 物品 的 监 
管 和 征 免税 实施 细则 。“ 实 施 细则 "规定 ,， 
装运 特区 进口 货物 驶 往 内 地 的 运输 工具 ， 
应 当 在 特区 设 有 海关 机 构 或 经 海关 批准 的 
地 点 装运 ,并 接受 海关 检查 。 从 特区 载运 
货物 前 往 内 地 的 船舶 ,必须 在 经 海关 批准 
的 码头 装运 ,对 通过 检查 站 的 其 他 运输 工 
具 和 货物 ,海关 赁 有 关 单 位 证 明 (如 准 运 证 
等 ) 查 验 放行 。1988 年 6 月 海关 总 署 发 布 
的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 海南 经 济 特区 
进出 境 货物 、 运 输 工具 ,行李 物品 和 邮递 物 
品 的 管理 规定 》,1990 年 10 月 实施 的 《中 华 
人 民 共和 国 海口 海关 对 海南 经 济 特区 进出 
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境 货物 、 运 输 工具 ,行李 物品 和 邮递 物品 的 
监管 和 征 免 税 实施 细则 》, 皆 制定 有 与 上 述 
内 容 相同 的 规定 。1990 年 9 月 发 布 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 对 进出 上 海外 高 桥 保税 
区 货物 ,运输 工具 和 个 人 携带 物品 的 管理 
办 法 ) 中 规定 ;进出 保税 区 的 运输 工具 应 由 
其 负责 人 、 所 有 人 或 者 他 们 的 代理 人 , 持 上 
海 市 人 民政 府 或 者 其 指定 的 主管 部 门 批 准 
的 证 件 办 理 登 记 备案 手 续 ; 运 输 工具 进出 
保税 区 时 应 向 海关 申报 ,接受 海关 检查 ;从 
保税 区 前 往 非 保税 区 的 运输 工具 和 人 员 不 
得 擅自 载运 ,携带 保税 区 内 保税 货物 和 用 
保税 料 . 件 生产 的 产品 。1997 年 8 月 发 布 
的 《保税 区 海关 监管 办 法 》 规 定 :运输 工具 
进出 保税 区 ,应 当 经 由 海关 指定 的 专用 通 
道 ,并 接受 海关 检查 ;进出 保税 区 的 运输 工 
具 的 负责 人 ,应 当 持 保税 区 主管 机 关 批 准 
的 证 件 ,连同 运输 工具 的 名 称 ,数量 、 牌 昭 
号 码 及 驾驶 员 姓名 等 清单 ,向 海关 办 理 合 
记 备案 手续 ;未 经 海关 批准 ,从 保税 区 到 非 
保税 区 的 运输 工具 不 得 运输 保税 区 的 免税 
货物 ,物品 ,保税 货物 以 及 用 保税 料 、 件 生 
产 的 产品 。 (RAL) 


laizi Toiwan Diqu chuanbo jianguan 
来 自 台湾 地 区 船舶 监管 (supervi- 
sion and control over vessels from Taiwan 
Area) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 从 事 对 
台 小 额 贸易 的 台湾 籍 船舶 及 从 事 两 岸 直 航 
的 船舶 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 从 事 对 
台 小 额 贸易 的 台湾 籍 船舶 ,只 能 在 指定 的 售 
泊 点 停泊 并 装 印 货物 ,进出 关 境 必须 向 海关 
申报 ,未 经 向 海关 申报 并 办 理 验 放手 续 , 不 
得 擅自 卸 、 装 货物 。 船 舶 不 得 出 现 违反 "一 
个 中 国 " 即 中 华人 民 共 和 国 的 字样 及 旗 、 徽 、 
号 等 标记 。 船 上 人 员 携 带 自用 物品 应 以 自 
用 合理 数量 为 限 ,不 得 携带 规定 禁止 进出 境 
的 物品 。 船 舶 带 进 的 航行 必需 的 设备 , 燃 
料 物料 应 原 船 带 出 。 从 事 两 岸 直 航 业务 的 
船舶 是 经 两 岸 交通 主管 部 门 互 批 ,由 两 岸 全 
资 的 船 公司 挂 方便 旗 的 船舶 经 营 ( 参 见 彩 图 
插页 第 20 页 )。 见 进出 境 船 舶 监管 。 

(对 光 文 ) 
Loizhou Hoiguon 
莱州 海关 (Laizhou Customs House) 
素 属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 莱州 海关 。 位 于 山东 省 莱州 市 。 
清 辣 治 元 年 (1862) 东 海关 监督 衙门 在 莱州 
WS APS EG JRA 
Ko 1915 年 后 归 东 海关 龙口 分 关 ( 洋 关 ) 管 
理 。 抗 日 战争 胜利 后 改 为 海关 事务 所 。 
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1951 年 撤销 。 莱 州 港 拥有 万 吨 级 泊位 1 
个 ,3000 吨 级 泊位 3 个 ,地 理 位 置 优越 , 交 
通 便利 。1996 年 11 月 19 日 国务 院 批准 莱 
州 港 为 国家 一 类 开放 口岸 ,1997 年 3 月 13 
日 莱州 海关 筹备 处 成 立 。1998 年 10 月 28 
日 开关 。 辖 区 为 莱州 市 ,面积 1 816 平 方 千 
米 。1998 年 监管 进出 口 货物 2.4 万 吨 ,总 
值 106 万 美元 ;监管 进出 境 船舶 19 AUK 
验 放 进出 境 人 员 物 品 179 人 次 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 18 家 ;加 工 贸 易 合同 备 
案 26 份 ,备案 金额 252 万 美元 ;办 理 外 商 
投资 企业 注册 登记 20 家 。 
(起 &) 

Lanzhou Haiguon 

兰州 海关 (Lanzhou Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 副 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 兰州 海关 。 位 于 
甘肃 省 兰州 市 。1987 年 设立 ，1989 年 9 月 





兰州 海关 办 公 楼 


28 日 开关 。 当 时 关 区 包括 甘肃 、 宁 夏 、 
青海 3 个 省 〈 区 )， 总 面积 118 万 平方 千 
米 。1992 年 国务 院 批准 开放 甘肃 省 马 肾 
山口 岸 ,同年 9 月 兰州 海关 设立 马 称 山 
监管 组 ， 负 责 监 管 对 蒙古 国 的 易 货 贸 易 
进出 口 货物 。 该 口岸 1993 年 底 关闭 。 
1992 年 ?月 和 10 月 先后 在 宁夏 设立 银川 
办 事 处 ， 由 兰州 海关 代 管 ; 在 青海 设立 
兰州 海关 驻 青海 监管 组 。1995 年 8 月 和 
10 月 ， 银 川 海关 和 西宁 海关 设立 后 ， 兰 
州 海关 关 区 为 甘肃 省 全 境 ， 面 积 40 万 平 
方 千 米 。1998 年 监管 进出 口 货物 5 万 吨 ， 
总 值 7990 万 美元 ; 监管 各 类 运输 工具 
2057 次 ， 集 装 (标准 ) 箱 204 箱 次 ; 征 
334 


收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 9043 万 元 ， 
减免 税 款 4555 万 元 ; 查处 违规 案件 17 
起 , 案值 1.3 亿 元 ， 上 缴 罚 没收 入 112 万 
元 ; 办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 81 家 ; 
加 工 贸 易 合 同 备案 295 份 ， 备 案 金 额 2.2 
亿美 元 ; 办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 
39 家 。 ( 何 济 洲 ) 


Leshan Haiguan 
乐山 海关 (Leshan Customs House) 
隶属 成 都 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 乐山 海关 。 位 于 四 川 省 乐山 市 。 
1996 4F 10 H 18 日 设立 。 业 务 管辖 范围 为 
乐山 市 和 由 山地 区 ,面积 2.04 万 平方 千 
米 。 以 监管 进出 口 转 关 运输 和 加 工 贸 易 货 
物 为 主 。 关 区 主要 进口 商品 是 机 器 设备 ， 
出 口 商品 有 机 电 、 医 药 , 电 子 、 治 金 、 毛 纺 、 
服装 和 化 工 等 工业 产品 以 及 农 副产品 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 768 吨 ,总 值 6517 
FR: 管 集 装 (标准 ) 箱 28 箱 次 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 144.8 万 元 , 减 
免税 款 1 857.7 万 元 ;查处 走私 案件 2 起 , 案 
值 180 万 元 ,查处 违规 案件 7 起 ,案值 140 
万 元 ,上 缴 罚没 收入 159.3 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 3 家 ;加 工 贸 易 合同 备 
案 40 份 ,备案 金额 1353 万 美元 ;办 理 外 商 
投资 企业 注册 登记 15 家 ， 

(kag 游 江 ) 








leisi huowu chengjioo jiage guiiafa 

类 似 货物 成 交 价格 估价 法 trans- 
action value of similar goods method) 

以 与 被 估 货 物 同时 或 大 约 同时 向 同一 进口 
国 出 口 销售 的 类 似 货物 的 成 交 价格 作为 该 
货物 的 海关 完税 价格 基础 的 估价 方法 。 是 
世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 规定 的 按 6 种 
顺序 使 用 的 第 3 种 估价 方法 。 当 按 被 估 货 
物 成 交 价 格 估价 法 和 相同 货物 成 交 价格 估 
价 法 不 能 确定 进口 货物 的 海关 完税 价格 时 
使 用 。 在 不 能 适用 被 估 货物 成 交 价格 估价 
法 时 ,海关 和 进口 商 之 间 可 有 一 个 磋商 过 
程 ,在 无 损 于 商业 机 密 的 条 件 下 ,使 情况 得 
以 交流 ,以 便 能 够 按 此 估价 法 确定 完税 价 
格 的 价格 依据 。 只 有 当 没 有 被 估 货物 的 同 
一 生产 商 生产 的 类 似 货物 时 , 才 可 以 考虑 
由 出 口 国 其 他 生产 商 生产 的 类 似 货物 。 在 
适用 此 种 估价 方法 时 ,应 采用 按 与 被 估 货 
物 同一 商业 水 平 .大 体 相同 数量 出 售 的 类 
似 货物 的 已 被 海关 接受 过 的 成 交 价格 来 确 
定海 关 完税 价格 。 如 果 没有 发 现 此 种 销售 
先例 , 则 应 采用 按 不 同 商业 水 平 或 不 同 数 
量 出 售 的 类 似 货物 的 成 交 价格 。 但 对 由 于 
不 同 商业 水 平 或 不 同 数量 因素 而 产生 的 价 
格 差异 需 于 考虑 调整 。 无 论 是 否 导致 价格 


的 增加 或 降低 ,此 种 调整 应 以 能 清楚 地 确 
认 其 合理 性 和 准确 性 的 证 据 为 基础 。 在 进 
行 价格 调整 时 ,还 应 考虑 到 该 进口 货物 和 
有 关 的 类 似 货物 之 间 由 于 运输 距离 和 方式 
的 不 同 而 在 成 本 和 其 他 费用 方面 产生 的 巨 
大 差异 。 如 果 有 一 种 以 上 的 类 似 货物 的 成 
交 价格 ,应 采用 最 低 的 成 交 价格 来 确定 进 
口 货物 的 海关 完税 价格 。 ( 施 教 ) 


tin 

厘 金 (Lijin tax) ”1853 ~ 1930 年 在 
中 国 实行 的 一 种 国内 贸易 征 税制 度 。 曾 译 
为 Likin axo NEK MEB” R” 
捐 "。 主 要 在 水 陆 交 通 要 道 设立 关卡 征收 。 
该 税制 创设 之 初 税率 为 值 百 抽 一 , 因 银两 
1% 为 一 厘 , 故 称 * 厘 金 "。 又 因 其 税制 创设 
初衷 为 以 捐助 钠 , 故 又 称 * 厘 捐 "。 厚 金 税 
创设 于 1853 年 ,当时 清 政府 为 镇 压 太平 天 
国 起 义 ,急需 筹措 军费 。 帮 办 扬州 军务 的 
雷 以 减 试行 捐 厘 之 法 ,1854 年 雷 奏 请 清 政 
府 巴 以 推广 ,得 到 支持 , 厚 金 税制 推广 各 地 
实行 。 太 平 天 国 失败 后 , 厘 金 税制 却 继续 
维持 ,成 为 当时 政府 重要 财源 之 一 。 按 课 
税 品种 划分 , 厘 金 可 分 为 百货 厘 、 盐 厘 、 茶 
SERA GMS AS, I Ge BE A 
1% ,以 后 1% 为 最 低 税率 ,有 的 税目 实际 
税率 高 达 20%. 1853 4 MEA KA 129 000 
银两 ,1910 年 增加 到 4 000 多 万 银两 。1858 
年 子 口 税制 度 实施 ,规定 洋货 进口 运往 内 
地 与 土 货 由 洋 商 承运 出 口 运往 海外 ,在 向 
海关 完 纳 进口 关税 或 出 口 关 税 的 同时 ,再 
缴 2.5% 的 子 口 税 , 即 可 免除 通商 口岸 与 内 
地 间 应 征 的 一 切 厘 金 。1861 年 复 进口 税 
制度 实施 ,规定 洋 商 洋 轮 在 中 国境 内 从 事 
土 货 转口 贸易 业务 时 ,只 要 一 次 性 缴纳 复 
进口 税 就 可 以 免除 应 缴纳 的 厘 金 等 捐 税 。 
1887 年 正式 规定 对 洋 药 ( 鸦 片 ) 实 施 税 厘 
并 征 制度 ,在 税 厘 并 征 之 后 ,由 海关 发 给 
“内 地 准 单 ”, 各 地 不 再 重 征 厘 金 等 捐 税 , 而 
华商 土 货 基本 上 还 须 缴 纳 内 地 厘 金 等 
捐 税 。 

厘 金 税 的 征收 , 清 政府 没有 制订 全 国 
统一 的 税则 ,因而 造成 各 地 政府 征收 的 随 
意 性 ,给 中 下 层 商 民生 计 带 来 严重 危害 。 
厚 金 税制 产生 后 ,以 英国 为 首 的 帝国 主义 
列强 不 断 向 清 政府 提出 洋货 免 “ 重 行 征 税 ” 
要 求 。1901 年 美国 公使 要 求 中 国政 府 废 
止 一 切 厘 金 税 ,其 他 西方 国家 亦 要 求 中 国 
政府 裁撤 厘 金 。 清 政府 及 其 后 历届 民国 政 
府 为 维护 本 身 统 治 和 增加 财政 收入 , 仅 对 
洋 商 洋货 的 “ 裁 厘 加 税 "问题 采取 一 些 措施 
与 让 步 ,并 未 彻底 裁撤 厘 金 ,使 厘 金 税制 一 
直 维 护 到 1931 (MRR). 

(HRE) 





Lidu 
李 度 (Lester Knox Little, 1892-03- 
20 ~ 1981-10) 中国 近 代 海关 末 任 总 


税务 司 。 美 国人 ,出 生 于 美国 纽约 州 罗 德 
岛 。1914 年 达 特 默 思 学 院 毕业 后 考 人 中 
国 海关 ,至 1920 年 ,在 总 税务 司 署 和 江海 
关 任 帮办 。1921 ~ 1931 年 在 厦门 北京 ,天 
津 、 上 海 各 关 任 职 。1932 年 升任 税务 司 。 
不 久 ,国民 政府 委 其 为 中 国 代表 团 顾问 , 赴 
日 内 瓦 出 席 各 国联 盟 会 议 ,讨论 日 本 侵略 
东北 问题 。1933 ~ 1934 年 , 任 总 税务 司 署 
录 事 司 、 总 税务 司机 要 秘书 。1934 ~ 1938 
F, 任 粤 海关 税务 司 。1938 年 10 月 告 假 回 

1941 年 续 
任 粤 海关 税务 
司 ,12 月 太平 
洋 战 争 爆发 ， 
被 日 军 软禁 。 
1942 年 春 , 由 
RAP ATE R 
国 。1943 年 奉 
国民 政府 之 召 
到 重庆 , 8 月 
16 日 接替 英 籍 总 税务 司 梅 乐 和 任 代理 总 
税务 司 。1944 年 4 月 任 总 税务 司 ,成 为 中 
国 海关 第 1 个 非 英 籍 总 税务 司 ,也 是 中 国 
海关 最 后 1 个 外 籍 总 税务 司 。1945 年 9 
月 ,在 上 海 接管 日 本 人 管辖 的 海关 ,成 立 
总 税务 司 署 上 海 办 事 处 ,推行 亲 美 反共 的 
海关 政策 ,多 次 发 布 封锁 解放 区 货运 的 海 
关 法 令 , 压 制 海关 职工 运动 。1948 年 底 ， 
为 国民 政府 中 央 银 行 提供 海关 巡 独 舰 运 
送 上 海 部 分 库存 黄金 ,白银 去 台湾 ,并 资 
助教 育 部 运送 北京 故宫 博物 院 国宝 去 台 
湾 。1949 年 4 月 ,上 海 解放 前 夕 ,他 南 撤 
广州 9 月 ,在 香港 向 九龙 关税 务 司 经 昔 斐 
传达 国民 政府 财政 部 长 徐 堪 有 关 " 应 变 ” 
安排 ,后 赴 台 湾 。1954 年 以 台湾 国民 党 
“财政 部 顾问 "名 义 退 休 回 美 。 此 前 于 
1950 年 他 擅 将 梅 乐 和 移交 给 他 的 林 德 与 
人 金 登 干 往来 函电 打字 副本 携 往 美国 ,一 部 
分 交 其 母校 , 另 一 部 分 交 哈 佛 大 学 教授 
费 正清 编辑 出 版 ,并 为 该 书 撰写 长 篇 





序言 。 LRR) 
Lisite baohu guanshui lilun 
李斯 特 保护 关税 理论 (theory of 
protective tariff by F.List) 。 德国 经 济 


学 家 ,历史 学 派 的 先驱 者 了. 李斯 特 最 早 提 
出 的 体系 比较 完善 的 保护 关税 及 贸易 的 经 
济 学 理论 。 

德国 的 统一 和 工业 发 展 较 晚 ,19 世纪 
初 的 德国 还 处 于 封建 各 邦 割 据 的 状态 , 生 
产 以 农业 为 主 ,资本 主义 工业 和 商业 刚 开 


始 发 展 。 李 斯 特 代表 当时 德国 新 兴 资 产 阶 
级 的 利益 ,看 到 德意志 各 邦 的 内 部 关税 对 
资本 主义 工业 和 商业 的 发 展 形成 障碍 , 便 
极力 提倡 废除 封建 各 邦 的 内 部 关税 ,促使 
各 邦 结 成 德意志 关税 同盟 ,取消 同盟 各 帮 
之 间 的 内 地 关税 ,实行 统一 的 对 外 关税 。 
面 对 当 时 资本 主义 工业 已 经 高 度 发 达 的 英 
国 ,感到 英国 工业 品 人 侵 的 威胁 ,并 受到 美 
国 A. 汉 密 尔 顿 保护 关税 理论 的 影响 ,认为 
必须 采取 保护 贸易 的 关税 政策 ,以 保护 本 
国 的 工业 发 展 。1841 年 李斯 特 出 版 (政治 
经 济 学 的 国民 体系 ) 一 书 ,针锋相对 地 反对 
当时 正 盛行 的 英国 亚当 斯 密 等 人 的 自由 
贸易 理论 ,成 为 一 部 最 早 的 有 系统 的 ,比较 
完善 的 保护 关税 的 理论 和 经 济 学 著作 。 其 
保护 理论 的 精 备 是 要 发 展 一 个 “国家 "的 
“生产 力 ", 强 调 民族 国家 的 存在 ,认为 亚 
当 * 斯 密 等 人 自由 贸易 的 世界 原则 ,完全 忽 
视 了 现实 ,忽视 了 国家 的 存在 ,没有 考虑 各 
个 国家 的 利益 和 它们 的 特殊 情况 ,所 考虑 
的 只 是 单纯 的 个 人 和 全 人 类 ,而 没有 考虑 
个 人 和 全 人 类 之 间 的 中 间 介 体 国家 。 流 行 
的 自由 贸易 理论 原来 是 完全 正确 的 ,但 是 
只 有 当 一 切 国家 都 遵守 自由 贸易 原则 时 ， 
这 个 理论 才 有 其 正确 性 。 李 斯 特 认为 , 历 
史上 不 是 没有 整个 民族 消亡 的 先例 ,原因 
是 他 们 不 知道 也 没有 在 关键 时 刻 解决 如 何 
取得 精神 ,经 济 和 政治 独立 这 个 重要 问题 ， 
没有 抓 住 时 机 建设 工业 生产 ,形成 一 个 有 
力 的 工业 和 商业 阶层 。 根 据 各 国 经 济 的 历 
史 发 展 程度 ,把 经 济 发 展 分 为 5 个 阶段 , 即 
原始 未 开化 时 期 畜牧 时 期 .农业 时 期 农 
工业 时 期 和 农工 商业 时 期 。 各 国 所 处 经 济 
发 展 阶段 不 同 ,应 采取 的 贸易 政策 也 不 同 。 
认为 两 个 同样 具有 高 度 文化 的 国家 ,要 想 
在 彼此 自由 贸易 竞争 下 对 双方 共同 有 利 ， 
只 有 当 丙 者 在 工业 发 展 处 于 大 体 上 相等 的 
地 位 时 才能 实现 。 也 就 是 说 工业 和 商业 落 
后 的 国家 不 能 与 先进 工业 国 进行 完全 的 自 
由 贸易 竞争 。 落 后 国家 不 论 在 生产 上 存在 
什么 自然 优势 ,如 果 国家 不 出 来 对 工业 发 
展 加 以 保护 ,在 外 国 先进 工业 的 竞争 下 ,其 
工业 不 会 取得 彻底 的 发 展 和 完全 的 独立 自 
主 地 位 。 因 此 必须 采取 保护 政策 ,运用 各 
种 保护 措施 ,而 “关税 是 建立 与 保护 国内 工 
业 的 主要 手段 "。 发 展 生产 力 是 李斯 特 理 
论 的 中 心 ,为 了 论证 他 所 倡导 的 保护 关税 
制度 ,他 提出 了 独 具 特 色 的 生产 力 理论 。 
他 认为 古典 学 派 只 重视 财富 ,重视 交换 价 
值 ,而 忽视 了 生产 力 。 指 出 ， 财 富 的 生产 
力 比 之 财富 本 身 不 晓得 要 重要 多 少 信 ”, 它 
不 仅 可 以 使 已 有 的 财富 得 到 保障 ,而 且 可 
以 使 已 经 消耗 的 财富 得 到 补偿 。 他 所 指 的 
生产 力 ,包括 “物质 资本 "形成 的 生产 力 , 也 
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包括 “精神 资本 "所 创造 的 生产 力 , 即 人 类 
知识 积累 所 创造 的 生产 力 。 认 为 不 仅 体力 
劳动 是 生产 力 , 而 且 脑 力 劳动 ,管理 ,组 织 
等 都 包括 在 生产 力 之 内 。“ 那 些 养 猪 的 和 
制 丸 药 的 当然 属于 生产 者 ,但 是 青少年 和 
成 年 人 的 教师 ,作曲 家 、 音 乐 家 、 医 师 等 也 
是 生产 者 ,他 们 的 生产 性 比 前 一 类 要 高 得 
多 ,前 者 所 生产 的 是 交换 价值 ,后 者 所 生产 
的 是 生产 力 "。 认 为 “流行 学 派 " 把 物质 财 
富 或 交换 价值 作为 研究 的 惟一 对 象 , 而 不 
注意 生产 力 的 理论 ,是 狭隘 的 、 错 误 的 。 
家 非 因 财富 之 累积 愈 多 而 愈 兴盛 。 一 个 国 
家 的 发 展 程度 ,主要 并 不 是 像 上 .-B. 萨 伊 所 
相信 的 那样 决定 于 它 所 积累 的 财富 (也 就 
是 交换 价值 ) 的 多 少 ,而 是 决定 于 它 生产 的 
发 展 程度 。 他 反驳 了 自由 贸易 主义 者 认为 
关税 能 给 国家 带 来 损失 的 论点 ,认为 “保护 
所 以 有 益 ,不 仅 是 因为 它 能 唤醒 一 个 国家 
沉睡 的 力量 ,使 它 的 生产 力 活动 起 来 ,而 且 
它 能 吸引 外 国 的 生产 力 , 包 括 资源 方面 的 
和 精神 方面 的 资本 、 技 术 人 员 和 技术 工人 ; 
保护 关税 如 果 会 使 价值 有 所 损失 的 话 , 它 
却 使 生产 力 有 了 增长 ,足以 抵偿 损失 而 有 
余 "。 李 斯 特 对 如 何 运 用 保护 关税 ,如 何 制 
定 关税 税率 ,如何 吸 收 国外 先进 技术 、 如 何 
奖 出 限 人 ,应 该 保护 哪些 产业 和 建立 关税 
同盟 等 问题 都 提出 具体 意见 和 做 法 。 其 经 
济 理论 不 仅 对 后 来 历史 学 派 经 济 学 的 发 展 
和 关税 理论 的 发 展 均 产生 很 大 的 影响 ,而 
且 保 护 幼稚 工业 的 这 一 论点 一 直 为 一 些 自 
由 贸易 主义 者 所 承认 。 在 李斯 特 的 理论 影 
响 和 亲自 参与 下 ,德国 各 邦 实现 了 关税 同 
盟 ,实施 保护 关税 政策 ,发 展 资本 主义 商 
业 , 德 国 的 经 济 实力 很 快 赶 上 英国 。 但 李 
斯 特 的 保护 理论 并 未 否定 自由 贸易 ,他 是 
要 通过 保护 使 一 个 国家 最 后 达到 工 贸 商 高 
度 发 展 的 阶段 , 当 财富 和 力量 足够 壮大 时 
就 要 恢复 自由 贸易 原则 ,不 再 需要 关税 保 
护 。 他 代表 的 是 德国 新 兴 资 产 阶 级 的 利 
益 , 他 要 保护 德国 工业 发 展 的 最 终 目的 是 
使 德国 能 很 快 地 赶 上 英国 ,法 国 等 资本 主 
义 发 达 国 家 ,以 便 在 同等 地 位 上 与 他 们 进 
行 自由 贸易 的 竞争 。 他 还 想 要 通过 关税 同 
盟 这 个 措施 ,使 荷兰 ,丹麦 甚至 比利时 等 国 
都 加 入 “德意志 同盟 ”, 然 后 再 加 入 “德意志 
国家 ”, 要 和 英 \ 法 等 国 一 样 拥有 渔业 \ 海 
军 , 海 外 贸易 和 殖民 地 。 

李斯 特 的 幼稚 工业 关税 保护 理论 对 发 
展 中 国家 一 直 产 生 很 大 影响 ,他 的 著作 早 
在 1927 年 就 在 中 国 翻译 出 版 。 

( 王 普 光 ) 
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(Hunatio Nelson Lay,1832 ~ 
中 国 近代 海关 首 任 总 税务 司 。 英 


1898) 
国人 。 出 生 于 伦敦 ,其 父 李 太 郭 为 英国 驻 
广州 首 任 领事 。10 岁 随 父 来 华 ,在 广州 学 
汉语 。1849 年 被 派 为 英国 驻 华 领 事 馆 翻 
译 学 生 。 后 任 英国 香港 总 督 府 粤语 翻译 、 


i) 英国 驻 广州 领 
事 馆 汉文 副 秘 
书 ,英国 驻 上 
海 领事 馆 代理 
副 领事 。1854 
年 参与 江海 关 
税务 管理 委员 
会 工作 ,次 年 
6 月 1 日 被 英 
国正 式 派 往 该 
委员 会 接替 威 妥 玛 为 英 方 委员 。 曾 向 英国 
政府 提供 税务 管理 委员 会 工作 备忘录 。 

在 第 二 次 鸦片 战争 中 , 李 泰 国 于 1858 
年 以 汉文 一 使 身份 随 英国 侵 华军 全 权 代表 
额 尔 金 所 率 军舰 北 犯 天 津 ,与 清 钦差 大 让 
交涉 修 约 。 谈 判 中 利用 其 洋 关 工作 的 特殊 
经 历 ,为 英 方 编制 条 约 谈判 草案 ,提供 上 海 
口岸 通商 贸易 统计 等 档案 和 海关 内 部 资 
料 。1858 年 6 月 26 日 在 中 英 《天 津 条 约 》 
谈判 中 , 李 泰 国威 带 清 廷 全 权 大 臣 桂 良 ,全 
盘 接 受 英 方 开 列 的 签约 条 件 。 继 在 中 英 
《通商 章程 善后 条 约 :海关 税则 ) 谈 判 中 ,又 
诱 使 中 方 谈判 代表 何 标清 将 上 海 一 口 由 洋 
人 管理 海关 的 半 殖民 地 海关 制度 推广 到 通 
商 各 口 而 写 人 条 约 。1854 ~ 1859 年 , 李 秦 
国 参与 和 主持 江海 关 关 务 。 

1859 年 5 月 23 日 , 清 廷 各 口 通商 大 臣 
何 桂 清 委任 李 泰 国 “ 帮 同 总 理 各 口 稿 查 关 
税 事务 , 准 其 会 同 各 监督 及 本 大 臣 所 派 委 
员 , 总 司 稽查 , 翻 照 条 约 划一 办 理 ,各 口 新 
建 税务 司 统 归 铃 束 "。 同 年 7 月 李 因 干 预 
上 海 市 民 贡 打 拐骗 华人 的 外 国人 而 被 “ 扭 
TEIN” 39 月 伤 全 恢复 工作 ;10 月 以 上 海 
模式 开办 粤 海 新 关 ;1860 年 2 月 开办 潮 海 
新 关 。1861 年 1 月 21 日 清 总 理 各 国事 务 
衙门 正式 委任 李 为 海关 首 任 总 税务 司 ;3 
月 李 以 1859 年 旧 伤 需要 治疗 为 由 告 假 回 
在 英国 为 协助 清 军 镇 压 太平 天 国运 
动 而 购置 军火 ,组 织 舰 队 , 得 英 政府 支 持 。 
英 女 王 以 其 在 华表 现 ,赐予 三 等 巴 斯 助 
位 。1863 年 擅自 代表 清 廷 与 英国 海军 大 
佐 阿 思 本 签订 协议 ,组 建 一 支 由 欧洲 人 指 
挥 的 中 国 舰队 ,并 于 同年 9 月 带 来 中 国 上 
海 , 清 延 不 予 承认 , 虽 退 还 所 购 舰 只 , 却 仍 
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给 付 偿 金 。 李 因此 于 1863 年 11 月 被 解除 
总 税务 司职 务 。 回 英国 后 执 律师 业务 和 
经 商 。 常 为 报纸 撰写 关于 中 国事 务 的 文 
章 。 著 有 《我 们 在 中 国 的 利益 》。1898 年 
病 卒 。 其 二 弟 李 华 达 、 三 弟 李 明 良 、 侄 李 
将 良 均 先 后 来 华 且 进 入 中 国 海关 , 任 过 税 


务 司 级 别 职务 。 (HRE) 
Lichuonting 
理 船 厅 (Harbor Master) 。 中 国 近代 


海关 在 各 口岸 管理 水 上 运输 工具 和 港口 事 
务 的 机 构 。1858 年 11 月 签订 的 《中 英 通商 
章程 善后 条 约 ) 规 定 :通商 各 口 “ 任 赁 总理 
KEMAH BG IEP ENB HE 
口 界 , 派 人 指 泊 船 只 及 分 设 浮 桩 ,号 船 塔 
表 、 望 楼 等 事 ,其 浮 相 .号 船 . 塔 表 、 望 楼 等 经 
费 在 于 船 钞 下 拨 用 ,”1868 年 4 月 总 税务 司 
署 设置 管理 海 务 的 船 钞 部 ,于 沿海 通商 各 
口 设 理 船 厅 ( 见 图 ), 是 时 “ 理 船 厅 " 既 为 机 
构 , 又 系 官员 职称 。1913 年 后 改称 理 船 
科 , 长 官 为 总 多 兼 办 理 理 船 厅 。1928 年 ， 
改名 港务 科 , 负 责 长 官 称 监察 长 兼 港务 
长 。 后 再 易 名 港务 课 ,长 官 为 港务 长 。 理 





1868 年 总 税务 司 署 在 沿海 通商 各 口 

设立 管理 海 务 的 理 船 厅 所 用 的 关 族 
船 厅 通常 下 辖 港口 指 泊 员 、 引 水 员 、 灯 塔 
守望 员 和 港口 巡 役 等 ,具体 业务 有 测量 进 
出 港 船 只 吨位 、 勘 验 港口 船只 水 运 事故 、 
管理 港口 引水 员 以 及 装 设 和 维护 港口 水 
道 灯 塔 、 浮 柱 、 号 船 等 助 航 设 施 。1912 年 
后 ,业务 范围 有 所 缩小 ,不 再 主持 营造 灯 
塔 和 玖 省 航道 。 历 史上 并 非 所 有 沿海 海 
关 均 设 有 理 船 厅 , 如 大 连 港 即 由 非 海关 机 
构 港务 局 负责 。 (HRR) 


liyong woiguo zhengfu guoji jinrong zuzhi 
daikuan xiangmu jinkou shebei guanshui 
jianmion 

利用 外 国政 府 、 国 际 金融 组 织 贷款 项 
目 进口 设备 关税 减免 (duty reduc- 
tion or exemption on equipment” s im- 
ported for projects financed by foreign 
governments and international financial 
organizations) 中 华人 民 共 和 国政 府 


为 利用 外 资 ,引进 先进 技术 ,对 利用 外 国政 
府 、 国 际 金融 组 织 贷款 进口 的 设备 给 予 的 
税收 优惠 。1984 年 6 月 21 日 和 8 月 29 
日 ,海关 总 署 和 财政 部 发 布 ( 关 于 利用 外 国 
政府 贷款 进口 货物 征 免税 问题 的 补充 通 
知 》 和 《关于 利用 国际 金融 组 织 贷款 进口 设 
备 、 材 料 免 征 关税 和 工商 税 的 通知 》, 规 定 
对 利用 外 国政 府 、 国 际 金融 组 织 贷款 进口 
的 机 器 设备 , 建 厂 ( 场 ), 安 装 、 加 固 设备 所 
必须 进口 的 建筑 材料 以 及 随机 器 设备 进口 
的 零 部 件 ,其 金额 在 设备 价款 的 5% 以 内 
的 , 免 征 关税 和 进口 环节 税 ;对 经 海关 总 署 
特 案 批准 进口 国内 不 能 制造 的 施工 机 械 和 
特种 专用 车 辆 、 船 舶 .飞机 , 亦 可 以 免税 。 
1986 年 3 月 5 日 ,海关 总 署 发 布 通知 ,规定 
对 石油 工业 部 利用 日 本 输出 人 银行 贷款 进 
口 的 设备 ,材料 比照 外 国政 府 贷款 进口 货 
物 予 以 免 征 关税 和 进口 环节 税 。1988 年 3 
月 17 日 ,海关 总 署 发 布 通 知 ,规定 对 中 国 
农业 银行 使 用 世界 银行 农村 信贷 项 目 进口 
的 货物 ,比照 企业 技术 改造 进口 货物 享受 
税收 优惠 。1988 年 9 月 16 日 ,海关 总 署 发 
布 通知 ,规定 对 利用 中 国 投资 银行 转 贷 世 
界 银行 货款、 亚洲 开发 银行 货款 基建 项 目 
所 和 需 进口 的 机 器 设备 , 免 征 关税 和 进口 环 
节 税 ,但 仅 限于 中 国 投资 银行 从 上 述 银行 
借入 的 款项 ,不 包括 收回 再 贷 的 款项 。 此 
外 ,1988 年 6 月 30 日 ,海关 总 署 发 布 通知 ， 
规定 对 利用 日 本 海外 经 济 协力 基金 的 项 目 
贷款 进口 的 货物 , 视 同 利用 外 国政 府 贷款 
享受 税收 优惠 ;对 于 利用 日 本 “ 黑 字 还 流 ” 
农业 项 目 贷款 进口 货物 ,比照 企业 技术 改 
造 享受 税收 优惠 , 即 在 沿海 开放 城市 和 沿 
海 经 济 开放 区 的 项 目 进口 的 机 器 设备 免 征 
关税 和 进口 环节 税 ,其 他 地 区 的 项 目 进口 
机 器 设备 减 半 征收 关税 和 进口 环节 税 。 根 
据 国务 院 (关于 第 二 步 清理 关税 和 进口 环 
节 税 减免 规定 意见 的 通知 》, 海 关 总 署 决定 
自 1995 年 1 月 1 日 起 ,废止 对 利用 外 国政 
府 货款、 国际 金融 组 织 贷款 进口 货物 的 税 
收 优惠 规定 ,对 在 1994 年 12 月 31 日 前 已 
对 外 签订 合同 的 在 建 项 目 和 虽 未 签订 订货 
合同 但 已 对 外 签订 贷款 协议 不 可 更 改 的 项 
目 ,在 1995 年 12 月 31 日 前 进口 的 货物 , 仍 
按 原 优惠 规定 办 理 。 (# a) 


lishu hoiguan 
隶属 海关 (Customs House) 。 从 属 
于 各 直属 海关 的 分 支 机 构 。1950 年 12 A, 
中 华人 民 共 和 国政 务 院 规定 设立 海关 的 
原则 是 : 凡 经 常 有 大 宗 进出 口 货物 (包括 
国际 邮包 及 旅客 行李 在 内 ) 的 地 方 或 经 常 
只 有 数量 较 少 的 进出 口 货物 (包括 国际 
邮包 及 旅客 行李 在 内 ) ,但 有 政治 ,经 济 重 


要 性 的 地 方 ,设立 海关 (或 关 ); 凡 经 常 有 数 
量 较 少 的 进出 口 货物 (包括 国际 邮包 及 旅 
客 行李 在 内 ) 的 地 方 , 设 立 分 关 ; 凡 不 经 常 
有 进出 口 货物 或 经 常 有 而 数量 很 少 或 对 国 
外 进出 口 贸易 只 有 局 限 性 的 地 方 ,设立 支 
关 。 当 时 全 国共 设立 海关 ( 关 ) HH RK 
173 个 ,其 中 分 关 19 个 、 支 关 ( 所 、 站 )127 
个 。 经 并 撤 , 1959 年 分 关 、 支 关 只 剩 下 47 
个 。1985 年 2 月 18 日 ,海关 总 署 下 达 《 关 
于 统一 海关 机 构 名 称 和 调整 隶属 关系 的 通 
知 》, 将 原来 的 海关 、 分 关 、 支 关 统 一 改称 为 
海关 ,并 将 全 国 118 个 海关 机 构 分 为 局 、 副 
局 ,处 . 科 4 级 ,其 中 局 级 海关 、 部 分 副 局 级 
及 处 级 海关 由 总 署 直接 领导 , 称 为 直属 海 
关 ; 其 余 海关 分 别 来 属于 这 些 直属 海关 。 
海关 机 构 的 隶属 关系 系 由 海关 总 署 根据 需 
要 确定 ,不 受 行政 区 划 的 限制 。 随 着 对 外 
开放 形势 的 发 展 ,截至 2001 年 6 月 ,隶属 
海关 已 增加 到 306 个 ,其 中 副 局 级 7 个 , 正 
处 级 262 个 , 副 处 级 10 个 , 科 级 27 个 。 
2000 年 10 月 ,经 国务 院 批准 的 《全 国 
各 地 海关 机 构 改革 方案 ) 中 规定 ,隶属 海关 
的 主要 职责 是 :对 进出 境 运输 工具 ,进出 
境 货物 物品 实施 实际 监管 。@@ 依 据 通关 
作业 程序 办 理 通 关 货物 的 接 单 复核 ,征收 
税 费 查验, 放行 手续 。@ 对 码头 ,车 站 ,机 
场 ,邮局 集装箱 站 、 监 管 仓库 、 保 税 区 、 保 
税 仓库 和 保税 工厂 等 海关 监管 场所 进行 实 
际 监控 。 轩 办理 所 在 关 区 的 保税 稽查 、 调 
查 业 务 。 回 根据 直属 海关 授权 承办 有 关 
事务 。 (HMR) 


Jianxu zhuiji 

连续 追 缉 (continuous trackingdo- 
wn) 中 华人 民 共和 国 海关 依法 对 进出 
境 运输 工具 或 个 人 在 明示 之 后 仍 违抗 海关 
监管 查 纵 而 逃逸 时 , 顺 其 逃跑 的 方向 不 间 
断 地 进行 追击 ,堵截 ,将 其 带 回 处 理 的 行 
动 。 可 以 连续 追 至 海关 监管 区 和 海关 附近 
灌 海 沿边 规定 地 区 以 外 (包括 毗连 区 和 公 
海 ), 但 陆 上 追 缉 不 得 越 出 中 国 关 境 线 , 海 
上 追 缉 不 得 进入 外 国 领海 和 界河 邻 国 一 侧 
或 香港 澳门 特区 水 域 和 台湾 地 区 的 实际 





控制 线 内 。 (iB) 
fianu zhuijiquon 

连续 追 缉 权 (power of continuous 
pursuit) 。 海关 权力 之 一 。 源 自 (中 华 


人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 ) 中 “海关 得 追捕 违 
抗 命令 逃逸 的 运输 工具 "的 规定 。 为 了 加 
强 海关 的 监督 管理 ,于 1987 年 实施 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 法 ) 中 规定 :进出 境 运输 
工具 或 个 人 违抗 海关 监管 而 逃逸 的 ,海关 
可 以 连续 追 至 海关 监管 区 和 海关 附近 洛 海 


活 边 规定 地 区 以 外 ,将 其 带 回 处 理 。 
( 张 伟 ) 

Lianyungang Haiguon 

连云港 海关 (Lianyungang Customs 
House) 隶属 南京 海关 的 正 处 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 连云港 海关 。 位 
于 江苏 省 连云港 市 。 前 身 是 设立 于 1931 
年 3 月 的 江海 关 海 州 分 关 。1935 年 东 院 海 


连云港 海关 办 公 楼 





铁路 海 州 至 连云港 段 效 工 后 ， 海 州 分 关 迁 
至 连云港 ， 改 称 连云港 分 卡 。1937 年 9 月 
在 抗日 战争 中 连云港 沦陷 ， 连 云 港 分 卡 关 
闭 。1939 年 12 月 由 日 籍 税务 司 重 设 连 云 
港 分 关 ,后 改 连云港 支 所 。1948 年 11 月 连 
云 港 市 解放 ,同年 12 月 重组 连云港 支 关 。 
下 辖 3 个 海关 所 和 3 个 分 所 。 中 华人 民 共 
和 国 建立 前 夕 ,连云港 海关 先后 派出 3 批 
干部 南下 支援 新 解放 区 人 民 海 关 的 建设 。 
1952 年 6 月 连云港 支 关 关闭 。1956 年 10 
月 ,国务 院 批准 将 连云港 港口 列 为 国家 重 
点 建设 项 目 ,连云港 重新 对 外 开放 。1958 
年 3 月 重 设 上 海 海关 连云港 分 关 。1961 年 
7 月 更 为 现 名 。 隶 属 江苏 省 外 贸 局, 主要 
负责 江苏 地 区 的 海关 业务 和 安徽 省 的 查 私 
工作 。1980 年 11 月 直属 海关 总 署 管理 。 
1985 年 2 月 隶属 南京 海关 。 下 设 驻 连云港 
市 经 济 技术 开发 区 办 事 处 。 连 云 港 市 是 中 
国境 内 首 批 对 外 开放 的 14 个 沿海 城市 之 
一 ,是 新 亚 欧 大 陆桥 东 桥 头 堡 ,具有 独特 
的 区 位 优势 。 连 云 港 海关 业务 辖区 为 连 
AW MEHAR SZ M, 
ER AA MRAM 8 县 ,面积 1.6 万 
平方 千 米 。1998 年 监管 进出 口 货物 833.7 
万 吨 , 总 值 14.6 亿美 元 ;监管 进出 境 船舶 
2 .499 般 次, 集 装 (标准 ) 箱 9.2 万 箱 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 5.7 亿 元 , 减 
免税 教 1886 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
5.6 万 人 次 ;查处 走私 案件 6 起 ,案值 292 
万 元 ,查处 违规 案件 9 起， 案值 1376 万 
元 ， 上 缴 罚没 收入 4705 万 元 ;办 理 加 工 贸 
易 企业 注册 登记 611 家 ;加 工 贸易 合同 备 
案 269 份 ， 备 案 金额 4203 万 美元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 29 家 。1980 年 以 来 
连云港 海关 多 次 被 评 为 省 ,市 双 文 明 建 设 
先进 单位 ;下 属 科 、 队 也 多 次 被 评 为 全 国 





Lon 联 


( 张 学 礼 ) 





海关 先进 集体 。 


Lionheguo Banlun Gonghui Xingdong Shou- 
ze Gongyue 

《联合 国 班轮 公会 行动 守则 公约 》 
(United Nations Convention on Code of 
Conduct for Liner Conference) WAM 
贸易 和 发 展会 议 于 1914 F4 H 6 HEH 
内 瓦 制定 通过 的 公约 。1983 年 10 月 6 H 
正式 生效 。 其 主要 内 容 :中 规定 凡 参加 公 
会 的 班轮 公司 都 有 权 享有 航次 和 装 货 的 权 
利 ,明确 在 班轮 公会 服务 的 航线 上 ,公会 揽 
运 的 货 载 ,由 航线 两 端的 国家 (贸易 双方 当 
事 国 ) 的 会 员 班 轮 公司 各 占 40% , 其 余 
20% 由 第 三 国会 员 公司 承运 , 即 有 名 的 
4:4:2 货 载 分 配 原则 ;四 发 展 中 国家 的 航运 
公司 在 公会 内 享有 平等 权利 ;四 船舶 运费 
率 在 商业 可 行 范围 内 尽量 确定 在 最 低 水 
平 ,同时 使 船主 也 有 合理 的 瑶 利 ;班轮 公 
会 提高 运 价 要 在 5 个 月 前 通知 托运 人 或 托 
运 人 组 织 , 提 价 生效 至 少 10 个 月 后 才能 考 
虑 新 的 运 价 调整 ,以 及 制止 使 用 战斗 船 等 。 
中 华人 民 共和 国 于 1980 年 9 月 23 日 加 入 
该 公约 。 GRAY) 


Lianheguo guoji maoyi tongj kanwu 
联合 国 国际 贸易 统计 刊物 (United 
Nations international trade statistical 
publications) 。 联合 国 统计 局 编辑 出 版 
的 关于 国际 贸易 统计 的 资料 和 文件 ( 参 
见 彩 图 插页 第 36 页 ) 。 分 为 两 类 :一 类 是 
根据 各 国家 (地 区 ) 报 送 的 数据 定期 编辑 
发 表 的 世界 经 济 和 国际 商品 贸易 的 统计 
资料 。 主 要 刊物 有 :GD《 统 计 月 报 》1947 
年 起 出 版 , 按 月 发 表 约 200 个 国家 和 地 区 
的 经 济 和 社会 统计 资料 ;四 (国际 贸易 统 
HR), 19ST 年 起 出 版 ,2 卷 本 , 按 年 发 
表 联 合 国 成 员 国 或 关税 地 区 对 外 商品 贸 
易 运行 状况 的 基本 统计 资料 。 另 一 类 是 
根据 联合 国 统计 委员 会 和 经 济 及 社会 理 
事 会 的 决议 编写 出 版 的 国际 贸易 统计 标 
准 。 主 要 出 版 物 有 :中 (国际 商品 贸易 统 
计 的 概念 和 定义 ) 第 2 次 修订 本 ,1998 年 
出 版 ;@《 联 合 国 对 外 贸易 价格 指数 编制 
方法 》 第 2 次 修订 本 ,1991 年 出 版 ;@《 世 
界 关税 地 区 》,1989 年 出 版 ;GD 国际 贸易 
标准 分 类 》(SITC) 第 3 次 修订 本 ,1986 年 
出 版 ;@《 国 际 贸易 商品 分 类 第 3 次 修订 
本 商品 索引 》,1994 年 出 版 ;@《 按 大 类 经 
济 类 别 分 类 》(BEC) 第 3 次 修订 本 ,1989 
年 出 版 ; 〇 《全 部 经 济 活动 的 国际 标准 产 
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业 分 类 》(ISIC) 第 3 次 修订 本 ,1990 年 出 
版 ;@《 总 产品 分 类 》(CPC)1.0 版 ,1998 年 
出 版 !@《 统 计 用 国家 及 地 区 标准 代码 》 
第 3 次 修订 本 。 (# i) 


Lignheguo Jinzhi Feifa Fanyun Mazui Yoopin 
he Jingshen Yoowu Gongyue 

《联合 国 禁止 非法 贩运 麻醉 药品 和 精 
神 药 物 公约 》 (United Nations Con- 
vention Against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances ) 

见 国际 禁毒 公约 。 


Lianheguo Tongjiju 
联合 国 统计 局 〈United Nations Sta- 
tistical Division) 。 联合 国 秘书 处 下 设 
机 构 。1946 年 成 立 。 根 据 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 的 决议 ,统计 局 作为 联合 国 秘书 处 的 
中 央 统 计 机 构 ,主要 职责 是 :收集 ,分 析 、 公 
布 和 更 新 联合 国会 员 国 及 其 专门 机 构 所 提供 
的 统计 资料 ;@ 改 进 统计 实 料 的 国际 可 比 性 ; 
@ 协 调 联合 国 ,各 专门 机 构 各 国 统计 局 和 国 
际 经 济 组 织 的 统计 工作 ;@ 促 进 整 个 统计 工 
作 的 发 展 与 改进 ;加 作为 统计 资料 收集 、 纺 
制 \ 分 析 和 公布 的 国际 中 心 提供 统计 信息 股 
务 ;@ 在 国际 统计 工作 中 应 用 电子 计算 机 ; 
@ 为 统计 委员 会 各 届 会 议 准备 材料 ， 并 为 会 
议 服务 。 此 外 ， 统 计 局 还 需 按 照 联合 国 大 
会 ,经济 及 社会 理事 会 或 联合 国 其 他 机 构 的 
决议 和 统计 委员 会 的 建议 ,完成 一 些 特定 的 
统计 任务 。 

统计 局 内 设 5 个 职能 司 :经 济 统计 司 ， 
国际 贸易 统计 司 ,人 口 和 社会 统计 司 , 环 
境 、 能 源 和 工业 统计 司 ,统计 服务 司 。 另 有 
5 个 服务 保障 部 门 : 管理 和 技术 合作 服务 
部 ,技术 支持 服务 部 \ 跨 区 域 顾 问 咨询 部 、 
软件 开发 工程 部 和 ICPO 数据 库 工程 部 。 
国际 贸易 统计 司 下 设 3 个 机 构 :制度 方法 
和 分 析 处 、 商 品 贸 易 统计 处 、 商 品 贸易 统计 
中 心 (在 日 内 瓦 )。 

在 促进 各 国 统计 工作 的 发 展 和 提高 统 
计 资 料 的 国际 可 比 性 方面 ,统计 局 的 工作 
包括 :拟定 和 推广 国际 统计 分 类 标准 ,编写 
和 出 版 国际 统计 标准 和 统计 方法 论 指南 ; 
组 织 工作 组 或 研讨 会 以 交流 各 国 或 国际 机 
构 在 统计 资料 的 收集 编制 和 使 用 方面 的 
经 验 及 意见 ;支持 统计 技术 合作 项 目 ,特别 
是 对 严重 缺少 专业 统计 人 员 的 发 展 中 国 
家 ,提供 专家 顾问 或 组 织 统计 人 员 培 训 。 
作为 国际 统计 资料 编制 、 分 析 和 公布 中 心 ， 
统计 局 负责 定期 编辑 出 版 各 种 统计 期 刊 和 
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统计 汇编 ,并 对 联合 国 纽约 计算 中 心 和 日 
内 瓦 国际 计算 中 心 的 数据 进行 维护 ,以 便 
能 根据 用 户 的 需求 对 数据 做 各 种 加 工 。 

统计 局 编写 和 出 版 的 关于 国际 统计 工 
作 的 各 种 统计 材料 大 致 分 为 两 类 :中 参考 
性 材料 ,如 统计 年 鉴 汇编 .公报 等 ,发 表 世 
界 经 济 和 国际 关系 的 实际 统计 资料 ,并 附 
以 统计 方法 简要 说 明 。@ 方 法 论 的 材料 ， 
如 依据 文件 阐述 联合 国 统计 委员 会 和 经 济 
及 社会 理事 会 讨论 通过 的 统计 标准 及 标准 
指南 。 

为 推进 统计 的 国际 化 ,标准 化 和 提高 
各 种 统计 资料 分 类 的 国际 可 比 性 ,联合 国 
统计 局 已 制定 《商品 名 称 及 编码 协调 制 
度 》《 国 际 贸 易 标准 分 类 》(SITC)《 全 部 经 
济 活动 的 国际 标准 产业 分 类 》(ISIC) 和 《总 
产品 分 类 》(CPC) 之 间 的 对 照 表 。 

中 华人 民 共和 国 海关 自 1984 年 起 每 
年 向 统计 局 提交 境内 对 外 商品 贸易 统计 资 
料 , 供 编制 国际 贸易 统计 年 鉴 用 。 

($ 延 ) 


Lianheguo Tongji Weiyuonhui 
联合 国 统计 委员 会 (United Nations 
Statistical Commission) 。 联合 国 经 济 
及 社会 理事 会 的 职能 委员 会 之 一 。 负 责 指导 
和 监督 联合 国 及 其 专门 机 构 的 统计 活动 ,并 向 
经 济 及 社会 理事 会 和 联合 国 秘书 长 提供 咨询 
意见 。1946 年 成 立 。 根 据 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 1046 年 第 8(D) 和 8(ID) 号 决议 ,统计 委 
员 会 的 职责 是 协助 经 济 及 社会 理事 会 :促进 
各 国 统计 工作 的 发 展 , 改 进 各 国 统计 资料 的 可 
比 性 ;协调 联合 国 各 专门 机 构 的 统计 工作 ; 
@ 组 织 和 发 展 联合 国 秘书 处 的 中 央 统计 机 构 ; 
图 在 统计 资料 的 收集 分 析 和 传递 艇 发 等 问题 
上 给 联合 国 各 机 构 以 咨询 帮助 ;加 促进 统计 工 
作 和 统计 方法 的 改进 完善 。 经 济 及 社会 理事 
会 1971 年 第 1566(1) 号 决议 重申 了 委员 会 的 上 
述职 责 , 同 时 强调 委员 会 协调 职能 的 重要 性 和 
建立 国际 统计 资料 收集 ,整理 及 发 布 一 体 化 系 
统 的 必要 性 ,并 提出 在 国际 统计 工作 中 推行 使 
用 计算 机 和 采取 措施 帮助 发 展 中 国家 改进 国 
家 统计 体系 的 任务 。 

统计 委员 会 由 24 名 联合 国会 员 国 代 
表 组 成 。 委 员 定期 更 换 ,由 经 济 及 社会 理 
事 会 按 地 理 平衡 原则 选举 产生 。 根 据 地 理 
平衡 原则 ,委员 名 阁 在 各 大 洲 之 间 分 配 : 非 
洲 国家 5 名 ;亚洲 国家 4 名 ; 东 殉 国家 4 
名 ;拉丁 美洲 和 加 勒 比 国家 4 名 ;西欧 和 其 
他 国家 7 名 。 委 员 任期 4 年 (1956 年 以 前 
任期 3 年 )。 工 作 的 主要 形式 是 定期 召集 
会 议 。1946 年 5 月 召开 预备 会 议 ,决定 委 
员 会 议事 规则 ,1947 年 1 月 召开 第 1 届 会 
议 ,8 月 召开 第 2 届 会 议 ,此 后 每 年 举行 全 


议 。20 世纪 50 年 代 以 来 基本 每 两 年 召开 
一 次 。 自 2000 年 起 恢复 每 年 召开 会 议 。 
2001 年 召开 了 第 32 届 会 议 。 每 属 会 议 的 
主席 和 3 名 副 主席 在 会 议 开始 时 选举 产 
生 。 除 委员 会 成 员 国 的 代表 和 一 些 国家 的 
观察 员外 ,经 济 及 社会 理事 会 的 区 域 性 委 
员 会 联合国 各 专门 机 构 和 同 国际 统计 工 
作 相 关 的 其 他 国际 组 织 的 代表 也 参加 会 
议 。 委 员 会 拟定 的 建议 是 其 工作 的 主要 成 
绩 , 这 些 建议 提交 经 济 及 社会 理事 会 审议 
和 批准 后 ,以 经 济 及 社会 理事 会 决议 的 形 
式 分 发 联合 国 各 会 员 国 ,或 送 交 联 合 国 秘 
书 长 ,同时 作为 联合 国 统计 局 工作 的 依据 。 
统计 工作 的 一 些 重大 原则 性 问题 则 提交 联 
合 国 大 会 。 

中 华人 民 共和 国 1981 年 和 1983 年 作 
为 观察 员 参 加 统计 委员 会 会 议 。1985 年 
起 成 为 正式 会 员 。 (# 38) 


Lianheguo Zuzhi jiqi zhuanmen jigou tequan 
yu huomion 
RADARER ETHAN 
( privileges and immunities of the 
United Nations and its specialized agen- 
cies) 一 国政 府 根据 国际 公约 和 国际 惯 
例 ,按照 本 国 的 法 律 ,法规 和 本 国 与 有 关 组 
织 机 构 的 双边 协议 ,给 予 有 关 组 织 机 构 派 
驻 该 国 的 代表 机 构 及 其 人 员 特别 的 权利 及 
优惠 待遇 。1946 年 和 1947 年 ,联合 国 大 会 
先后 通过 《联合 国 特权 和 苦 免 公约 和 《 专 
门 机 构 特权 和 租 锡 公约。 主要 内 容 为 : 
中 联合 国 及 专门 机 构 的 房 全 不 可 侵犯 ; 财 
产 和 资产 船 免 搜查 征用、 没收 ,征收 和 任 
何其 他 方式 的 于 拢 。@ 联 合 国 及 专门 机 构 
的 档案 和 文件 不 得 侵犯 。 回 通讯 便利 。 对 
联合 国 及 专门 机 构 的 公务 信件 和 其 他 公务 
通讯 不 得 施行 检查 。 联 合 国 及 专门 机 构 有 
使 用 电码 及 经 由 信使 或 用 邮 氏 收发 其 信件 
SCL 1 0 AB 5 ST ETES 
八 享 有 同样 的 种 免 和 特权 。@ 出 席 联 合 国 
及 专门 机 构 会 议 的 各 会 员 国 代表 和 为 联合 
国 执行 使 命 的 专家 在 执行 职务 期 间 人 身 不 
受 巡捕 或 鬼 禁 ,一 切 文书 及 文件 不 可 侵犯 
私人 行李 享有 给 予 外 交 使 节 的 同样 的 蒿 免 
和 便利 。 联 合 国 及 专门 机 构 职 员 就 任 时 有 
免 纳 关 税 运 人 家 具 和 用 品 的 权利 。 加 联合 
国 及 专门 机 构 的 资产 .收入 以 及 其 他 财产 ， 
免除 一 切 直 接 税 ;为 公务 用 途 而 运 人 和 运 
出 的 物品 出 版 物 免除 关税 和 进出 口 的 禁 
止 或 限制 。 中 华人 民 共 和 国 于 1979 年 9 月 
加 入 《联合 国 特权 和 藉 免 公约 》 和 《专门 机 
构 特权 和 前 免 公约 》。 中 华人 民 共和 国 海 
关 对 联合 国 及 专门 机 构 等 国际 组 织 驻 中 国 
代表 机 构 ,依据 上 述 国际 公约 和 中 国 与 有 


关 组 织 机 构 签订 的 协议 及 中 国有 关 法 律 、 
行政 法 规 ,给 予 相应 的 特权 与 第 免 待遇 。 
报关 管理 手续 比照 《中 华人 民 共和 国 海关 
总 署 关于 外 国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 
境 物 品 的 规定 ) 办 理 ( 见 外 国 驻 中 国 使 领 馆 
进出 境 公私 物品 监管 )。 

( 王 Ẹ FR) 


Lionheguo Zuzhi jiqi Zhuanmen Jigou zhu 
Zhongguo Doibioo Jigou 

联合 国 组 织 及 其 专门 机 构 驻 中 国 代 
表 机 构 (offices of the United Nations 
and its specialized agencies in China) 
联合 国 组 织 及 其 专门 机 构 根 据 与 中 华人 民 
共和 国政 府 的 协议 在 中 国 设立 并 负责 专门 
事务 的 代表 机 关 。1979 年 ,中 华人 民 共和 
国 加 入 (联合国 特 权 和 种 免 公约 》 和 《专门 
机 构 特权 和 项 免 公约 》。 同 年 起 至 1999 
年 ,联合 国 开发 计划 署 .儿童 基金 会 .难民 
事务 高 级 专员 公署、 世界 粮农 组 织 和 世界 
卫生 组 织 等 9 个 组 织 机 构 先后 在 中 国 设立 
代表 机 构 。 海 关 对 联合 国 及 其 专门 机 构 等 
国际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 ,依据 上 述 国际 
公约 和 中 国 与 有 关 组 织 机 构 签订 的 协议 及 
中 国有 关 法 律 ,行政 法 规 , 给 予 相应 的 特权 
与 豁免 待遇 。 (2 #) 


Lianheguo Zuzhi jiqi Zhuonmen Jigou zhu 
Zhongguo Doibioo jigou jin - chujing gong - 
siyong wupin jianguan 

联合 国 组 织 及 其 专门 机 构 驻 中 国 代 
表 机 构 进 出 境 公私 用 物品 监管 
(supervision and control inward and out- 
ward over articles for official or private 
use of the United Nations and its spe- 
cialized agencies in China) 。 见 外 国 驻 
中 国 使 领 馆 进出 境 公私 物品 监管 。 


Lionheguo Zuzhi jiqi Zhuonmen Jigou Zhu 
‘Zhongguo jigou renyuan 

联合 国 组 织 及 其 专门 机 构 驻 中 国 机 
构 人 员 (members in the offices of the 
United Nations and its specialized agen- 
cies in China) 。 联合 国 组 织 及 其 专门 机 
构 派驻 中 国 代表 机 构 的 代表 、 副 代表 、 项 目 
官员 等 不 同 职务 的 人 员 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 根据 有 关 国际 公约 和 中 国 与 有 关 组 织 
机 构 签订 的 协议 以 及 中 国有 关 法 律 ,行政 
法 规 ,对 此 类 人 员 进 出 境 物品 给 予 相应 的 


PSMA. (2 #) 
fianhe nionjion 
联合 年 检 (joint annual examination) 


中 华人 民 共 和 国政 府 有 关 部 门 对 外 商 投资 


企业 实施 的 综合 性 的 年 度 统一 审查 。 对 外 
贸易 经 济 合作 部 .国家 工商 行政 管理 局 、 国 
家 经 济 贸易 委员 会 .财政 部 .国家 外 汇 管 理 
局 、 国 家 税务 总 局 和 海关 总 署 7 个 部 门 , 自 
1997 年 起 ,改变 以 往 由 各 部 门 分 别 年 检 的 
办 法 ,对 外 商 投资 企业 (包括 台湾 香港 、 澳 
门 投资 企业 ) 的 出 资 \ 生 产 经 营 、 财 务 、 外 
汇 进 出 口 等 方面 的 情况 实行 联合 年 检 。 
联合 年 检 的 主要 内 容 : 中 年 检 时 间 。 为 每 
年 的 1 月 1 日 至 4 月 WH, OF REF. 
参加 联合 年 检 的 外 商 投 资 企业 ,要 在 规定 
的 时 间 内 到 其 注册 登记 的 地 方 工 商行 政 管 
理 部 门 领取 并 按 要 求 填写 联合 年 检 报 告 
书 ,所 填写 的 数据 必须 与 经 企业 自行 选择 、 
委托 的 会 计 师 事务 所 审计 的 财务 报告 一 
致 。 外 商 投资 企业 在 参加 联合 年 检 时 ,要 
将 联合 年 检 报 告 书 和 其 他 应 提交 的 资料 一 
并 按时 完成 分 别 送 达 联合 年 检 各 部 门 。 未 
在 海关 办 理 报关 注册 登记 的 企业 可 不 向 海 
关 提 交 年 检 文件 。 联 合 年 检 各 部 门 收 到 外 
商 投资 企业 报 送 的 年 检 文 件 后 ,依法 分 别 
验 审 , 并 于 接受 申请 起 10 个 工作 日 内 将 本 
部 门 认为 不 予 通 过 年 检 的 企业 名 单 通知 工 
商行 政 管理 部 门 , 经 工商 行政 管理 部 门 与 
其 他 联合 年 检 部 门 协调 做 最 后 确定 。 工 商 
行政 管理 部 门 对 通过 年 检 的 企业 ,在 其 企 
业 营 业 执照 上 加 贴 通过 年 检 的 防伪 标签 标 
识 。 对 营业 执照 上 未 加 贴 标 识 的 企业 ,各 
有 关 部 门 应 进行 重点 检查 和 管理 。 对 应 加 
贴 而 未 加 贴 年 检 标识 的 营业 执照 ,不 能 作 
为 申办 有 关 手 续 的 凭证 。@ 惩 罚 办 法 。 有 
严重 违反 法 律 ,行政 法 规 ,无 经 营地 址 ,无 
出 资 和 经 营 活动 的 企业 , 定 为 年 检 不 合格 
企业 ,不 予 通 过 年 检 。 对 违反 规定 不 申报 
年 检 的 企业 , 按 年 检 不 合格 企业 处 理 。 工 
商行 政 管理 部 门将 通知 不 合格 企业 限期 整 
改 ; 对 逾期 未 改 者 ,依法 也 以 处 罚 ; 情 节 严 
重 者 ,外 经 贸 部 门将 依法 撤销 其 批准 证 书 ， 
工商 行政 管理 部 门将 依法 注销 或 吊销 其 营 
业 执 照 。 对 联合 年 检 中 发 现 有 其 他 违规 行 
为 的 企业 ,联合 年 检 各 部 门 在 企业 通过 年 
检 后 仍 应 依据 各 部 门 的 规章 单独 或 联合 采 
取 处 罚 措施 。 海 关 因 故 延至 1998 年 起 参 
加 联合 年 检 。 (kam) 





Liang Runchao 

RAB (1964-11-01~ ) 广 
东 顺 德 海关 ( 原 容 奇 海关 ) 审 单 征 统 科 科 
长 ,全 国 优秀 工作 者 。 广 东南 海 市 人 。 
1977~ 1982 年 就 读 于 顺德 市 第 一 中 学 。 
1982 年 8 月 考 人 广州 海关 ,分 配 到 下 属 容 
奇 海关 任职 。1987 年 8 月 加 入 中 国共 产 
党 。1987 年 9 月 至 1989 年 7 月 就 读 于 中 
国 海关 管理 干部 学 院 海关 管理 专业 ,大 





liang 两 





专 学 历 ,1990 年 4 月 后 任 副科 长 PK. 
1992 年 9 月 被 


主动 权 。1990 ~ 1991 年 期 间 , 带 领 调查 科 
共 查 获 各 类 走私 违规 案件 300 起 ,上 缴 罚 
没收 入 3 200 万 元 , 创 当 时 容 奇 海关 的 历史 
记录 。 其 中 ,经 他 主办 的 各 类 案件 80 起 ， 
罚没 收入 人 民 币 1700 万 元 。1984 ~ 1992 
年 ,多 次 被 评 为 广州 海关 、 容 奇 海关 先进 工 
作者 ,优秀 共产 党 员 。1991 年 获 广东 省 职 
工 先进 工作 者 称号 。1992 年 被 评 为 全 国 
海关 先进 工作 者 。 同 年 5 月 中 华 全 国 总 工 
会 授 其 全 国 优秀 工作 者 称号 , 获 全 
一 "劳动 奖章 。 还 被 评 为 1995 ~ 1996 年 度 





广州 海关 先进 工作 者 。 ( 张 相 梅 ) 
liong- Zhe shibosi 
两 浙 市 舶 司 (customs on the area 


from the southem part of the Changjiang 
River in Jiangsu to whole Zhejiang along 
seashore to the border at Fujian)  % 
元 明 时 期 设 于 两 浙 ( 即 浙 东 道 , 浙 西 道 , 唐 
代 的 方 镇 名 ,地 域 相当 于 今天 的 江苏 省 长 
江 以 南 地 区 、 上 海 市 及 浙江 全 省 , 宋 时 划 为 
两 浙 路 ) 地 区 ,管理 自 长 江口 东 自 到 浙 南 沿 
海 与 福建 交界 处 海域 内 各 港口 对 外 贸易 事 
务 的 专职 机 构 。 自 宋 至 明 ,两 浙 市 期 司 屡 
经 更 动 ,下 设 的 分 支 机 构 也 黑 设 不 定 。 

北宋 初 年 继 广 州 市 舶 司 后 ,在 杭州 设 
立 市 舶 司 ,管理 来 往 于 日 本 、 高 丽 的 海上 贸 
易 , 淳 化 三 年 (992), 迁 至 明 州 定海 县 ,次 年 
又 迁 回 杭州 。 威 平 二 年 (999), 增 设 明 州 
(宁波 ) 市 舶 司 ,管理 来 往日 木 、 高 丽 、 东 南 
亚 和 阿拉 伯 等 国 商船 贸易 。 政 和 三 年 
(1113) 设 秀 州 华亭 市 舶 务 ( 江 苏 松江 附 
近 )。 南 宋 建 炎 元 年 (1127), 两 浙 市 舶 司 黑 
归 转 运 司 。 次 年 复 设 ,但 由 杭州 移 置 秀 州 
华亭 。 杭 \ 明 两 司 降 置 为 市 舶 务 。 绍 兴 元 
年 (1131) 秀 州 通 惠 镇 ( 即 青龙 镇 ) 设 市 舶 
务 。 同 年 (一 说 1145 年 ), 温 州 设 市 舶 务 。 
绍兴 十 五 年 (1145)( 一 说 1146 年 ), 江 苏 江 
阴 设 市 舶 务 。 上 述 各 市 舶 务 均 隶 属 两 浙 市 
舶 司 。 
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量 liong 


乾道 二 年 (1166) 两 浙 市 舶 司 罢 抠 ,各 
市 舶 务 归 转运 使 管辖 。 绍 辕 元 年 (1190) 临 
BET AGH BM TIN A AI HH 
市 舶 务 亦 相继 停 废 , 惟 明 州 市 舶 机 构 仍 存 。 
淳 视 六 年 (1246) , 激 浦 设 市 舶 官 , 十 年 设 市 
舶 场 ,但 此 时 两 浙 市 舶 的 地 位 及 重要 性 远 
FM RM Ale 

元 至 元 十 四 年 (1277) 在 宁波 设置 “ 庆 
元 市 舶 司 ”, 同 年 设 上 海流 浦 两 市 舶 司 ,大 
德 元 年 (1297) 二 司 并 入 庆 元 市 舶 司 。 
年 (1284) 杭 州 ,温州 市 舶 司 z 
4E (1293) ,温州 司 并 人 庆 元 司 ,杭州 
司 与 当地 税务 合并 。 至 治 二 年 (1322) 复 图 
庆 元 市 舶 司 , 后 曾 三 度 废 罢 ,但 每 次 均 旋即 
恢复 。 终 元 之 世 未 再 婴 撤 。 

明 初 一 度 在 黄 渡 镇 ( 今 江 苏 太仓 ) 设 立 
MAR, WREE) RM KREE 
(1403) 在 宁波 恢复 设置 浙江 市 舶 司 ,隶属 
浙江 布 政司 ,附设 有 “ 安 远 驿 "“ 四 明 驿 ”、 
“ 迎 宾馆 "等 驿 会 ,主管 接待 来 自 日 本 的 朝 
页 商船 , 因 业 务 清 简 ,正统 元 年 (1436) 裁 革 
吏 员 三 分 之 二 。 由 于 倭寇 又 扰 ,高 靖 二 年 
(1523) 两 浙 市 舶 司 与 图、 粤 市 舶 司 一 并 黑 
撤 。 后 粤 、 间 二 司 相继 复 设 ,两 浙 市 舶 司 则 
有 两 种 说 法 :一 说 此 后 未 再 复 设 ;一 说 万 历 

-十 七 年 (1599) 明 神宗 檀 税 天 下 , 复 设 两 
浙 市 舶 司 , 派 遗 宦官 刘 成 主管 征 税 。 
( 姚 梅 琳 ) 








liangfa 
量 罚 (measurement of punishment) 
海关 在 查 明 当事人 违法 事实 的 基础 上 , 依 
法 决定 对 当事人 是 否 课 处 行政 处 罚 ,以 及 
课 处 何 种 几 式 、 何 种 程度 处 罚 的 行政 执法 
行为 。 

量 罚 的 一 般 原 则 , 即 量 罚 时 依据 的 准 
则 。 各 国 行政 立法 对 量 罚 原则 处 理 方法 不 
同 ,有 的 不 做 明确 的 规定 ,有 的 则 明确 规 
定 。 如 英国 行政 法 在 立法 中 没有 明确 规定 
量 色 原则 ,在 行政 处 罚 量 罚 时 ,直接 遵循 英 
国 宪法 的 法 治 原则 。 中 华人 民 共和 国 行政 
法 在 立法 中 明确 规定 量 罚 的 处 罚 相当 原 
则 。《 中 华人 民 共 和 国 行政 处 罚 法 》 规 定 : 
“ 设 定 和 实施 行政 处 罚 必须 以 事实 为 依据 ， 
与 违法 行为 的 事实 ,性 质 ,情节 以 及 社会 危 
害 程度 相当 。 概括 起 来 有 3 个 基本 内 容 : 
中 弄 清 情况 。 查 清 违法 行为 的 时 间 ,地 点 、 
起 因 、 过 程 及 其 危害 后 果 的 大 小 等 违法 事 
实 ` 违 法 性 质 过 错 程度 法 定 情节 、 认 错 各 
度 。@ 依 法 裁量 。 依 照 法定 程 序 、 法 定 情 
节 \ 法 定形 式 ,法 定 幅度 裁量 。@ 确 定 罚 
度 。 确 定 对 行政 相对 人 免除 处 罚 . 从 轻 处 
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对 或 从 重 处 昼 , 以 及 行政 处 罚 的 具体 形式 
和 幅度 。 

对 违法 行为 人 具体 确定 行政 处 罚 时 , 
应 考虑 行政 相对 人 的 违法 情节 、 违 法 行为 
的 危害 后 果 , 是 否 有 从 重 、 从 轻 ,减轻 和 免 
除 处 罚 的 情节 。 免 罚 情节 ,是 指 据 以 对 行 
政 相对 人 的 行政 违法 行为 , 免 予 行政 处 罚 
的 具体 情况 。 法 律 上 分 法 定 免 罚 情节 和 酌 
定 免 罚 情节 。 行 政 处 罚 立法 强制 性 规定 的 
免除 对 行政 相对 人 的 行政 处 罚 情节 是 法 定 
情节 ,行政 处 罚 立法 规定 允许 行政 主体 酌 
情 免 除 对 行政 相对 人 的 行政 处 罚 情节 是 酌 
定 情节 。 

根据 《中 华人 民 其 和 国 行政 处 罚 法 》 规 
定 ,兔子 处 罚 的 情节 主要 有 :@D 违 法 行为 人 
不 满 14 JY | ONE A TEA ERARE 
能 控制 自己 行为 时 有 违法 行为 ;@ 违 法 行 
为 在 2 年 以 后 发 现 ,超过 追诉 时 效 ;加 走私 
情节 轻微 ;加 当事人 主动 交待 ,检举 立功 。 

轻 罚 情 节 , 据 以 对 行政 相对 人 从 轻 或 
者 减轻 处 罚 的 具体 情形 。 轻 罚 情节 主要 
有 :未 达到 完全 行政 责任 年 龄 ,已 满 14 
周岁 不 满 18 周岁 的 人 有 违法 行为 ,从 轻 或 
减轻 行政 处 罚 ; 四 情节 轻微 ,检举 立功 , 相 
对 人 实施 的 行政 违法 行为 ,处 于 预备 阶段 
或 有 危害 后 果 而 后 果 微 小 的 ,可 予以 轻 罚 。 

重 罚 情节 , 据 以 对 行政 相对 人 从 重 或 
加 重 科 处 行政 处 罚 的 具体 情形 。《 中 华人 
民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 )》 没 有 
明确 规定 重 罚 的 具体 情节 ,只 规定 量 罚 的 
幅度 ,在 量 罚 时 接近 法 律 规定 幅度 上 限 的 
量 罚 即 是 从 重 。 ( 王 克 光 ) 


Lioo Yution 

BEB (1963-06-19 ~ 1991-01-10) 
九龙 海关 ( 今 深圳 海关 ) 缉 私 关 员 ,革命 烈 
士 。 广 东 惠 阳 县 人 。 高 中 毕业 后 ,1981 年 
10 月 参加 中 国人 民 解 放 军 ,1984 年 6 月 加 
人 中 国共 产 主 
义 青年 团 。 服 
役 期 间接 受 专 
门 潜水 训练 ， 
被 评 为 先进 战 
士 ,受过 4 次 
嘉奖 。1986 年 
2 月 复员 退伍 
回 乡 。1989 年 
1 月 任职 于 九 
龙 海关 海上 缉私 大 队 。1991 年 1 月 10 日 
晚 , 乘 707 缉私 艇 在 大 陨 湾 三 门 岛 附近 海 
面 执行 缉私 巡逻 任务 时 ,从 雷达 上 发 现 1 
稻 自 香港 海域 快速 驶 进 大 胶 湾 海面 的 摩托 
快艇 , 遂 与 另 3 名 关 员 驾 驶 摩托 快艇 追 截 ， 
当 缉私 快艇 与 走私 快艇 相距 约 40 KR, FF 





启 警 灯 和 探照灯 示警 , 呼 令 对 方 停航 受 检 。 
RA 500 台 录 像 机 的 走私 艇 非但 不 停航 ， 
反而 加 大 马力 逃窜 ,缉私 快艇 紧 追 不 舍 , 并 
朝天 鸣 枪 示警 。 走 私 娘 疑 人 见 无 法 摆脱 追 
缉 , 便 穷 邮 极 恶 开 足 马力 ,用 加 装 钢 嘴 的 船 
头 向 海关 缉私 快艇 猛 擅 过 来 ,缉私 快艇 闪 
BER PMU SERA OM 
省 人 民政 府 批 准 诀 玉 添 为 革命 烈士 ,海关 
总 署 授 其 海关 卫士 称号 ,中 华 全 国 总 工会 
授予 全 国 优秀 缉私 关 员 称号 和 "五 一 "劳动 
奖章 。 中 国共 产 党 深圳 市 委 追 认 他 为 中 国 
共产 党 党 员 。 (HEE) 








lieche bionzu shunxubioo 



























































列车 编组 顺序 表 (list of train com- 

position order) 。。 铁路 联运 相 邻 两 国 国 
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境 车 站 之 间 交 接 列车 和 国内 铁路 列车 运行 
到 达 国际 区 段 站 、 编 组 站 、 分 界 站 进行 列车 
交接 的 凭证 ( 见 示意 图 )。 是 海关 接受 进出 
境 列 车 申报 并 对 进出 境 列 车 进行 检查 的 依 
据 。 其 主要 内 容 包括 :列车 进出 境 日 期 ,车 
次 .停车 线路 ,车 辆 号 码 ,车 种 及 货物 名 称 。 
国境 车 站 按 进出 境 列车 实际 编组 情况 填 制 
本 表 一 式 二 份 递 交 海 关 ;海关 凭 此 对 列车 
车 体 ,所 载 货物 ,组 成 情况 等 进行 检查 , 检 
查 无 让 后 ,在 其 中 一 份 表 上 加 盖 放 行 章 , 国 
境 车 站 以 此 作为 海关 放行 洗 证 ;海关 在 另 
一 份 表 上 加 盖 验 论 章 并 顺序 编号 留存 。 
(ERB ER) 


lieche jin - chujing fangxing 
列车 进出 境 放 行 (release of inward 
and outward train) 。 中华 人民 共和 国 海 
关 对 进出 境 列车 检查 完毕 后 解除 监管 的 行 
为 。 对 进 境 重 车 ,海关 按 交接 单 核对 车 号 
及 所 载 货物 、 物 品 无 说 后 ,通知 进 境地 车 
站 ,列车 即 可 以 解体 、 调 离 或 重新 编组 ;为 
了 便于 国境 车 站 的 工作 ,对 进 境 机 车 先 予 
检查 ,检查 完毕 通知 国境 车 站 准予 机 车 调 
离 ;对 进 境 空 车 出 境 重 车 及 空 车 ,海关 猎 
“列车 编组 顺序 表 " 核 对 车 号 及 所 载 货物 、 
物品 无 说 后 ,在 “列车 编组 顺序 表 ”" 上 加 盖 
放行 章 ,国境 车 站 以 此 为 海关 放行 纤 证 。 
进出 境 客车 在 国境 车 站 须 经 海关 检查 ,对 
于 符合 海关 监管 规定 的 或 发 现 有 违反 海关 
监管 规定 行为 已 处 理 完毕 的 ,海关 在 “列车 
编组 顺序 表 " 上 加 普 放行 章 ,准予 放行 。 
(ARE Eat) 


lieche jin - chujing jiancha 

列车 进出 境 检查 (examination of in- 
ward and outward trains) 中 华人 民 共 
和 国 海关 依法 对 进出 境 列 车 实施 检查 的 
行政 执法 行为 。 是 列车 进出 境 监 管 过程 
中 的 一 个 环节 。1951 年 5 月 实施 的 (中华 
人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》、1987 年 7 月 实 
施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》, 以 及 1990 
年 3 月 颁布 的 《中 华人 民 共和 国 对 国际 铁 
路 联运 进出 境 列车 和 所 载 货 物 、 物 品 监管 
办 法 》 都 对 进出 境 列车 检查 做 出 了 规定 。 
海关 接受 列车 进出 境 申报 后 ,依据 “列车 
编组 顺序 表 " 或 “货物 交接 单 ", 在 站 方 或 
列车 长 指派 人 员 陪 同 下 ,对 列车 及 所 载 货 
物 进行 检查 ,主要 核对 车 辆 的 车 号 与 编组 
顺序 表 或 货物 交接 单 是 否 相符 ,有 无 走 
私 \ 违 法 ,违规 等 行为 ,有 无 多 挂 , 漏 挂 错 
挂 或 被 盗 等 情况 。 对 于 出 境 重 车 ,采取 预 
检 办 法 , 即 在 车 站 编组 之 前 ,对 车 辆 及 所 
载 货物 预先 进行 检查 ,对 合格 的 车 辆 允许 
编组 。 对 进出 境 的 机 车 、 邮 政 车 \ 行 李 车 、 


工作 车 和 客车 等 应 当 进 行车 体检 查 ,对 所 
载 服务 人 员 、 旅 客 携带 的 物品 , 按 海关 有 
关 规定 办 理 。 海 关 对 进出 境 列车 进行 检 
查 时 , 除 口岸 有 关 检 查 、 检 疫 部 门 和 铁路 
执行 职务 人 员外 ,其 他 人 员 不 得 上 下 列 
车 。 检 查 结束 前 ,未 经 海关 许可 ,列车 不 
得 移动 解体 或 调 高 ,列车 上 的 服务 人 员 、 
旅客 不 得 擅自 离 车 。 对 于 进 境 的 国际 旅 
客 列车 在 停 站 期 间 内 没有 检查 完 的 ,海关 
可 以 派 员 随 车 检查 。 进 出 境 列车 装卸 进 
出 境 货物 、 物 品 ,上 下 进出 境 旅客 应 当 接 
受 海关 监管 ,车 站 应 向 海关 递交 反映 货 
物 ,物品 装 印 的 交接 单据 及 商务 记录 。 
(RRB LK) 


lieche jin - chujing shenboo 
列车 进出 境 申报 (declaration of in- 
ward and outward trains) 。 中 华人 民 共 
和 国 国境 车 站 对 进出 境 列车 以 海关 认可 
的 形式 向 海关 提出 申请 办 理 通关 手续 的 
行为 。 是 海关 对 列车 进出 境 监管 过 程 的 
一 个 环节 。 自 1951 年 起 ,政务 院 和 海关 总 
署 先后 颁布 过 关于 列车 进出 境 监管 办 法 
和 实施 细则 ,其 中 对 列车 进出 境 申报 做 了 
具体 规定 。1990 年 3 月 ,海关 总 署 制定 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 国际 铁路 联运 进 
出 境 列车 和 所 载 货物 、 物 品 监管 办 法 》, 对 
进出 境 列车 申报 的 规定 是 , 进 境 列车 到 达 
国境 车 站 和 出 境 列车 驶 离 国 境 车 站 ,国境 
车 站 应 事先 通知 海关 ;货运 列车 进出 境 ， 
国境 车 站 应 向 海关 递交 “列车 编组 顺序 
表 " 和 "货物 交接 单 "。 进 出 境 列车 载运 的 
货物 和 物品 ,由 进出 境 车 站 向 海关 递交 : 
货物 运单 或 行李 、 包 囊 运 行 报 单 及 添 附 
KF OR WAC RATE EXEM; 
图 海关 需要 的 其 他 有 关 文 件 。 客 运 列车 
进出 境 时 ,列车 长 或 国境 车 站 应 向 海关 交 
验 " 列 车 编组 顺序 表 ”, 同 时 ,列车 长 应 口 
头 向 海关 申报 列车 所 载 旅客 的 国籍 、 人 数 
和 列车 员 人 数 。 
(RRS LRM) 


lieche tingzhan qijian jianguan 

列车 停 站 期 间 监 管 (supervision and 
control over inward and outward trains 
during their stay in the station) 。 中 华 
AR HX fo N KH HE HE i 
物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 进 出 境 列 
车 进 站 后 ,海关 对 车 体检 查 完毕 即 可 移 
动 , 解 体 或 调 离 。 列 车 所 载 货物 ,物品 应 
接受 海关 监管 ,未 经 海关 许可 ,不 得 擅自 
开启 、 开 拆 ,起 卸 和 发 运 。 对 海关 已 接受 
申报 但 未 办 结 海关 手续 的 进口 货物 , 印 
货 前 铁路 凭 海关 加 盖 海 关 查 验 章 的 “ 联 


le 列 


运 货物 换 装 清单 "通知 海关 对 装卸 货物 
或 换 装 作业 进行 监管 ;对 转 关 货物 ,卸货 
前 铁路 凭 海关 加 盖 海 关 监管 货物 章 的 
“联运 货物 换 装 清单 "通知 海关 对 装 钾 货 
物 或 换 装 作业 进行 监管 。 联 运 货物 换 装 
清单 是 铁路 记载 国际 铁路 联运 货物 换 装 
情况 的 单据 , 内容 包括 :交接 单 号 ,运单 
SES RAM, Ht ARRAS 
换 装 件数 、 换 装 重量 、 换 装 日 期 等 。 海 关 
查验 货物 后 ,在 查验 通知 单 上 记录 监管 
情况 , 凭 以 办 理 货物 进 境 手续 。 进 口 转 关 
货物 , 进 境地 海关 在 办 理 转 关 手续 完毕 
后 ,在 货物 运单 中 随 附 海关 关 封 1 份 ,由 
铁路 负责 递交 指 运 地 海关 。 进 口 退 运 货 
物 、 出 口 货物 或 出 口 过 运 货物 进出 境 之 
前 ,铁路 应 通知 海关 派 员 监管 。 铁 路 车 站 
或 列车 长 应 向 海关 递交 “ 退 运 货物 交接 
单 " 和 "列车 编组 顺序 表 ”"。 对 需要 返还 
的 篷 布 、 空 容器 等 , 收 \ 发 货 人 或 其 代理 
人 应 当 填 写 “ 免 税 返还 证 明 书 " 送 交 进出 
境 海关 签 印 ,并 发 还 车 站 凭 此 证 明 书 免 
税 返还 。 ( 李 卫 军 ) 


fieru hgiguan tongji de huowu 

列 入 海关 统计 的 货物 (goods in- 
cluded in customs statistics) LE 
KWH FE BA BIE I A aR RH A) E 
规定 , 列 人 中 华人 民 共和 国 进出 口 货物 贸 
易 统 计 的 货物 。 列 人 海关 统计 的 货物 须 同 
时 具备 两 个 条 件 :中 实 际 进 ,出 中 华人 民 共 
和 国 关 境 ;四 增加 或 减少 中 国境 内 的 物质 
资源 存量 。1950 ~ 1955 年 , 列 人 海关 统计 
的 是 中 国 对 外 贸易 实际 进出 口 货物 ,不 包 
括 捐赠 物资 ,边境 地 区 小 额 贸易 进出 口 货 
物 和 非 贸易 进出 口 物品 。1956 年 起 ,国家 
间 相互 援助 的 物资 和 大 宗 人 馈赠 品 列 人 统 
计 。1980 年 实施 的 《海关 统计 制度 规定 ， 
列 人 海关 统计 的 货物 包括 :GD 中 国 对 外 贸 
易 实际 进 、 出 口 的 货物 (包括 加 工 贸易 、 补 
偿 贸 易 、 寄 售 贸易 对 外 承包 工程 等 项 下 的 
进出 口 货物 );@ 国 家 间 相 互 援助 的 物资 和 
大 宗 捐赠 品 ;@ 通 过 中 国 国境 的 转口 贸易 
货物 ;@ 边 境地 区 小 额 贸易 进出 口 货物 ( 边 
民 互 市 贸易 除外 );@ 其 他 进 、 出 口 货物 。 
1993 年 ,免税 外 汇 商品 由 原 做 单项 统计 改 
列 人 进口 统计 。1995 年 版 (海关 统计 制度 》 
援引 联合 国 颁布 的 (国际 贸易 统计 的 概念 
和 定义 ) 中 建议 的 原则 ,进一步 界定 了 中 华 
人 民 共 和 国 海关 统计 范围 , 即 凡 能 引起 中 
华人 民 共 和 国 关 境 内 物质 资源 存量 增加 或 
BOM HORM, 除 另 有 规定 者 外 , 均 
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列 人 海关 统计 。 从 境外 存 人 保税 仓库 的 货 
物 , 个 人 自用 进口 汽车 外籍 船 舶 或 飞机 在 
中 国境 内 添加 的 燃料 和 进口 客 供 辅料 由 单 
项 统计 改 做 进出 口 统计 。 凡 列 人 海关 统计 
的 进出 口 货物 ， 以 海关 的 监管 方式 为 基础 
进行 分 类 统计 ( 见 贸 易 方 式 指标 )。 
(地 #) 

Lin Hoyun 

林海 云 (1911-10-30 ~ ) 中 
华人 民 共 和 国 对 外 贸易 部 海关 总 署 第 二 任 
团 长 。 福 建 龙 岩 人 。 小 学 毕业 后 在 厦门 、 
上 海 等 地 做 过 教员 、 店 员 。1932 年 春 参加 
羡 西 龙岩 农民 
运动 , 任 村 贫 
农 团 主席 ; 10 
月 ,参加 中 国 
工农 红军 , 历 
任 战士 ,文书 、 
股 长 ,副科 长 
和 科 长 兼 政治 
协理 员 , 参 加 
-万 五 千里 长 
征 。1934 年 10 月 加 入 中 国共 产 党 。1936 年 
6 月 任 中 央 革 命 军 事 委 员 会 总 司令 部 一 局 
地 图 科 科 长 ,是 中 国人 民 解 放 军 地 图 测绘 
事业 初创 者 之 一 。1937 年 2 月 人 抗日 军政 
大 学 学 习 。 同 年 8 月 后 ,历任 红军 前 敌 指挥 
部 作战 科 参 谋 、 八 路 军 总 司令 部 作战 科 参 
谋 、 四 科 科 长 。1940 年 2 月 人 中 共 北 方 局 党 
校 学 习 ,7 月 结业 , 即 转 到 抗日 民主 根据 地 
从 事 经 济 工作 。 历 任 太后 等 边区 政府 贸易 
局 长 ,工商 管理 局 长 .银行 行 长 , 晋 蓉 鲁 阶 
边区 财经 委员 会 委员 、 贸 易 厅 长 等 。1948 
年 5 月 任 华 北 联合 行政 委员 会 (后 改 华北 人 
民政 府 ) 工 商 部 副 部 长 兼 华北 贸易 总 公司 
总 经 理 。1949 年 春 任 中 共 天 津 军管 会 党 组 
RA ,财经 领导 小 组 成 员 。 同 年 7 月 任 中 央 
财经 委员 会 商业 处 副 处 长 兼 对 外 贸易 业务 
室 主任 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 , 任 中 央 
人 民政 府 贸易 部 办 公 打 主 任 . 国 外 贸易 司 
司 长 。1952 年 9 月 任 对 外 贸易 部 办 公 厅 主 
任 \ 党 组 成 员 。1954 年 12 月 任 对 外 贸易 部 
海关 总 署 署 长 。1955 年 6 月 起 任 对 外 贸易 
部 部 长 助理 、 副 部 长 ,兼任 海关 总 署 署 长 。 
1961 年 1 月 免 去 署 长 兼职 。 同 年 10 月 后 ， 
历任 对 外 贸易 部 常务 副 部 长 代 部 长 .党 组 
代 书记 。“ 文 化 大 革命 "期 间 , 任 对 外 贸易 
部 革 委 会 第 一 副 主 任 、 党 核心 小 组 副 组 长 。 
1971 年 9 月 因 病 离职 治疗 。1978 ~ 1982 年 
出 任国 务 院 财贸 领导 小 组 副 组 长 。 在 任 海 
关 总 署 署 长 期 间 , 为 发 挥 和 强化 海关 的 职 
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能 作用 ,完善 海关 法 制 建设 和 加 强 下 部 队 
伍 建 设 做 了 大 量 工作 。1955 年 ,主持 召开 
全 国 海关 关 长 会 议 ,提出 海关 工作 的 中 心 
是 实现 经 济 、 政 治 保卫 任务 。1958 年 ,在 全 
国 海关 关 长 会 议 上 进一步 提出 海关 工作 的 
“保卫 "与 “团结 "两 条 腿 走路 方针 。 先 后 主 
持 制定 和 修订 《中 华人 民 共和 国 对 外 贸易 
海关 统计 制度 》《 海 关 对 国际 运输 民航 机 
监管 办 法 》《 海 关 对 进出 国境 旅客 行李 物 
品 监管 办 法 》《 海 关 对 铁路 进出 国境 列车 
和 所 载 货物 监管 办 法 》 和 《海关 对 国际 航行 
船舶 和 所 载 货物 监管 办 法 》 等 近 20 个 规章 、 
制度 ,办 法 。 在 查 私 工作 方面 ,提出 专门 机 
关 查 私 和 广大 人 民 群 众 反对 走私 相 结 合 的 
工作 方针 ,注意 改进 和 革新 海关 检查 技术 
设备 还 对 加 强 边境 地 区 的 货运 管理 ,领导 
筹建 西藏 和 内 蒙古 地 区 的 设 关 事宜 ,加 强 
海关 干部 培训 ,提出 建设 性 的 意见 。 

林海 云 是 中 共 第 八 届 、 第 十 二 届 全 国 
代表 大 会 代表 ,第 三 届 全 国人 大 代表 ,第 五 
届 全 国政 协 常委 、 财 经 组 副 组 长 ,还 是 中 国 


海关 学 会 名 玲 会 长 。 (hi) 
Linjong Haiguan 
临 江海 关 (Linjiang Customs House) 


隶属 长 春海 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 临 江海 关 。 位 于 吉林 省 临 江 市 。 
前 身 是 设 于 1949 年 1 月 的 安 东 关税 局 临 
长 关税 分 局 。 同 年 9 月 ,东北 海关 管理 局 
将 辑 安 , 临 长 两 个 关税 分 局 合并 为 辑 安海 
关 。 同 年 11 月 改 为 临 江 分 关 , 1950 年 12 
月 改 为 临 江 支 关 ,1984 年 重组 临 江海 关 。 
临 江 市 在 吉林 省 东南 部 ,与 朝鲜 隔 江 相 望 。 
临 江海 关 的 业务 辖区 为 白山 市 八道 江 区 、 
江 源 县 和 临 江 市 ,面积 5730 平 方 千 米 。 设 
有 临 江 国家 公路 桥 口岸 和 船 营 、 档 石 、 三 道 
沟 3 个 临时 过 货 点 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 5.3 万 吨 , 总 值 606 万 美元 ;监管 各 类 运 
输 工具 2.1 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1 箱 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 222 万 元 , 减 
免税 款 247 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物品 4.2 
万 人 次 ;查处 违规 案件 2 起 ,案值 1.3 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 16 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 118 份 ,备案 金额 1 112 万 
美元 。 (证 传 宝 ) 


Linyi Hoiguan 

临沂 海关 (Linyi Customs House) 

隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 临沂 海关 。 位 于 山东 省 临沂 市 。 
1994 年 6 月 28 日 开关 。 业 务 管 辖 范围 为 
临沂 市 兰 山 河东、 罗 庄 3 区 及 莒 南 、 沂 水 、 
NR TT RA FI 
9 县 ,面积 1900 多 平方 千 米 。 针 对 内 陆 海 


关 业 务 特点 ,临沂 海关 推出 了 政策 服务 , 效 
率 服务 .质量 服务 3 项 服务 措施 ,积极 做 好 
保税 ,货运 监管 审批 减免 税 和 查 私 等 项 工 
作 , 促 进 地 区 经 济 发 展 。1998 年 监管 进出 
口 货物 11.9 万 吨 , 总 值 8 854 万 美元 ;监管 
集 装 (标准 ) 箱 3 523 箱 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 1 706 万 元 ,减免 税 款 8 548 万 
元 ;查处 走私 案件 4 起 ,案值 308 万 元 , 查 
处 违规 案件 5 起 ,案值 1 159 万 元 ,上 缴 罚没 
收入 9 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 
50 家 ;加 工 贸易 合同 备案 804 份 ,备案 金额 
6661 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 
1 家 。1997 年 初 在 临沂 市 行业 风气 评比 
中 临沂 海关 被 评 为 第 1 名 。 
(起 &) 

fingshuilts 

SRF (zer rate of customs duties) 
在 进出 口 税则 税率 栏 中 为 “0" 的 税率 。 进 
出 口 税则 中 ,有 些 税目 的 商品 不 征 进 (出 ) 
口 税 ,在 税率 栏 中 以 “0" 表 示 。 零 税率 的 税 
目 在 税则 中 所 占 比例 越 多 ,说 明 该 国 的 国 


际 贸 易 自由 化 程度 越 高 。 。 《 王 普 光 ) 
lingkong 
领空 (territorial sky) 。 隶属 于 主权 


国家 的 领 陆 、 领 水 上 方 一 定 高 度 的 空气 空 
间 。 是 该 国 领土 的 组 成 部 分 。 领 空 受 该 国 主 
权 管辖 ,他 国 不 得 侵犯 ,外 国 飞机 和 其 他 航 
弃 器 非 经 该 国 许可 ,不 得 在 其 领空 飞行 。 外 
国 飞机 ,特别 是 军用 飞机 ,擅自 飞人 一 国 领 
空 , 是 对 该 国 领 土 主权 的 侵犯 ,当地 国有 权 
依据 情况 采取 相应 措施 。 关 于 上 方 一 定 高 
度 ,一 般 认 为 不 低 于 航空 器 的 最 高 飞行 高 
度 (30~40 千 米 ), 同 时 也 不 应 高 于 人 造 卫 
星 离 地 面 的 最 低 高 度 100 ~ 110 千 米 .1944 年 
12 月 7 日 在 芝加哥 缔结 的 《国际 民用 航空 公 
约 ) 第 1 章 第 1 条 就 "承认 每 一 个 国家 对 其 领 
土 之 上 的 空气 空间 具有 完全 的 和 排他 的 主 
权 "。 但 随 着 人 造 卫星 上 天 ,有 关 领 空 只 限 
于 空气 空间 ,不 能 扩展 到 外 层 空间 ,已 被 各 
国 接受 .各 国之 间 可 以 通过 双边 协定 或 共 
同 参加 的 国际 公约 ,在 平等 互利 的 基础 上 ， 
互相 在 彼此 指定 的 航线 上 通航 。 中 华人 民 
共和 国 于 1974 年 承认 芝加哥 《国际 民用 航 
空 公约 》。1979 年 中 国民 用 航空 总 局 公布 
的 《外 国民 用 航空 器 飞行 管理 规则 》 规 定 ， 
只 有 根据 中 国政 府 签订 的 航空 运输 协定 或 
者 其 他 有 关 文 件 或 者 通过 外 交 途 径 向 中 国 
申请 ,在 得 到 答复 接受 后 , 才 准 许飞 人 或 者 
飞 出 中 国 国境 和 在 中 国境 内 飞行 。 
(GEME) 

lingshi booguon 

BHM (consuls apply to customs) 
晚 清和 中 华 民国 时 期 ,在 华 领事 根据 条 约 


规定 ,向 中 国 海关 报告 本 国 来 华商 船 , 申 
请 办 理 进出 口 手续 。1843 年 签订 的 中 英 
《虎门 条 约 》 第 12 款 规定 ,英国 领事 负 有 
担保 英 船 应 缴 税 狂 的 责任 。 同 年 中 英 《五 
口 通商 章程 》 第 3 款 载 明 , 英 国 商船 到 口 
后 一 日 之 内 ,将 船 牌 、 舱 口 单 、 报 单 等 件 送 
交 该 口 英 国 领事 ;领事 根据 这 些 文件 ,把 
船只 吨位 、 货 物种 类 ,数量 等 项 转 知 诲 关 ， 
以 备 办 理 海关 手续 。 第 6 款 载 明 ,英国 商 
船 缴纳 船 钞 税 银 之 后 ,海关 发 给 完税 红 
单 ,商人 凭 此 红 单 向 领事 领 四 船 牌 等 件 ， 
方 可 出 口 。 领 事 报关 的 做 法 由 此 开始 。 
以 后 ,中 美 ( 望 厦 条 约 》(1844)、 中 法 《黄埔 
条 约 》(1844) 和 清 政府 与 其 他 各 国 签订 的 
有 关 通 商 条 约 中 ,都 有 类 似 规定 。1928 
年 ,南京 国民 政府 成 立 后 ,领事 报关 的 做 


法 被 废除 。 ( 叶 风 美 ) 
lingshi daizheng 

领事 代 征 (provisional consular sys- 
tem) 。 见 领事 共管 

lingshi gongguan 

MWH (consuls participate in the 


management of customs) 19 世纪 50 年 


代 , 英 , 美 ,法 3 国 驻 沪 领事 派 员 共管 江海 
关 事 。1853 年 9 月 7 日, 上海 小 刀 会 响应 
太平 天 国 发 动 反 清 起 义 ,占领 上 海 县 城 并 


1853 年 策划 英 、 美 .法 3 国 领事 
共管 江海 关 的 英 领事 阿 礼 国 


攻击 设 在 上 海外 滩 英 租界 内 的 江海 关 验 货 
所 。 清 苏 松 太 道 兼 江海 关 监督 吴 健 彰 被 俘 
后 逃匿 ,海关 工作 停顿 。 上 海 英国 领事 阿 
礼 国 ( 见 图 ) 谋 夺 江 海关 ,于 8 日 派 在 沪 英 
舰 水 手 占领 验 货 所 ,次 日 发 布 通告 ,声称 有 
责任 按 条 约 保护 中 国税 收 ,同时 颁布 《在 海 
关 行 政 停顿 期 间 船舶 结 关 临时 规则 》, 规 定 
凡 来 沪 英 商 应 交 的 税 款 ,向 英国 领事 馆 交 
纳 , 经 英国 领事 认为 满意 , 即 可 结 关 离 港 。 
同时 规定 ,商人 可 以 用 远 期 支票 代替 现 银 
纳税 。 同 日 ,上 海 美国 副 领事 金 能 享 也 颁 
布 同 样 规则 。 由 此 , 英 、 美 领事 擅自 代 征 
关税 ,包揽 江海 关 业务 。 





其 时 , 清 政府 急需 江海 关 的 税 款 以 充 
镇 压 太平 天 国 的 军 饥 。 同 年 10 月 10 日 ， 
吴 健 彰 潜 回 上 海 , 拟 恢复 验 货 所 ,照会 英 、 
美 领事 关税 征收 事宜 仍 按 旧 例 办 理 。 但 
对 方 以 租界 中 立 为 由 ,不 准 吴 在 原 验 货 所 
办 公 。 吴 又 要 求 移交 代 征 税 款 , 也 遭 拒 
绝 。 为 尽快 征 税 , 吴 健 彰 采 取 过 多 种 办 
法 , 均 遭 领事 和 外 商 的 抵制 。 与 此 同时 ， 
阿 礼 国策 划 将 江海 关 行 政 置 于 英美 .法 3 
国 管理 之 下 的 方案 。 为 此 ,3 国 领事 对 上 
海地 方 当局 恩 威 并 用 , 一面 以 归还 欠 税 、 
帮助 镇 压 小 刀 会 相 利诱 ;一 面 挑 起 " 泥 城 
之 战 "进行 武力 威胁 。 结 果 ,两江 总 督 怡 
良 被 迫 同意 就 江海 关 行政 管理 问题 进行 
谈判 。 经 吴 健 彰 与 3 国 领事 谈判 ,于 1854 
年 6 月 29 日 达成 8 点 协议 ,决定 由 3 国 领 
事 各 提 1 名 本 国籍 人 士 担任 江海 关税 务 
监督 ,组 成 “江海 关税 务 管 理 委员 会 ”, 负 
责 江 海关 行政 事务 。7 月 12 日 ,在 原址 重 
新 开办 。 该 验 货 所 以 后 被 称 为 江海 关 , 江 
海关 原址 称 江海 大 关 。 至 此 ,领事 代 征 告 
终 , 江 海关 被 置 于 外 籍 税务 监督 的 控制 之 
下 ,成 为 近代 中 国 出 现 的 由 领事 派 员 共管 
的 第 1 个 洋 关 。 而 作为 交换 条 件 之 一 的 
归还 欠 税 问题 ,结业 却 是 :英国 束 掉 全 部 
欠 税 47.83 万 海关 两 ,美国 迟 至 1856 年 12 
月 交还 中 国 11. 80 TRB, MT 
26.11 万 余 海关 两 。 

最 初 的 3 名 税务 监督 分 别 是 :英国 人 
威 妥 玛 、 美 国人 贾 流 意 和 法 国人 史 亚 实 。 
1855 年 6 月 李 泰 国 接 震 威 妇 玛 担任 英国 税 
务 监 督 , 并 逐步 成 为 江海 关 的 实际 控制 者 。 

1858 年 6 月 和 11 月 , 清 政府 分 别 与 
英 、 美 .法 签订 (天 津 条 约 》 及 其 附 约 《通商 
章程 善后 条 约 )。 附 约 中 规定 清 政府 总 理 
KEMBE Rk 3 国人 士 帮办 税务 ， 
并 且 中 国 各 口 海关 须 依 江海 关 模式 "划一 
办 理 "。1859 年 ,两 江 总 督 兼 通商 各 口 钦差 
大 臣 何 桂 清 在 执行 有 关 规 定时 ,超出 条 约 
范围 ,任命 李 泰 国 为 总 税 ( 务 ) 司 ,并 委 以 为 
各 口 选 募 洋 员 的 权力 。 至 此 ,外 籍 税务 监 
督 制度 演变 为 外 籍 税务 司 制度 ,领事 共管 
时 代 结 束 。 

推荐 书目 

陈 诗 启 ;《 中 国 近 代 海 关 史 》, 人 民 出 版 社 , 北 
京 ,1993。 

[日 金城 正 笃 : 一 人 五 四 年 上 海 建立 的 税务 
T), EI E ERA RICE ASEJE ED 
录 , 上 海 人 民 出 版 社 ,上 海 ,1980。 

HAR) 
lingshiguan zheng 
领事 官 证 (consul certificate)  # 
明 领 事 官员 身份 的 证 件 。 在 中 华人 民 共 
和 国 由 外 国 驻 华 领 馆 所 在 地 的 省 、 自 治 





ling 领 





区 直辖市 外 事 办 公 室 签发 。 发 证 对 象 为 
中 国政 府 承认 的 总 领事 、 副 总 领事 、 领 事 、 
副 领 事 、 领 事 随员 和 职业 领事 代理 人 及 他 
们 的 配偶 。 具 有 领事 职衔 的 官员 到 任 及 
其 配偶 抵达 后 , 领 馆 应 在 1 周 内 致 画 所 在 
地 地 方 外 办 ,申请 办 理 领事 官 证 ,即时 应 
随 附 申请 人 的 护照 ,证 件 照片 和 申请 卡 ， 
由 地 方 外 办 审核 发 证 。 发 证 后 持 证 人 外 
出 时 应 随身 携带 和 妥善 保存 。 如 遗失 或 
损坏 , 领 馆 应 立即 致 画 地 方 外 办 说 明 情 
况 ,中 请 补 发 或 更 换 。“ 领 事 官 证 "有 效 期 
为 持 证 人 在 其 护照 有 效 期 内 的 任职 期 ,但 
- 般 不 超过 4 年 。 持 证 人 离职 时 , 领 馆 应 
证 人 离开 所 在 地 1 周 内 ,将 “领事 官 





证 " 交 回 发 证 单位 。 ( 周 卫 前 ) 
lingshiguon renyuon 
GHAR (members of consulate) 


课 遗 国 派驻 在 领事 馆 内 工作 的 领事 官员 、 
行政 技术 人 员 和 服务 人 员 。 其 中 ,领事 官 
员 亦 称 领事 官 , 指 具 有 领事 职衔 的 人 员 , 包 
括 总 领事 、 副 总 领事 、 领 事 、 副 领事 和 领事 
随员 ;行政 技术 人 员 也 称 领事 馆 公务 人 员 ， 
是 指 从 事 领 事 馆 行政 或 者 技术 工作 的 人 
员 ; 服 务 人 员 指 从 事 领事 馆 服务 工作 的 人 
员 。 领 事 官员 享有 领事 特权 与 甫 免 。 海 关 
依法 对 领事 馆 人 员 进 出 境 个 人 自用 物品 实 


行 监管 。 (起 g) 
lingshi tequan yu huomian 
SWABS HH (consulate privi- 
leges and immunities) ”一 国政 府 根据 国 


际 公约 和 国际 惯例 ,按照 本 国 的 法 律 ,行政 
法 规 和 本 国 与 别 国政 府 的 双边 协议 ,给 予 
别 国 派驻 该 国 的 领事 机 关 及 其 人 员 特 别 的 
权利 及 优惠 待遇 。 领 事 特 权 与 豁免 低 于 外 
SKS HERA BY OMB 
侵犯 。 接 受 国 官员 非 经 馆 长 许可 ,不 得 进 
入 馆 内 。 接 受 国 负 有 特殊 责任 保护 馆 含 免 
受 侵犯 。 四 使 馆 的 档案 和 文件 不 得 侵犯 。 
图 通讯 自由 。 可 采取 一 切 适 当 的 通讯 方 
KE EAH AMR, MRAM 
开 拆 或 扣留 。 但 装置 和 使 用 无 线 电台 需 经 
接受 国 许可 。@ 领 事 官员 人 身 不 得 侵犯 
回 管辖 需 免 。 领 事 官 执行 领事 职务 而 做 的 
行为 不 受 接受 国 的 司法 和 行政 机 关 之 管 
辖 。 回 免 纳 关税 和 其 他 捐 税 及 免验 。 领 馆 
运 进 的 公务 用 品 、 领 事 官 及 与 其 构成 同一 
户口 之 家 属 的 私人 用 品 , 包 括 供 定居 用 的 
物品 , 免 纳 进 口 关税 和 其 他 捐 税 。 领 事 官 
进出 境 的 私人 行李 免 受 查验 。 但 有 重大 理 
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领 ing 


由 推定 其 中 装 有 上 述 物品 范围 以 外 的 物 
品 , 或 接受 国法 律 禁止 进出 境 或 有 检疫 条 
例 加 以 管制 的 物品 者 ,不 在 此 限 。 四 使 用 
国旗 和 国徽 。 领 馆 馆 舍 、 馆 长 寅 所 和 在 执 
行 职务 时 所 使 用 的 交通 工具 上 可 以 悬挂 
本 国 国旗 和 中 华人 民 共和 国 是 《 维 
也 纳 领 事 关系 公约 》 的 参加 国 。 根 据 公 约 
的 精神 ,并 参照 有 关 国际 惯例 和 领事 工作 
实践 ,中 国政 府 于 1990 年 10 月 30 日 颁布 
《中 华人 民 共 和 国 领事 特权 与 豁免 条 例 》。 
外 国 驻 华 领事 机 构 及 其 人 员 享 有 的 特权 
与 项 免 一 般 通过 双边 条 约 和 协议 加 以 规 
定 。 对 未 与 中 国 签 定 领事 条 约 和 协议 的 
国家 ,如 其 参加 公约 , 则 按 公 约 的 规定 办 
理 , 否 则 按 互 惠 的 原则 办 理 。 
( 军 ) 





lingshui 
领 水 (territorial waters) 。 国家 边界 
范围 内 的 全 部 水 域 。 包 括 领 海 和 内 水 。 
1958 年 实施 的 《领海 及 毗连 区 公约 》 规 定 ， 
领海 是 指 一 国 主权 管辖 下 的 全 部 连接 该 国 
陆地 领土 及 其 内 水 的 海域。 领海 的 宽度 各 
国有 权 自 行 确定 。 但 1982 年 实施 的 《联合 
国 海洋 法 公约 ) 确 定 其 宽度 从 领海 基线 量 
起 ,不 得 超过 12 海 里 的 界限 。 内 水 是 指 一 
国 陆地 领土 及 领海 基线 向 陆地 一 边 的 水 
域 ,包括 领海 ,港口 河流、 湖泊 和 内 海 等 。 
依照 1958 年 9 月 4 日 (中 华人 民 共和 国政 
府 关 于 领海 的 声明 》:“ 中 华人 民 共和 国 的 
领海 宽度 为 12 海里 。 这 项 规定 适用 于 中 
华人 民 共和 国 的 一 切 领土 ,包括 中 国 大 陆 
及 其 沿海 岛屿 和 同 大 陆 及 其 沿海 岛屿 隔 有 
公海 的 台湾 及 其 周围 各 岛 . 澎 湖 列岛 .东沙 
群岛 .西沙 群岛 .中 沙 群岛 .南沙 群岛 以 及 


其 他 属于 中 国 的 岛屿 。” (RAH) 
lingtu 
Mit (territory) 在 国家 主权 管辖 


下 的 陆地 \ 水 域 及 其 底 土 与 上 空 。 世 界 各 
国 的 领土 大 小 不 一 ,有 的 集中 ,有 的 分 散 。 
国家 领土 主权 完整 和 不 容 侵犯 是 国际 法 
的 基本 原则 之 一 。 国 家 领土 是 由 领 陆 、 领 
水 及 领 陆 和 领 水 的 底 土 与 领空 构成 。 领 
陆 是 国家 疆界 内 的 陆地 ,包括 大 陆 和 岛 
屿 ,是 国家 领土 最 基础 部 分 。 领 水 是 国家 
边界 范围 之 内 的 全 部 水 域 ,包括 内 水 和 领 
海 。 底 土 是 领 陆 和 领 水 的 底 土 , 它 可 以 延 
伸 到 地 球 的 中 心 。 领 空 是 领 陆 和 领 水 之 
上 的 国家 主权 所 及 的 一 定 高 度 的 空气 空 
间 。 国 家 领土 的 法 律 地 位 有 两 点 :中 国家 
对 其 领土 具有 所 有 权 和 行使 排他 的 管辖 
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权 。@ 国 家 领土 主权 是 不 可 侵犯 的 。 侵 
犯 别 国 的 领土 主权 和 领土 完整 是 严重 违 
反 国际 法 的 行为 。 GERE) 


Liu Jinghua 
MUM (1941-05-17 ~ ) 4 
重 木 齐 海关 副 关 长 ,全国 先进 工作 者 。 江 
苏 省 东海 县 人 。1956 年 在 县 城中 学 读书 。 
1958 年 底 应 征 参 加 中 国人 民 解 放 军 。1960 





1975 年 11 月 任 红 其 拉 前 海关 关 长 。1986 
年 12 月 任 喀什 海关 副 关 长 。1988 年 4 月 
后 任 乌鲁木齐 海关 处 长 . 副 关 长 。 刘 散 华 
长 期 扎根 边疆 ,认真 贯彻 党 的 民族 政策 , 注 
意 搞 好 民族 团结 。 他 热爱 海关 事业 ,在 海 
拔 4 000 米 以 上 的 高 原 地 区 海关 ,艰苦 创业 
20 年 。 为 把 守 边关 ,不 顾 自 己 和 家 人 安 
危 ,坚守 岗位 监管 过 百 余 万 吨 进出 口 货物 ， 
查获 过 288 起 走私 案件 ,坚持 依法 行政 , 保 
持 廉洁 木 色 。 他 的 模范 行动 ,受到 人 们 的 
高 度 赞 扬 。1986 年 被 喀什 地 区 党 委 评 为 
优秀 共产 党 员 ,并 被 海关 总 团 评 为 全 国 海 
关 劳 动 模范 。1989 年 国务 院 授予 全 国 先 


进 工作 者 称号 。 ( 胡 靖 ) 
liuzhi songda 
留置 送 达 (service by retention) 


海关 法 律 文书 送 达 方式 之 一 。 海 关 将 法 律 
文书 留 在 受 送 达 人 住所 ,在 受 送 达 人 或 代 
收 人 拒绝 接受 法 律 文书 时 采用 。 送 达 人 应 
道 请 有 关 基 层 组 织 或 所 在 单位 的 代表 到 
场 ,说 明 情况 ,在 送 达 回 证 上 注 明 拒 收 事实 
和 日 期 ,由 送 达 人 .见证 人 签字 或 者 盖 章 
(有 关 基 层 组 织 或 所 在 单位 代表 及 其 他 见 
证 人 不 愿意 签字 或 盖 章 ,由 送 达 人 在 送 达 
回 证 上 注 明 情况 )。 将 法 律 文书 留 在 受 送 
达 人 的 住所 , 即 视 为 送 达 。 
(18+) 

Liuting Jichang Haiguan 

流 亭 机 场 海 关 (Liuting Airport Cus- 
toms House) 。 隶属 青岛 海关 的 正 处 级 
海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 青岛 流 亭 机 场 
海关 。 位 于 青岛 市 流 亭 机 场 。1988 年 6 月 
3 日 青岛 空港 开通 青岛 至 香港 的 包机 ,同年 
10 月 24 日 青岛 海关 机 场 办 事 处 设立 。1997 


年 8 月 4 日 青岛 海关 驻 机 场 办 事 处 组 建 为 
流 亭 机 场 海关 。 负 责 青岛 空港 进出 境 运输 
工具 、 旅 客 、 货 物 以 及 所 辖 城 阳 区 进出 口 加 
工 贸易 的 监管 。 辖 区 面积 553.2 平方 千 米 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 1.1 万 吨 ,总 值 5.3 
亿美 元 ;监管 进出 境 飞 机 3 488 架 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 9940 万 元 ,减免 税 
款 4.5 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 33.4 万 
人 次 , 验 放 非 贸 易 邮递 物品 .印刷 品 ,音像 
制品 和 电脑 存储 介质 767 件 ; 查 处 走私 案件 
20 起 ,案值 2 187 万 元 ,查处 违规 案件 23 起 ， 
案值 408 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 126 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 471 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 3714 份 ,备案 金额 5.3 亿美 元 ;办 
理 外 商 投资 企业 注册 登记 393 家 。1995 年 
出 台 优质 服务 8 项 举措 ,在 世界 海关 组 织 开 
展 的 “95 国际 旅客 年 "活动 中 ,受到 世界 海 
关 组 织 的 表彰 ,并 被 海关 总 团 授 予 "先进 集 
体 "称号 。 (起 Mh) 


Liuzhou Haiguon 
柳州 海关 (Liuzhou Customs House) 

隶属 南宁 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 柳州 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
柳州 市 。1987 年 柳州 海关 设立 ,1990 年 6 
月 1 日 开关 。 监 管 范围 为 柳州 市 柳州 和 
河池 地 区 ,面积 6.56 万 平方 千 米 。 主 要 业 
务 是 监管 往来 港澳 小 型 船舶 ,货物 ,征收 关 
税 ,查缉 走私 及 对 加 工 贸易 的 监管 。1998 
年 监管 进出 口 货物 38 万 吨 , 总 值 1.2 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 1 615 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 1 351 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 3 156 万 元 ,减免 税 款 4047.8 万 元 ; 验 放 
进出 境 人 员 物 品 5243 人 次 ;查处 违规 案件 
1 起 ,上 缴 罚 设 收入 52 万 元 ;办 理 加工 贸 
易 企业 注册 登记 111 家 ;加 工 贸易 合同 备 
案 132 份 ,备案 金额 6270 万 美元 ;办 理 外 商 


投资 企业 注册 登记 9 家 。 (Meath) 
Longbong Haiguon 
龙 邦 海关 (Longbang Customs Hou- 


se) 隶属 南宁 海关 驻 靖 西 办 事 处 的 正 
科 级 海关 。2002 年 4 月 改 为 隶属 南宁 海关 
的 正 处 级 海关 ,下 连 鼻 圩 海关 和 平 孟 海关 。 
全 称 中 华人 民 共 和 国 龙 邦 海关 。 位 于 广西 
壮族 自治 区 靖 西 县 。1953 年 7 月 16 日 南 
宁 关 设 龙 邦 工作 组 。1954 年 4 月 15 日 改 
为 龙 邦 支 关 。1958 年 3 月 25 日 撤销 。 
1962 年 10 月 30 日 恢复 。1979 年 2 月 业务 
暂停 。1985 年 8 月 1 日 重组 龙 邦 海关 。 
1996 年 8 月 20 日 恢复 业务 。 监 管辖 区 为 
龙 邦 、 那 坡 等 12 个 村 ,面积 117 平方 干 米 。 
主要 业务 是 监管 进出 口 边 境 小 额 贸易 货物 
及 边民 互市 物品 ,进口 货物 有 花生 、 芝 麻 、 





鸡 血 茧 和 铁 矿 石 ,出 口 货物 有 水 泥 、 况 砖 
柴油 机 和 啤酒 。1998 年 龙 邦 海关 (包括 岳 
圩 平生 海关 ) 共 监管 进出 口 货物 2 万 吨 ， 
总 值 595.7 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 4.686 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 51 万 
元 ,减免 税 款 12.6 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 
物品 2.8 万 人 次 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 
80 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 73 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 5 家。 (Het) 


Longkou Haiguan 

龙口 海关 (Longkou Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 龙口 海关 。 位 于 山东 省 龙口 
市 。 消 同治 元 年 (1862) 示 海关 监督 衙门 在 
龙口 设 钞 关 ,1914 年 山东 税务 处 旺 准 设 龙 
口 分 关 ( 常 关 ), 1931 年 常 关 归属 东海 关 
($X) EMI 个 分 上 不 。 后 沦 入 日 本 人 
之 手 。1945 年 8 月 抗日 民主 政府 接管 龙 
口 , 改 为 龙口 海关 ,1949 年 先后 改 为 龙口 
分 关 \ 龙 口 事务 所 、 龙 口 支 关 , 均 属 烟台 海 
关 ,1951 年 撤销 。1985 年 2 月 12 日 重新 
设 关 ,1987 年 5 月 9 日 正式 对 外 办 公 。 下 
设 驻 长 岛 办 事 处 ,并 管理 青岛 海关 龙口 教 
育 培训 基地 。 业 务 辖区 包括 茵 全 ,龙口 、 
招 远 、 莱 州 和 长 岛 5 县 市 ,面积 5368.7 平 
BFK. Hep HM Me RA i F 1998 年 
10 月 设立 海关 。 主 要 业务 是 货运 监管 , 船 
舶 监管 ,调查 、 稽 查 和 保税 。1993 年 查获 
“7.17"、“7.29" 两 起 海上 走私 进口 汽车 案 ， 
共 87 辆 ,案值 人 民 币 2 600 万 元 。1994 年 
推出 促进 地 方 经 济 发 展 的 7 条 措施 。1996 
年 在 龙口 口岸 率先 推出 承诺 服务 8 条 措 
施 。1998 年 监管 进出 口 货物 81 万 吨 ,总 
值 1.5 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 419 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 2 896 箱 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 9 366 万 元 ,减免 税 款 883 万 
元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 1 846 人 次 ;查处 
走私 案件 2 起 ,案值 518 万 元 ,查处 违规 案 
件 1 起 ,案值 1 200 万 元 ,上 缴 罚没 收入 517 
万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 225 家 ; 
加 工 贸 易 合同 备案 614 份 ,备案 金额 1.2 
亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 34 
家 。1987 年 以 来 连续 10 年 被 评 为 “龙口 
市 文明 单位 "和 “龙口 口岸 共 建 精神 文明 
单位 ,连续 3 年 被 评 为 “山东 省 口岸 精神 
文明 单位 ”。 (a g) 





Longwu Haiguon 

龙 吴 海 关 (Longwu Customs House) 
素 属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 上 海龙 吴 海 关 。 位 于 上 海 市 
龙 吴 港 。1990 年 5 月 30 日 设立 关 港 海关 。 
1992 年 5 月 18 日 成 立 筹备 处 ,1994 年 10 


月 18 日 开关 并 定 为 现 名 。 监 管区 域 包括 
上 海龙 吴 港务 公司 码头 、 龙 华 港 至 西 波段 
黄浦 江 两 岸 单位 专用 码头 及 徐汇 区 大 部 
分 ,面积 57.8 平方 千 米 。 上 海龙 吴 港务 公 
司 是 上 海港 最 大 散 货 码 头 ,有 8 个 万 吨 级 
泊位 , 堆 场面 积 22.4 万 平方 米 ,大 型 仓库 
6 座 ,150 部 装 印 机 械 设备 。 海 关 监管 货物 
主要 是 钢材 木材、 化工 原料 和 粮食 等 散 
货 。 龙 吴 海 关 主 要 业务 包括 :对 进出 境 运 
输 工具 、 货 物 、 旅 客 分 运行 李 物品 及 有 关 
保税 仓库 的 监管 ,征收 关税 及 其 他 税 费 ， 
完成 海关 统计 数据 的 采集 、 审 核 ,汇总 工 
作 , 开 展 稽查 业务 和 查处 走私 违规 案件 
等 。1998 年 监管 进出 口 货物 195 万 吨 ,总 
值 5.15 亿美 元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
RRM 2 亿 元 ,减免 税 款 557 万 元 ;查处 违规 
案件 1 起 ,案值 105 万 元 ,上 缴 罚没 收入 10 
万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 224 家 ; 
加 工 贸 易 合同 备案 653 份 ,备案 金额 6892 
万 美元 ;办 理 外 商 投 资 企业 注册 登记 
31 家 。 (KRF) 


Longyon Hoiguon 

HMR (Longyan Customs House) 
RAL RAG ERR. SHRP A 
民 共和 国 龙 岩 海关 。 位 于 福建 省 龙岩 市 。 
1993 年 4 月 22 日 筹建 ,1996 年 11 月 18 日 
开关 。 关 区 范围 为 龙岩 市 , 含 漳 平 .连城 、 
长 汀 ,上 杭 和 武平 5 县 及 新 罗 区 。 关 区 面 
积 19 106 平 方 千 米 。 主 要 负责 关 区 内 企业 
合同 备案 核发 手册 、 后 续 核 销 ,陆路 转 关 
货物 及 运输 工具 的 监管 , 征 税 以 及 其 他 海 
闫 业务。 龙岩 地 处 阅 西 山区 ,外 向 型 经 济 
基础 薄弱 。 龙 洗 海关 在 加 强 业务 建设 优化 
管理 的 同时 ,对 一 些 基础 建设 项 目 、 对 当地 
经 济 有 较 大 影响 的 投资 项 目 予 以 扶持 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 4747 吨 ,总 值 723 
万 美元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 257 箱 次 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 123.4 万 元 , 减 
免税 款 1487 万 元 ;查处 走私 案件 3 起 ,案值 
246 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 58.8 万 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 432 家 ;加 工 贸 易 合 
同 备案 76 份 ,备案 金额 1747 万 美元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 452 家 。 

(aE) 





lulu guanshui 

陆路 关税 (customs duty on land 
trade) 。 经 陆路 边境 海关 进出 境 货物 应 
缴纳 的 关税 。 主 要 内 容 是 鸦片 战争 后 不 平 
等 的 中 国 陆路 边境 关税 减免 制度 。1851 
年 8 月 6 日 (伊犁 塔 尔 巴 哈 台 通商 章程 ) 答 
WY Be (FRM) (1858) 《天 津 条 约 》 
(1858)、《 黑 龙 江 通 商 条 规 》(1859) 《北京 
条 约 》(1860) 《陆路 通商 章程 : 续 增 税则 》 


u 陆 


(1862) 《陆路 章程 详细 办 法 》(1862) 和 《 改 
订 陆路 通商 章程 (1881) 等 不 平等 条 约 陆 
续签 订 , 使 中 俄 交界 处 水 路 口岸 全 部 对 俄 
开放 ,内 和 陆 伊犁 、 乌 鲁 木 齐 、 库 伦 和 张家口 
等 处 辟 为 通商 口岸 , 邻 俄 广大 北方 区 域 成 
为 俄 华 贸易 免 纳 关税 区 域 。 其 中 ,《 陆 路 通 
商 章程 : 续 增 税则 》 规 定 : 俄 商 运 俄国 货物 
至 天 津 , 减 免 三 分 之 一 进口 正 税 。 俄 商 经 
营 中 方 出 口 货物 由 陆路 回国 ,应 完 纳 正 税 ， 
但 不 再 重 征 。 俄 商 经 营 中 方 以 外 他 国货 物 
由 陆路 回国 ,应 照章 纳税 ,但 有 别 国 已 交纳 
该 货 税 证 明 者 除外 。 其 他 应 纳税 但 未 列 名 
的 俄 华 贸易 商品 , 依 “ 值 百 抽 五 "原则 纳税 。 
1881 年 增加 运 到 肃 州 (嘉峪关 ) 来 自 俄 商 
陆路 进口 俄国 货物 亦 减 免 三 分 之 一 进口 正 
税 的 规定 。1897 年 开始 ,经 华 俄 边界 铁路 
的 进出 口 货物 亦 减 免 三 分 之 一 进出 口 正 
税 。1885 年 6 月 9 日 《中 法 新 约 》 签 订 ， 
1886 年 4 月 25 日 (越南 边界 通商 章程 ) 签 
订 , 指 定 保 胜 以 上 某 处 与 谅 山 以 北 某 处 为 
中 法 通商 处 所 , 以 降低 中 国 演 粤 边界 陆路 
关税 为 原则 ,洋货 进口 减免 五 分 之 一 进口 
正 税 。1887 年 6 月 26 日 《越南 边界 通商 
章程 } 签 订 ,规定 由 北 折 进入 中 国 的 陆路 洋 
货 碱 免 十 分 之 三 进口 正 税 ;出 口 至 北 折 之 
中 国货 物 则 减免 十 分 之 四 出 口 正 税 。1893 
年 12 月 5 日 签订 的 《 藏 印 条 款 》, 规 定 中 印 
边界 通商 贸易 以 5 年 为 限 免 纳 进出 口 税 ， 
但 实际 至 1908 年 4 月 《修订 藏 印 通商 章 
程 ) 签 订 也 未 开征 正 税 。1894 年 3 月 1 日 
BGI FE TEI AK) ETT ,规定 除 米 之 
Mh, Pe A at a Be SD 7 ea SY AP 
人 中 国 免税 ,并 以 6 年 为 期 , 货 人 中 国 减 税 
十 分 之 三 , 货 人 缅甸 减 税 十 分 之 四 。1913 
年 5 月 29 日 (朝鲜 南 满 往来 运 货 碱 税 试行 
办 法 》 签 订 , 规 定 朝鲜 与 东北 地 区 进出 口 货 
物 一 律 减免 三 分 之 一 正 税 ,但 进口 减 税 货 
物 如 运 出 东北 至 中 国内 地 则 要 补 交 所 减 
正 税 。 
推荐 书目 

叶 松 年 :《( 中 国 近代 海关 税则 史 》, 上 海 三 联 书 
店 ,上 海 ,1991。 

隋 一 峰 :近代 中 国 海 关 与 中 国 财政 》, 厦门 大 
学 出 版 社 ,厦门 ,1993。 

CHER) 
luxiang 
Biff (import duty imposed on goods 
transported by private merchant ships in 
the late period of the Ming Dynasty) 
SAPRE BA Eh AAE a a OA 
上 贸易 商船 征收 的 货物 进口 税 ,以 货主 为 
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征 税 对 象 , 依 货物 的 估算 价值 抽 率 征 银 。 
与 水 铁 、 加 增 铁 并 称 BAAR A Pi i 
税率 由 户 部 直接 订立 则 例 , 史 称 * 陆 钢 货 物 
抽 税 则 例 "。 最 初 税率 为 从 价 2% , 即 货 值 
一 两 , 税 银 二 分 ;后 来 根据 海上 贸易 的 实际 
状况 及 时 价 的 高 低 , 在 万 历 三 年 (1575) ,十 
七 年 ,四 十 三 年 ,对 “ 陆 钢 货 物 抽 税则 例 " 做 
了 3 次 调整 ,最 后 一 次 调整 的 税率 较 前 一 
次 减少 了 13.6%。 为 了 防止 货 商 偷 漏 逃 
税 , 明 政府 规定 商船 抵 港 后 , 船 商 不 准 擅自 
印 货 , 须 待 货 商 上 船 接 买 。 督 钠 馆 亦 委派 
吏 员 上 船 封 钉 ,并 布置 巡 缉 船 在 商船 周转 
监视 。 待 船主 , 货 商 一 一 列 明 所 载 货物 , 交 
纳 应 税 水 陆 钢 银 后 ,才能 转运 。 
(atik) 





Lu Yifu 
FRBBA (1908-11-16 ~ 1969-05-14) 
中 华人 民 共和 国 对 外 贸易 部 海关 管理 局 主 


要 领导 人 之 一 。 原 名 鹿 清 淑 , 曾 用 名 鹿 一 
着 ,河北 省 定 县 人 。 毕业 于 北平 大 学 艺术 
学 院 。 青 少年 
时 代 , 接受 进 
步 思 想 ,参加 
反对 国民 党 黑 
暗 统治 的 革命 
活动 。1930 年 
8 月 加 入 中 国 
共产 党 。1932 
年 后 ,在 河北 
定 县 ,昌平 县 
等 地 学 校 当 教员 。1937 ~ 1945 年 抗日 战 
争 期 间 ,在 抗日 民主 根据 地 边区 政府 任 县 
长 ,组 织 地 方 抗日 武装 ,进行 反 侵 略 、 除 汉 
奸 斗争 。1946 年 后 ,先后 任 候 中 专署 专 
员 ,行署 教育 厅 副 厅 长 和 石家庄 市 政府 工 
商 局 局 长 , 财 委 副 主任 ,市 政府 委员 兼 秘 
书 长 。1950 年 9 月 调 北京 , 任 中 央 人 民政 
府 贸易 部 国内 贸易 司 副 司 长 。1951 年 后 ， 
历任 对 外 贸易 部 办 公 厅 一 主任 \ 机 关 党 委 
副 书记 ,监察 局 局 长 ,中国 粮 谷 油脂 出 口 
公司 经 理 等 职 。1961 年 1 月 任 对 外 贸易 
部 海关 管理 局 副 局 长 ,主持 全 面 工作 。 在 
任 初期 ,参与 领导 筹建 西藏 地 区 海关 工 
作 , 组 织 审定 西藏 地 区 海关 业务 管理 暂行 
办 法 ;在 三 年 自然 灾害 期 间 (1959 ~ 1961), 
坚决 贯彻 国务 院 对 华侨 及 港澳 同胞 有 关 
进口 粮 、 副 食品 问题 的 政策 ,提出 "应 该 从 
宽 " 的 正确 建议 ,对 团结 侨胞 、 侨 着 起 到 积 
极 作用 。1963、1964 年 两 次 主持 召开 全 国 
海关 关 长 会 议 ,着 重 讨论 部 署 加 强 海关 的 
监督 管理 和 政治 思想 工作 。1966 年 后 ,在 
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“文化 大 革命 "的 冲击 下 ,尽力 维持 海关 工 
作 的 正常 运转 ,做 出 积极 贡献 。1969 年 在 


北京 病逝 。 (HA) 
ljian yewu zhihui xitong 
旅 检 业务 指挥 系统 (management 


system for customs passenger control) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 非 贸 易 性 邮 
递 物品 和 旅客 携带 的 自用 物品 等 进行 监管 
的 计算 机 应 用 系统 。 由 部 分 海关 根据 本 关 
业务 情况 自行 开发 而 成 。 一 般 由 进出 境 物 
品 征 税 ,申报 单 管 理 , 重 点 旅客 查 控 、 免 验 
名 单 管理 、 退 扣 行 李 邮 包 管 理 、 重 点 收 / 寄 
件 人 管理 ,出 国人 员 购物 管理 .捐赠 物品 管 
理 , 礼 品 管理 和 违禁 物品 管理 等 子 系统 组 
成 。 具 有 资料 管理 , 税 费 计 征 、 现 场 查 控 、 
业务 指挥 和 统计 分 析 等 基本 功能 。1976 ~ 
1978 年 九龙 海关 ( 今 深 圳 海关 ) ,拱北 海关 
率先 在 国产 DJS-130 计算 机 上 开发 应 用 了 
旅 检 业 务 管理 系统 。1984 年 后 九龙 ,拱北 、 
上 海 ,北京 ,汕头 和 厦门 等 海关 先后 在 
VAX 计算 机 上 开发 应 用 功能 较为 完善 的 
系统 。 其 应 用 改变 了 传统 的 手工 作业 模 
式 , 加 快 了 旅客 验 放 速度 ,促进 了 旅 检 通关 
制度 的 改革 ,多 次 获得 海关 科技 进步 奖 。 
1995 年 以 来 中 山海 关 在 总 结 历年 旅 检 业 
务 改革 成 功 做 法 的 基础 上 ,逐步 建立 起 以 
计算 机 网 络 为 纽带 ,以 信息 技术 为 支撑 , 优 
化 岗位 布局 ,集中 指挥 调度 ,内 外 勤 人 员 分 
离 , 风 险 分 析 布控 ,规范 作业 流程 的 旅 检 集 
约 化 管理 模式 ,创造 了 旅 检 业务 科技 一 体 
化 的 成 功 范例 ,并 于 1998 年 4 月 通过 海关 
总 署 的 技术 鉴定 。 (th) 


lüke jin - chujing xingli wupin fenleibioo 

旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 (clas- 
sification form of inward and outward 
passengers” luggage) 。 进出 境 行李 物品 
类 别 的 清单 。 是 中 华人 民 共和 国 海关 对 进 
出 境 旅 客 行李 物品 分 类 管理 的 基础 ,制订 
各 类 旅客 行李 物品 限量 表 的 物品 类 别 的 依 
据 。1989 年 12 月 作为 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 附 件 
实施 , 自 此 统一 了 各 类 旅客 行李 物品 的 分 
类 。 "分 类 表 " 根 据 区 别 物品 档次 或 管理 重 
点 的 需要 ,采取 以 限 值 为 基础 , 限 值 与 列 名 
相 结合 的 办 法 对 旅客 行李 物品 进行 分 类 。 
初始 ,将 进出 境 行李 物品 分 为 5 类 。 第 1 
类 :食品 ,衣料 ,衣着 ,工艺 美术 品 和 价值 人 
民 币 200 元 ( 含 200 元 ) 以 下 的 手表 及 其 他 
生活 用 品 ;第 2 类 :烟草 制品 ,酒精 饮料 ;第 
3 类 :价值 1000 元 以 上 的 生活 用 品 ;第 4 
类 :电视 机 、 洗 衣 机 、 电 冰箱 、 照 相机 、 录 像 
机 、 音 响 组 合 、 收 录音 机 、 摩 托 车 和 价值 


500 元 以 上 ,1 000 元 以 下 的 其 他 生活 用 品 ; 
第 5 类 :打字 机 和 价值 200 元 以 上 ,500 元 
(A 500 元 ) 以 下 的 电子 琴 、 照 相机 等 其 他 
生活 用 品 。“ 分 类 表 "中 第 1 类 物品 作为 一 
般 生 活用 品 ,海关 管理 上 按 自用 合理 数量 
验 放 ,不 做 数量 限制 。 其 余 类 别 的 物品 , 均 
规定 具体 限量 进行 验 放 管理 ,其 中 第 2.3、 
4 类 物品 尤其 烟 酒 和 高 档 耐 用 消费 品 是 海 
关 重 点 管理 的 限制 类 物品 。20 世纪 90 年 
代 后 ,海关 不 断 改革 对 物品 的 管理 ,物品 类 
别 及 物品 归 类 限 值 逐步 有 所 调整 。1994 
年 11 月 25 日 将 "分 类 表 "第 1 类 物品 归 类 
限 值 由 200 元 调 升 为 500 元 ;取消 第 5 类 物 
品 的 设置 及 第 4 类 物品 中 的 列 名 品种 ; 确 
定 第 3 类 物品 最 高 限 值 为 5000 元 。1996 年 
8 月 15 日 ,将 "分 类 表 " 第 1 类 物品 调整 为 
衣料 衣着 、 鞋 . 帽 .工艺 美术 品 和 价值 1 000 
元 ( 含 1000 元 ) 以 下 的 其 他 生活 用 品 ; 第 2、 
3 类 物品 范围 不 变 ; 第 4 类 物品 设置 予以 
取消 。 根 据 规 定 ,“ 分 类 表 " 对 进 境 物品 归 
类 限 值 以 海关 审定 的 完税 价格 为 准 ,出 境 
物品 归 类 限 值 以 国内 法 定 商业 发 票 所 列 价 
值 为 准 。 表 中 列 名 物品 不 再 按 值 归 类 。 除 
另 有 规定 者 外 ,超出 表 中 所 列 最 高 限 值 的 
物品 不 视 为 旅客 行李 物品 。 

(FR) 
lake mingdan 
旅客 名 单 (passenger list) 。 国际 航 
行船 舶 进出 境 ( 港 ) 时 ,向 海关 递交 的 申报 
进出 境 船 载 旅 客 情 况 的 单 证 (无 旅客 免 
交 )。 船 舶 负责 人 或 其 代理 人 向 海关 提交 
的 旅客 名 单 , 须 报 明 旅客 姓名 ,国籍 、 出 生 
地 点 和 日 期 上 下 船 港 等 情况 。 中 华人 民 
共和 国旅 客 名 单 递交 制度 , 自 1951 年 起 施 
行 。1992 年 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进出 境 国际 航行 船舶 及 其 所 载 货 物 、 物 
品 监管 办 法 》 规 定 :船舶 进 境 时 ,船舶 负责 
人 应 当 向 海关 如 实 申报 ,并 递交 * 进 境 旅客 
清单 "无 旅客 免 交 ) ,出 境 时 ,递交 "出 境 旅 
客 清单 “(无 更 动 的 免 交 )。1995 年 9 月 1 
日 ,根据 (关于 启用 船舶 入 出 境 检查 单 证 新 
格式 的 通知 》， 启 用 经 修正 的 《1965 年 便 
利 国际 海上 运输 公约 》 规 定格 式 的 “旅客 
名 单 "。 (Fee BA) 


lake xingli wupin shenbaodan 

旅客 行李 物品 申报 单 (declaration 
form for travellers’ luggage) 。 进出 境 
旅客 根据 其 携 运 进出 境 的 行李 物品 实际 情 
况 , 依 法 向 中 华人 民 共 和 国 海关 所 做 的 申 
明 凭证 。 除 海关 另 有 规定 使 用 其 他 申报 单 
证 的 旅客 外 , 按 规定 应 向 海关 申报 的 旅客 
进出 境 时 ,应 填写 "中 华人 民 共和 国 海关 进 
出 境 旅 客 行李 物品 申报 单 "申报 单 开始 





使 用 于 20 世纪 50 年 代 , 至 90 年 代 经 历 多 
次 变化 ,现行 申报 单 为 1995 年 重新 修订 
版 。 申 报 单 长 270mm、 宽 195mm; 采用 70 
克 白 色 书写 纸 ; 双 联 式 , 供 进 境 或 者 出 境 旅 
客 使 用 。 第 1 联 (正本 ) 为 海关 保存 联 , 正 
面 为 申报 单 正文 ,背面 带 有 无 碳 复写 材料 ; 
第 2 联 (副本 ) 为 旅客 收 执 联 ,正面 内 容 与 
第 1 联 相同 ,背面 为 海关 宣传 栏 。 进 出 境 
旅客 填写 申报 单 前 ,应 仔细 阅读 申报 单 背 
面 海关 宣传 栏 内 容 , 凡 必须 向 海关 办 理 申 
报 手续 的 旅客 需 详 细 填 写 有 关 物 品 的 品 
名 / 币 种 ,数量 /数额 、 规 格 型 号 并 签名 。 填 
单 后 务必 选择 申报 通道 (红包 通道) 通关 ， 
通关 时 在 申报 台 前 交 由 海关 人 员 验 核 签 
章 。 申 报 单 正本 由 海关 收 存 3 年 以 备 核 
查 , 副 本 在 海关 监管 时 限 或 分 运行 李 进 境 
期 限 内 有 效 ,旅客 应 妥善 保存 。 

《 杨 东 河 ) 
Itu bixu wupin 
旅途 必需 物品 (travelling necessi- 
ties) 。 进出 境 旅客 旅行 途中 通常 需 用 的 
物品 。 又 称 旅行 需 用 物品 。 根 据 1989 年 
12 月 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 
境 旅客 行李 物品 监管 办 法 ) 规 定 ,海关 对 短 
期 旅客 行李 物品 验 放 原 则 是 以 旅行 涡 用 物 
蝇 为 限 。 旅 行 需 用 物品 范围 主要 是 旅客 进 
出 境 行李 物品 分 类 表 第 1 类 物品 , 即 : 海 关 
非 重 点 管理 的 一 般 生活 用 品 ,如 衣物 , 鞋 
帽 . 盟 洗 用 具 、 食 品 和 人 饮料 等 。 此 类 物品 经 
海关 审核 在 合理 数量 范围 内 予以 免税 。 一 
定 情况 下 ,旅行 需 用 物品 还 包括 途中 通常 
使 用 的 照相 机 便携式 收录 音 机 等 限制 性 
管理 物品 。 此 类 物品 作为 旅行 自用 物品 验 
放 时 ,有 适用 对 象 及 具体 数量 的 限制 ,海关 
准予 暂时 免税 放行 ,旅客 回程 时 必须 原 物 
复 带 ( 运 ) 人 境 。 但 短期 旅客 中 经 常 进出 境 
的 人 员 ,未 经 海关 批准 ,不 得 带 进 此 类 限制 
性 管理 物品 。 《 江 予 良 ) 


{iing zyong wupin 

旅行 自用 物品 ( traveller’ s personal 
articles) 海关 准予 旅客 进出 境 随身 的 
带 的 暂时 免税 进 境 ,或 者 复 带 进 境 的 在 旅 
行 途中 使 用 的 自用 物品 。 中 华人 民 共 和 
国 海关 对 旅行 自用 物品 的 管理 始 于 20 世 
纪 50 年 代 , 但 90 年 代 前 一 直 没有 单项 管 
理 法 规 。1992 年 10 月 15 日 ,第 1 部 专门 
法 规 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅客 
旅行 自用 物品 的 管理 规定 》 颁 布 实施 , 规 
范 海关 对 进出 境 旅 行 自用 物品 的 监管 。 
根据 规定 ,旅行 自用 物品 范围 包括 :照相 
机 \ 便 携 式 收录 音 机 、 小 型 摄影 机 、 手 提 式 
摄 录 机 、 手 提 式 文字 处 理 机 以 及 经 海关 审 
核 批准 的 其 他 物品 。 进 境 旅客 (包括 持 有 


前 往 国 家 或 地 区 签发 的 再 入境 签证 的 中 
国籍 居 民 旅 客 ) 携 带 规定 范围 内 的 旅行 自 
用 物品 每 种 限 一 件 ,海关 准 于 暂时 免税 放 
行 。 超 出 规定 限量 或 品种 范围 的 ,应 报 经 
海关 核准 。 海 关 准 予 暂时 免税 的 进 境 物 
品 , 须 由 旅客 在 回程 时 复 带 出 境 。 由 于 特 
殊 原因 不 能 在 回程 时 复 带 出 境 的 ,应 事先 
报 经 出 境地 海关 办 结 有 关 手 续 。 中 国籍 
境内 居民 、 中 国籍 或 外 国籍 非 居民 长 期 旅 
客 ,携带 规定 范围 内 的 旅行 自用 物品 出 
境 , 如 需 复 带 进 境 ,应 在 本 次 出 境 时 ,报请 
海关 验 核 。 复 带 进 境 时 ,海关 验 赁 本 次 出 
境 的 有 关 单 证 放行 。 (FR) 


liyou chuanbo jin - chujing jianguan 
旅游 船舶 进出 境 监管 (supervision 
and control over inward and outward 
tourist ships) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 
航行 于 世界 各 国 港口 之 间 海 上 旅游 船舶 
进出 境 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 旅 游 
船舶 专营 负责 人 或 其 代理 人 应 按照 海关 
对 国际 航行 船舶 的 监管 要 求 ,在 船舶 抵 境 
时 向 海关 提交 “总 申报 单 ”"、“ 货 物 申报 单 ” 
(无 货 交 “ 无 货 清单 ") ,并 附 “ 载 货 清单 ”、 
“船用 物品 申报 单 "“ 船 员 名 单 "、“ 旅 客 名 
单 "“ 船 员 物 品 中 报 单 " “船舶 进出 境 
( 港 ) 海 关 监 管 每 "(境外 船舶 免 交 ) 和 “ 般 
舶 吨 税 执照 "无 执照 或 已 超出 执照 有 效 
其 的 应 填报 “船舶 吨 税 申报 单 "), 并 交 验 
“国籍 证 书 "“ 吨 位 证 书 ", 缴 纳 船 盘 史 税 
及 交 验 海关 监管 需要 的 其 他 单 证 。 清 朝 
末年 ,中 国 江 海关 对 国际 航行 旅游 船舶 及 
内 港 航行 旅游 船舶 均 实施 监管 。 根 据 
1951 年 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 
法 》 的 规定 ,海关 仅 对 国际 航行 旅游 船舶 
实施 监管 ,并 对 船舶 进行 联检 。1984 年 ， 
有 些 海关 对 外 国旅 游船 旅客 携带 物品 , 试 
行 集体 和 个 人 ,书面 和 口头 申报 相 结合 的 
申报 制度 。 (FRR BAL) 


liyou shangpin chujing jianguan 

旅游 商品 出 境 监管 (supervision and 
control over outward travelling commodi- 

ties) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 人 入境 旅客 
用 带 进 的 外 汇 在 境内 指定 旅游 产品 销售 部 
门 购买 的 旅游 纪念 品 、 工 艺 品 的 运 或 邮寄 
出 境 实施 管理 的 行政 执法 行为 。1979 年 ， 
国务 院 批 转 国家 计划 委员 会 国家 经 济 贸 
易 委 员 会 关于 做 好 外 宾 ` 华 侨 、 洪 澳 同 胞 的 
商品 包装 托运 和 邮寄 工作 的 意见 ,对 外 贸 
易 部 根据 文件 精神 做 出 规定 :四 对 外 国人 、 
华侨 、 港 澳 同 胞 用 外 汇 购买 物品 托运 或 邮 
寄 出 境 , 均 不 受 " 自 用 合理 数量 "和 限 值 . 限 
量 的 限制 。@@ 对 友 这 商店 托运 出 境 的 物 


ü 绿 


品 , 海 关 赁 友谊 商店 填报 的 “ 免 领 许可 证 验 
放任 单 " 核 放 ;邮寄 出 境 的 物品 , 凭 邮局 注 
明 “ 外 汇 购买 "字样 的 出 口 报税 单 核 放 。 
图 对 其 他 供 货 单位 托运 出 境 的 物品 ,海关 
赁 承运 部 门 填报 的 免 领 许可 证 验 放 赁 单 及 
“外 汇兑 换 水 单 "( 或 者 注 明 “外 汇 购买 " 字 
样 的 发 票 ) 核 放 。@ 对 供 货 单 位 报 运 出 境 
的 文物 、 古 次 、 古 书画 等 , 需 另 附 文物 管理 
部 门 的 出 境 证 明 及 鉴定 标识 。1980 年 国 
务 院 决 定 ,各 地 旅游 产品 销售 部 门 可 以 接 
受 外 籍 旅游 者 和 华侨 ,港澳 同胞 ,台湾 同胞 
等 旅客 5 万 美元 以 下 的 小 批量 订货 。1984 
年 国务 院 批 转 国家 经 贸 委 的 报告 规定 ; 
四 对 入境 旅客 携 运 出 境 的 中 药材 和 中 成 
药 ,不 论 是 否 用 外 汇 购买 , 均 按照 海关 规定 
的 限 值 办 理 ,不 搞 小 批量 订货 。@@ 对 属国 
家 外 贸 统一 经 营 的 一 类 商品 和 实行 出 口 许 
可 证 管理 的 商品 ,以 及 中 国 丝绸 公司 管理 
的 绸 级 、 绣 衣 , 国 内 旅游 产品 销售 单位 只 摘 
零售 ,不 得 对 外 经 营 小 批量 订货 贸易 。 如 
需 通 过 贸易 方式 购买 的 ,可 由 旅游 服务 部 
门 介绍 到 有 关外 贸 公司 治 谈 , 也 可 以 经 工 
贸 双 方 协商 同意 采取 代理 订货 业务 的 做 
法 。@ 其 他 工艺 品 和 纪念 品 ,国内 旅游 产 
品 销售 部 门 可 接受 1 万 美元 ( 含 1 万 美元 ) 
以 下 的 小 批量 订货 ,海关 任国 内 旅游 产品 
销售 单位 填写 的 出 口 货物 报关 单 和 有 关 单 
证 (合同 ) 等 查验 放行 。1988 年 对 人 境 旅客 
用 自 带 外 汇 购买 ,由 国内 单位 代办 托运 出 
境 的 应 征 出 口 税 的 商品 ,照章 征收 出 口 税 。 
对 旅客 携 运 出 境 应 征 出 口 税 的 , 暂 不 征收 
出 口 税 。 对 旅客 携带 出 境 需 申 领 出 口 许可 
证 的 非 应 税 商 品 ,不 论 其 是 吾 用 外 汇 购买 ， 
均 应 限于 自用 合理 数量 范围 内 ,由 海关 查 
验 放 行 。 超 出 自用 合理 数量 范围 的 , 按 出 
口 货物 的 规定 验 放 。1992 年 国务 院 决定 ， 
旅游 商品 小 批量 订货 的 限额 由 1 万 美元 恢 
复 到 5 万 美元 以 下 ,购买 的 单 件 或 单 套 商 
品 不 受 5 万 美元 的 限制 。1994 年 外 汇 管理 
体制 改革 后 ,旅游 商品 销售 部 门 直接 收取 
人 民 币 , 不 再 开具 盖 有 “外 汇 购买 "专用 章 
发 货 票 ,海关 对 旅客 以 外 汇 购买 旅游 商品 
RE HH, BEAK RGR RINT Hk 


单 放行 。 (FB) 
lüse yanguan qiantioo 

MERKER (green customs in- 
spection sticker) 。 《万 国 邮 政 公约 实施 
细则 》 中 规定 的 由 害 件 人 向 海关 申报 进出 
境 小 包 邮 件 的 专用 单据 ( 见 进出 境 邮 包 
申报 )。 《和 白 振江 ) 


347 


沦 un 


lunxionqu haiguan zhidu 
沦陷 区 海关 制度 (customs system in 
the enemy-occupied areas) “抗日 战争 
时 期 被 日 本 侵占 的 中 国 领土 (沦陷 区 ) 内 的 
海关 关税 和 行政 管理 制度 。 抗 战 爆发 后 ， 
沦陷 区 内 原由 海关 总 税务 司 管辖 的 各 地 海 
关 逐 渐 成 为 日 本 帝国 主义 的 侵 夺 目标 。 日 
军 侵占 华北 不 久 ,为 截留 中 国 海关 税 款 , 扬 
育 天 津 秦 皇 岛 海关 的 税 堵 必须 存 人 日 本 
正 金 银 行 ,否则 对 海关 实行 军管 。 日 军 占 
领 上 海 后 ,又 欲 将 江海 关税 款 存 人 日 本 银 
行 。 但 鉴于 江海 关 的 国际 关系 复杂 性 ,日 
本 改变 方式 ,勾结 英美 等 国 ,由 海关 总 税 
务 司 出 面 要 求 重庆 国民 政府 对 江海 关 及 该 
关税 款 实行 国际 共管 。 在 没有 中 国 代表 参 
加 的 情况 下 ,日 本 和 英国 分 别 在 上 海 和 东 
京 就 中 国 沦陷 区 海关 问题 多 次 进行 谈判 。 
1938 年 5 月 2 日 , 英 日 在 东京 非法 签订 英 
日 关于 中 国 海关 的 协定 。 协 定 规定 沦陷 区 
海关 原 积存 和 现 征收 的 税 款 全 部 存 人 日 本 
正 金 银 行 ;从 税 款 中 按 比 例 拨付 外 债 赔款 
(包括 对 日 的 庚 子 赔款 )。 但 后 来 日 本 以 原 
税 款 未 移交 和 对 日 庚 子 赔款 未 照 付 为 由 ， 
全 部 扣留 海关 税 款 。 

日 本 在 侵 夺 沦陷 区 海关 税 款 保管 权 
的 同时 ,还 进一步 筹 改 海关 税则 。 指 使 亲 
日 汉奸 温 世 珍 与 津 海关 税务 司 梅 维 亮 交 
涉 , 按 日 方 意图 修改 进出 口 税则 。 后 由 天 
津 伪 海关 以 税率 最 低 ,对 日 本 进口 最 为 有 
利 的 1931 年 税则 为 蓝本 ,实行 减 税 修改 ， 
并 于 1938 年 1 月 22 日 将 该 伪 税则 在 青岛 
海关 以 北 沦陷 区 内 海关 实施 。 该 伪 税 则 
规定 出 口 税 以 从 价 2.5% 为 原则 ,棉花 出 
口 暂 定 免税 ;进口 有 些 项 目 减 税 达 75%, 
某 些 机 械 全 部 免税 。 伪 税则 的 实施 ,有 利 
于 日 本 帝国 主义 倾销 日 货 , 搜 乔 中国 原 
料 ,减少 了 重庆 国民 政府 关税 收入 。 同 
时 ,也 形成 沦陷 区 的 低 税 进口 货物 向 国 统 
区 走私 \ 倾 销 货物 的 浪潮 ,破坏 国 统 区 经 
济 和 财政 。 各 帝国 主义 国家 为 " 均 沾 " 日 
本 享受 的 “优惠 ", 由 英 籍 总 税务 司 梅 乐 和 
提出 ,要 求 重庆 国民 政府 面 对 现实 ,放弃 
1934 年 税则 ,将 1931 年 税则 中 有 利于 日 
本 ,不 利于 英美 部 分 的 税率 进行 减 税 修 
改 ,宣布 在 全 国 实行 修改 后 的 新 税则 。 重 
庆 国民 政府 默认 该 伪 税则 在 有 关 地 区 内 
施行 。 

1941 年 太平 洋 战 争 前 ,日 本 对 沦陷 区 
海关 行政 管理 权 开 始 侵 夺 。 但 碍 于 与 海关 
相连 的 特殊 国际 关系 , 仅 委派 亲 日 的 伪 海 
关 监 督 ,插手 海关 行政 ,胁迫 原 海关 税务 司 
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执行 各 种 亲 日 政策 ,同时 在 海关 中 不 断 安 
插 日 籍 人 员 窃 据 重 要 职位 。 太 平 洋 战争 爆 
发 后 ,日 本 直接 使 用 武力 占领 沦陷 区 海关 ， 
逮捕 总 税务 司 梅 乐 和 以 及 几乎 所 有 的 沦陷 
区 海关 外 籍 税务 司 和 高 级 职员 ;并 且 占 领 
江海 关 和 海关 总 税务 司 署 ,委派 日 本 人 岸 
本 广 吉 为 沦陷 区 海关 伪 总 税务 司 ;沦陷 区 
海关 税务 司 和 海关 内 的 要 职 也 均 由 日 本 人 
担任 ,使 沦陷 区 海关 的 关税 制度 和 行政 管 
理 制度 完全 殖民 地 化 。 
推荐 书目 
药 油 洲 :《 中 国 海关 简 史 》, 中 国 展 望 出 版 社 ， 
北京 ,1989。 
( 孔 宝 康 ) 
Luo Bin 
BHR (1967-01-02 ~ 1986-01-13) 
云南 都 龙 海关 缉私 关 员 ,革命 烈士 。 布 依 
族 ,云南 马 关 县 人 。1985 年 5 月 加 入 中 国共 
产 主义 青年 团 ;7 月 在 马 关 县 一 中 高 中 毕业 
TL seme x1 
fe. 1986 年 1 
月 13 日 ,外 出 
Te WDF 
任务 ,在 追踪 
毒品 走私 嫌疑 
人 途中 ,于 都 
REA 
WH, FKL 19 
岁 。 同 年 3 月 ， 
云南 省 人 民政 府 追认 罗 斌 为 革命 烈士 。 
(248) 
Luoding Hoiguon 
罗 定 海关 (Tuoding Customs House) 
素 属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 罗 定海 关 。 位 于 广东 省 罗 定 市 。 
前 身 是 1993 年 12 月 设立 的 擎 庆 海 关 驻 罗 
定 办 事 处 。1996 年 7 月 2 日 设立 罗 定 海 
关 ,1997 年 9 月 15 日 开关 。 业 务 现场 有 货 
柜 车 场 ,南江 口 码头 。 辖 区 是 罗 定 市 及 邦 
南 县 的 南江 口 码头 。 面 积 2 347 平方 千 
米 。 主 要 业务 有 保税 \ 征 统 、 货 运 监管 . 重 
查 和 调查 等 。1998 年 罗 定 海关 监管 进出 
口 货物 1.2 万 吨 ,总 值 3 711 万 美元 ;监管 
各 类 运输 工具 1 931 次 , 集 装 (标准 ) 箱 741 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 627 
万 元 ,减免 税 款 87 万 元 ;查处 违规 案件 4 
起 ,案值 192 万 元 ,上 缴 罚没 收入 59 万 元 ; 
办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 376 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 171 份 ,备案 金额 4380 万 美 
元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 2 家 。 
(时 家 教 ) 
Luohu Hoiguon 
罗湖 海关 (Luohu Customs House) 
隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 


民 共和 国 罗湖 海关 。 位 于 广东 省 深圳 市 罗 
淹 口 岸 。 前 身 是 九龙 关 深 圳 车 站 支 关 ， 
1911 年 10 月 因 广 九 铁路 通车 设立 ,1940 年 





罗湖 海关 联检 大 楼 


6 月 日 军人 侵 停 闭 , 1946 年 恢复 ,1949 年 
10 月 深圳 解放 由 军管 会 接管 。1950 年 8 
月 撤销 ,业务 由 九龙 海关 直接 管理 。1986 
年 12 月 21 日 在 原 九龙 海关 行李 监管 处 
的 基础 上 ,建立 罗湖 海关 。 主 要 负责 进出 
境 旅客 行李 物品 检查 ,是 全 国 最 大 的 旅客 
出 人 境 口岸 。 从 1983 年 起 每 年 达 千 万 人 
次 以 上 , 约 占 全 国 进出 境 旅客 40% 。 在 行 
李 物 品 监管 工作 中 ,参照 国际 海关 惯例 进 
行 多 项 改革 。 在 对 出 人 境 旅客 实行 “旅客 
填报 、 海 关 抽验 "的 基础 上 ,设立 了 "“ 红 绿 
通道 "方便 旅客 通关 。1994 年 又 实行 “向 
开 式 、 大 通道 重点 抽查 "的 通关 办 法 ,加 
快 了 验 放 速 度 。 同 时 电子 计算 机 、 通 讯 网 
络 和 各 种 先进 检查 监视 设备 广泛 应 用 于 
行李 物品 检查 \ 征 税 , 查 私 、 统 计 以 及 行政 
管理 等 方面 。1998 年 验 放 进出 境 人 员 物 
蝇 6576 万 人 次 ;监管 进出 口 货物 710 吨 ， 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2 600 万 元 ; 
验 放 非 贸易 邮 弟 物品, 印刷品 、 音 像 制品 
和 电脑 存储 介质 1.6 万 件 ; 查 处 走私 案件 
1434 起 ,案值 835 万 元 ,查处 违规 案件 


2744 起 ,案值 1.2 亿 元 。 (KEH) 
Luobei Haiguan 
萝 北 海关 (Luobei Customs House) 


隶属 哈尔滨 海关 的 一 处 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共和 国药 北海 关 。 位 于 黑龙 江 省 
PACH. 1993 年 5 月 国务 院 批准 葛 北 县 
名 山 镇 开通 为 国家 一 类 口岸 。 同 年 11 月 
莫 北 海关 设立 。 业 务 辖区 为 萝 北 县 ,面积 
6784 平 方 千 米 。 药 北 县 与 俄罗斯 的 阿 穆 
尔 捷 特 黑龙 江 仅 一 江 之 隔 。 葛 北海 关 的 
主要 业务 是 监管 从 更 北 口岸 进口 的 俄 罗 
斯 废旧 金属 ,农业 机 械 和 出 口 蔬菜、 水 果 
等 。 此 外 ,还 监管 经 俄罗斯 至 日 本 的 江海 
联运 出 口 货物 ,主要 品种 为 粮食 。1998 年 
业务 量 见 佳木斯 海关 。 草 北海 关于 1995 
年 获 葛 北 县 精神 文明 先进 单位 称号 ,1997 
年 获 稚 岗 市 精神 文明 单位 标兵 称号 。 
(# 德 ) 





Luoyang Haiguan 

洛阳 海关 (Luoyang Customs House) 
隶属 郑州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 洛阳 海关 。 位 于 河南 省 洛阳 市 。 
1992 年 8 月 设立 ,1995 年 10 月 开关 。 业 务 
辖区 为 洛阳 市 三门峡 市 及 所 属 县 (市 ) 和 
横 跨 黄河 两 岸 的 小 浪 底 工区 ,面积 2.76 万 
平方 千 米 。 洛 阳 海关 以 支持 小 浪 底 工程 为 
工作 重点 ,对 工程 的 监管 采取 人 员 、 时 间 、 
交通 工具 .技术 和 政策 "五 保证 "措施 ,在 无 
经 验 可 借鉴 的 情况 下 ,研制 开发 了 “黄河 小 


浪 底 工程 海关 管理 系统 ”, 实 现 对 工程 项 目 
从 登记 备案 到 报关 核 销 全 部 程序 的 计算 机 
管理 ,并 且 批 准 在 工地 现场 设立 海关 监管 
库 , 对 工程 进口 物资 实行 集中 报关 和 预报 
关 ; 采 取 上 门 服务 、 查 验 货物 不 过 夜 等 措 
施 , 促 进 洛阳 及 整个 球 西 地 区 对 外 经 济 贸 
易 和 科技 文化 发 展 。1998 年 监管 进出 口 
货物 3.8 万 吨 ,总 值 1.3 亿美 元 ;监管 各 类 
运输 工具 474 次 , 集 装 (标准 ) 箱 623 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 7032 万 元 ， 
减免 税 款 2.1 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 
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121 人 次 ;查处 走私 案件 6 起 ,案值 491 万 
元 ,查处 违规 案件 6 起 ,案值 7561 万 元 ,上 
缴 罚 没收 入 940 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 93 家 ;加 工 贸易 合同 备案 64 份 ， 
备案 金额 5 228 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 6 家 。1996 年 被 河南 省 口岸 办 公 
室 评 为 “ 共 建 社会 主义 精神 文明 先进 
单位 "。 (hm) 





Mazuipin Lanyong he Feifa Fonyun Guoji 
Huiyi 

麻醉 品 滥用 和 非法 贩运 国际 会 议 
(Intemational Conference on Drug Abuse 
and Illicit Trafficking) 。 研究 并 提出 综 
合 治理 麻醉 品 滥用 问题 建议 的 国际 会 议 。 
1987 年 6 月 17 ~ 26 日 ,麻醉 品 滥用 和 非法 
贩运 国际 会 议 在 奥地利 维也纳 举行 。 会 议 
为 部 长 级 ,共有 138 个 国家 和 179 个 非 政 
府 组 织 以 及 联合 国 各 有 关机 构 的 代表 或 观 
察 员 出 席 会 议 。 中 华人 民 共和 国 出 席 会 议 
的 有 公安 ,卫生 \ 海 关 等 各 部 门 代表 15 人 。 
大 会 通过 《控制 麻醉 品 滥用 今后 活动 的 综 
合 性 多 学 科 岗 要 》 及 《会 议 宜 言 两 项 文件 ， 
提出 在 今后 的 禁毒 活动 中 开展 综合 治理 的 
建议 。 这 一 《纲要 》 是 各 国政 府 和 各 国际 组 
织 对 禁毒 工作 所 提 意 见 的 汇编 ,提出 许多 
有 助 于 查禁 麻醉 品 小 用 和 非法 贩运 的 措 
施 。 此 次 会 议 是 历史 上 空前 的 关于 禁毒 问 
题 的 国际 会 议 ,对 各 国 加 强国 际 麻醉 品 管 
制 工作 有 促进 作用 。 (杨柳 英 ) 


mazui yoopin jn ~ chukou zhunxuzheng 
麻醉 药品 进 (出 ) 口 准许 证 〈impor/ 
export authorization for narcotic drugs) 
中 华人 民 共 和 国 准予 麻醉 药品 进出 口 的 证 
明文 件 。 全 称 " 中 华人 民 共 和 国 卫生 部 麻 
醉 药品 进口 准许 证 "和 “中华 人民 共和 国 卫 
生 部 麻醉 药品 出 口 准 许 证 "( 见 进出 口 麻醉 
药品 监管 依据 )。 卫 生 部 依法 对 麻醉 药品 
实施 监督 管理 并 负责 审批 ,签发 麻醉 药品 
进 (出 ) 口 准许 证 。 一 式 四 联 (通关 凭证 联 、 
海关 国 存 联 或 随 货物 运 至 目的 口岸 联 、 寄 
出 ( 进 ) 口 国 主管 部 门 留存 联 和 发 证 机 关 留 
存 联 ), 有 进 (出 ) 口 单位 .药品 名 称 , 规 格 及 
数量 和 签署 部 分 等 栏目 ,第 1 联 的 背面 有 
海关 对 实际 进 ( 出 ) 口 情况 的 签注 内 容 。 进 
出 口 麻醉 药品 ,海关 任 该 证 验 放 。 
(BBR) 





Ma’ anshan Haiguan 

马鞍山 海关 (Maanshan Customs 

House) 。 隶属 合肥 海关 的 正 处 级 海关 。 

全 称 中 华人 民 共 和 国 马鞍 山海 关 。 位 于 安 

微 省 马鞍 山 市 。1994 年 11 月 18 日 设立 。 

业务 管辖 范围 马鞍 山 市 ,面积 1684 平 方 千 
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米 。 监 管 的 主要 出 口 产 品 为 马鞍 山 钢 铁 股 
份 有 限 公司 的 生铁 、 钢 材 等 ,进口 产品 以 该 
公司 的 生产 设备 为 主 。1998 年 监管 进出 
口 货物 51.7 万 吨 , 总 值 8616 万 美元 ;监管 各 
类 运输 工具 17 次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 288 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1848 万 
元 ,减免 税 款 1618 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 
物品 % 人 次 ;查处 走私 案件 5 起 ,案值 
2 140 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 26 万 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 21 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 229 份 ,备案 金额 2.6 亿美 元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 128 RK. 
(& 的 ) 

Makesi Engesi guanshui lilun 

马克 思 、 恩 格 斯 关税 理论 (view 
point on tariff by K. Marx and F. En- 
gels) 马克 思 和 恩格斯 没有 对 关税 做 
专门 的 系统 论述 ,因为 他 们 认为 保护 关税 
政策 的 问题 是 资本 主义 问题 ,是 资产 阶级 
问题 。 思 格 斯 在 《保护 关税 制度 和 自由 贸 
易 ) 中 并 述 :“ 关 于 自由 贸易 和 保护 关税 制 
度 的 问题 ,完全 是 在 现代 资本 主义 生产 制 
度 的 范围 内 久 轿 子 , 因 此 对 于 我 们 , 即 争取 
消灭 这 一 制度 的 社会 主义 者 说 来 ,没有 直 
接 的 兴趣 。 但 是 , 它 间接 使 我 们 感到 兴趣 ， 
原因 在 于 我 们 应 该 希望 现代 生产 制度 尽 可 
能 自由 地 、 迅 速 地 发 展 和 扩大 "。 正 是 这 
样 ,马克 思 和 恩格斯 在 很 多 文章 中 ,以 历史 
唯物 主义 的 观点 论述 保护 关税 在 资本 主义 
生产 制度 的 不 同 历史 发 展 阶段 所 起 到 的 一 
些 积极 和 消极 的 作用 ,客观 地 分 析 保护 关 
税 所 以 产生 、 运 用 和 废止 的 规律 。 他 们 的 
主要 观点 :四 关税 是 起 源 很 早 的 一 种 税收 。 
欧洲 各 国 的 关税 是 起 源 于 封建 主 对 其 领地 
上 的 过 往 客商 所 征收 的 税收 ,客商 缴 了 这 
种 税 教 就 可 免 齐 抢劫, 征 税 的 目的 只 是 为 
了 敛财 。 在 近代 国家 出 现 后 ,这 种 税收 便 
是 国库 进 款 的 最 方便 的 手段 。 而 资本 主义 
生产 制度 在 这 些 国家 产生 以 后 ,关税 开始 
兼 有 了 保护 作用 ,成 为 资本 竞争 中 的 一 种 
保护 工具 。 人 @@ 保 护 关税 是 资产 阶级 反对 封 
建 主义 ,建立 资本 主义 工业 生产 的 有 利 武 
器 。 马 克 思 在 《关于 自由 贸易 的 演说 中卫 
述 :“ 在 资产 阶级 开始 以 一 个 阶级 自居 的 国 
家 里 (例如 德国 ) ,资产 阶级 疯 力 争取 保护 
关税 ,保护 关税 成 为 它 反 对 封建 主义 和 专 
制 政权 的 武器 ,同时 也 是 “积累 自己 的 力 
量 , 实 现 国内 自由 贸易 的 手段 "这 就 是 说 
资产 阶级 为 了 大 力 发 展 资 本 主义 的 商品 生 
产 ,必须 首先 在 国内 把 妨碍 商品 流通 的 封 
建 性 的 内 地 关税 变 为 统一 的 国境 关税 ,把 
被 封建 特权 所 分 割 的 国内 市 场 改 变 为 统一 
的 国内 市 场 ,统一 币制 和 度量 衡 制 度 , 使 大 
量 生产 的 产品 及 其 原料 可 以 在 国内 通行 无 


阻 地 进行 自由 贸易 或 自由 竞争 。1640 年 
第 1 个 资产 阶级 掌握 政权 的 国家 一 一 英 
国 ,在 掌权 后 不 久 立 即 废除 了 内 地 关税 实 
行 了 统一 的 国境 关税 。 同 样 ,1843 年 的 德 
国 也 取消 封建 剂 据 的 内 地 关税 ,组 成 了 德 
意志 关税 同盟 ,实施 保护 关税 政策 。 国 内 
的 自由 贸易 促进 了 资本 主义 工业 的 发 展 ， 
为 了 扩大 再 生产 还 必须 依赖 于 世界 市 场 。 
资本 主义 国际 市 场 的 自由 竟 争 ,又 使 关税 
成 为 在 自由 竞争 中 保护 本 国生 产 的 “防卫 
手段 "。 马 克 思 在 《意识 形态 的 现实 基础 》 
一 文中 指出 * 竟 争 很 快 迫 使 每 一 个 不 愿 丧 
失 自 己 历史 作用 的 国家 为 了 保护 自己 的 工 
场 手工 业 而 采取 新 的 关税 措施 ( 旧 的 关税 
已 无 力 抵制 大 工业 了 ) 并 随即 在 保护 关税 
的 保护 下 开办 大 工业 ,竞争 是 实际 的 自由 ， 
SESE RT ERERE SANE) 
是 贸易 自由 的 范围 内 的 防卫 手段 。”“……… 
对 工场 手工 业经 常 采用 种 种 的 保护 办 法 ， 
在 国内 实行 保护 关税 ,在 殖民 地 市 场 实行 
垄断 ,而 在 国外 市 场 上 则 实行 其 别 关税 ,本 
国生 产 的 原料 (英国 的 羊毛 ) 禁 止 输出 , 进 
口 原料 的 加 工 受 到 歧视 或 完全 被 禁止 (如 
棉花 在 英国 )…… 工 场 手 工业 根本 不 能 离 
开 保护 ,因为 只 要 其 他 国家 发 生 任何 一 点 
小 的 变动 ,都 足以 使 它 失去 市 场 而 遭 到 破 
产 , 只 要 在 稍 有 利 的 条 件 下 ,工场 手工 业 就 
可 以 很 容易 地 在 某 个 国家 建立 起 来 。 正 因 
为 这 样 它 也 很 容易 被 破坏 。 此 外 , 它 的 经 
营 方法 …… 使 它 和 广大 群众 的 生活 方式 结 
合 在 一 起 ,以 致 没有 一 个 国家 敢于 不 顾 工 
场 手工 业 的 生存 而 允许 自由 竞争 。"@ 保 护 
关税 制度 是 保护 国内 建立 大 工业 的 手段 。 
“保护 关税 制度 是 制造 工厂 主 到 夺 独 立 劳 
动 者 ,使 国民 生产 资料 和 生活 资料 转化 为 
资本 ,用 暴力 方法 缩短 由 旧 的 生产 方式 向 
现代 生产 方式 过 滤 的 一 种 人 为 的 手段 。 另 
-方面 ,在 资本 主义 世界 中 ,一 个 现代 国家 
的 发 展 都 是 要 由 农业 国 变 为 工业 国 , 要 由 
手工 业 的 工业 生产 发 展 为 机 器 大 工业 的 生 
产 ,在 资本 主义 市 场 竞争 中 ,要 想 在 本 国 建 
立 大 工业 ， 保 护 关税 制度 把 一 个 国家 的 资 
本 武装 起 来 和 别 国 的 资本 作 斗 争 ,加 强 一 
个 国家 的 资本 反对 外 国资 本 的 力量 "。 英 
国 的 "现代 工业 体系 即 依 谷 用 燕 汽 发 动 的 
机 器 生产 ,就 是 在 保护 关税 制度 的 卵 瀑 之 
下 于 18 世纪 最 后 30 多 年 中 在 英国 发 展 起 
的 "。“ 英 国 就 其 自然 条 件 来 说 一 一 如 果 
不 算 某 些 肥沃 的 牧场 的 话 一 一 是 一 个 贫 
穷 国家 ,除了 地 势 优越 和 拥有 煤 铁 矿 藏 
外 …… 没 有 任何 其 他 天 然 财富 ,从 一 个 工 
业 国 必须 具备 的 前 提出 发 ,自然 可 以 得 出 
-个 这 样 的 结论 :为 了 保卫 自己 的 财源 ,这 
个 国家 应 该 用 保护 关税 来 防止 别 国 工业 品 








的 侵入 。" 因 为 “一旦 取消 了 保护 关税 制度 ， 
所 有 这 些 商 品 会 立刻 充斥 整个 英国 ,而 英 
国 工业 就 会 因此 受到 致命 的 打击 。“ 法 国 
靠 保护 关税 这 道 万 里 长 城 的 庇护 ,也 采用 
蒸汽 进行 生产 "。@ 面 对 先进 的 工业 大 国 ， 
落后 的 国家 发 展 工 业 , 实 施 保护 关税 政策 
是 非常 必要 的 。 德 国 在 19 世 纪 初 还 是 工业 落 
后 的 国家 , 面 对 先 进 的 工业 大 国 一 一 英国 
的 工业 品 的 人 侵 ,它们 成 立 了 关税 同盟 , 实 
行 保护 关税 政策 ,工业 很 快 超过 英国 。 当 
时 另 一 个 比较 落后 的 新 兴国 家 是 美国 。 恩 
格 斯 在 《对 法 国 的 通商 条 约 ) 中 指出 
有 一 个 国家 ,在 那里 ,实行 一 个 时 期 的 保护 
关税 政策 不 仅 是 正当 的 ,而 且 是 绝对 必要 
的 ,这 就 是 美国 ,美国 正 处 在 推广 工业 已 成 
为 全 国 的 需要 这 样 一 个 发 展 阶段 上 …… 这 
样 一 个 国家 , 主要 经 过 二 十 年 左右 短期 的 
保护 关税 政策 ,就 能 使 它 的 工业 马上 达到 
任何 一 个 竞争 者 的 水 平 。 那 末 能 否 设想 它 
会 让 自己 这 年 轻 的 蒸蒸日上 的 工业 暴露 在 
那 老牌 的 英国 工业 之 前 ,去 进行 长 期 的 , 持 
和 久 的 竞赛 的 斗争 吗 ? 但 是 曼彻斯特 学 派 却 
说 ,美国 通过 它 的 保护 关税 制度 ,只 能 叫 它 
自己 大 吃 其 亏 。 这 样 说 来 ,一 个 人 额外 多 
花车 费 乘坐 特别 快车 ,而 不 去 坐 那 古老 的 
廉价 列车 一 一 一 点 钟 走 五 十 里 而 不 是 走 二 
十 里 一 一 他 也 算是 叫 自己 大 吃 其 地 了 。 
回 保护 关税 是 有 阶段 性 的 ,不 能 永 无 止境 
的 实施 ,否则 会 成 为 工业 的 极 档 。 马 克 思 、 
恩格斯 虽然 认为 保护 关税 在 资本 主义 初期 
和 在 建设 资本 主义 大 工业 的 竞争 中 , 曾 发 
挥 过 保护 的 积极 作用 ,但 他 们 以 辩证 的 观 
点 ,认为 工业 发 展 到 一 定 程度 ,就 不 需要 再 
进行 保护 ,而 应 参与 到 自由 贸易 的 世界 竞 
争 中 去 。 恩 格 斯 在 《保护 关税 制度 和 自由 
贸易 》 中 指出 :保护 关税 制度 不 仅 可 以 有 
益 于 还 在 继续 同 封建 制度 作 斗 争 的 尚未 充 
分 发 展 的 资本 家 阶级 ,而 且 也 可 以 有 益 于 
像 美国 这 样 一 个 国家 一 一 的 新 兴 资 本 家 阶 
级 …… 如 果 当 时 我 没有 讲 错 的 话 ,那么 保 
护 关税 制度 对 美国 已 经 起 到 了 自己 的 作 
用 ,而 现在 要 变 成 障碍 了 …… 保护 关税 制 
度 再 好 也 不 过 是 一 种 无 穷 螺旋 ,你 永远 不 
会 知道 什么 时 候 才 会 把 它 转 到 头 。 你 保护 
-个 工业 部 门 ,同时 也 就 直接 或 间接 地 损 
害 了 其 他 一 些 工业 部 门 ,因此 你 就 必须 把 
它们 也 保护 起 来 …… 就 这 样 继续 下 去 , 没 
有 尽头 …… 保 护 关税 制度 对 于 任何 一 个 有 
希望 获得 成 功 而 力求 在 世界 市 场 上 取得 独 
立地 位 的 国家 都 会 变 成 不 能 忍受 的 镍 铸 。” 
“法 国 也 由 于 保护 关税 制度 的 后 果 而 吃 了 
昔 头 。 马克思 主义 以 唯物 辩证 的 观点 分 析 
保护 关税 政策 在 一 定 的 历史 阶段 推动 大 工 
业 的 发 展 ,但 在 幼稚 工业 已 经 发 展 到 成 熟 











阶段 ,保护 关税 又 成 为 障碍 。21 世纪 的 世 
界 政治 ,经 济 虽 已 不 是 18.19 世纪 的 情况 ， 
但 马克 思 、 恩 格 斯 对 关税 问题 的 唯物 辩证 
分 析 方法 仍 有 现实 的 指导 意义 。 
推荐 书目 
苏 共 中 央 马克 思 列 宁 主 义 研究 院 编 ,中 共 中 央 
马克 思 恩 格 斯 列宁 斯 大 林 著 作 编译 局 译 :《 马 克 





思 思 格 斯 全 集 ), 人 民 出 版 社 ,北京 ,1975。 
( 王 普 光 ) 

Moshi 

+ (Hosea Balldl Mores, 1855 ~ 

1934) 。 中 国 近代 海关 税务 司 ,汉学 家 。 


美国 人 ,1917 年 人 英国 籍 。1874 年 美国 哈 
佛 大 学 毕业 后 , 考 人 中 国 海关 。 先 在 上 海 
学 习 汉 语 ,1877 年 起 在 津 海关 等 地 任 帮 
办 。1879 年 底 被 派 往 中 国 海关 总 税务 司 
署 驻 伦敦 办 事 处 ,在 该 处 工作 两 年 半 ,为 金 
登 干 的 助手 。1887 年 后 ,历任 上 海 、 淡 水 、 
龙 州 ,汉口 和 广州 各 关 副 税务 司 、 税 务 司 ， 
1909 年 辞职 。 之 后 居住 在 英国 ,致力 于 中 
国政 治 ,历史 和 中 外 关系 的 研究 ,编著 有 
《中 华帝 国 对 外 关系 史 》《 东 印度 公司 对 华 
贸易 编 年 史 》《 中 朝 制度 考 》 和 《中 国 公 行 


考 } 等 多 部 颇具 影响 的 著作 

CTR) 
Movei Haiguan 
马尾 海关 。 (Mawei Customs House) 


SRM AK AY TERE RHE A 
民 共和 国 马尾 海关 。 位 于 福建 省 福州 市 马 
尾 区 。 前 身 为 福州 海关 驻 马 江 办 事 处 。1987 








马 足 海关 办 公 机 


年 设立 。 主 要 负责 对 马尾 区 和 经 济 技术 开 
发 区 内 的 企业 及 其 进出 境 货物 、 国 际 航行 
船舶 ,旅客 分 离 行李 的 监管 。 马 尾 地 理 位 
置 优越 ,港口 历史 悠久 ,水 路 距 台湾 基隆 港 
149 海里 ,1996 年 经 国务 院 批准 为 首 批 对 台 
直 航 口岸 之 一 。1996 年 马尾 海关 开始 在 各 
业务 现场 实行 “窗口 "工程 ,加 快 业务 科技 
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一 体 化 进程 ,推出 扶持 开发 区 企业 发 展 的 8 
条 措施 ,促进 地 方 经 济 发 展 。1998 年 监管 
进出 口 货物 77.7 万 吨 , 总 值 10 亿美 元 ; 监 
管 各 类 运输 工具 3 167 次 , 集 装 (标准 ) 箱 5.2 
万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1.4 
亿 元 ,减免 税 款 5.1 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 
物品 7.3 万 人 次 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 
30 万 元 ,查处 违规 案件 21 起 ,案值 100.5 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 56.3 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 119 家 ;加 工 贸易 合同 备案 
228 份 ,备案 金额 4.3 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 18 家 。 ( 童 冰 星 ) 


moanboo 
WHR (declaration under camouflage) 
在 货物 和 物品 进出 口 环节 ,故意 隐瞒 货物 、 
物品 实际 进出 口 情况 ,不 向 海关 申报 的 走 
私 行为 。 主 要 有 :中 货物 进出 口 时 ,故意 不 
向 海关 申报 (如 称 空 箱 、 空 车 等 );@ 在 旅 检 
现场 ,进出 境 旅客 携带 国家 禁止 ,限制 或 应 
税 物品 ,选择 无 申报 通道 ,不 向 海关 申报 。 
其 与 伪 报 的 主要 区 别 在 于 : 瞒 报 是 对 实际 
进出 境 的 货物 物品 故 意 不 申报 ;而 擅 报 则 
是 在 向 海关 申报 时 ,故意 不 如 实 申 报 。 眶 
报 行为 视 其 情节 和 危害 程度 ,构成 走私 行 
为 的 ,依据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 及 其 
行政 处 罚 实 施 细 则 ,没收 走私 货物 ,物品 ， 
并 处 罚款 。 构 成 走私 罪 的 ,依照 (中 华人 民 
共和 国 刑法 ) 追 究 当事人 的 刑事 责任 。 

( 王 意 家 ) 
Monzhouli Haiguon 
满洲 里 海关 (Manzhouli Customs Dis - 
tit) 直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 
的 副 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 满洲 
时 海关 (参见 形 图 插页 第 10 页 )。 位 于 内 锭 
古 自治 区 满洲 里 市 ,前 身 是 1949 年 1 月 设立 
的 满洲 里 关税 局 ,1950 年 1 月 改称 满洲 里 
关 ,1980 年 8 月 改称 现 名 。 隶 属 机 构 有 额 尔 
古 纳 海关 和 海拉尔 海关 。 派 驻 机 构 有 驻 十 
八里 办 事 处 、 驻 赤峰 办 事 处 和 驻 通辽 办 事 
处 .业务 管辖 区 域 为 内 蒙古 的 呼伦贝尔 盟 、 
哲 里 木 盟 .兴安 盟 和 赤峰 市 ,面积 45 万 平方 
千 米 辖区 内 边境 线 长 1 808 千 米 ,分 别 与 
俄罗斯 蒙古 接壤 。 满 洲 里 是 中 国 最 大 的 沿 
边 口岸 关 区 内 有 一 、 二 类 口岸 10 个 。 其 中 
一 类 口岸 6 个 :满洲 里 铁路 口岸 \ 满 洲 里 公 
路 口岸 海拉尔 航空 口岸 、 黑 山头 口岸 、 室 
韦 口岸 和 阿 日 哈 沙 特 口岸 ;二 类 口岸 4 个 : 
额 布 都 格 口岸 呼 列 也 吐 口岸 .阿尔 山 口岸 
和 二 卡 口岸 。 随 着 1978 年 以 来 改革 的 深化 
和 扩大 开放 ,尤其 是 关 区 内 的 呼伦贝尔 盟 
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1988 SE ERE Jy 23 EAs BI DAE D ,满洲 
里 市 1992 4E Bt EB 3 Be BE A P Ai Ha FF 
城市 后 ,海关 监管 由 国际 铁路 联运 扩展 到 
公路 ,水 运 ,空运 全 方位 运输 方式 的 监管 ， 


满洲 里 海关 办 公 楼 

保税 仓库 海关 监管 仓库 业务 建立 起 来 , 单 
一 的 国家 贸易 发 展 为 国家 贸易 ,地方 贸易 、 
边境 贸易 劳务 合作 和 承包 工程 等 多 种 贸 
易 方 式 并 存 的 局 面 。1998 年 监管 进出 口 
货物 306 万 吨 , 总 值 8.2 亿美 元 ;监管 各 类 
运输 工具 25.6 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 4 645 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 5.3 亿 
元 ,减免 税 款 5.6 亿 元 ; 验 放出 人 境 人 员 行 
李 物 品 64.7 万 人 次 ; 验 放 非 贸 易 邮递 物 
品 \ 印 刷 品 、 音 像 制 品 和 电脑 存储 介质 
2614 件 ;查获 走私 案件 73 起 ,案值 70 万 
元 ,查处 违规 案件 53 起 ,案值 3 056 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 916 万 元 。 办 理 加 工 贸 易 企业 
注册 登记 9 家 ;加 工 贸易 合同 备案 15 份 ， 
备案 金额 1 878 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 15 家 。1983 年 以 来 多 次 被 内 蒙 
古 自治 区 党 委 和 政府 ,呼伦贝尔 盟 和 满洲 
里 市 授予 "先进 集体 "和 "文明 单位 " 称 导 。 
1989 年 关 党 组 被 中 共 中 央 组 织 部 授予 "全 
国 先进 基层 党 组 织 "称号 。 (地 国光 ) 


Mangu Xieding 
《曼谷 协定 》 (Bangkok Agreement) 
见 《亚洲 及 太平 洋 经 济 和 社会 理事 会 发 展 
中 成 员 国 关于 贸易 谈判 的 第 一 协定 》。 


Mongu Xieding yuanchandi guize 

《曼谷 协定 ) 原 产地 规则 (mles of 
origin of Bangkok Agreement) 。 《亚洲 
及 太平 洋 经 济 和 社会 理事 会 发 展 中 成 员 国 
关于 贸易 谈判 的 第 一 协定 )( 亦 称 ( 曼 谷 协 
定 》) 附 件 2 的 原 产地 规则 。 是 该 协定 法 律 
文本 的 组 成 部 分 ,于 1975 年 7 月 31 日 在 曼 
谷 签订 ,1976 年 6 月 17 日 生效 。 旨 在 通过 
亚洲 及 太平 洋 经 济 和 社会 理事 会 发 展 中 成 
员 国之 间 贸 易 的 持续 扩展 促进 经 济 发 展 ， 
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并 通过 实施 互利 的 贸易 自由 化 措施 进一步 
加 强国 际 经 济 合作 。 

《曼谷 协定 》 规 定 ,成 员 国 对 原 产 于 其 
他 成 员 国 的 特定 产品 给 予 关税 和 非 关 税 
优惠 待遇 ,并 可 给 予 联合 国 确认 的 最 不 发 
达 国家 成 员 国 特殊 优惠 。“ 原 产地 规则 ” 
规定 了 可 以 认定 为 有 资格 享受 该 协定 优 
惠 待 遇 的 产品 的 原 产地 条 件 ,由 各 成 员 国 
据 以 制定 相应 的 原 产地 规则 以 实施 其 (最 
谷 协定 ?项 下 关税 减 让 表 列 名 商品 适用 的 
优 甫 关税 。 规 定 的 条 件 包 括 :D 加 入 6 个 
月 内 提交 本 国 关税 减 让 表 列 名 产品 适用 
的 原 产地 规则 ;四 原 产地 规则 的 优惠 不 得 
低 于 本 国 按 其 他 优惠 贸易 安排 进口 非 本 
协定 成 员 产 品 适用 的 原 产地 规则 ;@ 含 有 
原 产 地 累计 条 款 , 即 加 工 产品 中 非 本 协定 
成 员 国 的 成 分 不 超过 一 定 限度 时 有 关 成 
员 国 的 成 分 比例 可 以 累计 ,为 此 需 采用 从 
价 百分比 标准 ;图 应 指定 并 通报 本 国 关税 
减 让 表 列 名 产品 原 产地 证 书 的 签发 机 构 ; 
图 对 原 产地 证 书 的 真 伪 应 协助 认证 等 。 
还 提出 制定 《曼谷 协定 》 统 一 原 产地 规则 
的 意向 ,但 截止 2001 年 底 尚 未 实现 ,因此 
各 成 员 按 规定 的 原则 自行 制定 适用 该 协 
定 的 原 产地 规则 。1988 年 5 A (44 BD 
定 ) 第 2 轮 谈判 第 3 次 会 议 曾 同意 以 50% 
的 增值 标准 为 该 协定 的 原 产地 标准 ,并 对 
最 不 发 达成 员 采 用 40% 的 增值 标准 作为 
特别 减 让 ,但 未 做 正式 决定 。 截 至 2001 年 
底 ,协定 有 7 个 成 员 国 : 孟加拉、 中国、 印 
度 、 老 挝 \ 音 国 ,斯 里 兰 卡 和 巴布亚 新 几 内 
亚 , 其 中 韩国 .孟加拉 和 斯 里 兰 卡 已 与 中 
国 达成 双边 关税 减 让 协议 。 据 联合 国 亚 
洲 及 太平 洋 经 济 和 社会 理事 会 的 资料 ,各 
成 员 现 适用 《曼谷 协定 》 的 原 产地 规则 不 
尽 相同 ,如 斯 里 兰 卡 规定 增值 不 少 于 40% 
( 即 进口 成 分 不 超过 60% ) ,成 员 国 原 产地 
可 累计 ;孟加拉 规定 进口 成 分 不 超过 
50% , 需 直 接 运 输 ;中 国 规定 进口 成 分 不 
超过 50% ,对 孟加拉 的 产品 再 给 予 10 个 
百分点 的 特别 优惠 即 不 超过 60% , 需 直 接 
运输 等 。 制 定 统一 的 原 产 地 规则 已 列 为 
《曼谷 协定 第 3 轮 谈判 的 重要 议题 。 

(地 8) 

Mangshi Haiguon 
蕊 市 海关 (Mangshi Customs House) 
素 属 昆明 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 芒 市 海关 。 位 于 云南 省 德 宏 傣族 
景 颜 族 自治 州 州 府 所 在 地 潞 西 市 艺 市 镇 。 
前 身 为 1976 年 1 月 设立 的 昆明 关 驻 芒 海 
监管 站 。1985 年 3 月 设立 芒 海 海关 ,但 因 
HAERRY,— Wh eT RRR 
组 办 理 海关 监管 于 续 。1994 年 1 月 更 名 为 
臣 市 海关 ,并 移 设 于 芒 市 。 监 管区 域 为 洲 


西 市 ,面积 2887 平 方 千 米 。 与 缅甸 接壤 的 
国境 线 长 68.2 千 米 , 有 进出 境 通道 8 条 ， 
其 中 芒 海通 道 为 省 级 口岸 。 芒 市 以 边境 贸 
易 为 主 ,一 般 贸易 出 口 为 辅 ,外 商 投资 企业 
进出 口 和 来 料 加 工 为 补充 。1998 年 芒 市 
海关 监管 进出 口 货物 3 075 吨 ,总 值 23.4 万 
美元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 11.3 


万 元 。 (FRB) 
Moo Living 

FRB (1910-08-04 ~ 1939-12-15) 
江海 关 职 员 ,上 海 妇 女 运 动 组 织 者 ,中 国共 
产 党 党 员 ,抗日 烈士 。 浙 江 杭州 人 。 幼 年 






1931 年 3 月 考 
进 江海 关 任 英 
文 打字 员 。 抗 
日 战争 爆发 
后 ,参加 海关 
华 员 战 时 服务 
团 ,进行 募捐 、 
宣传 ,慰劳 伤 
兵 和 救济 难民 等 工作 。 上 海 沦陷 后 ,参加 
江海 关 同 人 救亡 长 征 团 ,到 广州 .江门 , 九 
龙 等 地 海关 开展 抗日 救亡 宣传 活动 。1938 
年 1 月 返 沪 ,在 启 秀 女 中 任教 。 同 年 5 月 ， 
上 海中 国 职业 妇女 俱乐部 成 立 , 被 选 为 主 
席 , 并 加 入 中 国共 产 党 。1939 年 7 月 中 名， 
发 动工 商界 ,妇女 界 和 市 民 , 举 行 两 天 规模 
MK OY MT Se ME A RN, BC 
海难 民 并 为 新 四 军 购 制 棉衣 等 急需 物资 。 
同年 12 月 12 日 ,在 租界 内 遭 日 伪 特 务 枪 
击 ,15 日 去 世 。 上 海 各 界 人 士 2000 多 人 参 
MERES 1949 年 12 月 11 日 ,上 海 妇 
联 \ 江 海关 等 有 关 单 位 及 各 界 人 士 举行 了 
FURAN + HME 10 周年 追悼 会 。 上 海 市 
KKR Bei “Ay A POF t T PEJE 
光荣 的 ,人 民 水 远 纪念 她 !"1989 年 12 月 12 
日 上 海 各 界 举行 纪念 烈士 遇难 50 周年 座 
谈 会 。1990 年 12 月 ,上 海 市 卢湾 区 人 民政 
府 、 上 海 海关 及 上 海 市 第 十 二 中 学 ( 原 启 秀 
女 中 ) ,在 十 二 中 校园 内 共同 建立 蒋 丽 瑛 烈 
+B, ( 余 烷 一 ) 


Maoming Haiguan 

茂名 海关 (Maoming Customs House) 
隶属 湛江 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 茂名 海关 。 位 于 广东 省 茂名 市 。 
历史 上 茂名 属 高 州 府 管辖 。16 世纪 初叶 
(明正 德 年 间 ) ,高州 府 电 白 县 设置 市 舶 司 。 
消 康 黑 二 十 四 年 (1685) ,高 州 府 吴川 县 设 
条 海关 管辖 的 正 税 总 口 。 后 又 改 为 分 口 ， 





于 1931 年 裁撤 。1988 年 茂名 海关 设立 , 
1991 Æ 12 H 28 日 开关 。 关 区 范围 为 茂名 
市 所 辖 行政 区 域 。 茂 名 是 国家 的 重要 工业 
城市 ,拥有 全 国 加工 能 力 最 大 的 炼油 工业 
基地 和 年 产 30 万 吨 乙 烯 的 工业 公司 。 是 
全 国 主 要 水 果 生产 基地 之 一 。 海 陆 交通 便 
利 , 其 中 水 东港 为 国家 一 类 港口 ,三 茂 铁路 
与 京 广 \ 黎 湛 线 联通 。 茂 名 海关 主要 业务 
是 监管 水 东港 进出 境 船舶 和 茂名 石化 工业 
公司 进出 口 的 油 品 。1998 年 监管 进出 口 
货物 491 万 吨 ,总 值 7.7 亿美 元 ;监管 各 类 
运输 工具 1330 次 , 集 装 (标准 ) 箱 4004 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 7.4 亿 
元 ,减免 税 款 2.5 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 
各 1.7 万 人 次 ;查处 走私 案件 10 起 ,案值 
4 320 万 元 ,查处 违规 案件 9 起 ,案值 5 094 万 
元 ,上 缴 罚 没收 入 585 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 150 家 ;加 工 贸易 合同 备案 
176 份 ,备案 金额 1.6 亿美 元 ;办 理 外 商 投 
资 企业 注册 登记 10 家 。 (mH 祥 ) 





mooyong zhengjian 

WE (fraudulent usage of cards) 
贸 用 中 华人 民 共 和 国 海关 等 国家 机 关 工作 人 
员 及 台湾 ,香港 ,澳门 同胞 或 海外 侨胞 有 效 证 
件 ,骗取 优惠 进行 走私 违法 活动 的 行为 。 置 
用 证 件 是 走私 方法 之 一 。 如 冒 用 海关 工作 
证 ,调查 证 \ 重 查证 或 者 其 他 政府 机 关 , 社 会 
团体 有 效 证 件 和 港澳 同胞 身份 证 \ 台 胞 回 乡 
证 等 ,假冒 政府 机 关 ,海关 , 军 ` 警 工作 人 员 
和 人 台 \ 港 、 澳 同胞 ,到 车 站 、 码 头 、 仓 库 , 机 场 


和 海关 进出 境 车 辆 检查 场 等 海关 监管 场所 
进行 走私 违法 活动 。 轩 用 证 件 的 方法 有 : 
完全 伪造 有 效 证 件 ;次 窃 或 购买 真 证 件 后 
进行 涂改 ,补贴 等 。 涉 嫌 假 冒 的 证 件 需 经 
司法 鉴定 ,以 真 证 件 为 样本 才能 确定 。 慎 
用 证 件 走私 依据 其 情节 和 危害 后 果 的 严重 
程度 ,分 别 按 《 中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 
《中 华人 民 共和 国 刑法 ) 的 有 关 条 款 惩处 。 
OR 4) 

mooyi fangshi zhibioo 

贸易 方式 指标 (indicator of mode of 
trade/custom regime) 反映 进出 中 华 
人 民 共 和 国 关 境 货物 贸易 方式 类 型 的 海关 
统计 指标 ( 见 表 1)。 前 身 是 1951 年 设立 的 经 
营 方式 指标 ,下 分 "对 苏联 及 人 民 民 主 国家 
贸易 (又 分 国家 合同 易 货 、 非 国家 合同 贸 
易 、 边 比 区 小 额 贸易 和 其 他 4 种 ) 和 对 资本 
主义 国家 贸易 (又 分 纤 许 可 证 经 营 的 直接 
BK BK TARE 
PAARA OE URAC ESE 
的 边缘 区 小 额 贸 易 和 其 他 2 种 )。1956 年 取 
消 "经 营 方式 "指标 , 改 为 "贸易 性 质 "指标 ， 
下 分 :一 般 贸 易 、 国 家 间 相 互 援助 物资 和 大 
宗 馈 赠品 .通过 中 国 国境 的 转口 贸易 货物 。 
1958 年 改 为 :一 般 贸 易 、 转 口 贸 易 、 转 口授 
助 、 授 助 物资 ,大 宗 馈 赠品 ( 指 馈 赠 价 值 在 
人 民 币 5 万 元 以 上 的 物品 )。1966 ~ 1979 
年 海关 统计 停 编 。1980 年 恢复 编制 海关 
统计 ,改称 贸易 方式 指标 。 为 适应 改革 开 
放 , 满 足 各 方面 使 用 数字 和 编制 国际 收 支 
统计 的 需要 ,以 海关 的 监管 方式 为 基础 ， 


表 2 
1999 年 贸易 方式 名 称 及 统计 代码 表 
贸易 方式 名 称 


| 
| 
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国家 间 、 国 际 组 织 无 偿 援助 和 赠送 的 物资 
华侨 、 港 澳 台 同胞 、 外 籍 华人 捐赠 物 宽 
补偿 贸易 

来 料 加 工装 配 贸易 

进 料 加 工 贸易 

青 售 ,代销 贸易 

边境 小 额 
加 工 贸易 进口 设备 

对 外 承包 工程 出 口 货物 
租赁 贸易 

外 商 投 资 企业 作为 投资 进口 的 1 
出 料 加 工 贸 易 

易 货 贸 易 

免税 外 汇 商品 
保税 仓库 进出 境 货物 
保税 区 仓储 转口 货物 

其 他 

采用 2 位 数 代码 。 分 为 :一 般 贸 易 、 转 口 贸 
易 、 军 用 物资 、 国 家 间 授 助 物资 和 大 宗 捐 周 
品 \ 补 偿 贸 易 、 加 工装 配 、 进 料 加 工 ,寄售 贸 
易 , 特 区 贸易 .边境 地 区 小 额 贸 易 和 其 他 贸 
易 11 种 。 后 随 对 外 贸易 的 发 展 ,为 适应 管 
理 的 需要 ,对 该 指标 做 过 多 次 修订 。1998 













































































表 1 1998 年 中 国 进出 口 商品 贸易 方式 总 值 表 
单位 : 千 美元 
进出 口 总 值 ao 进口 

Reem 2n 比重 % 金 额 比重 和 金 新 比重 % 
总 什 324045872 100.0 183 809 065 10.0 140236 807 100.0 
二 般 贸 易 117874373 36.3 | 74 194 335 40.3 43 680.037 31.1 
(AEF fh A ETLE] 274176 0.0 92320 0.0 181 856 0.1 
SPE HE PS SNE AI HE 30080 0.0 - 0.0 30080 0.0 
补偿 贸易 112036 0.0 105678 0.0 539 0.0 
来 料 加 工装 配 贸易 50748 265 15.6 30836 802 16.7 19911 462 14.1 
进 料 加 工 贸 易 122.408 804 37.7 73716 S08 40.1 48 687 297 34.7 
寄售 代销 贸易 9155 0.0 539 0.0 8616 0.0 
边境 小 额 贸易 2017405 0.6 804 504 0.4 1212901 0.8 
来 料 加 工装 配 进口 的 设备 91051 | 02 - 0.0 951 051 0.6 
对 外 承包 工程 出 口 货物 mi2 0.0 m2 oa - 0.0 
租赁 贸易 = 2.061 432 06 6200 0.0 2055 212 14 
外 商 投资 企业 作为 投资 进口 的 设备 物品 14 496 083 44 = 0.0 14 496 083 10.3 
出 料 加 工 贸 易 29638 0.0 15347 0.0 14291 0.0 
易 货 贸易 148246 0.0 97986, 0.0 50260 0.0 
免税 外 汇 商品 191794 0.0 = 0.0 191794 o1 
保税 仓库 进出 境 货物 7737350 2.3 2471178 13 5266 173 3.7 
保税 区 仓储 转口 货物 4194447 12 910922 0.4 3283 525 2.3 
其 他 494426 041 283.616 ol 210810 On 


























贸 moo 


年 海关 进出 口 货物 贸易 方式 分 为 18 种 :一 
般 贸 易 ;国家 间 、 国 际 组 织 无 偿 援 助 和 赠送 
的 物资 ;华侨 港澳 台 同胞 、 外 籍 华 人 捐赠 
物资 ;补偿 贸易 ;来 料 加 工装 配 贸 易 ; 进 料 
加 工 贸易 ;寄售 ,代销 贸易 ;边境 小 额 贸 易 ; 
来 料 加 工装 配 进口 的 设备 ; 对 外 承包 工程 
出 口 货物 ;租赁 贸易 ;外 商 投资 企业 作为 投 
资 进口 的 设备 ,物品 ;出 料 加 工 贸易 ; 易 货 
贸易 ;免税 外 汇 商 品 ;保税 仓库 进出 境 货 
物 ;保税 区 仓储 转口 货物 ;其 他 。1999 年 贸 
易 方 式 指标 中 , 除 "来 料 加 工装 配 进 口 的 设 
备 "改称 "加 工 贸 易 进口 设备 "外 ,其 余 无 变 





动 ( 见 上 页 表 2)。 (# 3) 
mooyiguo zhibioo 
贸易 国 指标 (indicator of country of 


purchase/sale) 反映 进口 货物 购 自 国 
家 (地 区 ) 和 出 口 货物 售 予 国家 (地 区 ) 的 海 
关 统 计 指 标 。1951 年 设置 ,并 按 此 发 布 中 
华人 民 共 和 国 对 外 贸易 国 别 统计 。1966 ~ 
1979 年 海关 统计 停 编 。1980 年 恢复 编制 
海关 统计 时 恢复 该 指标 ,作为 对 原 产 国 / 消 
费 国 统计 的 补充 。1980 年 实施 的 海关 统 
计 制 度 实 施 细则 规定 ,进出 口 货物 的 贸易 
国 以 与 中 国境 内 的 企业 单位 签订 合同 ( 协 
议 ) 的 国家 或 成 交 厂 商 所 在 地 的 国家 (地 
区 ) 确 定 。1994 年 根据 联合 国 统计 局 关于 
“不 主张 收集 按 购 自 / 售 予 国 概念 确定 的 归 
属国 则 的 数据 "的 建议 ,取消 该 指标 。 改 按 
进口 货物 的 起 运 国 和 出 口 货物 的 运 抵 国 编 
制 国 别 统计 的 补充 资料 。 (# 38) 


maoyi huobanguo zhibioo 

贸易 伙伴 国 指标 (indicator of trad- 
ing partners) 反映 中 国 进出 口 货物 贸 
易 对 象 国 别 (地 区 ) 的 海关 统计 指标 。 自 
1859 年 建立 海关 贸易 统计 起 设置 。1859 ~ 
1950 年 ,贸易 伙伴 采用 进口 货物 的 原 产 国 
和 出 口 货物 的 运销 国 。 中 华人 民 共 和 国 建 
立 初期 ,由 于 帝国 主义 封 镇 禁 运 ,对 资本 主 
义 国家 贸易 情况 复杂 ,海关 难以 收集 该 项 
资料 , 故 1951 年 起 贸易 伙伴 改 为 采用 贸易 
国 , 即 进口 货物 的 购 自 国 和 出 口 货物 的 售 
FE. 1955 年 ,由 于 国营 企业 在 外 贸 经 营 
中 已 占 统治 地 位 ,海关 具有 收集 国 别 统计 
资料 的 条 件 , 故 改 为 设置 两 套 贸易 伙伴 国 
指标 , 即 按 进口 货物 的 原 产 国 和 购 自 国 、 出 
口 货物 的 消费 国 和 售 巴 国 分 别 编制 统计 。 
1966 ~ 1979 年 海关 统计 停 编 。1980 年 恢复 
编制 海关 统计 后 ,沿用 1955 年 收集 两 套 国 
别 统计 资料 的 做 法 。1994 年 取消 购 自 国 / 
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售 于 国 指标 , 改 设 起 运 国 / 运 抵 国 指标 。 
1995 年 起 ,“ 消 费 国 "更 名 为 “最 终 目 的 国 ”。 
中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,该 指标 一 直 采 用 
3 位 数 代码 。1980 年 起 ,依据 联合 国 建议 
的 国际 标准 ,对 外 发 布 中 国境 内 的 对 外 贸 
易 统计 时 ,进口 采用 原 产 国 统计 ,出 口 采用 
消费 国 (最 终 目的 国 ) 统 计 。 贸 易 国 ( 购 自 / 
售 予 国 ) 统 计 及 其 后 的 起 运 / 运 抵 国 统计 只 
作为 补充 资料 收集 。 (# 延 ) 


maoyi nicha 

RAB (unfavourable balance of 
trade) ”一 国 在 一 定时 期 内 (通常 为 1 年 ) 
进口 商品 总 值 超 过 出 口 商品 总 值 。 又 称 
“人 超 "。 贸 易 逆差 反映 一 国 对 外 贸易 收 支 
处 于 不 利 地 位 。 对 称 是 贸易 顺差 。 


(KAF) 
maoyi shuncha 
贸易 顺差 (favourable balance of 
trade) ”一 国 在 一 定时 期 内 (通常 为 1 年 ) 


出 口 商品 总 值 超过 进口 商品 总 值 。 又 称 

“出 超 "。 贸 易 顺 差 反映 一 国 对 外 贸易 收 支 

处 于 有 利 地 位 。 对 称 是 贸易 逆差。 
(KAF) 


maoyixing yinshuopin jin - chukou jianguan 
贸易 性 印刷 品 进出 口 监管 (super- 
vision and control over import and export 
printed matters of commercial nature) 

中 华人 民 共和 国 海关 对 以 贸易 方式 进出 口 
的 印刷 品 ( 包 括 各 种 图 书 、 报 纸 、 杂 志 、 日 
历 邮票、 广告 宜 传 品 等 印刷 或 复印 的 制品 
以 及 绘画 ,剪贴 . 手 抄本 ,手稿 . 拓 印 件 等 ) 
实施 管理 的 行政 执法 行为 。1951 年 颁布 的 
《中 华人 民 共 和 国 芹 行 海关 法 ) 规 定 ,对 贸 
易 性 的 进出 口 印 刷 品 实施 海关 监管 ; 1966 
年 1 月 26 日 ,国务 院 批 转 对 外 贸易 部 ,公安 
部 制定 的 《进出 口 印刷 品 管理 试行 办 法 》， 
对 进出 口 贸易 性 和 非 贸易 印刷 品 及 过 境 印 
刷 品 的 管理 做 出 明确 规定 。 将 进出 口 贸 易 
性 印刷 品 分 为 科学 技术 和 非 科 学 技术 两 类 
进行 管理 ,具体 管理 规定 由 科学 技术 委员 
会 和 对 外 文化 联络 委员 会 分 别 制定 。 进 出 
口 贸易 性 印刷 品 分 别 由 中 国外 文书 店 和 国 
际 书店 经 营 并 负责 办 理 进出 口 手 续 。1978 
年 实行 改革 开放 以 来 ,进出 口 印刷 品 的 品 
种 和 数量 不 断 增多 ,涉及 的 范围 和 用 途 更 
加 广泛 ,内 容 日 趋 复 杂 - 进 出 口 贸易 性 印刷 
品 改 为 主要 由 中 国 图 书 进出 口 总 公司 ,中 
国 国际 图 书 贸易 总 公司 中国 对 外 出 版 贸 
易 总 公司 和 中 国教 育 图 书 进出 口 公司 经 
营 。 为 促进 对 外 贸易 和 文化 交流 ,规范 进出 
口 印刷 品 的 管理 ,1984 年 2 月 15 日 ,国家 科 
学 技术 委员 会 ,中共 中 央 宣 传 部 批准 中 国 


图 书 进出 口 总 公司 《进口 图 书 资料 审批 管 
理 规定 》, 明 确 了 国内 各 单位 通过 该 公司 订 
阅 进口 报刊 的 有 关 手 续 。1995 年 7 月 5 日 国 
务 院 以 第 179 号 令 发 布 (中 华人 民 共 和 国 知 
识 产权 海关 保护 系 例 》, 同 年 9 月 28 日 海关 
总 署 发 布 了 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 知 
识 产权 保护 的 实施 办 法 》, 对 在 海关 备案 的 
单位 进出 口 印刷 品 给 予 知 识 产权 保护 。 为 
方便 国内 单位 订阅 境外 报刊 ,海关 开设 了 
备案 信箱 业务 ,对 经 过 主管 部 门 批准 在 海 
闫 设立 备案 信箱 进出 口 的 印刷 品 ,海关 一 
般 不 予 查验 ,给 予 放行 ,对 进出 口 贸易 性 印 
剧 品 的 内 容 , 一 般 由 专营 公司 及 相关 进出 
口 单位 自行 审查 ,海关 抽查 ,对 发 现 有 违禁 
内 容 的 , 交 由 海关 处 理 。 海 关 禁 止 含有 下 列 
内 容 的 印刷 品 进出 境 :D 攻 击 ( 中 华人 民 共 
和 国 宪 法 ) 的 有 关 规定 , 污 散 国家 现行 政 
策 , 诽 谤 中 国共 产 党 和 国家 领导 人 ,煽动 对 
中 国 进行 类 覆 和 破坏 ,制造 民族 分 裂 , 宜 扬 
“两 个 中 国 "或 "台湾 独立 "的 ;四 具体 描写 
性 行为 或 有 其 他 色情 淫秽 内 容 的 ;加 境外 
宗教 团体 ,机 构 或 个 人 向 中 国境 内 散发 的 
宗教 印刷 品 ;@ 宜 扬 占 星 、 卜 卦 ,风水 和 相 
面 等 迷信 的 ;@ 对 中 国政 治 ,经 济 、 文 化 和 
道德 有 害 的 ;@ 涉 及 国家 秘密 的 ;O* 文 化 
大 革命 时 期 "及 以 前 出 版 的 刊物 ;@ 国 家 颁 
布 的 (文物 出 口 鉴定 参考 标准 ) 规 定 禁 止 出 
境 的 ;加 出 版 物 印 有 “内 部 发 行 " 和 "国内 发 
行 "字样 的 ;@ 侵 犯 知 识 产权 的 。 印 刷 品 进 
出 口 时 ,海关 插 有 关 批 件 和 单 证 检查 后 征 、 
免税 放行 ,含有 禁止 进出 境内 容 的 , 按 规定 
处 置 或 处 罚 。 (he 军 李 伟 ) 


mooyixing yingpion yinxiang zhipin jn - chu- 
kou jianguan 

贸易 性 影片 .音像 制品 进出 口 监管 
(supervision and control over import and 
export film, audio/video products of com- 
mercial nature) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 以 贸易 方式 进出 口 各 种 电影 片 、 音 像 制 
品 (包括 计算 机 信息 存储 介质 ) 实 施 管理 的 
行政 执法 行为 。 电 影片 包括 故事 片 . 记 录 
片 科教 片 ,美术 片 和 专题 片 等 ;音像 制品 
包括 录音 带 、 录 像 带 .唱片 .激光 唱 盘 、 激 光 
视盘 、 摄 影 底片 照片 和 幻灯 片 等 ;计算 机 
信息 存储 介质 包括 计算 机 的 磁盘 、 磁 带 , 光 
盘 和 集成 电路 卡 等 。1980 年 以 来 ,文化 部 、 
广播 电影 电视 部 和 海关 总 署 等 单位 ,先后 
制定 管理 规定 。1981 年 10 月 国务 院 批 转 
文化 部 ,海关 总 署 联 合 制定 的 (进口 影片 和 
理 办 法 ) 规 定 ,进口 影片 由 中 国电 影 发 行 放 
映 公司 统一 经 营 , 非 商业 性 的 资料 影片 , 统 
一 由 中 国电 影 资料 馆 进口 。 海 关 分 别 任 中 
国电 影 发 行 放映 公司 和 





报 的 进口 货物 报关 单 检查 后 征 、 免 税 放行 。 
为 适应 影片 和 音像 制品 进出 口 贸 易 的 发 
展 ,国务 院 分 别 于 1994 年 8 月 ,1996 年 6 
月 和 1997 年 8 月 颁布 (音像 制品 管理 条 
例 》《 电 影 管理 条 例 》 和 《广播 电视 管理 条 
例 》, 进 一 步 完善 规定 ,规范 了 程序 。 广 播 
电影 电视 部 为 进出 口 影片 和 用 于 广播 电 
台 、 电 视 台 播放 境外 音像 制品 节目 的 行政 
管理 部 门 ,文化 部 为 进口 教学 研究 、 复 制 出 
版 ,直接 销售 等 音像 制品 的 行政 管理 部 门 
并 实行 许可 管理 制度 。 海 关 赁 经营 单位 填 
具 的 报关 单 和 主管 部 门 的 批准 文件 赂 章 征 
税 验 放 。 经 行政 管理 部 门 批准 的 单位 才 有 
权 经 营 影片 和 音像 制品 的 进出 口 业务 。 禁 
止 含 有 以 下 内 容 的 影片 和 音像 制品 进出 
境 :危害 国家 的 统一 ,主权 和 领土 完整 
的 ;四 危害 国家 的 安全 ,荣誉 和 利益 的 ; 
图 炉 动 民族 分 裂 .破坏 民族 团结 的 ;图 泄 露 
国家 秘密 的 ;加 宣扬 淫秽 迷信 或 者 泻 染 暴 
力 的 ;@ 诽 谤 ,侮辱 他 人 的 ;中 有 国家 规定 
禁止 的 其 他 内 容 的 ;@ 侵 犯 知 识 产权 的 。 
对 进出 口 影片 .音像 制品 一 般 由 主管 部 门 
审查 ,海关 抽查 。 海 关 对 含有 禁止 内 容 的 ， 
予以 没收 或 退 运 ;对 未 经 批准 进出 口 或 伪 
造 \ 涂 改 批准 证 件 的 , 按 有 关 规 定 处 罚 。 


(C EE 军 李 伟 ) 
Meilehe 
梅 乐 和 (Frederick William Maze, 
1871 ~ 1959) 。 中 国 近代 海关 第 四 任 总 


税务 司 。 英 国人 , 林 德 的 外 时 。1891 年 人 
中 国 海关 ， 历 任 海 关 帮 办 、 副 税务 司 . 税 
务 司 。1911 年 
辛亥 革命 时 , 任 
HERBS A, 
不 与 广东 革命 
军政 府 公开 对 
抗 , 终 使 军政 府 
同意 将 税 款 以 
总 税务 司 名 义 
存 人 汇丰 银行 。 
北伐 战争 时 期 
任 江海 关税 务 司 。 当 时 海关 华 员 不 顾 海关 
当局 禁令 ,成 立 海关 华 员 联合 会 。 梅 乐 和 
不 加 反对 ,认为 采取 “坚定 而 灵活 .忍耐 与 
克制 的 明智 政策 ", 将 有 利于 维护 外 籍 税务 
司 制度 。1927 年 1 月 ,总 税务 司 安 格 联 因 
不 服从 北洋 政府 命令 而 被 解职 。4 月 , 南 
京 国民 政府 成 立 , 梅 乐 和 立即 训 助 其 开征 
二 五 附 税 。1928 年 6 月 ,北洋 政府 告终 。 
10 月 ,国民 政府 任命 梅 乐 和 为 副 总 税务 
司 。1929 年 1 月 9 日 出 任 总 税务 司 。 总 税 
务 司 署 由 北京 迁 到 南京 ,实际 办 公 地 点 则 
在 上 海 公共 租界 内 。 

梅 乐 和 任 总 税务 司 初期 ,遵照 财政 部 关 





务 署 关于 “ 关 制 改革 "的 精神 ,做 出 除 特别 技 
术 人 员外 ,海关 不 再 新 募 洋 员 、 华 洋 员 职权 待 
过 同等 等 决定 ,并 修订 华 洋 员 薪 金 \ 休 假 . 退 
休 等 制度 ,使 华 员 待遇 有 所 改善 -1931 年 ,在 
总 税务 司 署 内 设 缉私 科 . 加 强 缉私 .1932 年 ， 
将 关税 保管 权 交 还 国民 政府 , 自 此 总 税务 
司 不 再 控制 关税 和 关 余 ,但 仍 经 理 对 外 债 
赔款 ,在 梅 乐 和 主持 下 ,设立 海关 图 书馆 ， 
整理 海关 档案 文书 ,并 编制 成 册 , 特 别 是 通 
过 外 交 途 径 ,将 被 安 格 联 带 回 英国 的 赫 德 
与 金 登 二 的 函电 打印 副本 带 回 中 国 。 

20 世 纪 30 年 代 初 ,日 本 加 紧 侵 略 中 
国 ,海关 行政 受到 严重 威胁 。 梅 乐 和 以 “外 
国 利益 代理 人 "自居 ,主张 " 委 曲 求全 "以 维 
护 海关 行政 完整 。1931 年 “ 九 一 八 " 事 变 
后 ,他 试图 要 求 国民 政府 承认 “满洲 国 ”; 
“七 七 "事变 后 ,又 要 求 津 、 秦 两 关 的 税 款 改 
存 当 地 日 本 正 金 银行 。 其 目的 都 在 于 使 沦 
陷 区 海关 照常 承担 原 定 的 债 赔款 摊 付 额 。 
1937 年 8 月 , 梅 乐 和 促使 国民 政府 同意 偿 
付 日 本 到 期 的 庚 子 赔款 未 果 。11 月 ,国民 
政府 西 迁 重庆 , 梅 乐 和 灌 留 上 海 。1938 年 
5 月 2 日 , 英 日 在 东京 签订 关于 中 国 海关 
的 非法 协定 , 梅 乐 和 按照 该 协定 ,指示 江海 
关税 务 司 将 而 后 所 收 税 教 存 人 正 金 银 行 ， 
同时 催促 重庆 国民 政府 偿付 日 本 庚 款 ,未 
获 同意 。 为 迎合 日 占 区 当局 的 做 法 ,又 要 
求 国民 政府 放弃 1934 年 税则 ,改行 1931 年 
税则 ;还 为 满足 日 本 的 要 求 ,在 沦陷 区 海关 
大 量 增加 日 籍 关 员 。 

1941 年 12 月 8 日 太平 洋 战争 爆发 , 同 
日 ,日 本 占领 上 海 公共 租界 ,解雇 江海 关 和 
总 税务 司 署 英美 籍 关 员 并 拘捕 梅 乐 和 。 日 
占 区 当局 任命 日 本 人 上 岸本 广 吉 为 日 占 区 伪 
总 税务 司 ,重庆 国民 政府 则 任命 英国 人 周 
ARM ORS A. 1942 年 底 , 梅 乐 和 获 
释 后 驾 转 到 达 重庆 ,继续 任 总 税务 司 。 
1943 年 5 月 , 迫 于 时 势 辞 职 。8 月 ,重庆 国 
民政 府 任命 美国 人 地 度 为 代理 总 税务 司 

(LER HAX) 

Meilin Haiguon 
梅林 海关 。 “(Meilin Customs House) 
隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 梅林 海关 。 位 于 广东 省 深圳 市 福 
田 区 北 侧 的 深圳 经 济 特区 管理 线 ( 即 “二 
线 ") 梅 林 检查 站 。 属 深圳 经 济 特区 “二 线 ” 
海关 。1992 年 3 月 28 日 开关 。 梅 林 检 查 
站 地 处 深圳 市 中 部 , 南 经 皇 岗 路 与 皇 岗 口 
岸 相连 , 北 经 梅 观 高 速 公路 与 机 荷 、 深 汕 高 
速 公路 相 接 ,设计 通过 能 力 为 每 天 4 万 车 
(次 ) 和 13.5 万 人 (次 ), 是 进出 深圳 经 济 特 
区 的 重要 通道 。 梅 林海 关 主要 任务 是 对 经 
梅林 检查 站 进出 深圳 经 济 特区 的 保税 货 
物 减免 税 货物 以 及 特区 与 内 地 间 的 来 料 、 


Meng 动 


去 料 加 工 货物 实施 海关 监管 ,征收 关税 和 
其 他 税 费 ,查缉 走私 及 办 理 其 他 海关 业务 。 
还 负责 深圳 市 宝安 区 龙华 镇 和 光明 农场 加 
工 贸易 企业 的 海关 监管 工作 ,办 理 深圳 海 
关 关 区 加 工 贸易 企业 与 广东 省 加 工 贸易 企 
业 间 货物 转 厂 深加工 的 转 关 手续 。1998 
年 监管 进出 口 货物 103 万 吨 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 3 530 万 元 ;查处 违规 案 
件 20 起 ,案值 481 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企 
业 注册 登记 686 家 ; 加 工 贸易 合同 备案 
1304 份 ,备案 金额 4.4 亿美 元 。 

( 徐 文 套 ) 
Meisha Haiguon 
梅 沙 海关 (Meisha Customs House) 
隶属 沙 头角 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 梅 沙 海关 。 位 于 广东 省 深圳 经 
济 特区 管理 线 ( 即 ” 7) 背 仔 角 检 查 站 " 
属 深圳 经 济 特区 "二线" 海关。 前 身 是 1914 
年 设立 的 九龙 关 小 梅 沙 支 关 ,1948 年 7 月 撤 
销 。1983 年 1 月 28 日 设立 。 主 要 任务 是 对 经 
背 仔 角 检查 站 进出 特区 的 运输 工具 、 货 物 、 
旅客 行李 物品 进行 监管 ,征收 关税 及 其 他 
税 费 ,查缉 走私 和 办 理 其 他 海关 业务 。 

NFR) 





Meizhou Haiguon 
梅州 海关 (Meizhou Customs House) 
隶属 汕头 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 梅州 海关 。 位 于 广东 省 东北 部 山 
区 梅州 市 。 梅 州 是 著名 侨 乡 。1991 年 7 月 
28 日 梅州 海关 设立 。 关 区 范围 包括 梅县 、 
茹 岭 ` 五 华 , 平 远 、 丰 顺和 大 埔 6 县 和 梅 江 
区 、 兴 宁 市 。 业 务 范围 是 监管 陆运 进出 口 
货物 及 转 关 运输 货柜 车 , 验 放 进 出 境 旅客 
行李 物品 ,负责 加 工 贸 易 、 外 商 投资 企业 前 
理 ,征收 关税 , 查 
给 走私 和 编制 海关 统计 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 1.6 万 吨 ,总 值 4 998 万 美元 ;监管 
各 类 运输 工具 2 596 次 , 集 装 (标准 ) 箱 749 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1 263 
万 元 ,减免 税 款 383 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 
物品 1.6 万 人 次 ;查处 走私 案件 4 起 ,案值 
15 万 元 ,查处 违规 案件 15 起 ,案值 57 万 
元 ,上 缴 罚 没收 入 22 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 351 家 ;加 工 贸易 合同 备案 
425 份 ,备案 金额 9 208 万 美元 ;办 理 外 商 投 
资 企业 注册 登记 22 家 。 (RBH) 








Mengia Haiguan 
动 腊 海 关 (Mengla Customs House) 
隶属 昆明 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 动 腊 海关 。 位 于 云南 省 西双版纳 
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傣族 自治 州 动 腊 县 ,是 中 国 面 对 老挝 的 惟 
-边境 口岸 海关 。 前 身 为 清光 绪 二 十 三 年 
(1897) 一 月 设立 的 易 武 分 关 ( 在 曼 乃 , 原 称 
镇 越 , 今 属 动 腊 县 )。1942 年 1 月 降格 为 支 
关 ,1948 年 11 月 撤销 。1951 年 5 月 设立 镇 
越 临时 支 关 ,1953 年 1 月 撤销 。1963 年 7 
月 在 动 腊 县 动 满 镇 设立 动 腊 支 关 。1965 
年 7 月 迁 往 动 腊 县 城 ,1985 年 2 月 改称 现 
名 。 监 管区 域 是 西双版纳 州 的 动 腊 县 , 面 
积 7093 平 方 千 米 。 与 老挝 \ 缅 甸 山 水 相连 ， 
交通 便利 ,边境 线 740 千 米 ,沿线 分 布 有 磨 
整 ` 曙 庄 、 贫 河和 关 累 港 等 陆路 ,水 路 口岸 ， 
其 中 磨 束 为 国家 一 类 口岸 。1987 年 后 口 
岸 进出 口 贸易 由 原来 较为 单一 的 边境 小 额 
贸易 ,边民 互市 逐步 发 展 为 包括 一 般 贸 易 、 
加 工 贸易 、 对 外 经 济 技术 合作 、 对 外 工程 承 
包 和 劳务 输出 等 多 种 贸易 方式 并 存 的 格 
局 。1998 年 动 腊 海 关 监 管 进出 口 货物 7.7 
万 吨 ,总 值 2088 万 美元 ;监管 各 类 运输 工 
具 1.1 万 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
T S31 万 元 ,减免 税 款 512 万 元 ; 验 放 进 出 
境 人 员 物 品 13.3 万 人 次 ;查处 走私 案件 15 
起 ,案值 114.6 万 元 ,查处 违规 案件 6 起 ， 
案值 5 万 元 ,上 缴 罚没 收入 52.9 万 元 。 
(h 建 ) 
Mengding Haiguan 
孟 定 海关 (Mengding Customs House) 
隶属 昆明 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 孟 定海 关 。 位 于 云南 省 临 沧 地 区 
耿 马 县 孟 定 镇 。 前 身 为 1932 年 1 月 设立 
的 孟 定 查 卡 。1948 年 3 月 改称 镇 康 支 关 ， 
属 腾冲 关 管辖 。1954 年 1 月 更 名 孟 定 支 
关 。1985 年 2 月 改 今 名 。 关 区 范围 包括 耿 
马 , 临 沧 , 双 江 水 德 . 风 庆 和 云 县 6 县 。 孟 
定 为 省 级 口岸, 与 续 甸 山水 相连 ,边境 线 长 
47.3 千 米 ,沿线 分 布 有 清水 河 、 色 树 坝 、 卖 
盐场 等 陆路 进出 口 通道 。 距 耿 马 县 城 83 
千 米 , 距 国界 约 20 千 米 ,是 进出 国境 的 主 
要 通道 和 边境 贸易 市 场 。 孟 定海 关 临 近世 
界 著 名 毒 源 “ 金 三 角 ”, 在 打击 毒品 走私 方 
面 有 重要 作用 。1998 年 监管 进出 口 货物 
1 万 吨 ,总 值 371 万 美元 ; 监管 运输 工具 
1.5 万 辆 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 104 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 17.3 万 
人 次 ;查处 走私 案件 16 起 ,案值 28 万 元 
上 缴 罚没 收入 11 万 元 。 (EH) 


Menglian Haiguan 

和 孟 连 海关 (Menglian Customs House) 
来 属 昆 明海 关 的 副 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 孟 连 海关 。 位 于 云南 省 思茅 地 区 
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和 孟 连 俱 族 、 拉 社 族 、 伍 族 自治 县 县 城 。 前 身 
是 1930 年 12 月 设立 的 孟 连 巡 卡 ,1942 年 1 
月 改称 孟 连 支 关 , 属 思茅 关 管辖 。 同 年 5 
月 因 日 军 占领 疆 甸 , 思 葬 口岸 对 外 贸易 停 
顿 而 撤 关 。1950 年 12 月 设立 孟 连 支 关 , 属 
昆明 关 管 辖 。1956 年 8 月 撤销 。1963 年 8 
月 恢复 孟 连 支 关 。1985 年 2 月 改称 今 名 。 
监管 区 域 为 思茅 地 区 ,面积 4.54 万 平方 千 
米 。 与 缅甸 接壤 ,边境 线 长 486 千 米 , 沿 线 
分 布 多 条 陆路 通道 。 孟 连 为 国家 二 级 口 
FE 20 世纪 90 年 代 以 来 ,贸易 方式 从 边境 
贸易 、 边 民 互市 为 主 ,发 展 为 一 般 贸 易 、 加 
工 贸易 对 外 经 济 技术 合作 等 多 种 贸易 形 
式 。 孟 连 海关 在 打击 毒品 走私 方面 取得 重 
大 成 绩 , 如 1994 年 破获 的 45 千克 海洛因 
特大 毒品 案 等 。1998 年 监管 进出 口 货物 
4.2 万 吨 , 总 值 749 万 美元 ;监管 各 类 运输 
工具 1.97 万 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 66 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 16.6 
万 人 次 ;查处 走私 案件 17 起 ,案值 62.8 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 32.6 万 元 ;办 理 外 商 投 


资 企业 注册 登记 6 家 。 ( 张 思 保 ) 
Miligon Ai" erti 
米 里 干 * 艾 洱 提 “(196404-16~  ) 


红 其 拉 前 海关 副 关 长 ,全 国 先进 工作 者 。 
KAMER MMA A. 1984 年 8 
月 毕业 于 上 海 海关 专科 学 校 ， 分 配 至 红 其 
拉 甫 海关 工作 
至 今 。 历 任 红 
其 拉 甫 海关 监 
管 员 、 副 科 长 、 
BK MRK. 
1995 年 7 月 加 
入 中 国共 产 
党 。 是 第 1 个 
登 上 帕 米尔 高 
原 的 女 关 员 ， 
在 红 其 拉 甫 口岸 工作 时 间 最 长 的 女性 ,也 
是 馆 今 为 止 仍 工作 在 红 其 拉 表 海关 惟一 的 
1 名 少数 民族 女 关 员 。16 年 来 , 舍 小 家 顾 
大 家 ,扎根 边关 ,艰苦 奋斗 ,克服 困难 ,出 色 
地 完成 了 各 项 工作 任务 。 她 和 男 关 员 们 一 
MOKEME , te EBA He XH AT 
和 反动 宜 传 品 等 违法 案件 142 起 ,案值 人 
民 币 近 1000 万 元 。 经 她 征收 的 2000 余 万 
元 关税 无 一 差错 。 她 35 次 受到 乌鲁木齐 
海关 ,喀什 海关 、 红 其 拉 甫 口岸 和 地 方 政府 
的 表彰 。1995 年 ,被 评 为 新 疆 维吾尔 自治 
区 劳动 模范 。1998 年 ,被 评 为 乌鲁木齐 海 
关 关 区 首届 * 十 佳 青年 关 员 "。1999 年 10 
月 ,被 国务 院 命名 为 "全国 民族 团结 进步 模 
范 个 人 ”, 同 时 被 海关 总 署 评 为 “全国 海关 
先进 工作 者 ", 并 应 递 参 加 国庆 50 周年 观 


礼 ,受到 江泽民 等 中 共 中 央 和 国家 领导 人 
的 亲切 接见 。2000 年 “五 一 劳动 节 前 
夕 ,被 国务 院 授予 全 国 先进 工作 者 称号 ,出 
席 全 国 劳动 模范 和 先进 工作 者 表彰 大 会 。 
会 上 ,江泽民 总 书记 亲自 为 她 颁发 全 国 先 
进 工作 者 荣誉 证 书 并 和 她 亲切 交谈 。 
(FER) 





mimi qngboo 
秘密 情报 (secret intelligence) P 
华人 民 共和 国 海关 通过 秘密 手段 和 渠道 获 
取 的 反 走私 情报 。 海 关 秘密 情报 有 别 于 公 
安 、 安 全 部 门 带 刑事 侦查 性 质 的 秘密 情报 
工作 ,主要 靠 宜 传 发 动 境内 外 各 类 人 士 , 秘 
密 地 向 海关 反映 或 提供 走私 违法 情况 或 线 
索 。 海 关 获 取 这 类 情况 反映 通常 有 两 种 方 
式 :中 受理 举报 ,海关 设立 举报 信箱 和 电 
话 ,建立 接待 来 访 制度 ,听取 各 类 人 士 自发 
地 通过 来 信 、\ 来 电 \ 来 访 紧 道 向 海关 检举 、 
揭发 走私 违法 情事 或 疑点 的 工作 。 这 类 情 
况 反映 人 被 称 为 举报 人 ,举报 人 多 为 一 事 
Hh, OH A MR ,海关 根据 缉私 工作 需 
要 ,有 意识 地 物色 、 发 展 一 部 分 有 可 能 并 且 
愿意 向 海关 反映 走私 违法 情事 和 线索 的 人 
员 , 建 立 密 报关 系 ,获取 有 用 的 情报 信息 。 
海关 依法 对 举报 人 和 密 告 人 予以 保密 和 
奖励 。 UT h RRR) 


miboo kooji zhidu 
密 报 考 绩 制度 (confidential report 
system) ”中国 近代 海关 内 部 对 关 员 的 
年 终 考核 制度 ,是 海关 人 事 管理 的 重要 环 
节 。 因 考 绩 报告 不 与 本 人 见面 , 故 称 " 密 
报 "。1870 年 ,总 税务 司 禁 德 公布 《中国 海 
关 管理 章程 》, 对 关 员 的 职责 、 惩 戒 、 考 核 、 
提升 等 均 做 详细 规定 ,形成 密 报考 缚 制度 。 
每 年 年 终 , 和 名 关税 务 司 要 为 名 列 (海关 职员 
题名 录 ) 的 关 员 写 一 份 考 绩 报告 ,主要 包括 
品行 ,才能 、 学 识 , 工 作 、 资 格 、 健 康 状况 和 
有 无 迁 调 需要 ,总 评 等 项 。 先 由 各 部 门 主 
管 人 员 拟 具 ,再 由 税务 司 签署 或 加 注意 见 ， 
然后 汇 寄 总 税务 司 署 。 总 税务 司 署 审定 考 
绩 报 告 后 ,决定 关 员 的 升迁 调派 ,成 绩 特 优 
者 提前 晋级 ,从 佳 者 延缓 。 密 报考 绩 制 度 
保证 税务 司 对 各 口 海关 的 专断 和 总 税务 司 
对 整个 海关 的 控制 。 关 员 有 不 满 情绪 ,只 
能 用 书面 形式 ,经 由 直接 上 司 一 一 税务 司 
上 时 总 税务 司 ,实际 形成 剥夺 关 员 的 上 诉 
权 。 因 此 , 关 员 将 这 种 一 年 一 度 的 密 报 , 称 
之 为 " 间 王 爷 的 生死 蚕 "。 (HAX) 


Mishan Haiguan 

密 山海 关 (Mishan Customs House) 
素 属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 密 山 海关 。 位 于 黑龙 江 省 密 山 





市 。 密 山口 岸 是 根据 国务 院 1989 年 批示 ， 





货运 输 口岸 。1993 年 3 月 18 日 对 外 开放 。 
同年 6 月 8 日 密 山海 关 开关 。 业 务 辖区 为 
密 山 市 。 密 山 市 与 俄罗斯 接壤 ,国境 线 长 
265 千 米 (其 中 水 界 235 FAK) ,面积 7 742 平 
方 千 米 。 密 山口 岸 通道 档 壁 镇 , 距 俄罗斯 
的 图 里 洛 格 口岸 7 千 米 。 密 山海 关 业 务 以 
监管 对 俄罗斯 的 进出 口 货物 为 主 。 进 口 主 
要 是 有 色 金 属 ,废旧 钢材 及 木材 ` 大 豆 和 鱼 
粉 。 出 口 多 为 蔬菜 ,水 果 \ 面 粉 和 肉 类 。 旅 
游 采购 出 口 商品 多 为 建筑 材料 ,室内 装饰 
材料 。 此 外 , 密 山口 岸 每 年 都 有 部 分 经 济 
技术 合作 项 下 的 劳务 团 组 赴 俄 周边 地 区 ， 
从 事 建筑 和 种 植 蔬菜 。 旅 游 业 的 发 展 也 为 
口岸 的 繁荣 增添 了 生机 。 海 关 业 务 呈 逐年 
发 展 的 趋势 ,1998 年 监管 进出 口 货物 1.4 
HN, BSS 万 美元 ; 监管 各 类 运输 工 
具 3 334 次 ， 集 装 (标准 ) 箱 249 箱 次 ; 征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 272 万 元 ,审批 
减免 税 1 002 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 1.2 
万 人 次 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 3 家 。 

(起 琦 ) 
Mianyang Haiguan 
绵阳 海关 (Mianyang Customs House) 
来 属 成 都 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 绵阳 海关 。 位 于 四 川 省 绵阳 市 。 
1996 年 12 月 28 日 设立 。 业 务 管辖 范围 为 
绵阳 市 (下 辖 1 市 5 县 ) 和 广元 市 (下 辖 4 
县 ), 面 积 3.62 万 平方 千 米 。 业 务 以 监管 
进出 口 转 关 运输 和 加 工 贸易 货物 为 主 。 绵 
阳 是 全 国 彩色 电视 机 生产 基地 和 科研 基地 
之 一 。 主 要 进出 口 商品 为 电子 、 机 械 、 机 
电 \ 化 工 \ 冶 金 纺 织 和 服装 等 工业 产品 以 
及 农 副产品 。1998 年 监管 进出 口 货 物 
9648 吨 ,总 值 7601 万 美元 ;监管 集 装 ( 标 
准 ) 箱 720 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 9 455 万 元 ,减免 税 款 838 万 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 7 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 10 份 ,备案 金额 1042 万 美元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 5 家 。 

(284) 
mianshui quochanpin 
免税 国产 品 (tax-free domestic pro- 
ducts) 。 经 中 华人 民 共和 国 国务 院 或 其 
授权 部 门 批准 的 经 营 单位 ,根据 海关 规定 ， 
在 海关 监管 下 向 指定 经 营 对 象 销售 指定 范 
围 内 的 、 由 国内 生产 并 享受 免税 进口 关键 
零 部 件 ,或 退还 流通 环节 增值 税 的 产品 。 

( 游 庆 爱 ) 


mionshui shongdian guanli xitong 
免税 商店 管理 系统 (management 
system for duty-free shops) 。 对 口岸 免 


税 商店 进口 免税 物品 申报 、 审 批 . 进 库 .出 
库 和 销售 实施 海关 管理 的 计算 机 应 用 系 
统 。 北 京 海关 1996 年 设计 开发 ,1997 年 底 
在 首都 机 场 口岸 免税 店 投入 使 用 。 主 要 功 
能 有 :中 进货 计划 审批 备案 与 核 销 。 将 经 
批准 的 进货 计划 数据 输入 计算 机 ,形成 备 
案 库 ,物品 进口 时 系统 自动 核减 备案 进货 
计划 余额 。@ 仓 库 管理 。 进 口 物品 在 办 完 
通关 手续 后 , 按 规定 的 格式 将 入 库 数 据 输 
入 计算 机 ,出 库 时 将 出 库 数据 输入 计算 机 ， 
系统 可 自动 核减 库存 数据 。@ 销 售 管理 。 
在 物品 销售 环节 ,通过 条 形 码 阅读 器 或 销 
售 终端 将 顾客 证 件 号 码 输入 系统 ,同时 输 
人 商品 种 类 及 商品 条 形 码 , 由 此 计算 出 实 
际 销售 量 , 用 于 与 出 库 数 量 进行 比较 。 系 
统 采用 微机 平台 和 计算 机 网 络 技术 ,实现 
海关 与 口岸 免税 商店 的 计算 机 联网 ,将 免 
税 品 公司 的 进货 计划 备案 审批 .免税 商品 
的 进口 报关 、 人 出 库 情况 以 及 库存 与 销售 
各 个 环节 纳 人 计算 机 管理 ,为 海关 和 免税 
品 经 营 单位 随时 掌握 物品 的 进 、 存 、 销 动态 
情况 提供 方便 。 ( 杨 œ Asha) 


mianshui waihui shangpin jionguan 
免税 外 汇 商品 监管 (supervision and 
control over duty-free commodities paid 
in foreign exchange) 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 经 营 单位 进口 专 供 已 人 境 的 中 国境 
内 出 国人 员 、 运 输 工 具 服务 人 员 以 及 驻 华 
外 交 人 员 等 在 规定 限量 内 用 外 汇 购买 的 免 
税 商品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。1979 
年 ,为 便利 华侨 ,中 国 血统 外 籍 人 、 台 湾 同 
胞 和 港澳 同胞 回 乡 探亲 送礼 ,简化 海关 验 
放手 续 , 对 外 经 济 贸 易 部 、 商 业 部 ,中 国人 
民 银 行 、 国 务 院 侨务 办 公 室 ,批准 对 探亲 礼 
品 箱 和 国产 自行 车 \ 锋 包机 实行 在 香港 售 
券 .在 境内 指定 地 点 取 货 的 办 法 。 货 券 由 
旅客 带 进 ,海关 按 规 定 办 理 征 税 手续 。 随 
后 售 券 取 货 品种 扩大 到 电视 机 ,收录 机 、 电 
冰箱 等 重点 管理 物品 ,供应 对 象 扩大 到 中 
国境 内 出 国人 员 运输 工具 服务 人 员 以 及 
驻 华 外 交 人 员 等 。 以 后 海关 又 相继 调整 港 
六 同胞 台湾 同胞 、 华 侨 等 人 境 人 员 携带 行 
李 物 品 的 管理 规定 ,对 外 汇 商品 供应 对 象 
也 做 了 相应 调整 。 管 理 规定 主要 有 :@ 开 
办 免税 外 汇 商品 业务 , 须 经 国务 院 批准 ;其 
供应 对 象 、 经 营 品种 ,以 及 经 营 单位 在 各 地 
设立 的 销售 部 门 应 报 海关 总 署 批准 。@ 免 
税 外 汇 商品 业务 经 营 单位 及 设立 的 销售 部 
门 ,应 建立 符合 海关 监管 条 件 的 营业 场所 
和 保税 仓库 ,遵守 海关 对 保税 货物 和 保税 
仓库 的 管理 规定 。@ 外 汇 免税 商品 由 经 营 
单位 统一 组 织 进货 ,在 对 外 签约 前 ,将 进货 
计划 报 经 主管 海关 核准 。 每 批 商品 进口 


man 免 


时 ,经 营 单位 或 销售 部 门 应 按 实际 到 货 的 
品种 数量 、 价 格 ,填写 "进口 货物 报关 单 ”， 
随 附 有 关 单 证 ,向 进 境地 海关 申报 。 经 海 
关 审 核 , 查 验 、 征 收监 管 手续 费 后 ,存放 在 
保税 仓库 内 ,接受 海关 监管 。@@ 从 保税 仓 
库 提取 的 免税 外 汇 商品 ,仓库 负责 人 应 验 
赁 海关 签 章 的 专用 货 券 或 其 他 经 海关 签 章 
的 单 证 交付 。 经 营 单位 及 销售 部 门 应 按 月 
将 进口 .销售 和 库存 物品 造 具 清单 ,并 于 每 
月 底 前 持 清单 及 发 货 的 货 券 提货 联 ,向 海 
关 办 理 核 销 手续 。 海 关 可 随时 查阅 有 关 账 
册 , 核 对 库存 物品 。@ 免 税 外 汇 商 品 异地 
调拨 时 , 须 先 报 经 指 运 地 海关 同意 ,海关 按 
转 关 运输 货物 的 有 关 规 定 办 理 。@ 经 营 单 
位 进口 供 维修 用 的 零 配件 ,海关 凭 * 进 口 货 
物 许可 证 " 征 税 放行 。 图 免税 外 汇 商品 因 
故 造成 残损 的 ,销售 部 门 应 定期 向 所 在 地 
海关 报告 ,经 海关 鉴定 核准 并 根据 残损 程 
度 征 税 后 ,予以 核 销 。 ( 江 列 平 ) 


mianshui woihui shangpin zhibioo 
免税 外 汇 商品 指标 (indicator of du- 
ty-free commodities on payment of for- 


eign currency) 。 见 进 口 免税 外 汇 商品 
统计 。 

mianyu chufa 

免 予 处 罚 (remitting of punishment) 


对 本 应 给 予 行政 处 罚 的 违法 行为 人 ,免除 
对 其 适用 行政 处 罚 的 一 种 行政 决定 。 根 据 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 形 实 施 甸 
则 》 规 定 ,适用 免 予 处 罚 的 情形 有 ,走私 情 
节 轻 微 的 ;当事人 主动 交待 ,检举 立功 的 ; 
违法 行为 在 3 年 以 后 发 现 的 。 适 用 免 巴 处 
罚 情节 必须 具备 3 个 条 件 :中 行为 人 的 行 
为 构成 违法 ;@ 违 法 情节 轻微 对 社会 危害 
性 较 小 ;@ 不 构成 犯罪 。 免 予 处 罚 不 同 于 
不 予 处 罚 , 不 予 处 罚 是 对 违法 行为 嫌疑 人 
的 违法 行为 经 查证 ,证 据 不 足 或 事实 不 存 
在 而 做 出 的 行政 决定 。 (张大 春 ) 


mianyu jianguan 

免 予 监 管 (free of supervision and 
control of luggage) 。 对 进出 境 物品 免除 
一 切 海关 手续 的 一 种 特别 礼 过 。 适 用 于 来 
访 和 出 访 的 国家 元 首 、 政 府 首脑 和 国家 认 
为 有 必要 给 予 此 种 特别 礼 过 的 其 他 人 员 扒 
运 进出 境 的 公务 用 品 和 自用 物品 。 免 耶 监 
管 是 国际 交往 中 逐渐 形成 的 一 种 惯例 。 享 
受 此 种 礼 过 者 ,不 必 通 过 海关 监管 现场。 
海关 关 员 通常 不 到 兔子 监管 对 象 所 在 的 场 
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所 对 有 关 物 品 实施 监管 。 (FR) 
Minguo haiguan 
民国 海关 (Customs of the Republic 
of China) 。 1912 ~ 1949 年 期 间 的 中 华 民 
国 海关 。 民 国 海关 基本 沿袭 蝶 清 海关 ( 包 
括 常 关 ) 制 度 和 机 构 ,但 也 有 些 变化 。 

首先 是 关税 保管 权 被 侵占 。 辛 亥 革 命 
前 ,海关 总 税务 司 和 各 口岸 海关 税务 司 除 
掌管 海关 行政 和 关税 征收 事务 外 ,并 未 涉 
足 税 款 保管 支配 权 。 民 国政 府 初 建 时 ,各 
地 海关 监督 多 弃 职 离 岗 ,造成 关税 失 管 。 
各 省 革命 政府 提出 使 用 关税 。1912 年 1 
月 ,各 债权 国 以 关税 是 外 债 赔款 担保 为 借 
口 ,由 英国 会 商 各 债权 国 建立 "各国 银行 联 
合 委员 会 ", 并 经 外 交 使 团 同意 拟定 “总 税 
务 司 代 收 关税 代 付 俩 赔款 办 法 "。 从 此 , 海 
关 总 税务 司 署 成 为 债权 国 在 华 收 丈 和 督 俩 
机 构 ,总 税务 司 及 其 下 属 税务 司 成 为 债权 
国 在 华 的 代理 人 。 海 关 关 税 保管 支配 权 背 
失 后 ,各 债权 国 又 进一步 控制 中 国 海关 的 
关 余 。 林 经 公使 团 同意 ,中 国政 府 无 权 动 
用 。1914 年 ,北洋 政府 成 立 内 国 公债 局 ,总 
税务 司 安 格 联 任 会 计 协 理 。1918 年 又 取 
得 全 国 常 关税 保管 权 。1920 年 北洋 政府 
重组 内 国 公债 局 ,1921 年 成 立 清理 内 债 基 
金 处 , 安 格 联 均 担任 重要 职务 ,他 凭借 手中 
把 持 的 关税 保管 大 权 , 将 海关 势力 伸展 到 
中 国 财政 、 金 融 部 门 。 

北洋 政府 1918 年 提出 增加 关税 要 求 ， 
协约 国 同意 在 上 海 成 立 修改 税则 委员 会 进 
行 讨论 ,但 北洋 政府 代表 提出 的 增 税 方案 
未 获 各 国 同意 。 税 则 修改 名 为 切实 值 百 抽 
五 ,但 果 用 的 计 税 标准 与 市 价 相距 甚大 , 实 
际 仅 值 百 抽 o 192 年 3 月 ,北洋 政府 
按 华盛顿 会 议 有 关 规 定 再 次 提出 修改 进口 
税则 要 求 。 此 次 修改 采用 的 年 度 标准 较 接 
近 市 价 ,但 实际 税率 仍 未 达到 值 百 抽 五 。 
1927 年 1 月 , 安 格 联 因 拒 绝 北洋 政府 打算 
以 对 奥 赔 款 豁 免 部 分 作 担保 发 行 公债 和 征 
收 二 五 附 税 而 被 北洋 政府 免职 。 同 年 2 
月 ,由 英国 人 易 纳 士 代理 总 税务 司 ,海关 的 
行政 ,业务 并 未 改变 ,重要 职务 仍 操 于 外 人 
之 手 。1929 年 1 月 ,英国 人 梅 乐 和 被 任命 
为 第 四 任 总 税务 司 。1929 4,1931 年 、1933 
年 和 1934 年 先后 4 次 修订 进口 税则 , 税 级 
有 所 扩大 ,税率 有 所 提高 ,但 每 次 修改 都 是 
在 帝国 主义 压力 下 进行 的 ,税率 的 提高 除 
增加 财政 收入 外 ,对 保护 国内 市 场 和 民族 
工商 业 发 展 的 作用 很 有 限 。 出 口 税则 方 
面 ,南京 国民 政府 先后 于 1931 年 和 1934 年 
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两 次 进行 修订 ,减免 税 货物 有 所 增加 ,但 多 
数 货物 仍 照旧 征 税 。 修 改 的 目的 主要 是 为 
弥补 财政 收入 ,对 推动 国货 出 口 并 未 起 到 
应 有 作用 。 在 这 期 间 ,国民 政府 还 停 征 和 
RALE FOR HARNES. K 
增 转 口 税 、 教 灾 附 加 税 、 关 税 附加 税 和 代 征 
名 目 繁多 的 地 方 捐 税 。 海 关 计 税 单位 也 由 
海关 两 改 为 海关 金 单位 。 

除 整 改 关税 外 ,南京 国民 政府 还 对 海 
关 总 税务 司 署 内 部 机 构 设置 和 海关 行政 进 
行 部 分 整顿 和 调整 。 总 税务 司 梅 乐 和 为 取 
得 国民 党 政府 信任 ,缓解 海关 内 部 华 洋 职 
员 的 矛盾 ,对 "“ 华 员 联合 会 "提出 的 关 制 改 
半 表 示 支 持 ,并 接受 关 务 署 “ 海 关 体制 改革 
委员 会 "的 讨论 决定 , 华 员 地 位 和 待遇 有 所 
调整 和 提高 。1927 年 6 月 ,南京 国民 政府 
财政 部 设立 关税 处 ,10 月 又 将 关税 处 改名 
为 关 务 署 ,明确 一 切 海关 事务 均 由 关 务 署 
领导 。1929 年 1 月 ,海关 总 税务 司 署 由 北 
京 迁 往 上 海 ,但 总 税务 司 署 主 理 海关 事务 
的 局 面 并 未 改变 。1931 年 ,全 国 常 关 裁撤 。 

“ 九 一 八 "事变 后 ,日 军 占领 东北 三 省 ， 
在 沦陷 区 建立 伪 满 洲 国 优 仿 政权 。 同 时， 
动 夺 哈尔滨 、 背 口 、 安 东 、 大 连 和 沈阳 等 海 
关 , 改 建 为 伪 满 向 关 , 建 立 有 利于 日 本 的 海 
关 行政 业务 制度 。 各 关 的 重要 职务 均 由 
日 本 人 担任 。 日 本 为 占领 华北 市 场 ,摆脱 
国内 经 济 困境 ,对 划 东 、\ 华 北 地 区 发 动 大 规 
模 的 ,持续 性 的 武装 走私 。 南 京 国民 政府 
及 海关 当局 为 维护 自身 利益 ,采取 一 些 防 
范 和 查缉 措施 。1934 年 6 H A CE AE 
私 条 例 》, 成 立 海关 局 则 评议 会 。1936 年 又 
先后 颁布 ( 息 治 偷 汤 关 税 暂行 条 例 》 和 《 防 
止 路 运 走 私 办 法 》 及 施行 细则 等 法 规 。 
1931 年 海关 总 税务 司 署 成 立 缉私 科 , 建 立 
纵 私 舰队 ,加 强 海上 乡 私 量 (参见 彩 图 插页 
第 16 页 )。1936 年 海关 又 成 立 防止 路 运 走 
私 总 和 克 查处 和 一 批 移 查 站 ,配备 关 警 队 , 加 
强 陆地 缉私 。 

1937 年 7 月 ,日 本 发 动 全 面 侵 华 战争 ， 
北京 .天津 上海 等 大 城市 和 内 地 ,沿海 重 
要 城市 相继 沦陷 ,从 而 形成 国民 党 政府 统 
治 区 海关 和 日 本 侵略 者 统治 的 沦陷 区 海关 
并 存 局 面 抗 战 爆发 时 ,总 税务 司 梅 乐 和 以 
其 特殊 身份 仍 留 在 上 海 处 理 外 债 ,以 维护 
帝国 主义 利益 。1941 年 太平 洋 战争 爆发 ,日 
军 占领 上 海 租界 内 的 总 税务 司 署 , 速 捕 总 
税务 司 梅 乐 和 。 日 本 政府 任命 岸本 广 二 为 
“总 税务 司 "。 迁 都 重庆 的 国民 政府 另 设 重 
庆 总 税务 司 署 ,由 云南 腾越 关税 务 司 周 骊 
代理 总 税务 司职 务 为 适应 战 时 征 税 工作 
需要 ,海关 机 构 进行 调整 ,增设 和 合并 若干 
海关 和 分 支 关 。1943 年 5 月 , 梅 乐 和 退休 回 
国 , 由 美国 人 李 度 接任 总 税务 司 ,11 月 丁 责 


党 任 副 总 税务 司 。1945 年 1 月 ,重庆 国民 
政府 财政 部 废除 清 代 遗 留 下 来 的 海关 监督 
制度 ,同时 裁撤 内 地 及 江河 沿岸 一 批 分 支 
关 。 抗 日 战争 期 间 ,海关 税收 锐 减 ,财政 支 
出 倍增 ,为 筹措 军费 ,扩充 财源 ,重庆 国民 
政府 对 海关 所 征 各 税 多 次 进行 调整 ,并 新 
增 战 时 消费 税 等 税种 。 日 伪 走 私 在 抗战 期 
间 并 未 停止 。1940 年 重庆 国民 政府 财政 
部 在 广东 ,广西 .湖南 和 浙江 等 处 设立 战区 
货运 稽查 处 ,查缉 日 伪 走 私 , 后 该 处 业务 移 
交 海 关 。1942 年 重庆 国民 政府 又 设立 给 
私处 ,后 扩大 为 缉私 署 , 统 管 缉私 工作 。 

日 军 占领 沦陷 区 海关 后 ,为 控制 中 国 
财政 ,扩充 侵略 中 国 的 军费 ,其 首要 侵 夺 目 
标 是 税 款 保 管 权 。 强 行将 天 津 和 秦皇岛 两 
海关 的 关税 存 人 日 本 正 金 银 行 保管 。 占 领 
上 海 后 ,又 伙同 英 、 美 ,法 等 国 协商 解决 办 
法 。1938 年 5 月 , 英 日 在 日 本 东京 签订 《 关 
于 中 国 海关 的 协定 》, 规 定 沦陷 区 海关 的 税 
款 全 部 存 人 日 本 正 金 银 行 。 此 外 ,还 派 伪 
海关 监督 修改 税则 ,以 对 日 最 为 有 利 的 
1931 年 税则 为 蓝本 ,在 低 税率 下 进行 减 税 
修改 ,至 1938 年 1 月 公布 ,在 青岛 海关 以 
北 各 沦陷 区 海关 实施 。 伪 税则 实施 后 ,日 
货 大 量 倾销 中 国 市 场 ,给 民族 工业 重大 打 
击 。 在 海关 行政 管理 上 ,日 本 一 方面 实行 
以 华 治 华 政策 ,委派 亲 日 的 伪 海关 监督 , 插 
手 海 关 行 政 ,强迫 原 海关 税务 司 执行 亲 日 
政策 。 另 一 方面 ,不 断 安插 日 籍 人 员 ,占据 
重要 岗位 ,太平 洋 战争 爆发 后 ,沦陷 区 海关 
税务 司 及 其 他 要 职 均 由 日 本 人 独占 。 

抗战 胜利 后 ,1945 年 9 月 丁 贵 堂 被 任 
命 为 京 沪 区 金融 特派 员 ,接收 伪 海 关 总 税 
务 司 署 和 伪 海 关 , 并 以 副 总 税务 司 身份 兼 
任 江 海关 税务 司 。 不 久 重庆 总 税务 司 署 迁 
回 上 海 ,型 年 1 月 ,以 总 税务 司 署 上 海 办 事 
处 名 义 对 外 办 公 。 总 税务 司 李 度 派 遗 一 批 
高 级 职员 接收 汉口 .南京 广州 和 台北 等 
20 余 个 海关 ,海关 内 部 机 构 进行 局 部 调 
整 。 在 关税 管理 上 ,取消 进口 货 减 税 办 法 ， 
恢复 1934 年 税则 。1946 年 宜 布 废止 海关 
金 单位 制 ,9 月 停 征 出 口 税 。1948 年 8 月， 
颁布 有 利于 美国 的 1948 年 税则 。 战 后 , 美 
货 大 量 倾销 和 走私 使 民族 工商 业 受到 极 大 
冲击 ,纷纷 破产 停业 。 海 关 缉 私 部 门 向 美 
国 购置 舰艇 ,接收 财政 部 缉私 署 的 税 警部 
BA, AL 700 余 人 的 武装 关 警 队 。 为 阻止 
港澳 地 区 走私 活动 ,又 分 别 与 香 洪 、 澳 门 当 
局 签署 (中 国 海关 与 香港 政府 关 务 协定 》 和 
《中 国 海关 与 澳门 政府 关 务 协定 》。 南 京 国 
民政 府 于 1948 年 3 月 11 日 公布 (惩治 走私 
条 例 》。 但 因 政府 部 门 腐败 和 查缉 不 力 ,未 
能 有 效 制止 走私 活动 。 随 着 解放 战争 胜 
利 ,1949 年 4 月 南京 解放 ,5 月 上 海 解放 ， 


总 税务 司 署 被 接管 , 半 殖 民 地 性 质 海关 宣 
告 结束 。 
民国 时 期 ,海关 职工 和 广大 人 民 群 众 
收回 海关 主权 的 斗争 进一步 发 展 ;抗日 战争 
前 后 ,中 国共 产 党 又 直接 领导 创建 了 革命 
根据 地 和 解放 区 ,逐步 建立 起 独立 自主 的 
新 民主 主义 性 质 的 海关 制度 和 海关 机 构 。 
推荐 书目 
获 渭 洲 :《 中 国 海关 简 史 》, 中 国 展望 出 版 社 , 北 
京 ,1989。 
( 孔 宝 康 ) 
minguo haiguan jisi 
民国 海关 缉私 (anti-smuggling of the 
Customs of the Republic of China) 
民国 时 期 ,海关 缉私 工作 有 所 加 强 。 但 因 
国内 外 形势 复杂 ,全 国 走私 情况 始终 严重 
( 见 图 )。1930 年 海关 总 税务 司 署 对 全 国 





1919 年 9 月 杭州 在 "海关 天 轮 ” 
上 查获 旅客 走私 芍 片 22 斤 


各 地 走私 情况 ,划分 为 五 大 片 :四 中 俄 陆地 
边境 ,四 中 朝 陆地 边境 ,@ 香 港澳 门 地 区 ， 
图 广州 湾 租借 地 区 ,加 东京 湾 地 区 。 认 为 
海上 缉私 是 海关 缉私 工作 的 重点 。1931 年 
2 月 总 税务 司 署 成 立 专 管 缉私 工作 的 缉私 
科 , 制 定 公布 一 系列 缉私 规章 制度 ,如 规定 
100 吨 以 下 轮船 禁止 出 海 贸易 ,加 强 航海 民 
船 航运 管理 ,扩大 海关 沿海 缉私 区 域 为 12 
海里 ( 原 为 3 海里 ) 等 。1934 年 海关 缉私 舰 
队 正 式 建立 , 计 有 大 小 缉私 舰 6 稻 缉私 艇 
数 十 舰 。 同 年 6 月 公布 (海关 缉私 条 例 )。 
从 1931 年 至 1934 年 4 年 间 , 海 关 缉私 罚没 
收入 , 呈 逐 年 上 升 趋势 :1931 年 2 700 万 、 
1982 年 3 700 万 、1933 年 6 400 万 、1934 年 
7900 万 银元 。1935 年 日 本 帝国 主义 侵 人 华 
北 地 区 ,日 韩 浪人 走私 器 张 ,但 海关 缉私 舰 


艇 因 受 《塘沽 协定 ?牵制 ,不 能 在 华北 沿海 
执行 缉私 任务 ,日 伪 走 私 货物 大 量 酒 人 南 
运 (参见 彩 图 插页 第 16 页 )。1936 年 5 月 总 
税务 司 成 立 防止 路 运 走私 总 务 查 处 ,在 津 
滑 . 沪 宁 和 沪 杭 铁路 沿线 重要 车 站 设 稽查 
处 17 所 , 防 堵 日 伪 走 私 货物 。 在 长 城 古 北 
口 喜 峰 口 、 冷 口 、 义 院 口 和 界 冷 口 五 处 设 
检查 卡 。 同 年 6 月 公布 (稽查 进口 货物 运销 
暂行 章程 ,并 修订 《 括 治 偷 漏 关税 暂 行 条 
例 )。1937 年 7 月 抗日 战争 爆发 ,沿海 地 区 
相继 沦陷 ,海关 缉私 舰艇 散失 。 随 着 战线 
西 移 ,海关 缉私 工作 仅 局 限 在 敌我 大牙 交 
错 之 湖北 老 河 口 ,三 斗 坪 和 河南 南阳 一 带 ， 
少数 商人 往往 在 此 偷 越 封 镇 线 走私 颜料 、 
奢侈 品 等 商品 

抗战 结束 ,广州 湾 租借 地 虽 已 收回 ,但 
香港 .澳门 依然 为 英国 葡萄牙 占据 ,港澳 
地 区 仍 为 走私 货物 大 本 营 , 华 南 仍 为 海关 
缉私 工 1948 年 3 月 11 日 南京 国民 
政府 颁布 惩治 走私 条 例 》 规 定 走私 以 触 
犯 刑法 治罪 。 同 年 ,海关 从 美国 驻 华海 军 
剩余 物资 中 购 得 旧 舰 艇 100 BMW, IEP HE 
100 英 尺 以 上 者 21 W, 10 英尺 以 下 者 100 
余 艘 。 重 建 的 海关 缉私 舰队 ,其 总 吨位 仅 
及 战 前 之 半 , 基 地 设 在 九龙 关 。 而 战 后 南 
京 国民 政府 签订 (中 美 友好 通商 航海 条 
约 》, 名 为 通商 、 航 海 . 开 矿 设 厂 等 双方 具有 
对 等 往来 ,但 中 国 经 济 落后 ,无 实力 享受 对 
等 往来 之 权利 , 实 为 片面 对 美国 有 利 ,并 为 
美国 商品 公开 走私 张 目 。 此 外 ,美军 驻 华 
人 员 及 联合 国 救济 总 署 工作 人 员 , 均 可 以 
其 特殊 身份 ,或 以 军用 、 救 济 物资 名 义 , 公 
开 走 私 进口 ,造成 当时 沿海 诸 大 城市 满 街 
充斥 美军 及 联 总 的 所 谓 剩余 物资 ,实质 均 
为 走私 商品 。 面 对 此 类 特殊 情况 ,海关 难 
以 开展 缉私 工作 。 抗 战胜 利 后 ,海关 武装 
关 警 队伍 取得 较 大 发 展 , 达 一 千 几 百人 ,由 
总 税务 司 署 缉私 科 直 接管 辖 领导 ,根据 地 
区 特点 ,各 小 队 分 派 各 关 区 ,协助 缉私 , 负 
责 关 区 安全 保卫 工作 。 海 关 缉私 工作 ,从 
1931 年 开始 有 所 发 展 ,取得 较 好 成 果 。 日 
军 侵入 华北 ,海关 缉私 遭 重 大 打击 , 船 艇 逐 
步 志 失 。 抗 战胜 利 后 ,力图 重 振 海关 缉私 
工作 ,但 无 法 具体 执行 , 旦 只 打 苍 蜗 、 难 动 
老虎 的 不 正常 局 面 。 ( 妩 寿 山 ) 











Minguo Shiq Shouhui Haiguon Zhuauon 
Yundong 

民国 时 期 收回 海关 主权 运动 (tariff 
autonomy movement in the period of the 
Republic of China) "BLA BRC LA 
关 主权 的 斗争 ,从 晚 清 时 少数 先进 人 物 著 
书 立 说 ,倡导 改良 ,进入 民国 后 逐步 发 展 为 
群众 性 的 爱国 运动 。 先 是 1918 年 孙中山 令 


min 民 








导 的 广东 革命 政府 向 帝国 主义 争 拨 关 余 ， 
继 则 北洋 政府 的 代表 在 “巴黎 和 会 "和 华 万 
顿 会 议 上 要 求 关税 自主 。 

中 国共 产 党 成 立 后 把 收回 海关 主权 同 
反 帝 反 封建 斗争 结合 起 来 ,从 而 把 运动 推 
向 新 的 发 展 阶段 。 建 党 初期 , 即 把 取消 不 
平等 条 约 ,收回 海关 主权 纳入 反 帝 反 封 建 
斗争 纲领 之 中 ,作为 革命 斗争 的 目标 之 一 ， 
通过 发 表 宣言 .通告 , 写 文章 ,广泛 深入 地 
了 明 这 个 宗旨 。 在 大 革命 期 间 同 国民 党 建 
立 革命 统一 战线 ,向 全 世界 宣示 收回 海关 
上 E 权 为 对 外 政策 之 一 。 在 实际 行动 上 ,组 
织 和 领导 了 震惊 中 外 的 省 港大 罢工 ,支持 
孙中山 领导 的 " 关 余 "斗争 ,粉碎 咽 海 关 英 
籍 科 务 司 擅自 封 关 破坏 省 港大 罢工 的 阴 
谋 ,领导 广州 各 界 人 民 多 次 进行 度 除 不 平 
等 条 约 ,收回 海关 主权 的 示威 游行 ,支持 广 
东 革命 政府 率先 开征 二 五 附 税 等 。 并 先后 
在 广州 .武汉 长沙, 上 海 等 地 组 织 海关 工 
会 ,把 收回 海关 主权 的 斗争 引入 海 关内 部 。 

大 革命 失败 后 ,中 国共 产 党 一 方面 在 
革命 根据 地 着 手 建立 边境 税 关 ( 其 后 逐步 
发 展 为 解放 区 海关 ,成 为 中 华人 民 共和 国 
建立 后 接收 旧 海关 建设 新 海关 的 重要 力 
量 ); 另 一 方面 ,在 极端 困难 的 条 件 下 ,在 国 
民 党 统治 区 团结 各 界 爱国 志 土 和 海关 员工 
继续 开展 收回 海关 主权 的 斗争 ,指出 只 有 
彻底 推翻 帝国 主义 侵 华 势力 ,才能 真正 实 
现 关税 自主 。“ 九 一 个" 事变 后 ,国难 日 亟 ， 
全 国 掀起 抗日 高 湖 。 广 大 群众 反对 日 本 动 
夺 东 北海 关 , 反 对 日 伪 独 狂 走私 ,支持 海关 
关 员 武装 缉私 。 

抗日 战争 时 期 ,海关 内 部 的 反 帝 斗争 进 
人 高 潮 ,先是 江海 关 职 工 组 织 了 震惊 中 外 的 
反对 日 伪 劫 夺 海 关 的 上 海 护 关 运 动 ; 继 则 以 
重庆 为 中 心 , 国 民 党 统治 区 各 关 群 众 争取 改 
善 职工 生活 改革 人 事 制度 的 斗争 。 

解放 战争 时 期 ,海关 职工 配合 全 国 性 
的 “ 反 饥 饿 、 反 内 战 、 反 迫害 "群众 运动 , 开 
展 "停工 "、“ 黑 工 " 斗 争 ;1948 年 底 开始 , 江 
海关 和 国 统 区 其 他 海关 职工 做 了 大 量 保护 
关 产 迎接 解放 的 工作 。 (MEF) 











minhangii jin ~ chuing jiancha he fangxing 
民航 机 进出 境 检查 和 放行 


(inspec- 
tion and release of inward and outward 
civil aircraft) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 


进出 境 民航 机 实施 监管 的 主要 环节 。1951 
年 5 月 ,政务 院 公布 (进出 口 飞机 ` 机 员 、 旅 
客 、 行 李 检 查 暂 行 通则 》。1956 年 2 月 ,对 
外 贸易 部 颁发 (海关 对 国际 运输 民航 机 监 
359 


民 mn 


管 办 法 》, 对 民航 机 进出 境 检查 和 放行 ,做 
了 具体 规定 。1960 年 9 月 ,交通 部 ,公安 
部 ,对 外 贸易 部 .卫生 部 发 布 (关于 改进 飞 
机 进出 国境 联检 工作 》。 根 据 1974 年 9 月 
发 布 的 (中 华人 民 共和 国 海关 对 国际 民航 
机 监管 办 法 》 和 1987 年 7 月 实施 的 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 ) 等 法 规 ,海关 应 检查 进 
出 境 民 航 机 所 载 货物 、 物 品 与 民航 机 进出 
境 时 的 申报 是 否 相符 ;检查 民航 机 上 有 无 
项 医 走 私 货物 、 物 品 或 者 国家 法 律 规定 的 
违禁 货物 ,物品 。 海 关 检 查 时 ,民航 机 负责 
人 或 其 代理 人 应 到 场 ， 根 据 海关 要 求 开启 
舱室 ， 有 走私 嫌疑 的 ， 开 拆 可 能 藏匿 走私 
货物 、 物 品 的 部 位 ， 搬 移 货物 、 物 品 。 对 
进出 境 专机 载运 的 普通 人 员 、 普 通货 物 和 
物品 ， 措 乘 原 民航 机 过 境 的 旅客 和 货物 、 
物品 ,海关 认为 必要 时 ， 也 可 以 实施 检 
查 。 由 于 飞机 结构 精密 、 停 港 时 间 短 ， 

般 情况 下 ， 海 关 实施 检查 只 是 对 客舱 和 货 
舱 进 行 巡视 ， 如 情况 异常 ， 才 进行 详细 检 
查 ， 检 查 完毕 后 编制 检查 记录 ， 由 民航 机 
负责 人 或 其 代理 人 签字 。 进 境 民航 机 在 海 
关 规 定 的 时 间 内 办 结 海关 手续 后 ， 其 载运 
的 货物 、 物 品 才 可 交付 或 提取 。 出 境 民航 
机 离 港 前 ， 海 关 在 民航 机 负责 人 或 其 代理 
人 虽 交 的 有 关 申 报 文件 上 签 印 放行 后 ， 方 
可 起 飞 离 港 。 (WRM) 


minhangji jin ~ chujing shenboo 

民航 机 进出 境 申报 (declaration of 
inward and outward civil aircraft) fẹ 
航 机 进出 中 华人 民 共和 国 关 境 时 ,民航 机 
负责 人 向 海关 申请 办 理 通关 手续 的 行为 。 
包括 预报 和 实际 申报 。 预 报 即 进出 境 民航 
机 在 设 有 海关 的 航空 港 降落 或 者 起 飞 前 2 
小 时 ,国际 航空 站 或 有 关 航 空运 输 部 门巴 
先 向 海关 所 做 的 通报 。 预 报 内 容 包 括 : 飞 
机 的 经 营 人 和 航班 号 降落 或 起 飞 时 间 、 始 
发 港 经 停 港 、 终 点 港 和 停机 坪 号 或 停车 地 
点 等 。 由 于 不 可 抗力 原因 或 机 体 发 生 故障 
而 被 迫降 落 未 设 海关 地 方 的 ,机 长 和 有 关 
部 门 也 应 立即 通知 附近 海关 。 民 航 机 进出 
境 向 海关 实际 申报 的 内 容 包括 :四 民航 机 
在 设立 海关 的 航空 港 降 停 后 ,机 长 或 其 代 
理 人 ,应 当 立即 向 海关 递交 "入 境 和 过 境 旅 
客 及 行李 舱 单 "1 份 i" 进 口 和 过 境 货物 、 邮 
件 和 其 他 物品 答 单 "1 份 ,以 及 有 关 货物 的 
运单 副本 1 份 ;“ 机 组 人 员 及 其 自用 物品 、 
货币 、 金 银 清单 "1 份 。 四 国际 民航 机 起 飞 
前 ,机 长 或 其 代理 人 ,应 当 向 海关 递交 "出 
REBT ERIN 份 ;出 口 货物 、 邮 件 
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和 其 他 物品 舱 单 "1 份 ,以 及 有 关 货 物 的 运 
单 副本 1 份 ;* 机 组 人 员 及 其 自用 物品 、 货 
币 、 金 银 清单 "1 份 ( 进 站 后 机 组 人 员 没 有 
变动 的 免 交 )。@ 国 际 民航 机 于 同一 航次 
在 中 国境 内 第 2、 第 3 个 国际 航空 站 降 停 
或 起 飞 时 ,机 长 或 其 代理 人 亦 应 向 海关 提 
交 上 述 第 1.2 项 的 文件 。@ 中 国 海关 对 中 
国 出 访 或 外 国 来 访 的 国家 元 首 和 政府 首脑 
乘坐 的 专机 免 于 监管 ,但 进出 境 专机 如 载 
有 普通 客 、 货 ,有 关 应 向 海关 申报 , 海 
关 将 对 普通 客 , 货 进 
机 因 气 候 和 其 他 客观 原因 在 中 国 关 境 内 作 
技术 性 降 停 时 ,如 果 不 上 下 旅客 .装卸 货物 
等 ,可 不 向 海关 递交 申报 文件 。 从 1997 年 
起 ,国际 民航 机 进出 境 申报 时 , 需 向 海关 递 





交 1 份 “总 申报 单 ”。 (W) 
Minyong Hangkongqi Maoyi Xieyi 
《民用 航空 器 贸易 协议 》 (Agreement 
on Trade in Civil Aircraft) 关于 民用 


航空 器 自由 化 贸易 的 多 边贸 易 协 议 。( 关 
税 及 贸易 总 协定 ) 第 7 轮 东 京 回合 谈判 中 
达成 并 于 1980 年 1 月 1 日 生效 。 为 了 鼓 
励 各 国航 空 工业 的 发 展 ,协议 要 求 签约 的 
国家 取消 除 军用 航空 器 之 外 的 所 有 航空 器 
的 进口 关税 、 其 他 税 费 以 及 一 切 进出 口 贸 
易 限 制 。 民 用 航空 器 还 包括 民用 航空 器 发 
动机 及 其 零 部 件 .所 有 部 件 和 供 着 代 的 配 
件 ,以 及 飞行 摹 拟 器 及 其 零 部 件 等 。 协 议 
鼓励 对 民用 航空 器 工业 的 政府 支持 与 财政 
扶植 。21 个 国家 签署 了 该 协议 。 世 界 贸 
易 组 织 取代 关 贸 总 协定 ,将 该 协议 列 在 ( 建 
立 世 贸 组 织 协定 ?的 附件 4 中 ,并 监督 签约 
国家 对 该 协议 的 实施 。 中 国人 世 后 暂 不 实 


施 该 协议 。 ( 汪 未 虹 ) 
Min Haiguan 
AH (Fuzhou Customs) 。 清 初 四 


海关 之 一 。 曾 译 为 Foochou Customs, HES 
=" 年 (1684) 设 于 厦门 和 福州 南台 ,次 
年 五 至 七 月 间 正式 对 外 办 公 。 职 责 是 管理 
来 往 于 南洋 各 国 和 台湾 的 中 外 海 船 ,稽查 
货物 ,征收 船 货 税 , 兼 防守 海 境 ,严禁 走私 。 
设 有 厦门 总 口 (参见 彩 图 插页 第 12 页 ) ,在 


aa 








闻 海 关 海 口 分 卡 


福州 兴 州 ,泉州 漳州 四 府 及 福 宁 州 共 设 
了 2 个 关口 , 按 各 自 的 职责 分 别称 做 青 单 
(查验 货物 ) 口 岸 和 钱粮 (征收 关税 ) 口 岸 。 
阅 海 关 初 设 时 ,主管 官员 由 户 部 派 满 汉 监 
督 各 一 员 , 分 驻 厦门 、 福 州 , 一 年 一 更 。 康 
黑 二 十 九 年 至 六 十 一 年 ,只 设 满员 监督 一 
人 ,多 驻 厦门 。 雍 正 元 年 (1723) , 改 由 福建 
巡抚 兼 理 ,由 巡抚 专 委 官员 办 理 关 务 , 各 口 
由 巡抚 及 委员 衙门 各 派 家 人 坐 口 监 查 。 雍 
正七 年 恢复 由 中 央 直 派 监督 制 , 因 厦门 陆 
路 交通 不 便 , 监督 常 驻 福州 。 乾 隆 元 年 
(1736) 图 浙 总 督 兼 任 海关 监督 ,由 驻 厦门 
的 兴 泉 了 永 道 直接 管理 。 辑 降 三 年 驻 福州 将 
军 (又 称 镇 国 将 军 ) 受 命 兼 管 间 海关 ,由 将 
军委 派 一 名 旗 员 督 率 家 丁 ,管理 海关 进出 
口 税务 及 进出 境 事务 。 

闽 海 关 设置 初期 , 征 税 援 照 粤 海 关 制 
定 的 海关 税则 则 例 , 税 种 主要 有 货 税 和 梁 
头 税 。 康 辕 二 十 八 年 (1689) 间 海关 实施 新 
税则 ,完税 货物 分 物 、 食 、 衣 、 杂 4 类。 雍正 
十 三 年 (1735), 阁 海关 采用 “比例 税则 ”。 
乾隆 元 年 清 政府 再 次 更 定 税则 ,分 正 税则 
例 , 比 例 则 例 和 估 值 册 3 种 。 国 海关 进口 
税率 通常 为 16% ,出 口 税率 通常 为 2% 。 
根据 清 政府 的 规定 ,图 海关 实行 定额 税制 。 
最 初 年 税额 为 白银 79 550 两 , 康 照 二 十 八 年 
一 度 降 至 66 549 两 ,次 正三 年 定年 税额 为 
73 549 两 ,同时 规定 每 年 必须 附 缴 共 余额 银 
113 000 两 , 正 额 盘 余额 共 186 549 两 。 在 
清 初 四 海关 中 ,始终 位 居 第 二 , 仅 次 于 粤 
海关 。 

闽 海 关 严禁 铜 器 、 铁 锅 、 铁 杀 和 油 麻 等 
一 切 船 料及 粮食 的 出 口 , 铁 锅 出 口 例 禁 严 。 
凡 运 往 台湾 的 铁 制 炊 ,农具 须 任官 府 所 发 
印 照 规定 的 数量 放行 。 康 身 五 十 六 年 至 歼 
正 五 年 清朝 禁止 入 南洋 贸 易 , 闽 海关 业务 
一 度 大 减 。 乾 隆 二 十 二 年 十 二 月 二 十 三 
日 ,图 海 关 受 命 停止 外 籍 船舶 进出 。 次 年 ， 
蓝 隆 又 下 论 仅 允许 昌 宋 立 船 到 厦门 照例 贸 
易 。 自 此 , 国 海 关 主 要 对 经 营 外 贸 和 沿海 
贸易 的 中 国籍 船舶 实施 管理 。 

清 咸丰 十 一 年 (1861) 七 月 ,福州 设立 
海关 税务 司 署 ,定名 “ 国 海 关 ”;1862 年 3 月 
厦门 亦 设立 海关 税务 司 署 ,定名 厦门 关 , 时 
WHR MRR". MMM KS OH 
“RK” EME LMG XE Se 0 LEETS 
驻 的 海关 委员 节制 。1901 年 11 月 11 日， 
根据 《 辛 丑 条 约 》 规 定 , 闽 海 关 五 十 里 内 常 
关 的 改 归 福 州 、 厦 门 两 新 关 兼 管 ,五 十 里 外 
BRAVA SOM ATL A dE A= Be 
地 区 的 12 个 分 卡 ( 见 图 )。1931 年 1 月 ,五 
十 里 外 常 关机 构 关闭 。 同 年 6 月 ,五 十 里 
内 常 关 的 管辖 权 亦 移交 间 、 厦 海关 。 见 性 
门 常 关 。 (HE) 





mingyi baohul 
名 义 保护 率 (nomal rate of protec- 
tion) 某 类 货物 在 各 种 贸易 保护 措施 
作用 下 ,其 国内 市 场 价格 超过 国际 市 场 价 
格 的 部 分 与 国际 市 场 价格 的 百分比 。 是 街 
量 一 国 某 类 货物 的 保护 程度 的 一 种 方法 。 
可 以 用 公式 表示 为 : 
NRP = Po? x 100% 


式 中 : NRP 为 名 义 保护 率 , Py i 0) 
国内 市 场 价格 , P 为 该 商品 的 国际 市 场 价 
格 。 国 际 经 济 理论 认为 ,对 进口 货物 征收 
关税 或 采取 其 他 保护 措施 提高 该 货物 的 国 
内 市 场 价格 ,降低 其 竞争 能 力 , 可 保护 本 国 
同类 货物 的 生产 。 该 货物 国内 市 场 价格 同 
国际 市 场 价格 的 差额 与 国际 市 场 价格 的 比 
率 就 是 保护 率 ,或 称 内 涵 税率 。 造 成 国内 
市 场 价格 高 于 国际 市 场 价格 的 因素 很 多 。 
除 关税 外 , 非 关税 措施 ,外汇 汇率 和 外 汇 管 
制 . 进 出 口 价格 补贴 .生产 补贴 等 措施 都 可 
以 使 同一 货物 的 国内 外 市 场 有 不 同 的 价 
格 。 因 此 ,名 义 保护 率 是 这 些 保护 措施 共 
同形 成 的 对 国内 生产 保护 的 保护 率 。 由 于 
关税 是 国际 上 公认 的 、 主 要 的 保护 措施 ,在 
理论 研究 时 ,为 使 计算 简化 ,除去 非 关税 因 
素 后 ,人 们 通常 假定 关税 是 惟一 的 保护 措 
施 。 把 一 国 关税 税则 中 的 某 一 商品 的 法 定 
进口 关税 税率 视 为 该 国 的 名 义 保护 率 ;只 
有 在 全 面 分 析 各 种 单项 保护 措施 对 该 国 国 
内 经 济 影 响 时 , 才 把 非 关 税 因素 考虑 进去 。 
因此 ,严格 讲 , 前 者 应 称 为 名 义 关税 保护 
率 , 后 者 才 称 为 名 义 保护 率 。20 世纪 50 年 
代 , 加 拿 大 经 济 学 家 C.L. 巴 伯 提 出 有 效 保 
护 后 ,为 区 别 有 效 保护 率 , 称 传统 的 保护 率 


为 名 义 保护 率 。 (MRK) 
mingyi guanshui baohulü 

名 义 关税 保护 率 (nomal rate of tar- 
iff protection) 。 见 名 义 保护 率 。 
moshou 

没收 (confiscation) 中 华人 民 共和 


国 海关 依法 将 实施 违法 行为 的 行政 相对 人 
的 特定 财物 收 归 国有 , 即 依法 强行 将 违禁 
物品 ,走私 货物 及 其 违法 所 得 无 偿 收 归 国 
有 或 予以 销毁 的 一 种 海关 行政 处 罚 ( 见 
图 )。 基 于 没收 的 法 律 性 质 的 不 同 ,没收 有 
3 种 类 型 :作为 刑事 法 律 制裁 的 没收 , 亦 
即 作为 刑事 处 罚 方式 而 由 人 民法 院 对 刑事 
犯罪 人 科 处 的 没收 ,如 《中 华人 民 共和 国 刑 
法 ) 关 于 "处 以 徒刑 ,可 以 并 处 没收 财产 的 
规定 ”;@ 作 为 民事 法 律 制 裁 的 没收 , 亦 即 
作为 民事 处 罚 方 式 而 由 人 民法 院 对 民事 违 
法 行为 所 科 处 罚 的 没收 ,如 《中 华人 民 共 和 


国民 法 通则 ) 关 于 “可 以 收缴 非法 所 得 的 规 
定 ";@ 作 为 行政 法 律 制裁 的 没收 , 亦 即 作 
为 行政 处 罚 方式 而 由 行政 主体 对 行政 违法 





行为 人 所 科 处 的 没收 ,如 《中 华人 民 共 和 国 
海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 ) 所 规定 的 海关 
行政 处 罚 的 没收 ,只 适用 于 走私 行为 和 违 
反 进出 口 许可 证 管理 制度 行为 。 

罚没 的 具体 指向 客体 主要 有 : 中 没收 
为 行政 相对 人 实施 违法 行为 提供 便利 条 件 
的 专营 走私 工具 、 特 制 设备 ， 如 特制 汽 
车 、 特 制 船 舶 和 通讯 器 材 等 ; 思 没 收 行政 
相对 人 违法 行为 具体 指向 的 财物 ， 如 走私 
货物 、 黄 色 书刊 和 淫秽 音像 制品 等 ; Dil 
反 进 出 口 许可 证 管理 制度 的 货物 ， 指 违反 
国家 进出 口 管理 法 规 ， 没 有 领取 许可 证 件 
擅自 进出 口 货物 ， 事 后 发 证 机 关 不 予 核准 
补 发 许可 证 件 的 ; 图 没 收 行政 违法 行为 的 
违法 所 得 ， 如 违法 利润 、 违 法 所 得 等 。 没 
收 违法 所 得 只 包括 行为 人 合法 所 得 以 外 的 
部 分 ， 不 能 把 行为 合法 所 得 部 分 也 计 人 违 
法 所 得 中 

海关 行政 处 罚 中 的 没收 ， 同 刑罚 中 的 
没收 是 有 区 别 的 。 海 关 行政 没收 ， 是 海关 
行政 处 罚 的 一 种 罚 则 ， 由 海关 依法 决定 ， 
适用 于 不 构成 走私 罪 的 走私 行为 和 构成 走 
私 罪 但 依法 不 起 诉 或 者 免除 刑罚 的 行为 ; 
刑事 没收 是 一 种 附加 刑 ， 由 法 院 依 法 判 
k, AF EME, ME Ante EH, 
民事 没收 是 由 法 院 依法 做 出 的 承担 民事 责 
任 的 一 种 行政 处 罚 。 没 收 是 世界 各 国 行政 
处 罚 立法 所 普遍 规定 的 一 种 行政 处 罚 。 中 
国 绝 人 多 数 的 行政 处 罚 立法 都 规定 有 没收 
处 罚 。 (地 国 ) 


moshou bingchu fakuan 
没收 并 处 罚款 (confiscation and fine 
at the same time) 中 华人 民 共和 国 海 
关 在 没收 有 关 货物 、 物 品 的 同时 ， 强 制 收 
数 当事人 一 定数 额 罚 金 收 归 国家 所 有 的 行 
政 执法 行为 。 主 要 适用 于 违法 情节 恶劣 、 
走私 数额 较 大 或 造成 一 定 危害 后 果 的 走私 
案件 。 包 括 走 禁止 进出 境 物品 和 限 
制 进出 口 或 依法 应 当 缴 纳 关税 的 货物 、 
物品 。 (RAR) 











mo 没 


moshu huowu 

没收 货物 (confiscation of goods) 

中 华人 民 共和 国 海关 依法 强行 将 走私 货物 
无 偿 收 归 国 有 或 予以 销毁 的 一 种 行政 处 罚 
HHA. BHM: 上 走私 货物 。 未 经 国务 
院 或 国务 院 授权 机 关 批 准 ， 从 未 设立 海 
关 的 地 点 运输 进出 境 的 国家 限制 进出 口 
或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 ; 经 过 设立 
海关 的 地 点 ， 以 藏匿 伪装 、 螨 报 、 擅 报 或 
其 他 手法 逃避 海关 监管 ， 运 输 进出 境 的 国 
家 限制 进出 口 或 依法 应 当 缴纳 关税 的 货 
物 。 未 经 海关 许可 并 补 缴 关税 ， 擂 自 出 售 
的 特 准 进口 保税 货物 ， 其 他 海关 监管 货物 
或 进 境 的 境外 运输 工具 。 未 经 海关 许可 并 
补 交 关 税 ， 擅 自 出 售 的 特定 减 税 或 免税 进 
口 用 于 特定 企业 、 特 定 用 途 的 货物 ， 或 者 
将 特定 减免 税 进口 用 于 特定 地 区 ， 而 擅自 
运往 境内 其 他 地 区 的 货物 ， 伪 造 许可 证 进 
出 口 货物 。@ 无 证 到 货 。 没 有 领取 许可 证 
擅自 进出 口 的 货物 ， 且 事后 在 法 定期 限 内 
未 经 发 证 机 关 补 发 许可 证 件 。 轿 专门 用 于 
掩护 走私 的 货物 。 根 据 《 中 华人 民 共 和 国 
海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 规定 ， 走 私 
货物 无 法 没收 时 ， 应 追缴 走私 货物 的 等 什 
价款 。 (SRIF) 


moshou weifo suode 
没收 违法 所 得 。 (confiscation of illegal 
incomes) 中 华人 民 共 和 国 海关 依法 
强行 将 走私 行为 所 获得 的 收益 ,收缴 并 充 
入 国库 的 一 种 行政 处 罚 。 违 法 所 得 是 走私 
行为 人 通过 违法 手段 获取 的 财产 ,没收 韦 
法 所 得 本 质 上 是 一 种 追缴 。 违 法 所 得 范 
围 : 一 般 包括 违法 所 得 的 利润、 违法 交易 所 
得 的 财物 ,以 及 其 他 违法 收入 。 违 法 所 得 
仅 包括 行为 人 合法 所 得 以 外 的 部 分 ,而 不 
得 将 行为 人 合法 所 得 部 分 计 人 违法 所 得 
中 。 没 收 违法 所 得 就 其 外 在 表现 形态 而 
言 ,与 表 款 相同 ,都 是 将 行政 相对 人 一 定 的 
钱 款 收 归 国 有 ;没收 违法 所 得 又 不 同 于 罚 
款 :QD 钱 款 的 性 质 不 同 , 罚款 中 被 收 归 国 有 
的 钱 款 ,是 行政 相对 人 原本 享有 所 有 权 的 
合法 钱 款 ;而 没收 违法 所 得 中 被 收 归 国家 
的 钱 款 , 则 是 相对 人 不 能 享有 所 有 权 的 非 
法 钱 款 。 四 法律 效 果 不 同 ,罚款 是 强迫 行 
政 相对 人 缴纳 额外 负担 的 钱 款 并 将 其 收 归 
,没收 违法 所 得 是 将 行政 相对 人 实施 
行政 违法 行为 所 取得 的 非法 收入 强制 收 归 
国有 ,一 般 不 增加 行政 相对 人 的 额外 负担 ， 

不 影响 到 行政 相对 人 原 有 的 合法 权益 。 

(张大 春 ) 
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moshou wupin 
没收 物品 (confiscation of articles) 
中 华人 民 共 和 国 海关 依法 强制 将 走私 物品 
无 偿 收 归 国 有 或 予以 销毁 的 一 种 行政 处 
罚 。 适 用 范围 :D 未 经 国务 院 或 国务 院 授 
权 机 关 批 准 ,从 未 设立 海关 的 地 点 运输 、 扒 
带 进出 境 的 国家 禁止 进出 境 的 物品 ,国家 
限制 进出 口 或 依法 应 当 缴纳 关税 的 物品 ; 
四 虽然 经 过 设立 海关 的 地 点 ,但 以 藏医、 伪 
装 \ 瞒 报 、 擅 报 或 其 他 手法 逃避 海关 监管 ， 
运输 、 携 带 、 邮 寄 进 出 境 的 国家 禁止 进出 境 
的 物品 ,国家 限制 进出 口 或 依法 应 当 缴 纳 
关税 的 物品 等 。 根 据 { 中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 ) 的 规定 ,携带 、 邮 
寄 国家 禁止 进出 境 的 物品 进出 境 ,在 海关 
检查 以 前 主动 报 明 ,可 根据 情况 予以 没收 
或 责令 退 运 ,并 殉情 处 以 表 款 。 走 私 物品 
无 法 没收 时 ,应 当 追 缴 走私 物品 的 等 值 


价款 。 (张大 春 ) 
Mohe Haiguan 
漠河 海关 (Mehe Customs House) 


隶属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 汉 河 海关 。 位 于 黑龙 江 省 汉 河 
县 ,是 中 国 最 北端 的 海关 。1994 年 12 月 22 
日 设 关 。 业 务 辖区 为 黑龙 江 省 济 河 县 。 主 
要 业务 是 监管 对 俄 进出 口 货物 。 因 业务 量 
不 大 ,由 哈尔滨 海关 派 员 前 往 办 理 。 
( 刘 传 兵 ) 

Mu Xinsheng 

SHE (1943-12-15~ ) 中 
华人 民 共 和 国 海关 总 署 第 六 任 团 长 。 生 于 
陕西 省 扶风 县 。1967 年 毕业 于 西北 政法 
学 院 法 律 系 本 科 。1967 年 8 月 参加 工作 。 
1971 年 4 月 加 入 中 国共 产 党 。 曾 在 新 疆 塔 
城 公安 处 ,北京 市 石化 分 局 工作 ,1980 年 





5 月 调 人 公安 部 二 局 , 任 干部 、 科 长 。 
1983 年 7 H Æ 1989 年 4 月 任 公安 部 治安 
局 副 局 长 ,期 间 于 1984 年 8 月 至 1985 年 7 
月 下 派 挂职 任 
广州 市 公安 局 
副 局 长 。1989 
年 4 月 任 公安 
部 政治 部 副 主 
任 ( 正 局 级 )。 
1993 年 3 月 任 
公安 部 副 部 
长 ,党 委 委员 。 
1998 年 12 月 调 
任 海关 总 署 副 署 长 ,党 组 成 员 兼 走私 犯罪 
债 查 局 第 一 政委 ,1999 年 7 月 任 海关 总 署 副 
署 长 ,党 组 副 书 记 兼 走私 犯罪 侦查 局 第 一 
政委 ,2000 年 6 月 兼任 公安 部 副 部 长 ,2001 
年 3 月 至 今 任 海关 总 署 署 长 ,党 组 书记 。 
担任 海关 总 署 副 署 长 期 间 , 分 管 组 建 
海关 缉私 警察 、 打 击 走私 以 及 海关 财务 装 
备 工作 。 组 织 贯 彻 落实 中 共 中 央 、 国 务 院 
关于 组 建 海 关 缉私 警察 和 改革 缉私 体制 的 
重要 决策 ,于 1999 年 完成 海关 缉私 警察 组 
建 工作 ,在 全 国 各 直属 海关 建立 走私 犯罪 
债 查分 局 ,在 一 些 重要 的 来 属 海关 建立 走 
私 犯罪 侦察 支局 。 新 成 立 的 海关 缉私 警察 
EL SEK AOE ML RM 
门 的 外 部 协作 关系 ,以 及 与 海关 调查 海关 
监管 ,关税 ,通关 等 业务 部 门 的 内 部 配合 关 
系 ,坚持 边 组 建 边 办 案 的 工作 原则 ,出 色 地 
完成 打击 走私 的 任务 。2000 年 全 国 海关 
债 查 部 门 共立 案 债 办 走私 犯罪 案件 1 846 
起 ,对 走私 界 娘 疑 人 采取 强制 措施 ,并 移送 
检察 院 审查 提起 公诉 数 千 人 。 海 关 缉 私 警 
察 在 打击 走私 实践 中 逐步 形成 有 中 国 特色 
的 缉私 新 体制 ,建立 起 海关 履行 打击 走私 
职能 的 刑事 执法 队伍 。1999 年 4 月 , 受 中 
共 中 央 委派 ,担负 查办 厦门 运 华 特大 走私 
案 领导 工作 , 任 领导 小 组 副 组 长 .前 线 总 指 


挥 ,临时 党 委 书记 。 该 案 是 中 华人 民 共和 
国 建国 以 来 最 大 的 经 济 犯罪 案件 ,走私 金 
额 达 人 民 币 530 多 亿 元 , 偷 和 逃税 款 360 多 
亿 元 ,查获 包括 公安 部 副 部 长 在 内 的 涉案 
违法 犯罪 人 员 达 669 人 。 查 办 历时 1 年 
半 , 取 得 打击 走私 和 惩治 腐败 的 重大 成 果 。 
军 新 生 对 海关 缉私 艇 建造 .集装箱 检查 设 
备 安装 等 重大 投资 项 目 ,组 织 推行 政府 采 
购 ,公开 招 投标 的 办 法 和 加 强 海关 财务 装 
备 管理 等 非常 重视 。 他 在 担任 海关 总 署 党 
组 书记 , 署 长 后 ,根据 国家 经 济 发 展 的 要 求 
和 近年 来 海关 改革 与 实践 ,提出 “依法 行 
政 , 为 国 把 关 、 服 务 经 济 、 促 进发 展 "的 海关 
工作 指导 方针 。 

2002 年 11 月 ,在 中 国共 产 党 第 十 六 次 
全 国 代表 大 会 上 ,当选 为 中 央 委 员 会 委员 。 

(RB) 

Mudanjiang Haiguon 
牡丹 江海 关 。( Mudanjiang Customs 
House) ”隶属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 牡丹 江海 关 。 位 
于 黑龙 江 省 牡丹 江 市 。 前 身 是 绥芬河 海关 
驻 牡丹 江 办 事 处 。1989 年 10 月 23 日 设 
关 ,1990 年 10 月 20 日 开关 。 业 务 管辖 范 
图 为 牡丹 江 、 鸡 西 、 宁 安 , 海 林 , 林 口 e 
和 鸡 东 7 个 市 县 ,面积 4.5 万 平方 千 米 。 
主要 任务 是 负责 监管 区 内 的 外 商 投资 企 
业 , 捐 赠 物 资 科教 用 品 ,技术 改造 ,加 工 贸 
易 的 减免 税 审批 和 进口 货物 的 后 续 管理 。 
从 牡丹 江口 岸 进口 的 货物 主要 有 成 赛 设 
备 , 轻 工业 品 和 纺织 品 。1998 年 监管 进出 
口 货物 1 613 吨 ,总 值 220 万 美元 ;监管 各 类 
运输 工具 80 次 , 集 装 (标准 ) 箱 17 箱 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 374 万 元 , 审 
批 减免 税 7787 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 
298 人 次 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 139 
家 ;加 工 贸易 合同 备案 38 份 ,备案 金额 
1389 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 
15 家 。 ( 徐 秀 军 ) 





Nan’ oo Haiguan 

南澳 海关 (Nan’ ao Customs House) 
隶属 汕头 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 南澳 海关 。 位 于 广东 省 汕头 市 南 
澳 县 。1993 年 12 月 14 日 设立 ,1997 年 9 
月 开关 。 关 区 范围 包括 南澳 县 全 境 。 负 责 
监管 进出 境 货物 ,物品 ,运输 工具 ,征收 关 
税 和 其 他 税 费 ,查缉 走私 及 编制 海关 统计 
等 。 南 澳 县 是 广东 省 惟一 的 海岛 建制 县 ， 
是 广东 省 对 台湾 工作 的 重点 窗口 。1998 
年 南澳 海关 监管 进出 口 货物 26 万 吨 , 总 值 
1.1 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 115 次 , 集 
装 ( 标 准 ) 箱 63 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 1920 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 
1588 人 次 ;上 缴 罚 没收 入 129 万 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 40 家 ;加 工 贸 易 合同 
备案 262 份 ,备案 金额 6327 万 美元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 13 家 。 





(ik a) 
Nanchang Haiguan 

南昌 海关 (Nanchang Customs Dis- 
trict) 。 直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 
副 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 南昌 海 
关 。 位 于 江西 省 南昌 市 。1987 年 设立 ， 
1988 年 12 月 1 日 开关 。 下 辖 九 江 、 赋 州 、 景 


南昌 海关 办 公 楼 





德 镇 3 个 正 处 级 海关 并 代 管 海关 总 署 九江 
教育 培训 基地 。 关 区 为 江西 省 全 境 , 面 积 
16.69 万 平方 千 米 。 业 务 主要 有 对 转 关 运 
输 、 加 工 贸易 进出 口 货物 的 监管 。 对 加 工 
贸易 的 监管 具有 点 多 面 广 的 特点 ,加 工 贸 
易 进 出 口 货物 在 监管 货运 中 占 相当 大 的 比 
重 。 南 昌 海关 还 办 理 减 免税 审批 业务 , 编 
制 海关 统计 ,执行 南昌 一 香港 旅客 包机 的 
验 放 , 实 施 海关 移 查 和 查处 走私 违规 案件 
等 。1998 年 监管 进出 口 货物 10.2 万 吨 , 总 
值 3.1 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 1284 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 6249 箱 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 2.15 亿 元 ,减免 税 款 1.5 亿 
元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物品 1.45 万 人 次 , 验 
放 非 贸易 邮递 物品 .印刷 品 .音像 制品 和 电 
脑 存储 介质 1.1 万 件 ;查处 走私 案件 3 起 ， 
案值 2 515 万 元 ,查处 违规 案件 15 起 ,案值 








加 工 贸 易 企业 注册 登记 470 家 ;加 工 贸易 

合同 备案 749 份 ,备案 金额 1.3 亿美 元 ;办 

理 外 商 投资 企业 注册 登记 106 家 。 
(Mie 陈 R) 


Nanhai Haguon 
南海 海关 (Nanhai Customs House) 
隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 南 海 海关 。 位 于 广东 省 南海 市 
1991 年 12 月 28 晶 设立。 下 辖 九 江 办 事 处 和 
北村 办 事 处 。 关 区 范围 为 南海 市 的 19 个 区 
镇 ,面积 1 150.5 平 方 千 米 * 业 务 范围 是 对 进 
出 境 运输 工具 ,货物 ,行李 物品 监管 ;办 理 
外 商 投资 企业 ,保税 仓库 .保税 工厂 及 加 工 
贸易 合同 的 备案 . 核 销 等 海关 手续 ;征收 关 
税 及 其 他 税 费 ;编制 海关 统计 ;实施 海关 移 
查 和 查缉 走私 违法 活动 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 242 万 吨 , 总 值 24 亿美 元 ;监管 
各 类 运输 工具 8.8 万 次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 
33.6 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
Ti 5.8 亿 元 ,减免 税 款 8799 万 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 47 万 人 次 ;查处 走私 案件 20 
起 ,案值 2 268.6 万 元 ,得 处 违规 案件 10 起 ， 
案值 231.6 万 元 ,上 缴 罚没 收入 3 890 万 元 ; 
办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 1 671 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 3 901 份 ,备案 金额 12.4 亿美 
元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 71 家 。 
(26%) 


Nanjing Guomin Zhengfu chukou shuize 

南京 国民 政府 出 口 税则 (export tar- 
iff of the Nanjing Cuomin Government) 
1931 ~ 1935 年 期 间 南 京 国民 政府 制定 颁布 
的 出 口 税则 。 中 国 近 代 海 关 出 口 税则 初 订 
于 1843 年 ,与 进口 税则 并 称 “海关 税则 ”。 
出 口 货物 分 12 类 ,68 个 税目 ,多 为 从 重税 。 
1858 年 进行 修订 ,出 口 货物 仍 分 12 类 ,新 


增 税目 106 个 ,税率 一 律 规定 为 值 百 抽 五 。 
此 后 70 余 年 无 甚 变动 。 

1931 年 出 口 税则 , 称 《1931 年 国定 出 
口 税则 》,5 月 7 日 公布 ,6 月 1 日 实施 。 同 
时 ,取消 1926 年 起 开征 的 土 货 出 洋 附加 
税 。 税 则 将 出 口 货物 分 6 类 、270 THE, 
从 量 税 税率 大 多 为 5% ,从 价 税 税率 大 多 
为 7.5% ,其 中 有 9 个 税 号 30 余 项 商品 
税 出 口 。 税 则 的 基本 内 容 是 ,第 1 类 : 动 
物 动物 产品 及 鱼 介 产品 类 , 税 号 39 个 ,从 
价 税率 7.5%; 第 2 类 :植物 产品 类 (人 竹 , 燃 
料 , 世 ,木材 , 纸 及 纺织 原料 不 在 内 ) , 税 号 
106 个 ,从 价 税率 5% ~7.5%; 第 3 类 : 竹 、 
燃料 , 芯 、 木 材 及 纸 类 , 税 号 24 个 ,从 价 税 
率 7.5%; 第 4 类 :纺织 纤维 及 其 制品 类 , 税 
号 44 个 ,从 价 税率 5% ~7.5%; 第 5 类 : 金 
属 \ 矿 石 及 其 制品 类 , 税 号 22 个 ,从 价 税率 
5% ~7.5%; 第 6 类 :杂货 类 , 税 号 35 个 ， 
从 价 税率 5% ~7.5%。 

1934 年 出 口 税则 ,在 1931 年 出 口 税则 
的 基础 上 修订 , 称 《1934 年 国定 出 口 税则 》。 
6 月 8 日 公布 ,21 日 实施 。 税 则 的 货物 分 
类 与 号 列 和 1931 年 出 口 税则 相同 ,但 减 税 
货品 号 列 有 所 增加 ,免税 货品 项 目 也 有 所 
扩大 。 按 当时 财政 当局 规定 ,税则 中 的 减 
税 货品 有 35 个 税 号 ,大 多 从 7. 5% 减 为 
5% , 减 幅 为 33% ,主要 为 原料 及 食品 。 免 
税 出 口 货品 有 44 个 税 号 ,主要 为 手工 艺 
唱 。 税 则 实施 后 ,普遍 反映 税率 仍 偏 高 ,有 
关 行 业 要 求 进一步 降低 出 口 税率 ,以 利 
出 口 。1935 年 南京 国民 政府 在 社会 与 论 压 
力 下 ,对 《1934 年 国定 出 口 税则 》 作 部 分 调 
整 ,于 5 月 25 日 公布 ,7 月 1 日 实施 。 税 则 
新 增 减 税 货品 42 个 税 号 ,多 数 出 口 货品 税 
率 减 幅 50% , BIE HM Be (BEET) IA 7.5% 
降 为 5% , 蛋 及 蛋 制品 从 5% BE 2. 5% 0 
免税 货品 范围 涉及 5 类 商品 , 计 92 个 税 
号 。9 月 20 日 又 公布 国 煤 出 口 免税 。 

( 孔 宝 康 ) 


Nonjing Guomin Zhengfu jinkou shuize 
南京 国民 政府 进口 税则 (import 
tariff of the Nanjing Guomin Govem- 
ment) — 1929 ~ 1934 年 期 间 南 京 国民 政府 
先后 颁布 实施 的 4 部 进口 税则 。 南 京 国民 
政府 曾 于 1927 年 颁布 (国定 进口 关税 暂行 
条 例 》, 因 遭 帝国 主义 国家 反对 而 无 法 实 
施 。 至 1928 年 下 半年 , 除 日 本 外 ,美英 、 
法 , 德 、 意 等 12 国都 与 南京 国民 政府 签订 
关税 新 约 , 承 认 中 国 享有 关税 主权 。 
D1929 年 国定 进口 税则 。 南 京 国民 
政府 于 1928 年 12 月 7 日 颁布 (中 华 民国 海 
关 进 口 税则 (1929)》, 定 于 1929 年 2 月 1 日 
实施 ,有 效 期 为 年。 税则 将 进口 货物 分 
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南 Nan 


为 4 类 ,718 税 号 ,税率 自 7.5% 至 27.5%。 
税则 规定 :输入 货物 , 除 征收 值 百 抽 五 外 ， 
另 征 附加 税 。 附 加 税 采用 7 级 等 差 税率 。 
甲 种 货品 ,税率 22.5% ,共有 4 项 ,如 烟 、 酒 
等 。 乙 种 货品 ,税率 17.5% , 共 12 项 ,如 金 
银 器 ,果子 酒 等 。 丙 种 货品 ,税率 12.5%， 
共 28 项 ,如 丝 织 物 , 衣 幅 ,钟表 、 食 品 等 。 
丁 种 货品 ,税率 10% , 共 32 项 ,如 各 种 毛 织 
品 \ 木 器 家 具 、 玻 璃 等 。 戊 种 货品 ,税率 
7.5% , 共 49 项 ,如 毛 棉 织物 ,染料 ` 五 金 制 
品 等 。 己 种 货品 ,税率 5% , 共 32 项 ,主要 
为 各 种 杂货 。 庚 种 货品 ,税率 2.5%, 共 10 
项 ,如 棉花 ,棉纱 、 肥 料 等 。 税 则 形式 上 是 
南京 国民 政府 自主 制定 颁布 的 ,但 其 内 容 
实质 是 1925 年 北京 13 国 关税 特别 会 议 期 
间 , 英 , 美 . 日 3 国 提案 中 所 拟定 的 7 级 附 
加 率 改 制 而 成 。 税 则 按 规 定 于 1930 年 2 
月 1 日 满 期 , 因 与 日 本 等 国 的 关税 新 约 还 
未 签订 , 故 又 延长 1 年 。 

外 1931 年 国定 进口 税则 。1930 年 5 月 
6 日 ,南京 国民 政府 与 日 本 等 国 完成 签约 
后 ,国定 税则 委员 会 重新 修订 进口 税则 ,于 
12 月 29 日 颁布 ,1931 年 1 月 1 日 起 实施 。 
税则 将 进口 货物 分 为 16 类 ,647 税 号 。 新 
增 两 类 , 即 第 3 类 毛 及 其 制品 类 、 第 4 类 丝 
及 其 制品 类 , 均 从 1929 年 税则 中 第 2 类 中 
单列 出 来 。 对 税 号 中 某 些 货品 作 结构 性 调 
整 ,以 趋 合 理 。 税 级 由 7 级 增 为 12 级 , 即 ; 
596 ,7.5% 10% .12.5% 15% .20% ,25% 、 
30% 35% 40% 45% .50% 。 与 1929 年 税 
则 相 比 ,税率 幅度 提高 ,奢侈 品 的 烟 酒 增 至 
50% 。 中 央 财 政 收入 增长 ,关税 占 中 央 税 
项 收入 由 1930 年 的 58. 5% I 8 60.1% 6 
但 该 税则 的 实质 性 问题 是 ,1930 年 5 月 6 
日 与 日 签订 的 《中 日 关税 协定 ?中 规定 ,从 
日 本 输入 的 72 个 税 号 货品 不 能 适用 该 税 
则 ,而 只 能 按 1929 年 的 旧 税 率 征 税 。 同 
时 ,南京 国民 政府 自 1931 年 12 月 1 日 开征 
的 救灾 附加 税 和 1932 年 8 月 1 日 开征 的 
财政 附加 税 对 日 本 进口 货物 均 予 免 征 ,日 
本 享有 关税 优惠 特权 。《 中 日 关税 协定 》 和 
《1931 年 进口 税则 》 公 布 实施 后 , 遭 到 全 国 
人 民 和 工商 办 指责。 南京 国民 政府 为 增加 
收入 ,缓和 社会 与 论 , 又 于 1932 4 4 AM 8 
月 对 该 税则 做 两 次 局 部 修订 。 

@1933 年 进口 税则 。1933 年 5 月 22 
日 (中 日 关税 协定 ) 期 满 后 的 第 7 天 ,南京 
国民 政府 宣布 废止 《1931 年 进口 税则 》, 实 
施 《1933 年 进口 税则 》, 该 税则 修订 的 主要 
目的 为 增加 财政 收入 。 税 则 将 进口 货物 分 
为 16 类 ,与 1931 年 进口 税则 相同 。 税 号 
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新 增 25 个 ,共有 672 税 号 。 税 率 分 14 级 ， 
BY :5% 、7. 5%, 10% , 12. 5% 、15% 、20%、 
25% 30% . 35% . 40% . 50% 60% . 70% ~ 
80%. 与 1931 年 税则 相 比 ,税率 大 幅 提 
高 ,最 高 税率 由 50% 增 至 80% 。 增 税 货物 
达 380 种 ,主要 为 从 日 本 输入 的 棉 货 类 和 
鱼 介 海产 品 等 。 减 税 货物 92 种 ,主要 为 从 
英美 输入 的 汽油 ,木材 ,车 辆 等 。 税 则 公布 
后 ,日 本 方面 表示 不 满 。 在 东北 、 华 北 以 及 
台湾 、 福 建 等 沿海 地 区 组 织 大 规模 武装 走 
私 , 向 南京 国民 政府 施加 压力 。 

@1934 年 进口 税则 。 在 财经 危机 和 日 
本 压力 的 内 外 交 困 下 ,南京 国民 政府 于 
1934 年 7 月 1 日 公布 实施 《1934 年 进口 税则 》， 
以 取代 实施 仅 1 年 的 1933 年 税则 。 该 税则 的 
进口 货物 分 类 , 税 号 . 税 级 与 1933 年 进口 税 

完全 相同 。 但 税率 的 增 减 变化 较 大 , 增 税 

货物 388 种 , 减 税 货物 66 种 ,保持 原 税率 的 
470 种 。 减 税 货品 大 多 是 槐 货 类 和 鱼 介 海 产 
唱 类 。 税 则 中 的 第 1 类 棉 及 其 制品 类 共有 94 
个 税 号 , 减 税 达 56 个 , 占 60% 。 税 则 中 的 
第 6 类 鱼 介 海产 品 共有 25 个 税 号 , 减 税 的 
有 6 个 , 占 24%。 增 税 货品 范围 广 ,税率 幅 
度 大 ,品种 多 。 如 第 6 类 中 的 草食 日 用 杂 
货 共 36 税 号 , 增 税 33 个 ,最 低 增 16% ,最 
高 增 40%。 杂 粮 、 果 仁 ,药材 等 增 税 32 税 
号 ,最 低 增 7% ,最 高 增 30% 。 无 论 是 减 税 
或 增 税 ,得 益 的 主要 是 日 本 , 受 损 的 是 中 国 
民族 工商 业 , 尤 以 棉纺 织 业 为 甚 。 

南京 国民 政府 连续 4 次 修订 颁布 进口 
税则 ,形式 上 是 自主 的 ,也 确实 增加 财政 收 
人 ,但 制定 过 程 和 内 容 实质 , 仍 未 摆脱 外 国 
势力 影响 ,其 自主 性 和 保护 性 亦 受到 限制 。 

( 孔 宝 康 ) 

Nanjing Haiguan 
南京 海关 (Nanjing Customs District) 
直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 南京 海关 。 位 于 
江苏 省 南京 市 。 南 京 设 关 历 史 悠久 。 宋 晴 
康 元 年 (1126) ,在 南京 就 设 有 管理 对 外 贸 
易 的 建 康 权 货 务 。14 世纪 (元 代 ) 设 穆 睦 
i REA E PTAR HE BE AE A o 
明 宣德 四 年 (1429) ,在 南京 上 新 河 设立 关 
钞 ,专门 征收 船舶 税 。17 世纪 中 叶 ( 清 顺 
治 朝 ) 设 龙 江 关 和 西新 关 ,征收 货 税 和 大 
H. 清 咸丰 三 年 (1853) 太 平 天 国 在 天 京 
(南京 ) 设 立 天 海关 ,负责 管理 中 外 商人 的 
贸易 ,执行 禁烟 政策 ,这 是 中 国 历史 上 第 1 
个 由 农民 革命 政权 设置 的 海关 。 同 治 三 年 
(1864) 天 京 陷落 ,天 海关 终结 。 光 绪 二 十 
五 年 (1899) 由 洋 税务 司 把 持 的 金 肤 关 设 
立 。1937 年 日 本 侵占 南京 后 ,金枝 关 关闭 。 
抗日 战争 胜利 后 ,1945 F 9 月 重建 金陵 关 。 

1949 年 4 月 23 日 南京 解放 ,同年 5 月 





南京 海关 办 公民 

1 日 南京 市 军管 会 接管 金陵 关 。1950 年 5 
月 25 日 金陵 关 撤 销 。1978 年 9 月 23 日 南 
京 海关 设立 ,1979 年 1 月 1 日 开关 ,隶属 江 
苏 省 外 贸 局 。1980 年 1 月 1 日 归 海关 总 团 
统一 管理 。 下 辖 苏州 和 苏州 工业 因 区 两 个 
副 局 级 海关 和 连云港 张家港 南通、 镇 江 、 
无 锡 、 常 州 .南京 新 生 圩 ,江阴 ,盐城 ,扬州 
徐州 张家港 保税 区 和 淮阴 13 个 正 处 级 海 
关 。 业 务 辖区 为 江苏 省 ,面积 10.26 万 平 
方 千 米 。 职 责 是 :依法 监管 江苏 口岸 进出 
境 的 运输 工具 、 货 物 ;征收 关税 和 其 他 税 
费 ;查缉 走私 ;编制 海关 统计 等 。 还 兼 办 南 
京 市 区 及 所 辖 江 5 请 六合、 高 淳 和 洒 
水 5 县 的 进出 境 陆运 ,空运 监管 业务 。 

南京 海关 的 业务 特点 是 :四 监管 业务 
门类 齐全 。 既 有 口岸 货物 监管 ,又 有 内 陆 
转 关 运 输 和 亚 欧 大 陆桥 过 境 货物 监管 ; 既 
有 保税 区 海关 业务 ,又 有 苏州 工业 园区 海 
关 业 务 。 形 成 海 、 陆 \ 空 立体 监管 网 络 。 
加 监管 区 域 点 多 面 广 。 关 区 海关 机 构 遍布 
苏 南 、 苏 北 , 设 关 密度 仅 次 于 广东 省 。@@ 保 
税 业务 面 宽 量 大 。 加 工商 品 门类 繁多 。 
图 业务 科技 紧密 结合 。 报 关 自动 化 系统 全 
面 应 用 ,海关 EDI 通关 系统 使 用 试点 进展 
顺利 。1998 年 监管 进出 境 货物 2927 万 吨 ， 
总 值 131.4 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 1.3 
万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 38.7 万 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 57.4 亿 元 ,减免 税 
款 36 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 35 万 人 
次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 ,印刷 品 、 音 像 制 
唱和 电脑 存储 介质 136.6 万 件 ;查处 走私 
案件 67 起 ,案值 3.2 亿 元 ,查处 违规 案件 
275 起 ,案值 2.7 亿 元 ,上 缴 罚 没收 入 2.3 亿 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 6052 家 ; 








加 工 贸 易 合同 备案 4.7 万 份 ,备案 金额 
85.2 亿 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 
1023 家 。 ( 谢 国 柱 + 军 ) 


Nanning Hoiguon 

南宁 海关 (Nanning Customs District) 
直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 南宁 海关 。 位 于 
广西 壮族 自治 区 南宁 市 。 南 宁 设 关 有 90 
多 年 历史 ,清光 绪 三 十 三 年 (1907) ,设立 南 
宁 关 , 由 总 税务 司 直 接 领导 ,下 辖 5 个 分 
卡 。1942 年 和 1945 年 北海 、 龙 州 关 先 后 并 
入 南宁 关 。 抗 日 战争 期 间 ,南宁 关 暂 迁 百 
色 和 贵州 安 龙 ,1947 年 撤销 。1948 年 12 月 
重建 南宁 支 关 及 南宁 北 门 支 所 ,隶属 龙 州 
关 。1949 年 10 月 龙 州 关 迁 南宁 。12 月 南 
宁 解 放 , 龙 州 关 为 军管 会 接管 ,1950 年 9 月 





南宁 海关 办 公 楼 
撤销 。1951 年 7 月 成 立 南宁 关 筹 备 小 组 ， 
10 月 南宁 关 正 式 对 外 办 公 。1953 年 2 月 
与 华南 外 贸 管理 局 南宁 分 局 合并 ,对 外 仍 
称 南宁 关 , 属 海关 总 团委 直 领 导 。1953 年 
和 1955 年 北海 关 \ 柯 州 关 先后 改 为 分 关 素 
属 南 宁 关 。 至 此 ,南宁 关 管 辖 广西 全 境 海 
关 。1958 年 南宁 关 曾 迁 往 任 祥 ,改名 任 祥 
关 , 设 南宁 分 关 。1960 年 迁 回 南宁 后 改名 
南宁 关 。 由 广西 壮族 自治 区 政府 管理 , 先 
后 为 外 贸 局 ,商业 厅 的 组 成 部 分 。1980 年 
2 月 南宁 关 属 海关 总 署 垂直 领导 。8 月 更 
为 现 名 。 关 区 所 辖 范围 为 广西 省 全 境 , 面 
积 23.67 万 平方 千 米 。 下 辖 桂林 、 柳 州 , 梧 
州 \ 贵 港 ` 北 海防 城 ,钦州 .东兴 、 赁 祥和 水 
口 10 个 正 处 级 海关 , 平 而 、 爱 店 、 友 谊 关 、 
BOR AT EI FEMRA 8 个 正 科 级 
海关 。 主 要 业务 包括 :监管 海运 、 陆 运 、 空 


运 进出 境 货物 (包括 加 工 贸易 、 边 境 贸易 、 
边民 互市 ,保税 .捐赠 ,减免 税 等 货物 ) 和 运 
输 工具 , 验 放 进 出 境 旅客 行李 和 邮递 物品 ， 
征收 关税 和 进口 环节 税 ,查缉 走私 ,编制 海 
关 统 计 等 。 南 宁 关 区 面 对 港澳 、 东 南亚 , 西 
邻 越 南 ,海岸 线 长 1020 千 米 ,国境 线 长 
1595 千 米 ,具有 点 多 , 线 长 , 面 广 的 特点 。 
关 区 有 位 于 中 国 西南 出 海通 道口 的 北海 、 
防 城 ,钦州 等 海港 ,有 南宁 、 桂 林 等 国际 空 
港 ,有 梧州 ,贵港 ,柳州 和 南宁 等 沿江 港口 ， 
还 有 经 过 赁 祥 的 国际 铁路 ,以 及 12 个 边境 
小 额 贸 易 口岸 和 4 个 沿海 边贸 过 货 口 岸 。 
1978 年 实行 改革 开放 以 来 ,广西 对 外 经 济 
贸易 发 展 很 快 ,海关 业务 量 大 幅 增长 。 由 
于 地 处 沿海 ,沿江 和 沿边 ,在 打击 走私 方面 
也 担负 着 繁重 的 任务 。1998 年 南宁 海关 
监管 进出 口 货物 812.8 万 吨 ,总 值 7.4 亿 
美元 ;监管 各 类 运输 工具 8.6 万 次 , 集 装 
(标准 ) 箱 1.7 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 7.3 亿 元 ,减免 税 款 4.2 亿 元 ; 
验 放 进出 境 人 员 物 品 201 万 人 次 , 验 放 非 
贸易 邮递 物品 .印刷品 ,音像 制品 和 电脑 存 
储 介 质 101 万 件 ;查处 走私 案件 164 起 , 案 
值 1.9 亿 元 ,查处 违规 案件 59 起 ,案值 
8 133 万 元 ,上 缴 罚没 收入 1.1 亿 元 ;办 理 加 
工 贸易 企业 注册 登记 742 家 ;加 工 贸易 合 
同 备案 682 份 ,备案 金额 3 亿美 元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 128 家 。 
(HEIR SRR) 

Nanping Haiguan 

南平 海关 (Nanping Customs House) 
隶属 福州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 南平 海关 。 位 于 福建 省 南平 市 
1993 年 12 月 设立 ,1996 4F 11 H 15 日 开 
关 。 关 区 范围 为 南平 市 所 属 的 延平 区 和 邵 
REEMA OE BM RT 县 市 区 。 
面积 1.67 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 
转 关 运 输 进出 口 货 物 和 加 工 贸易 进口 货 
物 、 征 收 关税 、 查 纵 走 秘 和 编制 海关 统计 
等 。1998 年 监管 进出 口 货物 1 632 吨 ,总 值 
1660 万 美元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 89 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 425 万 元 ， 
减免 税 款 35 万 元 ;查处 违规 案件 8 起 ,上 
缴 罚没 收入 65 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注 
册 登 记 61 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 186 份 ， 
备案 金额 5514 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 


注册 登记 54 家 。 ( 陈 文 涛 ) 
Nanping Haiguan 
南 坪 海 关 (Nanping Customs House) 


丸 属 图 们 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 南 坪 海关 。 位 于 吉林 省 和 龙 市 德 
化 镇 。 前 身 是 1929 年 设立 的 南 坪 分 卡 ， 
1950 年 更 名 南 坪 支 关 , 1984 年 改 为 现 名 。 


Non 南 


业务 辖区 和 龙 市 ,面积 5 043 平 方 千 米 。 南 
坪 海关 对 岸 是 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 的 
七 星 里 税 关 , 由 简易 公路 桥 相连 。 南 坪 海 
关 多 年 以 验 放 中 朝 边民 往来 随身 携带 的 行 
李 物 品 为 主 ,交通 工具 为 渡船 。1984 年 开 
始 办 理 货运 监管 业务 ,夏季 以 船 载 货 ,冬季 
ERAH, E 、 进 出 境 人 员 物 品 和 
征收 税 费 最 高 时 分 别 达 8 万 吨 、5 万 人 次 
和 人 民 币 150 余万元 。1998 年 图 们 海关 业 
务 量 包括 该 关 数 。 (B&F) 





Nonson Haiguan 

南 伞 海关 (Nansan Customs House) 
来 属 孟 定海 关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 南 伞 海关 。 位 于 云南 省 临 沦 地 区 
镇 康 县 南 伞 镇 。 前 身 为 1930 年 7 月 设立 
的 南 伞 分 关 。1942 年 2 月 南 伞 分 关 降 为 支 
关 。 同 年 4 月 腾冲 被 日 军 占 领 , 南 伞 支 关 
随 之 解体 。1980 年 7 月 设立 昆明 关 驻 南 伞 
监管 站 ,由 孟 定 支 关 管 辖 ,1985 年 3 月 南 伞 
海关 设立 ,由 昆明 海关 领导 ,1995 年 3 月 划 
归 和 孟 定 海关 管辖 。 辖 区 是 临 沦 地 区 的 镇 康 
县 ,面积 2 642 平 方 千 米 。 与 缅甸 接壤 ,边境 
线 长 %.4 千 米 ,与 缅甸 著名 的 毒品 产地 果 
敢 县 毗邻 。 南 伞 口 岸 系 国家 二 类 口岸 , 边 
境 贸易 监管 和 查 私 缉毒 是 南 们 海关 的 主要 
业务 。1994 年 4 月 查获 的 "4.14" 特 大 毒品 
走私 案 ,缴获 海洛因 83 127.5 克 ,是 当时 中 
国 海关 历史 上 查获 的 最 大 一 起 毒品 走私 案 
件 。1998 年 南 伞 海关 监管 进出 口 货物 1.5 
万 吨 ,总 值 144 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 
4.8 万 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
4.4 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 48.5 万 人 
次 ;查处 走私 案件 5 起 ;办 理 外 商 投 资 企业 


注册 登记 1 家 (Fit) 
Nantong Hoiguon 
南通 海关 (Nantong Customs House) 


素 属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 南通 海关 。 位 于 江苏 省 南通 市 。 
南通 市 是 长 江 下 游 重要 的 港口 城市 。20 
世纪 初 , 实 业 家 张 赛 上 书 清 政府 开 埠 设 关 ， 
并 在 南通 天 生 港 建造 海关 办 公 楼 。 清 宣统 
元 年 (1909) 七 月 清 政府 核准 设立 江海 关 南 
通 具 常 关 分 卡 ,1931 年 裁撤 ;1910 年 江海 
关 南 通 县 洋 关 分 卡 设立 ,1936 年 1 月 1 日 
撤销 。1980 年 4 月 ,国务 院 批准 长 江 港口 
对 外 开放 ,同年 11 月 10 日 设立 南通 分 关 。 
1982 年 11 月 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 
会 批准 南通 港 对 外 籍 船舶 开放 。1985 年 7 
月 8 日 ,南通 分 关 更 名 南通 海关 。 下 设 经 
365 


南 Non 


济 技 术 开 发 区 办 事 处 和 启东 办 事 处 。 南 通 
海关 业务 辖区 为 南通 市 区 及 海安 如皋、 通 
州 .如 东海 门 和 启东 6( 县 ) 市 ,面积 8000 
平方 千 米 。1998 年 监管 进出 口 货物 447 万 





吨 ,总 值 21.7 亿 美元 ; 监管 各 类 运输 工具 
2043 次 , 集 装 (标准 ) 箱 5.6 万 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 8.7 亿 元 ,减免 税 款 
4.5 亿 元 ! 验 放 进出 境 人 员 物 品 3 万 人 次 ; 查 
处 走私 案件 4 起 ,案值 305 万 元 ,查处 违规 案 
件 37 起 ,案值 5266.8 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 
1799 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 556 
家 ;加 工 贸易 合同 备案 4729 份 ,备案 金额 4 
亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 170 
家 。1985 年 南通 海关 被 评 为 南通 市 12 面 红 
旗 单 位 之 一 ;1986 年 以 来 多 次 被 评 为 全 国 
海关 先进 集体 和 江苏 省 文明 单位 。 
( 黄 山 ) 

Nantou Haiguan 
南 头 海关 — (Nantou Customs House) 
隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 南 头 海关 。 位 于 广东 省 深圳 经 济 
特区 管理 线 ( 即 “二 线 ") 南 头 公 路 口 。 属 深 
圳 经 济 特区 “二 线 " 海 闫 。1983 年 1 月 28 
日 成 立 。 主 要 业务 是 对 进出 特区 的 货物 、 
运输 工具 ,旅客 行李 物品 进行 监管 ,征收 关 
税 和 查 郑 走私 ,并 负责 宝安 城区 及 西 乡 , 福 
水 ,沙井 \ 松 岗 等 镇 加 工 贸易 企业 的 监管 工 
作 。1988 年 起 还 负责 监管 经 文锦渡 海关 
分 流 的 部 分 进出 境 车 辆 和 货物 。1998 年 
监管 进出 口 货物 492.6 万 吨 ; 征 收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 2 亿 元 ;查处 走私 案件 
5 起 ,案值 18 万 元 ,查处 违规 案件 443 起 ， 
案值 1.4 亿 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登 
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记 3 670 家 ; 加 工 贸易 合同 备案 6277 份 , 备 
案 金 额 69.8 亿 美元 。 (BRHF) 


Nanyang Haiguan 

南阳 海关 (Nanyang Customs House) 
素 属 郑州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 南阳 海关 。 位 于 河南 省 南阳 市 。 
1995 年 5 月 12 日 设立 ,1996 年 10 月 26 日 
开关 。 辖 区 为 豫 南 地 区 , 即 南阳 市 所 属 各 
县 市 和 信阳 地 区 、 驻 马 店 地 区 及 所 属 各 县 
市 ,面积 6.05 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 监 
管 进 出 口 货物 、 征 收 关税 审批 减免 税 和 编 
制 海关 统计 。1998 年 监管 进出 口 货物 8.6 
万 吨 ,总 值 6484 万 美元 ;监管 各 类 运输 工 
具 213 次 , 集 装 (标准 ) 箱 372 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 320 万 元 ,减免 税 
款 4 701 万 元 ;查处 走私 案件 ! 起 ,案值 100 
万 元 ,查处 违规 案件 2 起 ,案值 10 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 41 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注 
册 登 记 9 家 ;加 工 贸易 合同 备案 32 份 , 备 
案 金 额 1950 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注 


册 登 记 17 家 。 (Aes) 
neibon guonyuon 
AMEA (in-door staff) 。 中 国 近 


代 海 关 的 税务 部 门 中 负责 征 税 行政 的 税务 
ARo ATES ALE th AM” 
1854 年 江海 关税 务 管理 委员 会 成 立 
后 ,所 设置 的 征 税 人 员 根 据 职责 分 成 两 部 

部 分 是 办 理 征 税 行政 ( 征 税 , 统 计 、 财 
务 . 总 务 等 ) 的 室内 办 公 人 员 , 另 一 部 分 是 
执行 稽查 任务 的 室外 工作 人 员 。19 世纪 
0 年 代 , 随 着 税务 司 制度 的 推行 ,海关 人 
事 管理 也 逐步 规范 化 ,于 是 办 理 征 税 行政 
的 办 公 人 员 被 统称 为 内 班 ,而 执行 移 查 任 
务 的 则 称 之 为 外 班 。 在 1869 4E h ak tt 
布 的 《中国 海关 管理 章程 ) 中 ,已 明确 把 税 
务 部 门 分 为 内 班 \ 外 班 ,并 对 内 外 班 的 构 
成 ,官员 级 别 , 薪 伟 待 过, 提升 办 法 和 纪律 
要 求 , 以 及 假期 ,福利 等 都 有 明确 规定 。 其 
a 税务 司 、 副 税务 司 、 帮 
。 每 等 帮办 又 分 前 、 
uJ -以 上 均 为 洋 员 。 华 员 主 要 是 
通 事 (译员 )， 共 分 七 等 。 

RAHA A 1875 年 起 编制 (海关 职员 
题名 录 》, 从 题名 录 可 以 看 到 内 班 官员 的 构 
成 和 级 别名 称 多 少 有 些 变动 。 据 1890 年 
的 《新 关 题 名 录 》, 内 班 官员 依次 为 :税务 
司 、 副 税务 司 、 帮 办 ( 超 等 .头等 ,二 等 
FOF) RH AHA. BAER 
班 ,分 供 事 (七 等 ) 文案 、 书 办 和 杂项 。 

中 华 民国 时 期 内 班 官员 职级 名 称 又 有 
变化 , 据 1948 年 的 《海关 职员 题名 录 》 所 
载 ,内 班 官员 依次 为 :税务 司 、 副 税务 司 、 帮 









办 (分 七 等 ), 税 务 员 、 本 口 税务 员 、 杂 项 职 
员 、 文 能 主任 、 文 评 副 主任 、 文 胰 员 、 书 记 、 
核 税 员 和 经 收 员 。 另 有 医 员 (人 数 不 计 人 
税务 职员 人 数 内 )。 
在 晚 清和 北洋 政府 时 期 ,海关 内 班 高 
级 和 次 高 级 官员 几乎 是 清一色 的 洋 员 ， 
1928 年 前 的 六 七 十 年 中 , 除 个 别 以 外 , 海 
关 没 有 华 员 担任 税务 司 或 副 税务 司 ,担任 
帮办 的 也 不 多 。 如 1925 年 时 ,海关 华 员 最 
高 职务 只 是 一 等 帮办 ,而 且 只 有 5 人 , 仅 占 
-等 帮办 总 人 数 的 六 分 之 一 。1929 年 关 
制 改革 后 , 华 员 才 有 较 多 的 升迁 机 会 。 内 
班 官员 的 构成 反映 出 中 国 近代 海关 的 半 殖 
民 地 性 质 。 
推荐 书目 
陈 诗 启 :《 中 国 近代 海关 史 》, 人民 出 版 杜 , 北 
京 ,1993。 
陈 霞 飞 编 :《 海 关 密 档 ) 第 一 卷 附 录 二 ,中 华 书 
局 ,北京 ,1990。 
CPR) 
neilu haiguan 
内 陆 海 关 (inland customs) M% 
设 于 关 境 腹地 对 外 开放 口岸 的 海关 ,是 以 
设 关口 岸 地 理 位 置 为 标志 划分 的 海关 类 型 
之 一 。 中 国内 地 幅员 辽 阅 。 随 着 交通 的 发 
展 和 对 外 开放 的 深入 ,特别 是 转 关 运输 和 
保税 业务 的 发 展 ,内 陆 海 关 逐 渐 增多 。 内 
陆 海 关 的 业务 特点 : 除 个 别 海关 (如 北京 ) 
外 ,业务 量 都 不 很 大 ,主要 是 监管 转 关 运 输 
货物 后 续 管理 和 查缉 内 地 走私 。 
RAR) 
neilu shenghui kaifang chengshi 
内 陆 省 会 开放 城市 (open cities of 
inland provincial capitals) 。 中 华人 民 
共和 国 实行 开放 优惠 经 济 政策 的 地 处 内 陆 
省 会 城市 。1992 年 6~ 7 月 ,国务 院 先 后 决 
定 乌鲁木齐 、 南 宁 、 昆 明 市 3 个 边境 省 (区 ) 
首府 城市 ,哈尔滨 长春. 呼 和 浩特、 石家庄 
4 个 边境 和 沿海 地 区 省 (区 ) 首 府城 市 , 太 
MREMA SH KORE H 
BM 西宁 ,银川 11 A540 
市 ,进一步 实行 滞 海 开放 城市 的 优惠 政策 。 
这 些 内 陆 城市 工业 基础 较 好 ,科技 力量 和 
文化 教育 比较 集中 ,多 靠近 原材料 和 能 源 
基地 ,有 很 大 的 发 展 潜力 和 辐射 功能 。 
(KMR) 





Neiluobi Gongyue 

《内 罗 毕 公约 》 (Nairobi Convention ) 
见 (关于 为 防止 .调查 和 您 处 违犯 海关 法 罪 
实行 行政 互助 的 国际 公约 )。 


Nikesong Huihe 
尼克 松 回合 (Nixon Round) 
税 及 贸易 总 协定 ) 多 边贸 易 谈判 。 


见 ( 关 


niandu jicha jihua 

年 度 稽查 计划 (annual plan for cus- 
toms audit) 。 按照 海关 黎 查 条 例 的 要 求 
或 上 级 海关 的 部 署 ,根据 本 关 区 实际 情况 ， 
制定 年 度 内 海关 移 查 工作 的 部 署 。 主 要 内 
容 包括 :(D 移 查 的 主要 任务 和 依据 ;@ 稽 查 
的 企业 数量 ;@ 重 查 的 重大 企业 和 重点 商 
品名 单 ;四 重大 稽查 项 目 实施 的 起 迄 时 限 
和 工作 内 容 ; 回 稽查 任务 在 本 关 区 各 稽查 
机 构 中 的 分 工 ;@ 完 成 稽查 任务 的 主要 措 
施 和 要 求 ;四 请 求 上 级 海关 协调 解决 的 问 
题 。 制 定年 度 移 查 计划 是 海关 稳 查 工作 的 
法 定 程序 。 各 级 海关 每 年 第 一 季度 制定 年 
度 移 查 工作 计划 。 直 属 海关 的 年 度 称 查 工 
作 计 划 应 报 海关 总 署 备案 。 稽 查 工作 计划 
可 以 根据 情况 变化 进行 调整 。 

(& 健 ) 

Nielomu Hoiguon 

又 拉 木 海关 (Nielamu Customs House) 
隶属 拉萨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 自 拉 木 海关 。 位 于 西藏 日 咯 则 地 
区 又 拉 木 县 榜 木 镇 。1984 年 樟 木 定 为 国 





ARR ie 
家 一 类 陆路 口岸 ,是 西藏 地 区 最 大 的 陆路 
口岸 ,海拔 2 400 米 。1962 年 5 月 10 HÆR 
木 关 开关 。1965 年 5 月 1 日 中 尼 公 路 通车 
后 , 藏 尼 贸 易 重心 从 吉 降 县 移 至 樟 木 区 。 
聂 拉 木 关 ,距离 中 尼 边 界 的 友谊 桥 ( 界 桥 ) 
8.9 千 米 。1974 年 9 月 1 日 酸 拉 木 关 改 为 
BAS. 1985462 A 18 日 更 为 现 名 。 
业务 管辖 范围 | 县 6 乡 1 镇 ,面积 7699 平 
方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 中 尼 边 境 贸 易 进 
出 口 货物 和 进出 境 运输 工具 。 聂 拉 木 海关 
反 走 私 斗争 任务 艰巨 , 设 关 以 来 屡 破 走私 
大 案 。1971 年 1 月 查获 某 领事 馆 职员 走私 
麻 香 、 黄 金 ,文物 案 , 此 案 涉及 在 拉萨 的 某 
商 41 户 。1991 年 4 月 15 日 查获 夹 茂 
走私 进 境 大 麻 116 干 克 案 。1980 ~ 1997 年 
查获 走私 案件 2418 起 ,案值 人 民 币 956.54 





万 元 ,罚没 收入 26.5 1998 年 查处 走 
私 案件 6 起 ,案值 8 万 元 ,查处 违规 案件 15 
起 ,案值 105.7 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 21.6 
万 元 。1998 年 监管 进出 口 货物 3.2 万 吨 ， 
总 值 4 113 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 9 117 
辆 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 396 
万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物品 21 AK. HE 
拉 木 海关 多 次 被 评 为 全 国 海关 先进 集体 、 
打击 走私 先进 集体 和 民族 团结 先进 集体 。 

(LR) 
Ningbo Booshuiqu Haiguan 
宁波 保税 区 海关 (Customs House of 
Ningbo Bonded Zone) 隶属 宁波 海关 
的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 宁波 
保税 区 海关 。 位 于 浙江 省 宁波 市 宁波 保税 
区 。1994 年 设立 ,1996 年 5 月 28 日 开关 。 业 务 
管辖 区 域 为 宁波 保税 区 ,面积 2.3 平 方 千 
米 。 宁 波 保税 区 海关 1997 年 1 月 2 日 对 
保税 区 与 区 外 进出 口 的 货物 实行 备案 制 ， 
体现 了 保税 区 "一线 放 宽 ,二线 管 住 ,区 内 
搞活 "的 监管 方针 。 保 税 区 实行 封闭 运作 ， 
同时 积极 推进 科技 一 体 化 进程 ,先后 开发 
了 保税 仓库 计算 机 管理 程序 加 工 贸易 管 
理 程序 文档 管理 系统 ,办公 自动 化 系统 
1997 年 8 月 1 日 起 推出 创建 文明 窗口 活动 ， 
从 工作 时 限 、 服 务 态度 、 工 作 环 境 、 工 作 纪 
律 等 方面 做 出 规定 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 4.2 万 吨 ,总 值 6.4 亿美 元 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 1.6 亿 元 ,减免 税 款 4 443 
万 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 33 家 。 

( 郑 月 华 ) 











Ningbo Haiguan 

宁波 海关 (Ningbo Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 副 局 级 海 
关 。2000 年 4 月 升格 为 正 局 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共和 国 宁波 海关 。 位 于 浙江 省 宁波 
市 。 宁 波 地 区 设 海关 历史 您 入。 后梁 开平 元 
年 (907) 在 明 州 ( 今 宁波 ) 设 博 易 务 。 北 宋 咸 
平 二 年 (999) 设 明 州 市 舶 司 。 直 至 宋 亡 , 明 
州 市 舶 司 曾 两 撤 两 复 。 元 至 元 十 四 年 
(1277) 在 庆 元 (当时 明 州 改称 庆 元 府 ) 续 设 
市 舶 司 ,辖区 一 度 扩大 到 浙 西 沿海 地 区 和 
上 海地 区 。 明 洪武 十 四 年 (1381) 宁 波 市 舶 
司 (明代 改 明 州 为 宁波 府 ) 的 管辖 地 区 恢复 
到 浙 东 的 宁波 ,绍兴 ,台州 和 温州 四 府 沿海 
地 区 。 清 康熙 二 十 四 年 (1685) 清 政府 在 宁 
波 设立 浙 海关 ,辖区 比 明代 大 为 扩展 , 共 设 
关口 15 处 , 旁 口 13 处 。 赣 隆 二 十 二 年 
(1757) 浙 海关 一 度 闭关 ,道光 二 十 四 年 
(1844) 恢 复 。 咸 丰 十 一 年 (1861) 设 立 浙 海 
新 关 或 称 浙 海关 ( 旧 的 海关 机 构 改称 浙 海 
常 关 )。1941 年 5 月 宁波 沦陷 ,日 伪 政权 建 
立 了 海关 转口 税 宁波 征收 所 。 抗 日 战争 胜 
利 后 恢复 称 浙 海关 。1948 年 8 月 改组 为 江 





Ning F 





海关 宁波 分 关 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 不 
久 改 称 上 海 海关 宁波 支 关 ,1951 年 底 裁撤 。 
1978 年 复 建 宁波 海关 ,隶属 宁波 外 贸 局 。 
1980 年 2 月 起 直属 海关 总 署 领导 。1985 年 
2 月 起 隶属 杭州 海关 。1995 年 1 月 1 日 又 





字 波 海 关 办 公 楼 

改 为 海关 总 署 直属 机 构 , 管 辖 范围 为 宁波 
市 行政 区 域 ,面积 9365 平 方 千 米 。 辖 有 镇 
海 ,宁波 保税 区 ,北仑 和 大 榭 4 个 来 属 海关 ， 
FERRE H RMR 4 个 办 事 处 。 

宁波 是 一 座 港口 城市 ,对 外 贸易 比较 
发 达 。 宁 波 海关 监管 的 进口 货物 以 粮食 、 
油 , 铁 矿砂 和 液体 化 工 产品 为 主 ， 
口 以 水 海产 品 、 服 装 和 机 电 产 品 为 主 。 
波 海关 先后 提出 方便 外 商 投资 企业 7 项 
服务 措施 .促进 对 外 加 工装 配 业 务 7 项 措 
施 , 扩 大 对 外 开放 8 项 措施 ,搞活 、 促 进 大 
中 型 企业 18 项 措施 以 及 与 社会 各 界 签订 
合作 备忘录 等 ,促进 地 方 对 外 经 济 贸 易 的 
发 展 。1998 年 监管 进出 口 货物 3 263.3 万 
吨 , 总 值 61 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 
5777 次 , 集 装 (标准 ) 箱 32.6 万 箱 次 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 26.3 亿 元 ,减免 
税 款 9.8 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 14.5 
万 人 次 ;查处 走私 案件 19 起 ,案值 7404 万 
元 ,查处 违规 案件 32 起 .案值 4 059 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 6 139 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 3037 家 ;加 工 贸易 合同 备案 3 551 
份 ,备案 金额 6.2 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企 














业 注册 登记 228 家 。 (i) 
Ningde Haiguan 
宁德 海关 (Ningde Customs House) 


隶属 福州 海关 的 正 处 级 海关 .全称 中 华人 
367 





农 Nong 


民 共 和 国 宁德 海关 。 位 于 福建 省 宁德 市 。 
1993 年 3 月 18 日 开关 。 业 务 辖 宁德 地 区 
的 3 市 (宁德 ,福安 , 福 败 市 ) 和 6 RC ETB 
古田 \ 周 宁 、 寿 宁 、 屏 南 、 枉 荣县 ) ,面积 1.34 
万 平方 千 米 。 至 1998 年 底 累 计 共 征收 人 
民 币 税 款 2 120 万 元 ;监管 进出 口 货物 63 万 
吨 , 总 值 8448 万 美元 ;查获 走私 违规 案件 
35 起 ,案值 人 民 币 2672 万 元 。 下 辖 驻 三 沙 
办 事 处 积极 改革 对 台湾 贸易 监管 办 法 , 优 
化 通关 环境 , 累计 监管 进出 境 台 轮 1.4 
万 稻 次 ,对 台湾 小 额 贸易 总 值 4500 万 美 


元 , 验 放 对 台湾 输出 短期 渔 工 劳务 物品 
2.02 万 人 次 。 先 后 被 评 为 宁德 地 区 、 福 建 
省 口岸 精神 文明 先进 单位 。 
( 马 *®) 

Nongchanpin Xieyi 

《农产品 协议 》 (Agreement on Agri- 
culture) ”并 在 建立 一 个 公平 .公正 以 市 
场 为 导向 的 农产品 贸易 体制 ,实现 农产品 
贸易 更 大 自由 化 的 协议 。1993 年 12 月 15 
日 (关税 及 贸易 总 协定 ?乌拉 圭 回合 多 边贸 
易 谈 判 中 达成 。 是 《建立 世界 贸易 组 织 协 
定 》 中 ,附件 1A 的 13 个 对 所 有 成 员 具 有 约 
东 力 的 多 边贸 易 协议 之 一 。1995 年 1 月 1 
日 正式 生效 。《 农 产品 协议 ?建立 了 一 套 


新 规则 ,要 求 各 方 取消 针对 农产品 的 非 关 
税 措施 (如 数量 限制 .随意 性 许可 证 以 及 
可 变 税率 )， 计 算出 这 些 措施 的 关税 等 
量 ， 然 后 再 将 计算 出 的 关税 等 量 添加 到 
已 有 的 固定 关税 上 。 谈 判 各 方 承诺 按照 
一 定 的 百分比 对 约束 关税 进行 减 让 。 自 
1995 年 起 ， 发 达 国家 平均 削减 6% ， 发 
展 中 国家 平均 前 减 24% 。 发 达 国家 的 上 
述 减 让 必须 在 6 年 内 完成 ， 发 展 中 国家 
则 为 10 年 。 对 每 一 单项 产品 ,发 达 国 家 
至 少 前 碱 15% ,发 展 中 国家 10% ,最 不 发 
达 国家 不 承担 任何 义务 。 该 协议 还 进 一 
步 规范 政府 支持 和 出 口 补贴 。 
(Ekk) 








Poixu zhishu 

IWAMA (Paasche index) 德国 经 
济 学 家 派 巾 于 1874 年 首次 提出 的 采用 报 
告 期 作为 同 度量 因素 ( 权 数 ) 来 编制 数量 指 
标 指 数 和 质量 指标 指数 的 方法 ,也 称 派 氏 
指数 。 其 价格 指数 和 物 量 指数 的 编制 公式 
如 下 : 

派 氏 价格 指数 (有 ) = Ep gi! Epoq 

派 氏 物 量 指数 ( As ) = Da, p/p 
式 中 pq 分 别 表示 价格 和 物 量 ,下 标 0 和 
1 分 别 表示 基期 和 报告 期 。 

派 氏 价格 指数 以 报告 期 物 量 为 权 数 ， 
目的 是 为 了 表明 在 报告 期 物 量 ( 产 量 、 销 售 
最 、 进 出口 最 ) 结 构 下 的 物价 的 综合 变动 程 
度 。 派 氏 物 量 指数 以 报告 期 物价 为 权 数 ， 
目的 是 为 了 表明 在 报告 期 物价 水 平 下 的 物 
量 (产量 销售 量 、 进 出 口 量 ) 综 合 变动 程 
度 。 中 华人 民 共和 国 编制 的 对 外 贸易 价格 
指数 ,采用 派 氏 指数 公式 。 

《 黄 国 华 ) 

Panyu Hoiguon 

HARK (Panyu Customs House) 
SUM PH MER A TES, RAE A 
RSA MME. (LEI RG A TN 
前 身 是 18 tt tE F PH (PA WE Rk GE PEJ ) a 
KEES H AF ie A AL TTT EO 
1931 年 裁撤 。1979 年 广州 海关 设立 驻 市 
桥 工作 组 ; 1984 年 升格 为 副 处 级 办 事 处 ; 
1985 年 6 月 设立 莲花 山海 关 。1997 年 6 月 
18 日 更 为 现 名 。 下 设 姻 花 港 和 南沙 两 个 
副 处 级 办 事 处 。 关 区 范围 为 番禺 22 个 镇 
(区 ), 面 积 1 313.8 平 方 千 米 。1996 年 在 广 
州 海关 隶属 各 关中 创下 了 监管 进出 口 货物 
219 万 吨 、 征 税 人 民 币 6.37 亿 元 、 验 放 进 出 
境 旅客 行李 物品 131.1 万 人 次 监管 进出 
口 货 值 50.42 亿 美元 和 审核 报关 单 23.3 万 
份 5 个 第 一 的 好 成 绩 。1998 年 监管 进出 口 
货物 386 万 吨 , 总 值 46.2 亿美 元 ;监管 各 
类 运输 工具 13 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 23 万 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 5.4 
亿 元 ,减免 税 款 2.5 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 
物品 120 万 人 次 ;查处 走私 案件 180 起 , 案 
值 5 187 万 元 ,查处 违规 案件 34 起 ,案值 
2227 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 9607 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 1 833 家 ;加 工 贸易 


合同 备案 3 808 份 ,备案 金额 30.6 亿美 元 ; 
办 理 外 商 投 资 企业 注册 登记 108 家 。 

( 徐 思 海 ) 
Panzhihua Haiguan 
WHW (Panzhihua Customs House) 
隶属 成 都 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 攀枝花 海关 。 位 于 四 川 省 攀枝花 
市 。1995 年 10 月 设立 ,1996 年 11 月 18 日 
开关 。 业 务 辖区 为 做 枝 花市 ,面积 7 800 平 
方 千 米 。 芍 枝 花 地 处 川 滇 交 界 处 ,周边 地 
区 近年 发 展 迅速 ,境内 有 在 建 的 总 装机 容 
量 330 万 千瓦 的 二 漆 水 电站 和 国家 大 型 骨 
干 企业 区 枝 花 钢铁 (集团 ) 公 司 。 攀 枝 花 海 
关 1998 年 监管 进出 口 货物 9823 吨 ,总 值 
5171.6 万 美元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 56 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 5255.8 
万 元 ,减免 税 款 1.02 亿 元 ;查处 违规 案件 1 
起 ,案值 4.5 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 3 万 元 ; 
办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 1 家 ;加 工 贸 
易 合同 备案 4 份 ,备案 金额 728 万 美元 ;办 
理 外 商 投资 企业 注册 登记 10 家 。 

(FRA) 
pancunfa 
盘存 法 (method of taking inventory) 
JAJ RAE tH 11 P a AT eH 
通过 盘点 ,可 以 确定 现存 进出 口 货物 的 数 
量 、 品 质 、 规 格 和 价格 等 实际 情况 。 根 据 盘 
点 结果 ,验证 被 稽查 人 账册 记录 与 实际 情 
况 是 否 相符 ,向 海关 提供 的 单 证 资料 是 否 
HR, ERREA Sit FERAL A N E 
以 取得 书面 证 据 的 情况 下 ,盘存 方法 有 助 
于 掌握 有 效 的 实物 证 据 , 了 解 企业 内 部 管 
理 制 度 和 账册 记录 的 可 区 性 ,确定 企业 有 
无 弄虚作假 .走私 违规 活动 。 盘 存 法 又 分 
为 直接 盘点 法 和 监督 盘点 法 。 直 接盘 点 是 
由 称 查 人 员 亲 自 到 现场 盘点 实物 ,适用 于 
进出 口 业务 量 小 、 货 物 数量 少 的 企业 。 监 
督 盘点 是 稽查 人 员 观 察 被 稳 查 人 进行 盘 
点 ,以 鉴别 账册 记录 与 实际 情况 是 否 相符 。 
盘存 时 ,应 有 被 移 查 人 法 定 代表 人 或 主要 
责任 人 员 或 其 指定 的 代表 在 场 ,制作 盘点 
记录 ,并 由 上 述 人 员 与 稽查 人 员 签字 盖 章 。 


(WER) 
Peishikai 
MAk  ( Bredon, Robert Edward, 
1846 ~ 1918) 。 中 国 近代 海关 副 总 税务 


司 。 英国 人。 赫 德 的 内 弟 。1873 年 9 月 进 
人 中 国 海关 。 曾 任 烟台 广州 ,宁波 等 海关 
税务 司 。1879 年 在 总 税务 司 署 任 总 理 文 
RAF A (SSS ARE HOR 
办 邮政 事务 。1898 ~ 1908 年 任 副 总 税务 
司 ,其 间 经 赫 德 指点 参与 清 延 外 交 活动 。 
1902 年 协助 清 钦差 大 丐 工 部 左 侍郎 盛 宜 
怀 钦差 大 臣 工 部 尚书 吕 海 赛 与 英国 专 使 


马凯 在 上 海 议定 《中 英 续 议 通商 行船 条 约 》 
(又 称 《马凯 条 约 》)。 该 条 约 确 定 英 方 获得 
的 利益 须 与 西方 列强 “利益 均 沾 ”, 并 在 国 
内 税 的 自主 权 、 内 河 航行 管理 权 等 方面 侵 
犯 中 国 主权 。1908 年 赫 德 离 华 后 , 任 代理 
总 税务 司 。1910 年 3 月 调 离 总 税务 司 署 赴 
清 廷 税务 处 待命 。 因 英国 政府 及 清 廷 均 不 
同意 荐 其 接 蔡 赫 德 任 总 税务 司 , 遂 于 1911 
年 退休 。1918 年 病故 于 北京 。 

(HRE) 
Penglai Haiguan 
WA (Penglai Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 攻 莱 海关 。 位 于 山东 省 莲 莱 市 。 
蓬莱 设 关 历史 有 100 多 年 。 清 威 丰 八 年 
(1858) 六 月 《中 英 天 津 条 约 》 签 订 ,开辟 登 
州 ( 今 蓬莱 市 ) 为 通商 口岸 ,后 因 地 理 条 件 
的 原因 , 通商 口岸 改 为 烟台 。 同 治 元 年 
(1862) 六 月 刚 设立 的 东海 关 监 督 衡 门将 原 
登 州 天 桥 口 厘 局 改 为 钞 关 ( 常 关 )。1915 年 
以 后 , 登 州 的 天 桥 口 \ 庙 岛 . 平 畅 河 、 刘 家 沟 
和 栾 家 口 5 个 分 卡 归 东 海关 龙口 分 关 管 
理 。1938 年 沦陷 于 日 本 人 之 手 。1945 年 8 
月 蓬莱 、 栾 家 口 和 庙 岛 等 分 卡 被 龙口 抗日 
民主 政府 工商 局 接收 。1951 年 1 月 随 龙 口 
支 关 一 同 撤销 。1996 年 7 月 24 日 国务 院 
批准 幕 莱 新 港 对 外 开放 。1997 年 3 月 开始 
筹备 落 羔 海关 , 1998 年 10 月 29 日 开关 。 
辖区 范围 东 莱 市 ,面积 1207.2 平 方 千 米 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 4882 吨 ,总 值 323 
万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 28 次 , 集 装 ( 标 
准 ) 箱 39 箱 次 ;减免 税 款 人 民 币 3 万 元 ; 验 
放 进 出 境 人 员 物 品 206 人 次 ;办 理 加 工 贸 
易 企业 注册 登记 144 家 ;办 理 外 商 投资 企 


业 注 册 登 记 139 家 。 (起 &) 
pilianqu 
MEK (contiguous zone) 。 沿海 国 


为 防止 走私 实行 防疫 、 执 行 移民 法 等 目 
的 ,在 邻接 其 领海 外 缘 的 一 定 宽度 内 行使 
管制 权 的 海域 。 又 称 “ 海 上 特别 区 "。 吡 连 
区 是 法 国学 者 雷诺 早 在 1894 年 提出 的 。 
1958 年 《领海 及 毗连 区 公约 》 规 定 ,毗连 区 
的 范围 不 得 延伸 到 从 领海 宽度 的 基线 起 
12 海 里 以 外 。1982 年 《联合 国 海洋 法 公 
约 ) 把 它 的 范围 改 为 “从 测算 领海 宽度 的 基 
线 量 起 ,不 得 超过 24 海里 "。 沿 海 国有 权 
在 其 毗连 区 内 行使 下 列 管辖 权 : 中 防止 在 
其 领土 或 领海 内 违反 其 海关 、 财 政 , 移 民 或 
卫生 的 法 律 和 规章 ;@ 惩 治 违反 上 述 法 律 
和 规章 的 行为 。 但 毗连 区 不 同 于 领海 , 它 
不 属于 沿海 国 的 主权 范围 ,沿海 国 在 毗连 
区 上 空 没有 管制 权 。1992 年 颁布 的 《中 华 
人 民 共 和 国 领 海 及 毗连 区 法 》 规 定 ,中 国 毗 
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Bt pi 


连 区 宽度 为 12 海里 ,其 外 部 界限 为 一 条 其 
每 一 点 与 领海 基线 的 最 近 点 距离 等 于 12 
海里 的 线 。 中 国政 府 有 权 在 毗连 区 内 , 行 
使 管制 权 ,防止 和 惩处 在 中 国 领 陆 内 水 或 
领海 内 违反 有 关 安 全 ,海关 ,财政 ,卫生 或 
入 境 出 境 管理 的 法 律 和 行政 法 规 的 行为 。 


CRB) 
piliongu jisi 
陛 连 区 缉私 。 (anti-smuggling in con- 
tiguous zone) 。 海关 缉私 船 艇 在 中 国 毗 


连 区 内 ,依法 行使 管制 权 和 紧 志 权 ,对 有 走 
私 违法 及 其 嫌疑 的 船舶 进行 查缉 的 执法 活 
动 。《 中 华人 民 共 和 国 领海 和 毗连 区 法 》 第 
4 条 规定 :中 华人 民 共和 国 毗 连 区 为 领海 
以 外 邻接 领海 的 一 带 海域。 毗连 区 的 宽度 
为 12 海 里 "。 四 对 于 在 毗连 区 内 运输 , 收 
购 ,贩卖 . 装 印 国 家 禁止 或 限制 进出 口 货 
物 、 物 品 经 查 有 确凿 证 据 证 明 系 向 中 国 走 
私 或 者 应 按 走私 论处 的 船舶 ,海关 可 行使 
管制 权 , 予 以 查缉 。@@ 对 于 进 和 中国 内海、 
领海 或 毗连 区 范围 内 进行 走私 活动 ,拒绝 
接受 海关 检查 迪 包 的 ,海关 可 行使 紧 追 权 ， 
连续 违 绊 至 公海 予以 查缉 。 轩 对 于 航行 或 
停泊 在 毗连 区 外 公海 的 走私 母 和 ,将 私 货 
过 了 驳 到 其 子 船 或 由 其 他 船舶 接 运 进入 内 
海 、 领 海 或 毗连 区 的 ,海关 蜂 私 级 在 继 获 接 
运 船舶 的 情况 下 ,可 对 走私 母 船 行使 紧 追 
权 , 追 至 公海 也 以 查缉 。 

海关 依法 行使 上 述 管制 权 和 紧 追 权 
时 ,D 有 权 登 临 和 检查 船舶 ;@ 检 查 其 所 载 
货物 和 物品 ,查阅 船舶 及 船上 人 员 证 件 和 
其 他 单据 资料 ; 坦 问 违法 嫌疑 人 和 调查 
其 违法 行为 ;扣留 有 走私 嫌疑 的 船舶 及 
其 所 载 货物 ,物品 和 有 关 证 件 、 单 据 资料 ， 
并 带 回 海关 监管 区 和 海关 附近 沿海 洛 边 规 
定 地 区 依法 审查 处理 。 海 关 独 私 船 锋 执 
行 上 述 管制 权 和 紧 追 权 , 可 按 规 定 配备 和 
使 用 武器 。 在 任何 情况 下 ,行使 紧 追 权 都 
不 得 进入 其 他 国家 领海 和 台湾 当局 实际 控 
制 海域 。 海 关 依法 在 毗连 区 纤 私 ,行使 ( 领 
海 和 毗连 区 法 ) 规 定 的 有 关 权 力 ,往往 涉及 
政治 和 外 交 等 重大 问题 ,要 慎重 对 待 ,严格 
执行 政策 ,依法 行政 ,遵守 各 项 海上 缉私 规 
程 .制度 ,纪律 。 采 取 重大 行动 要 及 时 与 有 
关 部 门 沟通 情况 ,取得 支持 和 配合 。 

(Ht) 

Ping’ er Haiguan 
平 而 海关 (Pinger Customs House) 
隶属 任 祥 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国平 而 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
凭 祥 市 白云 镇 。1952 年 1 月 南宁 关 在 平 而 
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设立 前 哨 监管 站 ,同年 5 月 改 为 平 而 监管 
站 。1953 年 1 A 20 日 改 为 办 事 处 。1954 
年 4 月 15 日 改 为 支 关 。1979 年 2 月 业务 
暂停 。1985 年 8 月 1 日 重组 平 而 海关 。 监 
管辖 区 为 赁 祥 市 白云 镇 ,面积 6.3 平方 千 
米 。 平 而 口岸 进口 的 主要 货物 是 木材 ,出 
口 货物 极 少 。 由 赁 祥 海关 对 该 口岸 进出 口 
货物 进行 巡回 监管 。1998 年 赁 祥 海关 业 


务 量 包括 该 关 数 。 (RAR) 
pingheng guanshui 
平衡 关税 (balance duties) ”反倾销 


税 、 反 补贴 税 、 报 复 关税 等 差别 关税 的 另 一 
种 名 称 。 因 这 些 税种 的 征 税额 是 在 关税 之 
外 的 有 关 倾销 差额、 补贴 金额 等 ,以 附加 税 
的 形式 征收 ,以 平衡 其 差额 , 故 也 有 将 其 称 
为 平衡 关税 (如 台湾 关税 法 )。 

(LHR) 
Pingmeng Haiguan 
平 孟 海关 (Pingmeng Customs House) 
来 属 内 宁海 关 驻 靖 西 办 事 处 的 正 科 级 海 
关 , 全 称 中 华人 民 共 和 国平 孟 海 关 。2002 
年 4 月 改 为 隶属 龙 邦 海关 。 位 于 广西 壮族 
自治 区 那 坡 县 。1952 年 1 月 设立 南宁 关 靖 
西 支 美 平 孟 工作 组 。1953 年 1 月 20 日 改 
为 办 事 处 。1954 年 4 月 15 日 改 为 平 孟 支 
关 , 隶 属 南宁 关 。1958 年 3 月 25 日 撤销 。 
1962 年 10 月 30 日 恢复 。1979 年 2 月 业务 
暂停 。1985 年 8 月 1 日 重组 平 孟 海关 。 
1996 年 8 月 28 日 恢复 业务 。 监 管辖 区 为 
FR RAY 10 个 村 ,面积 209 平方 千 米 。 
主要 业务 是 监管 进出 口 边境 的 小 额 贸易 货 
物 及 边民 互市 贸易 物品 。 进 口 货物 有 水 麻 
皮 、 鸡 血 芯 等 ,出 口 货物 有 纸张 ,玩具 等 ,年 
进出 货运 量 约 1000 多 吨 。1998 年 龙 邦 海 
关 业 务 量 包括 该 关 数 。 ( 隆 世 教 ) 


Pingxiang Haiguan 

赁 样 海关 (Pingxiang Customs House) 
隶属 南宁 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 赁 祥 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
凭 祥 市 。 前 身 是 1952 年 1 月 设立 的 凭 祥 
工作 站 ,后 改组 为 赁 祥 支 关 、 赁 祥 分 关 。 
1979 年 2 月 中 越 关系 恶化 ,业务 工作 暂停 。 
1992 年 8 月 恢复 业务 。 监 管辖 区 为 洗 祥 市 
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和 宁 明 县 ,面积 4 348 平 方 千 米 。 下 辖 友谊 
KF MMR 3 个 科 级 海关 。 主 要 业务 
是 监管 公路 ,铁路 进出 境 运 输 工具 ,货物 ， 
验 放 进出 境 人 员 物 品 ,征收 关税 和 其 他 税 
费 、 查 缉 走 私 和 编制 海关 统计 。1998 年 凭 
祥 海关 (包括 平 而 ` 爱 店 友谊 关 海关 ) 共 监 
管 进出 口 货物 22.7 万 吨 ,总 值 2 亿美 元 ; 
监管 各 类 运输 工具 4 万 次 ;征收 关税 及 进 
口 环节 税 人 民 币 1 288 万 元 ,减免 税 款 1882 
万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 17.5 万 人 次 ; 
查处 走私 案件 17 起 ,案值 163 万 元 ,查处 
违规 案件 1 起 ,案值 38.4 万 元 ,上 缴 罚 没 
收入 65.4 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登 
记 5 家; 办理 外 商 投资 企业 注册 登记 1 家 。 
赁 祥 海 关注 重 精神 文明 建设 ,多 次 获得 市 
文明 单位 和 精神 文明 建设 标兵 单位 的 荣 
Wo 1997 年 9 月 获得 文化 部 授予 的 全 国 
“万 里 边疆 文化 长 廊 建 设 先进 单位 "称号 。 

( 钟 华 ) 
Putian Haiguan 
WAX (Putian Customs House) 
隶属 福州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 莆田 海关 。 位 于 福建 省 莆田 市 。 
1989 年 设立 ,1993 年 12 月 18 日 开关 。 监 
管辖 区 包括 莆田 市 所 辖 蒂 田 、 仙 游 2 县 和 
SUA ATL 2 区 ,面积 3 781 平 方 千 米 。 靖 田 
口岸 在 福建 沿海 中 部 ,毗邻 泉州 市 ,辖区 内 
的 秀 屿 港 是 交通 部 规划 的 全 国 四 大 国际 深 
水 中 转 漆 之 一 , 距 台 湾 地 区 台中 港 80 多 海 
里 ,对 台 直 航 条 件 优越 。1996 年 12 月 国务 
院 批准 筹建 秀 屿 港 一 类 口岸 , 关 区 内 的 "三 
资 "企业 以 开展 加 工 贸 易 为 主 ,以 制 鞋 , 电 
子 等 轻 工 制造 业 为 龙头 。 莆 田 海关 注重 基 
层 管理 工作 ,业务 综合 档案 室 的 管理 经 验 
于 1995 ~ 1996 年 在 福州 关 区 全 面 推广 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 14.8 万 吨 ,总 值 
3.2 亿 美元 ;监管 各 类 运输 工具 318 次 , 集 
装 (标准 ) 箱 1.2 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 2995 万 元 ,减免 税 款 4420 万 
元 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 4 万 元 ,查处 
违规 案件 9 起 ,案值 341 万 元 ,上 缴 罚没 收 
入 157.8 万 元 ;办 理 加工 贸 易 企业 注册 登 
记 45 家 ;加 工 贸易 合同 备案 1874 份 ,备案 
金额 4.1 亿 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 
登记 47 家 。1993 年 以 来 多 次 获 各 级 领导 
部 门 授予 的 "先进 单位 "称号 。 

(H #) 
Pu Shougeng 
WER EMER. KATE, 
曾 任 市 舶 官职 。 祖 上 为 阿拉 伯 人 , 世 居 广 
州 。 随 父 徒 居 泉州 。 宋 淳 祈 六 年 (1246) 至 
景 炎 元 年 (1276) 之 间 , 蒲 寿 庚 曾 任 提 举 泉州 
市 舶 。 据 考证 , 蒲 寿 庚 在 泉州 经 营 市 舶 贸 
易 约 30 年 , 任 宋代 市 舶 官员 则 仅 7 个 月 。 


威 淳 十 年 (1274) ,泉州 发 生 海盗 冠 郡 之 祸 ， 
SIC SUM AE ie HH A AT, 
得 以 授 梅 , 吉 二 知州 官职 , 德 视 年 间 (1275~ 
1276 初 ) 官 至 福建 安抚 沿海 都 制 置 使 。 景 
炎 元 年 (1276) 五 月 ,被 授 以 福建 广东 招抚 
使 之 职 ,兼任 提 举 市 舶 ,拥有 大 量 海 船 与 资 
财 ; 十 二 月 ,应 元 王朝 伯 颜 之 招 MERET. 
景 炎 二 年 (1277) , 张 士 杰 率 宋 军 攻 泉州 , 蒲 
AE IS BRIN Si A AE HB F2 000A A, 
固守 3 月 。 后 以 协定 东南 之 功 ,受到 元 王 
朝 厚 待 , 被 委 为 昭 勇 大 将 军 (正三 品 )、 国 
广 都 提 举 福建 广东 市 舶 事 。 至 元 十 四 年 
(1277) 九 月 , 受 任国 广大 都 督 兵 马 招 讨 使 
转 迁 江西 行 省 参 知 政事 (从 二 品 )。 至 元 十 
五 年 (1278) 八 月 , 普 福 建行 省 中 书 左 孙 ( 正 
- 品 ) ,受命 招 论 海外 各 国 ,恢复 海 舶 互市 。 
元 代 蒲 氏 一 族 在 福建 势力 显赫 , 蒲 寿 庚 之 
子 薄 师 文 , 蒲 师 武 在 至 元 末年 出 任 福建 道 
市 舶 提 举 ,福建 行 省 参 知 政事 等 职 。 蒲 寿 
DEZ KEAR H E DE, PEAR 80 A, te HE AE 
外 贸易 。 蒲 氏 后 代 萍 居 仁 在 元 泰 定年 间 
(1324 ~ 1327) 出 任 福建 都 转运 堵 使 兼 管 市 
舶 (正三 品 )。 明 王朝 建立 后 , 严 华南 之 别 ， 
禁 薄 氏族 人 人 仕 服 官 , 蒲 姓 后 裔 遂 渐 误 微 
mR, (3AE) 





Pudong Haiguan 
浦东 海关 (Pudong Customs House) 

隶属 上 海 海关 的 副 局 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 上 海 浦东 海关 。 位 于 上 海 市 浦东 
新 区 。1992 年 4 月 18 日 请 东海 关 筹备 处 
设立 ,同年 10 月 1 日 对 外 开办 海关 业务 。 
1995 年 4 月 18 日 开关 。 监 管区 域 为 上 海 
浦东 新 区 (外 高 桥 保税 区 除外 ), 包 括 8 个 
开发 区 .11 个 街道 和 30 个 镇 ,面积 510 平 





清末 海关 办 公 楼 


方 千 米 。 浦 东 新 区 具备 自由 贸易 、 人 金融 商 
贸 、 出 口 加 工 ,高 科技 ,文化 旅游 现代 农业 
和 现代 生活 等 各 种 功能 。 浦 东海 关 的 主要 
业务 是 对 进出 境 货物 、 外 方 常 驻 人 员 自 用 
物品 ,办 公用 品 及 保税 仓库 、 保 税 工厂 的 监 
管 ,保税 货物 、 碱 免税 货物 的 审批 、 登 记 备 
案 和 后 续 管理 ,自理 报关 企业 的 注册 登记 
审批 和 对 关 区 内 监管 场所 的 管理 。1992 
年 10 月 至 1997 年 10 月 , 共 监 管 进 出 口 货 
物 112 亿美 元 ; 征 税 人 民 币 97 亿 元 ,减免 
税 181.64 亿 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 登记 备 
案 合同 3 万 份 ,合同 金额 300.93 亿 元 ; 查 
缉 走 私 违规 案件 58 起 ,案值 7916 万 元 ,上 
缴 罚没 款 7003 万 元 。 请 东海 关 业 务 特 点 
是 ,外 商 投资 企业 进出 境 货物 和 外 方 常 驻 
人 员 自 用 物品 所 占 比重 大 ,后 续 管理 任务 
繁重 。1996 年 6 月 起 ,浦东 海关 对 进出 请 
东 新 区 的 货物 试行 “集中 管理 、 分 片 入 查 、 
风险 分 析 , 社 会 合作 "的 监管 模式 ,增强 内 
外 部 制约 机 制 。 还 对 重点 商品 加 大 稽查 力 
度 ,加 强 后 续 管理 。1996 年 , 共 对 576 家 企 
业 实 施 稽查 , 补 税 人 民 币 4058 万 元 。1998 
年 监管 进出 口 货物 43 万 吨 ,总 值 42.3 亿 
美元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 36.45 
亿 元 ,减免 税 款 34.85 亿 元 ;查处 走私 案件 
3 起 ,案值 363 万 元 ,查处 违规 案件 1 起 , 案 
值 205 万 元 ,上 缴 罚没 收入 339.3 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 734 家 ;加 工 贸 
易 合同 备案 1.4 万 份 ,备案 金额 23.5 亿美 
元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 150 家 。 
(RM) 





Pujiang Hoiguon 

浦江 海关 (Pujiang Customs House) 
隶属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 上 海 浦江 海关 。 位 于 上 海 市 黄浦 
江 畔 。 前 身 是 1953 年 1 月 26 日 设立 的 上 
海 海关 货运 监管 处 。1982 年 1 月 30 日 改 
为 上 海 海关 驻 高 阳 路 办 事 处 。1986 年 6 月 
11 日 设 浦江 海关 。1987 年 4 月 1 日 上 海 海 
关 驻 金山 办 事 处 正式 对 外 开办 业务 ,隶属 
浦江 海关 ,1997 年 10 月 改 属 金山 海关 。 监 
管区 域 为 自 共 青 路 码头 至 龙华 港 的 黄浦 江 
两 岸 的 国际 货 、 客 运 码头 ,监管 线 长 达 40 
千 米 ,以 及 杨浦 区 .虹口 区 所 属 加 工 贸易 企 
业 。 管 辖 面 积 约 100 平方 千 米 。 主 要 业务 
是 关 区 内 进出 口 货物 ,旅客 行李 物品 展览 
品 ,免税 品 、 技 术 交流 物品 及 有 关 保 税 仓 
库 \ 工 厂 的 监管 ;征收 关税 和 进口 环节 税 ; 
查处 走私 违规 案件 ;稽查 已 放行 进出 口 货 
物 单 证 ,账册 及 加 工 贸 易 后 续 管 理 和 编制 
海关 统计 等 。 浦 江海 关 业 务 门类 齐全 , 监 
管 点 多 、 线 长 \ 面 广 。 所 管辖 的 黄浦 江 两 岸 
为 密集 型 监管 区 ,国际 航行 船舶 进出 港 
频繁 ,是 物资 进出 口 的 重要 吞吐 地 。 浦 江 





pu 普 








浦江 海关 办 公 楼 


海关 不 断 改革 国际 航行 船舶 监管 制度 , 推 
行 “信得过 船舶 "管理 办 法 ,方便 合法 进出 。 
1988 年 6 月 21 日 使 用 报关 自动 化 系统 
(H883 工程 ), 把 业务 与 科技 结合 起 来 。 
1994 ~ 1995 年 ,全 面 实施 对 企业 分 类 管理 ; 
结合 旅客 年 活动 ,第 四 届 世 界 妇女 代表 大 
会 人 员 进出 境 接待 等 ,开展 海关 职业 道德 
教育 ,规范 文明 服务 用 语 , 举 办 上 海 海运 口 
岸 第 2 万 名 人 境 荣誉 旅客 的 命名 仪式 。 同 
时 ,严格 把 关 , 查 缉 走 私 , 曾 查 获 3 起 伪造 
加 工 贸 易 登 记 手 册 和 海关 假 印章 ,走私 进 
口 毛 菜油 2.2 万 多 吨 的 大 案 , 总 案值 达 
1.32 亿 元 人 民 币 ;还 查获 多 起 外 籍 旅客 走 
私 大 麻 脂 和 大 麻 类 毒品 案件 。1998 4E 
管 进出 口 货物 708 万 吨 , 总 值 34.5 亿美 
元 ;监管 进出 境 集 装 (标准 ) 箱 3.3 万 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 16.2 亿 元 ， 
减免 税 款 372 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
3.7 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 \ 印 刷 
品 ,音像 制品 和 电脑 存储 介质 9 120 件 ; 查 
处 走私 案件 15 起 ,案值 6 146 万 元 ,查处 韦 
规 案件 73 起 ,案值 1393 万 元 ,上 缴 罚 没收 
入 2764 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 
316 家 ;加 工 贸易 合同 备案 1736 份 ,备案 金 
ULB 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 18 家 。 RMR) 


pubion jieshou de kuaii yuanze 

普遍 接受 的 会 计 原则 (generally ac- 
cepted accounting principles) 。 在 一 个 
国家 一 定时 期 实施 的 ,被 普遍 公认 或 得 到 
权威 性 支持 的 会 计 原则 。 这 些 会 计 原则 
如 :哪些 经 济 资源 和 债务 必须 当 作 资产 和 
负债 来 记录 ;在 资产 负债 中 ,什么 变动 需要 
记录 、 何 时 记录 ;应 记录 的 资产 负债 及 其 变 
动 应 如 何 计量 (计价 ); 应 当 揭示 什么 数据 
资料 ,如 何 反映 这 些 资 料 ;应 提供 哪些 财务 
报表 等 。 这 些 方面 的 标准 .规范 ,一 般 的 会 
计 措施 .具体 方法 和 程序 ,普遍 为 商界 所 接 
受 。 它 不 是 法 律 或 制度 ,一 般 不 具有 强制 
性 ,除非 成 为 一 国法 规 的 一 部 分 。 世 界 贸 
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普 pu 


易 组 织 海关 估价 协议 规定 ,海关 在 估价 时 
使 用 的 一 些 价格 资料 或 费用 资料 是 用 与 有 
关 国 家 的 普遍 接受 的 会 计 原 则 相 一 致 的 方 
法 计算 出 来 的 。 例 如 ,可 以 采用 与 进口 国 
普遍 接受 的 会 计 原则 相 一 致 的 方法 确定 倒 
扣 价 格 估价 法 中 的 通常 利润 和 一 般 开支 费 
用 的 资料 ;可 以 采用 与 生产 国 普遍 接受 的 
会 计 原 则 相 一 致 的 方法 确定 计算 价格 估价 
法 中 的 通常 利润 和 一 般 开支 费用 的 资料 ; 
可 采用 与 进口 国 普遍 接受 的 会 计 原 则 相 一 
致 的 方法 确定 应 进行 费用 调整 的 有 关 由 买 
方 免费 提供 的 物品 和 劳务 的 价值 等 。 
(= 销 ) 

pubian youhui zhi 

普遍 优惠 制 (generalized system of 
preferences) ”发 达 国家 承诺 的 对 进口 原 
产 于 发 展 中 国家 的 工业 制 成 品 、 半 制 成 品 
和 某 些 初级 产品 给 予 降低 或 取消 进口 关税 
待遇 的 一 种 优惠 安排 。 简 称 普 惠 制 。 英 文 
缩写 为 GSP。1964 年 属于 发 展 中 国家 的 77 
国 集团 在 第 一 届 联 合 国贸 易 与 发 展会 议 上 
联合 发 表 宜 言 ,要 求 发 达 国 家 给 予 发 展 中 
国家 的 出 口 产 品 以 普遍 优惠 待遇 ,但 发 达 
国家 认为 这 种 要 求 会 破坏 (关税 及 贸易 总 
协定 ) 确 立 的 最 囊 国 待遇 的 原则 而 于 以 拒 
绝 。 第 一 届 联 合 国贸 易 与 发 展会 议 后 ,发 
展 中 国家 继续 就 建立 普 惠 制 的 问题 与 发 达 
国家 进行 磋商 。 澳 大 利 亚 率先 单方 面 宜 布 
对 产 自 不 发 达 国家 的 60 余 种 产品 给 予 优 
惠 待 遇 , 促 成 了 发 达 国 家 立场 的 转变 。 由 
发 达 国家 组 成 的 经 济 合作 与 发 展 组 织 终于 
同意 实施 为 期 10 年 的 普 惠 制 ,但 受 囊 产品 
只 限于 制 成 品 和 半 制 成 品 ,至 于 农产品 和 
加 工农 产品 或 初级 产品 是 否 适 用 于 普 囊 
制 , 应 依 情况 逐 案 裁定 。 优 惠 措施 包括 将 
关税 降低 到 零 或 大 大 低 于 最 种 国 待 通关 税 
税率 。1968 年 召开 的 第 二 届 联 合 国贸 易 
与 发 展会 议 上 ,通过 关于 《发 展 中 国家 制 成 
品 及 半 制 成 品 出 口 到 发 达 国家 也 以 优惠 进 
口 或 免税 进口 ?的 第 21(I) 号 决议 ,确立 普 
惠 制 的 基本 原则 、 目 标 和 为 期 10 年 的 实施 
期 限 。1970 年 10 月 ,联合 国贸 易 与 发 展会 
议 理事 会 做 出 第 75(S- IV) 号 决议 ,同意 由 
各 发 达 国家 自行 制定 本 国 的 普 惠 制 方案 。 
1971 年 6 月 25 日 (关税 及 贸易 总 协定 》 的 
各 缔约 方 通过 决议 ,允许 各 缔约 方 在 实施 
普 惠 制 期 间 , 暂 不 受 《关税 及 贸易 总 协定 》 
最 惠 国 待遇 原则 的 约束 。 非 普 惠 制 受 惠 国 
不 得 以 最 惠 国 待遇 为 由 ,要求 给 惠 国 给 予 
普 惠 制 优惠 。1971 年 7 月 1 日 ,欧洲 共同 
体 公布 其 实施 普 惠 制 方案 。 此 后 ,其 他 发 
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达 国家 或 国家 集团 相继 开始 实施 普 惠 制 。 
自 1971 年 起 , 普 惠 制 以 每 10 年 为 一 个 实 
施 阶段 。 普 惠 制 有 3 项 基本 原则 :普遍 
性 , 指 发 达 国家 应 对 发 展 中 国家 的 制 成 品 、 
半 制 成 品 尽 可 能 给 予 关 税 优惠 ;@ 非 歧视 
性 , 指 应 当 对 所 有 发 展 中 国家 统一 实施 普 
惠 制 ,不 应 区 别 不 同 国家 实施 不 同 的 方案 ; 
回 非 互惠 性 , 指 发 达 国 家 给 予 发 展 中 国家 
的 特别 优惠 待遇 ,而 不 应 要 求 发 展 中 国家 
给 予 反 向 对 等 优惠 。 根 据 联合 国贸 易 和 发 
展会 议 第 21(ID) 号 决议 , 普 惠 制 的 目标 是 : 
中 促进 发 展 中 国家 向 发 达 国 家 出 口 制 成 品 
和 半 制 成 品 , 以 增加 发 展 中 国家 的 外 汇 收 
人 ;四 加 快 发 展 中 国家 的 工业 化 进程 ;四 提 
高 发 展 中 国家 的 经 济 增长 率 。 到 1999 年 
为 止 , 普 惠 制 的 给 惠 国 有 欧洲 联盟 15 国 、 
日 本 ,挪威 ,新西兰 、 瑞 士 ,澳大利亚 、 加 拿 
大 、 波 兰 、 俄 罗斯 ,美国 ,保加利亚 ,捷克 、 斯 
洛 伐 克 和 匈牙利 ,共计 14 个 国家 和 国家 集 
团 ,它们 各 自 实行 自己 的 普 惠 制 方案 。 虽 
然 这 些 普 惠 制 方案 各 不 相同 ,但 基本 构成 
要 素 都 相同 。 主 要 有 :给 惠 产 品 范围 .关税 
削减 幅度 、 受 惠 国家 或 地 区 名 单 I, 
则 ,保障 措施 和 有 效 期 。 至 1999 年 底 为 
止 ,总 共有 170 多 个 国家 或 地 区 成 为 不 同 
国家 的 普 惠 制 受 囊 国 。 经 过 关税 及 贸易 总 
协定 8 轮 关 税 减 让 谈判 ,发 达 国家 的 关税 
水 平 已 经 大 幅度 降低 ,一 些 货品 实行 零 关 
税 。 普 惠 制 优惠 已 大 被 减损 。 从 1978 年 
开始 ,先后 宜 布 给 予 中 国 普 惠 制 优惠 的 有 
新 西 兰 、 澳 大 利 亚 挪威、 瑞士 、 欧 洲 共同 体 
( 今 欧洲 联盟 ) ,加 拿 大 日本、 波兰 和 俄 罗 
斯 9 个 国家 和 国家 集团 。 (RK) 


pubian youhui zhi guanshui 
普遍 优惠 制 关税 (tariff treatment un- 
der generalized system of preferences) 

普遍 优惠 制 的 给 惠 国 根据 其 普 惠 制 方案 
给 予 受 惠 国 优惠 待遇 的 关税 。 根 据 联合 
国贸 易 与 发 展会 议 关 于 《发 展 中 国家 制 成 
品 及 半 制 成 品 出 口 到 发 达 国 家 予以 优惠 
进口 或 免税 进口 ) 的 第 21(ID) 号 决议 的 原 
则 ,享受 普 惠 制 优惠 关税 待遇 的 产品 应 包 
括 工业 制 成 品 和 半 制 成 品 ,但 工业 品 的 具 
体 给 惠 产品 范围 ,以 及 农产品 加 工农 产 
曲 或 初级 产品 是 否 给 惠 , 由 各 给 惠 国 根据 
其 本 国 和 受 惠 国 的 情况 确定 。 各 给 惠 国 
均 采 用 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 ) 商 品 
分 类 目录 作为 给 惠 产品 清单 的 基础 。 各 
给 惠 国 对 农产品 一 般 很 少 给 予 优惠 ,因此 
对 于 该 商品 分 类 目录 第 1 章 至 第 24 章 的 
农产品 ,一 般 采 取 列 出 给 惠 产 品 清单 的 方 
法 。 列 人 给 惠 产品 清单 的 商品 大 多 数 给 
予 碱 税 优惠 ,少数 产品 给 予 免税 的 优惠 待 


遇 。 欧 洲 联盟 1996 年 6 月 1 日 开始 实施 
的 普 惠 制 农产品 给 惠 方案 ,将 农产品 分 为 
最 敏感 产品 敏感 产品 ` 半 敏感 产品 和 非 
敏感 产品 4 类。 最 敏感 产品 的 关税 税率 
为 协定 税率 的 85% ,敏感 产品 的 关税 税率 
为 协定 税率 的 70% , 半 敏 感 产 品 的 关税 税 
率 为 协定 税率 的 35% , 非 敏感 产品 免 征 关 
税 。 由 于 各 给 惠 国 对 绝 大 多 数 工业 品 都 
给 予 普 惠 制 关 税 优惠 ,因此 ,一 般 采 取 将 
《协调 制度 ) 第 25 章 至 第 97 章 的 工业 制 成 
唱 中 的 该 国 敏感 商品 列 出 不 给 优惠 产品 
清单 的 办 法 。 对 未 列 人 不 给 惠 清 单 的 工 
业 品 , 绝 大 多 数 给 予 免 征 关税 的 优惠 , 少 
数 予以 减 征 关税 竺 过。 (RH) 


Puleiweishi baohu guanshui lun 

普 震 维 什 保护 关税 理论 (theory of 
protective tariff by R. Prebisch) R. $% 
需 维 什 是 阿根廷 经 济 学 家 , 曾 任 联合 国 拉 
丁 美洲 经 济 委员 会 执行 秘书 ,1963 ~ 1969 
年 任 贸易 发 展会 议 秘书 长 ,兼任 联合 国 副 
秘书 长 。 他 站 在 发 展 中 国家 的 立场 ,研究 
这 些 国家 的 经 济 发 展 问题 ,反对 一 些 经 济 
学 家 传统 的 国际 分 工 自由 贸易 理论 。 在 
20 世纪 50~ 60 年 代 , 与 埃及 的 阿 明 等 人 同 
时 提出 “外 图 与 中 心 "理论 。 把 亚 、 非 拉美 
的 不 发 达 国家 称 为 外 图 国家 ,把 发 达 国 家 
称 为 中 心 。 发 达 国家 成 为 先进 的 工业 产品 
生产 、 科 学 技术 、 社 会 发 展 的 中 心 ,中 心 的 
经 济 变动 影响 着 外 围 国家 ,推动 着 外 围 国 
家 的 经 济 发 展 。 发 展 中 国家 在 世界 经 济 体 
系 中 处 村 外 围 地 位 。 旧 的 国际 分 工 使 外 转 
国家 为 中 心 专门 生产 粮食 、 原 料 等 初级 产 
品 ,而 中 心 则 供给 它们 工业 制品 。 在 资本 
主义 发 展 的 过 程 中 或 在 工业 化 过 程 中 ,外 
转 国 家 被 中 心 所 排斥 ,处 于 工业 化 过 程 之 
外 。 普 雷 维 什 等 人 认为 ,这 些 国家 要 发 展 
经 济 必须 进行 工业 化 生产 ,而 不 能 只 专业 
化 于 农业 。 因 此 反对 传统 的 “国际 分 工 \ 自 
由 贸易 会 给 所 有 各 国都 带 来 好 处 "的 说 法 ， 
认为 旧 的 格局 中 的 自由 贸易 只 对 中 心 国家 
有 利 ,外 图 国家 享受 不 到 由 专业 化 分 工 生 
产 提高 生产 率 所 获得 的 利益 ,这 是 因为 发 
展 中 国家 人 口 众多 ,初级 产品 的 生产 多 为 
手工 操作 ,机 械 化 进程 慢 , 生 产 如 有 所 改进 
也 只 能 吸收 其 较 小 一 部 分 劳动 力 ,劳动 力 
SEF AL FE MH MAL, mS Hy OH SH 
DAIA, th E RBK AA h E 
率 提高 而 得 到 的 利益 经 常 是 以 低 价 形式 转 
移 给 买主 (中 心 国家 )。 而 中 心 国家 的 工业 
品 由 于 技术 不 断 改 进 ,对 原料 的 投 人 日 益 
降低 ,生产 率 不 断 提高 ,然而 由 于 资本 家 有 
能 力 对 价格 进行 垄断 等 原因 ,工业 品 的 价 
格 并 未 降低 ,其 由 生产 率 提高 所 取得 的 利 





益 , 成 为 中 心 国家 的 较 高 利润 和 工资 ,不 能 
以 降低 价格 的 形式 转移 给 买主 (外 围 国 
家 )。 普 雷 维 什 另 一 个 著名 论点 是 发 展 中 
国家 贸易 条 件 不 断 恶 化 。 在 1962 年 提出 
的 《拉丁 美洲 的 经 济 发 展 及 其 主要 问题 的 
报告 中 ,首次 提出 这 个 论点 (同时 提出 这 
个 论点 的 还 有 英 籍 德国 经 济 学 家 H.W. 
格 等 ), 并 以 1876 ~ 1938 年 期 间 英 国 进出 
口 货物 的 平均 价格 指数 ,分 别 代表 原料 和 
制 成 品 的 世界 价格 指数 ,以 1876 ~ 1880 年 
期 间 的 世界 价格 为 100, 计 算出 各 年 (期 ) 
的 原料 和 制 成 品 的 世界 价格 指数 ,得 出 各 
年 (期 ) 出 口 原料 对 进口 工业 制 成 品 的 贸易 
条 件 指数 。 结 果 表 明 ,除了 1881 ~ 1885 年 
的 贸易 条 件 略 好 为 102.4 外 ,其 余 各 年 的 
贸易 条 件 均 为 递减 。1936 ~ 1938 年 降 到 
64.1。 以 此 证 明 发 展 中 国家 的 贸易 条 件 愈 
来 愈 恶 化 。 辛 格 还 从 初级 产品 和 制 成 品 的 
收入 需求 弹性 和 工业 品 技术 改革 节约 原料 
等 方面 进行 分 析 研究 ,认为 一 般 规律 是 对 
传统 的 初级 产品 出 口 需求 的 收入 弹性 低 ， 
而 对 工业 品 进口 的 需求 则 具有 较 高 的 收入 
弹性 。 以 阿根廷 为 例 ,阿根廷 的 出 口 增长 
率 对 照 国民 收入 增长 率 ,后 者 每 增长 1% 
时 ,前 者 增长 估计 为 1.19 。 对 照 进口 工业 
品 的 收入 需求 提高 率 与 国民 收入 增长 率 ， 
后 者 每 增长 1% ,前 者 估计 为 1.4%。 人 均 
收入 愈 增多 ,对 进口 工业 品 的 需求 就 念 多， 
需 大 量 进口 。 另 一 方面 ,由 于 发 达 国 家 对 
制 成 品 工业 的 技术 改进 ,投入 的 进口 原料 
相对 减少 ,影响 和 降低 发 展 中 国家 的 出 口 
增长 。 这 样 长 期 的 恶劣 贸易 条 件 使 不 发 达 
国家 的 一 部 分 国民 收入 间接 地 转移 给 发 达 
的 工业 国 。 根 据 上 述 这 些 论点 , 普 雷 维 什 
提出 发 展 中 国家 的 经 济 发 展 策略 和 实施 保 
护 关 税政 策 的 意见 是 ,发 展 中 国家 首先 要 
加 速 工业 化 ,要 用 关税 等 手段 保护 本 国 工 


业 的 发 展 ,要 实施 进口 苦 代 和 出 口 苦 代 政 
策 。 向 中 心 出 口 除 传统 产品 以 外 的 其 他 产 
品 ,以 便 能 进口 因 资 源 缺 乏 或 有 限 、 因 技术 
和 经 济 劣势 而 不 宜生 产 的 产品 ;或 者 加 快 
生产 速度 ,以 这 种 方式 获得 因 资 金 不 足 而 
不 能 进口 的 那些 产品 。 后 来 又 针对 拉美 国 
家 实施 进口 蔡 代 后 出 现 的 一 些 问 题 ,批评 
拉美 国家 最 初 在 实施 进口 着 代 的 同时 琉 忽 
了 对 出 口 工业 生产 的 扶植 。 主 张 发 展 中 国 
家 要 实施 保护 关税 政策 ,保护 本 国 工业 的 
发 展 ,完善 本 国产 业 结构 ,改善 本 国贸 易 条 
件 。 为 了 扶植 发 展 中 国家 的 经 济 发 展 ,要 
求 发 达 国家 对 发 展 中 国家 的 出 口 产 品 降低 
进口 关税 或 取消 关税 。 反 对 在 《 关 贸 总 协 
定 》 的 关税 谈判 中 ,发 展 中 国家 与 发 达 国家 
作 局 等 的 关税 减 让 。 认 为 国际 社会 对 发 展 
中 国家 使 用 关税 等 保护 措施 不 应 与 发 达 国 
家 有 同样 的 要 求 与 限制 。 发 展 中 国家 应 该 
使 用 保护 关税 等 措施 ,这 是 由 于 外 围 发 展 
的 延误 ,中 心 的 技术 ,经 济 优势 不 断 加 强 ， 
有 必要 对 普 代 工业 化 实行 保护 并 对 工业 品 
出 口 给 予 补贴 。 但 由 于 发 达 国家 的 关税 等 
保护 壁垒 阻碍 外 围 国 家 产品 出 口 使 发 展 中 
国家 经 济 难以 发 展 。 为 了 帮助 发 展 中 国家 
解决 在 工业 初期 发 展 中 过 到 的 困难 ,使 其 
工业 产品 能 够 顺利 出 口 并 取得 经 济 上 的 共 
同 发 展 ,发 达 国家 应 该 取消 对 这 些 出 口 产 
晶 的 进口 关税 等 贸易 壁 刍 。 外 围 与 中 心 学 
说 在 世界 范围 内 成 为 学 术 领域 的 一 个 流行 
研究 主题 ;在 政治 领域 内 它 是 发 展 中 国家 
要 求 建立 国际 经 济 新 秩序 的 理论 根据 之 
一 。 在 普 当 维 什 的 倡导 下 ,经 过 发 展 中 国 
家 的 联合 斗争 ,终于 在 1969 年 第 二 届 联 合 
国贸 易 发 展会 议 上 ,促使 发 达 国家 对 发 展 
中 国家 的 出 口 工业 产品 实施 普遍 优惠 制 。 
同时 , 普 雷 维 什 不 主张 发 展 中 国家 使 用 过 
分 的 或 不 适当 的 关税 保护 ,保护 必 不 可 少 


pu 普 


但 必须 注意 分 寸 。 关 于 关税 互惠 ,认为 " 必 
须根 据 节俭 的 观点 ,逐步 对 其 他 国家 降低 
关税 ,以 便 使 工业 不 断 受到 外 来 竞争 的 刺 
激 , 以 缩小 同 中 心 大 国 的 生产 率 差别 "。 为 
了 使 发 展 中 国家 的 工业 产品 能 够 出 口 , 得 
到 发 展 ,主张 发 展 中 国家 彼此 之 间 的 分 工 
合作 。 在 (外 围 资 本 主义 》 一 书 中 指出 :“ 还 
在 50 年 代 初期 和 欧洲 共同 市 场 成 立 之 前 ， 
…… 我 们 一 直 提请 人 们 注意 简单 蔡 代 的 误 
总 趋势 ,必须 转向 技术 更 复杂 的 生产 ,这 就 
要 求 有 比 不 同 国家 之 间 互 不 相通 的 、 更 为 
广阔 的 市 场 。 这 样 就 出 现 了 拉丁 美洲 共同 
市 场 的 思想 。 这 种 共同 市 场 是 以 逐步 降低 
关税 和 其 他 限制 ,各 国政 府 间 达成 的 工业 
专业 化 协议 为 基础 的 。 须 克 服 我 们 
这 些 国家 的 经 济 分 割 状 态 以 便 以 合 
理 的 分 工 来 打破 旧 的 中 心 一 一 外 围 结局 "。 
推荐 书目 
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主义 》, 商 务 印 书馆 ,北京 ,1990。 








( 王 普 光 ) 
putong shuld 
普通 税率 (general rate of customs 
duties) 。 海关 税则 中 在 通常 情况 下 使 用 
的 基本 关税 税率 。 也 称 国定 税率 。 一 般 是 
按照 一 国 的 关税 政策 自主 制定 ,相对 于 优 
患 税率 、 协 定 税率 等 而 言 。 普 通 税率 在 各 
国税 则 中 都 是 较 高 的 一 种 税率 。 中 国税 则 
中 有 普通 和 优惠 两 栏 税率 ,对 产 自 与 中 国 
没有 签订 关税 优惠 协定 国家 的 进口 货物 使 
用 普通 税率 。 美 国 的 进出 口 税则 的 第 1 栏 
(优惠 税率 栏 ) 中 的 普通 税率 是 最 惠 国税 
率 ,第 2 栏 高 税率 是 专门 对 古巴 ,朝鲜 等 国 
家 使 用 的 税率 。 (24%) 





Qigiha’ er Haiguan 
齐齐哈尔 海关 (Qiqihaer Customs Hou- 
se) 。 隶属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 
称 中 华人 民 共 和 国 齐齐哈尔 海关 。 位 于 黑 
龙 江 省 齐齐哈尔 市 。1996 年 6 月 18 日 开 
关 。 业 务 辖区 为 齐齐哈尔 市 及 其 所 辖 的 讷 
河 , 克 山 、 克 东 、 拜 泉 , 甘 南 、 泰 来 和 富裕 等 县 
市 ,辖区 面积 4.25 万 平方 千 米 。 业 务 范围 
主要 是 负责 齐齐哈尔 地 区 进出 口 及 转 关 运 
输 货物 的 监管 。 进 口 货物 主要 有 精密 机 
床 ,仪表 木工 机 械 、 医 疗 设备 通讯 设备 , 农 
用 机 械 \ 纺 织 原 料 和 化 工 原料 等 。 出 口 以 
纺织 品 、 服 装 、 运 动 器 材 , 食 品 和 化 工 产品 
WE. 齐齐哈尔 市 是 北方 的 工业 重镇 。 改 
革 开 放 以 来 ,齐齐哈尔 海关 经 常 派 员 深信 
重点 企业 ,开展 调研 ,采取 措施 ,促进 海关 
监管 集装箱 货运 业务 的 发 展 ,创造 便捷 、 经 
济 的 转 关 运 输 条 件 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 1.4 万 吨 ,总 值 1 230 万 美元 ;监管 各 类 运 
输 工具 488 次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 244 箱 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 667 万 元 ,审批 
减免 税 3 512 万 元 ;查处 违规 案件 4 起 ,案值 
112 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 28 
家 ;加 工 贸 易 合同 备案 57 份 ,备案 金额 1 006 
万 美元 。 ( 张 文 ) 


qita jin ~ chujing chuonbo jianguan 

其 他 进出 境 船 舶 监管 (supervision 
and control over other inward and out- 
ward vessels) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 
因 故 不 能 正常 申报 、 非 专营 国际 间 客 货运 
输 等 进 境 船 舶 (简称 “其 他 船舶 ") 实 施 管理 
的 行政 执法 行为 。1987 年 施行 的 (中 华人 
民 共 和 国 海关 法 规定, 进出 境 运输 工具 到 
达 或 者 驶 离 设立 海关 的 地 点 时 ,运输 工具 
负责 人 应 当 向 海关 如 实 申 报 , 交 验 单 证 ,并 
接受 海关 监管 和 检查 。1992 年 实施 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 国际 航行 船舶 
及 其 所 载 货物 ,物品 监管 办 法 》 规 定 ,海关 
针对 其 他 船舶 各 不 相同 的 特点 ,在 有 效 监 
管 的 前 提 下 尽 可 能 简化 手续 ,给 予 通关 便 
利 。 人 船舶 应 当 通过 设 有 海关 的 港口 进出 
境 、 停 泊 、 装 印 货物 和 物品 ` 上 下 人 员 , 并 接 
受 海关 监管 。 但 对 应 急 进 境 船 舶 ,可 以 由 
船舶 负责 人 或 其 代理 人 向 靠 泊 地 点 附近 的 
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海关 报告 。 四 船舱 进出 境 时 ,应 提前 24 小 
时 向 海关 申报 ,但 应 急 船舶 可 以 不 受 此 限 
制 ,进出 境 手续 可 以 合并 办 理 。 回 船舶 进 
出 境 时 ,船舶 负责 人 或 其 代理 人 应 当 向 海 
关 如 实 申报 ,并 交 验 有 关 单 证 。 但 应 道 的 
官方 访问 船舶 (军舰 ) 可 以 免 交 ,由 外 事主 
管 机 关 通 知 海 关 。@ 海 关 对 其 他 船舶 一 般 
不 检查 ,对 应 征 的 船舶 吨 税 ,海关 可 视 船 稀 
情况 依法 给 予 减 、 免 。 
(Fet 汪 醒 ) 


qita mooyi fongshi jin — chukou huowu jion- 
quan 

其 他 贸易 方式 进出 口 货物 监管 
(supervision and control over import and 
export goods through other trade pat- 
tems) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 寄售 代销 、 
租赁 .维修 服务 等 贸易 方式 进出 口 货物 实 
施 管理 的 行政 执法 行为 。 害 售 代销 等 是 
1978 年 实行 改革 开放 后 ,在 中 国 逐 步 发 展 
起 来 的 灵活 贸易 方式 。 开 展 寄售 代销 业 
务 ,必须 经 对 外 经 济 贸 易 管理 部 门 批准, 并 
由 有 关 进 出 口 专业 公司 统一 对 外 洽谈 , 签 
约 。 海 关 监 管 的 寄售 代销 贸易 货物 ,主要 
是 境内 经 批准 经 车 单位 代销 的 进口 烟 、 酒 、 
饮料 ,食品 .化妆品 、 书 报 杂志 等 日 常生 活 
用 品 和 外 国 (地 区 ) 家 用 电器 产品 维修 等 配 
件 。 租 赁 贸易 指 境内 或 境外 租赁 公司 或 其 
他 出 租 人 把 境内 或 境外 生产 和 提供 的 特定 
用 品 出 租 给 境外 或 境内 承租 人 使 用 ,由 出 
租 人 按期 向 承租 人 收取 租金 的 贸易 方式 。 
通过 租赁 -租借 方式 进出 口 的 货物 ,按照 一 
般 进 出 口 货物 的 有 关 规 定 申 领 进出 口 许可 
证 和 办 理 进出 口 手续 。 维 修 服务 货物 指 中 
国 关 境 内 企业 设立 的 外 国 (地 区 ) 产 品 维修 
服务 机 构 ,为 经 营 维修 服务 业务 所 进口 的 
维修 用 零 配 件 、 设 备 工具 等 货物 。 海 关 对 
维修 服务 进口 货物 的 监管 内 容 为 :开展 维 
修 服 务 业 务 须 经 对 外 经 济 贸易 部 门 批准 ， 
有 关 企业 应 将 批准 文件 送 交 主 管 海关 和 进 
境地 海关 备案 。 专 供 维修 RHE 
配件 ,属于 保税 货物 ,应 存放 在 海关 批准 设 
立 的 保税 仓库 内 , 按 海关 对 保税 仓库 的 管 
理 办 法 建立 专门 的 进 、 销 、 存 等 联 册 ,定期 
报 海关 核 销 。 维 修 服务 机 构 使 用 的 一 般 机 
械 、 搬 运 工具 \ 办 公用 品 等 ,海关 按 一 般 进 
口 货物 验 放 。 (RAB) 


qita maoyi fangshi zhibioo 

其 他 贸易 方式 指标 (indicator of 
trade not elsewhere specified) 。 反映 各 
具体 列 名 贸易 方式 以 外 的 进出 口 货物 情况 
的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1980 年 设置 。 
统计 代码 为 "29"。 主 要 包括 :GD 无 进出 品 


经 营 权 的 企 事业 单位 经 批准 临时 进出 口 的 
货物 和 办 公用 品 ;四 外 国 驻 华 使 领 馆 在 中 
国境 内 购 运 出 口 的 货物 ;@ 外 国 驻 华 企 事 
业 机 构 进出 口 的 办 公用 品 ;加 出 境 旅 客 在 
中 国境 内 购买 以 货运 方式 运 出 境 的 货物 ; 
回 滋 印 货物 ;@ 一 般 贸 易 出 口 合同 中 外 商 
有 价 或 免费 提供 的 机 械 \ 工 模具 ;补偿 贸 
易 中 合 同 规定 外 商 免费 提供 的 主 料 , 关 键 
部 件 ,机械 和 工 模具 ;@ 来 料 加 工装 配合 同 
中 外 商 免费 提供 的 机 械 设备 ;@ 外 国人 捐 
赠品 等 。1987 年 从 本 指标 中 分 出 “其 他 免 
费 提供 的 货物 "单列 贸易 方式 。 上 述 第 6 
款 中 所 列 免费 提供 的 货物 和 第 7.8、9 款 所 
列 货物 改 为 按 " 其 他 免费 提供 的 货物 " 统 
计 。1993 年 本 指标 统计 代码 改 为 “39"。 
1994 年 取消 “其 他 免费 提供 的 货物 "贸易 
方式 指标 ， 有 关 免 费 提供 的 货物 改 为 归 人 ， 
本 指标 统计 ( 见 其 他 免费 提供 的 货物 指 
标 )。1995 年 本 指标 范围 扩大 至 包括 个 人 
自用 进口 汽车 等 。1997 年 扩大 至 包括 对 
台 小 额 贸易 货物 ( 即 指 经 省 经 贸 委 批准 ， 
台湾 渔民 和 中 小 商人 同 中 国内 地 企业 成 
X, 数额 不 大 , 使 用 100 吨 以 下 的 台湾 船 
只 运 进 的 直接 来 自 台湾 的 产品 和 运 到 台湾 
的 内 地 产品 ,此 前 按 边 境 小 频 贸 易 指 标 
统计 )。 (Fa) 


gita mianfei tigong de huowu zhibioo 

其 他 免费 提供 的 货物 指标 (indica- 
tor of goods supplied free of charge not 
elsewhere specified) 。 反映 除 已 列 名 的 
贸易 方式 外 ,不 支付 外 汇 进口 货物 情况 的 
海关 统计 贸易 方式 指标 。1987 年 设置 。 统 
计 代码 为 "18"。 具 体 指 除 “ 国 家 间 、 国 际 组 
ST BERD ON M YE” UE MNE HGM 
台 同 胞 、 外 籍 华人 捐赠 物资 "以 外 不 支付 外 
汇 免费 提供 的 进口 货物 。 主 要 包括 :一 
般 贸 易 和 进 料 加 工 中 由 外 商 免费 提供 进口 
的 原材料 、 零 部 件 , 机 械 和 工 模具 等 ;@ 补 
偿 贸 易 中 由 外 商 免费 提供 进口 的 原材料 、 
零 部 件 、 机 械 和 工 模具 等 ;@ 来 料 加 工装 配 
贸易 中 合同 规定 由 外 商 免费 提供 的 设备 ; 
@@ 外 商 在 商业 往来 中 赠送 的 物品 ;@ 外 国 
人 捐赠 品 。1980 ~ 1986 年 上 述 第 1 款 所 列 
贷 物 归 和 人 进 料 加 工 贸 易 指标 统计 ;第 2 至 
第 5 款 所 列 货物 轨 人 其 他 贸易 方式 指标 统 
计 。1990 年 上 述 第 3 款 所 列 货物 改 按 来 料 
加 工装 配 进口 的 设备 指标 统计 。1994 年 
取消 该 指标 。 原 按 该 指标 统计 的 货物 改 为 
分 别 归 入 有 关 的 贸易 方式 指标 统计 。 例 
如 : 进 料 加 工 贸易 中 外 方 免费 担 供 的 机 械 
设备 进口 技 "一 般 贸易 "统计 ;补偿 贸易 中 
外 商 免费 提供 的 料 件 、. 设 备 等 进口 按 "补偿 
贸易 "统计 ;一 般 贸易 出 口 合同 中 ,外 商 免 


费 提供 的 主 料 和 关键 部 件 按 " 进 料 加 工 " 统 
计 ; 外 商 在 商业 往来 中 赠送 的 物品 按 * 其 他 


贸易 "统计 。 (eee) 
qi deng hoo 
旗 灯 号 (fag and lamp signal) 4t 


务 部 门 规定 的 船舶 识别 标志 。 分 旗号 和 灯 
号 ,白天 使 用 旗号 ,晚上 使 用 灯 号 。 来 往 洪 
澳 小 型 船舶 的 用 号 是 红 边 、 白 底 、 红 字 的 三 
角 船 名 旗 ; 灯 号 是 垂直 的 红 \ 白 \ 白 灯 。 
(CD) 

qiye dang’ an shujuku 

企业 档案 数据 库 ( enterprises’ data 
base) 中华 人民 共 和 国 海关 对 注册 登记 
企业 依据 分 类 保存 查考 数值 的 计算 机 管理 
系统 。1995 年 1 月 全 国 海关 关 长 会 议 提 
出 ,建立 企业 管理 系统 以 加 强 海关 宏观 监 
控 。 同 年 3~ 4 月 ,海关 总 署 通过 (企业 档 
案 管理 子 系统 业务 需求 报 规 ) 和 《企业 管理 
子 系统 数据 结构 和 功能 概述 报告 》, 据 以 开 
展 软 件 程序 设计 并 于 同年 8 月 基本 完成 ， 
分 微机 版 和 中 型 机 版 。10 月 各 直属 海关 
分 别 组 织 关 区 内 报关 企业 填报 企业 基本 情 
况 登记 表 、 报 关 员 情况 登记 表 、 企 业 管理 人 
员 登 记 表 并 进行 数据 录 人 ,规范 审核 和 程 
序 调试 。1996 年 4 月 通过 计算 机 网 络 ,将 
有 关 企业 档案 数据 传输 到 海关 总 署 ,初步 
建立 全 国 海关 企业 档案 数据 库 , 并 从 5 月 
1 日 起 替代 原 运行 的 H883 系统 档案 数据 
库 ,正式 纳入 H883 报关 自动 化 系统 运行 。 
6 月 ,又 对 数据 库 进行 较 全 面 的 修改 和 功 
能 补充 ,并 由 各 直属 海关 先后 启用 企业 档 
案 数 据 库 程 序 。 主 要 包括 以 下 数据 :@ 报 
关 企 业 工 商 注册 名 称 与 海关 注册 名 称 、 海 
关注 册 编 号 ,注册 日 期 \ 注 册 地 址 ,注册 次 
本 ,报关 类 别 和 经 党 范围 等 ;@@ 报 关 员 姓 
名 性别、 身份 证 号 学历 和 报关 证 号 等 ; 
图 企业 管理 人 员 姓名 、 性 别 、 身 份 证 号 、 国 
籍 、 职 务 和 学 历 等 。 该 数据 库 具有 统一 性 、 
规范 性 、 全 面 性 、 专 业 性 和 实用 性 等 特点 ， 


对 于 海关 加 强 对 报关 企业 和 报关 员 的 管理 
具有 重要 意义 。 (CES S] 
aiye fenlei guanli 

企业 分 类 管理 (classified manage- 


ment of enterprises) 中 华人 民 共 和 国 
海关 根据 进出 口 企 业 的 信誉 状况 ,进行 分 
类 管理 的 一 种 制度 。 海 关 根 据 企业 的 经 营 
管理 状况 及 遵守 海关 法 律 行政 法 规 情况 
等 ,设置 不 同 管理 类 别 ,对 企业 实施 动态 的 
分 类 管理 。 目 的 在 于 通过 奖 优 罚 劣 ,促进 
企业 守法 自律 ,提高 贸易 效率 。20 世纪 80 
年 代 初期 ,部 分 海关 开始 探索 逐步 形成 一 
套 比较 系统 的 管理 方法 。1988 年 ,海关 总 


署 下 发 《海关 对 信得过 企业 管理 办 法 》, 突 
出 对 信得过 企业 的 管理 ,提供 各 项 便利 。 
对 有 走私 违法 行为 .经 营 管理 混乱 .无 正当 
理由 不 按期 办 理 海关 年 审 手续 的 企业 , 作 
为 重点 管理 企业 。1996 年 海关 总 署 组 织 
开展 企业 风险 分 析 调 研 ,1997 年 在 部 分 海 
关 试行 企业 风险 分 析 管 理 ,并 制定 一 套 执 
法 规范 的 企业 分 类 管理 办 法 。1999 年 4 
月 ,海关 总 署 . 对 外 贸易 经 济 合作 部 和 国家 
经 济 贸易 委员 会 联合 下 发 《中 华人 民 共 和 
国 海关 对 企业 实施 分 类 管理 办 法 》, 自 1999 
年 6 月 1 日 起 实施 ,同时 废止 《海关 对 信 得 
过 企业 管理 办 法 》。《 分 类 管理 办 法 》 设 置 
ABCD 4 个 管理 类 别 ,并 规定 分 类 标 
准 。 自 1999 年 8 月 10 日 ,对 外 公告 4 中华 
人 民 共 和 国 海关 对 企业 实施 分 类 管理 办 法 
实施 细则 》, 主要 内 容 有 :海关 依据 企业 在 
从 事 与 海 关 业 务 有 关 的 经 营 活动 中 的 守法 
状况 ,根据 企业 管理 类 别 评定 标准 ,审定 或 
调整 对 企业 的 管理 类 别 ,对 企业 实施 动态 
的 分 类 管理 ,并 规定 对 不 同 管理 类 别 的 企 
业 实施 相应 的 管理 措施 等 ,以 促进 企业 自 
律 守法 ,便利 货物 的 合法 进出 口 。 见 企业 


管理 类 别 实 施 。 OF tH) 
qiye fengxion fenxi guanii 

企业 风险 分 析 管理 (risk analyze 
management of enterprises) 。 中 华人 民 


共和 国 海关 对 企业 遵守 纪律 ,行政 法 规 的 
程度 进行 科学 系统 的 分 析 与 预测 ,以 确定 
企业 信誉 等 级 进行 管理 的 制度 。1995 年 
全 国 海关 关 长 会 议决 定 全 面 推广 海关 生 查 
制度 时 首先 提出 这 一 设想 。1996 年 海关 
总 署 组 织 调研 ,1997 年 选 定 部 分 海关 试行 
微机 版 企业 风险 分 析 系统 ,同时 开发 小 型 
机 版 企业 风险 分 析 系 统 , 拟 定 包括 企业 一 
般 情 况 \ 企 业 财 务 状况 ,企业 内 部 制度 、 企 
业 进 出 口 情况 及 企业 违规 ,走私 、 核 销 和 年 
审 情况 在 内 的 32 项 最 能 反映 企业 本 身 风 
险 特征 的 指标 ,组 成 企业 风险 分 析 的 指标 
体系 ,并 建立 适用 于 全 国 海关 判别 进出 口 


企业 风险 等 级 的 数学 模型。 

(HRA) 
ye guanli leibie pingding 
企业 管理 类 别 评定 (appraisal of 


classification for management enterpris- 
es) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 企业 管理 
类 别 的 审核 和 确定 。1999 年 6 月 1 日 起 实 
施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 企业 实施 分 
类 管理 办 法 > 规定, 海关 根据 企业 的 经 营 管 
理 状 况 、 遵 守 海 关 法 律 法 规 等 情况 ,设置 
ABCD 4 个 管理 类 别 ,对 企业 实施 动态 
分 类 管理 。 海 关 对 企业 适用 管理 类 别 的 评 
定 有 明确 的 标准 : 


os 


qi ie 


OA 类 。a. 注 册 登 记 2 年 以 上 ,并 且 
连续 2 年 无 走私 违规 行为 记录 、 无 拖欠 海 
关税 款 情事 、 加 工 贸 易 合同 按期 核 销 ,进口 
海关 必 检 商品 签 定 免验 协议 后 2 年 内 无 申 
报 不 实 记录 ;b. 向 海关 提供 的 单据 和 证 件 
真实 齐全、 有 效 ;c. 有 正常 的 进出 口 业务 ; 
d. 会 计 制 度 完善 ;e. 指定 专 人 负责 海关 事 
务 ;f. 连 续 2 年 报关 单 差错 率 在 5% 以 下 ; 
8- 凡 设 有 存放 海关 监管 货物 仓库 的 企业 ， 
其 仓库 管理 制度 健全 ,仓库 明细 账目 清楚 ， 
账 货 相 符 。 

@C 类 。 企 业 有 下 列 情形 之 一 者 ,海关 
实施 C 类 管理 :a.1 年 内 出 现 两 次 违规 行 
为 ,或 偷 逃 应 缴 税 款 人 民 币 5 万 元 以 上 \ 不 
满 50 万 元 的 ;b. 拖 欠 海 关税 款 100 万 元 以 
下 的 ;e. 几 册 管理 混乱 ,账簿 、 资 料 不 能 真 
实 、 有 效 地 反映 进出 口 业务 情况 的 ;d. 遗失 
重要 业务 单 证 或 拒绝 提供 有 关 账 簿 ,资料 
致使 海关 无 法 监管 的 ;6. 不 按 规定 办 理 加 工 
贸易 合同 核 销 手续 的 ;f.1 年 内 报关 单 差错 
率 在 10% 以 上 的 ;g. 出 借 企业 名 义 , 供 他 人 
办 理 进出 口 货物 报关 纳税 等 事宜 的 ;h. 在 
进出 口 经 营 活动 中 被 外 经 贸 主管 部 门 给 予 
通报 批评 或 警告 等 行政 处 斩 的 。 

@D 类 。 企 业 有 下 列 情形 之 一 者 , 海 
关 实施 D 类 管理 ;a.2 年 内 走私 偷 逃 应 缴 
BMA RIB 50 万 元 以 上 的 ;b. 伪 造 , 涂 改 
进出 口 许可 证 或 批件 的 ;e. 走 私 国家 禁止 
进出 口 物品 的 ;d. 抑 欠 海 关税 款 100 万 元 
以 上 的 ;5e. 利 用 假手 册 \ 假 报关 单 、 假 批件 
骗取 加 工 贸易 税收 优惠 的 ;f. 在 承运 监管 
货物 的 运输 工具 上 私 设 夹层 \ 暗 格 的 ;g. 被 
外 经 贸 主管 部 门 暂停 或 撤销 对 外 贸易 经 营 
许可 的 ih. 已 构成 走私 罪 并 经 司法 机 关 依 
法 追究 刑事 责任 的 。 

@B 类 。 凡 经 审核 不 符合 A 类 管理 条 
件 , 又 未 发 生 C 类 管理 和 了 类 管理 所 列 情 
形 者 ,海关 实施 B 类 管理 。 

企业 适用 的 管理 类 别 由 企业 所 在 地 主 
管 海关 审定 。 评 定 为 A 类 的 ,应 将 有 关 企 
业 名 单 抄 送 所 在 地 外 经 贸 . 经 贸 委 、 税 务 、 
外 汇 管理 ,中 国 银行 等 有 关 部 门 征求 意见 。 
A 类 了 D 类 企业 名 单 报 海 关 总 署 备案 ,海关 
总 署 将 适用 A 类 管理 的 企业 名 单 抄 送 对 
外 贸易 经 济 合作 部 。 (KAH) 


giye guanli leibie shishi 

企业 管理 类 别 实施 (implementation 

of classified management of enterprises) 

中 华人 民 共 和 国 海关 依据 企业 守法 状况 ， 

采用 不 同类 别管 理 措施 的 行政 行为 。1999 
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年 6 月 1 日 起 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 企业 实施 分 类 管理 办 法 》 和 1999 年 8 
月 10 日 起 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 
企业 实施 分 类 管理 办 法 实施 细则 ) 规 定 , 海 
关 依 据 企业 在 从 事 与 海 关 业 务 有 关 的 经 营 
活动 中 的 守法 和 违法 记录 ,按照 标准 审定 
对 企业 的 管理 类 别 ,对 企业 实施 动态 的 分 
类 管理 ， 

QA 类 和 DD 类 管理 由 海关 总 署 统一 布 
置 在 全 国 海关 范围 内 实施 。B 类 和 C 类 管 
理由 主管 海关 统一 布置 在 本 关 区 范围 内 
实施 。 

加 企业 管理 类 别 评定 后 ,海关 一 经 发 
现 企业 发 生 C 类 或 D 类 所 列 情形 之 一 的 ， 
即 予 调整 按 C 类 或 D 类 管理 。 其 中 对 调 
整 前 适用 A 类 管理 的 企业 ,主管 海关 应 通 
知 企业 不 再 对 其 实施 A 类 管理 ,并 将 调整 
结果 7 日 内 报 海关 总 署 ,由 海关 总 署 通报 
全 国 海关 ,同时 抄 送 对 外 贸易 经 济 合作 部 。 

图 适 用 D 类 管理 的 企业 在 2 年 内 没有 
再 发 生 D 类 管理 所 列 情事 的 ,海关 对 其 实 
Mi C 类 管理 ;适用 C 类 管理 的 企业 在 1 年 
内 没有 发 生 C 类 和 D 类 所 列 情事 的 ,海关 
对 其 实施 B 类 管理 。 

对 适用 不 同 管理 类 别 的 企业 ,海关 实 
施 相应 的 管理 措施 ; 

ORRE A 类 管理 企业 ,海关 提供 以 
下 便利 :a. 在 海关 业务 现场 设 专门 窗口 , 优 
先 办 理 货物 申报 、 查 验 和 放行 手续 ,并 应 企 
业 要 求 ,优先 实行 “ 门 到 门 " 验 货 ;b. 对 从 事 
加 工 贸易 的 企业 ,经 海关 总 署 批准 ,可 实行 
海关 派 员 驻 厂 监管 或 计算 机 联网 管理 , 除 
国家 另 有 规定 者 外 ,不 实行 加 工 贸 易 银 行 
保证 金 台 账 制度 ic. 对 按 规定 允许 担保 的 
货物 ,海关 赁 企业 保函 验 放 , 免 收 保证 金 ; 
.对 企业 进口 必 检 商 品 可 兔子 取样 化 验 ; 
.为 企业 优先 提供 EDI 联网 报关 的 便利 ; 
f 自 普 进 出 口 生产 企业 和 科研 院 所 可 向 对 
外 经 贸 部 申报 成 立 进出 口 公司 ,海关 优先 
为 其 办 理 报关 注册 登记 手续 。 

四 对 适用 B 类 管理 企业 实行 常规 管 
理 制度 。 

图 对 适用 C 类 管理 企业 采取 以 下 措 
施 :a. 担 保 货物 必须 提交 保证 金 ?b. 加 工 贸 
易 合 同 登记 备案 必须 按 规定 的 比例 交纳 保 
证 金 ie. 将 其 经 营 活动 列 人 稽查 重点 ;d. 对 
其 进出 口 货物 实行 重点 查验 ;e. 不 予 办 理 
异地 报关 备案 ;f. 将 有 关 情 况 通 报国 家 经 
贸 委 和 对 外 经 贸 部 。 

@ 对 适用 DD 类 管理 的 企业 采取 以 下 
措施 :a. 不 予 办 理 加 工 贸 易 合同 备案 ;b. 进 
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出 口 货物 逐 票 开 条 查验 ;c. 暂 停 企业 报关 
资格 ,或 暂停 企业 载运 海关 监管 货物 业务 
资格 ,暂停 企业 保税 存储 业务 资格 ;@ 情 节 
严重 的 按 有 关 规定 取消 企业 报关 资格 或 取 
消 企业 载运 海关 监管 货物 的 业务 资格 , 取 
消 企业 保税 存储 的 业务 资格 。 

(EAF) 
qiye guanli shujuku xitong 
企业 管理 数据 库 系 统 (database sys- 
tem of enterprise management) — 以 进出 
口 企业 为 管理 对 象 ,处 理 企业 注册 登记 年 
审 和 对 企业 管理 人 员 、 报 关 人 员 进 行 管理 
的 计算 机 应 用 系统 。 系 统 对 企业 注册 登记 
的 数据 资料 和 对 企业 保税 加 工 合同 \ 减 免 
税 表 、 进 出 口 货物 报关 单 进行 控制 ,实现 对 
企业 的 全 部 生产 ,经 营 活动 的 管理 和 动态 
监控 。 记 录 和 存 贮 的 数据 信息 ,通过 网 络 
传输 至 海关 总 署 ,构成 全 国 海关 企业 管理 
数据 库 。 由 7 个 子 模块 组 成 ,其 革 本 功能 
为 :DD 企业 档案 数据 管理 ,完成 企业 注册 、 
企业 异地 备案 ,企业 三 级 审批 ,企业 数据 维 
护 以 及 对 企业 通关 的 实时 管理 ;四 报关 员 
管理 ,完成 报关 员 培 训 、 审 批 \ 年 审 及 日 党 
报关 水 平 监控 ;@ 企 业 年 审 ,根据 年 审结 果 
补充 更 新 、 删 除 企业 档案 数据 ;@ 企 业 管 
理 人 员 档 案 管理 ,完成 对 企业 管理 人 员 基 
本 情况 备案 、 查 询 与 管理 ;@ 企 业 布 控 ,对 
走私 违规 或 有 其 他 特殊 情况 需 暂 停 或 取 
消 通关 资格 的 企业 实施 布控 ;@ 报 关 单 组 
合 查询 ,通过 多 角度 查询 企业 的 报关 单 ,了 
解 掌握 企业 进出 口 活动 情况 ; 〇 数据 联网 
传输 ,完成 关 区 和 全 国企 业 管理 数据 的 汇 
总 ,统计 和 报表 打印 。 这 一 系统 的 建立 , 改 
变 了 人 力 ,物力 和 监督 管理 手段 过 分 集 聂 
在 通关 口岸 的 传统 模式 ,把 海关 对 进出 口 
货物 监管 建立 在 企业 管理 和 征 核 基础 上 ， 
增强 企业 进出 口 经 营 的 自律 性 。 系 统 于 
1995 年 3 月 立项 ,同年 10 月 完成 程序 设计 ， 
并 进行 试点 运行 。1996 年 7 月 开始 在 全 国 
海关 推广 应 用 。1997 年 底 完成 由 各 地 海关 
和 海关 总 署 管理 的 两 级 进出 口 企业 档案 数 
撕 库 ,入 库 的 企业 档案 资料 达 13 万 条 。 

CER RHA) 


qiye jishu goizoo jnkou shebei guanshui 
jionmion 

企业 技术 改造 进口 设备 关税 减免 
(duty reduction or exemption on equip- 
ment imported for jcal renova- 
tion of enterprises) 国家 为 鼓励 企业 
技术 进步 ,对 其 进口 的 先进 技术 设备 给 予 
的 税收 优惠 。1983 年 财政 部 、 海 关 总 署 发 
布 《关于 从 国外 引进 技术 改造 项 目的 技术 、 
设备 减免 关税 和 工商 (统一 ) 税 问题 的 通 


知 》, 主 要 内 容 有 :人 企业 为 进行 技术 改造 
而 引进 的 先进 技术 ,以 及 按 技术 转让 合同 
必需 随 附 的 仪器 ,设备 , 免 征 进口 关税 和 工 
商 统一 税 ;@ 企 业 为 进行 技术 改造 ,生产 、 
制造 新 设备 、 新 产品 所 需 引 进 的 关键 仪器 
和 设备 , 减 半 征 收 进口 关税 和 工商 统一 税 。 
随 着 对 外 开放 的 扩大 ,上 述 第 2 项 规定 , 逐 
步 发 展 形成 对 位 于 开放 地 区 内 的 企业 实行 
全 部 免税 的 优惠 政策 ; 1984 年 扩大 到 天 
津 、 上 海 等 14 个 沿海 港口 城市 ;1985 年 扩 
大 到 长 江 \ 珠 江 三 角 洲 和 闽南 厦 漳 泉 三 角 
洲 地 区 对 外 开放 的 城市 市 区 和 重点 县 的 城 
关 区 ;1988 年 扩大 到 辽东 半岛 、 胶 东 半 岛 
及 沿海 其 他 地 区 规定 范围 内 开放 市 的 市 
区 ,重点 县 的 城关 区 ;1992 年 扩大 到 重庆 、 
岳阳 \ 武 汉 , 九 江 和 范 淹 5 个 长 江 沿岸 城市 
HARR AC AEF A A EKE 4 个 边 
境 和 沿海 地 区 省 会 (首府 ) 城 市 ,以 及 太原 、 
合肥 南昌、 郑州 \ 长 沙 ` 成 都 .贵阳 、 西 安 、 
兰州 ,西宁 和 银川 11 个 内 陆地 区 省 会 ( 首 
府 ) 城 市 。1993 年 国家 又 规定 对 黄石 市 技 
术 改 造 项 目 进 口 设备 也 免 征 进口 关税 和 产 
品 税 (增值 税 )。1994 年 1 月 1 日 ,根据 国 
务 院 关于 清理 减免 税政 策 的 精神 ,上 述 开 
放 地 区 进口 技 改 设备 又 改 按 内 地 企业 减 半 
征收 关税 。 减 半 征收 关税 的 政策 执行 至 
1996 年 3 月 31 日 结束 。1997 年 底 ,中 国 对 
企业 技术 改造 进口 设备 的 减免 税政 策 又 做 
了 调整 ,规定 对 1994 年 4 月 1 日 至 1997 年 
12 月 31 日 按 国家 规定 程序 批准 的 国内 技 
术 改 造 项 目 、1996 年 3 月 31 日 以 前 批准 的 
技术 改造 项 目 在 1998 年 1 A 1 日 以 后 到 货 
的 进口 设备 可 按 规定 程序 办 理 免税 手续 。 
Gea) 


qiye kuaiji zhangce pingzheng de haiguan 
guonli 

企业 会 计 账册 、 和 凭证 的 海关 管理 
(customs management of account books 
and documents of enterprises) 。 中 华人 
民 共 和 国 涛 关 对 进出 口 企业 会 计 凭 证, 账 
竹 和 报表 的 设置 .保管 提供 等 工作 提出 的 
基本 要 求 和 管理 措施 。 企 业 会 计 账册 、 赁 
证 是 反映 其 经 济 活动 的 书面 载体 ,对 经 济 
活动 的 记录 具有 连续 、 系 统 、 全 面 的 特点 ， 
其 中 会 计 赁 证 是 经 济 活动 的 重要 史料 和 证 
据 , 具 有 可 验证 性 的 特点 。 企 业 会 计 制 度 
健全 ,账册 资料 完整 ,是 海关 对 进出 口 企业 
进行 称 查 的 基础 要 求 。 海 关 对 企业 账册 赁 
证 管理 的 主要 内 容 是 :按照 《中 华人 民 共 和 
国会 计 法 ) 等 法 律 行政 法 规 和 制度 要 求 设 
置 会 计 账 蚕 ,设置 符合 明 纲 账 德 ,真实 、 准 
确 、 完 整地 记录 和 反映 进出 口 业务 的 有 关 
情况 。 企 业 在 办 理 海 关注 册 登 记 手 续 时 ， 





应 向 海关 说 明 财 务 会 计 制 度 以 及 与 进出 口 
业务 有 关 的 账 短 设 置 情况 。 企 业 账 册 和 凭证 
应 按照 有 关 法 律 和 行政 法 规 的 规定 期 限 保 
管 ,同时 按照 海关 要 求 有 关 的 报关 单 证 、 合 
同 \ 函 电 等 资料 纳 人 会 计 档案 或 其 他 档案 
管理 ,并 自 进出 口 货物 放行 之 日 起 保管 3 
年 。 使 用 计算 机 记 账 的 企业 ,其 计算 机 储 
存 和 输出 的 会 计 记 录 应 打印 成 书面 记录 加 
以 保管 。 企 业 在 接受 海关 移 查 时 ,应 当 提 
供 完整 的 账册 凭证 和 有 关 资 料 ,不 得 拒绝 、 
拖延 和 隐瞒 ,不 得 转移 、 隐 匿 、 自 改 和 毁弃 
账册 凭证 。 在 海关 注册 登记 的 企业 应 于 每 
年 4 月 30 日 前 向 海关 报 送 上 年 度 会 计 报 
Ri ORF ARK: OMe, OVA 
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润 (亏损 ) 表 。 被 稽查 人 未 按照 规定 设置 或 者 
编制 账簿 \ 单 证 等 有 关 资 料 的 ,由 海关 责令 限 
期 改正 ,逾期 不 改 的 ,处 人 民 币 1 万 ~5 万 元 
的 罚款 ;情节 严重 的 ,取消 其 报关 资格 ;对 负 
有 直接 责任 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 
处 1000~5000 元 的 罚款 。 被 稽查 人 拒绝 、 拖 
延 向 海关 提供 账簿 、 单 证 等 有 关 资料 ,转换 、 
隐匿 等 改 和 毁弃 账 乔 , 单 证 等 有 关 资 料 的 ， 
由 海关 责令 限期 改正 ,逾期 不 改 的 ,处 1 万 ~ 
3 万 元 的 罚款 ;情节 严重 的 ,取消 其 报关 资 
格 ; 对 负 有 直接 资 任 的 主管 人 员 和 其 他 直接 
责任 人 员 处 1000 ~ 5000 元 罚款 。 

(地 文 全 ) 
qiyundi haiguan 
启运 地 海关 (customs of departure 
place) 。 转 关 运输 出 口 货物 办 理 报关 的 
发 运 地 海关 或 海关 监管 货物 在 境内 转运 时 
的 始 发 地 的 海关 。 (WAE) 


itongdian 
起 统 点 (statistical threshold) # 
人 民 共 和 国 海关 总 署 制定 的 、 对 列 人 统计 
范围 内 的 进出 中 华人 民 共 和 国 关 境 的 货物 
实施 海关 统计 的 下 限 规定 。 不 足下 限 规定 
的 货物 不 做 统计 。1980 ~ 1993 年 ,海关 统 
计 的 起 统 点 为 30 美元 ( 按 1 张 报关 单 所 列 
商品 总 金额 计 )。 如 果 1 张 报关 单列 有 多 
项 商品 ,其 中 有 些 项 商品 不 足 30 美元 , 但 
各 项 合计 金额 超过 30 美元 ,应 合并 统计 。 
1994 年 起 , 改 为 按 单项 商品 金额 计 1 美元 
的 就 列 人 统计 ， 不 足 1 美元 的 不 作 统计 。 
(地 延 ) 


aixie he zhuangyun jin — chukou huowu jian- 
guon 

EMREHAN (su- 
pervision and control over loading and 
unloading of import and export goods) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 运输 工具 装 


印 进 出 口 货物 现场 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。1951 年 5 月 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 暂 
行 海关 法 》 规 定 :国际 航行 船舱 装 印 货物 ， 
上 下 旅客 ,行李 及 物品 ,应 先 报请 海关 核 
准 ,并 在 海关 监视 下 进行 。1955 年 召开 的 
全 国 海关 关 长 会 议决 定 把 “检查 揭发 进出 
口 货运 事故 " 列 为 海关 的 一 项 基本 任务 ,更 
突出 海关 对 起 印 装运 进出 口 货物 的 监管 工 
作 。 一 年 半 的 时 间 各 海关 就 揭发 进出 口 货 
物 残损 \ 被 窃 等 货运 事故 1.4 万 起 ,并 向 有 
关 部 门 提出 改进 建议 , 收 到 一 定 效果 。1979 
年 召开 的 全 国 海关 关 长 会 议 所 制定 的 “ 坚 
持 制 度 、 依 法 监管 .简化 手续 、 加 速 验 放 "的 
货运 监管 工作 方针 ,要 求 对 所 有 进出 口 货 
物 ,不 论 何 种 经 营 方式 ,都 根据 进出 口 许可 
证 或 者 有 关 批 准 文件 核 放 。1980 年 11 月 召 
开 的 海关 货运 监管 工作 会 议 ,提出 加 强 货 
运 监管 工作 职能 ,解除 检查 揭发 进出 口 货 
运 事故 职责 ,把 监管 力量 集中 到 监管 货物 
的 合法 进出 上 来 。1987 年 7 月 实施 的 《中 华 
人 民 共 和 国 涛 关 法 》, 规 定 运输 工具 装卸 进 
出 境 货物 ,物品 或 者 上 下 进出 境 旅 客 ,应 当 
接受 海关 监管 。 国 际 航行 船舶 装 印 出 人 境 
货物 ,应 在 海关 监管 下 进行 ,船舶 起 印 进口 
货物 ,一 般 在 船舶 进 境 申 报 并 向 海关 递交 
准确 、 齐 全 、 有 效 的 "进口 载 货 清单 "经 核准 
后 , 即 可 起 卸货 物 。 在 货物 起 印 过 程 中 , 海 
关 根 据 "进口 载 货 清单 "抽查 核对 进口 货物 
的 标记 ,目的 港 、 批 号 及 货物 包装 等 情况 ， 
确保 印 下 船 的 货物 进口 合法 ,防止 错 印 、 漏 
务 情况 发 生 。 对 于 批准 国内 收 货 人 需 从 船 
上 起 印 直接 提 走 的 货物 ,应 在 卸货 现场 , 凭 
报关 单 验 放 。 全 船 进口 货物 印 毕 ,应 由 船 
方 负责 人 向 海关 递交 反映 实际 名 货 情况 的 
交接 单据 和 记录 ( 即 溢 短 卸 和 残损 货物 的 
理 货 报告 )。 出 口 货物 装 船 时 ,海关 任 船 舶 
代理 人 递送 的 “出 口 载 货 清单 "副本 及 核对 
单 , 抽 查核 对 所 装 货物 的 标记 、 货 名 、 批 号 、 
目的 港 ,并 结合 装 船 交接 环节 进行 监管 , 确 
保 货物 出 口 的 合法 ,防止 错 装 、 漏 装 和 混 装 
的 情况 发 生 。 对 于 批准 国内 发 货 人 需 直 接 
装 船 的 货物 ,海关 赁 出口 货物 报关 单 查验 
放行 。 装 货 完毕 ,应 检查 退 关 货物 情况 ,并 批 
注 在 与 装 货 单 校对 过 的 “出 口 载 货 清单 "上 。 
(RAH) 


物 始 发 国家 (地 区 ) 的 海关 统计 指标 。1994 
年 设置 。 起 运 国 指 把 货物 起 始 发 出 直接 运 
抵 中 国 ,或 在 运输 中 转 国 未 发 生 任何 商业 
性 交易 的 情况 下 把 货物 运 抵 中 国 的 国家 
(地 区 )。 该 指标 用 作 进口 货物 国 别 统计 的 
补充 资料 。 (as) 


Oio 48 


qiche jin - chujing shenbao 

汽车 进出 境 申报 (declaration of in- 
ward and outward vehicles) 汽车 进出 
境 时 向 海关 提出 申请 办 理 通关 手续 的 行 
为 。1951 年 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 
海关 法 ) 规 定 ,进出 国境 的 汽车 二 初次 出 入 
境 时 ,应 向 边境 海关 领取 登记 簿 ;以 后 进出 
国境 时 , 凭 填 具 的 登记 敌 、 进 出 口 载 货 ( 客 ) 
清单 向 海关 申报 。1963 年 ,中 华人 民 共 和 
国 对 外 贸易 部 制定 了 《海关 对 进出 境 汽车 
及 所 载 货物 监管 试行 办 法 》 进 境 的 外 箱 汽 
车 如 需 继续 内 驶 ,驾驶 人 员 还 须 填 具 “内 驶 
车 辆 申报 单 " 向 海关 申报 。1988 年 2 月 , 海 
关 总 署 制定 了 《中 华人 民 共和 国 对 来 往 香 
港 、 澳 门 汽车 及 其 所 载 货物 监管 办 法 》, 规 
定 来 往 香港 、 澳 门 的 汽车 应 事先 向 海关 申 
领 “进出 境 汽车 签证 簿 "; 汽 车 进出 境 时 ,加 
驶 人 员 持 填 具 的 “签证 夭 ” 载 货 ( 客 ) 清 单 
向 海关 申报 ;上 述 进出 境 汽车 所 带 的 备用 
物品 和 驾驶 人 员 、 押 运 人 员 携带 的 自用 物 
品 , 按 (进出 境 运输 工具 服务 人 员 携 带 物品 
管理 办 法 办 理 。1996 年 ,九龙 海关 ( 今 深 
MAR ERMD A MA AE 3 个 
口岸 启用 了 车 辆 自动 申报 识别 系统 ,通过 
通道 电子 扫描 设备 , 读 到 安装 在 汽车 上 的 
电子 数据 资料 ,实行 车 辆 自动 申报 ,提高 了 





汽车 的 验 放 速 度 。 《 叶 伟 球 ) 
qiokou jianguan 
FOE (supervision and control 


over the brake mouth) 中 华人 民 共 和 
国 海关 在 港 区 码头 的 闸口 ,对 进出 境 运输 
工具 \ 服 务 人 员 携 带 的 物品 实施 监管 的 一 
种 方式 。 泛 指 海关 在 口岸 、 保 税 区 等 监管 
区 门口 所 设 查验 闸口 ,对 进出 境 或 进出 保 
税 区 运输 工具 及 其 所 载 货物 物品 实施 监 
管 的 执法 行为 。1982 年 ,天 津 新 港 海关 首 
先 取消 了 过 去 的 驻 船 ( 梯 口 ) 监管 方式 ,在 
港 区 大 门口 设立 卡 口 ,对 进出 境 运输 工具 、 
服务 人 员 携带 应 税 \ 禁 止 和 限制 物品 实施 
定点 监管 ,并 采取 巡视 、 抽 查 和 重点 检查 ， 
以 及 重点 检查 与 电视 监控 相 结合 的 方式 ， 
在 一 定时 期 内 ,对 查缉 走私 违规 起 到 了 积 
极 作用 。1995 年 6 月 ,上 海 海关 率先 取消 
卡 口 监管 的 办 法 ,实行 集中 申报 与 巡视 监 
管 ,重点 监管 .打击 走私 相 结合 的 方式 实施 
管理 。 (FH) 


Qioketu hushi 

WAEN (border trade in the town 

of Qiaketu) 。 依照 { 恰 克 图 条 约 》 在 中 俄 
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前 Qian 


边境 重镇 恰 克 图 设立 的 互市 。 清 雍正 五 年 
(1727) 中 俄 签订 《 恰 克 图 条 约 》。 按 条 约 规 
定 ,两 国 以 恰 克 图 为 界 , 旧 市 街 划 归 俄国 ， 
清 政府 于 旧 市 街 以 南 另 建 恰 克 图 新 市 街 。 
允许 俄 商 在 两 国 边境 交界 处 进行 零星 贸 
易 , 形 成 中 俄 互市 。 恰 克 图 互市 规定 中 俄 
双方 各 设 市 图 ,双方 商人 前 往 对 方 市 圈 贸 
易 必 须 依 正道 行走 ,不 准 绕道 或 往 他 处 贸 
易 , 否 则 没收 其 货物 。1729 年 , 清 政府 委派 
理 洲 院 司 员 驻 守 恰 克 图 ,监理 中 俄 互市 , 规 
定 所 有 参加 贸易 商人 必须 持 有 理 落 院 签发 
的 票证 才能 赁 票 经 商 。 汉 人 习惯 上 称 互市 
地 为 买 赤城 。1737 年 ,京师 贸易 停止 ,对 俄 
贸易 统 归 恰 克 图 办 理 。1762 年 , 清 置 库伦 
办 事 处 大 臣 , 专 理 对 俄 贸 易 。 后 因 俄 方 守 
边 官员 屡 违 条 约 , 私 课 货 税 ,人 边 动 掠 ,以 
致 失 和 绝 市 。1792 年 ,应 俄 要 求 订立 中 俄 
《 恰 克 图 市 约 》, 互 市 重 又 恢复 。 
推荐 书目 
王 铁 赚 编 :《 中 外 旧 约 章 谍 编 ) 第 1 册 ,三 联 书 
让 ,北京 ,1957。 
( 孔 宝 康 ) 
Qianwangang Haiguon 
前 湾 港 海关 (Qianwangang Customs 
House) 。 隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 
称 中 华人 民 共和 国 前 湾 港 海关 。 位 于 青岛 
市 黄 岛 区 前 湾 泄 内 。1994 年 青岛 前 湾 洪 
一 期 工程 建成 投产 ,青岛 海关 在 原 驻 黄 岛 
办 事 处 的 基础 上 成 立 前 湾 港 海关 筹备 处 ， 
1997 年 11 月 18 日 开关 。 主 要 对 前 湾 港 、 
黄 岛 油 港 和 胶南 市 积 米 崖 港 进出 境 船舶、 
货物 (主要 是 原油 ,成 品 油 ) 和 个 人 行李 物 
曲 实 施 监管 。1998 年 监管 进出 口 货物 988 
万 吨 ,总 值 7.8 亿美 元 ;监管 进出 境 船舶 
557 稻 次 ; 验 放 进 出 境 运 输 工具 服务 人 员 
物品 1.4 万 人 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
人 民 币 10 亿 元 。 
2003 年 5 月 同 青岛 保税 区 海关 、 青 岛 
经 济 技术 开发 区 海关 合并 为 黄 岛 海关 。 
(起 猛 ) 
Qion Guaniin 
钱 冠 林 (1946-10-27~  ) HK 
人 民 共和 国 海关 总 署 第 五 任 署 长 。 原 籍 江 
苏 乍 宁 ， 生 于 上 海 。1962 年 7 月 在 上 海 红 
星 中 学 初中 毕业 后 考 人 上 海 海关 学 校 。 
1965 年 9 月 至 1967 年 1 月 ,被 保送 到 上 海 
对 外 贸易 学 院外 语系 学 习 。1967 年 10 月 
分 配 到 广州 海关 工作 ,先后 任 办 事 员 、 副 科 
长 , 科 长 。1973 年 9 月 加 入 中 国共 产 党 。 
1984 年 2 月 任 广州 海关 副 关 长 。1986 年 
12 月 任 海关 总 署 广东 分 署 副 主 任 、 党 组 副 
378 





书记 兼 广州 海关 副 关 长 党 组 副 书记 。 
1988 年 3 月 任 海关 总 署 广东 分 署 主任 、 党 
组 书记 。1990 年 3 月 任 海关 总 署 副 署 长 。 
1992 年 评 为 
高 级 关 务 监 
督 。1993 年 1 
月 任 海关 总 署 
署 长 .党 组 书 
记 , 兼 任国 务 
院 关税 税则 委 
员 会 副 主任 、 
国务 院 打击 走 
私 领导 小 组 常 
务 副 组 长 。1998 年 3 月 29 日 海关 总 署 升 
格 为 正 部 级 ,被 任命 为 署 长 .党 组 书记 。 
钱 冠 林 担任 署 长 期 间 , 积 极 推动 关税 
制度 改革 ,规范 法 定 减免 税 , 加 强 税收 征 
管 。 海 关税 收 在 中 央 财 政 中 的 作用 日 益 重 
要 ,1997 年 海关 征 税 达 940 亿 元 , 比 1993 
年 448 亿 元 翻 了 一 番 多 。 积 极 推动 反 走 私 
斗争 ,及 时 间 中 央 报告 走私 活动 泛滥 的 严 
重 情况 ,中 共 中 央 、 国 务 院 先后 于 1993 年 
和 1998 年 两 次 召开 全 国 打击 走私 工作 会 
议 , 两 次 形成 全 党 、 全 军 和 全 国 范围 内 的 反 
走私 强大 攻势 ;1997 年 主持 举办 第 3 次 全 
国 海关 反 走 私 展览 会 ,在 社会 上 引起 较 大 
反响 ;全 国 海关 查获 的 走私 案件 .案值 和 上 
缴 国家 财政 的 罚没 收入 连年 上 升 。1994 
年 提出 建立 现代 海关 制度 的 设想 和 日 标 ， 
领导 课题 组 开展 工作 ,先后 组 织 国内 国际 
调研 .考察 和 研讨 ,1998 年 主持 制定 (海关 
总 署 关于 建立 现代 海关 制度 的 决定 ,明确 
建立 现代 海关 制度 的 基本 目标 和 基本 途径 
是 :通过 管理 思想 ,管理 制度 .管理 方法 和 
管理 手段 的 现代 化 ,建立 起 适应 社会 主义 
市 场 经 济 体制 和 对 外 开放 需要 的 、 充 满 生 
机 与 活力 的 海关 管理 新 体系 ,全 面 地 、 高 质 
量 地 实现 海关 执法 ,税收 以 及 进出 境 监管 
和 服务 等 各 项 职能 。1998 年 全 面 推 行 通 
关 作 业 改 革 , 作 为 建立 现代 海关 制度 的 中 
心 环节 和 突破 口 。 重 新 划分 总 署 、 直 属 海 
关 和 基层 海关 机 构 事权 ,重新 设计 通 
关 作业 流程 ,重新 设置 职能 机 构 ,转变 职能 
管理 方式 。 通 过 试点 ,逐步 推 开 ,3 年 基本 
完成 海关 全 面 改 革 。1993 年 提出 建立 海 
关 稽查 制度 ,1997 年 1 月 报国 务 院 批准 实 
施 ( 中 华人 民 共和 国 海关 称 查 条 例 》。1994~ 
1997 年 ,全 国 海关 共 稽 查 企业 2 万 余 家 , 查 
获 走私 、 违 规 案件 4000 余 起 , 补 税 近 30 亿 
元 。1996 年 ,提出 建立 全 国 海关 信息 管理 
系统 和 管理 中 心 ( 简 称 “海关 2000" LH), 
得 到 国务 院 肯定 。1997 年 ,国家 正式 立项 
所 专款, 边 筹建 . 边 开展 工作 ,取得 初步 成 
效 。 注 重 海关 队伍 建设 ,针对 海关 行业 特 





点 ,建立 廉政 风险 责任 管理 机 制 , 行 政 责 
任 追 究 制度 ,推行 公务 回避 ,干部 交流 、 公 
开 招聘 和 在 职 培训 等 各 项 制度 ,开展 以 
“ 爱 岗 敬 业 、 公 正 执法 、 高 效 服务 文明 廉 
清 "为 主要 内 容 的 海关 “文明 窗口 ”活动 。 
在 建立 社会 主义 市 场 经 济 体制 过 程 中 , 按 
照 邓小平 建设 有 中 国 特色 社会 主义 理论 
和 党 的 基本 路 线 ,结合 海关 实际 ,总 结 并 
提出 海关 工作 一 个 目标 (建立 现代 海关 制 
度 ) ,两 项 方针 (业务 管理 的 “促进 为 主 " 方 
针 和 队伍 建设 的 “从 严 治 关 " 方 针 ), 三 条 
基本 经 验 ( 既 坚 持 集中 统一 、 垂 直 领 导管 
理 体制 ,又 依靠 地 方 各 级 党 政 ; 既 严 格 执 
法 为 国 把 关 , 又 方便 合法 进出 ,为 对 外 开 
放 和 经 济 发 展 提供 服务 ; 既 认 真 履行 职 
责 \ 打 击 走私 违法 ,又 从 严 治 关 、 正 人 先 正 
己 ), 四 个 时 代 特 点 (注重 理论 建设 ,坚持 
以 改革 推动 发 展 .坚定 地 维护 国家 利益 、 
十 分 注意 工作 方法 ) ,以 及 海关 工作 基本 
准则 (依法 行政 ,贯彻 政策 ) ,确立 了 新 时 
期 海关 改革 与 建设 的 基本 思路 。1999 年 1 
月 ,根据 国家 建立 社会 主义 市 场 经 济 体制 
和 确立 依法 治国 基本 方略 的 要 求 , 结 合 海 
关 担 负 的 基本 职责 和 执法 工作 的 实际 情 
况 ,提出 将 海关 工作 的 指导 方针 由 “促进 
为 主 " 改 为 “依法 行政 ,为 国 把 关 ”, 经 全 国 
海关 关 长 会 议 讨论 确定 。 

钱 冠 林 1992 年 10 月 当选 为 中 共 第 十 
四 届 中 央 纪律 检查 委员 会 委员 ,1997 年 9 
月 当选 为 中 共 第 十 五 届 中 央 候 补 委员 。 
2001 年 3 月 调 离 海 关 总 团 。 

(& #) 

qiongzhi xieyunzheng 
WX MIBIE (certificate of carrying 
firearms) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 获准 
进出 境 枪支 验 放 的 书面 凭据 。 又 称 "枪支 、 
弹药 扒 运 证 "。 由 中 华人 民 共 和 国 边防 检 
查 部 门 或 县 市 以 上 公安 部 门 签发 。 携 运 证 
列 有 携带 人 姓名 、 出 发 地 与 目的 地 地 名 \ 枪 
支 漳 药 名 称 数量 及 有 效 期 限 等 内 容 , 当 事 
人 纤 以 向 沿途 军 警 及 进出 境 口岸 边防 检 
查 \ 海 关 等 行政 执法 单位 办 理 所 携 运 枪支 
弹药 的 验 核 通行 手续 。 (HIR) 


qiangzhi koujioo guanshui 
强制 扣 缴 关税 (duties deducted by 
force) 中 华人 民 共 和 国 海关 依法 书面 
通知 关税 纳税 人 的 开户 银行 或 者 其 他 金融 
机 构 从 其 存款 中 扣 缴 税 款 ,使 应 纳税 款 人 
库 的 强制 行为 。2001 年 1 月 1 日 实施 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定 ,经 直属 海 
关 关 长 或 者 其 授权 的 隶属 海关 关 长 批准 ， 
海关 可 以 采取 扣 缴 关税 的 强制 措施 。 
(FSH) 


qiangzhi zhixing 
强制 执行 (compulsory execution) 
海关 和 人 民法 院 依照 法 定 程序 ,运用 国家 
强制 力 ,强迫 当事人 履行 海关 行政 处 罚 决 
定义 务 的 行为 。 英 国 ,美国 ,法 国 等 国家 原 
则 上 规定 由 司法 机 关 强 制 当事人 履行 行政 
机 关 做 出 的 行政 处 罚 , 个 别 法 律 也 特别 规 
定 可 由 行政 机 关 强 制 执行 ;德国 ,奥地利 等 
国家 则 明确 规定 行政 机 关 行 使 强制 执行 
权 。 强 制 执行 必须 依据 一 定 的 原则 进行 : 
中 依法 强制 执行 的 原则 。 即 实施 强制 执行 
必须 具有 法 律 依据 ,依照 法 定 方法 和 程序 
进行 。@ 告 诚 执行 原则 。 即 采取 强制 执行 
措施 须 事先 告知 当事人 如 期 履行 处 罚 决定 
及 不 履行 的 后 果 。 回 目的 实现 原则 。 即 只 
要 当事人 及 时 履行 处 罚 决定 ,强制 执行 措 
施 即 应 停止 。 

依据 中 国 行政 处 罚 法 及 海关 法 的 规 
定 ,当事人 逾期 不 履行 海关 行政 处 罚 决定 
的 ,海关 可 以 采取 下 列强 制 执行 措施 :中 到 
期 不 缴纳 罚款 ,每 日 按 罚款 数额 的 3% 加 
处 罚款 ;四 当事人 逾期 不 履行 海关 的 处 罚 
决定 又 不 申请 复议 或 者 向 人 民法 院 起 诉 ， 
海关 可 以 将 其 保证 金 没 收 或 将 其 被 扣留 的 
货物 ,物品 和 运输 工具 变价 抵 缴 ;@ 向 人 民 
法 院 申请 强制 执行 。 (ath a) 


giangzhi zhixing shenqingshu 
强制 执行 申请 书 (application for 
compulsory execution) 海关 对 当事人 
不 按期 性 行 已 有 法 律 效力 的 "处罚 决定 书 ” 
的 处 罚 决定 ,或 "复议 决定 书 " 的 复议 决定 
所 列 的 义务 ,按照 法 律 程序 向 人 民法 院 申 
请 ,强制 当事人 履行 义务 的 法 律 文书 。 一 
般 由 4 部 分 组 成 :申请 执行 人 的 基本 情况 ; 
被 申请 人 的 基本 情况 ;具体 理由 和 要 求 ;法 
律 依据 。 简 述 被 执行 人 的 违法 案由 ,被 执 
行人 超过 法 定期 限 不 履行 义务 的 情况 。 申 
请 强制 执行 的 依据 有 :《 中 华人 民 共 和 国 行 
政 处罚 法 》《 中 华人 民 共和 国 行政 诉讼 
法 》《 中 华人 民 共和 国 行政 复议 条 例 》 和 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 的 有 关 规 定 。 要 
求 :必须 在 法 定期 限 内 ,向 人 民法 院 提出 
申请 ,过 期 法 院 将 不 于 受理 ;四 要 向 有 管辖 
权 的 人 民法 院 申 请 ,要 求 明确 具体 ;加 必要 
附件 应 在 申请 书 中 注 明 , 即 “处 罚 决定 书 ” 
或 “复议 决定 书 " 及 其 份 数 。 

( 张 松 ) 
Qiootou Hoiguan 
桥头 海关 (Qiaotou Customs House) 
隶属 昆明 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 桥头 海关 。 位 于 云南 省 红河 哈尼 
族 羔 族 自治 州 河口 县 桥头 区 。1954 年 11 
月 设立 桥头 支 关 。1959 年 11 月 撤销 。1965 


年 8 月 恢复 , 归 河 口 分 关 领导 。1984 年 8 
月 改 由 昆明 海关 直接 领导 ,1985 年 2 月 改 
今 名 。 桥 头 海关 距 国境 线 约 12 千 米 ,公路 
直通 越南 猛 康 , 海 关 业 务 量 不 大 ,只 有 少量 
边境 小 额 贸易 货物 和 互市 边民 进出 境 。 
1998 年 昆明 海关 业务 量 包括 该 关 数 。 
(£24) 

Qinzhou Haiguan 

钦州 海关 (Qinzhou Customs House) 
隶属 南宁 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 钦州 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
钦州 市 。 前 身 廉 州 口 海关 , 清 蓝 隆 元 年 
(4736) 设 立 。 同 治 十 年 (1871) 撤销。1946 
年 3 月 22 日 设立 钦 县 支 关 ,隶属 南宁 关 。 
1947 年 10 月 1 日 改 属 北海 关 。1949 年 7 月 
1 日 裁撤 。1994 年 6 月 14 日 饮 州 海关 设立 ， 
1997 年 7 月 18 日 开关 。 监 管辖 区 为 钦州 市 
《包括 灵山 . 浦 北 两 县 ) ,面积 1.65 万 平方 千 
米 。 主要 是 对 国际 航行 船舶 及 货物 的 监 
管 ,查缉 走私 和 征收 关税 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 18 万 吨 ,总 值 2611 万 美元 ;监管 各 
类 运输 工具 182 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
人 民 币 4 196 万 元 ,减免 税 款 188 万 元 ; 验 放 
进出 境 人 员 物品 2764 人 次 ;查处 走私 案件 
12 起 ,案值 1833 万 元 ,查处 违规 案件 8 起 ， 
案值 1 798 万 元 ,上 缴 罚没 收入 2047.5 万 元 ; 





合同 备案 6 份 ,备案 金 宁 76 万 美元 ;办 理 外 


商 投资 企业 注册 登记 4 家 。 (Pitit) 
Qinhuangdao Hoiguon 

秦皇岛 海关 (Qinhuangdao Customs 
House) 隶属 石家庄 海关 的 正 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共 和 国 秦皇岛 海关 。 位 于 河 
北 省 秦皇岛 市 。 光 绪 二 十 四 年 (1898) 清 政 
府 将 秦皇岛 开辟 为 口岸 七 年 十 二 月 
设立 秦皇岛 关 。1930 年 6 月 以 前 ,秦皇岛 
关 一 直 是 津 海关 下 设 的 一 个 分 关 。1930 
年 7 月 至 年 底 划 归 营口 关 管 辖 。1931 年 1 
月 起 成 为 总 税务 司 署 的 直属 海关 ,下 辖 硼 
芦 岛 分 关 和 山海 关 分 关 。1931 年 以 后 秦 
皇 岛 关 在 临近 沿海 和 长 城 沿 线 设立 了 8 个 
分 卡 和 4 个 巡 缉 所 。1941 年 12 月 秦皇岛 
关 沦 为 日 寇 控制 。1943 年 9 月 撤销 了 分 卡 
和 如 缉 所 。 抗 战胜 利 后 国民 党 政府 于 1945 








秦皇岛 海关 办 公 楼 





Qin 秦 





年 1 月 接收 了 秦皇岛 关 。1949 年 1 ARE 
岛 市 解放 ,秦皇岛 海关 复归 天 津 海关 领导 。 
1951 年 改称 秦皇岛 分 关 。1963 年 恢复 为 
独立 关 。1980 年 起 秦皇岛 海关 直属 海关 
总 署 。1989 年 起 改 属 石家庄 海关 。 秦 皇 岛 
海关 业务 辖区 为 秦皇岛 .承德 ,张家口 和 廊 
坊 4 市 及 所 属 区 县 ,面积 9.06 万 平方 二 
米 。 秦皇岛 港 是 世界 上 最 大 的 能 源 输 出 
港 ,已 形成 1 亿 吨 以 上 的 年 吞吐 能 力 。 秦 
皇 岛 海关 以 监管 海运 出 口 货物 为 主 , 兼 有 
少量 的 铁路 、 公 路 转 关 运输 监管 业务 。 在 
海运 进出 口 货物 中 ,大 宗 散装 的 煤炭 ,原油 
居多 , 约 占 进出 口 货物 总 量 的 85% 以 上 。 
还 担负 辖区 内 外 商 投资 企业 、 加 工 贸易 和 
转 关 货 物 的 管理 ,负责 对 秦皇岛 市 ,唐山 市 
的 国际 邮递 物品 监管 。1998 年 监管 进出 
口 货物 2264 万 吨 ,总 值 14.7 亿美 元 ;监管 
各 类 运输 工具 1786 次 , 集 装 (标准 ) 箱 4 583 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 6.1 
亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 3.9 万 人 次 , 验 
放 非 贸易 邮递 物品 .印刷品 .音像 制品 和 电 
脑 存储 介质 11.6 万 件 ;查处 走私 案件 3 
起 ,案值 6350 万 元 ,查处 违规 案件 4 起 , 案 
值 214.6 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 1432 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 1 068 家 ;加 工 贸 
易 合同 备案 1 045 份 ,备案 金额 1.9 亿美 元 。 
kk ARAL) 


Qinhuangdao Haiguan Xuexiao 

秦皇岛 海关 学 校 (Qinhuangdao Cus- 
toms School) 直属 中 华人 民 共和 国 海 
关 总 署 的 培养 海关 中 等 专业 人 才 的 学 校 。 
位 于 河北 省 秦皇岛 市 (参见 彩 图 插页 第 61 
页 )。 占 地 2.79 万 平方 米 ,建筑 面积 2.32 
万 平方 米 。 始 建 于 1983 年 ,1985 年 秋 正 式 
招生 ,开设 海关 业务 专业 ,招收 应 届 高 中 毕 
业 生 , 学 制 两 年 。 截 至 1999 年 7 月 ,为 海 
关系 统 培养 中 专 毕业 生 2938 人 ,培训 各 类 
在 职 关 员 1612 人 。 学 校 共 有 教 职 工 111 
人 ,其 中 具有 高 级 职称 资格 23 人 ,中 级 职 
称 资 格 27 人 。 中 专 学 历 在 校生 282 名 。 
海关 业务 专业 的 课程 设置 为 基础 课 、 专 业 
基础 课 、 专 业 课 3 类 23 门 , 共 1800 课 时 。 
在 职 干部 培训 的 课程 设置 按照 《海关 系统 
国家 公务 员 岗 前 (入 关 教 育 ) 培 训 计划 》、 
《海关 系统 国家 公务 员 科 级 领导 职务 任职 
资格 培训 计划 》 和 《海关 系统 国家 公务 员 科 
级 领导 职务 岗位 培训 计划 》 进 行 教学 。 为 
使 学 生 毕 业 后 尽快 适应 海关 工作 的 需要 ， 
学 校对 学 生 ( 学 员 ) 实 行 准 军事 化 管理 ( 参 
见 彩 图 插页 第 61 页 )。 以 “团结 、 紧 张 、 严 
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青 Qing 


ITER” EAR, I ER BE 
取 " 作 为 校训 。 为 贯彻 (海关 总 署 党 组 关于 
加 强 教育 培训 工作 的 决定 》, 从 1996 年 开 
始 ,将 学 校 办 学 目标 由 原来 的 中 专 学 历 教 
育 为 主 \ 在 职 培 训 为 畏 ,调整 为 中 专 学 历 教 
育 与 在 职 培训 并 举 。 (RÈR) 





Qingdao Baoshuiqu Haiguan 
青岛 保税 区 海关 (Customs House of 
Qingdao Bonded Zone) ”来 属 青岛 海关 
的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 青岛 
保税 区 海关 。 位 于 青岛 市 。1992 年 11 月 
19 日 国务 院 批准 设立 青岛 保税 区 ,1993 年 
12 月 2 日 青岛 保税 区 海关 筹备 处 设立 。 
1997 年 7 月 18 日 开关 。 关 区 为 青岛 保税 
区 ,面积 2.5 平方 千 米 。 青 岛 保税 区 海关 
按照 “管理 最 宽松 .手续 最 简化 \ 监 管 最 有 
效 " 的 原则 ,确立 了 “一线 放 开 、 
区 内 搞活 "的 监管 模式 。1994 年 6 月 和 
1996 年 11 月 两 次 推出 促进 保税 区 经 济 发 
展 的 9 项 举措 ,促进 了 保税 区 加 工 贸易 、 转 
口 贸 易 和 保税 仓储 三 大 功能 的 发 挥 。1998 
年 监管 进出 口 货物 20.4 万 吨 , 总 值 1.3 亿 
美元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 4 786 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 5448 万 元 ,减免 税 
款 5 480 万 元 ; ;查处 违规 案件 6 起 ,案值 470 
元 ,上 缴 罚没 收入 4 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 25 家 ;加 工 贸易 合同 备案 9 
份 ,备案 金额 698 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注册 登记 的 家 。 

2003 年 5 月 , 同 青 岛 经 济 技术 开发 区 
海关 \ 前 湾 港 海关 合并 为 黄 岛 海关 。 

(起 4) 








Qingdao Haiguan 
青岛 海关 (Qingdao Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 青岛 海关 (参见 
ERMAN 10 页 )。 位 于 山东 省 青岛 市 。 
前 身 是 设立 于 清光 绪 二 十 五 年 (1899) 七 月 
初 一 的 胶 海关 。 青 岛 地 区 设立 海关 机 构 可 
AAP 11 世纪 宋代 。 北 宋 元 祝 三 年 
《1088) 在 山东 密 州 板 桥 镇 ( 今 山东 胶州 营 
海 镇) 设立 北方 惟一 的 市 白 司 。 明 代 以 后 
青岛 地 区 开放 若干 海口 通商 贸易 。 清 代 设 
局 抽 厘 ,光绪 二 十 三 年 (1897) 德 国 侵占 青 
岛 后 ,强迫 清 政 府 签订 《青岛 设 关 征 税 办 
法 》, 并 规定 税务 司 必须 由 德国 人 担任 。 光 
绪 二 十 五 年 胶 海 关 设立 。 胶 海关 是 中 国政 
府 设 于 外 国 租界 地 的 少数 海关 之 一 ,所 征 
关税 的 20% 须 交 德 国 殖民 当局 。1914 年 
胶 海关 沦 于 日 本 之 手 ,日 本 取代 了 德国 在 
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胶 海关 所 有 特权 。1922 年 中 国政 府 收 回 
青岛 ,同年 12 月 在 青岛 设立 海关 监督 公 
署 。1938 年 日 本 第 二 次 侵占 青岛 ,海关 机 
构 再 度 被 日 本 提 夺 ,所 收 关税 存在 日 本 横 
滨 正 金 银 行 。 抗 日 战争 胜利 后 , 胶 海 关 结 
RT BK 40 多 年 以 来 一 直 由 外 国人 担任 
税务 司 的 历史 ,税务 司 始 由 中 国人 担任 。 
1949 年 6 月 青岛 解放 。1950 年 2 月 胶 
海关 更 名 青岛 海关 ,下 辖 烟台 分 关 、 连 云 港 
支 关 。1952 年 6 月 和 1962 年 10 月 连云港 
支 关 \ 烟 台 分 关 先 后 闭关 。1973 年 11 月 烟 
台 分 关 重 新 开关 。1998 年 底 青 岛 海关 下 
辖 的 海关 机 构 有 济南 烟台 ,威海 ,龙口 .日 
ABS TG RT ET 
岛 经 济 技术 开发 区 青岛 保税 区 青岛 流 亭 
OLE ME KE RAER 18 个 海关 
PEG RE 2 个 办 事 处 。 辖 区 为 山东 
全 省 ,面积 15.67 万 平方 千 米 。 监 管 业 务 
长 期 以 来 一 直 以 海运 监管 为 主 。1978 年 
实行 改革 开放 以 后 ,海陆 、 空 邮 等 各 项 业 
务 门类 逐步 齐全 ,监管 工作 最 急剧 增加 。 
1988 年 6 月 进行 业务 工作 的 调整 和 改革 ， 
以 贸易 货物 的 流向 和 贸易 方式 为 依据 , 合 
理 设置 机 构 , 加 快 通关 速度 ,简便 报关 手 
续 , 提 高 工作 效率 。1991 年 8 月 报关 自动 
化 系统 在 青岛 海关 各 业务 现场 运行 。1992 
年 9 月 青岛 海关 公布 促进 山东 地 区 外 经 外 
贸 发 展 6 条 措施 。1994 年 又 推出 促进 经 贸 
发 展 的 业务 改革 10 项 新 举措 ,改革 传统 的 
监管 模式 。1995 年 5 月 出 台 了 《促进 山东 
西部 地 区 开放 型 经 济 发 展 的 8 项 措施 》。 
1996 年 改革 业务 现场 管理 机 构 , 设立" 信 
息 管理 中 心 "查验 中 心 " 和 * 审 单 中 心 ”， 
实施 内 外 勤 分 离 作业 制度 。 在 促进 进出 口 
贸易 发 展 的 同时 ,青岛 海关 加 大 打击 走私 
力度 。1993 ~ 1994 年 有 效 地 制止 不 法 团伙 
刮 起 的 汽车 .香烟 走私 狂潮 ,维护 了 国内 正 
常 的 社会 经 济 秩序 。1996 年 查获 百 万 元 
以 上 走私 大 案 36 起 ,案值 约 人 民 币 6. 89 
亿 元 。1998 年 查处 走私 案件 142 起 ,案值 
3.3 亿 元 ;查处 违规 案件 431 起 ,案值 8 189 
万 元 ;上 缴 罚没 收入 1.7 亿 元 ,连续 6 年 过 
亿 元 。1998 年 监管 进出 口 货物 4736 万 吨 ; 
办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 811 家 ;监管 
进出 境 集 装 (标准 ) 箱 111 万 箱 次 ;总 什 
196.2 亿 美元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 45.6 亿 元 ,减免 税 教 36 亿 元 ;监管 进 
出 境 运输 工具 2.1 万 次 , 验 放 进出 境 人 员 
物品 82.5 万 人 次 , 验 放 非 贸 易 邮 递 物品 、 
印刷 品 \ 音 像 制品 和 电脑 存储 介质 96.6 万 
件 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 2449 家 ; 
加 工 贸 易 合同 备案 3.6 万 份 ,备案 金额 
37.6 亿 美元 。 青 岛 海关 调查 局 被 评 为 “全 
国 反 走私 先进 集体 ”。 (起 #) 





Qingdoo Jingii Jishu Kaifoqu Hoiguan 
青岛 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Qingdao Economic and 
Technical Development Zone) 。 隶属 青 
岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 
和 国 青岛 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 青 
岛 市 。1992 年 9 月 18 日 设立 ,1993 年 5 月 
8 日 开关 。 业 务 辖区 为 育 岛 经 济 技术 开发 
区 ( 黄 岛 区 ) 和 以 南 市 ,面积 共 2 095 平 方 千 
米 ,并 代 管 青岛 保税 区 的 海关 监管 业务 。 
1994 年 1 月 青岛 保税 区 海关 筹备 处 成 立 ， 
保税 区 的 监管 业务 划 归 该 筹备 处 。1994 
年 5 月 青岛 海关 黄 岛 办 事 处 划 归 青岛 经 
济 技术 开发 区 海关 代 管 ,主要 负责 黄 岛 油 
港 和 青岛 前 湾 港 的 船舶 监管 业务 ,1995 年 
6 月 黄 岛 办 事 处 划 归 前 湾 港 海关 筹备 处 。 
业务 工作 以 货运 监管 和 加 工 贸 易 监管 为 
主 。1998 年 监管 进出 口 货物 131 万 吨 ,总 
值 8.4 亿美 元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 5 143 万 元 ,减免 税 款 7 542 万 元 ;查处 
走私 案件 2 起 ,案值 2 190 万 元 ,查处 违规 
案件 18 起 ,案值 694 万 元 ,上 拆 罚 没收 入 
36.5 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 25 
家 ;加 工 贸易 合同 备案 3 641 份 ,备案 金额 
6.5 亿 美元 ;办 理 外 商 投 资 企业 注册 登记 
61 家 。 

2003 年 5 月 , 同 青岛 保税 区 海关 、 前 湾 
港 海关 合并 为 黄 岛 海关 。 (起 &) 


Qingpu Hoiguon 
青浦 海关 (Qingpu Customs House) 
隶属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 青浦 海关 。 位 于 上 海 市 青浦 县 。 
1993 年 4 月 22 日 设立 ,1994 年 12 月 30 日 
开关 。 关 区 所 辖 范围 为 上 海 市 青浦 县 ,而 
积 677.8 平 方 千 米 。 主 要 业务 是 :对 关 区 内 
企业 进出 口 货物 ,物品 及 保税 仓库 、 保 税 工 
厂 的 监管 ;进出 口 企业 和 外 商 投资 企业 保 
税 货物 \ 减 免税 货物 的 审批 登记 备案 和 后 
续 管理 ;办 理 自 理 报关 企业 注册 登记 审批 
手续 ;征收 关税 及 其 他 税 费 ;完成 海关 统计 
数据 的 采集 、 审 核 . 汇 总 工作 ;开展 智 查 业 
务 和 查处 走私 违规 案件 。 青 浦 海关 设立 咨 
询 窗口 ,公开 办 事 程序 和 工作 时 效 ,建立 了 
关 长 接待 和 值班 制度 ,为 企业 提供 方便 ,加 
强 与 社会 各 界 的 联系 与 合作 。 建 立 核 销 前 
期 管理 、 催 核 期 跟踪 管理 、 核 销 期 “月 月 清 ” 
的 3 个 制度 。1998 年 监管 进出 口 货物 17.4 
万 吨 ,总 值 4.36 亿 美元 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 1.1 亿 元 ,减免 税 款 8 937 万 元 ; 
办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 399 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 4266 份 ,备案 金额 9.8 亿 美 
元 ; 办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 67 家 。 
(RAR) 





qingxioo 
倾销 (dumping) 。 在 正常 国际 贸易 
中 ,以 远 低 于 本 国 消费 市 场 同类 产品 的 价 
格 即 低 于 正常 价值 向 国外 市 场 出 口 商品 的 
行为 。 在 1776 年 亚当 .斯 密 的 (关于 财富 
的 性 质 和 原因 的 研究 )( 简 称 《 国 富 论 )) 中 
最 早出 现 此 概念 。20 世纪 初 , 在 国际 贸易 
中 开始 使 用 这 一 概念 ,指出 口 商 在 海外 市 
场 抛售 商品 。 倾 销 按时 间 可 分 为 偶然 性 倾 
销 \ 间 欢 性 或 掠夺 性 倾销 和 长 期 性 倾销 , 按 
方式 可 分 为 外 汇 倾销 、 奖 励 金 倾销 、 华 断 倾 
销 \ 社 会 倾销 ,运费 倾销 、 信 贷 倾销 等 。 偶 
然 性 倾销 一 般 因 产 品 销售 旺季 已 过 或 生产 
企业 改变 经 营业 务 ,国内 市 场 不 能 售 出 科 
余 货 物 ,而 低 价 向 国外 抛售 。 间 歇 性 倾销 
主要 以 取得 柳 断 地 位 ,掠夺 竞争 对 手 市 场 
为 目的 , 先 低 价 倾销 ,后 通过 垄断 高 价 车 取 
高 额 榴 断 利润 。 长 期 性 倾销 一 般 只 有 获 断 
企业 、 歼 断 组 织 或 得 到 政府 长 期 出 口 补贴 、 
出 口 奖金 的 企业 才 具 有 这 种 倾销 的 实力 。 
外 汇 倾销 是 指出 口 商 利用 本 国货 币 对 外 贬 
值 的 机 会 ,向 国际 市 场 倾销 商品 ,争夺 国外 
市 场 的 行为 。 奖 励 金 倾销 指 非 兢 断 企业 在 
得 到 政府 直接 或 间接 奖励 金 的 条 件 下 , 低 
价 倾销 产品 的 行为 。 玖 断 倾销 则 为 垄断 企 
业 凭借 其 秦 断 地 位 , 低 价 倾销 产品 的 行为 。 
社会 倾销 是 指出 口 国 利用 社会 保障 设施 
差 \ 劳 动 条 件 恶劣 ,生产 效率 与 工资 水 平 极 
不 一 致 ,以 极 不 正常 的 价格 向 国外 出 售 商 
品 的 行为 。 这 主要 发 生 在 社会 发 展 程度 极 
低 或 生活 水 平 极 低 的 社会 发 展 阶段 。 运 费 
倾销 和 信人 饥 倾 销 是 指出 口 企 业 在 得 到 专项 
运费 或 信贷 优惠 或 补贴 后 , 低 价 销 售 产品 
的 行为 。 倾 销 产生 的 影响 有 :四 扭曲 国际 
贸易 ,产生 不 公平 竞争 ;@ 受 倾销 国家 国内 
工业 遭受 低 价 进 口 商品 的 冲击 而 受到 损 
害 ;@ 向 进口 国 出 口 该 种 产品 的 其 他 国家 
供应 商 受 倾销 品 的 危害 ,会 衫 失 ( 或 部 分 、 
暂时 立 失 ) 市 场 , 减 少 收益 。 根 据 世 界 贸易 
组 织 反倾销 协议 ,为 抵消 倾销 损害 ,进口 国 
可 对 倾销 产品 采取 反倾销 临时 措施 ,或 要 
求 出 口 商 提供 调整 出 口 价格 的 价格 承诺 ， 
或 对 倾销 产品 征收 反倾销 税 。 

美国 在 其 独立 初期 为 保护 幼稚 工业 ， 
曾 反对 英国 等 国家 出 口 产品 的 倾销 。 英 国 
等 欧洲 国家 在 19 HE AK tia aE 
销 食糖 的 行为 。 以 法 律 形式 禁止 倾销 ,最 
初 以 国家 间 双 边 协定 的 形式 体现 ,1901 年 
澳大利亚 正式 以 国内 立法 反对 倾销 ,1904 
年 加 拿 大 在 《海关 关税 法 ) 中 首次 规定 反 倾 
销 措施 。 第 一 次 世界 大 战 后 ,新 西 兰 、 美 
国 \ 德 国 \ 日 本 和 罗马 尼 亚 等 国 也 分 别 立 
法 。1947 年 《关税 及 贸易 总 协定 ) 首 先 以 国 
际 间 贸易 协议 的 形式 对 倾销 以 及 反倾销 税 


的 征收 做 了 较 系统 规范 的 认定 , 即 制定 第 
6 条 “反倾销 税 和 反 贴补 税 ”的 规定 。 该 规 
EVAR AZAR, HALES 
可 对 倾销 进口 产品 征收 一 定额 度 的 反倾销 
税 ,以 抵消 倾销 或 防止 进一步 倾销 ,但 对 同 
一 产品 不 得 同时 征收 反倾销 税 和 反 补 贴 
税 。《 中 华人 民 共和 国 反倾销 和 反衬 贴 条 
例 ) 中 规定 :进口 产品 的 出 口 价格 低 于 其 正 
常 价值 的 为 倾销 。 (98) 


gingxiao de shizhi sunhai 

倾销 的 实质 损害 (material injury 
caused by dumping imports ) ”包括 倾 
销 进口 货物 对 某 一 国内 产业 造成 的 重大 损 
害 、 对 国内 产业 重大 损害 的 威胁 ,或 对 某 一 
产业 的 建立 造成 严重 阻碍 3 项 内 容 。《 世 
界 贸易 组 织 反倾销 协议 ) 中 的 术语 。 是 对 
倾销 货物 实施 反倾销 措施 或 征收 反倾销 税 
的 必要 条 件 之 一 。《 世 界 贸易 组 织 反倾销 
协议 ) 对 如 何 确定 损害 规定 了 比较 严格 的 
标准 和 要 求 。 判 断 一 种 倾销 进口 货物 是 否 
存在 损害 必须 以 确实 的 证 据 为 根据 ,并 对 
以 下 两 点 做 客观 审查 :了 倾销 货物 的 数量 
及 其 对 国内 市 场 同类 产品 价格 的 影响 。 
@ 倾 销 货物 的 进口 对 国内 同类 产品 生产 者 
造成 的 后 续 影 响 ;必须 有 充分 证 据 证 明 倾 
销 进口 货物 和 对 国内 工业 正在 造成 的 损害 
之 间 存在 因果 关系 。 倾 销 进口 货物 数量 一 
般 要 考察 是 否 显著 大 量 增加 ; 对 国内 市 场 
同类 产品 的 价格 是 否 造 成 大 幅度 降价 或 受 
到 严重 抑制 ;对 国内 工业 是 否 产生 受到 冲 
击 或 损害 的 影响 。 损 害 程度 的 确定 应 对 有 
关 产 业 状 况 的 所 有 经 济 因素 和 指数 进行 评 
估 : 包 括 销量 实际 或 潜在 的 下 降 ,利润 , 产 
最 市场 份额 生产率、 投资 收益 及 生产 设 
备 的 利用 ,影响 国内 价格 的 因素 ,倾销 幅度 
大 小 ,对 现金 流动 ,库存 就业、 工资 .增长 
率 和 筹措 资金 或 投资 能 力 等 方面 实际 或 潜 
在 的 负 作用 等 。 如 果 由 于 进口 国 同类 产品 
需求 的 减少 ,或 者 消费 模式 的 变化 ,国内 外 
生产 者 之 间 竞 争 以 及 贸易 限制 等 非 倾销 因 
索 , 导 致 对 国内 工业 的 损害 , 则 不 能 视 为 倾 
销 危害 。 如 果 倾销 货物 来 自 一 个 以 上 的 国 
家 ,倾销 危害 须 累积 评估 。 如 当局 确认 某 
国产 品 倾销 幅度 小 于 其 正常 价格 的 2%， 
则 可 认为 倾销 品 的 倾销 幅度 极 小 ;或 数量 
少 于 进口 成 员 国 国 内 市 场 上 同类 产品 的 
3%%, 则 可 认为 造成 的 损害 微小 可 不 计 。 不 
能 只 依据 一 个 或 几 个 因素 判断 危害 存在 与 
否 和 危害 程度 。 当 考察 倾销 危害 所 掌握 的 
资料 足以 按 生产 过 程 . 生 产 者 的 实际 收益 
和 利润 来 分 别 鉴 别 时 ,还 应 与 同类 产品 的 
国内 生产 联系 起 来 评估 倾销 的 影响 。 重 大 
损害 威胁 必须 是 可 明确 预见 且 即 将 发 生 


aing 倾 


的 , 须 考虑 以 下 因素 :倾销 货物 急速 增长 ， 
并 引起 数量 的 极 大 增加 的 可 能 性 ;出 口 商 
可 充分 向 进口 国 自由 增加 的 进口 数量 ; 进 
口 货物 对 国内 同类 产品 价格 带 来 重大 压抑 
或 抑制 性 影响 ,以 及 可 能 会 进一步 增加 进 
口 需求 ;倾销 货物 库存 丰富 ,足以 使 重大 损 
害 产生 。 (RA) 


gingxiao dui guonei chanye de sunhai 
倾销 对 国内 产业 的 损害 Cinjury to 
domestic industry by dumping products) 
倾销 对 进口 国 国内 生产 同类 产品 的 全 部 生 
产 商 或 者 占 国内 同类 产品 总 产量 大 部 分 的 
生产 商 造成 的 实质 性 危害 。 对 其 所 造成 实 
质 性 危害 程度 的 评估 应 考虑 各 种 因素 , 包 
括 销量 实际 或 潜在 的 下 降 , 利 洞 ,产量 ,市 
场 份额 \ 生 产 率 、 投 资 收益 及 生产 设备 的 利 
用 ,影响 国内 价格 的 因素 ,倾销 幅度 的 大 
小 ,对 现金 流动 库存 ,就 业 、 工 资 增长 率 
和 筹措 资金 或 者 投资 能 力 等 方面 实际 或 潜 
在 的 负 作用 等 。 一 般 情况 下 ,国内 产业 的 
范围 以 每 个 国家 的 法 定 地 城 范围 耐 定 。 但 
是 ,如 果 反 倾销 协议 成 员 方 的 产品 生产 在 
地 域 范围 上 可 划分 为 两 个 以 上 的 竞争 市 
场 ,每 一 个 市 场 内 的 生产 者 可 被 视 为 一 个 
独立 产业 ,倾销 产品 如 果 集 中 进入 该 独立 
市 场 ,并 对 市 场 内 全 部 或 几乎 全 部 产品 的 
生产 商 造成 损害 ,即使 并 未 危害 全 部 国内 
产业 的 主要 部 分 ,也 可 证 实 倾销 已 对 国内 
产业 造成 了 损害 。 进 口 国 即 可 对 进入 该 独 
立 市 场 区 域内 的 倾销 产品 征收 反倾销 税 。 
另外 ,如 果 两 个 或 两 个 以 上 国家 已 具有 音 
一 ,统一 的 市 场 性 质 和 特点 ,经 济 达 到 高 度 
一 体 化 ,也 可 视 为 一 个 “国内 产业 "整体 。 
比如 欧洲 联盟 ,西非 国家 经 济 共同 体 等 ,对 
其 全 部 或 其 中 一 国 或 国内 某 独 立 产 业 的 倾 
销 , 均 可 证 明 对 该 整体 已 造成 实际 损害 。 
(09 #48) 

gingxiao fudu 

倾销 幅度 (dumping margin) 。 倾销 
品 的 出 口 价格 与 其 在 正常 国际 贸易 中 正常 
价值 的 差额 。 是 进口 国 采取 临时 措施 和 裁 
定 征收 反倾销 税额 的 依据 ,是 以 价格 比较 
为 基础 进行 判断 的 。 根 据 (世界 贸易 组 织 
反倾销 协议 ) 规 定 ,倾销 幅度 通常 为 出 口 价 
格 与 其 国内 消费 市 场 正 常 价值 的 差额 ,或 
者 加 权 平均 正常 价值 与 该 产品 全 部 出 口 数 
量 的 加 权 平均 价格 之 间 的 差额 。 如 果 倾销 
品 价格 在 不 同 买方 .地 区 或 时 间 上 差别 很 
大 ,当局 决定 不 使 用 上 述 方法 判断 倾销 由 
度 并 做 出 解释 时 ,倾销 幅度 为 在 加 权 平均 
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倾 aing 


基础 上 确定 的 正常 价值 与 单独 的 出 口 价格 
之 间 的 差额 。 如 果 出 口 国 国内 不 销售 该 产 
品 或 销量 很 小 ,国内 价格 无 法 确定 ,可 用 向 
第 三 国 出 口 的 同类 产品 的 代表 性 价格 ,或 
者 原 产 国 该 产品 的 生产 成 本 ,合理 数额 的 
管理 费 ,销售 费 以 及 其 他 费用 ,利润 之 和 与 
出 口 价格 相 比 较 的 方法 确定 倾销 幅度 。 在 
不 存在 出 口 价格 的 情况 下 ,或 者 进口 国 当 
局 认为 进出 口 商 或 第 三 者 之 间 存 在 特殊 经 
济 关系 ,其 申报 的 出 口 价格 不 可 车 时 , 则 出 
口 价格 可 以 该 进口 产品 首次 转 售 给 独立 买 
方 的 价格 为 基础 予以 推定 ,其 与 原 产 国 市 
场 正常 价值 的 差额 即 为 倾销 幅度 。 计 算 倾 
销 幅度 ,对 出 口 价格 与 正常 价值 进行 比较 
时 ,应 在 同一 商业 水 平 , 接 近 同 一 时 间 。 影 
响 价格 的 因素 应 予 调 整 。 外 币 折算 应 以 货 
物 销售 日 使 用 的 汇率 换算 价格 。 如 果 在 期 
货 市 场 出 售 的 外 汇 与 有 关 的 出 口 销售 有 直 
接 关系 , 则 使 用 期 货 销售 的 外 汇 汇率 。 

《 田 东 朝 ) 
qingxioopin 
倾销 品 (dumping products) ”在 正常 
国际 贸易 中 以 远 低 于 本 国 消费 的 同类 产品 
的 可 比价 格 , 即 低 于 正常 价值 向 他 国 出 品 
的 产品 。 如 果 该 产品 只 供出 口 或 出 口 国 国 
内 销量 极 少 ,无 上 述 可 比价 格 时 , 则 视 其 价 
格 是 否 低 于 其 向 第 三 国 出 口 的 同类 产品 的 
代表 性 价格 ,或 者 低 于 原 产 国 该 产品 的 生 
产 成 本 ,合理 数额 的 管理 费 、 销 售 费 以 及 其 
他 费用 与 利润 之 和 ,以 确定 该 产品 是 否 为 
倾销 品 。 如 果 不 存在 出 口 价格 ,或 者 进口 
国 当局 认为 进出 口 商 或 第 三 者 之 间 存在 特 
殊 经 济 关系 ,出 口 价格 不 可 靠 时 , 则 其 倾销 
价格 的 确定 以 低 于 首次 转 售 给 独立 买方 的 
价格 为 准 。 根 据 (世界 贸易 组 织 反 倾销 协 
议 ) 的 规定 ,被 确定 为 倾销 品 并 对 进口 国产 
业 构成 损害 的 可 以 对 其 征收 反倾销 税 。 

( 田 东 朝 ) 
Qingchu si hoiguan 
清 初 四 海关 (four customhouses at 
the beginning of the Qing Dynasty) 
清朝 初期 ,政府 在 头 粤 江浙 四 省 设置 监管 
进出 口 船舶 、 征 收 进出 口 关税 的 海关 机 构 。 
清朝 建立 不 久 ,实行 严 厉 的 海禁 政策 ,海外 
贸易 又 然 萎缩 。 康 茹 二 十 三 年 (1684) 开 海 
禁 , 清 政府 于 当年 与 第 二 年 在 图 、 粤 、 江 . 浙 
四 省 设立 海关 ,以 适应 国内 经 济 和 对 外 贸 
易 发 展 需要 。 四 海关 简称 阅 海 关 、 专 海关 、 
江海 关 、 浙 海关 。 四 海关 行政 隶 户 部 管辖 ， 
因而 也 习 称 户 关 。 四 海关 职责 与 市 舶 司 有 
很 大 的 不 同 , 既 不 处 置 舶 货 ,也 不 直接 管理 
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清 初 (1655) 广 州 港口 风 者 


外 商 ,而 是 通过 封建 华 断 组 织 “ 公 行 "对 外 
贸 实行 间接 管理 。 乾 障 二 十 (1757), 清 
政府 对 外 贸 控 制 进一步 加 强 ,限定 广州 为 
惟一 对 外 国 商船 来 华 贸易 的 通商 口岸 。 其 
他 三 口岸 海关 管理 限于 从 事 对 外 贸易 和 沿 
海 贸易 的 本 国 商船 。 四 海关 的 设 关 时 间 说 
法 不 一 ,有 的 认为 四 海关 均 设 于 康 由 二 十 
四 年 (1685); 有 的 认为 据 (厦门 志 )》 记 载 国 海 
关 为 康 照 二 十 三 年 设立 。 对 江海 关 的 设 关 
地 点 也 有 不 同 说 法 ,有 的 论著 认为 设 在 镇 
江 或 连云港 (两 地 均 有 云 台山 地 名 ), 但 据 
上 海地 方志 记载 江海 关 设 关 地 点 在 泣 关 
( 今 上 海 市 奉贤 县 境内 )。 (KM) 








Qingdoi haiguan guanli haibo zhidu 

清 代 海关 管理 海 舶 制度 (customs 
administrative system conceming sea go- 
ing ships in the Qing Dynasty) Wft 
前 期 海关 制定 的 海 舶 进出 港 监管 制度 。 康 
I+ (1684) JE UE I, E A 89 p 
海关 ,对 进出 港口 的 海 舶 及 其 所 载 货物 实 
施 监管 。 玉 隆 二 十 二 年 (1757) 清 政府 实行 
闭关 政策 ,限定 广州 为 惟一 允许 外 商贸 易 
的 口岸 。 进 出 广州 口岸 的 外 船 有 珊 船 . 货 
船 和 护 兵 货船 ,以 货船 为 主 。 粤 海关 除 党 
管 征 税 事务 外 ,还 加 强 对 海 船 的 管理 ,制定 
一 套 严 密 的 外 船 管理 制度 。 主 要 有 :中 引 
水 挂号 制度 。 清 初 ,外 船 进 港 多 由 民间 引 
水 ,乾隆 九 年 (1744) 清 政府 为 保证 航行 安 
全 ,对 外 船 实行 统一 管理 ,设立 官方 引水 挂 
号 制度 。 规 定 外 船 进 港 由 海防 衙门 提供 引 
水 ,不 准 私 雇 引 水 。 粤 海关 的 引水 范围 分 
为 外 洋 引 水 和 内 河 引 水 。 前 者 指 万 山 群岛 
至 澳门 附近 海面 ,后 者 指 澳门 经 虎门 至 黄 
埔 间 的 珠江 及 珠江 附近 水 面 。 外 船 至 万 山 
群岛 洋 面 ,引水 人 员 必 须 查询 该 船 装载 何 
种 货物 ,来 自 何 国 , 有 否 所 在 国 批 照 等 项 。 
如 确 系 货船 ,又 有 批 照 ,即将 该 船 引 赴 澳门 
挂号 ,由 澳门 主管 部 门 发 给 印 照 , 注 明 船 户 
姓名 ,然后 由 引水 引 至 虎门 口 报 验 。 守 口 
人 员 验 赁 放行 ,并 按 规定 收回 印 照 缴销 ,如 
无 印 照 ,不 准 进口 。 虎 门 放行 后 ,“ 方 始 引 
进 黄埔"。 外 船 离 港 时 ,也 由 引水 引出 ,并 
按 章 办 理 放行 手续 。 当 时 , 粤 海关 下 设 20 
多 个 挂号 口 ,可 供 外 船 前 来 挂号 。 加 甘 结 


制度 。 为 防止 鸦片 ,白银 走私 而 实施 的 一 
种 特殊 管理 制度 。 主 要 内 容 是 ,在 货船 开 
舱 印 货 前 ,船长 必须 签名 出 具 一 式 两 份 甘 
结 ,分 别 呈 送 总 督 和 海关 监督 ;申明 担保 外 
船 的 行商 ,未 与 该 船长 勾结 从 事 鸦 片 走私 。 
如 外 船 有 夹带 鸦片 ,即将 该 外 船 驱逐 出 港 ; 
如 行商 隐瞒, 一 经 查 出 即 受 惩处 。 外 船 出 
港 时 ,总 保 各 商 加 具 并 无 夹带 纹 银 切 结 ,以 
此 阻止 白银 外 流 。@ 许 可 证 制度 (红牌 
制 )。 粤 海关 对 外 船 进出 港 管理 实行 统一 
的 红牌 制 。 红 牌 由 海关 监督 签发 ,外 船 赴 
黄埔 之 前 ,必须 在 粤 海关 设 在 澳门 的 监督 
行署 领取 红牌 , 方 得 前 往 。 至 黄埔 后 ,外 船 
装 印 货物 须 提 前 将 有 关 货物 种 类 和 数量 告 
知 通 事 ,并 由 其 去 领取 许可 证 。 粤 海关 实 
施 许 可 证 制度 ,主要 是 对 外 船 进出 港 实行 
统一 管理 ,船只 进出 港 时 各 口 营 讯 员 褒 需 
凭证 查验 ,以 防 外 船 走私 漏税 。 轩 丈量 征 
税制 度 。 粤 海关 对 进口 外 船 进行 丈量 , 按 
船 大 小 分 等 以 定额 税 ,原则 上 由 省 城 大 关 
ECE Ze BE NE A A A 
澳门 ,由 粤 海关 设 在 澳门 的 监督 行 轩 下 属 
TER BEAT CARER. SCART ALG 
ENIAK ,两 航 门 之 间 为 船 宽 ,长 宽 相 
乘 然 后 分 别 等 级 ,并 按 此 确定 船 钞 数额 。 
粤 海 关 对 某 些 外 船 采取 优待 措施 ,如 贡 船 、 
载 米 外 船 等 。 除 船 钞 外 , 粤 海关 还 收取 规 
ALM. OH AR Ml ME, WTE (1736) ie, 
粤 海关 为 保证 税收 顺利 征收 ,责成 行商 对 
外 船 实 行 担保 。 束 隆 十 年 全 面 推 行 担保 制 
度 。 担 保 的 内 容 包括 行商 对 外 船 的 担保 和 
行商 间 担 保 。 粤 海关 规定 ,外 船 来 华 必须 
有 行商 担保 。 行 商 对 外 船 担保 内 容 有 : 保 
证 收缴 外 船 各 项 税 钢 , 保 证 外 商 .船员 尊 纪 
守法 ,以 及 外 船 财产 免 受 失窃 的 经 济 担保 
等 。@@ 弹 压 稽查 制度 。 束 隆 二 十 四 年 起 ， 
粤 海 关 规 定 对 停泊 黄埔 的 外 船 派 员 进行 弹 
压 , 巡 视 ,会 同 生 察 。 外 船 离 港 时 , 派 浆 船 


押送 至 出 口 搬 回 。 GLER) 
Qinglan Hoiguon 
清 澜 海关 (Qinglan Customs House) 


隶属 海口 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国清 润 海 关 。 位 于 海南 省 文昌 市 。 
文昌 市 在 海南 省 东北 部 ,面积 2 403 平 方 千 
米 ,是 海南 省 著名 的 侨 乡 。 境 内 的 清润 港 
是 海南 省 东北 部 惟一 的 外 贸 运输 口岸 ,有 
1 个 5000 吨 级 及 2 个 500 吨 级 泊位 码头 ,年 
FME SOHO, MRF 1981 年 经 广东 
省 人 民政 府 批准 为 进出 口 货物 装 外 点 ， 
1990 年 5 月 经 国务 院 批准 为 对 外 国籍 船舶 
开放 口岸 , 1996 年 12 月 正式 对 外 开放 。 
1997 年 2 月 28 日 清润 海关 设立 ,同年 5 月 
开关 。 主 要 负责 监管 清润 港 的 进出 口 货 


物 . 船 舶 及 物品 。1998 年 监管 进出 口 货物 
1.1 万 吨 , 总 值 414 万 美元 ;监管 进出 境 船 
期 2 般 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 750 万 元 ,减免 税 
款 4 686 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 
2 家 ;加 工 贸易 合同 备案 5 份 ,备案 金额 
376.5 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 10 家 。 (AS) 


Qingyuan Haiguan 
清远 海关 (Qingyuan Customs House) 
素 属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国清 远海 关 。 位 于 广东 省 清远 市 。 
1987 年 12 月 设立 广州 海关 驻 清远 办 事 处 
( 科 级 ),1990 年 1 月 清远 海关 设立 ,1991 年 
6 月 28 日 开关 。 下 设 驻 英 德 办 事 处 。 关 
区 包括 清远 市 属 清城 、 飞 来 峡 2 区 , 英 德 、 
连 州 2 市 和 清新 、 佛 冈 , 阳 山 \ 连 南 . 连 山 5 
县 ,面积 1.9 万 平方 千 米 。 主 要 监管 转 关 
运输 货物 和 保税 货物 。1998 年 监管 进出 
口 货物 12 万 吨 , 总 值 1.9 亿美 元 ;监管 各 
类 运输 工具 1 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1.6 万 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 4 805 
万 元 ,减免 税 款 4078 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 
员 物 品 4 730 人 次 ;查处 走私 案件 6 起 ,案值 
37 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 80.5 万 元 ;办 理 加 
工 贸 易 企业 注册 登记 76 家 ;加 工 贸 易 合同 
备案 649 份 ,备案 金额 1.6 亿美 元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 25 家 。 
(#8) 


qingqiu he peihe guoji jisi hezuo 
ARARE 际 缉私 合作 (request 
and response in international anti-smug- 
gling cooperation ) ”各 国 (地 区 ) 海 关 在 
给 私 方面 相互 提出 或 给 予 协助 的 程序 性 活 
动 。 根 据 双边 多 边 协议 (包括 加 入 国际 海 
关 组 织 及 其 地 区 情报 联络 中 心 (RILO) 承 担 
的 相应 义务 ), 各 国 (地 区 ) 海 关 在 各 自 权限 
范围 内 ,在 防范 \ 调 查 和 打击 走私 (包括 价 
格 眶 骗 ) 违 法 活动 方面 相互 提供 协助 -这 种 
协助 不 包括 要 求 另 一 方 巡 捕 人 犯 ,或 追 征 
关税 、 国 内 税 费 、 罚 款 或 其 他 款项 。 国 际 缉 
私 合作 的 协助 请 求 一 般 应 以 书面 形式 提 
出 ,并 附 有 为 提供 协助 所 必需 的 文件 资料 。 
在 紧急 情况 下 ,可 先行 口头 提出 ,但 须 尽快 
以 书面 形式 予以 确认 。 协 助 请 求 一 般 包括 
名 提出 请 求 者 ;@@O 所 涉 程序 性 质 ;@@ 请 求 事 
宜 和 理由 ;名 已 知 与 请 求 相关 各 方 姓名 和 
地 址 ;@@ 关 于 所 请 求 事宜 及 所 涉及 的 法 律 
要 素 的 概述 ;@@ 请 求 答复 的 期 限 和 对 传递 
方式 的 要 求 等 项 内 容 。 请 求 协助 的 联络 采 
用 被 请 求 方 官方 语言 ,英语 或 其 他 被 请 求 
方 可 接受 的 语言 。 为 建立 经 常 性 协助 关系 ， 


各 方 一 般 通过 事先 指定 的 联络 员 具体 负责 
有 关 协 助 的 联络 工作 。 被 请 求 海关 应 按 其 
境内 现行 法 规 采取 必要 措施 ,以 满足 协助 
请 求 并 及 时 给 予 答复 。 如 果 被 请 求 海关 认 
为 对 方 所 寻求 的 协助 将 侵犯 其 主权 、 安 全 
和 国家 利益 ,或 将 损害 该 国企 业 正当 商业 
利益 ,或 将 妨碍 其 境内 正在 进行 的 某 项 工 
作 , 可 以 要 求 对 方 在 满足 一 定 条 件 的 情况 
下 给 予 协助 ,或 拒绝 提供 此 项 协助 。 如 果 
无 法 执行 请 求 , 被 请 求 海关 应 尽快 通知 请 
求 海关 并 就 有 关 理由 做 出 说 明 。 在 协助 过 
程 中 ,请 求 协助 方 从 提供 协助 方 获得 的 情 
报 ,文件 和 其 他 材料 ,只 应 用 于 各 方 协定 的 
目的 ,并 受 提供 有 关 情 报 文件 和 其 他 材料 
的 海关 所 规定 的 条 件 的 约 东 ,还 应 将 有 关 
使 用 结果 及 时 反馈 提供 协助 方 。 除 支付 给 
专家 ,证 人 或 译员 等 非 政 府 官员 的 费用 外 ， 
请 求 协 助 和 配合 提供 协助 的 双方 海关 一 般 
不 提出 补偿 协助 费用 的 要 求 。 如 果 涉 及 巨 
额 费 用 或 额外 费用 ,由 双方 协商 解决 。 
(起 t) 


Quonbu Jingj Huodong de Guoji Bioozhun 
Chanye Fenlei 

《全 部 经 济 话 动 的 国际 标准 产业 分 
Æ) ( Intemational Standard Industrial 
Classification of All Economic Activities ) 
国际 生产 性 经 济 活动 的 统计 分 类 标准 。 英 
文 缩写 为 ISIC。 由 联合 国 统计 局 制订 , 联 
合 国 统计 委员 会 审议 通过 ,联合 国 秘书 处 
出 版 颁布 。 是 对 产业 活动 性 质 的 分 类 ,用 于 
按 经 济 活动 类 别 编制 的 统计 ,如 生产 统计 、 
国民 收入 统计 及 其 他 经 济 统计 ;人 口 统计 、 
劳工 统计 就业 统计 及 其 他 社会 统计 。 旨 在 
为 各 国 统计 资料 的 国际 对 比 提供 一 个 框 
架 。 最 初版 本 于 1948 年 通过 。1958、1968、 
1990 年 3 次 修订 。 根 据 联合 国 统计 委员 会 第 
3 届 会 议 (1948 年 ) 和 第 25 届 会 议 (1989 年 ) 的 
建议 ,联合 国 经 济 及 社会 理事 会 曾 于 1948 
年 和 1989 年 通过 决议 ,建议 各 国政 府 采用 
《全 部 经 济 活动 的 国际 标准 产业 分 类 》, 并 
按 该 分 类 标准 报告 本 国 按 经 济 活动 分 类 的 
统计 ,以 提高 经 济 统计 的 国际 可 比 性 。ISIC 
第 3 次 修订 本 采用 4 位 数 编码 结构 , 按 产业 
源 将 全 部 生产 性 经 济 活动 分 为 17 类 : 农 、 
狂 . 林 业 ;渔业 ; 采 据 业 ;制造 业 ;电气 ,水 
供应 ;批发 .零售 贸易 ;车 辆 和 家 用 物品 修 
理 业 ; 人 饭店 和 餐饮 业 ;运输 ,仓储 和 通讯 业 ; 
金融 中 介 业 ;不 动产 (房地产 )、 租 赁 和 商 
业 ; 公 共管 理 和 防务 ,强制 性 社会 治安 ; 教 
育 ;卫生 和 社会 工作 ;其 他 社区 、 社 会 和 个 
人 服务 活动 ;私家 帮 全 以 及 域外 组 织 机 构 。 
17 类 下 分 为 60 章 .159 组 292 个 目 ,具体 反 
映 生 产 的 结构 , 即 经 济 活动 在 大 多 数 国家 


Quon 全 


组 合 为 生产 单元 的 方式 或 在 生产 单元 中 分 
布 的 方式 。《 全 部 经 济 活动 的 国际 标准 产 
业 分 类 ) 在 国际 上 广泛 用 于 分 析出 口 商品 
的 产业 结构 及 各 类 产业 对 出 口 贸易 发 展 的 
贡献 。 联合 国 统计 局 ,联合 国 劳 工 组 织 、 粮 
RAR 教科 文 组 织 、 世 界 卫 生 组 织 等 国际 
机 构 和 许多 国家 (地 区 ) 按 ISIC 编制 和 发 
布 国际 可 比 的 多 种 经 济 统 计 资 料 。 联 合 国 
统计 局 编辑 出 版 的 (国际 贸易 统计 年 鉴 ) 按 
年 度 发 表 各 国 按 ISIC 分 类 的 出 口 商品 构 
成 统计 。 (# i) 


Quonguo Daji Zousi Lingdao Xioozu 

全 国 打击 走私 领导 小 组 (National 
Anti-smuggling Leading Group) 。 国务 
院 负责 打击 走私 工作 的 议事 机 构 ( 非 常 
设 )。1981 年 3 月 国务 院 成 立 打 击 走私 临 
时 领导 小 组 ,国务 委员 谷牧 任 组 长 。1983 
年 改 为 国务 院 打击 走私 领导 小 组 ,1988 年 
撤销 。1989 年 6 月 国务 院 批准 成 立 全 国 打 
击 走私 协调 小 组 ,海关 总 署 署 长 效 杰 任 组 
长 。1993 年 6 月 国务 院 决定 将 协调 小 组 升 
格 为 全 国 打 击 走私 领导 小 组 ,由 国务 院 副 
总 理 李 岗 清 任 组 长 ,海关 总 署 团 长 铂 冠 林 
任 常务 副 组 长 ,中 国人 民 解 放 军 总 政治 部 、 
中 央 政 法 委 、 公 安 部 ,国家 工商 局 领导 人 和 
国务 院 一 位 副 秘 书 长 任 副 组 长 。 成 员 单位 
有 中 共 中 央 纪 律 检查 委员 会 ,监察 部 、 国 家 
经 济 贸易 委员 会 国家 计划 委员 会 .国家 安 
全 部 .财政 部 、 国 家 税务 总 局 、 国 家 烟草 专 
卖 局 ,中 国人 民 银行 ,最 高 人 民 检 察 院 刑事 
检察 厅 、 最 高 人 民法 院 刑事 厅 、 解 放 军 总 参 
谋 部 海军 和 武装 警察 部 队 总 部 等 20 多 个 
部 门 。 全 国 打击 走私 领导 小 组 在 中 共 中 
央 、 国 务 院 的 领导 下 进行 工作 。 其 职责 任 
务 是 :QD 领导 全 国 的 打击 走私 工作 ,研究 制 
定 反 走私 的 政策 规定 ,办 法 ;@@ 检 查 监 督 
各 省 自治区、 直辖 市 和 各 缉私 职能 部 门 执 
行 党 和 国家 有 关 反 走私 的 方针 政策 ,法 律 、 
AL ME OMA ,指导 ,协调 各 省 ,自治 
区 、 直 辖 市 开展 反 走 私 行动 及 对 走私 大 要 
案件 的 查处 工作 ;@ 向 党 中 央 ,国务 院 报告 
反 走私 工作 ,提出 有 关 反 走私 工作 的 建议 。 
1993 ~ 1997 年 ,全 国 打击 走私 领导 小 组 召 
开 过 8 次 全 体会 议 ,安排 年 度 打击 走私 工 
作 , 部 署 从 快 从 严 查 处 走私 大 要 案 ,制定 形 
成 全 社会 反 走私 综合 治理 格局 的 目标 , 研 
究 对 参与 支持 \ 包 庇 和 纵容 走私 的 党 政 机 
关 领 导 干 部 给 予 党 纪 政纪 处 分 办 法 ,讨论 
打击 非法 拼 组 装 汽车 的 措施 ,贯彻 "海上 
HOERA Bi EAE 市 场 管 ,处 罚 严 "的 反 

383 





全 Quon 


走私 整体 作战 方针 。 召 开 过 4 次 全 国 和 部 
分 省 区 打击 走私 工作 会 议 ,部 署 反 走私 联 
会 行动 ,开展 打击 “三 无 " 铁 沉 船 走 私 和 走 
私 香烟 ,汽车 的 专项 斗争 ,组 织 指导、 推动 
了 全 国 反 走 私 斗争 。1998 年 3 月 国务 院 决 
定 撤销 全 国 打击 走私 领导 小 组 ,指导 全 国 
打击 走私 工作 的 职责 由 海关 总 署 承 担 。 
(FRR) 


Quanguo Daji Zousi Lingdao Xietioo Xioozu 
Bangongshi 

全 国 打击 走私 领导 (协调 ) 小 组 办 公 
Æ (Office of the National Anti-smug- 
gling Leading Group) ”全 国 打击 走私 领 
导 ( 协 调 ) 小 组 的 办 事 机 构 ( 简 称 全 国 打 私 
办 )。1989 年 6 月 成 立 。 其 前 身 为 1981 年 
3 月 成 立 的 国务 院 打击 走私 领导 小 组 办 公 
室 。1993 年 6 月 全 国 打击 走私 领导 小 组 成 
立 后 , 打 私 办 按照 领导 小 组 的 职责 任务 , 负 
次 开展 日 常 工 作 。1992 年 7 月 ,全 国 打 私 
办 在 12 个 沿海 和 部 分 沿边 省 、 自 治 区 、 直 
辖 市 建立 《 继 私 统计 报表 制度 》, 以 掌握 全 
国 反 走 私 斗争 态势 。1992 年 以 来 ,全 国 打 
私 办 相继 召开 部 分 省 区 打 私 办 主任 工作 会 
议和 国家 有 关 部 门 反 走私 综合 治理 座谈 
会 ,组 织 , 指 导 , 协 调和 监督 各 地 区 、 各 部 门 
开展 打击 走私 工作 。 (FRR) 


Quanguo Daji Zousi Xietiao Xioozu 

全 国 打击 走私 协调 小 组 (National 
Anti-smuggling Harmonious Group) 

见 全 国 打击 走私 领导 小 组 。 


Quanguo Haiguan Gongzuo Huiyi( 1979) 

全 国 海关 工作 会 议 (1979) (Meeting 
of National Customs Working, 1979) 

1979 年 4 月 6~ 23 日 在 北京 举行 。 出 席 会 
议 的 有 各 地 海关 负责 人 共 58 人 。 这 次 会 
议 是 在 彻底 粉碎 "四 人 帮 " 等 党 夺权 阴谋 
及 其 推行 的 极 左 路 线 以 后 ,中 国 的 政治 经 
济 形势 发 生 重大 变化 ,中 共 十 一 届 三 中 全 
会 做 出 把 全 党 工作 的 着 重点 ,从 以 阶级 斗 
争 为 岗 转移 到 社会 主义 现代 化 建设 上 来 
的 战略 决策 的 情况 下 召开 的 。 主 要 议题 
是 ,如 何 把 海关 工作 的 重点 转移 到 为 社会 
主义 现代 化 建设 服务 上 来 。 会 议决 定 : 
人 海关 工作 实行 “依法 监管 征 税 ,方便 合 
法 进出 ,制止 走私 违法 ,保卫 促进 四 化 ” 
(后 将 “保卫 " 改 为 “保护 ”) 的 方针 ;加 恢 
复 .建立 和 健全 必要 的 法 令 规章 ,加 强 业 
务 建设 ,明确 各 项 业务 的 具体 工作 方针 ; 
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图 大 力 采 用 先进 技术 ,全 面 实现 海关 监 
管 , 征 税 、 查 私 工作 的 电子 化 、 自 动 化 .机 
械 化 ;四 加 强 海关 队伍 建设 ,提出 改革 海 
关 管理 体制 的 建议 。 这 次 会 议 ,对 推动 海 
关系 统 解 放 思想 ,拨乱反正 ,使 海关 工作 
走 上 正确 轨道 有 重要 意义 。 

(FR) 


Quonguo Haiguan Gongzuo Zuotonhui( 1949) 
全 国 海关 工作 座谈 会 (1949) (Fo- 
mum of National Customs Working, 1949) 
1949 年 9 月 23 日 至 10 月 16 日 在 北京 举 
行 。 是 建设 中 华人 民 共 和 国 海关 的 准备 会 
议 (参见 彩 图 插页 第 2 页 )。 中 央 财 经 委员 
会 召集 。 参 加 会 议 的 有 , 老 解放 区 "新 解 
放 区 ”"“ 待 解放 区 "的 海关 代表 和 中 央 财经 
委员 会 海关 处 的 代表 共 36 人 。 这 次 会 议 是 
在 中 国人 民 革 命 取得 基本 胜利 ,反动 势力 
基本 上 被 打倒, 正 值 中 华人 民 共和 国 建立 
前 后 召开 的 。 会 议 的 主要 议题 是 :研究 建 
国 后 海关 方针 任务 ,业务 建设 和 组 织 建设 。 
苏联 海关 专家 克 里 夫 立 什 内 赫 应 北 到 会 介 
绍 苏联 海关 建设 情况 和 经 验 。 中 央 财 经 委 
员 会 主任 陈云 在 会 上 做 了 四 点 指示 ;把 
百年 来 帝国 主义 所 把 持 的 海关 变 为 为 人 民 
服务 的 、 完 全 自主 的 有 利于 新 民主 主义 国 
计 民 生 的 海关 ,是 带 根本 性 的 大 变革 。 但 
在 变革 中 应 采取 稳重 审慎 的 步骤, 应 当 把 
过 去 有 用 的 东西 ,如 组 织 技术 ,经验 等 接收 
过 来 。@ 人 民政 府 在 平等 互利 的 原则 下 ， 
愿 与 各 国政 府 及 人 民 恢 复 和 发 展 通商 关 
系 。@ 海 关 管 理 上 不 统一 是 暂时 的 现象 ， 
要 逐渐 走向 统一 。@ 新 老干部 必须 团结 ， 
共同 为 海关 事业 而 努力 。 会 议 就 中 华人 民 
共和 国 海关 的 方针 任务 ,业务 范围 ,组织 和 
人 事 制度 等 达成 一 致意 见 ,为 建设 全 国 统 
一 的 海关 做 了 思想 上 和 组 织 上 的 准备 。 
(HFR) 


Quanguo Haiguon Guanwu Huiyi( 1950) 

全 国 海关 关 务 会 议 (1950) (Meeting 
of National Customs Affairs, 1950) 
1950 年 6 月 19 日 至 7 月 16 日 在 北京 举行 ， 
海关 总 署 首 任 署 长 孔 原 主 持 会 议 。 出 席 会 
议 的 有 :各 地 海关 ,海关 总 署 各 部 门 和 中 央 
有 关 部 门 负责 人 共 84 人 。 主 要 议题 是 , 讨 
论 和 修正 海关 总 署 拟定 的 《中 华人 民 共 和 
国 海关 法 ( 章 案 )》 以 及 全 国 设 关 原 则 、 设 关 
地 点 和 各 关 组 织 编制 等 。 中 华人 民 共 和 国 
建立 前 ,从 来 没有 海关 基本 法 ,海关 在 近 百 
年 历史 中 ,一 向 按照 帝国 主义 和 它 的 代理 
人 (外 籍 总 税务 司 ) 的 通令 指示 和 政府 机 
关 个 别 的 单行 规章 办 事 ,海关 虽 在 名 义 上 
受 中 国政 府 领导 ,事实 上 是 由 总 税务 司 独 


揽 大 权 。 中 国政 府 的 命令 如 未 经 过 总 税务 
司 署 ,各 关 都 不 执行 。 中 华人 民 共和 国 建 
立 后 迫切 需要 有 自己 的 海关 法 。 这 次 会 议 
讨论 并 通过 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ( 草 
案 )》,( 后 报 经 政务 院 批准 ,于 1951 年 4 月 
发 布 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》) ,明确 
中 国 海关 的 工作 方针 和 任务 ,特别 是 进出 
口 货运 监管 ,征收 关税 ,查禁 走私 3 项 主要 
任务 及 海关 的 组 织 \ 职 权 等 问题 。 在 组 织 
机 构 上 ,会 议 规定 各 地 方 海关 由 海关 总 署 
统一 领导 。 在 职权 范围 上 ,会 议 握 弃 了 帝 
国 主义 把 持 海关 一 切 事务 次 加 于 中 国政 府 
之 上 的 不 正常 现象 ,解除 一 切 与 海关 无 直 
接 关系 的 事务 ,使 海关 与 各 有 关 部 门 有 合 
理 的 分 工 与 配合 。 这 次 会 议 解 决 了 海关 建 
设 中 许多 重要 问题 ,是 海关 历史 上 的 一 个 
重大 变革 ,标志 着 中 国 海关 已 是 自主 的 \ 独 
立 的 \ 统 一 的 人 民 海 关 。 IFR) 


Quanguo Haiguan Guanzhang Huiyi( 1994) 

全 国 海关 关 长 会 议 (1994) (Customs 
Directors Meeting of National Customs, 
1994) 1994 年 1 月 30 日 至 2 月 3 日 在 
北京 举行 。 出 席 会 议 的 有 ,各 直属 海关 主 
要 负责 人 和 部 分 来 属 海关 负责 人 闪 265 
人 。 国 务 院 副 总 理 李岚清 在 会 上 讲话 。 这 
次 会 议 是 在 中 国 经 济 体制 改革 整体 推进 、 
重点 突破 的 关键 时 期 召开 的 。 主 要 议题 
是 ,海关 改革 与 建设 的 基本 目标 、 基 本 方针 
和 重大 举措 。 会 议 明 确 提出 建立 现代 海关 
制度 的 任务 ,系统 总 结 出 中 国共 产 党 十 一 
届 三 中 全 会 后 的 15 年 来 海关 改革 与 建设 
的 实 戚 经 验 一 一 一 个 目标 、 两 项 方针 、 三 条 
经 验 。 一 个 目标 是 :逐步 建立 起 与 社会 主 
义 市 场 经 济 体制 相 适应 ,与 对 外 开放 相配 
套 与 国际 通行 规则 相 街 接 ,方便 与 严密 、 
效能 与 制约 有 机 统一 的 有 中 国 特色 社会 主 
义 海关 的 管理 体系 。 这 个 管理 体系 ,实质 
上 就 是 社会 主义 市 场 经 济 条 件 下 的 现代 海 
闫 制度。 两 项 基本 工作 方针 是 :在 业务 工 
作 上 要 毫 不 动摇 地 贯彻 促进 为 主 的 方针 ; 
在 队伍 建设 上 要 坚定 不 移 地 贯彻 从 严 治 关 
的 方针 。 三 条 经 验 是 ;四 体 制 上 ,海关 实行 
集中 统一 、 笃 直 领导 的 体制 ,同时 紧 紧 依靠 
地 方 各 级 党 委 、 政 府 ,密切 同 有 关 行政 管理 
和 执法 、 司 法 部 门 的 协作 ,在 综合 管理 的 大 
格局 中 发 挥 应 有 的 职能 作用 。 四 职能 上 ， 
海关 是 进出 境 监督 管理 机 关 ,依法 行政 为 
国 把 关 。 但 在 工作 中 ,必须 不 断 深化 改革 ， 
方便 合法 进出 ,自觉 地 为 对 外 开放 和 经 济 
发 展 提供 服务 。@ 行 业 特点 上 ,海关 是 执 
法 单位 ,“ 正 人 先 正己 ”, 执 法 者 必须 首先 严 
格 守法 。 因 此 ,队伍 建设 必须 始终 坚持 高 
标准 ,严密 制度 严格 管理 、 严 灌 作 风 、 严 明 


纪律 的 要 求 。 会 议 还 提出 要 抓 好 的 5 项 改 
革 :@ 改 革 监 督 管理 模式 ;@@ 改 革 通 关 作 


是 ,研究 制定 新 形势 下 的 海关 工作 方针 , 确 
定 改 革 与 建设 的 重点 ,部 署 1999 年 工作 。 


业 ;@@ 改 革 保 税制 度 ;加 改革 海关 验 估 制 。 会议 根据 国家 建立 社会 主义 市 场 经 济 体制 
度 ; 回 实行 海关 业务 科技 一 体 化 。 和 确立 依法 治国 基本 方略 的 要 求 ,结合 海 
IFR) 关 担负 的 基本 职责 和 执法 工作 的 实际 情 


Quanguo Haiguon Guanzhong Huiyi(1999) 

全 国 海关 关 长 会 议 (1999) (Customs 
Directors Meeting of National Customs, 
1999) ”1999 年 1 月 25~28 日 在 北京 举 
行 。 出 席 会 议 的 有 ,各 直属 海关 主要 负责 
A TRA RA ihe K HHA SE 310 Ao BAL 
AFEALABR EMSRS. 2 
次 会 议 是 在 中 国 提出 建立 社会 主义 市 场 经 
济 体制 的 目标 ,全 国 经 济 体制 改革 转 人 全 


况 ,确定 海关 工作 实行 “依法 行政 ,为 国 把 
关 "的 指导 方针 ,并 提出 必须 树立 法 治 意 
识 \ 把 关 意 识 、 服 务 意识 , 抓 好 法 制 建设 . 现 
代 化 建设 、 队 伍 自身 建设 。 会议 还 提出 
1999 年 海关 工作 的 重点 是 :突出 重点 ,加 
大 力度 ,深入 持久 地 开展 反 走 私 斗争 ;依法 
治 税 , 科 学 征管 ,努力 完成 税收 计划 ;采取 
有 效 措施 ,加 强 对 货物 的 实际 监管 ;修订 
《海关 法 》, 加 强 海关 法 制 建设 ;深化 通关 作 
业 改 革 ;开展 教育 整顿 ,清除 执法 腐败 ,加 


Quan 全 


Quanguo Haiguan Huiyi 
全 国 海关 会 议 (Meeting of National 
Customs) 。 研究 中 国 海关 工作 重大 问题 
的 会 议 。 是 海关 系统 全 国 性 最 高 层次 的 会 
议 。 会 议 名 称 有 :全 国 海关 关 长 会 议 , 全 国 海 
关 工作 会 议 ,全 国 海关 关 务 会 议 , 全 国 海关 思 
起 政治 工作 会 议 等 。 出 席 会 议 的 主要 是 各 地 
海关 负责 人 和 相关 人 员 。 从 1949 年 中 华人 
民 共 和 国 建立 起 到 2008 年 , 共 召 开 全 国 性 海 
关 会 议和 次 ( 见 附 表 )。 会 议 主要 议题 有 ; 敌 
备 创建 中 华人 民 共和 国 海关 拟订 海关 法 、 研 
究 制订 和 调整 海关 工作 指导 方针 、 总 结 部 轩 




































































面 改制 的 情况 下 召开 的 。 会 议 的 主要 议题 | 强 海关 队伍 建设 。 ( 叶 万 定 ) 工作 以 及 其 他 重大 问题 。 (KME) 
附 表 全 国 海 关 会 议 情 况 表 
时 A 地 点 名 称 主要 议题 附注 
1949-09-23 ~ -1016 北京 | 全 国 海关 工作 座谈 会 建国 后 海关 工作 的 方针 ,任务 ,业务 建设 和 组 织 建 arr peered 
设 示 ii 
1950-06-19 ~ -07-16 北京 | 全 国 海关 关 务 会 议 《中 华人 民 共和 国 暂行 海关 法 (草案 )》 
1952-11-01 ~ -11-10 北京 | 全 国 海关 关 务 会 议 GD 改 进 海关 业务 制度 ;四 修订 暂行 海关 法 和 税则 问题 
1953-11-16 ~ 1954-01-23 | 北京 | 全 国 海关 关 务 会 议 根据 国家 过 波 时 期 总 路 线 ,检查 海关 工作 和 对 外 贸 | 
易 行政 管理 ,确定 今后 方针 任务 与 1954 年 工作 
要 点 
1955-03-25 ~ -04-07 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 中 确定 海关 工作 的 中 心 是 经 济 政治 保卫 ;外 要 求 在 
做 好 监管 、 征 税 、 查 私 工作 的 则 时 ,检查 指 发 一 切 
足以 引起 国家 物 装 损失 的 货运 事故 
1957-12-09 ~ -12-18 北京 | 全 国 海关 关 长 座谈 会 贯彻 执行 国务 院 ( 关 于 严格 管理 外 国货 物 经 由 西藏 
地 区 和 其 他 边境 地 区 流入 内 地 的 规定 ) 问 题 
1958-07-14 ~ -08-04 广州 | 全 国 海 关 关 长 会 议 关于 正确 处 理 两 类 天 盾 问题 ;四 海关 体制 下 放 ; 
轩 改 革 规 章 制度 和 加 强 协作 问题 
1959-03-20 ~ -04-07 上 海 | 全 国 海关 关 长 会 议 检查 总 结 和 部 署 工作 
1960-03-21 ~ 上 海 | 全 国 海关 关 长 会 议 四 检查 总 结 工作 ;@ 在 海关 工作 中 大 摘 群众 运动 和 | 
深入 开展 技术 革新 、 技 术 革命 问题 ;四 海关 工作 | 
十 年 总 结 ;@ 进 行 各 关 工作 评比 
1963-03-14 ~ -04-04 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 根据 中 共 八 届 十 中 全 会 精神 ,检查 总 结 和 部 署 工作 |4 月 4 日 ,毛泽东 .周恩来 、 邓 小 平等 
中 央 领导 人 接见 全 体 代表 
1964-03-25 ~ -04-13 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 学 习 解放 军 和 大 庆 的 经 验 ,加 强 海 关 政治 思想 工作 
问题 
1971-12-20 ~ 1972-02-05 | 北京 | 全 国 海关 工作 座谈 会 发 挥 海 关 保卫 无 产 阶 级 专政 职能 问题 
1975-02-23 ~ 北京 | 全 国 海 关 工作 会 议 进一步 加 强 海关 的 无 产 阶 级 专政 职能 问题 
1978-02-14 ~ -02-23 北京 | SARA MR 消除“ 四人帮" 流 毒 ,整顿 海关 工作 问题 
1979-04-06 ~ -04-23 北京 | 全 国 海关 工作 会 议 根据 中 共 十 一 届 三 中 全 会 精神 ,转移 海关 工作 重点 
问题 
1980-03-29 ~ -04-15 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 贯彻 国务 院 关于 改革 海关 管理 体制 的 决定 中 共 中 央 书记 处 书记 ,国务 院 副 总 理 
姚 依 林 . 洛 牧 接见 会 议 代 表 并 讲话 
1981-04-10 ~ -04-27 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 清除 “ 左 "的 影响 ,进一步 发 挥 诲 关 的 职能 作用 ,更 | 谷牧 副 总 理 到 会 讲话 
好 地 为 经 济 调 整 和 政治 安定 服务 
1983-10-05 ~ -10-18 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 RARNER- ARRAS eRe E END 国务 委员 陈 幕 华 到 会 讲话 
开放 问题 
1985-01-05 ~ -01-18 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 贯彻 《中 共 中 央 关 于 经 济 体制 改革 的 决定 精神 , 改 | 国务 委员 陈 幕 华 到 会 讲话 
SRIAS 
1985-04-02 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 学 习 贯 彻 中 共 中 央 书 记 处 ,国务 路 对 海关 工作 的 指示 
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时 间 地 点 名 称 主要 议题 HR 
1986-01-15 北京 | 全国 海关 思想 政治 工作 会 议 [OMEBERMITF SAMARAS AML AMM MES EARL 
题 ;@ 诲 关 工作 指导 方针 ,从 防范 为 主 转 为 促进 | 会 议 代表 , 田 副 总 理 讲话 
为 主 问题 
198702-16~ -02-23 | 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 呐 彻 中 共 十 二 届 六 中 全 会 决议 ,加 强 海关 社会 主义 
精神 文明 建设 .法制 建设 和 这 行 各 项 改革 问题 
198803-15 ~ -09-17 | 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 贯彻 沿 诲 地 区 经 济 发 展 战略 ,建设 具有 中 国 特色 的 | 田 纪 云天 总 理 到 会 讲话 
社会 主义 海关 问题 
1989-11-23 = "11-27 广州 | 全 国 海关 关 长 会 议 贯彻 中 共 十 三 届 五 中 全 会 和 江泽民 总 书记 的 国庆 
讲话 精神 ,部 署 海关 工作 
1991-01-16 ~ 01-21 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 贯彻 促进 为 主 方针 ,加 强 海关 业务 建设 ,法 制 建设 | 田 纪 云 副 总 理 到 会 讲话 
和 队伍 建设 问题 
19920109~ 0113 | 北京 全国 海 关 关 长 会 议 总 结 部 团 海 关 工作 TECTA 
1993-01-11 ~ -01-15 宙 类 | 全 国 海关 关 长 会 议 BABESKI 
1993-05-24 ~ -05-27 北京 | 全 国 海关 关 长 座谈 会 。 | 学 习 贰 彻 中 共 中 央 和 国务 院 领导 的 指示 精神 ,统一 | 江泽民 主席 、 李 以 消 副 总 理 接见 与 全 
思想 ,从 严 治 关 ,进一步 提高 海关 队伍 闪 质 代表 并 讲话 
1994-01-30 ~ -02:03 北京 | 全 国 海关 关 攻 会 议 总 结 部 署 海 关 工作 FHM SS 
19950117 ~ -01-21 大 连 | 全 国 海关 关 长 会 议 RMT HE 
19950419~ 0520 | 上 海 | 全 国 海关 关 长 座谈 会 货 彻 国务 院 对 海关 工作 的 指示 ,分 析 海 关 工作 的 
形势 和 任务 ,加强 海关 业务 改革 和 队伍 建设 问题 
1995-12.19- -12-20 | 北京 | 全 国 海关 关 长 座谈 全 SMT 
19960124 ~ 01-27 | 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 以 改革 统 提 全 局 ,加 快 业务 科技 一 体 化 进程 ,积极 | 李 吕 总 理 、 李 以 消 副 总 理 接见 代表 并 
推进 现代 海关 制度 建设 讲话 
1996-05-16 ~ 05-17 西安 | 全 国 海关 关 长 座谈 会 前 析 海 关 近 期 发 生 的 重大 案件 ,总 结 经 验 教训 ,加 
强 海关 自身 建设 
1997-01-21 ~ 0124 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 1D 总 结 “ 一 个 目标 、 两 项 方 外、 三 条 基本 经 验 "和 | 李 册 总 理 、 李 以 清 副 总 理 接见 代表 并 
“依法 行政 .贯彻 政策 "的 基本 准则 ;加 向 全 国 海 。 讲话 
关 先进 集体 和 个 人 须 奖 
1997-0702~ -08 | 深圳 | 全 国 海 关 关 长 座谈 会 。。 | 学 习 《香港 特别 行政 区 基本 法 》 及 香港 回归 后 海关 
有 关 政 策 文件 ,部 署 下 半年 工作 
1997-08-12 苏州 | 全 国 海关 关 长 座谈 全 分 析 货运 困 才 走私 现状 ,研究 加 强 海关 管理 和 打击 
走私 的 措施 
1997-10-13 ~ -1015 上 海 | 全 国 海关 关 长 座谈 全 以 中 共 十 五 大 精神 为 指导 ,探讨 海关 业务 改革 和 队 
伍 建设 问题 J 
1998-01-12 ~ 0LI6 | 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 总 结 中 共 十 四 大 以 来 的 海关 工作 ,研究 建立 现代 海 | 李 风 总 理 、 李 以 消 副 总 理 、 罗 干 国务 
关 制 度 问 是 ,确定 海关 改革 与 建设 的 近 、 远 期 目 | 委员 接见 会 议 代表 , 李 网 总 理 讲 话 
标 ,部 署 当年 工作 任务 
1999-01-25 ~ -01-28 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 总 结 .部 署 工作 ,确定 "依法 行政 、 为 国 把 关 "的 海关 | 吴仪 国务 委员 到 会 讲话 
工作 方针 和 海关 改革 与 建设 的 重点 
2000-02-19 ~ -02:23 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 总 结 ,部署 工作 ,突出 保持 对 走私 的 高 于 态势 .完成 | 炒 馈 基 总 理 、 李 网 济 副 总 理 和 罗 于 、 
税收 计划 ,全面 推行 通关 作业 改革 和 加 强 海关 队 | 吴仪. 王 患 天 国务 委员 同 部 分 代表 
伍 建设 座谈 , 朱 总 理 讲话 
20010L13~-01-16 | 北京 | 全国 海关 关 攻 会 议 芭 全 国 海 | 总 结 .部 署 工作 ,重点 研究 加 强 队 伍 建设 ,深化 改 
关 纪检 监察 工作 会 议 共 , 落 实 (关于 加 强 海关 各 级 领导 班子 和 干部 队 
伍 建 设 的 意见 》 
2002-01-15 ~ -01-18 北京 | 全 国 海关 关 长 会 议 | 分 析 加 入 世界 贸易 组 织 后 面临 的 新 形势 .新 要 求 ,| 朱 馆 基 总 理 委托 吴仪 国务 委员 接见 
确立 "依法 行政 ,为 国 把 关 、 服 务 经 济 \ 促 进发 展 "| 会 议 代表 并 讲话 
的 海关 工作 新 方针 ,研究 部 署 工作 
2003-01-07 ~ 0109 | 北京 | 全 国 海关 关 长 会议 总 结 1998 年 以 来 海关 工作 ,提出 当前 和 今后 一 个 
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quanguo haiguan jisuanji wangluo xitong 
全 国 海关 计算 机 网 络 系统 (customs 
national computer network system) 

以 海关 总 署 为 中 心 ,连结 全 国 和 1 个 直属 海 
关 关 区 网 及 3 个 海关 院 校 校园 网 形成 的 全 
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国 性 的 专业 计算 机 网 络 系统 。 简称“ 全国 
海关 计算 机 网 ”, 亦 称 H909 TH. RRS 
星 状 结构 ,其 中 由 海关 总 署 网 络 结 点 和 40 
余 个 直属 海关 的 网 络 结 点 组 成 的 网 络 部 
分 , 称 主干 网 。3 个 海关 院 校 各 自 形成 自己 


的 校园 网 ,通过 就 近 的 直属 海关 连 人 全 国 
海关 计算 机 网 。 主 干 网 以 全 国 海关 卫星 通 
信 专 用 网 的 数据 信道 为 主 信道 ,以 桥接 \ 点 
对 点 和 卫星 专用 X.25 3 种 方式 实现 连结 。 
主干 网 以 邮电 公用 信道 为 备用 信道 。 网 络 





协议 为 DECnet IV 及 DECnet V。 根 据 计算 
机 网 络 特别 是 互联 网 、 外 联网 等 网 络 模式 
的 发 展 及 海关 信息 管理 系统 的 建设 需要 ， 
系统 从 1996 年 下 半年 开始 实施 以 开放 TCP/ 
四 协议 为 中 心 的 网 络 改造 工程 ,进而 使 主 
干 网 能 同时 运行 TCP/IP 和 DECnet 两 个 协 
议 。 在 全 国 海关 计算 机 网 中 ,配置 有 多 达 
数 百 台 网 络 服务 器 。 按 用 户 性 质 可 分 为 内 
部 和 外 部 两 类 。 海 关内 部 用 户 访问 和 使 用 
内 部 服务 器 ;外 部 用 户 (如 EDI 用户, 与 海关 
联网 的 其 他 国家 机 关 和 企 事业 单位 .个 人 
用 户 ) 则 通过 网 络 外 部 接口 部 件 (拨号 等 接 
人 服务 器 和 防火 墙 ) 访 问 外 部 服务 器 。 从 
逻辑 上 讲 ,全 国 海关 计算 机 网 是 由 两 个 虚 
拟 的 全 国 性 专业 计算 机 网 组 成 的 , 即 全 国 
海关 内 部 计算 机 网 (简称 海关 内 部 网 ) 和 全 
国 海关 外 部 计算 机 网 (简称 海关 外 部 网 )。 
在 海关 内 部 网 上 运行 的 较 大 应 用 项 目 ,有 
中 国 海关 进出 口 贸易 统计 数据 传输 .关税 
数据 库 数据 传输 、 进 出 口 商品 价格 资料 数 
据 传输 、 转 关 运 输 数据 网 络 传输 海关 业 务 
数据 综合 分 析 管 理 系统 传输 和 全 国 海关 原 
始 报关 单数 据 传输 等 。 ( 半 林 章 ) 


‘Quanguo Haiguan Jiooyu Peixun Zhongxin 
全 国 海关 教育 培训 中 心 (National 
Education and Training Center of Gener- 
al Administration of Customs) ”海关 总 
署 主管 全 国 海关 教育 培训 工作 的 正 局 级 事 
业 单位 ,由 人 事 教 育 司 负责 联系 指导 。1988 
年 12 月 23 日 成 立 。 为 履行 全 国 海关 教育 
培训 管理 职能 ,在 人 事 教育 司 内 挂 “教育 办 
公 室 "牌子 ,具体 工作 由 全 国 海关 教育 培训 
中 心 承担 。 职 责 是 :中 研究 拟定 海关 教育 
培训 发 展 规划 、 规 章 制 度 ,并 组 织 实 施 。 
@ 组 织 实施 海关 各 类 人 员 培 训 并 颁发 各 类 
培训 证 书 。(@ 组 织 实 施 海 关 院 校 专业 教材 
和 各 类 业务 培训 教材 编写 。@ 组 织 实施 海 
关系 统 各 类 考试 事务 工作 。 人 管理 直属 海 
ROR HU PL ABH, OM RT HER 
关 员 培训 考试 并 颁发 培训 资格 证 书 。D 组 
织 实施 海关 系统 教育 培训 的 国际 合作 。 

内 设 机 构 :教育 处 ,培训 处 和 考试 处 。 

(RAH) 

Quonguo Haiguan Tongji Huiyi 
全 国 海关 统计 会 议 (Customs Statis- 
tics National Conference) 。 由 海关 总 团 
组 织 各 直属 海关 主管 统计 工作 的 关 领 导 和 
统计 机 构 负责 人 参加 研究 海关 统计 工作 的 
全 国 性 会 议 。 

“文化 大 革命" 结束 后 ,全 国 海关 征 税 、 
货 管 ,统计 工作 会 议 1979 年 11 月 在 上 海 
召开 ,部 署 从 1980 年 1 月 1 日 起 恢复 编制 
海关 统计 的 工作 ,以 适应 国家 改革 开放 、 外 


贸 体制 改革 和 现代 化 建设 的 需要 。1984 
年 1 月 23 日 至 12 月 1 日 ,在 北京 召开 全 
国 海关 统计 工作 会 议 。 主 要 议题 是 :四 总 
结余 复 编制 海关 统计 以 来 的 工作 经 验 , 研 
究 确 定 改革 海关 统计 的 指导 思想 :适应 经 
济 体 制 改 革 和 对 外 开放 政策 以 及 海关 业务 
发 展 的 需要 ,从 海关 统计 的 现状 出 发 ,解放 
思想 ,勇于 探索 ,大 胆 创 新 ,加 强 和 改革 海 
关 统 计 工作 ,更 好 地 发 挥 海关 统计 的 服务 
与 监督 作用 。 同 时 提出 改革 的 具体 要 求 ， 
即 完善 制度 , 搞 准 数字 ,提高 时 效 ,做 好 服 
务 、 监 督 。@ 讨 论 通 过 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 统计 制度 》 及 其 实施 细则 的 修订 草案 。 
加 讨论 海关 业务 统计 报表 制度 修订 稿 。 
1986 年 9 月 10~ 19 日 ,在 江苏 省 南京 市 召 
开 全 国 海关 统计 工作 会 议 。 主 要 议题 是 : 
研究 修改 海关 统计 经 营 单位 和 贸易 方式 
指标 ;@@ 研 究 修改 海关 业务 统计 制度 及 指 
标 ;@ 研 究 各 地 海关 向 当地 统计 部 门 提供 
海关 统计 数字 问题 。1988 年 11 月 8 ~- 12 
日 在 广东 省 广州 市 莲花 山 召 开 全 国 海关 货 
管 统计 工作 会 议 。 对 今后 统计 工作 提出 的 
要 求 是 :(D 保 证 统计 数字 准确 ;四 加 强 海关 
统计 分 析 工 作 ;G@) 加 强 货 管 部 门 与 统计 部 
门 的 联系 配合 。1992 年 9 月 8~ 12 日 ,在 
黑龙 江 省 哈尔滨 市 召开 全 国 海关 统计 工作 
会 议 。 提 出 抓 好 6 项 工作 :跟踪 H883 报关 
系统 ,实现 统计 数据 采集 自动 化 ;组 织 数 据 
传输 ,尽早 实现 全 国 海关 全 数据 联网 ; 搞 准 
香港 转口 大 陆 产品 统计 ,为 双边 贸易 谈判 
提供 准确 数据 ;建立 全 面 的 进出 口 贸 易 经 
营 单 位 指标 分 组 ,为 有 效 的 外 贸 管 理 提供 
统计 基础 ;加 强 统计 分 析 , 努 力 提高 统计 
优质 服务 水 平 ;做 好 编制 价格 指数 工作 。 
1994 年 9 月 16~ 20 日 在 江西 省 九江 市 召 
开 全 国 海关 统计 工作 会 议 。 回 顾 恢复 编制 
海关 统计 14 年 来 的 工作 ,提出 * 抓 住 时 机 、 
深化 改革 \ 强 化 基础 ,拓宽 服务 "的 海关 统 
计 工作 指导 思想 和 "为 领导 决策 服务 为 发 
展 对 外 经 济 贸易 服务 ,为 海关 管理 服务 "的 
工作 重点 。 要 求 做 好 4 项 工作 :深化 统计 
制度 方法 改革 ,进一步 完善 统计 指标 体系 
和 商品 分 类 目录 ;制定 推行 H883/EDI 统计 
于 系统 的 技术 要 求 与 业务 规范 ,实现 关 区 
内 计算 机 联网 ,依靠 科技 力量 ,加 强 基层 统 
计 , 进 一 步 提高 统计 数据 的 准确 性 、 及 时 
性 ;进一步 加 强 统计 分 析 ,提高 分 析 手 段 ， 
扫 宽 信息 服务 面 ;重视 运用 法 律 手段 保障 
统计 数据 质量 。1996 年 9 月 18 ~- 21 日 在 
江苏 省 苏州 市 召开 全 国 海关 统计 工作 会 
议 。 提 出 统计 工作 要 树立 4 个 意识 :服务 
意识 ,参与 管理 的 意识 ,依法 统计 的 意识 和 
科技 意识 。 强 调 着 重 做 好 4 项 工作 : 进 一 
步 提高 统计 分 析 水 平 ;强化 统计 监督 职能 ， 
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建立 海关 统计 信息 反馈 机 制 ;进一步 加 强 
海关 统计 的 基础 工作 ;继续 做 好 业务 统计 
工作 。1998 年 11 月 24~ 25 日 在 山东 省 青 
岛 市 召开 全 国 海关 统计 工作 座谈 会 。 会 议 
以 紧 紧 围绕 海关 中 心 工作 ,充分 发 挥 海关 
统计 的 监督 服务 作用 为 主题 ,部 署 了 海关 
统计 部 门 要 做 的 主要 工作 :中 在 依法 行政 
中 ,强化 海关 统计 的 监督 职能 ;四 积极 参与 
通关 作业 改革 ,进一步 提高 海 关 统计 数据 
质量 ;@ 做 好 向 地 方 政府 和 有 关 部 门 提供 
海关 统计 数据 的 工作 ;@ 落 实 海关 各 项 廉 
政 规 定 ,加 强 海 关 统 计 队 伍 建设 。 
CRIEN) 


Quonguo Haiguan Xinxi Zhongxin 
全 国 海关 信息 中 心 (National Infor- 
mation Center of Ceneral Administration 
of Customs) ”海关 总 署 主管 全 国 海关 信 
息 工作 的 正 局 级 事业 单位 ,由 通关 管理 司 
负责 联系 指导 。1999 年 4 月 8 日 ,由 原 海关 
通讯 网 络 指挥 中 心 与 全 国 海关 电子 计算 中 
心 合 并 组 成 (参见 彩 图 插页 第 42 页 ) ER 
职责 :QI 承办 全 国 海关 和 总 署 机 关 计算 机 、 
通信 人、 网 络 项 目的 方案 设计 和 工程 建设 , 协 
助 通关 管理 司 研究 提出 设备 选 型 和 设备 配 
置 方案 。 四 承办 全 国 海关 和 总 署 机 关 计 
算 、 通 信 、 网 络 应 用 项 目的 开发 .运行 维护、 
安全 和 培训 等 工作 。@@ 承 办 计算 机 数据 库 
的 建立 和 维护 工作 。@@ 协 调 指导 全 国 海关 
(EDI) 通 关系 统 等 跨 关 区 、 跨 部 门 计算 机 联 
网 运行 维护 ,承办 外 部 网 项 目的 运营 。 
加 承办 总 署 机 关 办 公 自 动 化 项 目 开 发 、 运 
行 ,维护 和 培训 等 工作 。 负 责 海关 总 署 因 
特 网 主 站 点 的 制作 及 技术 维护 ,管理 因 特 
网 用 户 。@@ 提 供 总 署 机 关 电话 通信 及 电视 
电话 会 议 服务 。 人 对 外 提供 计算 机 硬件 、 
软件 和 通信 等 技术 咨询 服务 。@ 对 外 提供 
海关 进出 口 统计 及 其 他 信息 咨询 服务 。 

其 内 设 机 构 :综合 计划 处 ,业务 系统 处 、 
分 析 系统 处 办公 系统 处 、 网 络 通信 处 、 系 统 
管理 处 和 通关 服务 处 。 (MH) 


‘Quanguo Renmin Doibioo Dohui Changwu 
Weiyuanhui Guanyu Chengzhi Zousizui de 
Buchong Guiding 

《全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 关于 
惩治 走私 罪 的 补充 规定 》 (Supple 
mentary Provisions of the Standing Com- 
mittee of National People’s Congress Con- 
cerning Suppression of the Crime of 
Smuggling) — 简称 (补充 规定 》。1988 年 
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1 月 21 日 第 六 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 
委员 会 第 二 十 四 次 会 议 通过 ,并 于 当日 公 
布施 行 。 根 据 1997 年 3 月 14 日 第 八 届 全 
国人 民 代表 大 会 第 五 次 会 议 修订 通过 的 
《中 华人 民 共 和 国 刑法 ?附件 一 的 规定 ,于 
1997 年 10 月 1 日 起 废止 。 

《补充 规定 ) 的 制定 和 公布 主要 解决 当 
时 国家 在 惩治 走私 罪 方面 的 刑事 法 律 依据 
问题 ,其 中 部 分 规定 也 涉及 行政 法 和 程序 
法 方面 的 内 容 。1979 年 ,中 华人 民 共 和 国 
颁布 的 第 1 部 刑法 即 《中 华人 民 共和 国 弄 
法 )( 下 称 “79 年 刑法 ") 在 制定 ,颁布 之 时 ， 
国家 尚 处 于 对 外 开放 之 初 ,由 于 历史 条 件 
的 限制 ,对 走私 罪 仅 在 第 116 条 规定 了 一 
条 ,该 条 对 走私 罪 的 行为 构成 规定 得 比较 
笼统 ,处 刑 设 定 也 比较 轻 。1987 年 ,全 国人 
大 常委 会 制定 并 通过 的 《中 华人 民 共和 国 
海关 法 )( 下 称 ( 海 关 法 》) ,在 第 六 章法 律 责 
任 " 中 ,针对 国家 改革 开放 以 来 出 现 的 走私 
行为 的 特征 ,较为 明确 地 规定 了 走私 罪 的 
行为 构成 。 为 了 弥补 “79 年 刑法 "在 惩治 走 
私 罪 方 面 的 缺陷 ,1988 年 全 国人 大 常委 会 
制定 并 通过 了 《关于 恶 治 走私 乔 的 补充 规 
定 》。《 补 充 规定 》 根 据 "79 年 刑法 "和 全 国 
AKM BRK F PME I MEAG BF AA 
‘BA De E) Hs A a Ae, TE 
《海关 法 》 关 于 走私 徘 相关 规定 的 基础 上 ， 
对 走私 暮 的 行为 构成 及 其 处 刑 做 出 较为 全 
面 .具体 的 补充 规定 。《 补 充 规定 》 作 为 国 
家 司法 ,行政 机 关 的 执法 依据 ,在 惩治 和 打 
击 走 私 菲 和 走私 行为 方面 , 曾 发 挥 极其 重 
要 的 作用 。 它 共有 16 条 ,其 主要 内 容 为 : 

四 对 走私 国家 禁止 进出 口 货物 ,物品 
行为 的 刑 锐 规定 。 将 走私 国家 禁止 进出 口 
货物 ,物品 的 行为 ,分 为 3 种 类 型 定罪 处 
刑 , 即 a. 走 私 国 家 禁止 进出 口 货物 、 物 品 
如 毒品 \ 武 器 ,弹药 或 者 伪造 货币 ;b. 走 私 
国家 禁止 出 口 的 货物 ,物品 如 文物 ,珍贵 动 
物 及 其 制品 黄金、 白银 或 其 他 贵重 金属 
的 ;c. 以 音 利 或 传播 为 目的 ,走私 泽 秽 物 
品 。 构 成 上 述 3 种 走私 行为 的 ,最 重 刑罚 
可 处 无 期 徒刑 或 死刑 ,并 根据 犯罪 情节 均 
附加 了 没收 财产 刑 或 罚金 刑 。 

@ 对 走私 国家 禁止 进出 口 货物 物品 
之 外 的 货物 ,物品 行为 的 刑罚 规定 。 将 个 
人 走私 的 起 刑 点 规定 为 货 价 额 人 民 币 2 万 
元 以 上 ;将 单位 走私 的 起 刑 点 规定 为 私 货 
PHB 30 万 元 以 上 。 对 达到 上 述 起 刑 点 构 
成 犯罪 的 ,按照 私 货 价 额 的 高 低 及 犯罪 情 
节 分 别 规定 有 死刑 无 期 徒刑 和 有 期 徒刑 ， 
并 分 别 附加 没收 财产 刑 或 罚金 刑 。 
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加 对 走私 情节 轻微 , 够 不 成 犯罪 的 , 规 
定 由 海关 没收 走私 货物 ,物品 和 违法 所 得 ， 
可 以 并 处 罚款 。 

图 对 与 走私 罪犯 通 谋 , 为 其 提供 贷款 、 
资金 ,账号 ,发 票 ,证 明 ,或 者 为 其 提供 运 
输 .保管 邮寄 ,或 者 其 他 方便 的 ,以 走私 罪 
的 共犯 论处 。 

回 对 国有 或 者 集体 企业 事业 单位 、 机 
关 、 团 体 违反 外 汇 管理 法 规 , 逃 汇 套 汇 且 情 
节 严重 的 ,按照 走私 罪 定罪 处 刑 ;对 企 事业 
单位 、 机 关 \ 团 体 或 者 个 人 非法 倒卖 外 汇 件 利 
且 情节 严重 的 ,按照 投机 倒 把 徘 定罪 处 刑 。 

@ 对 犯 走私 罪 的 ,依法 判处 没收 走私 
货物 ,物品 、 违 法 所 得 和 属于 本 单位 或 者 个 
人 所 有 的 走私 运输 工具 。 

加 对 依法 追究 刑事 责任 的 走私 案件 ， 
查获 机 关 应 当 将 案卷 和 走私 货物 、 物 品 的 
清单 .照片 等 证 据 一 并 移送 司法 机 关 , 走 私 
货物 ,物品 除 不 易 长 期 保存 的 可 以 依照 规 
定 处 理 外 ,应 当 就 地 封存 ,妥善 保管 ,司法 


机 关 可 以 随时 查阅 。 (PRA) 
‘Quanzhou Haiguan 
泉州 海关 (Quanzhou Customs House) 


隶属 盾 门 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 泉州 海关 。 位 于 福建 省 泉州 市 。 
古代 泉州 港 曾经 是 中 国 主要 对 外 贸易 口岸 
之 一 。 北 宋 元 补 二 年 (1087) 在 泉州 设 市 舶 
司 , 管 理 进出 境 货 物 。18 世纪 初叶 ( 清 乾 


RNR AE 
ME) RAE RMR. 1931 年 6 月 
设 厦 门 关 泉 州 分 卡 ,1945 年 10 月 改称 晋江 
支 关 。1949 年 7 月 裁撤 。 中 华人 民 共 和 国 
成 立 后 重 设 晋 江 支 关 ,后 更 名 泉州 支 关 。 


1951 年 1 月 , 因 业务 量 不 足 , 人 员 撤回 机 构 
保留 。1980 年 1 月 1 日 泉州 支 关 恢复 对 外 
办 公 。1985 年 2 月 18 日 设立 泉州 海关 。 
负责 南安 市 和 惠安 ,安溪 , 德 化 ,永春 4 县 
及 鲤 城 . 丰 泽 、 洛 江 3 区 的 海关 业务 。 关 区 
面积 1 万 平方 千 米 。 主 要 负责 辖区 内 企业 
合同 备案 、 核 发 手册 、 后 续 核 销 及 其 深加工 
手册 结 转 , 进 出 口 海运 船舶 监管 及 货物 的 
审 单 .查验 和 运输 工具 服务 人 员 的 自用 物 
品 的 验 放 ,陆路 转 关 运 输 货物 及 运输 工具 
的 监管 ,进出 境 人 员 行 李 物品 的 查验 ,征收 
税 费 ,统计 资料 的 汇总 报 送 和 一 般 走 私 违 
规 行为 的 调查 。 

泉州 海关 坚持 从 实际 出 发 ,开展 普查 
和 专项 调查 ,推行 并 深化 分 类 管理 制度 , 施 
行 冯 在 便利 通关 的 多 项 措施 ,加 快 业务 科 
技 一 体 化 进程 ,充分 发 挥 海关 的 整体 管理 
效能 。1998 年 监管 进出 口 货物 248 万 吨 ,总 
值 12.8 亿 美元 ;监管 各 类 运输 工具 953 次 ， 
集 装 ( 标 准 ) 箱 4 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 4.1 亿 元 ,减免 税 款 1.4 亿 元 ; 
验 放 进出 境 人 员 物 品 1.6 万 人 次 ;查处 走私 
案件 8 起 ,案值 738 万 元 ,查处 违规 案件 4 
起 ,案值 196 万 元 ,上 缴 罚没 收入 924 万 元 ; 
办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 2 170 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 1018 份 ,备案 金额 4.4 亿美 
元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 2 524 家 。 

(Rt) 
quechang 
#04% (border markets in the Song, 
Liao, Xia, Jin and Yuan Dynasties) 
宋 辽 夏 金 元 时 期 各 政权 在 边境 设立 的 互市 
场所 。 两 宋 政 权 与 周边 各 少数 民族 政权 长 
期 相 峙 并 存 的 300 多 年 ,多 次 发 生 战 争 与 
订立 和 约 ,边界 划 定 经 常 更 动 , 各 政权 设立 
特殊 的 互市 场所 也 因 政治 关系 变化 而 兴 废 
ER, (aE AER: H, E. 
MLE, PBL ET, PAE TS, 
两 国之 货 。” 

宋 初 为 与 南 唐 通 市 ,在 汉阳 、 昔 口 等 地 
设置 权 署 。 太 平 兴国 二 年 (977) 宋 又 在 镇 、 
SM BMS", SILT RH. 
MERK TL TE RIN i ar HEH SRAD. Bl 
后 , 宋 在 河北 境内 令 雄 州 ( 今 河北 雄 县 ) .者 
州 ( 今 河北 者 县 )、 安 肃 军 ( 今 河北 徐 水 ) 和 广 
信和 军 ( 今 河北 霸 县 东南 ) 设 置 椎 场 , 史 称 河 
北 四 林场 ,双方 互市 不 绝 ,持续 100 多 年 。 
辽 宋 还 在 今 山西 境内 的 振 武 军 . 保 州 并 设 
棱 场 ,恢复 了 朔 州 南 的 梭 场 。 此 外 ,还 有 短 
期 或 临时 设立 的 一 些 梭 场 ,如 定 州 军 城 寨 
梭 场 飞狐 次 牙 权 场 .火山 军权 场 欠 良 津 
AABN MIA HHS, EMR 
中 , 宋 主要 输出 茶叶 FEHMA RE 
BABB AA IRA BOF ERE I 





矶 和 麻布 等 , 辽 主要 输出 羊 、 马 银钱 \ 皮 货 
和 药材 等 ,双方 年 贸易 额 达 数 百 万 贯 。 
南宋 与 金 对 峙 时 期 , 梭 场 设置 明显 增 
多 ,绍兴 和 议 "(1141) 后 ,双方 主要 在 西 起 
秦 州 、 东 沿 淮河 的 分 界线 上 设立 权 场 。 南 
宋 建立 最 早 , 地 位 最 重要 的 梭 场 是 吁 胎 植 
场 ( 今 江苏 盱眙) ,其余 有 光山 (又 称 光州， 
今 河南 光山 ) 花 古 ( 今 安徽 寿 县 )、 束 阳 ( 今 
属 湖北 )、 邓 城 ( 今 湖 北 训 柳 ) 和 天 水 ( 今 属 
甘肃 ) 等 梭 场 ,此 外 , 楚 州 的 北 神 镇 , 杨 家 
寨 \ 淮 阴 的 磨盘 、 替 印 的 封 家 渡 和 信用 军 的 
齐 官 镇 等 地 也 设立 过 检 场 。 金 朝 共 设立 
12 个 梭 场 ,最 重要 的 是 与 盱 抬 相对 的 泗水 
中 心 场 ( 今 江 苏 泗 洪 ), 其 余 梭 场 设置 在 仿 
河南 、 陕 西 甘 肃 境内 的 颖 州 息 州 、 寿 州 、 
ARH BEI IB SUR ZH LH DEM A 
山东 的 密 州 。 在 这 些 梭 场 ,南宋 主要 以 茶 、 
香料 药材 ,丝织品 ,木棉 和 象牙 等 商品 交 
REHA EE i ARMA SS 
产 。 宋 金 权 场 一 般 随 双方 的 和 战 状况 而 时 
兴 时 黑 , 惟 吁 胎 和 泗水 两 场 从 未 关闭 。 
宋 还 在 钦州 城 外 开设 博 易 场 , 供 交 幅 
商人 与 宋 商贸 易 ;在 与 西夏 交界 的 保安 军 
《 今 陕西 志 丹 ) 和 镇 式 军 ( 今 甘肃 镇 原 ) 设 置 
梭 场 ,管理 与 西夏 问 的 贸易 和 出 人 境 事务 ， 
内 宋 经 西夏 前 往 中 亚 、 欧 洲 各 国 , 回 侈 . 吐 
蕃 通过 西 复 运 人 宋 辽 金 的 转口 贸易 ,西夏 
的 边境 林场 均 要 征收 10% 的 过 境 税 。 宋 
还 在 西南 边境 设置 类 似 相 场 的 市 易 司 、 权 
茶 买 马 司 、 梭 易 场 等 机 构 。 辽 则 在 西北 部 
与 高 昌 ,高 丽 交界 的 地 方 设置 模 场 ,在 东 
部 \ 西 北边 境 设 互市 ,与 附属 政权 开展 商贸 
往来 。 南 宋 时 ,在 其 州 设立 与 大 理 的 互市 
权 场 ,在 四 川 和 广西 设置 与 边境 少数 民族 
贸易 的 * 博 易 场 "。 元 灭 宋 前 ,双方 也 均 在 
边境 各 设 椎 场 开展 贸易 。 《 姚 桥 琳 ) 


quechang guanli zhidu 
HODHE (administrative system 
of border markets in ancient times) 

宋 辽 政 金 元 时 期 各 政权 对 其 边境 的 互市 场 
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Sih LTH SH. 2i 
政权 之 间 战 和 不 定 ,边界 更 动 频繁 ,因此 ， 
均 对 林场 内 的 贸易 活动 实施 了 严厉 的 
管理 。 

ORBLE MUHA .提供 经 济 利 
益 及 安 边 组 远 的 场所 。 梭 场 大 多 设 在 边境 
要 地 ( 见 图 ), 梭 场 贸易 主要 在 政府 的 严格 
控制 和 军事 协助 下 进行 。 贸 易 双方 赁 政府 
发 放 的 牌 、 关 子 、 关 引 、 标 子 等 证 件 进入 椎 
场 ,商旅 五 人 为 一 保 ,互相 委 保 不 准 寄 附 书 
信 , 严 禁 越界 , 犯 者 处 决 或 流放 , 许 人 告 赏 ， 
在 场 官 的 监督 下 完成 交易 后 ,必须 立即 返 
回 本 境 ,由 梭 场 官 收回 牌 引 , 有 过 界 未 回 
者 ,发 放 官 钵 通知 对 方 国 处 以 重 罚 。 非 商 
贸 旅 客 禁止 人 场 。 除 双方 使 臣 的 往来 外 ， 
禁绝 一 般 人 员 的 出 人 境 , 私 湾 和 境 者 可 处 
死刑 。 

@@ 棒 场 内 贸易 由 村 场 管理 机 构 “ 村 者 ” 
主管 。 梭 署 以 敌对 国 为 防守 对 象 ,在 现实 
的 对 界 上 履行 边关 的 进出 境 事务 和 外 贸 管 
理 , 兼 具 政治 防卫 \ 外 交 与 经 贸 管理 等 多 种 
职能 。 棒 署 隶 属于 中 央 的 梭 易 院 和 户 部 ， 
内 设 主管 官员 “税务 提 领 "二 员 ,又 称 "总 领 
钱粮 官 "“ 提 领 监 司 ", 负 责 政府 问 官 市 , 管 
理 两 国 间 贸 易 , 划 分 大 小 商人 , 搜 检 违 禁 物 
Ah EB St TE AS AE Se A EA 
部 ,接受 赏罚 处 理 。 提 领 官 一 般 由 朝廷 委 
派 或 边 镇 总 领 兼 任 。 副 职 为 “ 押 发 官 ", 又 
称 " 措 置 官 ,一 般 由 知 军 兼 。 还 有 "“ 提 点 官 ” 
或 提 辖 官 ”, 一 般 由 通 判 兼 , 亦 为 主管 官 
的 助手 -此 外 ,还 有 主管 等 职 官 和 巡防 兵 ， 





que #2 


负责 其 他 梭 场 事务 管理 及 绢 私 。 

OHM AR HIS A AR, N 
严格 管理 私人 的 商贸 活动 ,尤其 严格 管制 
重要 物资 的 出 入境 。 术 场 贸易 以 官 督 民营 
的 形式 进行 ,官府 设置 仓 合 , 信 商人 提前 存 
放 货 物 以 备 检 查 与 管理 , 宋 金 时 期 , 按 货 值 
把 商人 划分 为 大 商 (一 百 贯 以 上 ) 和 小 商 
(一 百 贯 以 下 ), 小 商 十 人 为 一 保 。 每 次 交 
易 时 ,只 准 先 带 一 半 货物 赴 对 方 权 场 , 带 回 
所 易 物品 后 ,再 持 另 一 半 前 往 。 后 来 又 发 
展 为 由 政府 指定 " 牙 人 "往来 评议 成 交 。 椎 
署 官员 对 进入 梭 场 贸易 的 货物 按照 出 境 、 
入 境 、 过 境 等 类 确定 差别 税率 ,实施 征 税 ， 
税率 一 般 为 宋 货 征 20%, 辽 ( 金 ) 货 征 5%。 
商人 除 纳 货 税 外 ,还 须 向 权 署 交付 " 牙 钱 ”。 
术 署 收 税 后 ,必须 出 具 已 税 证 明 * 关 引 ” ,以 
便 商人 合法 返回 。 各 梭 场 严禁 商人 、 椎 场 
官员 和 押送 岁 币 礼品 的 宫 兵 使 下 各 色 人 等 
走私 ,对 走私 和 偷渡 者 施 以 严刑 峻 法 。 宋 
朝廷 一 般 处 以 刺 面 流放 。 辽 \ 金 则 处 以 死 
MRAR KHARE MRE 
MARR DE .书籍 .地 图 、 茶 兵器 及 军 
用 物资 等 出 人 境 ,实行 对 特种 物资 发 放 贸 
易 许 可 文书 。 宋 金 对 峙 期 间 ,两 淮 为 南北 
经 济 交流 的 要 道 , 针 对 当时 铜钱 走私 严重 ， 
为 革除 钢 钱 过 界 之 观 , 南 宋 政 府 在 吁 星相 
场 实施 严密 的 过 界 检查 制度 ,由 盱眙 西门 
出 入 口 和 淮河 渡口 两 次 搜 检 行 旅 ,并 规定 
权 场 官员 和 押送 岁 币 或 礼品 的 运 “ 网 "使 
者 ,士卒 不 得 过 淮 , 由 吁 胎 军 另 派 员 押送 
过 河 。 

打 辽 夏 金 元 时 期 的 权 场 管理 制度 是 国 
家 分 镜 状 况 下 的 一 种 特殊 的 边境 贸易 管 
理 。 各 政权 以 敌对 国 为 对 象 ,在 现实 狂 界 
上 履行 边关 的 进出 境 事务 和 外 贸 管理 职 
责 ,形成 了 独特 的 管理 特点 ,成 为 中 国 古代 
陆地 海关 制度 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 

(HR) 








Roohe Haiguon 
人 饶 河 海关 (Raohe Customs House) 

来 属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 馈 河 海关 。 位 于 黑龙 江 省 侯 河 
县 。1994 年 12 月 25 日 设立 。 业 务 管辖 范 
图 为 侯 河 县 ,面积 6765 平 方 千 米 。 重 点 业 
务 是 监管 对 俄罗斯 一 般 贸 易 、 边 境 小 额 贸 
易 、 加 工 贸易 进出 口 的 货物 和 验 放 进出 境 
旅客 的 行李 物品 。 进 口 货物 主要 是 粮食 ， 
出 口 货物 有 蔬菜 A A RE 
木材 。1998 年 监管 进出 口 货物 5407 吨 ,总 
值 74 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 1488 次 ; 
验 放 进出 境 人 员 物 品 4684 人 次 。1995、 
1996 年 饼 河 海关 连续 被 评 为 双 巩 山口 岩 
系统 先进 单位 。1997 年 又 被 评 为 双鸭山 市 
级 文明 单位 。 ( 张 R) 


Raoping Haiguan 

饶 平 海关 (Raoping Customs House) 
SRT Be Hk HK AY TEE HE TE. RE 
民 共 和 国 饶 平 海关 。 位 于 广东 省 饶 平 县 。 
1993 年 1 月 6 日 开关 。 关 区 范围 为 伐 平 县 
和 潮州 港 区 。 饶 平 县 是 广东 省 最 东 端 的 一 
个 山区 县 , 属 沿海 经 济 开放 地 区 ,潮州 
百 门 港 位 于 粤 东 著名 “黄金 口岸 "一 一 枉 林 
湾内 ,属国 家 对 外 开放 的 一 类 口岸 。 饶 平 
海关 负责 关 区 内 海运 、 陆 运 进 出 口 货物 的 
监管 ;国际 航行 船舶 ,来 往 港澳 小 型 船舶 监 
管 ;外 商 投资 企业 和 加 工 贸 易 企业 进 出 口 
货物 注册 备案 、 核 销 等 保税 业务 。1998 年 
监管 进出 口 货物 39 万 吨 ,总 值 3.6 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 3 876 次 , 集 装 ( 标 准 ) 
箱 4.5 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 5 170 万 元 ,减免 税 款 1102 万 元 ; 验 放 
进出 境 人 员 物 品 1.4 万 人 次 ;查处 走私 案 
件 3 起 ,案值 220 万 元 ,查处 违规 案件 2 
起 ,上 缴 罚没 收入 25 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 344 家 ;加 工 贸易 合同 备案 
289 份 ,备案 金额 7105 万 美元 ;办 理 外 商 投 
资 企业 注册 登记 11 家 。 (RRE) 








rooyue guankou zousi 

绕 越 关口 走私 (smuggling across the 
border without customs establishment) 
在 边境 地 区 从 未 设立 海关 的 地 点 和 规定 的 进 


390 


出 境 孔 道 运输 ,携带 国家 禁止 ,限制 进出 口 或 
依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 ,物品 进 境 与 出 境 
的 行为 。 是 非 设 关 地 点 走私 的 一 种 具体 形 
式 ,也 是 沿边 地 区 走私 活动 主要 形式 。 在 中 
国 漫长 边境 线 上 的 大 部 分 地 区 , 极 少 天 然 屏 
障 , 境 内 外 陆路 .水 路 相连 ,通道 众多 ,往来 十 
分 方便 ,海关 相对 分 散 ,力量 及 活动 范围 有 
限 ,境内 外 不 法 分 子 利用 对 地 理 情况 社会 环 
境 熟 悉 , 隐 项 性 强 ,海关 监管 效能 有 限 ,进出 
便利 等 条 件 ,通过 偏 饼 小 道 便道 ,荒山 野 岭 、 
口岸 中 间 地 带 和 无 人 区 域 等 偷 入 潜 出 ,非法 
携带 .运输 私 货 进出 境 ,以 逃避 海关 查缉 和 打 
击 。 沿 边 地 区 海关 绎 私 工作 的 重要 任务 之 一 
就 是 查缉 绕 越 关口 走私 的 违法 活动 。 绕 越 关 
口 走私 依据 其 情节 和 危害 后 果 的 严重 程度 ， 
分 别 按 (中华 人民 共 和 国 海关 法 ) 和 《中 华人 
民 共 和 国 刑法 ?的 有 关 条 款 惩处 。 
( 杨 纪 伟 ) 


renjun chukou mooyi"e qiongdu xishu 
人 均 出 口 贸 易 额 强度 系数 (intensi- 
ty coefficient of average exports by popu- 
lation) 一 个 国家 或 地 区 一 定时 期 (通常 
为 1 年 ) 内 的 人 均 出 口 值 与 世界 人 均 出 口 什 
的 比值 。 是 衡量 一 个 国家 或 地 区 出 口 额 人 
均 占有 程度 的 强度 相对 指标 ,用 来 比较 国 
际 上 大 小 不 等 的 国家 之 间 的 出 口水 平 差 
异 。 计 算 公式 为 :某国 (地 区 ) 人 均 出 口 贸 
易 额 强度 系数 = 一 定时 期 某国 (地 区 ) 的 人 
均 出 口 值 * 同一 时 期 世界 人 均 出 口 值 。 一 
国 (地 区 ) 人 均 出 口 贸易 额 强度 系数 : < 1 表 
示 其 人 均 出 口 值 低 于 世界 水 平 , = 1 表示 其 
人 均 出 口 值 等 于 世界 水 平 , > 1 表示 其 人 均 
出 口 值 高 于 世界 水 平 。2002 年 中 华人 民 共 
和 国人 均 出 口 贸 易 额 强度 系数 为 0.25。 

( 黄 国 华 ) 
renshen jioncha jilu 
人 身 检查 记录 (recond of body search) 
中 华人 民 共和 国 海关 执法 人 员 在 海关 监管 区 
和 海关 附近 活 海 活 边 规定 地 区 对 走私 嫌疑 人 
的 身体 进行 检查 而 做 出 的 具有 法 律 意义 的 书 
面 记载 。 一 般 由 5 部 分 组 成 , 即 被 检查 人 的 
基本 情况 ,检查 经 过 ,检查 结果 ,被 检查 人 意 
见 及 签字 ,执法 人 员 在 场 证 人 签字 。 记 载 的 
要 求 是 :GD 依 检查 顺序 有 系统 地 记载 ,重点 是 
特定 部 位 和 常见 的 茂 私 部 位 ;@ 检 查 结果 要 
记录 得 直接 \ 明 了 ;名 对 走私 嫌疑 人 的 身体 进 
行 检查 的 情况 单独 做 出 “人 身 检查 记录 "; 
@@ 必 须 有 两 名 以 上 的 检查 人 员 证 实 并 签字， 
检查 结果 应 由 被 检查 对 象 确认 。 

(& a) 
renzhi zige peixun 
任职 资格 培训 
tials training) 


(hold a post creden- 
对 所 晋升 各 级 行政 领导 


和 非 行政 领导 职务 的 人 员 进 行 的 培训 。 中 
华人 民 共 和 国 海关 系统 国家 公务 员 晋升 局 
级 、 处 级 和 科 级 行政 领导 和 非 行政 领导 职 
务 的 人 员 ,必须 分 别 接受 不 少 于 3 个 月 .2 
个 月 和 1 个 月 相应 的 任职 资格 培训 (参见 
彩 图 插页 第 63 页 ) ,取得 “任职 资格 培训 证 
书 "后 , 方 可 任职 ,培训 不 合格 者 不 得 晋升 


上 一 级 职务 。 (RR) 
Rikaze Haiguan 
日 喀 则 海关 (Rikaze Customs House) 


隶属 拉萨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 日 喀 则 海关 。 位 于 西藏 自治 区 后 
莽 的 政教 中 心 , 历 世 班禅 大 师 的 驻 锁 地 日 
EMN RI 800 多 米 。1974 年 9 月 1 H 
设 关 , 始 称 日 喀 则 分 关 ,1985 年 2 月 18 日 
重组 为 日 喀 则 海关 ,下 辖 吉隆 海关 。 业 务 
管辖 范围 为 日 喀 则 地 区 下 辖 的 15 县 1 市 
212 乡 (区 ) 镇 ,面积 16.5 万 平方 千 米 。 业 
务 主要 是 在 长 达 1300 多 千 米 的 边境 线 上 
进行 查 私 工作 。1984 年 查获 走私 进口 水 
M 526 张 和 走 私 出 口 磨 香 20 千克 。1997 
年 查获 走私 进口 大 麻 脂 120 千克 。1974 ~ 
1998 年 日 咯 则 海关 共 查 获 走私 案件 1085 
起 ,案值 人 民 币 923 万 元 。 多 次 被 评 为 全 
国 海关 先进 集体 民族 团结 模范 单位 。 
(Qu) 

Ri - Wei Zhuankoushui Ju 

日 伪 转口 税 局 (bureau of entrepot 
duty in the Japanese occupied area) 
A DH A ET 
BI AH eI A AE LH 
1942 年 4 月 , 伪 江 海关 筹 设 “ 江 海关 南京 转口 
税 征收 所 ”, 该 所 下 设 下 关 车 站 ,浦口 车 站 、 江 
边 站 ,中华 门 站 和 汉中 门 邮包 处 等 6 处 分 卡 。 
后 因 贸 易 发 展 ,又 于 三 汉 河 及 水 西门 两 处 设 
查验 站 ,并 于 下 关 车 站 及 浦口 车 站 内 增设 行 
李 报 验 室 。 该 所 设 在 南京 市 前 金 腔 关税 务 司 
署 ,内 设 总 务 科 ,秘书 科 、 会 计 科 和 监察 科 。 
1948 年 5 月 1 日 ,该 所 改称 为 "海关 转口 税 征 
收 所 南京 总 所 ", 下 设 芜湖 分 所 , 素 属 于 伪 海 
关 总 税务 司 团 管 辖 。 同年 12 月 起 ,将 下 属 各 
分 卡 易 名 为 支 所 。 日 军 占领 苏州 后 苏州 关 务 
被 迫 停止, 关 员 陆 续 撤 吾 上 海 ,1943 年 10 月 ， 
伪 海 关 日 籍 总 税务 司 译本 广 二 下 令 改 苏州 关 
为 "苏州 关 转 口 税 局 ", 下 设 无 锡 \ 镇 江 两 分 局 
和 翅 支 所 。 除 南京 .苏州 外 , 尚 有 是 埠 关 、 江 
汉 关 、 安 庆 关 、 杭 州 关 转 口 税 局 和 宁波 转口 税 


征收 所 。 (LEM) 
Ri— Wei zousi 
日 伪 走 私 (smuggling organized by 


Japanese invaders and the puppet regime 
in north China) 20 世纪 30 年 代 初期 ， 


日 本 帝国 主义 勾结 伪 政 权 在 华北 地 区 从 北 
而 南 进行 有 组 织 大 规模 的 武装 走私 活动 。 
以 1936 FRAMI. 

1931 年 “ 九 一 八 "事变 后 ,日 本 帝国 主 
义 逐 步 侵 人 关内 ,不 断 制造 事端 。1933 年 
5 月 南京 国民 政府 与 日 本 侵略 军 签订 《 塘 
泪 协 定 ), 将 长 城 以 南河 北 省 25 个 县 的 大 
片 地 区 划 为 非 武装 地 区 , 撤 出 中 国 军队 。 
1934 年 日 本 侵略 军 开 始 组 织 日 韩 浪人 ,将 
日 本 人 造 丝 ,白糖 ,卷烟 纸 和 纺织 品 等 从 大 
连同 海运 抵 河北 省 秦皇岛 至 芦 台 一 带 沿海 
地 区 ,同时 将 在 华 掠夺 之 白银 , 钢 元 及 其 他 
军需 物资 装运 出 境 ,借口 ( 塘 洁 协定), 不 准 
中 国 海 关 缉 私 舰 艇 执行 缉私 任务 。1935 
AE 11 FA ELAS EAR RS ARB SE H d 
区 政府 ,先后 公布 ( 费 东 沿海 进口 货船 检查 
暂行 规则 》 和 《 莫 东 沿海 进口 货物 卸载 查验 
规则 》, 对 外 来 进口 货物 征收 仅 及 原 中 国 海 
关 进 口 税则 四 分 之 一 的 所 谓 查验 税率 、 发 
给 货主 税收 凭证 ,将 走私 进口 货物 于 以 “ 合 

化 ", 然 后 组 织 日 韩 浪人 、 汉 奸 等 佩带 武 

器 ,集中 成 批 押运 走私 货物 至 天 津 , 使 天 津 
成 为 日 伪 走 私 货物 的 集散 中 心 。 

据 不 完全 统计 ,1936 FARRE EK 
津 之 走私 货物 及 其 数量 为 : 


人 造 丝 3994200 千 克 W 897 070 担 
卷烟 纸 。 375 600 千 克 煤油 2166600 升 
纺织 品 。 78400 箱 ”杂货 ”220800 箱 


估计 上 述 人 造 丝 , 糖 ,卷烟 纸 、 煤 油 4 项 走 
私 货物 偷 汕 关 税法 币 3000 万 元 ,纺织 品 、 
什 货 两 项 走私 货物 偷 漏 关 税法 币 2000 万 
元 。 因 此 仅 天 津 一 地 一 年 内 从 党 东 走私 进 
口上 述 6 项 货物 , 即 偷 漏 关税 达 法 币 5 000 
万 元 之 多 。 

南京 国民 政府 于 1934 年 6 月 公布 ( 海 
关 缉 私 条 例 》,1936 年 5 月 成 立 防止 路 运 走 
私 总 稽查 处 ,并 公布 《 称 查 进口 货物 运销 暂 
行 章程 y。 同 年 6 月 又 公布 修订 后 的 《惩治 
偷 漏 关税 暂行 条 例 》 意 图 强化 海关 缉私 ， 
堵 住 私 货运 输 柜 道 。 但 日 伪 走 私 团伙 改变 
私 货运 输 方式 ,或 通过 公路 ,或 采用 邮递 ， 
继续 将 走私 货物 由 沿海 向 内 地 渗透 ( 见 图 
1)。 海 关 总 税务 司 梅 乐 和 针对 以 上 情况 





于 1936 年 以 书面 方式 向 驻 华 外 交界 提出 
报告 ,认为 日 伪 走 私 如 此 严重 ,已 不 仅 影响 
一 个 国家 的 内 部 财政 收入 ,而 且 造成 中 国 
能 否 有 钱 支付 对 外 偿付 债 赔 各 款 的 问题 ， 
引起 有 关 国 家 的 关注 。 南 京 国民 政府 根据 
海关 书面 报告 资料 ,派出 外 交 部 长 张 群 ,与 





图 2 《江海 关 儿 私人 员 告 全 国 同胞 书 》 


英国 ,美国 驻 日 本 大 使 ,组 成 联合 代表 团 ， 
为 日 伪 在 华 走私 严重 事件 ,向 日 本 政府 提 
出 照会 ,并 对 日 伪 走 私 浪人 享有 治 外 特权 
提出 抗议 。 日 伪 走 私 引起 中 国人 民 的 强烈 
反对 和 国际 公愤 ( 见 图 2)。1937 年 最 有 了 所 
收 化 ,但 不 久 日 本 即 发 动 * 七 七 “事变 ,更 从 
经 济 走私 转 为 武装 侵略 。 
推荐 书目 

将 油 洲 :《 中 国 海关 简 史 》, 中 国 展望 出 版 社 ， 

北京 ,1989。 





(Gk) 

Rizhoo Haiguan 

日 照 海关 (Rizhao Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 日 照 海关 。 位 于 山东 省 日 照 市 。 
清 同治 元 年 (1862) 东 海关 监 督 衙门 设立 
后 ,在 日 照 县 的 配 旺 口 , 夹 仓 口 和 涛 锥 口 设 
立 3 个 钞 关 ( 常 关 ),1930 年 12 A ERM 
销 。1931 年 10 月 胶 海关 在 石 白 所 设立 海 
关 分 卡 。 抗 日 战争 胜利 后 ,1946 年 滨海 解 
放 区 工商 局 在 石 晶 所 设立 海关 检查 站 。 
1947 年 在 日 照 县 涛 能 镇 设 海关 ,下 设 石 白 
海关 事务 所 ,1949 年 10 月 归属 胶 海关 连 云 
港 分 关 ,1952 年 撤销 。1984 年 6 月 7 日 在 
建设 日 照 港 (原名 石 白 港 ) 的 同时 ,开始 筹 
建 海 关 。1985 年 12 H 22 日 日 照 海关 设 
立 , 下 设 驻 岚 山 港 办事 处 。 关 区 辖 日 照 . 岗 
山 两 个 国家 一 类 港口 及 日 照 市 东港 区 、 莒 
县 ,五 莲 县 ,面积 5 310 平 方 千 米 。 日 照 港 是 
全 国 第 二 大 煤炭 输出 港 ,年 出 口 煤炭 440 
万 吨 以 上 。 日 照 海关 以 监管 进出 口 大 宗 散 
货 为 主 ,主要 品种 有 成 品 油 ,植物油 和 煤炭 
等 。1994 年 查获 350 辆 摩托 车 走私 大 案 ， 
案值 人 民 币 200 万 元 。1998 年 监管 进出 口 
货物 1059 万 吨 ,总 值 8.8 亿美 元 ;监管 进出 
境 船舶 1197 稻 次 , 集 装 (标准 ) 箱 5763 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 3.1 亿 





Rui 瑞 





元 ,减免 税 款 4.9 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 
品 2.6 万 人 次 ;查处 走私 案件 3 起 ,案值 5 
万 元 ,查处 违规 案件 1 起 ,案值 150 万 元 ， 
上 缴 罚没 收入 2 027 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企 
业 注 册 登 记 54 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 276 
份 ,备案 金额 5311 万 美元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 142 家 。 (起 4) 


Rongcheng Haiguan 

榕 城 海关 (Rongcheng Customs House) 
素 属 汕头 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 榨 城 海关 。 位 于 广东 省 揭阳 市 榨 
城区 。1978 年 10 月 5 日 设 立 ,1989 4F 10 
月 1 日 开关 。 关 区 范围 包括 揭 东 县 、 揭 西 
县 和 榕 城区 。 水 陆 交 通 运输 比较 便利 。 揭 
有 阳 口 岸 属国 家 二 类 口岸 , 设 有 仙 容 、 曲 溪 装 
卸 点 ,来 往 港澳 的 进出 口 货物 可 直接 验 放 ， 
陆运 进出 口 货物 经 深圳 口岸 可 直接 运 抵 香 
港 。 榕 城 海关 主要 业务 是 负责 进出 境 运 输 
工具 、 货 物 , 物 岂 的 监管 ,征收 关税 和 其 他 
税 费 ,查缉 走私 、 编 制 海关 统计 及 办 理 其 他 
海关 业务 。1998 年 监管 进出 口 货物 23 万 
吨 ,总 值 3.6 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 
7047 次 , 集 装 (标准 ) 箱 2316 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 6 893 万 元 ,减免 税 
款 323 万 元 ;查处 违规 案件 16 起 ,案值 302 
万 元 ,上 缴 罚没 收入 21.3 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 1 537 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 574 份 ,备案 金额 2.5 亿美 元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 76 家 。 

( 林 建 之 ) 


rujing he guojing lüke ji xingli congdon 

入 境 和 过 境 旅客 及 行李 舱 单 (man- 
ifest of incoming and transit travelers’ 
luggage) 。 进 境 航空 器 运载 进 境 和 过 境 
旅客 及 行李 物品 的 申报 文件 。 由 进 境 航空 
器 负责 人 或 其 代理 人 在 航空 器 抵 港 半 小 时 
内 向 海关 递交 。 其 主要 内 容 包括 : 航 空 器 
所 属 航空 公司 的 名 称 ` 航 班 号 和 飞机 号 , 航 
空 器 所 载运 旅客 总 人 数 ,行李 总 件数 及 总 
重量 , 始 发 站 ,经 停 站 和 目的 站 名 称 ,到 达 
日 期 和 时 间 , 旅 客 姓名 、\ 座 位 号 、 每 位 旅客 
的 行李 件数 及 重量 .本 航次 本 港 下 机 旅客 
的 总 人 数 和 印 下 行李 总 件数 等 。 海 关 通 过 


该 舱 单 掌握 该 航空 器 旅客 及 行李 物品 的 承 
载 情况 ,并 实施 监管 。 (MRA) 
Ruili Haiguan 


瑞丽 海关 (Ruili Customs House) 
隶属 是 明海 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
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瑞 Rui 


民 共和 国 瑞丽 海关 。 位 于 云南 省 德 宏 傣族 
景颇 族 自治 州 瑞丽 市 距 城区 约 2 千 米 处 的 
公路 岔口 。 前 身 为 1950 年 12 月 设立 的 动 
卯 支 关 ,由 国 町 分 关 管辖 。1951 年 8 月 归 
昆明 关 领 导 。1956 年 1 月 改称 瑞丽 支 关 ， 


由 晨 町 分 关 领 导 。1959 年 9 月 改 由 昆明 关 
直接 领导 。1985 年 2 月 更 为 现 名 。 关 区 范 
围 为 德 宏 州 的 瑞丽 市 ,面积 860 平方 千 米 。 
瑞明 属国 家 一 级 口岸 ,西北 ,西南 、 东 南 三 
面 与 缅甸 接壤 ,并 与 缅甸 北部 重镇 木 姐 、 南 
坎 隔 江相望 ,边境 线 长 141.4 千 米 , 有 28 





LLE EEES 


个 陆路 通道 和 渡口 以 及 难 计 其 数 的 便道 ， 
有 "一块 坝子 、 两 个 国家 、 三 座 城镇 "的 奇特 
地 理 位 置 ,是 来 往 缅甸 的 主要 口岸 。1985 
年 后 ,边境 贸易 逐步 放 开 , 贸 易 额 不 断 上 
升 。1992 年 瑞丽 被 批准 为 边境 开放 城市 ， 
姐 告 被 开辟 为 经 济 技术 开发 区 后 ,对 外 贸 
易 方 式 也 由 原来 较为 单一 的 边境 小 额 贸易 
和 边民 互市 发 展 为 边境 贸易 一般 贸易 ,对 
外 加 工 、 对 外 经 济 技术 合作 和 劳务 输出 等 
多 种 贸易 方式 并 存 的 格局 ,成 为 中 国 西南 
沿边 对 外 开放 的 重要 商 口 。1993 年 1 月 海 
关 总 署 在 雯 丽 创 建 缉毒 犬 驯养 基地 ,由 瑞 
丽 海 关 代 管 。 瑞 丽 海 关 深 入 业务 改革 , 相 
继 推 行 “小 集中 报关 "“ 顶 报关 "及 玉石 保 
税制 度 ,边境 贸易 货场 管理 办 法 和 对 进出 
口 企业 进行 分 级 管理 等 措施 ,加 大 了 打击 
汽车 ,香烟 和 毒品 走私 的 力度 ,促进 当地 社 
会 经 济 的 发 展 和 财政 收入 的 增加 。1998 
年 监管 进出 口 货物 23 万 吨 ,总 值 1.5 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 2.3 万 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 637 万 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 532 万 人 次 ;查处 走私 案件 34 
起 ,案值 298 万 元 ,查处 违规 案件 8 起 , 案 


值 93 万 元 ,上 缴 罚没 收入 922 万 元 ;办 理 
外 商 投 资 企 业 注 册 登 记 33 家 。 瑞 丽 海关 
先后 被 评 为 全国 民族 团结 进步 模范 单 
位 "全 国 边 疆 文化 建设 先进 单位 "“ 全 国 
海关 先进 集体 "和 "云南 省 打击 走私 先进 
单位 "。 ( 刘 谊 中 ) 


Ruishi jianrang gongshi 

瑞士 减 让 公式 (Swiss reduction for- 
mula) 197349 H Æ 1979 4 11 ACK 
税 及 贸易 总 协定 》 多 边贸 易 谈判 (东京 回 
合 ) 中 采用 的 关税 减 让 公式 。 公 式 为 : 
Z= AX/A+X。 其 中 A 为 减 税 系数 ,X 为 减 
让 前 关税 税率 ，Z 为 减 让 后 关税 税率 。 系 
数 A, 在 东京 回合 中 ,欧洲 经 济 共同 体 和 北 
欧 采 用 系数 为 16, 美 国 \ 日 本 、 瑞 士 为 14。 
公式 避免 了 “线性 前 减 公式 "的 平均 主义 
鳞 病 ,结合 了 线性 公式 和 各 种 协调 因素 ， 
收 到 高 关税 做 大 幅度 减 让 的 效果 , 即 减 让 
前 关税 越 高 , 减 让 的 幅度 越 大 ; 减 让 前 关 
税 越 低 , 减 让 的 幅度 越 小 。 该 回合 中 有 18 
个 工业 国 采用 此 公式 ,有 31 个 国家 仍 采 
用 传统 谈判 方式 。 (F 教 ) 


Sanbu Haiguan 

三 埠 海 关 (Sanbu Customs House) 
来 属 江门 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 三 埠 海 关 。 位 于 广东 省 开平 市 。 
开平 设立 海关 机 构 有 100 多 年 历史 ,19 世 
纪 中 叶 ( 清 威 丰年 间 ), 粤 海关 在 开平 水 口 
设置 水 口 分 口 税 厂 ,负责 进出 口 物资 的 移 
征 事宜 。1914 年 水 口 税 厂 改 为 分 关 , 划 归 
江门 常 关 管辖 。1931 ERM. 19764 8 A 
在 水 口 设 出 口 货物 起 运 点 ,1980 年 改 为 装 
印 点 ,江门 海关 设 驻 水 口 工作 组 。1983 年 
10 月 设立 三 埠 分 关 ,1985 年 9 月 改 为 三 堆 





三 堆 海关 办 公 楼 
海关 。 关 区 范围 为 开平 市 行政 区 域 ,面积 


1695 平 方 千 米 。1998 年 监管 进出 口 货物 
34.8 万 吨 ,总 值 7.3 亿美 元 ;监管 各 类 运输 
工具 1.34 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3.3 万 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1.37 亿 元 ， 
减免 税 款 1318 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
15.4 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 ,印刷 
品 \ 音 像 制 品 和 电脑 存储 介质 853 件 ; 查 处 
走私 案件 23 起 ,案值 554 万 元 ,查处 违规 案 
件 5 起 ,案值 40 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 251 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 176 家 ;加 
工 贸 易 合同 备案 859 份 ,备案 金额 3.2 亿美 
元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 200 家 。 
(kt BI) 

Sanhe Haiguan 

三 合 海关 (Sanhe Customs House) 
隶属 图 们 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 三 合 海关 。 位 于 吉林 省 龙井 市 三 
合 镇 。 前 身 为 1911 年 10 月 设立 的 火狐 狸 
沟 分 卡 。1930 年 被 水 淹没 , 迁 址 三 合 村 ,更 
名 为 龙井 村 分 关 称 查处 分 卡 。1950 年 更 
名 三 合 村 支 关 。1984 年 更 为 现 名 。 业 务 辖 
区 龙井 市 ,面积 3 196.6 平 方 千 米 。 三 合 海 
美 与 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 以 公路 桥 相 


连 ,对 岸 是 会 宁 税 关 , 相 距 300 米 。 业 务 主 
要 是 验 放 中 朝 边民 随身 携带 的 行李 物品 。 
1984 年 开始 办 理 货运 监管 业务 。 三 合 为 
中 朝 边境 重要 口岸 之 一 ,边境 贸易 日 益 活 
跃 ,年 货运 量 、 进 出 境 人 员 和 征收 税 费 最 高 
时 分 别 达 6.5 万 吨 、5.8 万 人 次 和 人 民 币 
480 万 元 。1998 年 图 们 海关 业务 量 包括 该 


关 数 。 (B&B) 
Sonjia zousi 

“三 假 " 走 私 (smuggling by “three 
forgeries”) 利用 假 批文 、 假 印章 、 假 间 


证 骗取 海关 放行 的 走私 活动 。 中 假 批文 是 
指 伪造 国家 有 关 管 理 部 门 的 批准 文件 ,如 
伪造 进出 口 货物 许可 证 、 捐 赠 批文 ,机电 产 
品 登记 表 等 。@ 假 印章 是 指 非法 刻 制 和 伪 
造 海关 公章 和 业务 印章 ,企业 公章 和 业务 
专用 章 等 ,加 盖 在 海关 业务 单 证 上 ,以 蒙骗 
海关 。 假 印章 的 取得 方法 有 二 种 ,一 是 私 
刻 、 仿 造 ,二 是 盗窃、 买卖 。 前 者 是 完全 假 
造 ,后 者 是 次 用 他 人 名 义 进行 假冒 。 回 假 
单 证 是 指 伪造 的 海关 进出 口 专用 单 证 。 通 
常 有 进出 口 报关 单 . 登 记 手 册 、 减 免税 证 
明 、 转 厂 加 工 申请 表 和 转 关 运 输 进口 货物 
申请 表 等 。 假 造 的 主要 方法 有 :次 用 、 买 卖 
空白 单 证 , 填 上 虚假 内 容 ;采用 复印 复制 等 
方法 伪造 ;在 真 单 证 上 涂改 有 关 数 据 \ 计 量 
单位 或 会 额 等 ; 在 登记 手册 上 涂 删 页 码 等 。 
"有 时 一 并 使 用 ,有 时 单独 使 用 。 
"走私 视 其 情节 和 危害 程度 ,分 别 
按 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 
共和 国 刑法 ) 的 有 关 条 款 惩 处 。 
( 王 意 家 邓 伟 ) 








Sanming Haiguan 

三 明海 关 (Sanming Customs House) 
隶属 福州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 三 明海 关 。 位 于 福建 省 三 明 市 。 
1989 年 10 月 16 日 设立 ,1993 年 7 月 18 日 
开关 。 业 务 辖区 为 三 明 市 行政 区 域内 1 市 
2 区 9 县 。 面 积 2.29 万 平方 千 米 。 三 明 关 
区 地 处 山区 ,外资 企业 点 多 \ 面 广 ,规模 小 。 
主要 业务 是 监管 加 工 贸易 和 办 理 企业 设备 
减免 税 。1998 年 监管 进出 口 货物 4560 吨 ， 
总 值 506 万 美元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 55 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 273 万 
元 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 88 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 70 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 
登记 24 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 174 份 , 备 
案 金 额 4012 万 美元 ;办 理 外 商 投 资 企业 注 
册 登 记 26 家 。 (#48) 





Sanshui Hoiguon 
三 水 海关 (Sanshui Customs House) 
隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 


民 共 和 国 三 水 海关 。 位 于 广东 省 三 水 市 。 
19 世 纪 中 叶 三 水 即 是 中 国 南方 重要 的 通 
商 口岸 。 清 光绪 二 十 三 年 (1897) 在 三 水 设 
立 的 三 水 海关 ,是 广东 当时 海关 之 一 。 
1925 年 国民 政府 在 三 水 建立 马 口 海关 ， 
1949 年 撤销 。1986 年 7 月 1 日 佛山 海关 驻 
三 水 工作 组 成 立 ,1993 年 三 水 海关 设立 ， 
同年 10 月 16 日 开关 。 关 区 范围 包括 三 水 
市 的 西南 .南边 , 范 湖 , 芦 葵 、 大 塘 、 乐 平 六 
和 、 青 岐 和 白 韦 9 个 镇 和 河口 开发 区 ` 金 本 
开发 区 ,面积 874.22 平方 千 米 。 主 要 业务 
有 监管 进出 境 运输 工具 、 货 物 ,征收 关税 、 
代 征 税 ,负责 办 理 辖区 内 外 商 投资 企业 、 保 
税 仓库 ,保税 工厂 以 及 加 工 贸易 的 合同 备 
RB FAN Hh , EAE a 
活动 和 编制 海关 统计 。1998 年 监管 进出 
口 货物 36.6 万 吨 ,总 值 3.8 亿美 元 ;监管 
各 类 运输 工具 1.3 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 6,1 
万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2 
亿 元 ,减免 税 款 1853 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 
员 物品 2.8 万 人 次 ;查处 走私 案件 4 起 , 案 
值 203 万 元 ,上 激 罚 没收 入 711 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 422 家 ;加 工 贸 易 
合同 备案 530 份 , 备 案 金额 2.5 亿美 元 ;办 
理 外 商 投资 企业 注册 登记 15 家 。 
( 周 汝 海 ) 











sonwuchuon 
“三 无 " 船 (ships without name，regis- 
try number and registry certificate) 
未 经 主管 部 门 办 理 审批 手续 ， 擅 自 购买 、 
建造 和 改装 的 无 船 名 、 船 号 ， 无 船舶 证 
书 ， 无 船籍 港 的 船只 。 在 海上 走私 中 ，， 
x 船 是 常见 的 承运 私 货 的 载体 。 从 
查获 案件 情况 看 ，“ 三 无 ” 船 的 情况 有 : 
四 利用 “三 无 ”民用 船只 。 包 括 运输 船 、 
渔船 等 。 有 的 是 不 车 走私 ， 同 时 承担 内 河 
货物 运输 ， 以 及 海上 捕 鱼 作业 ; 有 的 是 专 
KEM, UEM, AOFM, M 
接 在 内 河 航道 上 接 运 私 货 ， 甚 至 来 往 港澳 
承接 私 货运 人 境内 。@ “三 无 ” 铁 沉 船 。 
是 专营 走私 的 特制 船只 。 船 体外 壳 用 约 5 
厘米 厚 的 钢板 制 成 ， 船 般 和 驾驶 室 等 相对 
FAS, ATTIRE, BOE, RERA. SUE 
点 是 防弹 、 防 撞 、 高 速 ， 海 上 缉私 人 员 难 
以 控制 。 利 用 ” 船 走私 不 但 具有 较 
大 的 隐蔽 性 ， 而 且 一 旦 被 查获 ,船上 人 员 
EERME, AEK 

(起 星 ) 

















Sanya Haiguon 
三 亚 海关 (Sanya Customs House) 
隶属 海口 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 三 亚 海关 。 位 于 海南 省 三 亚 市 ， 
是 中 国 最 南端 的 海关 。 关 区 范围 为 海南 省 
南部 2 市 4 县 : 即 三 亚 市 、 通 什 市 和 乐 东 县 、 
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SPA, BA, PEA, TTR 10 784 
平方 千 米 。1937 年 琼 海 关 (海口 海关 前 
身 ) 在 三 亚 榆林 港 设 分 卡 。1954 年 海口 海 
关 在 三 亚 榆林 港 安 由 码头 设立 榆林 工作 
组 ， 负 责 办 理 铁 矿砂 出 口 业 务 ， 次 年 改 为 
办 事 处 ，1958 年 成 立 榆林 支 关 ，1962 年 6 
月 撤销 。1984 年 7 月 国务 院 批准 三 亚 港 为 
对 外 国籍 船舶 开放 口岸 ， 同 年 10 A 15 日 
三 亚 海关 成 立 。1992 年 12 月 国务 院 批准 三 
亚 凤凰 国际 机 场 对 外 开放 ，1995 年 2 月 设 
海关 驻 三 亚 凤凰 国际 机 场 办 事 处 。 
WAT 24 5.000 吨 级 泊位 。 三 亚 海关 主 
要 负责 监管 进出 三 亚 港 、 三 亚 凤 凰 国际 机 
场 的 进出 口 货物 及 物品 。1998 年 监管 进出 
口 货物 223 万 吨 ， 总 值 3.89 亿美 元 ; 监管 
进出 境 船舶 842 MB UC, MAE (标准) 箱 10 
箱 次 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1159 
万 元 ， 减 免税 款 703 万 元 ; 验 放 进出 境 人 
员 物 品 9.5 万 人 次 ， 验 放 非 贸 易 邮递 物品 、 
印刷 品 、 音 像 制 品 和 电脑 存储 介质 482 件 ; 
查处 走私 案件 2 起， 案值 124 万 元 ， 查 处 
违规 案件 6 起， 案值 159 万 元 ， 上 缴 基 没 
收入 101 万 元 ; 办 理 加 工 贸易 企业 注册 登 
记 5 家 ; 加 工 贸易 合同 备案 8 份 ， 备 案 金 
额 608 万 美元 ; 办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 37 Ko. (HR) 











Shatoujiao Baoshuiqu Haiguan 
沙 头角 保税 区 海关 (Customs House 
of Shatoujiao Bonded Zone) ”隶属 沙 头 
角 海 关 的 副 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 
国 沙 头角 保税 区 海关 。 位 于 广东 省 深圳 市 
沙 头角 保税 区 。1991 年 5 月 28 日 国务 院 
批准 设立 沙 头角 保税 区 。1992 年 9 月 1 日 
海关 总 署 通过 对 其 隔离 设施 验收 , 沙 头 角 
保税 区 正式 投入 营运 。 同 日 海关 派 员 驻 区 
监管 。1997 年 10 月 21 日 沙 头角 保税 区 海 
关 设 立 。 沙 头角 保税 区 地 处 深圳 市 盐田 西 
侧 , 面 积 0.2 平方 千 米 。 沙 头角 保税 区 海 
关 的 主要 任务 是 负责 办 理 区 内 企业 的 报关 
注册 登记 、 报 关 员 培训 管理 ;监管 保税 区 与 
境外 \ 境 内 进出 货物 ;负责 保税 区 进口 建设 
用 物资 、 自 用 办 公设 备 等 的 审批 及 企业 生 
产 合同 的 备案 、 核 销 、 稽 查 ;对 保税 区 销 往 
境内 的 货物 征收 关税 及 代 征 税 ,进行 各 项 
进出 口 业 务 统计 ;对 来 往 保税 区 与 境内 的 
交通 工具 进行 管理 。 (AHR) 


Shatoujioo Haiguan 

沙 头角 海关 — (Shatoujiao Customs House) 

隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
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民 共 和 国 沙 头角 海关 。 位 于 广东 省 深圳 市 
GAMOJ MHE 1899 年 9 月 设立 的 
九龙 关 沙 头角 支 关 。1949 年 10 月 由 九龙 
关 接管 委员 会 接管 ,1951 年 撤销 。1961 年 
设 沙 头角 镇 桥头 工作 组 。1984 年 11 月 沙 
头角 海关 设立 ,1985 年 2 月 28 日 开关 。 同 
年 6 月 ,九龙 海关 驻 沙 头角 镇 桥头 工作 组 
划 归 沙 头 角 海 关 。 下 辖 沙 头角 保税 区 海关 
( 副 处 级 ) 和 盐田 、 梅 沙 2 个 正 科 级 海关 。 
负责 监管 经 沙 头角 口岸 进出 境 和 经 盐田 、 
梅 沙 进出 经 济 特区 管理 线 ( 即 " 二 线 ") 的 车 
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沙 头角 海关 办 公 楼 


辆 、 货 物 和 旅客 行李 物品 ,征收 关税 和 查 红 
走私 ;对 罗湖 区 沙 头角 镇 ,盐田 、 梅 沙 办 事 
处 和 龙岗 区 次 涌 、 大 轴 、 南 澳 三 镇 的 外 商 投 
次 企业 ,加 工 贸易 企业 进出 口 的 货物 实施 
监管 ; 验 放 进出 沙 头角 镇 中 英 街 人 员 携 带 
的 行李 物品 。 沙 头角 , 因 * 日 出 沙 头 ,月 悬 
海 角 " 的 诗句 而 得 名 。 沙 头角 是 中 国 南大 
门 的 一 个 特殊 的 边 隐 小 镇 , 南 与 香港 新 界 
接壤 。 由 于 沙 头角 所 处 的 地 理 位 置 特殊 ， 
素 有 “特区 中 的 特区 "之 称 。 闻 名 全 国 的 
“中 英 街 "位 于 沙 头角 镇 内 ,长 250 米 , 宽 
3~5 米 ,街心 现存 7 块 界碑 ,是 1898 年 英 
国 强迫 清朝 政府 签订 《中 英 展 拓 香 港 界 址 
专 条 》 的 产物 ,每 块 界碑 相隔 数 丈 , 街 的 南 
侧 属 港 方 , 北 侧 属 中 方 , 习 称 "一 街 两 制 "。 
改革 开放 以 来 , 竺 两边 商 店 林立 ,平均 每 天 
进出 镇 的 人 员 约 4 万 人 次 ,成 为 商贸 热点 
之 一 。1998 年 沙 头角 海关 监管 进出 口 货 
物 109 万 吨 ; 监 管 进 出 境 车 辆 58 万 辆 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 14 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 1.8 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 
物品 297 万 人 次 ;查处 走私 案件 和 7 起 , 案 
值 319 万 元 ,查处 违规 案件 309 起 ,案值 
2398 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 
SAS 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 980 份 ,备案 金 
额 24.6 亿 美元 。 CARR) 


Shatuozi Hoiguan 
WEF IBA (Shatuozi Customs House) 
RRR N EAR. SHEA 
RIMM IE TIX. (LF AEA, 
距 市 区 12 千 米 。 前 身 是 1929 年 设立 的 沙 
坨 子 分 卡 ,1949 年 改称 西沙 索 子 关税 所 ， 


1950 年 更 名 沙 坨 子 分 所 , 1955 年 撤销 。 
1973 年 恢复 沙 坨 子 支 关 ,1985 年 2 月 18 日 
更 为 现 名 。 业 务 辖区 为 沙 坨 子 口岸 。 沙 坨 
子 海关 对 岸 是 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 赛 
别 尔 税 关 ,以 公路 桥 相 连 ,全 长 423 米 。 沙 
SEF MES 1985 年 前 以 验 放 探 亲人 员 携 带 
物品 为 主 。1978 年 实行 改革 开放 后 ,开始 
过 货 ,进口 主要 为 海产 品 、 木 材 和 钢材 等 ， 
出 口 主要 为 粮食 和 生活 日 用 品 等 。1993 
年 业务 量 达到 高 峰 期 。1995 年 9 F RAIA ZS 
务 通道 开通 以 来 , 沙 坨 子 海关 业务 量 急 剧 
下 降 ,年 过 货 量 不 足 万 吨 。1998 年 理 春海 


关 业 务 量 包括 该 关 数 。 (BEM) 
Showon Haiguan 
沙 湾 海 关 (Shawan Customs House) 


隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 沙 湾 海关 。 位 于 广东 省 深圳 经 济 
特区 管理 线 ( 即 “ 二 线 ”) 沙 湾 公 路 口 。 属 深 
圳 经 济 特区 "二线 "海关 。1983 年 1 月 28 
日 成 立 ,下 辖 驻 沙 西 办 事 处 。 主 要 任务 是 
对 进出 特区 的 运输 工具 、 货 物 \ 旅 客 行李 物 
品 进行 监管 ,征收 关税 及 其 他 税 费 和 查缉 
走私 ,并 负责 横 岗 龙岗、 坪山 \ 坪 地 和 坑 梓 
镇 加 工 贸易 企业 的 监管 业务 。1988 年 6 月 
起 还 负责 监管 经 文锦渡 海关 分 流 的 部 分 进 
出 境 车 辆 和 货物 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 354 万 吨 ; 征 收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 1.1 亿 元 ;查处 违规 案件 243 起 ,案值 
405.7 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 
3008 家 ;加 工 贸易 合同 备案 4 949 份 ,备案 
金额 45.5 亿美 元 。 (2) 





Shandong Jiefongqu haiguan jigou 

山东 解放 区 海关 机 构 (customs or- 
ganizations in the Shandong Liberated 
Area) 。 1945 年 日 本 投降 后 ,中 国共 产 党 
领导 下 的 山东 解放 区 原 有 管理 进出 境 事务 
的 工商 管理 局 ,调整 组 织 机 构 , 加 强 管理 。 
1945 年 8 月 ,胶东 解放 区 首先 接管 威海 , 烟 
台 两 地 的 敌人 海关 ,组 建新 的 人 民 海关 , 正 
式 使 用 "海关 "名 称 。 此 后 ,又 在 龙口 . 厂 
岛 ,乳山 口 等 海口 建立 海关 机 构 ,在 一 些小 
口 岩 和 青岛 陆路 沿线 设立 一 批 分 支 站 所 
(分 关 , 分 卡 ,海关 事务 所 ,检查 站 等 )。 当 
时 的 海关 机 构 , 仍 由 各 地 工商 管理 局 统一 
领导 。 其 中 最 重要 的 是 烟台 海关 。1947 年 
10 月 ,烟台 ,威海 为 南京 国民 政府 军队 占 
领 , 海 关 搬出 市 区 , 改 为 经 济 工作 队 。1948 
年 4 月 .10 月 ,威海 .烟台 相继 再 度 解放 ， 
诲 关 亦 随 之 恢复 。 渤 海地 区 沾 化 县 下 注 
镇 , 自 1946 年 初 起 ,建立 下 注 海关 (1948 年 
8 月 改称 渤海 海关 ), 负 责 管理 和 国民 党 统 
治 区 天 津 之 间 的 贸易 ,征收 出 入口 税 , 归 渤 


海区 进出 口 局 和 渤海 行署 关 务 处 双重 领 
导 。1949 年 2 月 ,天 津 解放 ,渤海 海关 及 其 
下 属 机 构 ( 坦 子 口 .羊角 沟 .利津 3 个 分 关 
和 一 些 分 卡 ) 裁 撤 。 在 滨海 地 区 ,1946 年 上 
半年 , 安 东 卫 , 石 白 所 , 涛 锥 等 港口 的 工商 
事务 所 ,先后 改 为 海关 事务 所 。1947 年 6 
月 ,成 立 涛 外、 安 东 卫 两 个 海关 。1948 年 
3,4 月 间 ,两 关 合并 为 安 东 卫 海关 。 为 包 
围 封 锁 青 岛 之 敌 ,山东 省 工商 总 局 于 1948 
年 3 月 ,在 诸城 县 的 红 石 崖 海口 设立 红 石 
崖 海关 和 一 批 分 支 机 构 。 同 年 11 月 , 连 云 
港 市 解放 ,以 安 东 卫 海关 干部 为 基础 ,接管 
组 建 连云港 海关 。 

1948 年 9 月 , 除 青岛 等 孤立 据点 外 , 山 
东 全 境 已 基本 解放 。 山 东 省 工商 总 局 改 为 


华东 财 办 工商 部 
关于 调整 海关 机 构 的 指示 


AMD 





华东 财 办 工商 部 。 关 税 仍 由 山东 省 税务 局 
征收 管理 ,海关 工作 划 归 新 成 立 的 山东 省 
进出 口 管理 局 负责 。 华 东 财 办 工商 部 于 
1949 年 1 月 7 日 发 布 (关于 调整 海关 机 构 
的 指示 》( 见 图 ) ,决定 采取 相对 集中 管理 的 
方针 ,加 强 烟台 ,连云港 ,威海 , 石 岛 等 大 海 
口 的 海关 力量 ,合并 和 裁撤 部 分 小 海口 的 
分 支 关 所 ,并 以 海关 为 单位 设立 20~50 人 
的 巡 给 队 。1949 年 6 月 2 日 随 着 青岛 市 解 
放 , 军 管 会 接管 胶 海关 (后 改称 青岛 海关 )。 
同年 10 月 ,中 央 人 民政 府 海关 总 署 成 立 
后 ,决定 以 青岛 海关 为 山东 全 省 的 总 关 。 
推荐 书目 

朱玉 湘 :《 山 东 革命 根据 地 财政 史 稿 ), 山东 人 
民 出 版 社 ,济南 ,1989。 

山东 省 档案 馆 :《 山 东 革命 历史 档案 资料 选 
编 》, 山 东 人 民 出 版 社 ,济南 ,1981 ~ 1986., 
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Shandong Jiefanggu jin - chukou chuanbo 
huowu guoni zhidu 
山东 解放 区 进出 口 船舶 货物 管理 制 
度 (management system regarding im- 
ported and exported shipload in the Lib- 
erated Area in Shandong Province) 
1945 年 日 本 投降 后 ,中 国共 产 党 领导 下 的 
山东 解放 区 政府 于 同年 10 月 5 日 发 出 ( 工 
商工 作 补充 指示 》, 指 出 :工商 工作 仍 应 以 
对 敌 斗争 作为 主要 任务 ,同时 要 注意 解放 
区 经 济 建设 。 贸 易 斗争 要 加 紧 对 敌 占 城 
市 的 经 济 封 镇, 斗争 方式 应 从 防御 转 入 进 
攻 。 之 后 ,胶东 行署 山东 省 府 和 华东 财 
办 先后 发 布 了 20 多 份 有 关 进 出 境 管理 和 
征收 出 入 口 税 及 税则 税率 的 文件 ,规定 由 
海关 负责 管理 进出 口 船只 、 货 物 和 港口 事 
务 , 稳 征 关税 ,查禁 走私 。1949 年 1 月 10 
日 华东 财 办 工商 部 发 布 的 《山东 解放 区 进 
出 口 船舶 货物 报 验 纳税 办 法 》, 是 当时 最 
具体 也 是 比较 完善 的 一 份 海关 法 规 。 该 
办 法 分 为 5 部 分 :中 各 种 手续 之 规定 及 其 
实施 范围 :将 船舶 分 为 贸易 船舶 和 港内 船 
舶 两 类 ;对 货物 则 根据 进出 口 口 岸 ( 大 、 小 
海口 ,陆地 边境 集镇 ) 和 海关 机 构 情况 , 亦 
分 为 两 类 ,分 别 规定 了 繁 简 不 同 的 通关 手 
续 。 四 货物 进出 口 报 验 纳税 程序 及 缉 获 
走私 偷税 货物 的 处 理 办 法 。 轩 船舶 进出 
口 之 报关 结 关 及 船用 物料 的 装 外 手 续 。 
@ 代 理 业 商 行 代 报 及 纳税 商人 直接 报 验 
办 法 。 回 各 种 手续 之 填写 及 使 用 说 明 。 
CRA) 


‘Shandong Jiefongqu jin — chukoushui tiaoli 

山东 解放 区 进出 口 税 条 例 (regula 
tions of import and export duties in the 
Liberated Area in Shandong Province) 

1945 年 日 本 投降 后 ,中 国共 产 党 领导 下 的 
山东 解放 区 根据 形势 发 展 ,先后 制定 多 份 
进出 口 税收 法 规 。1948 年 12 月 15 日 山东 
省 人 民政 府 发 布 的 《山东 解放 区 征收 进出 
口 税 暂行 条 例 》, 是 在 山东 全 境 ( 除 青岛 外 ) 
已 基本 解放 时 颁 行 的 一 份 重要 文件 。 该 条 
例 共 19 条 。 第 1 条 指明 制定 条 例 的 目的 
是 “保护 解放 区 之 生产 建设 及 充 补 财 政 支 
援 战争 "第 2 条 规定 了 制定 进出 口 货物 税 
有 目 税率 的 原则 为 :D 凡 解放 区 之 多 余 土产 、 
日 用 工业 品 、 农 村 副产品 等 普通 输出 品 , 均 
予以 免税 或 低 税 ,奖励 出 口 ; 凡 进出 口 贸易 
管理 中 所 规定 之 统销 品 、 管 理 品 , 征 税 出 
口 ; 凡 军需 原料 及 其 成 品 与 工业 原料 等 重 
要 物资 ,禁止 出 口 。 四 凡 军 需 原料 及 其 成 
品 , 生 产 与 交通 工具 、 医 药 用 品 \ 文 化 用 品 
等 ,予以 免税 或 低 税 ,奖励 人 口 ; 非 必需 品 
及 解放 区 生产 不 足 之 物资 ,予以 征 税 ,限制 


Shan LU 
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能 生产 自给 之 物品 ,禁止 人 口 。 第 3 条 规 
定 进出 口 货物 之 检查 征 税 ,由 各 地 海关 或 
陆地 进出 口 事务 所 负责 执行 。 其 余 各 条 分 
别 规定 :进出 口 货物 征 税 , 均 从 价 计 征 ; 旅 
客 所 带 无 谋 利 目的 的 自用 物品 予以 免税 ; 
对 违规 走私 货物 , 视 情节 分 别 于 以 罚款 ( 初 
犯 者 酌情 减免 )、 没 收 、 移 送 司法 机 关 处 理 ; 
当事人 不 服 处 分 ,可 在 半月 内 向 上 级 工商 
税收 机 关 申 诉 。 条 例 附 发 的 进出 口 货物 税 
目 税率 表 , 除 禁止 进出 口 类 货物 外 ,税率 分 
为 7 级 :免税 ,5%、10%、15%、20%、30%、 
40%。 其 中 30% 和 40% 两 级 , 仅 适用 于 进 
口 之 茶叶 食糖, 颜料 ,钟表 ,眼镜 和 各 种 乐 
器 等 少数 货物 。 税 目 税率 分 级 少 ,便于 查 
验 征 税 。 (CARA HH) 


‘Shandong Kangri Minzhu Genjudi huowu 
jizheng banfa 

山东 抗日 民主 根据 地 货物 移 征 办 法 

(duty treatment in the Democratic Base 
‘Area of Anti-Japanese Invaders in Shan- 
dong Province) 山东 抗日 民主 根据 地 
对 进出 根据 地 货物 的 智 征 管理 办 法 。 中 国 
共产 党 领导 下 山东 抗日 民主 根据 地 自 1940 
年 起 ,开始 在 各 小 块根 据 地 边缘 设立 税 卡 ， 
征收 出 入 境 货物 税 。 当 时 在 贸易 方面 实行 
“ 易 货 政策 ”, 防 止 敌 人 掠夺 粮 棉 等 重要 物 
资 ,限制 非 必需 品 输入 。1942 年 后 ,对 外 贸 
易 逐 步 由 易 货 改 为 "管制 贸易 "。1943 年 4 
月 ,胶东 行署 颁布 (胶东 区 暂行 货物 税则 及 
缉私 暂行 条 例 》, 同 年 6 月 颁 行 (出 人 境 货 
物 税率 )。1945 年 7 月 ,山东 省 人 民政 府 对 
进出 境 管理 作 统一 规定 ,由 各 地 结合 具体 
情况 执行 。 对 进出 境 货物 ,一 般 分 为 禁止 、 
征 税 、 免 税 3 类 。 如 粮食 禁止 出 口 ,西药 、 
纸张 油 太 等 免税 进口 。 对 生 油 ,豆油 则 征 
高 税 出 口 ,税率 最 高 为 00%。 对 烟 、 酒 ， 
仅 任 高 税 限制 不 了 , 则 说 服 群众 禁止 进口 。 
布匹 本 来 是 免税 进口 的 ,但 在 山东 纺织 业 
发 展 以 后 ,就 改 为 征 税 ,后 来 又 改 为 禁止 进 
口 。 出 人 境 税 在 财政 上 具有 重要 意义 ,有 
些 年 份 仅 次 于 田赋 (农业 税 ) ,成 为 第 2 项 
主要 收入 。 胶 东 解 放 区 三 面临 海 ,民主 政 
府 控制 的 小 港口 较 多 。 海 关 出 人 境 管理 除 
税则 税率 和 内 地 边 卡 基本 一 致 外 ,并 且 对 
海运 进口 货物 和 船舶 (来 往 于 与 朝鲜 ,香港 
之 间 ) 也 建立 起 一 套 填报 舱 口 单 和 交 验 航 
运 路 簿 等 必要 的 海关 作业 制度 。 但 不 论 检 
查 和 征 税 ,各 项 制度 都 为 适应 战争 环境 和 
“ 政 简 民 便 " 的 原则 ,手续 力求 简便 ,税则 分 
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U Shan 


类 也 很 简单 。 

推荐 书目 
BEE CLARK RS LAE, A 

社 ,北京 ,1979。 

(EWA) 

Shan Haiguan 
山海 关 (Niuzhuang Customs) M 
至 民国 时 期 设 于 辽东 湾 实施 税务 司 制度 的 
海关 机 构 。 曾 译 为 Niuchung。 山 海关 (又 
称 牛 庄 关 ) 税 务 司 公署 建立 于 1862 年 。 时 
英国 驻 牛 庄 领事 以 牛 庄 河 身 淤塞 且 距 河口 
远 为 由 ,强求 以 下 游 的 营口 ,代替 《天 津 条 
约 ) 规 定 的 牛 庄 ,山海 美 成 为 东北 3 省 第 1 
个 对 外 通商 口岸 和 第 1 个 洋 关 。 首 任 税务 
司 为 英 人 马 吉 , 下 辖 牛 庄 分 关 , 与 原 设 户 关 
( 常 关 ) 并 存 。 受 战争 影响 机 构 改 制 变动 频 





牛 庄 海关 俱乐部 


繁 。 日 俄 战 争 前 山海 关 为 东北 惟一 海关 ， 
设 征 税 \ 海 务工 务 3 个 部 门 开 展业 务 , 豆 
饼 , 大 豆 、 杂 粮 是 该 堆 出 口 贸易 的 大 宗 。 中 
日 甲午 战争 .日 俄 战争 时 ,日 俄 相继 多 次 占 
据 山海 关 , 税 款 或 存 俄 华 道 胜 银行 ,或 日 正 
金 银 行 。1932 年 伪 满洲 国 成 立 ,强行 接管 
山海 关 并 改称 "营口 税 关 ”, 下 设 山海 关 、 复 
NM AK 3 分 关 。1946 年 6 月 总 税务 司 
委任 王 文 举 代理 营口 海关 税务 司 (1947 年 
1 月 改称 营口 关 )。1947 年 6 月 、11 HAR 
争 两 次 内 迁 天 津 , 设 营口 关 驻 天 津 办 事 处 
至 型 年 5 月 结束 。1948 年 2 月 辽 南 解放 区 
贸易 管理 局 接管 营口 关 ,1950 年 3 月 改 为 
KORK, (HRA) 


Shanyao Haiguan 

山腰 海关 (Shanyao Customs House) 
隶属 昆明 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 山腰 海关 。 位 于 距 云南 红河 哈尼 
族 羔 族 自治 州 河口 县 城 6.5 千 米 的 滇 越 铁 
路 山腰 车 站 。 原 系 河口 分 关 派 驻 山 腰 车 站 
监管 组 。1965 年 4 月 15 日 设立 山腰 支 关 ， 
由 河口 分 关 领 导 。1984 年 8 月 改 由 昆明 海 
关 直 接 领 导 。1985 年 2 月 改称 今 名 。1959 
年 7 月 昆明 铁路 局 开办 国际 铁路 货物 联运 
业务 ,山腰 车 站 和 越南 的 新 铺 车 站 被 确定 
为 双方 互 设 的 交接 站 , 均 设 海关 机 构 专门 
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办 理 联运 进出 口 和 国内 转运 货物 的 监管 。 

1979 年 中 越 两 国 关 系 亚 化 ,海关 业务 停 

顿 。 中 越 关系 正常 化 后 ,山腰 海 关 恢 复 办 

公 。1998 年 昆明 海关 业务 量 包括 该 关 数 。 
( 王 元 喜 ) 


Shan- Gan - Ning Bianqu Huowu Shuishou 
Tiooli 

陕 甘 宁 边区 货物 税收 条 例 (Regula- 
tions Regarding Duty Collection in the 
Shanxi-Gansu-Ningxia Border Region) 
1939 年 中 国共 产 党 领导 下 的 陕 甘 宁 (Be 
西 、 甘 肃 、 宁 夏 3 省 ) 边区 政府 颁布 ， 征 
收 范围 包括 边区 内 部 和 出 入 边区 货物 。 该 
条 例 自 1939 年 至 1949 年 先后 做 过 5 次 大 
的 修订 ， 个 别 商品 的 税率 则 随时 调整 。 颁 
布 初期 ， 只 对 食盐 、 皮 毛 、 烟 酒 等 少数 几 
种 货物 征 税 。1940 年 以 后 ， 边 区 政府 针对 
国民 党 政府 的 封锁 ， 逐 步 加 强 对 出 入境 贸 
易 管 理 ， 采 取保 护 关 税政 策 ， 严 格 查缉 走 
私 。 自 1943 年 起 ， 对 一 切 非 必需 品 一 律 
禁止 人 境 ， 对 半 必 有 需 品 则 采取 活动 税率 办 
法 ， 税 率 自 10% 至 40%。 对 军用 品 或 有 
关 社 会 福利 建设 必需 品 ， 不 论 入 境 或 过 
境 ， 均 子 减 税 或 免税 。 为 保护 “大 生产 运 
动 ”后 纺织 业 发 展 ， 在 1944 年 将 纺织 品 
所 用 棉花 、 棉 纱 的 进口 税率 减 为 1% ， 而 
布匹 的 税率 则 为 0%。 边 区 不 能 产 铁 时 ， 
铁 进口 免税 。1944 年 边区 能 炼 铁 后 ， 即 改 
HER 50% ， 以 限制 铁 进 境 。 出 人 境 管 
理工 作 由 西北 财经 办 事 处 领导 。 打 击 走私 
由 公安 局 负责 ， 除 建立 专门 的 继 私 队 外 ， 
还 发 动 群众 强 私 。 走 私 货物 一 经 查获 即 全 
部 没收 ， 对 严重 破坏 边区 经 济 的 走私 者 同 
时 给 以 必要 的 制裁 。1946 ~ 1949 年 曾 对 货 
物 税 征收 办 法 做 多 次 修订 ， 扩 大 了 出 人 境 
货物 的 征 税 范围 适当 调 高 了 税率 ， 增 加 
了 了 财政 收入 。 CEA) 


‘Shantou Booshuiqu Haiguan 

汕头 保税 区 海关 (Customs House of 
Shantou Bonded Zone) ”隶属 汕头 海关 
的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 汕头 
保税 区 海关 。 位 于 汕头 经 济 特区 达 濠 半岛 
的 汕头 保税 区 内 。1996 年 10 月 9 日 设立 。 
辖区 范围 为 汕头 保税 区 。 主 要 业务 是 监管 
进出 汕头 保税 区 加 工 贸 易 、 保 税 仓储 、 转 口 
贸易 的 货物 和 物品 ,运输 工具 ;征收 关税 和 
其 他 税 费 ;查缉 走私 ;编制 海关 统计 。1998 
年 监管 进出 口 货物 19 万 吨 ,总 值 1.9 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 246 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 3247 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 4678 万 元 ,减免 税 款 5 594 万 元 ;查处 违规 
案件 2 起 ,案值 148 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 


16.5 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 19 
家 ;加 工 贸易 合同 备案 20 份 ,备案 金额 2 960 
万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 21 家 。 
(RAR) 

‘Shantou Haiguon 
汕头 海关 (Shantou Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 汕头 海关 (参见 
彩 图 插页 第 9 页 )。 位 于 广东 省 汕头 市 经 
济 特区 。 前 身 是 潮 海 关 。 清 康 照 二 十 四 年 
(1685) 奥 海关 成 立 。 当 年 及 以 后 在 粤 东 设 
席 埠 等 9 个 正 税 口 办 理 征 税 业务 。 咸 丰 三 
年 (1853), 粤 海关 在 汕头 妈 屿 岛 上 设立 潮 
州 新 关 ( 又 称 常 关 ), 统 管 以 上 各 口 。 咸 丰 
十 年 ,在 妈 屿 岛 设立 潮 海关 (又 称 洋 关 ) ,与 
潮州 新 关 并 存 。 同 治 二 年 (1863) 潮 州 新 关 
迁 入 汕头 市 ,光绪 十 四 年 (1888) 潮 海关 也 
迁 入 汕头 市 。1930 年 12 F WH RA X ER 
撤 。 在 潮 海 关 的 90 年 历史 中 ,英国 ,日 本 
等 洋 税务 司 控制 了 人 事 , 行 政权 ,插手 洪 
务 ,包揽 邮政 。 

1949 年 10 月 24 日 汕头 解放 。1950 年 
2 月 潮 海关 改名 为 中 华人 民 共和 国 汕 头 海 
关 。 关 区 所 辖 范围 包括 粤 东 的 汕头 ,汕尾 、 
梅州 潮州 和 揭阳 5 个 地 级 市 ,面积 3.18 
万 平方 千 米 ;下 辖 汕 尾 , 潮 州 梅州 榕 城 
广 澳 、 饶 平 ,外 砂 、 南 澳 、 宙 头 保税 区 和 潮阳 
10 个 正 处 级 海关 ,陆丰 、 普 宁海 城 、 惠 来 
和 机 场 5 个 正 处 级 办 事 处 ,海门 潮 安 和 潮 
州 港 3 个 副 处 级 办 事 处 。 主 要 业务 是 监管 
进出 口 货物 (包括 加 工 贸 易 、 保 税 、 捐 赠 等 
多 种 贸易 方式 货物 ) ,进出 境 运输 工具 , 旅 
客 行李 和 邮递 物品 ;征收 关税 和 进口 环节 
税 ; 查 顷 走 私 ;编制 海关 统计 和 办 理 其 他 海 
关 业 务 。 

汕头 海关 关 区 毗邻 港澳 、 台 ,是 著名 
的 侨 乡 。 汕 头 市 于 1861 FFRES 140 多 
年 ,与 东南 亚 各 国有 着 密切 经 贸 关系 ,商业 
发 达 , 有 一 定 的 工业 基础 , 且 海陆 空 交通 方 
便 。1978 年 实行 改革 开放 后 ,加 工 贸易 兴 
起 ,特别 是 1981 年 11 月 建立 汕头 经 济 特区 
和 1991 年 汕头 经 济 特区 扩大 后 , 潮 、 汕 、 梅 
地 区 对 外 经 贸 活跃 ,外 商 投资 企业 迅速 发 
展 。 汕头 海关 采取 一 系列 方便 企业 的 措 
施 , 开 展 "信得过 "企业 “信誉 良好 "企业 的 
评定 工作 ,采取 * 分 片 管理 "的 办 法 和 签订 
谅解 备忘录 (MOU) 制 度 ,积极 推动 业务 科技 
一 体 化 进程 ,促进 对 外 经 济 贸易 的 发 展 。 

汕头 海关 充实 缉私 力量 ,组 建 海 关 绢 
私 船 队 , 加 强 情报 调研 ,针对 不 同时 期 走私 
活动 的 变化 规律 ,突出 查缉 重点 ,开展 专项 
斗争 。1980 ~ 1996 年 在 反 走私 斗争 中 , 共 查 
获 走 私 案件 6650 宗 案值 人 民 币 10.1 亿 元 ， 
查获 毒品 海洛因 12 284.3 克 ;1994 ~ 1996 





年 查获 淫秽 物品 近 30 万 件 ; 还 查获 “ 洋 垃 
BEAR 11 宗 。1998 年 监管 进出 口 货物 
913.2 万 吨 , 总 值 119.2 亿美 元 ;监管 各 类 
运输 工具 16.1 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 42.5 万 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 17.5 
亿 元 ,减免 税 款 26.5 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 
AM th 42.3 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物 
hh EB A .音像 制品 和 电脑 存储 介质 12.5 
万 件 ;查处 走私 案件 105 起 ,案值 5614 万 
元 ,查处 违规 案件 148 起 ,案值 5 895 万 元 ， 
上 缴 罚 没收 入 1 亿 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 8224 家 ;加 工 贸易 合同 备案 1.2 
万 份 ,备案 金额 36.5 亿美 元 ;办 理 外 商 投 
资 企业 注册 登记 356 家 。 。 RARE) 


Shanwei Haiguan 

汕尾 海关 (Shanwei Customs House) 
隶属 汕头 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 汕尾 海关 。 位 于 广东 省 汕尾 市 。 
前 身 为 粤 海 关 汕 尾 正 税 口 , 归 乌 坎 总 口 管 
辖 , 清 康 巾 二 十 四 年 (1685) 设 立 。 威 丰 十 
年 (1860) 改 为 汕尾 常 关 分 卡 ,隶属 尖 海关。 
1933 年 9 月 改 由 九龙 关 管 辖 。 中 华人 民 共 
和 国 建立 后 ,1951 年 5 月 19 日 设立 汕尾 支 
关 ,1953 年 6 月 5 日 更 名 为 汕尾 分 关 , 1984 
年 5 月 更 为 现 名 。 关 区 范围 包括 汕尾 市 城 
区 陆丰 市 、 海 丰县 和 陆 河 县 。 海 上 缉私 








汕尾 海关 办 公 楼 
区 域 东 起 甲子 角 , 西 至 大 青山 的 海域 。 业 
务 范围 是 监管 进出 汕尾 港 ( 含 甲子 . 乌 坎 、 
唤 浪 、 后 门 装卸 起 运 点 ) 的 进出 境 船舶 、 货 
物 物品 ;征收 关税 和 其 他 税 费 ;查缉 走私 ; 
编制 海关 统计 和 办 理 其 他 海关 业务 。 汕 尾 
原 是 粤 东 陆 海 丰 地 区 沿海 的 一 个 小 镇 , 既 
是 革命 老区 ,又 是 沿海 贫困 地 区 ,经 济 基础 
薄弱 ,发 展 缓慢 。1988 年 汕尾 建成 地 级 市 
后 ,对 外 贸易 发 展 迅速 ,加 工 贸易 、 外 商 投 
资 企业 逐年 增加 。 汕 尾 距 香港 81 海里 ， 
1950 ~ 1981 年 出 现 过 4 次 大 规模 走私 高 
潮 。 在 此 期 间 ,汕尾 海关 共 查 获 走私 案件 
1731 起 , 私 货 价值 2 486 万 元 。1994 年 4 月 
22 日 .8 月 3 日 两 次 查获 走私 淫秽 书刊 扑 
克 共 12.9 万 件 ;1997 年 5 月 7 日 又 查获 走 
私 淫秽 盗版 光盘 99 500 张 的 大 案 , 受 到 海关 
总 署 的 表彰 和 奖励 。1998 年 监管 进出 口 


货物 16.8 万 吨 ,总 值 3.4 亿美 元 ;监管 各 
类 运输 工具 1541 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3 117 箱 
次 :征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 4587 万 
元 ,减免 税 款 3974 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 
物品 2.7 万 人 次 ;查处 走私 案件 35 起 , 案 
值 317 万 元 ,上 缴 罚没 收入 734 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 1 299 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 180 份 ,备案 金额 1.7 亿美 元 ;办 
理 外 商 投资 企业 注册 登记 11 家 。 
(RAR) 
shanzi chushou booshui huowu 
擅自 出 售 保税 货物 (selling bonded 
goods without authorization) ”未 经 中 华 
人 民 共和 国 海关 许可 并 未 补 缴 关税 ， 将 经 
海关 批准 未 办 理 纳税 手续 进 境 ， 在 境内 储 
存 、 加 工 、 装 配 后 复 运 出 境 的 货物 ， 在 境 
内 销售 牟利 的 行为 。 其 特征 是 : 四 所 售 货 
物 属 经 海关 批准 未 办 理 纳税 手续 进 境 ， 在 
境内 储存 、 加 工 、 装 配 后 复 运 出 境 的 货 
物 ; 四 出 售 货 物 行为 未 经 海关 许可 并 未 补 
缴 应 缴 税额 ; 回 出售 货物 行为 出 于 偷 逃 关 
税 的 主观 故意 ， 并 通常 具有 非法 牟利 目 
的 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 
施 细则 》 规 定 ， 未 经 海关 许可 并 未 补 缴 关 
税 擅自 出 售 特 难 进 员 的 保税 货物 的 ， 是 走 
私 行为 ， 没 收 走私 货物 和 违法 所 得 ， 并 处 
走私 货物 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 3 售 以下 
罚款 。 依 照 《 中 华人 民 共 和 国 刑法 》 构 成 
犯罪 的 ， 按 走私 罪 追究 个 人 或 单位 的 刑事 
责任 。 (R 鸣 ) 


shanzi chushou teding qiye jianmianshui 
huowu 

擅自 出 售 特定 企业 减免 税 货物 
(selling duty reduction or exemption 
goods of specific enterprises without au- 
thorization) 。 未 经 中 华人 民 共 和 国 海关 
许可 并 未 补 缴 关税 ,将 特定 减 税 或 免税 进 
口 用 于 特定 企业 的 货物 在 境内 出 售 件 利 的 
行为 。 其 特征 是 :所 出 售 的 货物 属于 海 
关 核准 减 税 或 者 免税 进口 货物 ;加 该 货物 
依法 限于 中 外 合资 企业 ,中 外 合作 企业 或 
外 商 独 资 企 业 所 用 ,属于 海关 监管 货物 ; 
图 出 信行 为 未 经 海关 许可 ,所 售 货 物 未 补 
缴 关税 ;@@ 行 为 人 有 违反 海关 规定 逃避 海 
关 监 管 的 主观 故意 。《 中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 行政 处 局 实施 细则 } 规 定 ,擅自 出 售 减 
税 或 者 免税 进口 用 于 特定 企业 的 货物 是 走 
私 行为 ,没收 走私 货物 和 违法 所 得 ,并 处 走 
私 货物 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 3 倍 以 下 罚 
款 。《 中 华人 民 共 和 国 刑法 ?规定 ,未 经 海 
关 许可 并 且 未 补 缴 税 款 ,擅自 将 特定 减 税 、 
免税 进口 的 货物 物品 ,在 境内 销售 车 利 ， 
依照 刑法 构成 犯罪 的 , 按 走私 罪 追 究 个 人 


shon 擅 


或 单位 的 刑事 责任 。 CH) 
shonzi chushou teding yongtu janmianshui 
huowu 

擅自 出 售 特定 用 途 减 免税 货物 
(selling goods of duty reduction or ex- 
emption for specific purposes without au- 
thorization) 。 未 经 中 华人 民 共 和 国 海关 
许可 并 未 补 缴 关 税 ,将 特定 碱 税 或 免税 进 
口 用 于 特定 用 途 的 货物 ,物品 ,在 境内 销售 
件 利 的 行为 。 其 特征 是 :GD 所 出 售 货 物 、 物 
品 是 经 海关 核准 减免 税 进口 的 海关 监管 货 
物 ;加 该 货物 仅 限于 收 货 人 向 海关 中 报 的 
并 经 海关 依法 核准 的 特定 用 途 内 使 用 ,如 
科教 用 品 ,救灾 物品 等 ;@ 出 伟 行 为 未 经 海 
关 许 可 且 所 售 货 物 未 补 缴 关 税 。《 中 华人 
民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 ) 规 定 : 
未 经 海关 许可 并 且 未 补 缴 关税 ,擅自 出 舍 
特定 减 税 或 者 免税 进口 用 于 特定 用 途 的 货 
物 是 走私 行为 ,没收 走私 货物 和 违法 所 得 ， 
并 处 走私 货物 等 值 以 下 或 应 缴 税 款 3 们 以 
下 罚款 。《 中 华人 民 共 和 国 刑法 ) 规 定 :未 
经 海关 许可 并 且 未 补 缴 应 缴 税 款 ,擅自 将 
特定 减 税 、 免 税 进口 货物 在 境内 销售 件 利 ， 
依照 刑法 构成 犯罪 的 , 按 走私 罪 追 究 个 人 


或 者 单位 的 刑事 责任 。 (CR) 
shanzi diya 
擅自 抵押 (mortgage of goods without 


authorization) 。 未 经 中 华人 民 共和 国 海 
关 许可 ,擅自 将 海关 监管 货物 或 者 海关 沿 
未 放行 的 进出 境 物品 ,抵押 给 债权 人 作为 
清偿 债务 的 担保 的 违规 行为 。 该 行为 的 主 
要 特征 是 :四 行为 人 主要 是 进出 境 货物 的 
收发 货 人 ,进出 境 物品 的 所 有 人 以 及 经 营 
保税 货物 的 储存 加工、 装配 业务 的 企业 ; 
回 抵押 的 货物 ,物品 属 海 关 监 管 货物 或 海 
关 尚 未 放行 的 进出 境 物品 ;加 抵押 上 述 货 
物 或 物品 未 经 海关 许可 ;@ 行 为 人 在 主观 
方面 不 具有 和 逃 证 逃税 的 目的 ;@@ 该 行为 的 
危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 对 有 关 货物 、 
物品 实施 有 效 监管 。( 中 华人 民 共和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 规 定 , 有 该 行为 
的 ,处 货物 ,物品 等 值 以 下 或 应 缴 税 款 两 倍 
以 下 罚款 。 (RRB) 





shanzi diaohuan 

擅自 调换 (changing of goods or arti- 

cles without authorization) ”未 经 中 华人 

民 共和 国 海关 许可 ,擅自 将 海关 监管 货物 

或 海关 尚未 放行 的 进出 境 物品 换 成 其 他 货 
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#@ shon 


物 . 物 品 的 违规 行为 。 该 行为 具有 下 列 特 
征 :QD 行为 人 主要 是 进出 境 货物 的 收发 货 
人 ,经 营 保税 货物 的 储存 .加 工 ,装配 等 业 
务 的 企业 ,进出 境 物品 的 所 有 人 ,他们 的 代 
理 人 ,仓储 保管 人 ,承运 人 ;@ 被 调换 的 货 
物 , 物 品 属 海关 监管 货物 或 海关 尚未 放行 
的 物品 ;图 将 上 述 货物 、 物 品 换 成 其 他 货 
物 \ 物 品 ;@ 调 换 上 述 货 物 \ 物 品 未 经 海关 
许可 ;@@ 行 为 人 在 主观 方面 不 具有 远 证 逃 
税 或 协助 他 人 光 证 逃税 的 目的 ;@ 行 为 的 
危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 对 有 关 货 物 、 
物品 实施 有 效 监管 。《 中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 ) 规 定 , 有 该 行为 
的 ,处 货物 ,物品 等 值 以 下 或 应 缴 税 款 两 倍 
以 下 罚款 。 (X#+) 


shanzi foyun 
擅自 发 运 (forwarding of goods or ar- 
ticles without authorization) 。 未 经 中 华 
人 民 共 和 国 海关 许可 , 擂 自 发 送 或 起 运 海 
关 监 管 货物 或 海关 尚未 放行 的 进出 境 物品 
的 违规 行为 。 该 行为 具有 下 列 特征 ;@ 行 
为 人 主要 是 海关 监管 货物 或 进出 境 物品 的 
承运 人 和 邮政 企业 ;四 发 运 的 货物 ,物品 属 
海关 监管 货物 或 海关 尚未 放行 的 进出 境 物 
品 @ 将 上 述 货物 物品 离 开 海关 监管 地 点 
或 场所 ,脱离 海关 监管 ;四 发 运 上 述 货物 、 
物品 未 经 海关 许可 ;@ 行 为 人 在 主观 方面 
FR AGB EO BEIR WB AB TE BD EI 
MOTA EI PIERE 
对 有 关 货 物 物品 实施 有 效 监管 。( 中 华人 
民 共 和 国 海关 法 行政 处 刹 实 施 细则 》 规 定 ， 
有 该 行为 的 ,处 货物 ,物品 等 值 以 下 或 者 应 
ie BLA ATLL Mak ( 吴 海 平 ) 


shanzi gaiying jingnei yunshu 
擅自 改 营 境 内 运输 (changing to do- 
mestic transportation without authoriza- 
tion) — AFB Ri 98 Wb 5 AN AR AAA R 
PHP BAK Ae eR FE A E 
境内 运输 的 违规 行为 。 从 事 国际 运输 的 兼 
营 船 舶 要 改 营 境内 运输 的 ,应 在 印 完 进口 
货物 和 办 完 船 员 携带 进口 物品 验 放手 续 
后 ,向 海关 提出 改 为 经 营 境内 运输 的 申请 ， 
海关 在 海关 监管 答 证 簿 上 批注 签 章 , 并 将 
船上 留存 的 进口 船用 燃料 , 烟 酒 等 的 名 称 
和 数量 填写 在 《签证 簿 》 上 ,由 海关 根据 船 
舶 需 用 量 ,准予 免税 或 征 税 自用 ,或 在 海关 
监管 下 调拨 给 其 他 进出 境 船舶 继续 使 用 后 
方 能 经 营 境内 运输 。1987 年 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 法 行政 处 辐 实施 细则 》 规 定 ,有 
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该 行为 的 ,处 人 民 币 3 万 元 以 下 的 罚款 。 
《黄伟文 ) 
shanzi gaizhuang 
擅自 改装 (re-packing of goods or ar- 
ticles without authorization) 。 未 经 中 华 
人 民 共 和 国 海关 许可 ,擅自 将 海关 监管 货 
物 或 海关 尚未 放行 的 进出 境 物品 进行 重新 
装配 或 改换 包装 的 违规 行为 。 该 行为 具有 
下 列 特 征 :@ 行 为 人 主要 是 进出 境 货物 收 
发 货 人 、 进 出 境 物品 所 有 人 和 他 们 的 代理 
人 ,承运 人 ,仓储 保管 人 ;四 改装 的 货物 、 物 
品 属 海关 监管 货物 或 海关 尚未 放行 的 进出 
境 物品 ;四 将 上 述 货物 、 物 品 进行 重新 装 
配 ,改变 其 结构 或 物理 属性 ,或 者 改换 包 
HE ARI RRR ORR LRT 
品 未 经 海关 许可 ;@@ 行 为 人 在 主观 方面 没 
有 迁 证 逃税 的 目的 ;@ 行 为 的 危害 性 主要 
是 导致 海关 无 法 掌握 有 关 货物 物品 的 原 
状 ,影响 海关 的 监管 工作 。1951 年 的 《中 华 
人 民 共和 国 暂 行 海关 法 ) 首 次 规定 , 擂 将 未 
经 海关 放行 的 货物 改装 的 , 属 违章 行为 ,处 
500 万 元 ( 旧 币 ) 以 下 的 罚金 。1987 年 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细 
则 ?规定 , 有 该 行为 的 ,处 货物 ,物品 等 值 以 
FRR ERK. 





(KF) 
shanzi jianying jingnei yunshu 
擅自 兼 营 境 内 运输 (engaging con- 
currently in domestic transportation with- 
out authorization) 。 进出 境 运输 工具 未 
经 中 华人 民 共和 国 海关 同意 ,擅自 兼 车 境内 
客 货运 输 的 违规 行为 。1987 年 的 (中 华人 民 
共和 国 海关 法 ) 规 定 ,进出 境 船 前 和 航空 器 兼 
营 境 内 容 货运 输 需 经 海关 同意 。 经 营 国际 运 
输 的 船舶 莫 营 境内 运输 , 船 方 或 其 代理 人 应 
向 船 公司 所 在 地 海关 书面 申请 并 办 理 兼 营 船 
舶 登记 手续 ,经 海关 核准 并 签发 "海关 监管 签 
证 簿 "后 ,才能 兼 车 境内 运输 。 未 经 海关 同意 
并 办 理 上 述 手续 兼 营 境内 运输 的 即 构成 违 
规 。1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 
处 罚 实 施 细则 》 规 定 ,有 该 行为 的 ,处 人 民 币 3 
万 元 以 下 的 罚款 。 (黄伟文 ) 


shanzi jaofu 
擅自 交付 (delivering of goods or arti- 
cles without authorization) ”未 经 中 华人 
民 闪 和 国 海关 许可 ,擅自 将 海关 监管 货物 
或 海关 尚未 放行 的 进出 境 物品 交 给 他 人 的 
违规 行为 。 该 行为 具有 下 列 特征 :@ 行 为 
人 主要 是 海关 监管 货物 、 物 品 的 仓储 保管 
AREA SEB LM OAT SRW Hh 
属 海关 监管 货物 或 海关 尚未 放行 的 进出 境 
物品 ;加 将 上 述 货物 .物品 交 给 进出 境 收 发 
货 人 、 进 出 境 物品 所 有 人 ,他 们 的 代理 人 或 


其 他 单位 和 个 人 ,使 其 脱离 海关 的 实际 监 
管 ;四 交付 上 述 货物 ,物品 未 经 海关 许可 ; 
@@ 行 为 人 在 主观 方面 不 具有 肖 证 逃税 或 协 
助 他 人 选 证 选 税 的 目的 ;@) 行 为 的 危害 性 主 
要 是 导致 海关 无 法 对 有 关 货物 ,物品 实施 有 
效 监管 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 
实施 细则 》 规 定 ,有 该 行为 的 ,处 货物 物品 等 
值 以 下 或 应 缴 税 款 两 倍 以 下 罚款 。 
(X#+) 
shanzi kaichai 
擅自 开 拆 (opening of goods or arti- 
cles without authorization) ”未 经 中 华人 
民 共 和 国 海关 许可 ,擅自 将 海关 监管 货物 
或 海关 尚未 放行 的 进出 境 物品 拆 开 的 违规 
行为 。 该 行为 具有 下 列 特征 :行为 人 主 
要 是 海关 监管 货物 ,物品 的 代理 人 \ 承 运 人 
或 仓储 保管 人 ;@ 开 拆 的 货物 ,物品 属 海关 
监管 货物 或 海关 尚未 放行 的 物品 ;@ 行 为 
的 客观 表现 为 开启 如 集装箱 、 邮 稚 等 装载 
上 述 货物 ,物品 的 运输 设备 、 容 器 或 拆 开 上 
述 货物 ,物品 的 包装 ;@ 开 拆 上 述 货物 , 物 
品 未 经 海关 许可 ;@ 行 为 人 在 主观 方面 不 
具有 透 证 选 税 的 目的 ;@ 行 为 的 危 寄 性 主 
要 是 导致 海关 无 法 了 解 和 掌握 有 关 货 物 、 
物品 的 原 狗 , 影 响 海关 的 监管 工作 。1951 
年 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 规 定 ， 
搜 自 将 未 经 海关 放行 的 货物 拆 包 的 , 属 韦 
章 行为 ,处 500 万 元 ( 旧 币 ) 以 下 的 罚金 。 
1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 
机 实 施 细 则 ) 规 定 ,有 该 行为 的 ,处 货物 , 物 
品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 孝 西 倍 以 下 罚款 。 
(里 海平 ) 
shanzi kaigi fengzhi 
擅自 开启 封 志 (opening the seals af- 
fixed by the customs without authoriza- 
tion) 未 经 中 华人 民 共 和 国 海关 许可 ， 
擅自 开启 海关 加 施 于 运输 工具 ,仓库 场所 、 
货物 或 物品 的 封 志 的 违规 行为 。 封 志 包 括 
封 镇 ,封条 等 。 海 关 加 施 封 志 的 目的 是 为 
确保 对 有 关 海关 监管 货物 、 物 品 的 有 效 监 
管 。 海 关 加 施 的 封 志 ,任何 人 不 得 擅自 开 
启 。1951 年 的 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 
法 ) 规 定 ,擅自 开启 并 进入 经 海关 加 封 的 处 
所 的 , 属 违章 行为 ,可 对 行为 人 处 500 万 元 
《 旧 币 ) 以 下 的 罚金 。1987 年 的 (中 华人 民 
共和 国 海关 法 行政 处 玉 实 施 细则 ) 规 定 , 擅 
自 开启 海关 加 施 于 运输 工具 、 仓 库 场所 或 
货物 的 封 志 的 ,处 人 民 币 3 HUFA K; 
擅自 开启 海关 加 施 于 物品 的 封 志 的 ,处 
1000 元 以 下 的 罚款 。 (HRB) 


shanzi fiuzai jingnei 


擅自 留 在 境内 (leaving the goods in 
the territory without authorization) 。 未 


经 中 华人 民 共 和 国 海关 批准 并 办 理 有 关 手 
续 , 不 按 规定 期 限 将 暂时 进口 货物 物品 和 
过 境 、 转 运 、 通 运 货物 或 物品 运输 出 境 , 擅 
自 留 在 境内 的 违规 行为 。 中 国 海关 对 暂时 
进口 货物 .物品 和 过 境 转运 、 通 运 货物 、 物 
品 的 监管 做 如 下 规定 :经 海关 批准 暂时 
进口 的 货物 ,应 当 在 6 个 月 内 复 运 出 境 , 特 
殊 情 况 下 须 延 期 应 经 海关 同意 ,期 满 不 复 
运 出 境 的 ,应 办 理 正式 进 境 手续 和 照章 纳 
税 ;@ 转 运 货物 必须 在 3 个 月 内 办 理 海关 
手续 并 转运 出 境 ;@ 过 境 货物 应 在 6 个 月 
内 运输 出 境 ,特殊 情况 下 经 海关 同意 可 以 
延期 3 个 月 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行 
政 处 罚 实施 细则 》 规 定 ,对 暂时 进口 ,过境 、 
转运 、 通 运 货物 和 物品 擅自 留 在 境内 的 ,处 
货物 等 值 以 下 或 应 缴 税 款 两 倍 以 下 罚款 。 
(HRB) 
shanzi liuzai jngwai 
擅自 留 在 境外 (leaving the goods out- 
side the territory without authorization) 
未 经 中 华人 民 共 和 国 海关 批准 并 办 理 有 关 
手续 ,不 按 规定 期 限 将 暂时 出 口 货物 复 运 
进 境 ,擅自 将 其 留 在 境外 的 违规 行为 。 暂 
时 出 口 货物 为 未 办 理 纳税 手续 出 境 , 须 按 
规定 期 限 复 运 进 境 的 货物 ,主要 是 用 于 出 
境 展览 技术 交流 的 货 样 ,广告 品 等 , 属 海 
关 监 管 货物 。1987 年 的 (中 华人 民 共 和 国 
海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 
昼 实施 细则 》 规 定 ,经 海关 批准 暂时 出 口 的 
货物 ,应 当 在 6 个 月 内 复 运 进 境 , 在 特殊 情 
况 下 ,经 海关 同意 可 以 延期 。 违 反 规定 ,处 货 
物 等 值 以 下 或 应 缴 税 款 两 倍 以 下 罚款 。 
(RKB) 
shanzi shang - xia lüke 
擅自 上 下 旅客 (embarking or disem- 
barking of passengers without authoriza- 
tion) 。 进出 境 运输 工具 未 经 中 华人 民 共 
和 国 海关 同意 ,擅自 上 下 进出 境 旅客 的 违规 
行为 。 其 主要 特征 是 :0D 行为 人 主要 是 运输 
工具 负责 人 ;四 上 下 的 旅客 为 进出 境 旅客 ; 
@ 上 下 旅客 未 经 海关 同意 ;@ 行 为 的 危害 性 
主要 是 导致 海关 无 法 对 进出 境 旅客 的 行李 物 
品 实施 有 效 监 管 。1951 年 的 《中 华人 民 共 和 
国 暂 行 海关 法 ) 规 定 ,经 营 国际 运输 的 工具 未 
经 海关 核准 上 下 旅客 的 , 属 违章 行为 ,对 有 关 
运输 工具 负责 人 或 经 理 人 课 以 500 万 元 ( 旧 
币 ) 以 下 的 罚金 。1987 年 的 (中 华人 民 共 和 国 
海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 规 定 ,对 该 违规 行 


为 处 人 民 币 3 万 元 以 下 的 罚款 。 

(黄伟文 ) 
shanzi shili 
擅自 驶 离 (departing from customs 


surveillance zone without authorization) 
在 设立 海关 的 港口 车站、 机 场 等 地 点 停留 


的 进出 境 运输 工具 ,未 经 中 华人 民 共 和 国 
海关 同意 并 办 理 有 关 手 续 , 擅 自 离开 海关 
监管 区 的 违规 行为 。 其 主要 特征 是 :@ 实 
施 该 行为 的 必须 是 进出 关 境 的 运输 工具 ， 
包括 船舶, 汽车、 航空 器 等 ;四 该 运输 工具 
已 到 达 并 停留 于 海关 监管 区 , 正 处 于 海关 
监管 状态 ;@ 运 输 工具 擅自 离开 ,未 经 海关 
同意 并 办 结 海关 手续 ;图 运输 工具 所 有 人 
或 实际 控制 人 在 主观 方面 不 具有 选 避 海关 
监管 , 逃 证 逃税 或 协助 他 人 选 证 逃税 的 目 
的 ;@ 行 为 的 危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 
对 运输 工具 自身 及 其 所 载 货物 、 物 品 实施 
有 效 监管 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 
处 再 实施 细则 》 规 定 ,有 该 行为 的 ,处 人 民 
币 5 万 元 以 下 的 罚款 。 ( 王 海 东 ) 


shanzi sunhui fengzhi 
MAABRHE (destroying the seals 
affixed by the customs without authori- 
zation) 。 未 经 中 华人 民 共 和 国 海关 许可 ， 
擂 自 损毁 海关 加 施 于 运输 工具 、 仓 库 场所 、 货 
物 或 物品 的 封 志 的 违规 行为 。 封 志 包括 封 
镇 .封条 等 。 海 关 加 施 的 封 志 , 任 何人 不 得 擅 
自 损毁 。1951 年 的 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海 
关 法 ) 规 定 ,擅自 涂改 ,拆毁 海关 封 志 的 , 属 违 
章 行为 ,可 对 行为 人 处 500 万 元 ( 旧 币 ) 以 下 
的 罚金 。1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 
行政 处 罚 实 施 细则 ?规定 ,擅自 损毁 海关 加 施 
于 运输 工具 、 仓 库 场所 、 货 物 的 封 志 的 ,处 人 
民 币 3 万 元 以 下 罚款 ;擅自 损毁 海 关 加 施 于 
物品 的 封 志 的 ,处 1000 元 以 下 罚款 。 


(HB) 
shonzi tiqu 
擅自 提取 (picking up goods or arti- 
cles without authorization) ”未 经 中 华人 


民 共和 国 海关 许可 ,擅自 将 海关 监管 货物 
或 海关 尚未 放行 的 进出 境 物品 提 走 的 违规 
行为 。 该 行为 具有 下 列 特征 :QD 行 为 人 主 
要 是 进出 境 货物 的 收发 货 人 、 进 出 境 物品 
所 有 人 以 及 他 们 的 代理 人 ;四 提取 的 货物 、 
物品 属 海关 监管 货物 或 海关 尚未 放行 的 进 
出 境 物品 ;@ 将 上 述 货物 物品 从 海关 监管 
地 点 或 场所 提 走 ,使 其 脱离 海关 的 实际 监 
管 ;@ 提 取 上 述 货物 ,物品 未 经 海关 许可 ; 
图 行为 人 在 主观 方面 不 具有 和 逃 证 逃税 的 目 
的 ;@@ 行 为 的 危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 
对 有 关 货 物 、 物 品 实施 有 效 监 管 。1951 年 
的 (中华 人民 共和 国 暂 行 海关 法 ?规定 ,未 
经 海关 放行 擅自 提取 货物 行李 的 , 属 违章 
行为 ,处 以 500 万 元 ( 旧 币 ) 以 下 的 罚金 。 
1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 
怪 实 施 细 对 规定 ,有 该 行为 的 ,处 货物 , 物 
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《 吴 海 平 ) 


shon 擅 


sharzi yunchy teding diqu jianrrianshui huowu 
擅自 运 出 特定 地 区 减免 税 货物 
(moving duty reduction or exemption 
goods out of specific areas without author- 
ization) 。 未 经 中 华人 民 共 和 国 涛 关 许 可 
并 补 缴 关税 ,将 用 于 特定 地 区 减 税 或 免税 
货物 ,擅自 运往 境内 其 他 地 区 的 行为 。 其 
特征 是 :QD 所 运 货物 是 经 海关 核准 ,用 于 经 
济 特区 或 其 他 特定 地 区 的 减 税 或 者 免税 物 
资 ;@ 该 货物 运往 境内 其 他 地 区 的 行为 未 
经 海关 许可 ,所 运 货物 未 补 缴 关税 , 尚 属 海 
关 监管 货物 ;加 运 出 特定 地 区 减免 税 货物 
行为 应 是 行为 人 的 主观 故意 , 即 明知 是 海 
关 监管 货物 而 逃避 海关 监管 。《 中 华人 民 
共和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 规 定 :未 
经 海关 许可 并 补 缴 关 税 ,将 特定 减免 税 进 
口 用 于 特定 地 区 的 货物 ,擅自 运往 境内 其 
他 地 区 的 是 走私 行为 ,没收 走私 货物 和 违 
法 所 得 ,并 处 货物 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 3 
倍 以 下 的 罚款 。 走 私 货物 无 法 没收 时 ,应 
当 追 缴 走私 货物 的 等 值 价款 。 
(OGR 4) 


shanzi zai haiguan jianguanqu woi fangzhi 
haiguan jianguon huowu 

擅自 在 海关 监管 区 外 放置 海关 监管 货 
物 (laying goods under customs control 
outside customs surveillance zone without 
authorization) 未 经 中 华人 民 共 和 国 海 
关 同 意 或 者 不 接受 海关 监管 ,在 海关 监管 
区 以 外 放置 海关 监管 货物 的 违规 行为 。 该 
行为 具有 下 列 特征 :中 行为 人 主要 是 进出 
境 货物 的 收发 货 人 以 及 他 们 的 代理 人 。 
加 将 海关 监管 货物 ,包括 进出 口 货物 ,过 
境 ,转运 、 通 运 货 物 ,以 及 暂时 进出 口 货物 、 
保税 货物 和 其 他 尚未 办 结 海关 手续 的 进出 
境 货物 ,存放 在 下 列 地 点 、 场 所 以 外 :设立 
海关 的 港口 车站、 机 场 ,国界 孔道 和 国际 
邮件 互 换 局 (交换 站 ); 有 海关 监管 业务 的 
场所 ;未 设立 海关 但 是 经 国务 院 批准 的 进 
出 境地 点 。@ 非 经 海关 同意 并 接受 海关 监 
管 。@ 行 为 人 在 主观 方面 不 具有 逃 证 逃税 
的 目的 。@ 行 为 危害 性 主要 是 导致 海关 无 
法 对 监管 货物 实施 有 效 监管 。1987 年 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细 
则 》 规 定 , 有 该 行为 的 ,处 人 民 币 3 万 元 以 
下 罚款 。 (BTR) 


shanzi zhuanrang 

擅自 转让 (transferring of goods with- 

out authorization) 。 未 经 中 华人 民 共和 国 
399 


擅 shan 


海关 许可 ,擅自 将 海关 监管 货物 或 者 海关 
尚未 放行 的 进出 境 物 品 转让 给 他 人 的 违规 
行为 。 该 行为 具有 如 下 特征 :实施 该 行 
为 的 转 出 方 主要 是 进出 境 货物 的 收发 货 
人 ,进出 境 物品 的 所 有 人 以 及 经 营 保税 货 
物 的 储存 ,加 工 、 装 配 业务 的 企业 , 转 入 方 
一 般 是 在 海关 监管 方面 与 转 出 方 享有 同等 
权利 的 人 ;@ 转 让 的 货物 ,物品 属 海关 监管 
货物 或 海关 尚未 放行 的 进出 境 物品 ;@ 转 
让 上 述 货物 或 物品 未 经 海关 许可 ;@ 行 为 
人 在 主观 方面 不 具有 逃 证 逃税 的 目的 ; 
加 该 行为 的 危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 对 
有 关 货物 ,物品 实施 有 效 监管 。 与 擅自 出 
售 海关 监管 货物 的 走私 行为 的 主要 区 别 
为 :擅自 出 售 走私 行为 具有 偷 光 应 缴 税 款 
获取 非法 利润 的 目的 和 结果 ,而 擅自 转让 
行为 无 此 目的 和 结果 。1987 年 的 《中 华人 
民 共 和 国 海关 法 行政 处 辐 实 施 细则 规定 ， 
有 该 行为 的 ,处 货物 ,物品 等 值 以 下 或 应 缴 
税 款 两 倍 以 下 罚款 。 (HRS) 


shonzi zhuanrang ziyong wuliao 
擅自 转让 自用 物料 (transfering of 
goods and materials for specific use with- 
out authorization) 。 进出 境 运输 工具 未 
经 中 华人 民 共和 国 海关 批准 并 补 缴 关税 ， 
擅自 将 运输 工具 自用 物料 物品 转让 给 其 
他 运输 工具 的 违规 行为 。 自 用 物料 是 指 运 
输 工具 经 海关 核准 后 留 作 自用 或 备用 的 货 
物 ,物品 ,包括 燃料 食品 .日 常用 品 及 压 舱 
物料 等 。 自 用 物料 只 允许 运输 工具 自用 ， 
非 经 海关 核准 并 补 缴 关 税 不 得 转让 。 该 行 
为 具有 下 列 特征 :OD 行为 人 主要 是 运输 工 
RAMA OT HACE RA MARAE 
SRRMAN OFM MAR HAE 
海关 批准 ,将 自用 物料 转让 给 在 海关 监管 
方面 享有 同等 权利 的 其 他 运输 工具 ;@ 行 
为 的 危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 对 运输 工 
具 自 用 物料 实施 有 效 监管 。1987 年 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 
规定 ,有 该 行为 的 ,处 货物 物品 等 值 以 下 
或 者 应 缴 税 款 两 倍 以 下 的 罚款 。 
(黄伟文 ) 

shanzi zhuangxie 

擅自 装卸 (loading or unloading of 
goods without authorization) 。 进出 境 运 
输 工具 未 经 中 华人 民 共 和 国 海关 同意 擅自 
装 印 进 出 境 货物 ,物品 的 违规 行为 。 海 关 
规定 ,进出 境 运输 工具 装 印 货物 .物品 时 ， 
应 将 装卸 时 间 事 先 通知 海关 并 接受 海关 监 
管 。 该 行为 违反 上 述 规定 ,并 具有 以 下 特 
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征 :行为 人 主要 是 运输 工具 负责 人 ;@ 装 
种 的 货物 .物品 属 海关 监管 货物 或 海关 尚 
RAT AE HH HORM ERED 
品 未 经 海关 同意 ;@@ 行 为 人 在 主观 方面 不 
具有 故意 透 避 海 关 监管 、 逃 证 逃税 或 协助 
他 人 和 逃 证 逃税 的 目的 ; 回 行为 的 危害 性 主 
要 是 导致 海关 无 法 对 运输 工具 所 载 货物 、 
物品 实施 有 效 监 管 。1951 年 的 《中 华人 民 
共和 国 暂行 海关 法 } 规 定 ,经 营 国际 运输 的 
工具 未 经 海关 核准 装 印 货物 .物品 的 ,或 驶 
船 未 经 海关 许可 擅自 装卸 进出 口 . 过 境 、 转 
运 、 通 运 货物 的 , 属 违章 行为 ,对 有 关 运 输 
工具 负责 人 或 经 理 人 课 以 500 万 元 ( 旧 币 ) 
以 下 的 罚金 。1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 
洲 关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 规 定 ,有 该 行为 
的 ,处 人 民 币 3 万 元 以 下 的 罚款 。 
(黄伟文 ) 


Shangbioo Guoji Zhuce Madeli Xieding 
《商标 国际 注册 马德里 协定 》 


业 产 权 巴 黎 公 约 》 所 属 的 若干 专门 协定 之 

一 。 简 称 《马德里 协定 》。 为 简化 注册 手续 
和 减少 费用 ,法 国 \ 西 班 牙 、 瑞 士 等 国 发 起 
于 1891 年 4 月 14 日 在 西班牙 马德里 签订 ， 
1892 年 7 月 15 日 正式 生效 。1900 年 在 布 
鲁 塞 尔 ,1911 年 在 华盛顿 ,1925 年 在 海牙 ， 
1934 年 在 伦敦 , 1957 年 在 尼斯 , 1967 年 、 
1971 年 和 1979 年 在 斯 德 哥 尔 摩 共 进行 过 8 
次 修订 。 该 协定 是 一 个 多 边 的 国际 条 约 ， 
其 宗旨 是 在 协定 成 员 国 间 办 理 马德里 商标 
国际 注册 。 截 至 1994 年 ,共有 41 个 成 员 
国 。1989 年 7 月 4 日 中 国政 府 向 世界 知识 
产权 组 织 递交 了 加 入 书 , 同 年 10 月 4 日 正 
式 成 为 (马德里 协定 》 的 成 员 国 。《 马 德里 
协定 ) 的 主要 内 容 :D 成 员 国 国民 在 本 国 注 
册 商 标 之 后 ,可 以 向 该 协定 的 国际 事务 局 
申请 国际 注册 ,国际 事务 局 审查 同意 后 , 即 
将 这 个 商标 予以 公布 并 通知 申请 人 要 求 给 
予 保护 的 各 成 员 国 。 如 该 成 员 国 在 接 到 通 
知 后 的 一 年 内 未 向 国际 事务 局 提出 驳回 该 
商标 的 声明 并 陈述 理由 , 则 该 商标 即 被 认 
为 在 该 国 注册 生效 。 四 注册 的 内 容 必 须 按 
细则 所 规定 的 格式 提出 ,商标 所 属国 的 注 
册 当 局 应 证 明 该 商标 的 具体 项 目 与 本 国 注 
册 的 具体 项 目 符合 。@ 商 标 从 国际 事务 局 
注册 生效 之 日 起 ,在 未 予 驱 回 的 有 关 成 员 
国 发 生效 力 。 办 理 国际 注册 的 每 个 商标 ， 
都 享有 《保护 工业 产权 巴黎 公约 ) 规 定 的 优 
先 权 。@@ 国 际 注册 的 有 效 期 为 20 年 ,期 满 
后 可 以 续 展 , 续 展 1 次 也 是 20 年 。@@ 从 获 
准 国际 注册 之 日 起 5 年 内 ,如 该 商标 在 其 
所 属国 不 再 受 法 律 保护 时 ,该 商标 国际 注 


册 所 得 到 的 法 律 保护 也 就 不 再 享有 ,但 从 
获准 国际 注册 之 日 起 5 年 以 后 ,这 种 国际 





注册 与 商标 所 有 人 在 其 所 | 注册 没有 
关系 ,如 在 所 属国 失去 保护 ,也 不 影响 该 商 
标 国际 注册 所 有 的 权利 。 (KAF) 
shongbiooquon 


ARAL (ownership of trade mark) 
商标 所 有 人 对 其 注册 商标 ,经 国家 商标 管 
理 机 关 授予 的 、 在 一 定时 期 内 受 国家 法 律 
保护 的 专用 权 。 经 商标 局 核准 的 注册 商 
标 ,包括 商品 商标 、 服 务 商标 、 集 体 商 标 和 
证 明 商 标 。 其 中 集体 商标 是 以 团体 \ 协 会 
或 者 其 他 组 织 名 义 注册 , 供 该 组 织 成 员 在 
商事 活动 中 使 用 ,以 表明 使 用 者 在 该 组 织 
中 的 成 员 资格 的 标志 。 商 标 权 是 一 个 集合 
概念 ,包括 商标 所 有 权 和 商标 专用 权 、 商 标 
续 展 权 、 商 标 转让 权 、 商 标 许可 权 、 法 律 诉 
讼 权 等 。 商 标 权 属 于 知识 产权 的 范畴 , 具 
有 知识 产权 的 共同 特点 , 即 专 有 性 、 时 间 性 
和 地 域 性 。 商 标 取得 专用 权 后 ,他 人 不 得 
仿冒 ,同一 种 或 相 类 似 的 商品 也 不 得 申请 
注册 相同 或 相似 的 商标 。 各 国 对 商标 权 的 
有 效 期 规定 不 一 ,最 长 20 年 ,最 短 5 年 ,一 
般 为 10 ~ 15 年 。 有 效 期 满 后 ,可 续 展 注册 
商标 。 在 一 个 国家 获得 商标 权 ,只 能 在 该 
国境 内 有 效 。 和 欲 在 其 他 国家 具有 商标 权 ， 
必须 向 有 关 国家 办 理 商 标注 册 。 对 于 外 国 
人 申请 商标 注册 ,各 国 一 般 采 取 国民 待遇 
原则 , 即 给 予 和 本 国人 同等 的 待遇 。 商 标 
也 可 根据 国际 条 约 向 有 关 国 际 组 织 进行 注 
册 , 称 为 商标 国际 注册 。 国 际 商标 条 约 有 
1891 年 4 月 14 日 签订 的 《商标 国际 注册 马 
德里 协定 》1973 年 6 月 12 日 在 维也纳 签订 
的 《商标 注册 条 约 》 等 。 中 国 于 1980 年 3 月 
参加 (商标 国际 注册 马德里 协定 》。 

世界 上 第 1 部 商标 立法 是 法 国 1857 年 
制定 的 商标 法 。 英 国 于 1862 年 颁布 了 内 容 
比较 完备 的 商标 法 。 美 国 和 澳大利亚 的 商 
标 法 制定 于 1905 年 。 

中 国 商标 管理 可 分 为 3 个 阶段 :中 晚 
清 时 期 。 海 关 商标 挂号 制度 。1904 年 6 月 ， 
清 政府 颁布 中 国 最 早 的 一 部 商标 法 规 《 商 
标注 册 试 办 章程 下 称 《章程 》) 及 其 细则 ，, 
这 个 法 规 由 当时 任 清 政府 海关 总 税务 司 的 
KA RM, MT 28 条 ,细则 23 条 。 
实行 注册 原则 和 申请 在 先 原则 。 津 沪 商 海 
关 为 商标 注册 分 局 ,海关 实施 商标 挂号 制 
度 长 达 20 年 ,挂号 商标 25 900 件 。@@ 民 国 
时 期 。 北 洋 政府 于 1903 年 5 月 4 日 颁布 
《商标 法 》44 条 和 《商标 法 施行 细则 》37 条 ， 
这 是 中 国 真正 实施 的 第 1 部 商标 法 。 当 时 
在 北京 的 农 商 部 下 设立 了 商标 局 , 上海、 天 
津 两 海关 将 申请 注册 商标 事务 及 经 办 的 档 





案 移交 给 了 商标 局 。@ 中 华人 民 共 和 国 建 
立 以 后 。1950 年 需 布 《商标 注册 暂行 条 例 》 
和 《商标 注册 暂行 条 例 施行 细则 》。1963 年 
颁布 《商标 管理 条 例 》, 同 时 还 制定 《商标 管 
理 条 例 施行 细则 》。《 中 华人 民 共 和 国 商标 
法 》 是 于 1982 年 8 月 23 日 第 五 届 全 国人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 第 二 十 四 次 会 议 通 过 
的 。 根 据 1993 年 2 月 22 日 第 七 届 全 国人 
民 代 表 大 会 常务 委员 会 第 三 十 次 会 议 通 过 
《关于 修订 (中 华人 民 共和 国 商标 法 ) 的 决 
定 》 进 行 了 第 1 次 修正 。 根 据 2001 年 10 月 
27 日 第 九 届 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 
会 第 二 十 四 次 会 议 (关于 修改 (中 华人 民 共 
和 国 商标 法 ) 的 决定 进行 了 第 2 次 修正 。 
2002 年 8 月 3 日 国务 院 公布 了 《中 华人 民 
共和 国 商 标 法 实施 条 例 》, 同 年 9 月 15 日 
起 施行 。 (KAF) 


shangchuan tongji 

商船 统计 (retums of cargo ships) 
海关 对 进出 中 国 口岸 商船 情况 的 统计 。 该 统 
计 报表 在 海关 贸易 统计 年 刊 中 刊登 。1862 年 
中 国 16 个 口岸 海关 ( 牛 庄 ,天 津 ,烟台 ,汉口 、 
九江 南京、 镇江、 上海 ,宁波 ,福州 .厦门 , 淡 
水 ,台湾 府 ,汕头 广州 和 琼州 ) 开 始 编制 商船 
统计 ,以 反映 进出 该 口岸 不 同 船籍 商船 的 数 
量 及 载重 吨位 数 。 以 后 在 海关 贸易 统计 刊物 
中 汇总 刊登 的 商船 统计 包括 5 种 报表 :中 商 
般 进 出口 总 吨位 数 统计 表 。 分 报关 进口 和 结 
关 出 口 的 船只 数 和 吨位 数 。 四 商船 进出 口 来 
去 地 区 统计 表 。 分 来 自 外 国 和 来 自 国内 口岸 
报关 进口 的 船只 数 和 吨位 数 ,以 及 去 往外 国 
和 去 往 国 内 口岸 结 关 出 口 的 船只 数 和 吨位 
数 。@ 大 小 商船 进出 口 分 类 统计 表 。 分 来 去 
外 国 或 国内 口岸 进出 口外 洋 海轮 .内 河 小 轮 
的 船只 数 和 吨位 数 。@ 进 出 口 商船 船籍 统计 
表 。 按 英国 .美国 法国, 瑞典 ,挪威 ,俄罗斯 、 
德国 .丹麦 ,荷兰 西班牙. 比利时、 意大利 和 
奥地利 等 国 分 列 各 国籍 进出 口 商船 只 数 及 吨 
位 数 。 加 口岸 海关 进出 口 商 船 船籍 统计 表 : 
按 16 个 口岸 海关 逐一 排列 各 关 进 出 口 各 外 
籍 商船 只 数 及 吨位 数 。 上 列 5 种 统计 表 中 第 
1.2.5 表 均 自 1862 年 起 逐年 编制 统计 ,第 3.4 
表 自 1863 年 起 每 两 年 编制 一 次 。 后 几经 删 
碱 ,1937 年 改 为 商船 关 别 表 和 商船 船籍 ( 旗 
别 ) 表 2 个 表 ,194 年 改 为 往来 外 洋 商船 和 机 
船 2 个 表 。 GAAN) 








shangpin jiliang danwei 

商品 计量 单位 (quantity units of 
gods) ”中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 在 ( 海 
关 统 计 商 品目 录 中 规定 的 反映 进出 口 商 
品 物理 特性 的 度量 衡 标准 。 包 括 重量 、 数 
量 长 度 ,面积 ,体积 、 功 率 等 , 据 以 对 进出 中 


华人 民 共 和 国 关 境 货物 的 流量 实施 统计 。 
1956 ~ 1959 年 , 曾 规定 所 有 进出 口 货物 都 要 
统计 其 净重 量 ,以 编制 指数 和 进行 经 济 分 
析 。 后 因 收 集资 料 困 难 , 改 为 按 贸 易 习 惯 
和 实际 需要 规定 计 重 单位。1980 年 恢复 海 
关 统计 后 ,对 《海关 统计 商品 目录 》 所 列 商 
品 按 国际 贸易 惯例 分 别 规定 计量 单位 。 对 
于 有 些 商品 ,一 种 计量 单位 不 足以 反映 其 
商品 性 能 的 ,还 规定 统计 的 第 二 数量 单位 。 
对 统计 实物 量 意义 不 大 的 商品 , 则 不 设置 
计量 单位 。 海 关 统 计 的 计量 单位 使 用 公 
制 。 为 了 提高 各 国 编制 的 对 外 商品 贸易 统 
计 资 料 的 国际 可 比 性 ,联合 国 统计 局 会 同 
世界 海关 组 织 共同 制定 了 《商品 名 称 及 编 
码 协 调制 度 )6 位 数 编码 商品 的 标准 计量 单 
位 。 世 界 海关 组 织 于 1995 年 通过 一 项 建 
议 ,要 求 各 成 员 国 使 用 该 标准 计量 单位 ,以 
便利 国际 贸易 统计 资料 的 收集 、 对 比 和 分 
析 。 该 标准 规定 ,重量 单位 为 千克 和 克拉 ， 
长 度 单位 为 米 ,面积 单位 为 平方 米 ,体积 单 
位 为 立方 米 ,容积 单位 为 升 ,电力 单位 为 千 
瓦 时 ,数量 单位 为 个 . 双 、 打 , 千 个 和 套 。 自 
1996 年 起 , 除 个 别 商品 外 ,《 海 关 统 计 商 品 
目录 ) 全 面 采用 该 国际 标准 计量 。 

( 李 延 ) 
Sshangpin jianyon zhengshu 
商品 检验 证 书 (certificate of com- 
modity inspection) 。 对 进出 口 商品 实施 
检验 ,鉴定 后 签发 的 各 种 证 书 的 统称 ( 见 进出 
口 法 定 检验 商品 监管 依据 )。 分 为 品质 检验 
证 书 \ 重 量 检验 证 书 、 数 量 检验 证 书 、 兽 医 检 
验证 书 \, 卫 生 检验 证 书 , 消 毒 检验 证 书 , 产 地 
检验 证 书 、 价 值 检验 证 书 和 残损 检验 证 书 等 。 
国家 商检 部 门 设 在 各 地 的 商检 机 构 ,依法 对 
进出 口 商品 实施 检验 并 签发 商品 检验 证 书 。 
1 份 正本 ,若干 份 副本 。 格 式 由 5 部 分 组 成 : 
四 局 名 头 ,包括 局 名 ,标志 等 ;@ 证 书 种 类 名 
称 ,包括 正副 字样 ,证 书号 码 等 ;@ 商 品 识别 
部 分 ,包括 发 货 人 、 受 货 人 、 商 品名 称 和 报 验 
重量 /数量 等 ;@ 检 验 鉴定 结果 和 评定 结果 ; 
加 签署 部 分 。 进 口 商品 检验 证 书 的 内 容 一 般 
用 中 英文 对 照 书写 ;出 口 商品 检验 证 书 的 内 
容 一 般 用 英文 书写 ,也 可 根据 客商 需求 用 中 
文 或 其 他 文 种 签证 。 对 国家 法 律 法 规 规定 
实施 强制 性 检验 的 进出 口 商品 ,海关 凭 商检 
机 构 出 具 的 商品 检验 证 书 办 理 通 关 手 续 。 

BEE) 


SS 证 ii 
《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 ( Har- 
monized ity Description and Cod- 
ing System) 。 供 国际 贸易 使 用 的 多 用 途 
的 商品 名 称 及 编码 表 。 简 称 《 协 调制 度 )。 
是 (关于 商品 名 称 及 编码 协调 制度 的 国际 公 


Shang 商 


约 》 的 附件 ,由 海关 合作 理事 会 负责 管理 。 
沿革 ”国际 贸易 和 自动 数据 传输 技术 
的 发 展 , 使 人 们 迫切 感到 需要 有 一 部 统一 
的 适应 国际 贸易 各 方面 需要 的 商品 分 类 目 
录 。1970 年 ,海关 合作 理事 会 根据 联合 国 
欧洲 经 济 委员 会 的 建议 ,成 立 一 个 研究 小 
组 专门 负责 研究 建立 一 套 既 可 满足 海关 税 
则 和 国际 贸易 统计 需要 、 又 能 适应 运输 和 
制造 业 等 各 方面 需要 的 国际 贸易 商品 分 类 
制度 的 可 行 性 。1973 年 5 月 ,研究 小 组 将 研 
究 结果 报告 海关 合作 理事 会 ,提出 在 海关 
合作 理事 会 主持 下 ,制订 一 部 《商品 名 称 及 
编码 协调 制度 》, 并 建议 以 (海关 合作 理事 
会 商品 分 类 目录 》 和 《国际 贸易 标准 分 类 》 
(SITC) 为 基础 ,广泛 参考 其 他 商品 分 类 目录 
和 分 类 体系 。 理 事 会 批准 该 报告 ,决定 成 
立 协调 制度 委员 会 ,负责 起 草 及 其 他 有 关 
工作 。 海 关 合作 理事 会 还 成 立 一 个 由 一 位 
副 秘书 长 负责 的 技术 组 以 支持 保障 委员 会 
的 工作 。 协 调制 度 委员 会 同时 草拟 《关于 
商品 名 称 及 编码 协调 制度 的 国际 公约 》( 下 
称 ( 公 约 》), 有 60 多 个 国家 或 地 区 和 20 多 
个 国际 或 非 政 府 组 织 参与 编制 工作 。1983 
年 5 月 定稿 ,但 (商品 名 称 及 编码 协调 制度 
注释 } 等 辅助 性 文件 仍 未 完成 , 且 《 公 约 》 也 
未 实施 ,协调 制度 委员 会 向 理事 会 建议 成 
立 临时 协调 制度 委员 会 ,负责 (公约 ) 实 施 
前 的 各 项 准备 工作 。1983 年 6 月 ,理事 会 通 
过 (公约 ?并 批准 成 立 临时 协调 制度 委员 
会 。《 协 调制 度 》 作 为 《公约 》 的 附件 ,是 《 公 
约 ) 不 可 分 割 的 部 分 。《 公 约 》 原 定 在 1987 
年 1 月 1 日 起 实施 ,由 于 ( 关 贸 总 协定 ) 谈 判 
和 各 国立 法 的 原因 ,至 1988 年 1 月 1 日 才 
实施 ,当时 采用 的 共有 40 多 个 国家 和 地 区 。 
1992 年 和 1996 年 进行 过 两 次 大 的 修订 。 截 
至 2000 年 A CAMA 101 个 ,经 
济 联盟 (欧盟 )1 个 ,正式 使 用 的 国家 和 地 区 
共有 179 个 (其 中 非 缔约 国 68 个 ,经 济 联盟 
8 个 )。 主 要 发 达 国家 都 采用 《协调 制度 》， 
涵盖 国际 贸易 总 量 的 98% 以 上 。 

内 容 1988 年 实施 的 《协调 制度 》 分 
为 21 类 ,97 章 (其 中 第 77 章 是 空 章 )、1241 
个 4 位 数 品目 和 5 019 个 6 位 数 子 目 ,少数 
的 章 下 还 有 分 章 。 至 1996 年 修订 时 ,类 和 
章 都 没有 发 生变 化 ,品目 虽 有 调整 ,但 4 位 
数 品目 仍 为 1 241 个 , 6 位 数 子 目 调整 后 为 
Silt. 每 一 个 目 都 有 一 组 6 位 数 的 编 
号 , 编号 前 2 位 数字 表示 品目 所 在 的 章 ， 
中 间 2 位 数字 为 品目 在 有 关 章 的 序号 , 第 
5 位 数 为 一 级 于 目 在 有 关 品 目 项 下 的 序 
号 ,第 6 位 数 为 二 级 子 目 在 有 关 一 级 子 目 项 
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下 的 序号 ,如 编号 为 010111 的 子 目 ,表示 第 
1 章 ,第 1 个 品目 ,第 1 个 一 级 子 目 项 下 的 
第 1 个 二 级 子 目 。《 协 调制 度 ) 还 有 6 条 归 
类 总 规则 ,部 分 的 类 和 绝 大 多 数 的 章 带 有 
法 定 注释 ,商品 在 《协调 制度 ) 中 的 分 类 必 
须 遵循 这 些 规则 和 注释 的 规定 。 另 外 , 海 
关 合 作 理事 会 还 制定 《协调 制度 注释 》《 协 
调制 度 及 其 注释 的 货 名 字母 索引 》《 归 类 
意见 汇总 ) 和 《(《 协 调制 度 ) 与 海关 合作 理事 
会 商品 分 类 目录 (1978 年 版 )) 及 (国际 贸易 
标准 分 类 (第 2 次 修订 本 )) 的 号 列 对 照 表 》 
等 辅助 文件 ,作为 商品 在 《协调 制度 ) 中 归 
类 和 从 《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 
(1978 年 版 )》 或 《国际 贸易 标准 分 类 (第 2 次 
修订 本 )) 转 换 为 (协调 制度 ) 的 指引 。 
与 中 国 关系 中 华人 民 共 和 国 海关 于 
1992 年 1 1 日 开始 实施 以 (协调 制度 》 为 
基础 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 
和 《海关 统计 商品 目录 )。 同 年 6 月 ,中 国 
加 入 《关于 商品 名 称 及 编码 协调 制度 的 国 
际 公约 》。1996 年 9 月 23 日 ,国务 院 办 公 
厅 规 定 ,对 进出 口 货物 监管 证 件 统一 采用 
《协调 制度 ) 进 行 管理 ,并 上 升 为 国家 标准 ， 
由 海关 总 署 负责 维护 。 《 刘 广 平 ) 


Shongpin Mingcheng ji Bianma Xietioo Zhi- 
du fuzhu wenjian 

《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 辅 助 文 
件 (complementary publications of 
Harmonized Commodity Description and 
Coding System) 。 海关 合作 理事 会 为 便 
于 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 的 实施 而 抽 
定 的 一 系列 辅助 说 明 性 文件 。 主 要 有 《 商 
品名 种 及 编码 协调 制度 注释 《商品 名 称 
及 编码 协调 制度 及 其 注释 的 货 名 字母 索 
引 》《 商 品名 称 及 编码 协调 制度 归 类 意见 
汇总 ) 和 《( 商 品名 称 及 编码 协调 制度 ) 与 
(海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 (1978 年 
版 )) 及 (国际 贸易 标准 分 类 (第 2 次 修 定 
本 ))》 的 号 列 对 照 表 》。 这 些 文件 尽管 不 是 
《关于 商品 名 称 及 编码 协调 制度 的 国际 公 
约 ) 的 组 成 部 分 ,在 商品 归 类 上 不 具 法 律 效 
力 ,但 却 是 (协调 制度 》 最 具 权威 性 的 说 明 
或 指导 性 文件 。 (Hh k) 


Shangpin Mingcheng ji Bianma Xietioo 

Zhidu guilei zongguize 

《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 归 类 总 

规则 (general rules for the interpreta- 

tion of Harmonized Commodity Descrip- 

tion and Coding System) 商品 在 《 商 
402 


品名 称 及 编码 协调 制度 ) 中 归 类 时 所 必须 
遵从 的 原则 规定 。 简 称 《协调 制度 归 类 总 
规则 》, 是 《协调 制度 ) 不 可 分 割 的 组 成 部 
分 。 海 关 合 作 理事 会 在 制定 《协调 制度 》 
时 ,以 《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 ) 的 
归 类 总 规则 为 基础 制定 (协调 制度 ) 的 归 类 
总 规则 。 与 前 者 相 比 较 ,后 者 增加 两 条 新 
的 规则 :一 条 是 关于 包装 物 的 归 类 原则 ; 另 
一 条 是 关于 协调 制度 子 目 的 归 类 原则 。 
《协调 制度 》 自 1988 年 ! 1 日 实施 以 来 ， 
海关 合作 理事 会 仅 在 1992 年 修订 《协调 制 
度 ) 时 做 过 个 别 文字 修改 ,条 文 未 予 改动 。 

归 类 总 规则 共 6 条 ,其 中 前 4 条 规则 
须 依 序 执行 , 即 当 上 一 条 规则 不 适用 时 , 才 
执行 下 一 条 规则 。 规 则 一 规定 《协调 制度 》 
的 类 、 章 及 分 章 标题 只 起 索引 作用 ,在 商品 
归 类 上 不 具 法 律 效 力 ,而 《协调 制度 》 所 列 
的 品目 条 文 和 类 、 章 的 注释 才 是 商品 归 类 
的 法 定 依据 。 该 规则 还 规定 , 当 品目 条 文 
和 类 、 章 注释 没有 明确 规定 时 ,才能 按 其 他 
规则 归 类 。 规 则 二 有 两 款 规 定 ; 一 款 是 关 
于 制 成 品 的 归 类 , 明确 《协调 制度 》 中 列 名 
的 物品 ,除了 包括 其 制 成 品 外 ,也 包括 具有 
制 成 品 主要 特征 的 不 完整 的 制 成 品 或 未 完 
全 制 成 的 物品 ,还 包括 制 成 品 的 成 套 未 组 
装 件 或 拆散 件 ( 含 具有 制 成 品 主要 特征 的 
成 套 未 组 装 件 或 拆散 件 ); 另 一 款 是 关于 原 
材料 的 妇 类 ,说 明 《 协 调制 度 ) 中 列 名 的 材 
料 或 物质 ,除了 该 纯粹 的 材料 或 物质 外 ,也 
包括 以 该 材料 或 物质 为 主要 特征 的 混合 物 
或 组 合 物 。 混 合 物 或 组 合 物 如 果 难 以 确定 
其 主要 特征 , 则 应 按 规则 三 归 类 。 规 则 三 
主要 是 解决 商品 不 论 何 种 原因 看 起 来 可 归 
入 两 个 或 多 个 编号 的 难题 ,该 规 则 列 出 了 
应 依次 使 用 的 3 个 标准 :第 一 是 具体 列 名 
标准 ,在 《协调 制度 》 中 列 出 了 具体 的 商品 
名 称 \ 规 格 、 成 分 、 用 途 等 的 品目 , 归 类 时 优 
先 于 列 名 不 具体 的 品目 ;第 二 是 基本 特征 
标准 ,不 同 物质 的 混合 物 ,不同 材料 或 部 件 
的 组 合 物 和 零售 用 的 成 套 货品 ,要 按 构成 
该 货品 基本 特征 的 材料 或 部 件 归 类 ;第 三 
是 从 后 归 类 标准 ,将 所 有 看 起 来 可 归 人 的 
编号 按 协 调制 度 号 列 的 先后 顺序 归 人 到 最 
未 的 一 个 号 列 中 。 规 则 四 规定 ,无 法 按 前 
3 条 规则 归 类 的 商品 ,应 按 《协调 制度 》 中 
对 商品 名 称 \ 特 征 、 用 途 等 描述 得 与 被 归 类 
的 商品 最 为 类 似 的 品目 归 类 。 规 则 五 是 关 
于 随 货物 一 同 报 验 的 包装 容器 和 包装 材料 
的 归 类 原则 ,共有 两 款 规定 :一 款 是 对 制 成 
特定 形状 或 形式 仅 适用 于 某 个 或 某 套 物 
品 , 并 适合 长 期 使 用 且 与 所 包装 的 货品 一 
同 出 售 的 包装 容器 ,如 其 本 身 不 构成 整个 
物品 的 基本 特征 ,应 与 所 装 物品 一 同 归 类 ; 
另 一 款 是 关于 明显 不 能 重复 使 用 的 包装 材 


料 和 容器 的 一 次 性 的 包装 物 ， 规 定 应 与 所 
包装 的 商品 一 同 归 类 。 规 则 六 规定 ， 商 品 
在 协调 制度 品目 下 所 列子 目的 归 类 ， 应 首 
先 按 子 目 条 文 和 子 目 注释 来 确定 ; EFA 
条 文 和 子 目 注释 没有 规定 的 情况 下 ， 才 可 
按 类 、 章 的 注释 确定 子 目 范围 ; 商品 归 类 
时 子 目的 比较 ， 只 能 在 同一 品目 下 的 5 位 
数 级 子 目 或 同一 5 位 数 级 子 日 项 下 的 6 位 
数 级 子 目 之 间 进行 ， 不 能 够 在 不 同 的 品目 
或 不 同 数 级 的 子 目 之 间 进行 比较 。 
( 刘 广 平 ) 


Shangpin Mingcheng ji Bianma Xietioo Zhi- 
du leizhu 

《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 类 注 
(section notes of Harmonized Commodity 
Description and Coding System) 人 《 商 
品名 称 及 编码 协调 制度 ) 各 "类 "标题 下 面 
列 出 的 注释 。 在 商品 归 类 上 与 品目 条 文 一 
样 具有 法 律 效力 , 故 也 称 "法 定 注释 "。《 协 
调制 度 》21 个 类 中 ,部 分 类 列 有 注释 。 类 
注 通常 用 下 列 4 种 方法 对 该 类 的 商品 定 
义 商品 范围 , 归 类 规定 进行 说 明和 界定 : 
中 列 出 技术 指标 ,对 品目 中 的 特定 商品 通 
过 技术 指标 加 以 限定 ;四 进行 典型 列举 , 列 
举 出 有 代表 性 的 商品 以 说 明 类 或 品目 的 商 
品 范围 ;@ 进 行 排他 列举 , 列 出 类 或 品目 所 
不 包括 的 商品 ;四 并 述 归 类 规定 , 列 出 某 些 
商品 的 归 类 规定 。 (和 孙 政 ) 


Shangpin Mingcheng ji Bianma Xietioo Zhi- 
du zhangzhu 

《商品 名 称 及 编码 协调 制度 ) 章 注 
(chapter notes of Harmonized Commodi- 
ty Description and Coding System) 《 商 
品名 称 及 编码 协调 制度 》 各 章 标题 下 面 列 
出 的 注释 。 在 商品 归 类 上 与 品目 条 文 一 样 
有 具有 法 律 效力 , 故 也 称 “法 定 注释 "。《 协 调 
制度 )97 个 章 中 大 部 分 的 章 列 有 注释 。 章 
注 通常 用 下 列 4 种 方法 对 该 章 的 商品 定 
义 、 商 品 范围 . 归 类 规定 进行 说 明和 界定 ; 
外 列 出 技术 指标 ,对 品目 中 的 特定 商品 通 
过 技术 指标 加 以 限定 ;四 进行 典型 列举 ,用 
列举 出 有 代表 性 的 商品 来 说 明 章 或 品目 的 
商品 范围 ;@ 进 行 排他 列举 , 列 出 章 或 品目 
所 不 包括 的 商品 ;图 阐述 归 类 规定 , 列 出 某 
些 商 品 的 归 类 规定 。 (W 政 ) 


Shongpn Mingcheng ji Bionma Xietioo 
Zhidu Zhushi 

名 种 六 向 三 浴 调 制 永 注 现 》 

(Explanatory Notes to Harmonized Com- 
modity Description and Coding System) 

海关 合作 理事 会 于 1986 年 在 布鲁塞尔 出 








版 的 对 《商品 名 称 及 编码 协调 制度 ?进行 详 
细 解 释 的 辅助 性 说 明文 件 。 简 称 《注释 》。 
具有 一 定 的 权威 性 ,但 不 是 《协调 制度 》 的 
组 成 部 分 ,在 商品 归 类 上 不 具有 法 律 效力 。 
协调 制度 委员 会 定期 对 其 进行 维护 和 修 
改 。1992 年 和 1996 年 有 过 两 次 大 的 修订 。 
按照 (协调 制度 } 类 , 章 、 目 的 顺序 , 逐 类 、 逐 
章 , 逐 目 进行 解释 。 每 个 类 和 章 的 解释 前 
面 均 列 有 总 注释 ,总 体 介绍 该 类 或 该 章 的 
情况 。 整 个 (注释 ?详细 列 出 各 个 类 、 章 、 品 
目 或 子 目的 范围 ,应 当 包括 和 不 应 当 包括 
的 主要 商品 ,对 有 关 商 品 从 外 形 、 性 能 、 生 
产 方法 ,用 途 等 多 方面 进行 具体 描述 ,并 说 
明 鉴 别 这 些 商 品 的 具体 方法 《注释 》 有 
英 \ 法 两 种 文本 。 中 国 海关 已 按 英语 文本 
将 其 译 成 中 文 ,全 套 中 文 版 约 240 万 字 。 
(th ak) 
shangwu jilu 
商务 记录 (commercial record) 4 
路 联运 国 车 站 之 间 交 接 货物 ,物品 时 ,为 
明确 运输 责任 ,对 单 货 不 符 、 货 物 (物品 ) 
残损 等 所 作 的 记载 。 国 境 车 站 为 进出 境 
货物 编制 商务 记录 一 式 七 份 ,其 中 一 份 交 
接收 方 海关 ,经 海关 核实 后 , 视 不 同情 况 
和 凭 以 为 进出 境 货 物 经 营 单位 或 代理 企业 
以 及 进出 境 物品 所 有 人 办 理 退 补 税 、 提 取 
变卖 . 退 运 等 手续 。 国 际 联运 相 邻 两 国 铁 
路 在 交接 货物 ,物品 时 ,为 明确 运输 责任 ， 
查 明 有 下 列 不 良 现象 之 一 的 ,应 编制 商务 
记录 :货物 (物品 ) 全 部 或 部 分 丢失 、 重 量 
不 足 , 毁 损 、 腐 坏 或 因 其 他 原因 降低 质量 ; 
货物 运单 (行李 、 物 品 运行 报 单 ) 所 记载 的 
货物 (物品 ) 名 称 、 重 量 \ 件 数 , 货 件 标志 和 
号 码 , 收 货 人 和 到 站 名 称 与 实际 不 符 ; 有 
货 无 票 或 运单 缺 页 或 有 票 无 货 ;运单 中 记 
载 的 发 货 人 运送 用 具 没 有 或 短 少 ;车 站 不 
能 将 已 到 达 的 行李 或 包 豆 交付 给 领取 和 人; 
行李 或 包 囊 的 运送 按照 海关 或 其 他 机 关 
的 指示 滞留 ,或 发 现 有 禁止 按 行李 或 包裹 
运送 的 物品 。 (RRB ZK) 


shangye fopioo 

商业 发 票 (commercial invoice) m 
际 贸 易 中 出 口 方 对 进口 方 开 立 的 发 货 价目 
清单 。 是 装运 货物 的 总 说 明 。 海 关 监管 中 
通常 所 说 的 发 票 即 单 指 商业 发 票 。 是 报关 
必须 随 附 的 商业 单 证 之 一 。 其 作用 有 : 
QD 销 货 的 凭证 ,作为 买卖 双方 本 身 记 账 的 
根据 ;@ 便 于 进口 方 核对 已 发 货物 是 否 符 
合 合 同 条 款 的 规定 ;@ 在 出 口 进口 两 地 作 
为 报关 交 税 的 计算 根据 ;在 不 用 汇票 的 
情况 下 ,可 代替 汇票 作为 付款 手段 。 它 没 
有 统一 的 格式 ,但 其 内 容 必 须 符合 合同 的 
规定 。 详 列 货物 的 名 称 数量 、 规 格 单价 、 


总 值 , 装 货 地 ,目的 地 ,运输 工具 名 称 或 编 
SESS SASH ARTERE 
情况 、 发 货 人 姓名 地 址 和 购 货 人 姓名 地 址 
等 项 目 。 在 信用 证 方式 下 ,还 要 列 明 信 用 
证 号 码 \ 开 证 银行 。 在 有 佣金 ,折扣 的 交易 
中 ,在 发 票 总 值 中 列 明 内 扣 佣 金 ,折扣 的 比 
例 。 商 业 发 票 必须 由 发 货 人 ( 卖 ) 方 正式 签 
字 为 有 效 。 商 业 发 票 下 端 通常 印 有 “有 误 
当 查 "(E.& 0.E) 字 句 ,并 非 发 票 的 必要 项 
目 ,只 是 发 货 人 预先 声明 ,在 万 一 发 生 错误 
或 遗漏 时 ,可 以 更 正 。 (KRA) 


Shanghai Haiguan 

上 海 海关 (Shanghai Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全称 中 华人 民 共和 国 上 海 海关 (参见 
彩 图 插页 第 8 页 )。 位 于 上 海 市。 

上 海 海关 历史 悠久 。 北 宋 政 和 三 年 
(1113) 在 华 享 县 ( 今 上 海松 江 县 ) 设 置 市 舶 
务 。 元 代 至 元 十 四 年 (1277) 在 上 海 设置 市 
戎 司 。 清 康 照 二 十 四 年 (1685) 在 松江 府 华 
FLAS LER RR 
为 中 国 首 批 正式 以 “海关 "命名 的 机 构 之 
一 。 鸦 片 战争 料 发 后 , 道光 二 十 三 年 九 月 
二 十 六 日 (1843 年 11 月 17 日 ), 江 海关 在 洋 
弃 泊 北岸 ( 今 上 海 延安 东 路 外 滩 ) 设 盘 验 
所 ,标志 着 上 海 正式 对 外 开 埠 。 威 丰 四 年 
(1854), 上 海道 台 吴 健 彰 与 英 \ 美 法 3 国 领 
事 组 成 江海 关税 务 管理 委员 会 ,建立 洋 关 
制度 ,江海 关 行政 管理 权 被 提 夺 。1941 年 
]2 月 太平 洋 战争 煤 发 ,日 军 占领 上 海 租界 ， 
江海 关 被 日 伪 政权 接管 。1945 年 8 月 15 H 
日 本 投降 ,同年 9 月 13 日 南京 国民 政府 接 
收 江海 关 。1949 年 5 月 27 日 上 海 解放 。 同 
年 5 月 30 日 上 海 市 军事 管制 委员 会 接管 江 
海关 (参见 彩 图 插页 第 17 页 )。1950 年 2 月 
16 日 按 海关 总 署 令 , 江 海关 改名 上 海 海关 。 
1953 年 1 月 政务 院 决定 上 海 市 对 外 贸易 管 
理 局 与 上 海 海关 合并 , 即 关 局 合并 。1955 
年 7 月 又 与 上 海 市 对 外 贸易 管理 局 分 开 。 
1960 年 11 月 各 地 海关 体制 下 放 ,上 海 海关 
成 为 上 海 市 对 外 贸易 管理 局 的 组 成 部 分 。 
1966 年 开始 的 "文化 大 革命 "期 间 ,海关 业 
务 受到 严重 冲击 。1980 年 2 月 9 日 国务 院 
决定 全 国 海关 建制 收 归 中 央 , 上 海 海关 由 
海关 总 署 领导 管理 ,并 受 市 人 民政 府 监督 
指导 。 上 海 海关 下 辖 浦 东海 关 ( 副 局 级 ) 以 
及 浦江 .吴淞 . 龙 吴 .奉贤 TM ELE eh, 
宝山 嘉定 ,松江 ,虹桥 机 场 上 海 经 济 技术 
开发 区 和 上 海外 高 桥 保税 区 海关 13 个 正 处 
级 宙 构 ,还 设立 驻 南 汇 、 乐 明 车 站 和 邮局 4 
个 办 事 处 ,1999 年 1 月 设立 上 海 海关 走私 犯 
罪 俩 查分 局 。 关 区 管辖 范围 是 上 海 市 全 
境 ,面积 6 341 平 方 千 米 。 








Shang 上 


上 海 海关 业务 职责 是 监管 上 海口 岸 进 
出 境 的 运输 工具 、 货 物 ,行李 物品 .邮递 物 
品 和 其 他 物品 ;征收 关税 和 其 他 税 费 ,办 理 
关税 减免 退 补 ;查处 走私 \ 违 规 案 件 ;编制 
海关 统计 ;开展 关 区 内 的 稽查 和 后 续 管理 
工作 等 。 上 海 海关 监管 点 多 、 线 长 。 上 海 
港 共 有 140 个 码头 泊位 、 近 300 个 集装箱 
监管 点 ,海运 监管 点 分 布 于 黄浦 江 两 岸 ,从 
长 江口 区 域 至 杭州 湾 金 山石 化 总 厂 ,全 长 
103 千 米 。 监 管 业务 重大 ,多 项 主要 业务 
居 全 国 海关 前 芒 。1978 年 改革 开放 以 来 ， 
上 海 海关 业务 改革 和 队伍 建设 主要 有 : 
四 为 支持 国家 和 上 海 市 的 重点 工程 ,项目 ， 
先后 组 织 力量 对 杨浦 大 桥 ,地铁 工 程 , 东 方 
明珠 电视 塔 、 浦 东 国际 机 场 等 一 批 市 政 重 
点 工程 项 目 开 展 专门 调研 ,宣传 (中 华人 民 
共和 国 海 关 法 》 和 有 关 政策 ,帮助 解决 实际 
难题 。@ 推 进 “ 科 技 兴 关 ”, 加 快 业务 科技 
一 体 化 进程 。 各 货 管 业务 现场 ,实行 报关 
自动 化 系统 运行 ,加 快 电子 数据 交换 (EDI) 
无 纸 报关 试行 进度 ,对 进出 境 旅客 实施 国 
际 通行 的 “申报 ”"、“ 无 申报 "通关 办 法 。 
加 坚持 依法 治 税 ,强化 征 税 基础 工作 ,健全 
审 价 . 归 类 制度 。@ 开 展 反 走 私 工作 。 以 
打击 货运 架 道 的 眶 报 , 伪 报 “ 飞 料 "等 走私 
大 要 案 为 重点 ,开展 打击 汽车 和 香烟 等 专 
项 斗争 。 在 进行 常规 稽查 的 同时 ,对 重点 
企业 和 重点 商品 ,进行 专项 移 查 。 回 通关 
作业 改革 稳步 进展 。 上 海 海关 作为 全 国 首 
批 通关 作业 改革 试点 单位 之 一 ,于 1988 年 
4 月 1 日 起 顺利 启动 。@ 在 进行 业务 改革 
的 同时 ,开展 社会 主义 精神 文明 建设 。 以 
清除 执法 腐败 ,加强 队伍 建设 为 重点 ,推行 
一 系列 人 事 制度 改革 。1998 年 监管 进出 
口 货物 总 值 636 亿美 元 ,征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 177.2 亿 元 ,减免 税 款 143 12, 
元 ,办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 1 458 家 ， 
加 工 贸易 合同 备案 6.4 万 份 ;监管 进出 口 
货物 4 656 万 吨 , 进 出 境 集 装 ( 标 准 ) 箱 264.3 
万 箱 次 ; 验 放 非 贸 易 性 邮递 物品 印刷品、 
音像 制品 和 电脑 存储 介质 617 万 件 ,加工 
贸易 合同 备案 金额 111 亿美 元 ;监管 各 类 
运输 工具 4 万 次 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 449 
万 人 次 ;查处 走私 案件 196 起 ,案值 2.2 亿 
元 ,查处 违规 案件 315 起 ,案值 2.3 亿 元 ， 
上 缴 罚没 收入 2.5 亿 元 。 CRRA) 


Shanghai Haiguan Goodeng Zhuanke Xue- 
xi00 
上 海 海关 高 等 专科 学 校 (Shanghai 


Customs College) 。 直属 中 华人 民 共 和 
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国 海关 总 署 的 专门 培养 海关 专业 人 员 的 普 
通 高 等 专科 学 校 。 校 址 在 上 海 浦东 (参见 
彩 图 捅 页 第 61 页 )。 前 身 为 1953 年 4 月 创 
办 的 上 海 海关 学 校 。“ 文 化 大 革命 "时 期 停 
办 。1980 年 5 月 上 海 海关 专科 学 校 建立 。 
1996 4F 4 月 更 为 现 名 。 

上 海 海关 专科 学 校 学 制 3 年 ,设置 海 
关 管 理 专业 ,开设 公共 基础 ,专业 基础 . 海 
关 专 业 三 大 类 课程 32 门 。 培 养 目 标 为 德 、 
智 , 体 全 面 发 展 ,具有 一 定 政治 ,外 语 、 业 务 
水 平和 实际 工作 能 力 的 海关 专业 人 才 。 面 
向 全 国 招生 , 列 人 全 国 高 等 学 校 招生 计划 。 
在 校 学 生 规模 500 人 。 根 据 海关 工作 的 实 
际 需 求 , 男 、 女 生 比 例 为 7:3。 毕 业 生 由 全 
国 统一 分 配 。1981 年 起 受 海关 总 署 委托 ， 
学 校 举 办 各 类 中 级 岗位 培训 班 。1982 年 9 
月 学 校 开设 海关 管理 专业 干部 专修 科 。 





上 海 海关 商 等 专科 学 校 行政 办 公 楼 


1984 年 3 月 学 校 成 立 函授 部 ,开办 海关 干 
部 函授 教育 。1985 年 8 月 设立 两 个 系 ,一 





系 开设 公共 基础 课 , 二 系 开设 专业 基础 课 
和 专业 课 。1988 年 9 月 学 校 举办 高 等 教育 
海关 管理 专业 自学 考试 。1993 年 9 月 在 海 
关 管理 专业 下 设 关税 验 估 、 海 关 法 律 .海关 
稳 查 ,报关 与 涉外 文秘 等 专业 方向 。1994 
年 9 月 学 校 实行 按 专业 方向 招生 。 

上 海 海关 高 等 专科 学 校 学 制 3 年 。 
1996 年 9 月 增设 税务 、 国 际 经 济 法 、 审 计 3 
个 专业 。 总 体 培养 目标 为 有 理想 有 道德 、 
有 文化 、 有 纪律 ,具有 良好 科学 文化 素养 ， 
掌握 现代 市 场 经 济 和 海关 管理 基本 理论 、 
知识 ,技能 ,适应 社会 主义 建设 和 现代 海关 
制度 建设 实际 需要 ,业务 与 管理 复合 型 的 
中 、 高 层次 海关 公务 员 。1997 年 9 月 学 校 
增设 报关 与 国际 货运 专业 ,培养 中 ,高 层次 
的 报关 专业 人 员 。 

1992 ~ 1997 年 ,学校 教师 编著 , 参 编 出 
版 海关 总 署 统 编 教材 和 上 海 市 教育 委员 会 
重点 及 普通 教材 计 27 种 ,其 中 《关税 与 贸 
易 总 协定 总 论 》《 国 际 商务 英语 选读 》《 关 
贸 总 协定 与 中 国 》 分 获 " 全 国 十 佳 经 济 读物 
奖 "“ 最 畅销 书 奖 " 和 海关 总 署 * 优 秀 教 
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1997 年 8 月 学 校 从 上 海 汾 阳 路 迁 至 上 
海 浦东 新 区 。 学 校 占 地 1.93 万 平方 米 , 建 
筑 面 积 4.5 万 平方 米 。 增 设 海关 法 律 系 、 
海关 经 济 系 和 海关 管理 研究 所 。 校 图 书馆 
面积 6 300 平 方 米 ,藏书 13 万 册 , 其 中 经 济 、 
法 律 和 海关 专业 图 书 6 万 册 。 

1980 ~ 1998 年 ,学 校 为 海关 培养 专科 
毕业 生 1 805 人 ,海关 管理 专业 干部 专修 科 
毕业 生 211 人 ,海关 干部 函授 生 367 人 ,高 
等 教育 自学 考试 海关 管理 专业 毕业 生 
150 人 。 

1997 ~ 1998 学 年 ,学 校 共有 教师 95 
人 ,其 中 正 、 副 教授 28 人 ,讲师 40 人 ,助教 
和 教员 27 人 。 在 校 专 科学 生 522 人 。 干 


部 岗位 培训 学 生 108 人 。 (于 +) 
Shanghai Huguan Yundong 
LBP RIA (Protecting Custom- 


Houses Movement in Shanghai) 1938 
年 5 月 在 上 海 爆发 的 海关 职工 反对 日 伪 接 
收 海关 的 群众 性 爱国 斗争 。 是 年 3 月 伪 维 
新 政府 在 上 海 成 立 (后 迁 南京 ), 敌 伪 阴 谋 
筹划 接收 江海 关 。4 月 28 日 《大 美展 报 》 
刊载 东京 消息 :英国 政府 在 美 、 法 两 国政 府 
的 支持 和 国民 政府 的 默认 下 ,同日 本 政府 
签订 (中 国 海关 协定 ), 主 要 内 容 是 :0 由 伪 
政府 接收 江海 关 ,任命 海关 监督 。 加 把 原 
由 英国 汇丰 银行 保管 的 关税 改 由 日 本 正 金 
银行 保管 。@ 关 税收 入 保证 偿还 外 债 。5 
月 初 ,江海 关 英 籍 税务 司 罗 福 德 开始 将 税 
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江海 关 华 员 抗 日 护 关 会 宣言 


款 改 存 正 金 银 行 , 伪 政府 财政 部 派 汉 奸 李 
建 南 为 海关 监督 ,准备 接收 江海 关 。5 月 5 
日 ,新 华 日 报 (当时 在 武汉 出 版 ) 发 表 短评 , 
指出 :英国 政府 的 这 种 做 法 ,是 “ 蓝 视 我 国 
主权 的 措施 "应 宣布 * 英 日 协定 "根本 违 
法 ,不 能 生效 "。 江 海关 职工 对 英 日 缔结 非 
法 的 中 国 海关 协定 和 汉奸 监督 将 来 接管 海 
关 、 悬 挂 伪 旗 ,无 不 义愤 填 唐 。 在 中 国共 产 
党 海关 地 下 党 支部 和 上 级 党 组 织 的 领导 


下 ,全 关 职 工 于 5 月 7 日 举行 罢工 。 成 立 
由 35 人 组 成 的 华 员 护 关 运动 委员 会 ,发 表 
护 关 会 见 图 ) ,举行 记者 招待 会 。 中 
国共 产 党 江苏 省 委 根 据 党 中 央 南 方 局 的 指 
示 , 对 海关 的 斗争 及 时 给 予 指导 。 新 华 日 
报 于 5 月 10 日 再 次 发 表 评论 ,热烈 赞扬 和 
支持 上 海 海关 关 员 的 斗争 。 

护 关 斗 争 爆发 后 ,上 海 各 界 人 民 纷 纷 
表示 支援 ,《 文 汇报 》 等 报刊 大 量 报导 有 关 

闻 。 邮 局 ,法 院 、 学 校 也 纷纷 掀起 护 邮 、 

PRE 、 护 校 斗 争 。 日 伪 当 局 十 分 惊慌 ,伺机 
进行 破坏 。 海 关 当局 同日 方 妥协 ,下令 解 
散 护 关 委员 会 。 罢 工 被 迫 停止 。 

关 员 复工 之 后 10 天 左右 , 英 籍 总 税务 
司 梅 乐 和 即 根据 江海 关税 务 司 的 密 报 ,将 
运动 中 "显著 活跃 分 子 " 共 37 人 (内 有 共产 
党 员 5 人 ) 调 离 江海 关 。 留 在 上 海 的 党 员 
建成 新 的 海关 党 支部 (书记 汉 华 全 ) ,更 加 
隐蔽 地 坚持 在 “孤岛 "继续 进行 斗争 。 

推荐 书目 

中 国 海关 学 会 编 :《 诲 关 职 工 革命 斗争 史 文 
集 》, 中 国 展望 出 版 社 ,北京 ,1990。 
(ARAN) 





‘Shanghai Jingji Jishu Kaifaqu Haiguan 

上 海 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Shanghai Economic and 
‘Technical Development Zone) 。 隶属 上 
海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 
国 上 海 经 济 技 术 开发 区 海关 。 位 于 上 海 市 
经 济 技术 开发 区 。 经 国务 院 批准 ,1986 4E 
上 海 市 建立 闵行 经 济 技术 开发 区 和 虹桥 经 
济 技术 开发 区 ;1988 年 6 月 清河 泾 新 兴 技 
ecm 


上 海 经 济 技术 开发 区 海关 办 公 楼 





术 开 发 区 列 为 中 国 第 14 个 经 济 技术 开发 
区 ;1991 年 3 月 清河 泾 开发 区 确定 为 国家 
高 新 技术 产业 开发 区 。 上 海 海关 于 1986 
年 8 月 在 闵行 经 济 技术 开发 区 派驻 工作 
组 。1989 年 3 月 设 关 。 监 管区 域 为 上 海 市 
闵行 经 济 技术 开发 区 虹桥 经 济 技术 开发 
区 和 清河 泾 高 新 技术 开发 区 。 面 积 10.134 
平方 千 米 。 主 要 业务 包括 :3 个 开发 区 范 
围 内 进出 口 货物 、 展 览 品 .速递 物品 ,外 方 
常 驻 人 员 自 用 物品 ,办 公用 品 及 有 关 保税 
仓库 .工厂 的 监管 ;根据 授权 ,办 理 保 税 货 


物 ,减免 税 物资 的 审批 ,加 工 贸易 合同 登记 
备案 和 后 续 管理 ,办 理 自理 报关 企业 注册 
登记 审批 手续 ;对 展览 会 展品 的 监管 ;征收 
关税 及 其 他 税 费 ;完成 海关 统计 数据 的 采 
集 \ 审 核 . 汇 总 工作 ;开展 生 查 业务 和 查处 
走私 违规 案件 等 。 为 促进 经 济 技术 开发 区 
的 发 展 ,上 海 经 济 技术 开发 区 海关 不 断 进 
行业 务 改革 ,实行 每 月 一 次 关 长 现场 办 公 
制度 .政务 公开 制度 和 对 外 服务 承诺 制度 ， 
坚持 文明 把 关 、 礼 狐 服 务 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 22 万 吨 ,总 值 15.6 亿美 元 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 9.5 亿 元 ,减免 
税 款 2.6 亿 元 ; 验 放 非 贸易 邮递 物品 .印刷 
品 , 音 像 制品 和 电脑 存储 介质 220 件 ; 查 处 
走私 案件 2 起 ,案值 173.7 万 元 ,查处 违规 
案件 2 起 ,案值 43.4 万 元 ,上 缴 罚没 收入 
39.4 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 
184 家 ;加 工 贸易 合同 备案 3 602 份 ,备案 金 
额 7.3 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 33 家 。 CRA) 


‘Shanghai Pudong Xingu 

上 海 浦东 新 区 (Shanghai Pudong 
New Area) 设 于 上 海 市 黄浦 江东 岸 的 
经 济 开发 区 域 。1990 年 6 月， 中 共 中 央 、 
国务 院 批准 ，1993 年 1 月 1 日 正式 建立 。 
浦东 新 区 位 于 上 海 市 东部 ， 是 长 江 三 角 
洲 东 缘 的 一 方 册 形 地 块 。 东 涉 长 江口 ， 
南 与 南汇 县 、 闵 行 区 接壤 ， 西 和 北 分 别 
与 南 市 、 黄 请、 杨浦 、 宝 山 等 区 隔 江 相 
望 。 浦 东 新 区 因 处 于 被 称 为 中 国 黄金 海 
岸 和 黄金 水 道 的 交汇 处 ， 地 理 位 置 十 分 
优越 ， 区 内 地 势 平坦 ， 气 候 湿 润 ， 生 态 
环境 良好 。 区 内 长 江口 岸 线 长 46.43 F 
米 ， 北 端 沿 岸 有 外 高 桥 港 区 ; 黄浦 江岸 
线 长 43.5 千 米 ， 沿 江 有 万 吨 级 码头 45 
个 。 跨 越 黄浦 江 的 交通 有 南浦 、 杨 浦 、 
卢 请 3 座 大 桥 ， 打 油 桥 、 延 安 东 路 2 条 隧 
道 及 16 个 市 轮渡 口 和 1 个 车 辆 渡口 。 全 
区 面积 522.75 平方 千 米 ， 新 区 全 境 有 9 
个 功能 开发 区 ， 即 外 高 桥 保税 区 、 陆 家 
螨 金融 贸易 区 、 金 桥 出 口 加 工区 、 张 江 
高 科技 园区 、 王 桥 工业 区 、 华 夏 文化 旅 
游 区 、 孙 桥 现 代 农业 开发 区 、 星 火 开 发 
区 和 六 里 现代 生活 园区 。 截 止 1999 年 ， 
浦东 新 区 累计 从 日 本 、 美 国 、 德 国 、 法 
国 、 加 拿 大 和 新 加 坡 等 70 个 国家 和 地 区 
吸收 外 商 投资 项 目 5900 多 个 ,投资 总 额 
达 300 亿美 元 。 浦 东 新 区 依托 重点 开发 小 
K, 在 金融 功能 、 贸 易 功 能 开发 和 高 科 
技 产业 化 方面 已 初 见 成 效 。 基 础 设施 建 
设 进展 很 快 ， 一 大 批 现 代 化 楼 字 拔 地 而 
起 。 浦 东 新 区 1999 年 国内 生产 总 值 比 
1989 年 增加 了 12 ffo (RMF) 








‘Shanghai Waigaogico Baoshuiqu Haiguon 

上 海外 高 桥 保税 区 海关 (Customs 
House of Shanghai Waigaoqiao Bonded 
Zone) 。 隶属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 
称 中 华人 民 共和 国 上 海外 高 桥 保税 区 海 
关 。 位 于 上 海 市 外 高 桥 保税 区 。1990 年 国 
家 宣布 开发 .开放 浦东 战略 决策 ,并 设立 全 
国 起 步 最 早 ,面积 最 大 的 外 高 桥 保税 区 。 
1992 年 1 月 15 日 在 浦东 外 高 桥 保 税 区 设 
立 海关 办 事 处 。1995 年 4 月 18 日 开关 。 
监管 区 域 包括 外 高 桥 保税 区 和 外 高 桥 港 区 
码头 ,面积 10 平方 千 米 。 主 要 业务 包括 : 
对 进出 境 货物 ,旅客 分 运行 李 物 品 和 保税 
货物 ,免税 物资 的 监管 ;负责 关 区 内 承运 海 
关 转 关 运 输 货柜 车 的 注册 登记 ,办 理 保税 
区 内 企业 的 注册 登记 审批 手续 ;征收 关税 
及 其 他 税 费 ; 完 成 海关 统计 数据 的 采集 、 审 
核 . 汇 总 工作 ;开展 稽查 业务 和 查处 走私 违 
规 案件 等 。 针 对 保税 区 的 特点 ,保税 区 海 
关 将 国家 规定 与 国际 惯例 相 结合 ,不 断 改 
进 监管 模式 ,率先 试行 电子 数据 交换 (EDI) 
通关 模式 ,评审 、 命 名 保税 区 海关 信任 管理 
企业 30 家 ,对 信任 管理 企业 给 予 7 项 优惠 
措施 。 同 时 强化 缉私 意识 , 曾 连续 查获 
5402 箱 香烟 走私 大 案 和 走私 进口 8 只 集 装 
箱 羊 毛 案件 。1998 年 监管 进出 口 货物 546 
万 吨 , 总 值 103.7 亿美 元 ;监管 集 装 (标准 ) 
箱 67.5 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 21.9 亿 元 ,减免 税 款 4.8 万 元 ;查处 
走私 案件 4 起 ,案值 1 667.7 万 元 ,查处 违规 
案件 8 起 ,案值 1 403.4 万 元 ,上 激 罚 没收 入 
452 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 123 
家 ;加 工 贸 易 合同 备案 2313 份 ,备案 金额 
15.8 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 
524 家 。 (KME) 


Haiguan 

(Shaoguan Customs House) 
隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 裔 关 海 关 。 位 于 粤 北 骨 关 市 。 
1982 年 广东 省 人 民政 府 批准 韶关 为 进出 
口 货物 起 运 地 、 装 务 点 ,出 口 当地 土 特产 
曲 、 矿 产品 以 及 加 工 贸 易 进出 口 货物 。 广 
州 海关 先后 派出 工作 组 ,设立 办 事 处 ,开展 
有 关 业 务 。1987 年 2 月 韶关 海关 设立 , 同 
年 9 月 18 日 开关 。 关 区 范围 是 韶关 市 和 
KAW HEN AE BEE CR, 
XE ARDS 县 (市 )。 面 积 1.8 万 平 
方 千 米 。 业 务 范围 是 监管 进出 口 货物 ; 征 
税 、 统 计 :加 工 贸易 合同 的 备案 、 年 审 、 核 销 
和 查缉 走私 违法 活动 等 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 10.8 万 吨 ,总 值 1.4 亿美 元 ; 监 
管 进出 境 运输 车 辆 5 659 辆 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 3 636 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 


Shaoguan 
韶关 海关 
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币 2210.4 万 元 ,减免 税 款 2337 万 元 ;上 缴 罚 
没收 入 332 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登 
记 127 家; 加工 贸易 合同 备案 269 份 ,备案 
金额 5817 万 美元 ;办 理 外 商 投 资 企业 注册 


登记 19 家。 ( 章 8) 
‘Shao Anjun 
邵 安 军 (1965-08-23 ~ ) 海关 


总 署 走私 犯罪 价 查 局 主任 科 员 ,全 国 先进 
工作 者 。 重 庆 市 人 。1985 年 9 月 人 中 国人 
民警 官 大 学 外 语系 学 习 。1986 年 7 月 加 入 
ý 中 国共 产 党 。 
1989 年 7 月 毕 
业 后 分 配 至 北 
京 海 关 调查 局 
工作 。1999 年 
12 月 调任 海 
关 总 署 走私 犯 
MUERE 
科 员 。 他 11 
年 来 ,参与 查 
办 案件 100 多 起 ,案值 累计 人 民 币 20 多 亿 
元 ,特别 是 近 5 年 为 国家 挽回 经 济 损失 10 
多 亿 元 。1993 年 在 查办 中 兴 光 塑 有 限 公 
司 涉嫌 走私 案件 时 ,为 追 缉 嫌 疑犯 ,不 顾 个 
人 安危 ,从 二 楼 晃 下 ,将 企图 销毁 证 据 潜逃 
的 嫌疑 犯 抓获 ,此 案 案值 人 民 币 3000 万 
元 。1997 年 参与 破获 被 称 为 "京城 第 一 案 ” 
的 北京 太子 纺织 工业 有 限 公司 走私 党, 案 
值 达 1 亿 元 。1998 年 参与 查获 “天龙 “ 化 
顺 "公司 走私 通讯 器 材 大 案 ,案值 分 别 为 6 
亿 元 和 7 亿 元 ,受到 海关 总 署 表彰 。1996 
年 5 月 被 评 为 北京 市 反 走私 先进 个 人 。 
1999 年 被 国家 人 事 部 ,海关 总 署 评 为 全 国 
海关 先进 个 人 。2000 年 被 国务 院 授予 全 
国 先 进 工作 者 称号 ,并 出 席 全 国 劳动 模范 
和 先进 工作 者 表彰 大 会 。 GK #) 





Shaoxing Haiguan 

绍兴 海关 (Shaoxing Customs House) 
隶属 杭州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 绍兴 海关 。 位 于 浙江 省 绍兴 市 。 
1991 年 6 月 26 日 设立 。 监 管 范围 是 绍兴 
市 行政 区 域 , 即 越 城区 及 绍兴 AE 、 
嵊州 和 新 昌 5 个 县 市 ,面积 7 901 平 方 千 米 。 
绍兴 市 是 沿海 经 济 开放 地 区 ,国务 院 第 一 
批 公布 的 历史 文化 名 城 之 一 。 早 在 汉代 绍 
兴 就 开始 有 了 对 外 贸易 ,最 早 的 出 口 越 货 
HEH RR RG, E EPER T A 
兴 黄 酒 .绍兴 腐乳 .绍兴 丝绸 等 一 批 传统 出 
口 商品 。 绍 兴 海 关 主要 业务 是 监管 进出 口 
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公路 集装箱 转 关 运输 货物 ,加 工 贸易 合同 
的 审批 与 后 续 管 理 。1998 年 监管 进出 口 
货物 14 万 吨 ,总 值 3 亿美 元 ;监管 集 装 ( 标 
准 ) 箱 ! 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 4 820 万 元 ,减免 税 款 3.5 亿 元 ;查处 走 
私 案件 6 起 ,案值 790 万 元 ,查处 违规 案件 
17 起 ,案值 1.2 亿 元 ,上 缴 罚 没收 入 1098 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 720 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 1202 份 ,备案 金额 1.97 亿 


美元 。 CRRA) 
She Yi 
SB (1914-04-10 ~ 1943-05-06) 





海关 职工 救亡 运动 的 积极 组 织 者 ,中 国共 
产 党 党 员 ,抗日 烈士 。 广 东 中 山 县 人 ,出 身 
于 铁路 职工 家 庭 1932 年 考 人 北平 税务 专 
门 学 校内 勤 
班 。1934 年 提 
前 毕业 转 为 外 
Dd Me i 
KEM HE 
曾 起 草 指控 日 
本 走私 罪行 、 
要 求 政府 和 海 
关 当局 保障 关 
员 安全 及 武装 
绢 私 的 传单 ,在 海关 内 外 散发 并 参加 上 海 
职业 界 和 学 联 的 抗日 救亡 活动 。1936 年 4 
月 加 入 共产 主义 青年 团 ,参加 海关 群众 刊 
物 ( 关 声 ) 的 编 委 会 工作 ,又 在 海关 群众 组 
织 海关 乐 文 社 担任 干事 。 抗 日 战争 爆发 
后 ,参加 海关 华 员 战 时 服务 团 , 赴 前 线 宣传 
慰问 。 上 海 沦陷 后 ,会 同 战 时 服务 团 部 分 
人 员 倡 议 并 组 建 江海 关 同人 救亡 长 征 团 ， 
开展 抗日 救亡 工作 。1938 年 1 月 奔赴 陕 
北 , 进 陕 北 公 学 学 习 ;4 月 加 入 中 国共 产 
党 。 毕 业 后 先后 任 陕 北 公 学 构 色 分 校 政治 
部 宣传 科 副 科 长 \ 陕 公文 工 团团 长 、 晋 察 货 
抗 大 二 分 校 政治 教师 、 晋 察 分 区 政 
治 部 宣传 科 长 ERRED EMA 
处 副 主任 等 职 。1943 年 5 月 6 日 在 河北 唐 
县 反 扫 荡 战 斗 中 牺牲 。 ( 余 烷 一 ) 









Shekou Haiguon 

蛇口 海关 (Shekou Customs House) 
隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 蛇口 海关 。 位 于 广东 省 深圳 市 蛇 
口 工业 区 。 前 身 是 1936 年 8 月 设立 的 九 
龙 关 蛇 口 支 关 ,1951 年 撤销 。1979 年 九龙 
海关 在 蛇口 工业 区 设立 办 事 处 。1981 年 
改 设 蛇口 分 关 ,1985 年 2 月 改 今 名 。 业 务 
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以 海运 监管 为 主 ,负责 蛇口 , 赤 湾 、 妈 湾 和 
东 角 头等 港口 的 进出 境 货物 监管 工作 ,还 
负责 监管 陆路 转 关 货运 、 直 升 机 场 货运 , 海 
上 石油 开采 进出 物资 ,保税 仓库 海运 和 铁 
路 运输 进出 经 济 特区 管理 线 ( 即 二线”) 
物资 以 及 蛇口 工业 区 和 南海 石油 开发 区 的 
1300 多 家 外 商 投资 企业 后 续 管理 等 业务 。 
蛇口 海关 将 电子 交换 (EDI) 技 术 应 用 于 海 
运 监管 业务 中 ,相继 设计 、 开 发 了 进 境 船舶 
监管 .进出 口 舱 单 管理 、 港 区 动态 管理 、 海 
关 查 验 、 海 关 放 行 子 系统 和 港 区 监控 系统 ， 
并 自行 开发 研制 了 电子 单 证 (IC 卡 ) 码 头 
提货 程序 ,提高 了 工作 效率 和 工作 质量 。 
1998 年 监管 进出 口 货 物 1 448 万 吨 ;监管 进 
出 境 船舶 3.6 万 稻 次 , 集 装 (标准 ) 箱 81 万 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 9.7 
亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 88.7 万 人 次 ; 
查处 走私 案件 6 起 ,案值 40 万 元 ,查处 韦 
规 案件 380 起 ,案值 2 998 万 元 ;办 理 加 工 贸 
易 企业 注册 登记 721 家 ;加 工 贸 易 合同 备 


案 金额 3 440 万 美元 。 (KHIR) 
sheguon didion zousi 

设 关 地 点 走私 (smuggling through 
places with customs office) 。 在 海关 监 


管区 范围 内 从 事 的 走私 活动 。《 中 华人 民 
共和 国 海关 法 ) 规 定 :“ 海 关 监 管区 "是 设立 
海关 的 港口 .车 站 ,机场 .国界 孔道 .国际 邮 
件 互 换 局 (交换 站 ) 和 其 他 有 海关 监管 业务 
的 场所 ,以 及 虽 未 设立 海关 ,但 是 经 国务 院 
批准 的 进出 境地 点 。 

根据 法 律 的 界定 ,海关 监管 区 有 3 个 
层次 :海关 所 在 地 的 周围 地 点 。 包 括 设 
关 地 点 内 的 货运 监管 现场 ,如 集装箱 检查 
场 .集装箱 和 散装 货 码头 和 旅 检 现 场 等 。 
加 在 设 关 地 点 以 外 ,有 海关 监管 业务 的 其 
他 场所 。 这 可 以 理解 为 海关 监管 现场 ,由 
进出 境 口岸 向 境内 的 延伸 ,这 种 延伸 基于 
保税 贸易 、 特 定 减免 税 贸易 和 捐赠 活动 等 
产生 ,是 海关 的 后 续 监管 现场 。 包 括 保税 
工厂 ,保税 仓库 ,保税 区 ,以 及 受 赠 地 区 M 
位 等 。@ 国 务 院 批准 的 临时 进出 境地 点 。 
包括 陆路 边境 临时 过 货 点 季节 性 口岸 等 。 

设 关 地 点 走私 分 3 种 :中 经 过 设立 海 
关 地 点 的 通关 环节 走私 ,包括 闻 关 走私 ,在 





一 般 贸易 、 保 税 贸易 发 生 的 擅 报 、 螨 报 、 夹 
藏 等 走私 ;@@ 通 关 后 境内 发 生 的 后 续 监管 
环节 的 走私 ,包括 在 对 外 加 工 贸易 ,境内 保 
税 仓储 贸易 等 活动 中 ,利用 国家 的 优惠 政 
策 , 擅 自 出 售 保税 货物 ,特定 减免 税 货物 和 
捐赠 活动 中 的 伪 报 捐赠 等 ;@ 边 境 贸 易 走 
私 , 即 在 国务 院 批准 的 进出 境 口岸 ,利用 国 
家 的 边贸 政策 ,以 边境 小 额 贸易 的 名 义 , 超 
出 边贸 的 地 域 范围 .商品 种 类 的 限定 ,或 者 
超出 边贸 的 额度 限制 ,走私 国家 禁止 .限制 


进出 口 的 货物 和 物品 。 (起 星 ) 
sheguan yuanze 
设 关 原 则 (principles for customs es- 


tablishments) 。 中 华人 民 共和 国 设立 海 
关 的 规定 和 标准 。 中 华人 民 共 和 国 建立 
后 ,国家 对 海关 设 关 原 则 问题 作 过 两 次 规 
定 :D1950 年 12 月 ,中 央 人 民政 府 政务 院 
发 布 的 (关于 设立 海关 原则 和 调整 全 国 海 
关机 构 的 指示 》( 下 称 (指示 》) 明 确 指出 : 
“必须 一 反 过 去 反动 统治 为 服从 帝国 主义 
大 量 倾销 外 货 并 廉价 吸取 原材料 的 经 济 侵 
略 措施 , 激 行 开放 对 外 贸易 ,到 处 设立 海关 
机 构 的 方针 ,而 严格 以 独立 自主 精神 ,根据 
国家 经 济 情况 的 需要 ,在 应 开放 对 外 贸易 
的 地 方 设立 海关 机 构 。《 指 示 》 具 体 规定 了 
设 关 的 地 方 和 各 地 海关 机 构 的 设立 规定 。 
设立 海关 机 构 的 地 方 是 ;中央 人 民政 府 决 
定 开放 对 外 贸易 的 港口 ;国界 火车 站 和 国 
际 联运 车 站 ;陆路 边境 及 国界 江河 上 准许 
货物 ,旅客 出 入 国境 的 地 点 ;国际 航空 站 ; 
国际 邮包 邮件 交换 地 点 和 经 中 央 人 民政 府 
特许 货物 出 进口 的 地 方 。 设 立 海关 (或 
关 )、 分 关 、 支 关 的 条 件 分 别 是 : 凡 经 常 有 大 
宗 出 进口 货物 (包括 国际 邮包 及 旅客 行李 
在 内 ) 的 地 方 或 经 常 只 有 数量 较 少 的 出 进 
口 货物 (包括 国际 邮包 及 旅客 行李 在 内 ) 但 
有 政治 经 济 重要 性 的 地 方 ,设立 海关 (或 
关 ); 凡 经 常 有 数量 较 少 的 出 进口 货物 ( 包 
括 国际 邮包 及 旅客 行李 在 内 ) 的 地 方 设立 
分 关 ; 凡 不 经 常 有 出 进口 货物 或 经 常 有 数 
基 很 少 或 对 国外 出 进口 贸易 只 有 局 限 性 的 
地 方 ,设立 支 关 。 上 述 设 关 原则 ,以 法 律 形 
式 分 别 载 人 了 1951 年 5 月 1 日 起 施行 的 
《中 华人 民 共和 国 暂 行 海关 法 ) 第 11 12 条 
规定 。20 世纪 50 代 初 至 80 年 代 中 期 , 海 
关机 构 基本 上 是 以 沿海 省 市 及 一 些 边境 孔 
道 为 布设 重点 ,在 内 陆 省 区 不 设 海关 ,这 同 
当时 整个 国家 发 展 形势 是 基本 适应 的 。 
@@1985 年 召开 的 全 国 海关 关 长 会 议 提出 :在 
改革 不 断 深化 ,开放 不 断 向 内 地 延伸 的 情 
况 下 ,有 必要 将 海关 的 设 关 原则 调整 为 : 根 
据 对 外 开放 的 需要 ,从 有 利于 对 外 经 济 贸 
易 和 国际 交往 的 开展 ,从 有 利于 海关 的 监 








督 管理 出 发 ,在 对 外 开放 口岸 和 进出 口 业 
务 比较 集中 的 地 方 设立 海关 机 构 。 这 一 设 
关 原 则 在 1987 年 7 月 1 日 施行 的 《中 华人 
民 共和 国 海关 法 ) 中 以 法 律 形式 确定 了 下 
来 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 第 3 条 规 
定 :“ 国 家 在 对 外 开放 的 口岸 和 海关 监管 业 
务 集中 的 地 点 设立 海关 。 海 关 的 素 属 关 
系 ,不 受 行政 区 划 的 限制 "依据 调整 后 设 
关 原 则 ,80 年 代 后 在 中 国 沿海 与 内 地 陆续 
设立 了 一 大 批 海关 ,基本 上 适应 了 改革 开 
放 形势 发 展 的 需要 。 ( 齐 兵 ) 


sheli booshui cangku tiagjian 
设立 保税 仓库 条 件 (condition of es- 
tablishing bonded warehouse) 。 在 中 国 
设立 和 经 营 保税 仓库 在 法 人 资格 、 经 济 
实力 ,环境 设施 .管理 制度 、 经 营 能 力 和 安 
全 保护 等 方面 应 具备 的 条 件 。1988 年 5 
月 海关 总 署 颁发 (中 华人 民 共和 国 海关 对 
保税 仓库 及 所 存货 物 的 管理 办 法 》 明确 
规定 设立 保税 仓库 所 应 具备 的 条 件 :中 仓 
库 经 理 人 须 具有 法 人 资格 并 具备 向 海关 
缴纳 税 款 能 力 ;具有 专门 储存 ,堆放 进 
口 货物 的 安全 设施 ;具有 健全 ,规范 的 
仓储 管理 制度 和 仓库 账册 ; 轩 须 配备 经 海 
关 培 训 认可 的 专职 管理 人 员 。 仓 库 经 理 
人 在 具备 上 述 条 件 的 基础 上 向 海关 提出 
正式 申请 ,海关 审核 认为 其 具备 海关 监管 
条 件 的 ,颁发 "保税 仓库 登记 证 书 ", 准予 
经 营 。 (AR) 


shenboo bushi 
申报 不 实 (inaccurate declaration) 

行为 人 向 中 华人 民 共和 国 海关 申报 的 货 
物 \ 物 品 情况 与 进出 境 货物 .物品 的 实际 情 
况 不 相符 但 不 具有 主观 故意 , 属 违规 行为 。 
该 行为 与 伪 报 走私 行为 的 主要 区 别 是 , 伪 
报 属 主观 故意 行为 ,而 申报 不 实 属 非 主观 
故意 行为 。1951 ERCP PARR RA 
行 海关 法 ) 规 定 ,“ 申 报 进出 口 货物 名 称 \ 规 
格 或 价格 不 确实 者 "构成 违章 行为 ; 1987 
年 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 规 定 ,进出 
口 货物 的 收发 货 人 、 进 出 境 物品 的 所 有 人 
及 他 们 的 代理 人 在 货物 ,物品 进出 境 时 应 
当 向 海关 如 实 申报 ,但 没有 具体 列 明 哪些 
项 目 申报 不 实 , 方 构成 违规 行为 ;1993 年 
经 修订 的 《中华 人民 共 和 国 海关 法 行政 处 
机 实施 细则 规定 ,“ 进 出境 货物 的 品名 数 
量 , 规 格 ,价格 , 原 产 国 别 、 贸 易 方 式 .消费 
国 别 或 者 其 他 应 当 申报 的 项 目 申报 不 实 
的 "以 及 “个 人 携带 、 邮 寄 物 品 进出 境 ,向 海 
关 申 报 不 实 "的 ,构成 违规 行为 。 并 规定 ， 
货物 申报 不 实 的 ,处 货物 等 值 以 下 或 者 应 
缴 税 款 两 倍 以 下 苛 款 ;物品 申报 不 实 的 , 喜 


令 补 税 或 将 有 关 物 品 退 运 ,可 以 并 处 物品 
等 值 以 下 罚款 。 (KBF) 


shenboo danzheng 
申报 单 证 (declaration documents) 

进出 境 旅客 为 履行 中 华人 民 共和 国 海关 
法 规 规定 的 义务 ,对 其 携 运 进出 境 行李 物 
品 的 实际 情况 依法 向 海关 所 作 的 书面 申 
明 的 凭证 。 经 海关 签 章 的 申报 单 证 是 具 
有 法 律 效 力 的 进出 境 申报 凭证 ,是 海关 按 
规定 征 税 或 免税 验 放 旅客 行李 物品 及 办 
理 后 续 手 续 的 依据 。 中 国 海关 对 不 同类 
型 的 进出 境 旅客 规定 有 不 同 的 申报 单 证 。 
其 中 ,中 国 因 公 常 驻 国 外 人 员 使 用 “进口 
免税 物品 登记 证 ”, 因 公 常 驻 香港 .澳门 地 
区 人 员 使 用 驻 港澳 人 员 “ 免 税 物品 登记 
证 ", 进 出 境 运输 工具 服务 人 员 使 用 "进出 
境 运输 工具 服务 人 员 携带 物品 登记 证 ”， 
港澳 地 区 居民 使 用 “港澳 同胞 回 乡 证 "等 。 
其 他 旅客 主要 使 用 “中 华人 民 共 和 国 海关 
进出 境 旅 客 行李 物品 申报 单 "。 按 规定 应 
向 海关 办 理 申报 手续 的 旅客 应 如 实 填写 
申报 单 证。 携带 法 律 ,法规 限制 进出 境 物 
品 或 其 他 应 受 管制 的 物品 进出 境 时 ,还 应 
向 海关 交 验 中 国有 关 行政 主管 部 门 出 具 
的 批准 文件 或 证 明 。 (WAM) 


Sshenboo fangshi 

申报 方式 (types of declaration) 

进出 境 旅客 依法 向 中 华人 民 共 和 国 海关 申 
明 其 所 携 行李 物品 的 形式 。 申 报 方式 有 书 
面 申报 和 口头 申报 两 种 ,书面 申报 曾 有 个 
人 申报 和 集体 申报 两 种 。20 世纪 80 年 代 
中 期 以 前 ,中 国 海关 主要 实行 书面 申报 。 
此 后 ,为 配合 海关 旅 检 现场 双 通道 验 放 制 
度 的 实施 ,海关 修订 旅客 行李 申报 单 , 简 化 
申报 手续 ,明确 出 境 人 员 如 果 未 携带 须 复 
带 人 境 的 物品 者 可 免 寺 申报 单 。 对 搭乘 旅 
游船 和 加 入 旅游 团 来 华 的 旅客 ,实行 集体 
申报 的 方式 ,不 再 要 求 逐 个 填写 申报 单 。 
1992 年 11 月 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 
进出 境 旅客 向 海关 申报 物品 的 规定 ) 颁 布 
实施 ,其 中 明确 :申报 系 指 进出 境 旅客 为 用 
行 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 规 定 的 义务 和 
责任 ,对 其 携 运 物品 实际 情况 ,向 海关 做 出 
的 书面 或 口头 申明 。 要 求 口头 申报 的 旅客 
应 主动 向 海关 说 明 需 申报 的 内 容 。 对 口头 
申报 的 旅客 或 者 选择 无 申报 通道 (绿色 通 
道 ) 通 关 的 旅客 ,海关 认为 必要 时 ,可 要 求 
其 另行 书面 申报 ;也 可 对 其 口头 申报 的 主 
要 内 容 进 行 笔录 ,并 要 求 本 人 签字 确认 。 
1995 年 12 月 25 日 ,经 修订 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 关于 进出 境 旅客 通关 的 规定 》 颁 
布 , 自 1996 年 1 月 1 日 起 实施 。 该 规定 明 


shen 申 





确 : 申 报 系 指 进出 境 旅客 为 履行 海关 法 规 
规定 的 义务 ,对 其 的 运 进出 境 的 行李 物品 
实际 情况 依法 向 海关 所 做 的 书面 申明 。 自 
此 取消 口头 申报 形式 。 按 现行 通关 的 规 
定 ,进出 境 旅客 的 有 应 向 海关 申报 的 物品 ， 
应 在 申报 台 前 ,经 实行 双 通 道 制 的 海关 旅 
检 现 场 应 在 申报 通道 (红色 通道 ) 的 申报 台 
前 ,向 海关 递交 本 人 填写 或 委托 他 人 填写 
并 由 本 人 签字 的 “中 华人 民 共 和 国 海关 进 
出 境 旅客 行李 物品 申报 单 ”, 或 海关 规定 的 
其 他 申报 单 证 ,如 实 申报 其 所 携 运 进出 境 
的 行李 物品 。 进 出 境 旅客 向 海关 申报 其 携 
运 的 行李 物品 仅 限 书面 形式 一 种 ,其 他 任 
何方 式 或 在 其 他 任何 时 间 、 地 点 所 做 出 的 
申明 ,海关 均 不 视 为 申报 。 不 明海 关 规定 
或 不 知 如 何 选择 通道 的 旅客 ,应 选择 申报 
通道 (红色 通道 ) 通 关 , 向 海关 办 理 申 报 
手续 。 (WR) 


shenbao tongdao 

申报 通道 (channel for articles to be 
declared) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 在 监管 
区 内 设置 的 专 为 有 申报 物品 的 进出 境 旅客 
办 理 海关 手续 的 海关 作业 通道 。 又 称 红色 
通道 。 相 对 于 无 申报 通道 (绿色 通道 ), 是 
中 国 海关 在 双 通道 制度 下 参照 国际 上 通行 
的 分 道 原则 而 设置 的 一 种 专门 通道 。 前 身 
为 开始 于 1979 年 7 月 在 广东 省 有 港澳 旅 
客人 境 的 口岸 海关 监管 场所 设置 的 应 税 通 
道 。 按 照 规定 ,携带 有 应 税 物品 进出 境 的 
旅客 ,应 选择 此 通道 通关 。1989 年 5 月 , 海 
关 总 署 发 布 实施 《海关 关于 进出 境 旅客 选 
择 " 红 绿 通道 "通关 的 规定 》, 应 税 通道 据 此 
改 为 红色 通道 ,在 通道 设置 红色 正方 形 的 
标志 。 进 出 境 旅客 携带 应 报 海关 办 理 验 放 
手续 的 物品 者 ,选择 该 通道 通关 。 物 品 范 
围 包括 :应 税 物品 限量 免税 物品 ,超出 规 
定 范围 的 旅行 自用 物品 、 超 出 行李 物品 范 
围 的 物品 ,超出 限 值 限量 或 其 他 限制 规定 
范围 的 物品 等 。1992 年 11 月 海关 总 署 修 
订 实施 新 的 《关于 进出 境 旅客 选择 “ 红 绿 通 
道 "通关 的 规定 》, 结 合 调整 申报 制度 ,缩小 
了 红色 通道 适用 范围 。1996 年 1 月 ,海关 
总 署 发 布 实施 《海关 关于 进出 境 旅客 通关 
的 规定 》, 采 用 海关 合作 理事 会 (京都 公约 》 
中 《F3 附 约 》 建 议 的 双 通道 通关 规则 以 及 
- 些 国家 的 海关 普遍 实行 的 以 旅客 所 带 物 
晶 是 否 应 向 海关 申报 进行 红 绿 双 通 道 分 道 
的 原则 ,将 红色 通道 定义 为 申报 通道 ,同时 
保留 红色 通道 的 称谓 及 标志 。 根 据 规定 ， 
携带 原 红色 通道 中 规定 的 需 向 海关 办 理 、 
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办 结 手续 的 物品 者 ,应 填写 申报 单 证 ,按照 
规定 选择 申报 通道 通关 。 其 他 不 明海 关 规 
定 或 不 知 如 何 选择 通道 的 旅客 ,应 选择 申 
报 通 道 。 旅 客 携带 物品 未 按 规定 向 海关 申 
报 的 或 未 按 规定 选择 通道 通关 的 ,海关 将 
依据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 及 《中 华人 
民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 有 
关 规 定 处 理 。 Gm) 


shenbion fuhe 

申辩 复核 (review of defense) ”中华 
人 民 共 和 国 海关 对 案件 当事人 申辩 所 提出 
的 事实 、 理 由 及 依据 进行 复查 核实 的 过 程 。 
申辩 是 当事人 就 有 关 问 题 提出 自己 的 主 
张 ,做 出 立论 或 洽 清 有 关 事实 , 亲 明 理由 和 
依据 , 反 陪 对 自身 不 利 的 观点 ,以 维护 自己 
权利 的 行为 申辩 一 般 采 取 书面 形式 ,也 
可 以 采取 口头 形式 。 海 关 对 当事人 的 口头 
申 兰 ,应 作 笔录 ,笔录 由 执法 人 员 与 当事人 
签字 或 盖 章 。 巾 辩 必须 由 案件 当事人 或 当 
事 人 的 委托 人 做 出 ,当事人 以 外 的 第 三 人 
一 般 没有 申 天 权 。 一 般 而 言 ,在 海关 做 出 
处 罚 决定 之 前 ,当事人 都 可 以 提出 申辩 ,但 
就 处 罚 告知 后 当事人 提出 申 状 , 则 须 在 告 
知 后 3 天 内 提出 ,和 理 则 视 为 放弃 申辩 权 。 
申辩 复核 是 案件 处 罚 程序 中 的 法 定 程序 ， 
通过 复核 对 调查 阶段 的 活动 进行 检查 把 
关 , 保 证 处 罚 的 公开 性 和 准确 性 ,防止 不 当 
处 罚 。 复 核 内 容 包括 :当事人 申 评 事实 是 
否 属实 ,理由 是 否 充分 ,调查 活动 是 否 合法 
等 。 海 关 对 当事人 提出 的 申辩 ,必须 充分 
听取 意见 ,复核 当事人 提出 的 事实 ,理由 和 
依据 ,对 事实 ,理由 和 依据 成 立 的 ,应 予 采 
纳 ,作为 处 罚 依据 之 一 。 此 外 ,海关 不 得 因 
当事人 申辩 而 加 重 处 罚 。 (kA) 


shenging donboo haiguan guanli 
申请 担保 海关 管理 (customs admin- 
istration on applying guarantee) 。 中华 
人 民 共 和 国 海关 对 企业 申请 担保 放行 进出 
口 货物 进行 管理 的 行政 执法 行为 。 担 保 是 
以 向 海关 缴纳 保证 金 或 提交 保证 函 的 方 
式 ,保证 在 一 定期 限 内 履行 其 承诺 的 义务 
的 法 律 行 为 。 下 列 情况 经 海关 审核 同意 , 
可 接受 企业 的 担保 申请 :中 暂时 进出 口 货 
物 ;四 国家 限制 进出 口 货物 ,已 领取 进出 口 
许可 证 件 , 因 故 不 能 及 时 提供 的 ;@ 进 出 口 
货物 不 能 在 报关 时 交 验 有 关 单 证 (如 发 票 、 
合同 \ 装 箱 清单 等 ), 而 货物 已 运 抵 口 岸 , 重 
待 提取 或 发 运 ,要 求 海关 先 放行 货物 ,后 补 
交 有 关 单 证 的 ;图 正在 向 海关 申请 办 理 减 
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免税 手续 ,而 货物 已 运 抵 口岸 , 重 待 提取 或 
发 运 , 要 求 海关 缓 办 进出 口 纳税 手续 的 ; 
加 经 海关 同意 ,将 海关 未 放行 的 货物 暂时 
存放 于 海关 监管 区 之 外 的 场所 的 :@@ 因 特 
殊 情 况 经 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 批准 
的 。 对 下 列 情况 ,海关 不 接受 担保 :进出 
口 国家 限制 商品 未 领 到 进出 口 货物 许可 证 
件 的 ;@ 进 出 口 金 银 、 濒 危 动 植物 文物、 中 
西药 品 、 食 品 、 体 育 及 狩猎 用 枪支 弹药 和 民 
用 爆破 器 材 .无线电 器 材 ,保密 机 等 受 国家 
有 关 规 定 管理 的 进出 口 货物 ,不 能 向 海关 
交 验 有 关 主 管 部 门 批准 文件 或 证 明 的 。 申 
请 人 应 向 办 理 有 关 货物 进出 口 手续 的 海关 
申请 担保 ,并 须 于 担保 期 限 内 向 海关 办 理 
销 案 手 续 ,对 未 能 按期 向 海关 办 理 销 案 手 
续 的 ,海关 可 将 保证 金 抵 作 税 款 或 责令 担 
RAMA BER, FFE LIT A. 

(HEH) 
shensu 
申诉 (appeal) 申请 海关 行政 管理 
进行 复议 的 申请 人 对 生效 后 的 复议 决定 不 
服 而 向 海关 复议 机 关 或 其 上 级 机 关 提出 的 
行政 救济 请 求 。 中 华人 民 共 和 国 海关 在 收 
到 申诉 人 的 申诉 后 ,应 指定 专门 机 构 处 理 。 
海关 负责 申诉 工作 的 机 构 及 工作 人 员 应 对 
申诉 所 涉及 的 复议 案件 进行 复查 ,并 将 复 
查 结果 及 时 通知 申诉 人 。 在 复查 案件 过 程 
中 ,如 果 发 现 已 经 生效 的 复议 决定 确 有 错 
误 , 可 以 通过 复议 监督 程序 重新 复议 并 做 
出 决定 。 (#24) 


PURRA i 
深加工 结 转 监管 (supervision and 
control over transferred for further pro- 
cessing) ”中 华人 民 共 和 国 海关 对 加 工 贸 
易 企业 ( 即 转 出 企业 ) ,将 保税 进口 的 料 、 件 
所 生产 的 成 品 ( 即 中 间 产 品 ), 通 过 购销 关 
系 卖 断 给 另 一 加 工 贸易 企业 ( 即 转 入 企业 ) 
继续 深加工 复出 口 的 经 营 活动 实施 管理 的 
行政 执法 行为 。 海 关 按 加 工 贸易 进出 口 货 
物 的 管理 规定 进行 监管 。 根 据 双方 企业 所 
在 区 域 不 同 ,深加工 结 转 分 为 跨 关 区 和 同 
关 区 内 两 种 形式 。1999 年 9 月 22 日 海关 
总 署 发 布 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 加 工 
贸易 保税 货物 跨 关 区 深加工 结 转 的 管理 办 
法 》。 该 办 法 于 10 月 1 日 实施 ,各 直属 海 
关 关 区 内 的 深加工 结 转 均 由 各 关 参 照 该 办 
法 ,制定 相应 的 操作 规定 。 

有 跨 关 区 深加工 结 转 的 监管 主要 内 容 
有 :中 未 经 加 工 的 保税 进口 料 、 件 不 得 结 
转 。@ 海 关 对 深加工 结 转 采 用 计划 审批 侧 
度 , 即 : 转 出 企业 在 申 领 加 工 贸易 “登记 手 
册 " 后 , 即 可 任 " 保 税 货 物 深加工 结 转 申请 
表 "向 转 出 地 海关 预 申报 结 转 计划 , 同 时 交 


验 “ 登 记 手册 ”、 购 销 合 同 或 协议 等 单 证 。 
经 转 人 地 海关 同意 后 ,可 分 批 或 一 次 性 办 
理 结 转送 货 手续 。@) 海 关 对 深加工 结 转 的 
保税 货物 (中 间 产 品 ) 采 用 转 关 运输 和 不 按 
转 关 运 输 两 种 方式 进行 监管 。 属 下 列 情况 
之 一 的 ,经 海关 批准 ,可 不 按 转 关 运输 办 
理 : 转 出 ` 转 人 地 海关 实现 加 工 贸易 备案 合 
同 数 据 资料 计算 机 联网 管理 的 ; 转 出 企业 
为 A 类 加 工 贸易 企业 的 , 指 实行 海关 派 员 
驻 厂 监管 或 与 主管 海关 实行 计算 机 联网 管 
理 , 无 走私 违规 行为 的 保税 工厂 ,或 从 事 飞 
机 、 船 舶 等 特殊 行业 加 工 贸 易 的 企业 ; 转 出 
企业 向 转 出 地 海关 交付 相当 结 转 货物 税 款 
等 额 风险 担保 金 的 ; 结 转产 品 所 使 用 的 进 
口 料 \ 件 已 在 设立 银行 保证 金 台 账 时 交付 
保证 金 的 ;特殊 原因 ,经 由 转 出 地 海关 报 海 
关 总 署 批准 的 。@ 不 按 转 关 运 输 办 理 结 转 
的 ,双方 企业 按 经 海关 批准 的 “申请 表 ” 内 
容 进 行 实际 交 货 、 收 货 后 统一 在 调 人 地 海 
关 办 理 结 转 报关 手续 , 允许 分 批 送 货 一 次 
性 办 结 报关 手续 ,或 是 一 次 性 送 货 一 次 性 
办 结 报关 手续 ; 按 转 关 运输 办 理 结 转 的 ,在 
每 一 次 交 货 前 双方 企业 必须 分 别 在 转 出 、 
转 和 地 海关 办 理 结 转 报关 手续 。@@ 按 转 关 
运输 办 理 的 结 转 货物 ,应 由 海关 核准 承运 
转 关 运 输 货物 的 运输 企业 承运 。 转 入 、 转 
出 企业 管理 类 别 属于 A 或 B 类 的 ,经 主管 
海关 同意 , 结 转 货物 可 使 用 符合 海关 转 关 
运输 监管 条 件 的 自 备 车 辆 或 选择 经 海关 核 
准 的 运输 工具 承运 ,企业 及 承运 人 共同 向 
海关 负责 。@ 货 物 结 转 报关 完毕 ,由 转 入 
地 海关 收回 "申请 表 "。 四 结 转 货物 ,如 转 
人 、 转 出 地 海关 归 人 不 同 的 商品 编码 ,或 编 
码 相同 但 商品 名 称 不 同 或 价格 不 一 致 时 ， 
由 转 人 地 海关 审定 后 办 理 结 转手 续 , 并 将 
有 关 情 况 反馈 转 出 地 海关 。 加 加 工 贸 易 企 
业 不 按 规定 办 理 深加工 结 转手 续 , 有 走私 、 
违规 等 情况 的 ,主管 海关 按 规定 处 理 。 
( 潘 坝 春 ) 

‘Shenzhen Hoiguon 

深圳 海关 (Shenzhen Customs District) 
直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 深圳 海关 (参见 
彩 图 插页 第 9 页 )。 位 于 广东 省 深圳 市 。 
前 身 是 清光 绪 十 三 年 (1887) 设 在 香港 的 九 
龙 关 。 九 龙 关 的 建立 是 清朝 政府 与 英国 政 
府 对 走私 鸦片 征收 关税 和 压 金 的 争端 做 出 
妥协 的 产物 。 道 光 二 十 二 年 (1842) 鸦 片 战 
争 后 ,香港 被 制 让。1868 ~ 1871 年 , 清 廷 两 
广 总 督 、 厚 金 局 及 粤 海关 监督 先后 在 香港 
外 围 设 卡 ,对 走私 鸦片 进行 查缉 并 课 征 悍 
税 , 港 英 当局 提出 抗议 ,导致 清 政府 与 英国 
政府 于 1886 年 签订 (管理 香港 洋 药 事宜 章 
程 》。 规 定 清 政府 设立 九龙 关 , 由 海关 总 税 


务 司 署 管辖 ,对 鸦片 征收 关税 和 厘 金 。 英 
国政 府 同时 迫使 撒 销 粤 海 常 关 和 厘 金 局 的 
关卡 ,其 业务 交 九 龙 关 办 理 。 自 九龙 关 设 
立 至 中 华人 民 共和 国 建立 的 62 年 间 ,共有 
66 任 税务 司 和 代理 税务 司 ,全 部 为 英国 
人 。 由 于 九龙 关 的 地 理 环境 特殊 , 它 还 代 
管 灯塔 航标 , 代 中 国外 交 部 门 签发 出 国 护 
照 \ 代 地 方 政府 签发 出 人 车 船 牌照 等 事务 。 
1949 年 10 月 19 日 深圳 解放 。10 月 21 日 
九龙 关税 务 司 经 将 斐 在 香港 致电 北京 海关 
总 署 ( 筹 ), 宜 布 断绝 与 海关 总 税务 司 署 的 
关系 ,保存 全 部 资产 和 关 产 。1950 年 6 月 
15 日 , 原 九龙 关 留 在 香港 的 20 AR A A AE 
艇 ,由 员工 冲破 国民 党 军舰 的 封锁 , 驶 抵 广 
州 。1980 年 中 国共 产 党 广东 省 委 正式 确 
认 九 龙 关 为 起 义 单位 。 

深圳 解放 后 , 宝 深 军管 会 接管 九龙 关 
在 边境 的 各 关卡 ,随后 总 关 从 香港 迁 至 深 
圳 ,1950 年 1 月 九龙 关 更 名 为 "中 华人 民 共 
和 国 九 龙 海关 "。 保 留 " 九 龙 "这 个 关 名 的 
意义 ,在 于 显示 中 国人 民 维护 国家 主权 和 
领土 完整 的 决心 。1961 年 11 月 ,人 大 常委 
会 副 委 员 长 郭沫若 题写 "中 华人 民 共和 国 
九龙 海关 " 关 名 。1997 年 7 月 1 日 香港 回 
归 中 国 ,同日 九龙 海关 更 名 为 深圳 海关 。 

深圳 海关 下 辖 的 海关 ,办 事 处 有 235 个: 
深圳 至 香港 陆路 边境 上 的 罗湖 、 文 锦 渡 、 皇 
岗 和 沙 头角 4 个 海关 ;在 蛇口 港 和 盐田 港 上 
的 蛇口 海关 和 大 脑海 关 ; 在 深圳 经 济 特区 
管理 线 ( 即 “二 线 ") 上 的 南 头 、 布 吉 , 沙 湾 、 西 
沥 , 盐 田 \ 梅 沙 、 同 乐 和 梅林 8 个 海关 ;在 深 
圳 铁路 北 站 (货运 站 ) 的 锣 岗 海关 和 机 场 海 
关 ; 在 市 内 的 驻 火 车 站 (客运 站 ) 办 事 处 和 
驻 邮 局 办 事 处 、 经 济 特区 业务 处 和 福田 保 
税 区 海关 及 沙 头角 保税 区 海关 ;在 惠州 市 
有 惠州 港 海关 , 惠 东 ,淡水 和 港口 3 个 办 事 
处 。 业 务 管辖 区 包括 深圳 市 及 惠州 市 的 惠 
东 、 患 阳 地 区 ,面积 7 SFT PK 

深圳 海关 的 职能 是 对 经 深圳 口岸 进出 
境 或 进出 特区 的 货物 .运输 工具 、 行 李 邮 递 
物品 等 执行 监管 ,征收 关税 和 其 他 法 定 由 
海关 征收 的 税 费 ; 查 缉 走 私 :编制 海关 统计 
和 办 理 其 他 海关 业务 。 

1970 年 以 前 ,深圳 海关 以 监管 进出 境 
旅客 行李 物品 为 主 ,平均 每 天 从 罗湖 口岸 
进出 的 旅客 约 有 6 000 人 次 ,节假日 达 几 万 
人 次 ,货运 监管 工作 主要 是 监管 经 铁路 运 
销 香港 的 货物 。1980 年 8 月 深圳 经 济 特区 
建立 。1981 年 7 月 中 共 中 央 、 国 务 院 决 定 
建设 特区 管理 线 ( 即 “ 二 线 ")。 管 理 线 东 起 
大 觅 湾 畔 的 背 仔 角 , 西 至 珠江 口 边 的 南 头 
安 东 村 ,全 长 86 千 米 。1983 年 1 月 正式 设 
立 特区 管理 线 的 海关 机 构 。1986 年 4 月 
“二 线 "海关 机 构 开始 办 理 进出 “二线 "的 货 


物 .运输 工具 ,行李 物品 的 监管 业务 。 设 立 
经 济 特 区 以 来 ,深圳 发 展 很 快 ,成 为 中 国 对 
外 开放 的 “窗口 "。 关 区 加 工 贸易 发 展 迅 
速 。 深 圳 海关 认真 执行 国务 院 对 特区 的 优 
惠 政策 ,对 保税 仓库 ,出 口 监管 仑 ,保税 生 
产 资 料 市 场 和 保税 区 等 给 予 支持 。1998 
年 监管 各 类 进出 境 运输 工具 1050 万 次 , 集 
装 (标准 ) 箱 350.5 万 箱 次 , 验 放 进 出 境 人 
员 物 品 8906 万 人 次 ,办 理 加 工 贸易 合同 备 
案 金额 322.6 亿美 元 ,监管 进出 口 货物 总 
值 556.4 亿美 元 ;查处 走私 案件 2 748 起 , 案 
值 3.6 亿 元 , 查处 违规 案件 1.4 万 起 ,案值 
15 亿 元 ,上 缴 罚没 收入 4.8 亿 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 2.1 万 家 ;监管 进出 品 
货物 4401 万 吨 ,征收 关税 及 进口 环节 税 人 
RM 76.4 亿 元 ,减免 税 款 36.8 亿 元 。 此 
外 , 验 放 非 贸易 性 邮递 物品 印刷品, 音像 
制品 和 电脑 存储 介质 80 万 件 , 加 工 贸易 合 
同 备案 2.7 万 份 ,办 理 外 商 投资 企业 注册 
登记 234 家 

国家 领导 人 关心 深圳 海关 的 工作 。 自 
20 世 纪 60 年 代 初 起 ,朱德 ,叶剑英 、 邓 小 
平 .江泽民 ,李鹏 、 乔 石和 朱 第 基 等 领导 人 ， 
先后 到 深圳 口岸 和 海关 视察 (参见 彩 图 捅 8 
页 第 5 页 ), 江 泽 民 还 亲笔 题名 “中 华人 民 
共和 国 深圳 海关 ”。 ( 林 少 滨 ) 


‘Shenzhen Jichang Haiguan 
深圳 机 场 海关 — (Shenzhen Airport 
Customs House) 。 隶属 深圳 海关 的 正 处 
级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 深圳 机 场 海 
关 。 位 于 广东 省 深圳 市 黄田 机 场 。1992 年 
11 月 设立 ,1993 年 4 月 18 日 开关 。 负 责 监 
管 进出 境 运输 工具 、 货 物 和 物品 ,征收 关税 
及 其 他 税 费 ,查缉 走私 ,还 监管 机 场 及 其 开 
发 区 企业 的 进出 口 货物 。 深 圳 机 场 口岸 包 
括 深圳 国际 机 场 , 福 永 港 ( 客 货 码头 ) 和 机 
场 油料 码头 。 至 1997 年 ,深圳 国际 机 场 先 
后 开通 至 新 加 坡 、 雅 加 达 、 马 尼 拉 、 曼 谷 和 
吉隆 坡 的 航线 ,还 开辟 至 韩国 .吉尔吉斯 斯 
坦 \ 俄 罗斯 和 日 本 等 地 的 货运 包机 业务 。 
深圳 机 场 海关 在 监管 工作 中 ,开展 香港 一 
深圳 机 场 一 国外 中 转 货物 监管 业务 和 开辟 
转 港 旅客 通道 ,开发 香港 一 深圳 机 场 一 内 
地 海陆 空 货物 联运 转 关 运 输 监管 业务 , 提 
供 深圳 机 场 一 内 地 机 场 空运 进出 境 货物 转 
关 监管 服务 和 特区 航空 内 运 监管 服务 , 促 
进深 圳 机 场 空运 业务 的 发 展 。1998 年 监 
管 进出 口 货物 15.5 万 吨 ;监管 各 类 运输 工 
具 6 020 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
1.1 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 48.3 万 人 
次 ;查处 走私 案件 14 起 ,案值 7 万 元 ;查处 
违规 案件 65 起 ,案值 287 万 元 。 
(AHR) 








Shen 3 





Shenyang Haiguan 

沈阳 海关 (Shenyang Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 副 局 级 海 
关 。2002 年 10 月 升格 为 正 局 级 海关 。 全 
称 中 华人 民 共 和 国 沈阳 海关 。 位 于 辽宁 省 
沈阳 市 。 前 身 是 光绪 三 十 三 年 (1907) 二 月 
清 政府 在 沈阳 设立 的 海关 机 构 , 当时 称 奉 
天 关 。 日 本 帝国 主义 侵占 东北 之 后 ,1932 
年 8 月 将 奉天 关 改 称 奉 天 分 关 。 抗 日 战争 
胜利 后 ,国民 党 政府 于 1947 年 1 月 设立 沈 
阳 关 。1948 年 11 月 沈阳 解放 。1949 年 9 
月 东北 行政 委员 会 在 沈阳 设立 东北 海关 管 
理 局 ,统一 管理 东北 各 口岸 海关 事宜 
1953 年 2 月 东北 海关 管理 局 撤销 ,在 其 基 
础 上 设立 沈阳 关 。1980 年 8 月 沈阳 关 更 为 
现 名 。 下 辖 锦州 海关 和 沈阳 经 济 技术 开发 
区 海关 。 业 务 辖 区 为 辽宁 省 的 沈阳 ,抚顺 、 





沈阳 海关 办 公 楼 


辽阳 、 铁 岭 .锦州 .葫芦 岛 、. 朝 阳 和 阜新 8 个 
市 。 面 积 4.14 万 平方 千 米 。 主 要 担负 对 
经 锦州 海港 .沈阳 桃 仙 国 际 机 场 空港 进出 
口 货物 和 转 关 进出 口 货物 的 监管 和 关 区 内 
技术 改造 ,外商 企业 投资 .加工 贸易 等 合同 
项 下 进口 货物 及 免税 商场 货物 的 后 续 管理 
工作 。 在 抚顺 市 .辽阳 市 ,沈阳 桃 仙 国 际 机 
场 及 沈阳 市 邮政 局 ,沈阳 火车 站 均 设 有 办 
事 处 。 沈 阳 关 区 属国 家 第 一 个 五 年 计划 期 
间 建 设 的 老 工业 基地 , 工业 门类 齐全 , 技 
A ,资源 基础 雄厚 ,交通 便利 发 达 , 国 有 大 
中 型 企业 集中 。 沈 阳 海 关 根据 关 区 经 济 结 
构 和 内 陆 海 关 工 作 的 特点 ,坚持 深入 企业 
调查 研究 , 深化 业务 改革 ,加速 货 物 通关 ， 
有 力 地 促进 了 关 区 国有 大 中 型 企业 的 技术 
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HR Shen 


改造 和 外 向 型 经 济 的 发 展 。 同 时 ,沈阳 海 
关 业 务 量 也 连续 大 幅度 增长 。1998 年 监 
管 进出 口 货 物 136 万 吨 , 总 值 13.6 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 2 437 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 1.1 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 5.6 亿 元 ,减免 税 款 1 亿 元 ; 验 放 进 出 
境 人 员 物品 24.6 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 
物品 ,印刷 品 、 音 像 制品 和 电脑 存储 介质 
108.5 万 件 ;查处 走私 案件 8 起 ,案值 1 107 
万 元 ,查处 违规 案件 和 9 起 ,案值 1 162 万 元 ， 
上 缴 罚 没收 入 572 万 元 ;办 理 加 工 禄 易 企 
业 注 册 登 记 1 642 家 ;加工 贸易 合同 备案 
1762 份 ,备案 金额 5 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 352 家 。 ( 唐 建 平 ) 


‘Shenyang Jingii Jishu Kaifaqu Haiguan 
沈阳 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Shenyang Economic and 
Technical Development Zone) 。 素 属 沈 
阳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 
国 沈阳 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 辽宁 省 
沈阳 市 沈阳 经 济 技术 开发 区 。1995 年 5 月 
国务 院 批准 设立 国家 级 沈阳 经 济 技术 开发 
区 。 同 年 9 月 沈阳 经 济 技 术 开发 区 海关 设 
立 ,1998 年 4 月 16 日 开关 。 当 年 监管 进出 
口 货物 37.4 万 吨 , 总 值 6 457 万 美元 ;监管 进 
出 境 集 装 (标准 ) 箱 1316 箱 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 2754 万 元 ,减免 税 款 750 
万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 1 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 316 份 ,备案 金额 2.45 亿 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 41 家 。 
(ERF) 

shencha chengxu 
审查 程序 (procedure of examination) 
案件 审理 人 员 对 案件 调查 的 程序 是 否 符合 
法 律 规定 进行 审查 ,以 确定 其 合法 性 的 活 
动 。 调 查 活动 必须 符合 一 定 的 法 定 步骤 、 
顺序 \ 形 式 和 时 限 。 对 行政 处 罚 程 序 (包括 
调查 取证 程序 ), 许 多 国家 都 在 行政 处 罚 法 
及 各 种 行政 法 规 中 用 大 量 篇 幅 予 以 规定 。 
美国 更 有 《美国 联邦 行政 程序 法 ) 对 行政 程 
序 作 系统 、 全 面 的 规定 。《 中 华人 民 共 和 国 
行政 处 罚 法 ) 规 定 ,不 遵守 法 定 程序 的 调 
查 , 行 政 处 罚 无 效 。《 中 华人 民 共 和 国 行政 
诉讼 法 ) 规 定 ,具体 行政 行为 违反 法 定 程序 
的 ,判决 撤销 。 

根据 行政 处 罚 法 海关 法 及 其 行政 处 
罚 实施 细则 的 规定 ,审查 程序 应 审查 调查 
活动 是 否 符合 下 列 要 求 :中 扣留 走 私 罪 嫌 
RAR BR KA FAT AL 24 小 
时 ,特殊 情况 可 延长 至 48 小 时 ;四 查验 时 


410 


应 由 2 名 关 员 进行 ,应 向 当事人 出 示 证 件 ， 
查验 登记 表 应 由 当事人 或 其 代理 人 签字 ; 
图 扣 留 货物 .物品 或 者 运输 工具 ,应 当 发 给 
WHER OKAYAMA 2 名 关 员 进 
行 ,严禁 刑讯 逼供 和 采取 威胁 、 引 诱 . 获 骗 
以 及 其 他 非法 手段 进行 查 问 ,“ 查 问 笔录 ” 
应 有 时 间 、 地 点 、 询 同人 和 被 询问 人 等 内 
容 , 并 由 当事人 签 章 ;@@ 其 他 各 类 证 据 要 符 
会 法 定形 式 。 经 审查 发 现 调查 取证 程序 违 
法 的 ,应 退回 重新 调查 或 补充 调查 。 

(stb HB) 
shencha dongshiren 
审查 当事人 (examining people con- 
cemed) ”案件 审理 人 员 对 调查 收集 的 走 
私 违规 案件 涉案 人 员 的 有 关 材 料 进行 审 
查 ,准确 认定 案件 责任 人 的 过 程 。 审 查 当 
事 人 要 从 众多 的 涉案 人 员 中 ,根据 其 在 案 
件 中 的 作用 和 地 位 , 找 出 案件 的 当事人 ,应 
该 承担 的 法 律 责 任 及 是 否 具备 法 定 的 责任 
能 力 ,这 是 依法 惩处 违法 行为 人 的 基础 。 
审查 当事人 着 重 如 下 几 个 方面 :QD 区 分 自 
然 人 违法 还 是 法 人 违法 。 法 律 对 自然 人 违 
法 和 法 人 违法 都 规定 有 不 同 的 处 罚 方式 和 
标准 ,正确 区 分 当事人 的 属性 ,对 正确 适用 
法 律 具 有 重要 意义 。@ 明确 当事人 的 责任 
能 力 。《 中 华人 民 共和 国 刑法 》 和 《中 华人 
民 共 和 国 行政 处 罚 法 规定 ,未 满 14 周岁 的 
人 不 具备 责任 能 力 ,其 违法 犯罪 行为 不 予 
处 罚 。 已 满 14 周岁 ,不满 18 周岁 的 人 具有 
部 分 责任 能 力 ,其 违法 犯罪 行为 应 予 处 罚 ， 
但 应 从 轻 或 减轻 处 昼 ;精神 病人 在 不 能 辨 
认 或 者 不 能 榨 制 自己 行为 时 违法 犯罪 的 行 
HRTAN, © 当事人 是 否 死亡 ,是 否 有 
权利 义务 继承 人 ,法 人 所 经 营 的 单位 是 否 
破产 解散, 是否 有 权利 义务 继承 人 。@ 当 
事 人 的 其 他 自然 情况 ,如 性 别 、 职 务 、 职 业 、 
国籍 ,证件 号 码 、 账 号 ,住址 和 营业 地 等 与 
认定 案件 事实 和 适用 法 律 量 罚 以 及 与 送 达 
法 律 文书 有 关 的 情况 。 回 当事人 在 案件 中 
的 作用 和 地 位 ,以 区 分 主犯 共犯 和 从 犯 。 
© 当事人 在 案 发 后 的 态度 和 行为 ,以 明确 
是 否 有 认罪 知 错 ,主动 配合 调查 或 采取 补 
救 措施 ,减少 危害 结果 等 从 轻 、 减 轻 情节 。 
四 审查 当事人 的 上 述 情况 ,是 正确 区 分 涉 
案 人 责任 ,准确 适用 法 律 定性 重 到 的 基础 。 

CR 峰 ) 
shencha ponduon zhengju 
审查 判断 证 据 
dence for judgment) 。 案件 审理 人 员 对 
案件 的 全 部 证 据 进 行 分 析 研究 ,确定 证 据 
的 真实 性 和 证 明 力 ,认定 案件 事实 的 活动 。 
案件 事实 是 正确 认定 责任 人 法 律 责任 的 基 
础 ,证 据 又 是 认定 案件 事实 是 否 成 立 的 基 
础 。 任 何 违法 行为 都 是 在 一 定 空间 、 时 间 


内 发 生 的 ,都 会 对 客观 外 界 产生 影响 和 留 
下 痕迹 ,这 些 影响 和 痕迹 就 是 证 据 。 中 国 
的 法 律 把 诉讼 证 据 规 定 为 7 种 :书证 、 物 
证 ,视听 资料 ,证 人 证 言 ,当事人 陈述 ,鉴定 
结论 和 勘 验 笔录 。 作 为 法 律 意义 上 的 证 据 
具有 客观 性 ,相关 性 和 合法 性 3 个 特征 。 
在 案件 审理 过 程 中 ,对 证 据 的 审查 ,就 是 审 
查证 据 是 否 符合 3 个 特征 ,审查 证 据 的 来 
源 , 证 据 是 否 确实 有 效 。 

审查 判断 证 据 的 原则 ,古代 社会 有 “ 神 
明 裁判 "和 “法 定 证 据 "制度 ,现代 许多 国家 
实行 “自由 心 证 "或 内心 确信 "原则 ,中 国 
则 坚持 实事 求 是 的 原则 。 

审查 判断 证 据 的 方法 有 3 种 :四 对 收 
集 的 各 个 证 据 进行 逐一 审查 ,证 据 必须 是 
客观 存在 的 事实 ,必须 与 其 证 明 的 案件 事 
实 有 联系 ,并 通过 合法 的 途径 和 程序 收集 
取得 ,要 联系 各 个 证 据 的 形成 条 件 , 采 用 不 
同 的 方法 进行 分 析 , 以 把 握 其 特征 ,确定 每 
一 个 证 据 的 证 明 效力 。 四 对 全 案 的 证 据 进 
行 综合 分 析 , 全 面 研究 ,组 成 完整 的 有 证 明 
力 的 证 据 组 合体 。(@ 排 除 证 据 间 的 疑问 和 
著 质 , 凡 有 疑问 或 忒 盾 的 证 据 出 现 ,应 补充 调 
查 , 找 出 矛盾 发 生 的 原因 ,对 疑问 和 矛盾 做 出 
符合 实际 的 解释 和 判断 。 (sth Hb) 


‘shending wanshui jiage gongzuo zhidu 
审定 完税 价格 工作 制度 — (niles go- 
veming the verification of dutypaying 
value) 。 中 华人 民 共和 国 海关 审定 进出 
口 货物 完税 价格 的 操作 和 管理 规范 。1991 
年 4 月 海关 总 署 制定 的 关于 审定 进出 品 
货物 完税 价格 的 工作 制度 ) 规 范 海关 的 审 
价 工作 ,对 海关 估价 关 员 的 职责 、 商 品 的 分 
级 审核 制度 、 估 价 的 具体 操作 、 估 价 争议 的 
处 理 . 价 格 信息 的 收集 与 传递 .口岸 海关 重 
点 审 价 商品 的 范围 和 价格 螨 骗 嫌疑 的 调查 
等 方面 做 了 规定 。 GE R) 


Shenjia bushui 

HABE (duty recovery after cus- 
toms valuation) 中 华人 民 共和 国 海关 
通过 审 价 对 关税 纳税 人 低 报 或 少 报 进出 口 
货物 价格 而 造成 的 关税 短 征 税 款 予 以 追 征 
的 行政 行为 。 关 税 纳税 人 有 故意 伪 瞒 报价 
格 构成 偷 逃 关税 行为 的 ,海关 还 应 依法 追 
究 其 法 律 贾 任 。 ( 李 志 辉 ) 


shengchon butie 

生产 补贴 (production subsidies) 

一 国政 府 给 予 国内 生产 某 一 产品 的 生产 企 
业 的 一 项 财政 讲 助 或 优惠 措施 。 又 称 “ 国 
内 补贴 "。 关 贸 总 协定 (关于 解释 和 适用 关 
税 及 贸易 总 协定 第 6 条 、 第 16 条 和 第 23 


条 的 协议 》 中 称 它 为 “出 口 补贴 以 外 的 补 
贴 "。 包 括 :中 政府 对 商业 企业 的 资助 , 包 
括 赠 款 ,贷款 或 担保 ;@ 政 府 提供 或 资助 提 
供 公共 设 施 , 物 资 分 配 或 其 他 营运 性 或 支 
持 性 的 劳务 或 便利 条 件 ;@ 政 府 资助 的 研 
究 和 发 展 规划 ; 图 财政 鼓励 ,如 免税 期 限 、 
折旧 率 等 ;@ 政 府 人 股 或 提供 股本 。 此 类 
补贴 通常 是 按 地 区 或 部 门 给 予 。 一 国政 府 
实施 生产 补贴 的 目的 在 于 :使 受 补贴 的 产 
品 能 够 降低 成 本 ,在 国内 市 场 上 以 低 于 进 
口 产品 的 价格 进行 竞争 ,具有 减少 进口 的 
效应 ;增强 受 补贴 的 产品 在 国际 市 场 上 况 








用 ,扩大 对 进口 国 的 出 口 。 生 产 补贴 为 内 
销 和 出 口 产 品 均 带 来 直接 和 间接 的 益处 ， 
是 国家 用 于 实现 社会 及 经 济 政策 目标 而 采 
取 的 措施 。《 世 界 贸 易 组 织 补贴 与 反 补贴 
措施 协议 ) 未 限制 此 类 补贴 的 实施 ,但 是 此 
类 补贴 会 对 另 一 成 员 方 的 国内 行业 等 利益 
造成 严重 损害 或 产生 损害 威胁 ,或 使 协议 
赋予 的 另 一 成 员 的 利益 受 损 或 表 失 ,协议 
要 求 各 成 员 方 应 避免 通过 补贴 造成 不 利 影 
响 。《 世 界 贸 易 组 织 补贴 与 反 补 贴 协议 ) 对 
补贴 进行 新 的 分 类 ,未 单独 提出 "生产 
补贴 "。 Gtk) 


Shiquonhe Haiguan 
狮 泉 河 海关 (Shiquanhe Customs House) 
隶属 拉萨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 狮 泉 河 海关 。 位 于 西藏 阿里 地 区 
行署 所 在 地 狮 泉 河 镇 。 海 拔 4300 米 。1962 
年 5 月 10 日 设立 , 始 称 普 兰 分 关 。1963 年 5 
月 停止 对 外 办 公 。1975 年 9 月 5 日 恢复 对 
外 办 公 , 由 乌鲁木齐 关 管理 。1979 年 6 月 9 
日 划 归 拉萨 关 管 理 。1981 年 12 月 改称 狮 泉 
河 分 关 。1985 年 2 月 更 为 现 名 。 业 务 管辖 
范围 为 阿里 地 区 7 县 30 区 106 乡 ,面积 
34.5 万 平方 千 米 。 主 要 任务 是 监管 中 印 、 
中 尼 边 境 贸易 进出 口 货物 和 验 放 进出 境 朝 
对 香客 行李 物品 和 查缉 走私 。1985 ~ 1998 
年 监管 进出 口 货物 2857 吨 ,查处 走私 案件 
112 起 ,走私 物品 主要 有 各 种 兽 皮 及 状 羊 绒 
等 。 痢 泉 河 海关 以 工作 环境 艰苦 著称 ,多 
次 被 评 为 全 国 海关 先进 集体 。 
( 扎 S] 

Shilicun Haiguan 

十 里 村 海关 (Shilicun Customs House) 
隶属 昆明 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 十 里 村 海关 。 位 于 云南 省 红河 哈 
尼 族 训 族 自治 州 金平 县 十 里 村 。 前 身 为 
1965 年 8 月 设立 的 十 里 村 支 关 ,直属 昆明 
关 领 导 。1985 年 2 月 改 今 名 。 十 里 村 海关 
ERR 10 干 米 ,毗邻 越 方 口岸 十 二 楼 ， 
无 公路 与 内 地 连结 ,监管 业务 量 小 , 仅 有 少 


量 边境 小 额 贸易 货物 和 互市 边民 进出 境 - 


1998 年 昆明 海关 业务 量 包括 该 关 数 。 

( 王 元 喜 ) 
Shinion Boogao 
《十 年 报告 》 ( Decennial Trade Re- 


port) ”每 十 年 编制 一 期 的 反映 各 口岸 海 
关 所 在 地 区 综合 情况 的 专题 报告 。 对 外 公 
开发 行 。1890 年 总 税务 司 赫 德 通令 各 关 
税务 司 负责 收集 十 年 内 当地 发 生 的 重大 事 
件 ,包括 贸易 ,税收 、 鸦 片 交 易 ,金融 \ 交 通 、 
助 航 设备 ,灾情 、 文 化 教育 、 书 报刊 物 、 人 
D 物价 工农 业 , 地 方 特产 ,矿产 资源 , 教 
会 组 织 ,地方 治安 和 军事 等 方面 情况 ,定期 
向 总 税务 司 报告 。《 十 年 报告 》 自 1882 年 
起 至 1931 年 止 , 共 出 版 5 期 ,前 4 期 为 英 
文本 ,最 后 1 期 附 有 中 文 译本 。 第 ! 期 
1882 ~ 1891 年 ,1 卷 ,1893 年 出 版 。 第 2 期 
1892 ~ 1901 年 ,2 卷 ,1904 年 出 版 ,第 1 卷 为 
北方 各 口岸 海关 及 长 江口 岸 海 关上 报 的 综 
合 情 况 ,第 2 卷 为 南方 及 西南 边境 口岸 海 
关上 报 的 综合 情况 。 第 3 期 1902 ~ 1911 
年 ,3 卷 ,1913 年 出 版 ,第 1 卷 为 北方 各 口 
岸 海关 及 长 江口 岸 海关 上 报 的 综合 情况 ， 
第 2 卷 为 南方 及 西南 边境 口岸 海关 上 报 的 
综合 情况 ,第 3 卷 为 东北 各 口岸 海关 上 报 
的 综合 情况 。 第 4 期 1912 ~ 1921 年 ,2 卷 ， 
1924 年 出 版 ,其 分 卷 标题 与 第 3 期 1 卷 .2 
卷 相同 。 第 5 期 1922 ~ 1931 年 ,2 卷 ,1933 
年 出 版 ,第 1 卷 为 北方 各 口岸 海关 及 长 江 
口岸 海关 上 报 的 综合 情况 ,其 中 附 1834 ~ 
1881 年 中 国 对 外 贸易 简 史 及 1882 ~ 1931 
年 贸易 概略 ,第 2 卷 为 南方 及 西南 边境 口 
岸 海关 上 报 的 综合 情况 ,该 期 男 有 中 文 译 
本 2 卷 ,1935 年 出 版 。《 十 年 报告 》 自 1932 
年 后 , 因 时 局 变化 ,停止 编纂 发 行 。 
(GAA) 

Shisanhang 

十 三 行 (Thirteen Monopoly Foreign 
Trade Companies in the Qing Dynasty 


before the Opium War) 见 行商 制度 = 
Shidoo Haiguan 
石 岛 海关 (Shidao Customs House) 


隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 石 岛 海关 。 位 于 山东 省 荣成 市 石 
岛 镇 。 石 岛 海关 的 历史 可 追 泣 到 清 代 , 据 
《荣成 史 志 》 记 载 ,咸丰 九 年 (1859) 军 务 大 臣 
喜 甲 三 为 筹集 军费 , 奏 请 皇帝 批准 于 山东 
各 海口 设立 厘 税 局 , 遵 在 荣成 县 石 岛 开 设 
EARRAK, BARRERAS MS, 
龙 须 岛 及 文登 县 属 的 张 家 埠 海口 的 税收 ， 
以 给 军需 。 同 治 元 年 (1862) 石 岛 厘 税 局 归 
东海 关 管辖 。1930 年 更 名 为 右 岛 分 关 , 隶 
属 东海 关 。1945 年 抗日 战争 胜利 后 , 归 抗 


Shi 石 


日 民主 政府 石 岛 工商 局 管理 ,1946 年 又 将 
其 划 属 东海 关 ,1947 年 8 月 国民 党 军队 进攻 
胶东 , 石 岛 分 关 脱 离 东海 关 成 立 独立 的 石 
岛 海 关 ,是 山东 解放 区 海关 中 的 大 关 。 下 
RAS MES AT RE TERR TM 
岛 . 乳 山口 和 海 阳 等 事务 所 。1949 年 6 月 青 
岛 解 放 后 划 归 胶 海关 ,10 月 又 交 东 海关 管 
辖 ,1951 年 闭关 。1988 年 12 月 5 日 石 岛 港 
经 国务 院 批准 为 国家 一 类 开放 港口 ,1989 
年 3 月 25 日 石 岛 海关 设立 。1990 年 7 月 10 
日 开关 。 业 务 管辖 区 为 荣成 市 ,面积 1 392 
平方 千 米 。 荣 成 市 是 全 国 第 一 大 渔业 市 ， 
石 岛 海关 以 监管 出 口 鲜 活 海产 品 为 主 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 12.5 万 吨 , 总 值 1.4 
亿美 元 ; 监管 进出 境 船舶 3323 舰 次, 集 装 
(标准 ) 箱 1659 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
BARTHI 366 万 元 ,减免 税 款 1712 万 元 ; 验 
放 进出 境 人 员 物 品 3.7 万 人 次 ;查处 走私 案 
件 5 起 ,案值 20 万 元 ,查处 违规 案件 9 起 ， 
案值 134 万 元 ,上 缴 罚没 收入 95 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 125 家 ;加 工 贸易 合 
同 备案 520 份 ,备案 金 锋 6 455 方 美元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 25 家 。 

(起 4) 
Shijiazhuang Hoiguon 
石家庄 海关 (Shijiazhuang Customs 
District) 直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 
署 的 正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 石 
家 庄 海关 。 位 于 河北 省 石家庄 市 。1987 年 
设立 ,1989 年 9 月 1 日 开关 。 属 内 陆 海 关 。 
下 辖 秦皇岛 .唐山 和 保定 3 个 正 处 级 海关 。 
关 区 是 河北 省 全 境 ,其 中 石家庄 海关 业务 
辖区 为 石家庄 、 保 定 、 沧 州 \ 衡 水 . 邯 埋 和 邢 
台 6 个 地 区 ,面积 7.26 万 平方 千 米 。 主 要 
监管 转 关 运 输 货物 ,担负 省 内 外 商 投资 企 
业 、 加 工 贸易 的 管理 ,还 负责 石家庄 机 场 开 
通 的 香港 旅客 包机 和 俄罗斯 货运 包机 的 监 
督 管理 。 石 家 庄 海关 深入 企业 进行 贸易 调 
研 ,认真 听取 企业 对 海关 工作 的 建议 和 要 
求 , 积 极 扶植 河北 省 纺织 ,电子 ,制药 等 重 
点 行业 的 国有 大 中 型 企业 的 发 展 。1996 
年 初 查获 1 起 汽车 走私 大 案 , 走 私 汽车 近 





石家庄 海关 办 公 楼 
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1000 辆 ,案值 人 民 币 2.5 亿 元 。1998 年 监 
管 进出 口 货物 2 362 万 吨 ,总 值 19 亿美 元 。 
监管 各 类 运输 工具 4 272 次 , 集 装 (标准 ) 箱 
1.6 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 7.7 亿 元 ,减免 税 款 2.2 亿 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 5.8 万 人 次 , 验 放 非 贸 易 邮递 
物品 印刷品、 音像 制品 和 电脑 存储 介质 
11.6 万 件 ; 查 处 走私 案件 11 起 ,案值 7623 
万 元 ,查处 违规 案件 53 起 ,案值 2004 万 元 ， 
上 缴 罚没 收入 1817 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企 
业 注册 登记 1644 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 
3390 份 ,备案 金额 4.3 亿美 元 ;办 理 外 商 投 
资 企业 注册 登记 259 家 。 

(ke FMF) 
Shishi Haiguan 
石狮 海关 (Shishi Customs House) 
SIL i RA TE ab I, A 
民 共和 国 石狮 海关 。 位 于 福建 省 石狮 市 。 
前 身 为 泉州 海关 石狮 办 事 处 , 设 于 1986 年 
5 月 。 关 区 为 石 狂 市 和 普 江 市 ,处 于 活 海 
经 济 开放 地 区 。 面 积 809 平方 千 米 。 业 务 
范围 是 对 关 区 企业 合同 备案 .核发 手册 、 后 
续 核 销 以 及 深加工 手册 的 结 转 ,监管 进出 
口 海运 ,陆路 转 关 运 输 货物 及 运输 工具 , 验 
帮 运 输 工具 服务 人 员 自 用 物品 , 征 税 ,统计 
资料 的 汇总 报 送 和 一 般 走私 违规 行为 的 调 
查 。 石 狮 海关 着 重 业务 调研 ,施行 包括 分 
类 管理 在 内 的 业务 改革 ;在 厦门 关 区 率先 
试行 “加 班 速 办 "和 “两 班 制 "作业 制度 ,在 
报关 自动 化 系统 预 申 报 子 系统 运行 后 ,成 
功 开发 了 包括 业务 处 理 系统 和 加 工 贸易 银 
行 保证 金 台 账 管理 及 咨询 系统 在 内 的 电脑 
处 理 系统 。 同 时 坚持 基础 建设 ,强化 管理 ， 
并 通过 文明 高 效 的 服务 ,创造 和 谐 ,优良 的 
通关 环境 。1998 年 监管 进出 口 货物 68 万 
吨 , 总 值 6.7 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 
3 582 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1.2 万 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 7008 万 元 ,减免 税 
款 2.8 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 1.9 万 
人 次 ;查处 走私 案件 33 起 ,案值 1.4 亿 元 ， 
查处 违规 案件 11 起 ,案值 790 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 2 131 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注 
册 登 记 3560 家 ;加工 贸易 合同 备案 1144 
份 ,备案 金额 5.1 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注册 登记 3 314 家 。 (AE) 


shiyou kantan chuanbo jinjing jianguan 

石油 勘探 船舶 进 境 监管 (supervi- 

sion and control over inward vessels of 

petroleum prospecting) 。 中 华人 民 共 和 

国 海关 对 进 境 专 门 从 事 海 上 石油 勘探 作业 
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的 外 籍 船舶 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 依 
照 1984 年 发 布 的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 
中 外 合作 开采 海洋 石油 进出 口外 国籍 船 
舶 货物 和 外 国 来 华工 作 人 员 行 李 物 品 的 
管理 办 法 》 和 1987 年 施行 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 ) 规 定 , 进 境 的 石油 勘探 船舶 及 
其 船用 燃料 ,物料 ,食料 仪器、 设备 ,货物 
和 外 国籍 来 华工 作 人 员 的 行李 物品 ,由 船 
舶 所 有 人 或 其 代理 人 向 海关 申报 ,接受 海 
关 检 查 ,海关 按 规定 办 理 进出 境 手 续 ( 见 
图 )。 海 关 一 般 不 派 员 驻 硕 监管 。 船 舶 服 
务 人 员 ,勘探 人 员 情 况 在 进 境 日 向 海关 报 


石油 勤 探 船 进 境 监管 


明 , 人 员 如 有 变动 ,应 向 海关 递交 变动 人 
员 名 单 ;船舶 上 的 勘探 仪器 和 船用 燃料 、 
物料 ,只 限于 在 石油 勘探 船舱 ,平台 和 作 
业 区 使 用 ;上 述 物资 临时 卸 地 时 ,应 存放 
在 经 海关 核准 指定 的 保税 仓库 , 受 海关 监 
管 。 未 经 海关 同意 ,不 得 载运 或 换取 、 买 
卖 , 转 让 进 境 货物 物品。 出 售 或 者 转让 
给 国内 船舶 和 其 他 单位 及 个 人 使 用 时 ,应 
由 船舶 所 有 人 或 代理 人 向 海关 申报 并 补 


办 纳税 手续 (Fete) 
shiji jioge 
实际 价格 (actual value) 《关税 及 


贸易 总 协定 ) 第 7 条 中 规定 的 各 缔约 方 海 
关 估 价 应 统一 实施 的 依据 价格 , 即 海关 估 
价 的 价格 准则 。 这 个 价格 应 该 是 在 进口 国 
立法 确定 的 某 一 时 间 和 地 点 ,在 正常 贸易 
过 程 中 于 充分 竞争 条 件 下 , 某 一 商品 或 同 
类 商品 出 售 或 者 忽 售 (推销 ) 的 价格 。 由 于 
商品 的 价格 在 具体 交易 中 因 成 交 数量 而 
异 , 所 指 的 价格 是 具有 可 比 数量 的 商品 交 
易 价格 ,或 是 与 输出 国 和 输入 国之 间 贸 易 
中 出 售 较 大 数量 的 商品 相 比 ,不 致使 进口 
商 不 利 的 数量 的 商品 交易 价格 。 
( 施 教 ) 





shiji yifu huo yingfu jiage 

实际 已 付 或 应 付 价格 (price actual- 
ly paid or payable) 世界 贸易 组 织 海关 
估价 协议 中 成 交 价格 的 基础 价格 。 成 交 价 
格 必须 是 货物 销售 给 进口 国 的 实际 已 付 或 
应 付 价格 , 即 买方 为 进口 货物 向 卖方 或 为 
卖方 的 利益 向 第 三 方 已 支付 或 将 支付 价格 


的 总 额 。 其 含义 :中 必须 是 货物 的 实际 销 
售 价格 ,不 是 海关 武断 或 虚构 的 价格 ; 
回 符合 成 交 价格 定义 和 其 他 必要 条 件 的 
实 付 或 应 付 价格 ,不 排除 如 倾销 、 清 仓 等 
实际 销售 价格 。 实 付 指 在 货物 进口 时 已 
支付 ,应 付 指 价格 已 议定 但 在 进口 时 尚未 
实际 支付 。 协 议 规定 :中 付款 可 以 采用 现 
金 形式 ,信用 证 ,流通 票据 ,可 以 是 直接 付 
寺 或 间接 付款 。 间 接 付款 就 是 由 买方 全 
部 或 部 分 偿付 卖方 所 欠 的 债务 。 它 是 买 
卖 双 方 合同 议定 的 全 部 价格 ,而 不 论 是 否 
为 已 付 或 未 付 、 全 部 支付 或 部 分 支付 。 但 
对 实 付 或 应 付 价格 中 已 包括 的 发 生 在 进 
口 国 国内 的 费用 和 成 本 ,如 工业 设施 ,机 
械 或 设备 类 进口 货物 进口 之 后 进行 建筑 、 
安装 ,装配 ,维修 或 技术 协助 的 费用 ,进口 
之 后 的 运输 费用 ,在 进口 国 发 生 的 税 费 
等 ,这 些 费 用 只 要 能 够 单列 ,就 不 应 计 人 
完税 价格 中 。 另 外 买方 自行 负责 从 事 的 
活动 , 除 规定 的 价格 调整 项 目 外 ,即使 可 
能 被 认为 对 卖方 有 利 (如 进行 推销 活动 的 
广告 费 等 ), 也 不 得 视 为 是 间接 向 卖方 付 
BK. "实际 已 付 或 应 付 价格 " 仅 指 进口 
货物 本 身 的 价格 ,与 进口 货物 无 关 的 买方 
向 卖方 支付 的 红利 或 其 他 支付 款项 均 不 
得 作为 海关 完税 价格 的 组 成 部 分 。@" 实 
际 已 付 或 应 付 价格 "强调 的 是 买卖 双方 议 
定 的 价格 , 当 进口 货物 的 数量 质量 或 交 
货 时 间 与 合同 有 所 不 符 等 需 修 订 合同 条 
款 而 引起 价格 变动 时 已 付 或 应 付 价 
格 应 以 变更 后 的 双方 议定 的 合同 价格 为 
基础 。@"“ 实 际 已 付 或 应 付 价格 "在 有 折 
扣 存 在 的 情况 下 ,进口 货物 的 买方 应 向 海 
关 提供 完备 的 单 证 资料 (如 发 票 ), 在 足以 
证 明 折扣 在 有 关 货 物 进 口 后 确 能 实际 发 
生 的 条 件 下 ,海关 才 会 接受 此 项 折扣 。 








( 施 教 ) 
shizhixing gaibian bioozhun 
实质 性 改变 标准 (substantial trans- 
formation criterion) 原 产 地 规则 的 基 


本 标准 之 一 ,用 于 确定 由 两 个 或 两 个 以 上 
国家 (地 区 ) 参 与 生产 或 制造 的 产品 的 原 产 
地 。 规 定 两 个 或 两 个 以 上 国家 (地 区 ) 参 与 
生产 的 产品 以 对 产品 进行 最 后 的 实质 性 加 
工 或 制造 的 国家 (地 区 ) 为 原 产 国 。 亦 称 为 
最 后 的 实质 性 改变 标准 。 是 国际 上 普遍 接 
受 的 原则 ,但 各 国 对 实质 性 加 工 的 认定 标 
准 不 一 。 通 常 采用 的 认定 标准 有 3 种 : 改 
变 税则 归 类 标准 ,制造 或 加 工 工序 标准 和 
从 价 百 分 比 标准 。《 京 都 公约 》 附 约 DICK 
于 原 产 地 规则 的 附 约 》 阐 述 了 这 3 种 标准 
及 其 优 缺 点 。 世 界 贸 易 组 织 (WTO)《 原 产 
地 规则 协议 ) 规 定 ,在 制定 国际 统一 的 协调 
非 优惠 原 产地 规则 时 ,以 改变 税则 归 类 标 





准 作为 认定 实质 性 改变 的 基本 标准 ,只 有 
其 不 适用 时 才 考 虑 其 他 补充 标准 ,如 制造 
或 加 工 工序 标准 或 从 价 百分比 标准 。 

( 李 延 ) 
Shiguan renyuan 
使 馆 人 员 (members of the embassy) 
派 起 国 派驻 的 使 馆 外 交 人 员 ( 即 外 交 官 )、 
使 馆 行政 技术 人 员 ( 即 公务 人 员 )、 使 馆 服 
务 人 员 。 其 中 外 交 人 员 在 外 交 关 系 法 中 称 
为 外 交代 表 ,是 具有 外 交 职 衔 的 人 员 ,包括 
使 馆 馆 长 ,参赞 ,一 等 秘书 ,武官 ,各 
种 专员 等 。 使 馆 馆 长 指派 遗 国 委派 担任 此 
项 职位 的 大 使 .公使 .代办 以 及 其 他 同等 级 
别 的 人 员 。 使 馆 行政 技术 人 员 指 从 事 行政 
及 技术 工作 的 使 馆 工作 人 员 , 如 译员 、 会 
计 、 打 字 员 和 无 线 电 技术 员 等 。 使 馆 服务 
人 员 指 从 事 服务 工作 的 使 馆 工作 人 员 , 如 
司机 厨师 等 。 (起 军 ) 





shi- Ingguan baoguan ziliao bei” an 

使 领 馆 报关 资料 备案 “(recordation 
of the documents of embassy and consu- 
late for customs clearance) 。 使 领 馆 将 
报关 所 需 的 资料 式样 送 交 海关 建 档 备 核 的 
手续 。 中 国 根据 1986 年 施行 的 《外 国 驻 中 
园 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 物品 报关 办 法 》, 
使 领 馆 应 将 以 下 报关 所 需 资 料 一 式 五 份 
向 所 在 地 海关 备案 :中 用 于 报关 文件 上 的 
使 领 馆 馆 印 , 馆 长 或 馆 长 授权 的 外 交代 表 
或 领事 官 的 签字 样本 ;@@ 外 交 邮 绕 的 加 封 
样式 和 外 交 信使 证 明 书 样本 ;@ 使 领 馆 所 
有 外 交代 表 或 领事 官员 ,行政 技术 人 员 、 服 
务 人 员 和 与 其 共同 生活 的 配偶 及 未 成 年 子 
女 的 名 单 , 包 括 职 衔 、 到 任 时 间 、 住 址 等 。 
使 领 馆 向 海关 备案 的 报关 资料 ,是 海关 办 
理 审批 手续 的 依据 ;如 有 变更 ,使 领 馆 应 及 
时 函告 所 在 地 海关 。 联 合 国 及 其 专门 机 构 
和 其 他 与 中 国 答 有 协议 的 国际 组 织 代表 机 
构 及 其 代表 ,行政 技术 人 员 和 服务 人 员 , 运 
进 运 出 物品 的 报关 手续 参照 该 办 法 向 机 构 
所 在 地 海关 办 理 。 (£ #) 


Shi = lingguan gongwu renyuan zheng 

使 ( 领 ) 馆 公务 人 员 证 (certificate of 
embassy or consulate service personnel) 

外 国 驻 中 国 使 领 馆 从 事 行 政和 技术 工作 的 
人 员 及 其 配偶 的 身份 凭证 。 在 中 国 ,由 中 
华人 民 共 和 国外 交 部 和 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 
外 事 办 公 室 签发 。 海 关 凭 此 验 放 公 务 人 员 
的 自用 物品 。 公 务 人 员 及 其 配偶 抵达 后 ， 
由 使 领 馆 在 规定 时 间 内 向 所 在 地 发 证 机 
关 , 申 请 办 理 “公务 人 员 证 ”, 并 随 附 领证 人 
的 护照 、 证 件 照 片 和 申请 卡 ,发 证 机 关 赁 此 
审核 发 证 。 发 证 后 持 证 人 外 出 时 应 随身 扒 


带 和 妥善 保存 。 如 遗失 或 损坏 ,使 领 馆 应 
立即 致 函 发 证 机 关 说 明 情 况 , 申 请 补 发 或 
更 换 。“ 公 务 人 员 证 "有 效 期 为 持 证 人 在 其 
护照 有 效 期 内 的 任职 期 ,但 一 般 不 超过 4 
年 。 持 证 人 离职 时 ,使 领 馆 应 在 持 证 人 离 
开 所 在 地 1 周 内 ,将 “公务 人 员 证 " 交 回 发 
证 机 关 。“ 公 务 人 员 证 "同时 适用 于 国际 组 
织 驻 中 国 代表 机 构 的 公务 人 员 。 
( 周 卫 前 ) 


shi— lingguan gongwu yongpin jianguan 

使 领 馆 公务 用 品 监管 。 (supervision 
and control over articles of embassy and 
consulate for official use) 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 外 国 驻 中 国 使 领 馆 进出 境 公 务 
用 品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 外 国 使 领 
馆 进出 境 的 公务 用 品系 指使 领 馆 执行 职务 
直接 需 用 的 物品 ,包括 家 具 、 陈 设 品 ,办 公 
用 品 , 招 待 用品 和 机 动车 辆 等 。 海 关 对 外 
国 驻 中 国 使 领 馆 进出 境 物品 的 监管 ,依据 
有 关 国 际 公约 和 国际 惯例 及 中 国政 府 的 有 
关 法 规 。1953 年 以 前 ,中 国 海关 赁 中 华人 
民 共和 国外 交 部 或 有 关 省 .自治 区 .直辖市 
外 事 管 理 部 门 的 通知 对 使 领 馆 公务 用 品 给 
对 免税 免验 放行 。1953 年 实施 (中 华人 民 
共和 国 对 各 国外 交 官 及 领事 官 的 行李 物品 
进出 国境 优待 暂行 办 法 》, 对 使 领 馆 进 出 口 
专 供 本 机 构 办 公用 的 纸张 ,等 册 、 表 格 等 物 
晶 予 以 免税 。1977 年 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 关于 各 国 驻 华 外 交代 表 机 关 、 外 交 官 
进出 口 物品 的 规定 》 和 《各 国 驻 华 外 交代 表 
机 关 、 外 交 官 进出 口 物品 报关 办 法 》, 对 公 
务 用 品 限定 为 合理 数量 范围 ;还 具体 规定 
对 进口 枪支 弹药 、 无 线 电 收发 报 机 和 出 口 
文物 的 管理 办 法 。 海 关 对 外 国 驻 华 使 领 馆 
进出 境 物品 实行 集中 统一 管理 的 原则 。 
即 :无 论 外 国 驻 华 使 馆 进出 境 物品 通过 何 
处 口岸 , 均 集 中 向 北京 海关 申报 ,由 北京 海 
关 统 一 进行 审批 ;外 国 驻 华 领事 馆 进出 境 
物品 的 审批 , 则 集中 于 领事 馆 所 在 地 主管 
海关 办 理 。1986 年 ,全 国人 民 代 表 大 会 常 
务 委员 会 制定 实施 《中 华人 民 共 和 国外 交 
特权 与 郁 免 条 例 》, 同 年 海关 总 署 和 外 交 部 
修订 实施 (中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 关于 
外 国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 物品 的 
规定 》 和 《外 国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 
境 物品 报关 办 法 》, 明 确 海关 按 * 直 接 需 用 
数量 "原则 审批 使 领 馆 公私 用 物品 。 使 领 
馆 运 进 运 出 公务 用 品 , 应 当 书 面向 海关 申 
报 ,经 海关 审核 在 直接 需 用 数量 范围 内 的 ， 
海关 于 以 免税 。 使 领 馆 发 送 或 者 收受 的 外 
交 , 领 事 邮 和 猜 , 海 关 予 以 免验 放行 。 使 领 馆 
不 得 携 运 中 国法 规 禁 止 进出 口 的 物品 进出 
境 , 因 特殊 情况 需要 进出 境 上 述 物品 时 , 必 


shi 使 


须 事先 得 到 中 国政 府 有 关 部 门 的 批准 ,并 
按 中 国政 府 有 关 规 定 办 理 手 续 。 鉴 于 驻 京 
使 馆 多 ,业务 量 大 ,经 海关 总 署 批准 ,北京 
海关 先后 于 1991 年 和 1996 年 制定 实施 《 北 
京 海关 对 外 国 驻 中 国 使 馆 和 使馆 人 员 进出 
境 机 动车 辆 监管 细则 》 和 《北京 海关 对 外 国 
驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 物品 监管 实 
施 细 则 》, 提 出 对 车 辆 的 审批 及 办 结 手续 时 
限 为 “十 个 工作 日 "; 在 北京 关 区 以 外 进出 
境 物品 ,要 委托 海关 核准 的 代理 公司 , 存 人 
北京 海关 监管 库 等 具体 做 法 。 
( 王 晖 ) 


shi lingguan renyuan ziyong wupin jianguan 
使 领 馆 人 员 自 用 物品 监管 (super- 
vision and control over articles of mem- 
bers in embassy and consulate for private 
use) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 国 驻 中 
国 使 领 馆 的 外 交 官 、 领 事 官 及 公务 人 员 等 
进出 境 自用 物品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 使 领 馆 人 员 进出 境 的 自用 物品 系 指使 
领 馆 人 员 和 与 其 共同 生活 的 配偶 及 未 成 年 
子女 在 中 国 居留 期 间 直 接 需 用 的 生活 用 
品 ,包括 家 具 、 家 用 电器 和 机 动车 辆 等 。 
1953 年 以 前 ,海关 对 外 国 驻 中 国 使 领 馆 的 
外 交 官 领事 官 随身 携带 、 分 高 运输 和 邮寄 
进出 境 的 物品 , 赁 中 华人 民 共 和 国外 交 部 
或 有 关 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 外 事 部 门 的 通知 
免税 免验 放行 。1953 年 施行 的 《中 华人 民 
共和 国 对 各 国外 交 官 及 领事 官 的 行李 物品 
进出 国境 优待 暂行 办 法 ?规定 ,对 外 交 官 、 
领事 官 的 进出 境 自用 物品 免税 免验 。1977 
年 施行 《中 华人 民 共 和 国 关于 各 国 驻 华 外 
交代 表 机 关 、 外 交 官 进出 口 物品 的 规定 》， 
外 交 人 员 的 自用 物品 限定 在 合理 数量 范 
围 ,其 中 对 进口 汽车 和 烟 、 酒 规定 了 具体 限 
量 。1979 年 开始 ,海关 对 使 领 馆 公务 人 员 
进出 境 自用 物品 的 验 放 不 再 按 一 般 旅 客 对 
待 ,到 任 后 半年 内 进口 1 辆 自用 汽车 给 予 
免税 。1986 年 实施 《中 华人 民 共和 国外 交 
特权 与 豁免 条 例 》, 同 年 修订 实施 《中 华人 
民 共和 国 海关 总 署 关于 外 国 驻 中 国 使 馆 和 
使 馆 人 员 进 出 境 物品 的 规定 》 和 《外 国 驻 中 
国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 物品 报关 办 法 》。 
对 使 领 馆 人 员 进 口 自 用 物品 开始 按 " 直 接 
需 用 数量 "原则 进行 审批 。 外 交 官 ,领事 官 
以 托运 或 邮寄 方式 运 进 运 出 自用 物品 ,应 
当 书 面向 海关 申报 。 进 出 境 随身 携带 或 附 
载 于 同一 运输 工具 上 的 私人 行李 物品 ,于 
以 免验 。 但 具有 重大 理由 推定 其 中 装 有 非 
公务 用 品 ,或 者 装 有 中 国法 律 和 规章 禁止 
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使 shi 


进出 口 的 物品 时 ,海关 有 权 查 验 ;查验 时 ， 
必须 有 使 领 馆 官员 或 者 其 授权 人 员 在 场 。 
经 海关 总 署 批准 ,北京 海关 先后 于 1991 年 
和 1996 年 施行 《北京 海关 对 外 国 驻 中 国 使 
馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 机 动车 辆 监管 细则 》 
和 《北京 海关 对 外 国 驻 中 国 使 以 和 使 馆 人 
员 进 出 境 物品 监管 实施 细则 》。 其 中 规定 
使 馆 人 员 离 任 时 ,其 私 用 车 辆 的 复 运 出 境 
或 转让 手续 ,应 在 其 自用 行李 物品 复 运 出 
境 之 前 办 理 或 同时 办 理 ; 海 关 办 理 自 用 物 
蝇 审批 手续 的 时 限 为 10 个 工作 日 ;在 北京 
关 区 以 外 进出 境 物品 , 需 委 托 经 海关 批准 
的 代理 公司 ,并存 人 海关 监管 库 。 
(= #) 


shi lingguan zhuanrang gong - syong wu- 
pin jianguan 
使 领 馆 转 让 公私 用 物品 监管 (su- 
pervision and control over transfer of ar- 
ticles of embassy and consulate for offi- 
cial or private use) ”中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 外 国 驻 华 使 领 馆 之 间或 使 领 馆 与 其 他 
国家 在 华 常 驻 机 构 之 间 转让 免税 进口 物品 
实施 管理 的 行政 执法 行为 。 根 据 1986 年 
施行 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 关于 外 
国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 物品 的 规 
定 》 和 《外 国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 
物品 报关 办 法 》 使 领 馆 和 使 领 馆 人 员 免税 
运 进 的 物品 不 得 转让 。 确 有 特殊 原因 需要 
转让 的 ,必须 事先 填 具 “外 国 使 领 馆 公私 用 
物品 转让 申请 书 ”, 报 所 在 地 海关 批准 。 除 
使 领 馆 人 员 离 任 或 其 他 特殊 情况 外 ,汽车 
必须 在 运 进 使 用 两 年 后 方 可 转让 。 经 海关 
批准 转让 的 物品 ,应 由 受 让 人 或 出 让 人 按 
规定 向 海关 办 理 纳税 或 免税 手续 。 
( 王 晖 ) 

shiyong wuqi 
使 用 武器 (use of weapon) ”海关 在 
依法 执行 强 私 任务 过 程 中 , 虽 到 暴力 抗拒 
和 危及 自身 安全 时 所 采取 的 强制 手段 。 

根据 1989 年 《中 华人 民 共和 国 海关 工 
作 人 员 使 用 武器 和 警 械 的 规定 》, 海 关 工作 
人 员 使 用 的 武器 和 警 械 包 括 :轻型 枪支 . 电 
警棍 、 手 雍 和 其 他 经 批准 列 装 的 武器 和 
Fw, 

使 用 武器 和 警 械 , 应 以 制服 对 方 为 限 
度 。 开 枪 射击 除 特别 紧迫 的 情况 外 ,应 当 
先 口头 警告 或 鸭 枪 警告 ,对 方 一 有 长 服 表 
现 ,应 当 立即 停止 射击 。 使 用 武器 和 警 被 
造成 人 员 伤亡 的 ,应 当 保护 现场 ,并 立即 向 
上 级 海关 和 当地 公安 机 关 报告 。 持 枪 执行 
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任务 应 随身 携带 当地 公安 机 关 核发 的 公用 
持 枪 证 或 者 持 枪 通行 证 以 及 个 人 持 枪 资格 
证 。 在 国境 线 附近 使 用 枪支 时 ,应 避免 枪 
AHAHA. RE FREA HER 
被 抢 , 应 迅速 采取 措施 追寻 并 向 当地 公安 
机 关 和 海关 总 署 报告 。 严 禁 治 用 武器 \ 警 
械 和 防暴 器 材 。 rE) 


shiyong wugiquan 
使 用 武器 权 (the power to use weapon) 
海关 权力 之 一 。 早 在 1951 年 (中 华人 民 共 
和 国 暂行 海关 法 } 已 对 海关 工作 人 员 使 用 
武器 权 做 了 规定 。1987 年 (中 华人 民 共 和 
国 海关 法 》 及 1989 年 《中 华人 民 共和 国 海 
关 工 作 人 员 使 用 武器 和 警 柜 的 规定 } 均 明 
确 指 出 海关 为 履行 职责 可 以 配备 武器 。 
海关 工作 人 员 执 行 缉私 任务 ,过 有 下 
列 情形 之 一 的 ,可 以 开 枪 射击 :D 追 缉 逃 跑 
的 走私 团伙 或 遭遇 武装 掩护 走私 非 开 枪 不 
足以 制服 ;四 走私 分 子 或 走私 嫌疑 人 以 暴 
力 抗拒 检查 ,抢夺 武器 或 警 械 , 威 胁 海 关 工 
作 人 员 生 命 安全 非 开 枪 不 能 自卫 ;加 走私 
分 子 或 走私 嫌疑 人 以 暴力 动 存 查 扣 走 私 货 
物 、 物 品 与 其 他 证 据 非 开 枪 不 能 制止 。 
海关 工作 人 员 执行 缉私 任务 ,过 有 下 
列 情形 之 一 的 ,可 以 使 用 警 械 :中 走私 分 子 
或 走私 嫌疑 人 以 暴力 抗拒 检查 或 逃跑 ; 
@ 走 私 分 子 或 者 走私 嫌疑 人 以 暴力 抗拒 查 
扣 走 私 货物 ,物品 与 其 他 证 据 ;@ 执 行 缉私 
任务 受到 袭击 需要 自卫 ;@ 其 他 需要 使 用 
警 械 的 情形 。 海 关 工作 人 员 使 用 武器 和 警 
械 应 以 制服 对 方 为 限度 , 依 规定 需要 开 枪 
射击 时 除 特殊 情况 外 应 首先 口头 或 鸣 枪 警 
告 ,对 方 有 提 服 表现 时 应 立即 停止 射击 。 
开 枪 射击 造成 人 员 伤 亡 时 应 保护 现场 并 向 
上 级 海关 和 当地 公安 机 关 报告 。 海 关 工作 
人 员 违反 规定 滥用 武器 或 警 械 ,应 依法 追 
究 责 任 。 (FRR) 


Shijie Haiguon Zuzhi 
世界 海关 组 织 (World Customs Or- 
ganization) 见 海关 合作 理事 会 。 


Shije Mooyi Zuzhi 
世界 贸易 组 织 (World Trade Organi- 
zation) 。 组 织 制定 和 规范 国际 经 贸 规则 
并 协调 监督 其 实施 的 多 边 经 济 组 织 。 英 
文 缩写 为 WTO。 根 据 1994 年 4 月 (关税 及 
贸易 总 协定 》 乌 拉 寺 回合 谈判 做 出 的 《建立 
世界 贸易 组 织 协定 》, 于 1995 年 1 HRL, 
取代 自 1948 年 以 来 一 直 临 时 实施 的 ( 关 贸 
总 协定 )。 经 过 各 成 员 方 政府 和 立法 机 构 
的 批准 ,成 为 有 国际 法 人 资格 的 国际 组 织 ， 
简称 世贸 组 织 。 总 部 设 在 瑞士 日 内 瓦 。 截 


至 2001 年 10 月 有 142 个 成 员 。 中 国 于 2001 
年 12 月 1 日 加 入。 

世贸 组 织 仍然 保持 原 关 贸 总 协定 的 基 
本 原则 和 宗旨 ,其 宗旨 是 :提高 世界 人 民生 
活水 平 , 保 证 充分 就 业 和 大 幅度 稳步 提高 
实际 收入 和 有 效 需求 ,充分 开发 和 使 用 世 
界 资 源 、 货 物产 量 及 服务 贸易 量 ,加 强 贸易 
和 经 济 领域 的 联系 ;确保 发 展 中 国家 在 国 
际 贸易 增长 中 的 份额 ;要 求 通过 互惠 互利 
的 安排 达到 关税 和 其 他 贸易 壁 刍 的 实质 性 
减少 ,消除 国际 贸易 往来 中 的 岐 视 性 待遇 。 

世贸 组 织 的 主要 职能 :促进 乌拉 圭 回 
合 达 成 的 多 边贸 易 协 议 .协定 和 原 有 多 边 
贸易 协议 的 执行 ,管理 和 运行 ;为 成 员 方 提 
供 谈判 的 讲坛 和 谈判 成 果 执 行 的 监督 机 
构 ;管理 “争端 解决 "的 规定 和 规程 ;实施 对 
各 国贸 易 政策 的 评审 机 制 ;为 达到 全 球 政 
策 的 一 致 性 ,与 世界 银行 国际 货币 基金 组 
织 进行 合作 。 概 括 地 说 ,是 制定 规则 、\ 开 放 
市 场 .解决 争端 。 

《建立 世界 贸易 组 织 协定 》, 由 案 文本 
身 共 16 条 和 4 个 附件 组 成 。 有 关 协 调 多 
边贸 易 关系 和 解决 贸易 争端 以 及 规范 国际 
贸易 竞争 规则 的 实质 性 规定 ,都 体现 在 附 
件 中 。 其 中 附件 1 包括 3 项 主要 内 容 ; 
QD13 个 货物 贸易 多 边 协 议 , 即 (1994 年 关税 
及 贸易 总 协定 》《 农 产品 协议 》《 关 于 卫生 
与 植物 检疫 措施 的 协议 》《 纺 织品 与 服装 
协议 》《 贸 易 技 术 峡 又 协议 》《 与 贸易 有 关 
的 投资 措施 协议 ?《 关 于 执行 (1994 年 关税 
及 贸易 总 协定 ) 第 6 条 的 协议 》《 关 于 执行 
《1994 年 关税 及 贸易 总 协定 ) 第 7 条 的 协 
议 》《 装 运 前 检验 协议 ?《 原 产地 规则 协 
议 》《 进 口 许可 程序 协议 》《 贴 补 与 反 贴 补 
措施 协议 》《 保 障 措施 协议 )。@《 服 务 贸 
易 总 协定 》(GATS)。@ (关于 与 贸易 有 关 
的 知识 产权 协议 》(TRIPS)。 附 件 2 是 关于 
争端 解决 规则 和 程序 的 谅解 。 附 件 3 是 贸 
易 政 策 审 查 机 制 。 以 上 3 个 附件 中 的 协议 
和 联合 法 律 文件 是 (世贸 组 织 协定 》 的 组 成 
部 分 ,对 所 有 成 员 具 有 约束 力 。 附 件 4 是 
多 种 单项 贸易 协议 ,包括 《民用 航空 器 贸易 
协议 》《 政 府 采 购 协 议 ?《 国 际 奶 制品 协 
议和 《国际 牛肉 协议 ?。 这 4 个 协议 称 为 
“多 方 贸 易 协定 ", 也 是 《建立 世界 贸易 组 织 
协定 ?的 组 成 部 分 ,但 它 只 对 那些 接受 该 协 
定 的 成 员 有 约束 力 。 

世贸 组 织 的 基本 原则 依然 是 普遍 最 惠 
国 待遇 原则 一 一 ( 关 贸 总 协定 》 第 1 条 规 
定 ,所 有 成 员 国 必须 平等 对 待 世贸 组 织 所 
有 其 他 成 员 国 的 产品 和 服务 。 

世贸 组 织 的 最 高 权力 机 构 是 部 长 会 
议 ,由 所 有 成 员 方 主管 外 经 贸 的 部 长 副 部 
长 或 其 全 权 代表 组 成 ,每 两 年 至 少 召 开 一 





次 会 议 。 世 贸 组 织 的 执行 机 构 是 总 理事 
会 ,由 每 个 成 员 方 的 常设 代表 组 成 ,平均 每 
月 召开 一 次 会 议 。 世 贸 组 织 设 一 位 总 干事 
和 来 自 不 同 成 员 方 的 4 位 副手 ,领导 秘书 
处 ,负责 日 常会 议和 工作 。 总 于 事由 成 员 
方 协商 后 任命 ,任期 4 年 。 世 贸 组 织 的 关键 
机 构 是 争端 解决 机 构 和 贸易 政策 审议 机 
咖 拾 。 所 有 成 员 都 可 参加 解决 争端 机 构 ,该 
机 构 通常 每 个 月 开 两 次 会 听取 关于 违反 世 
贸 组 织 规则 和 协议 的 投诉 。 该 组 织 设立 专 
家 小 组 研究 争端 并 决定 是 否 违反 了 规则 。 
该 机 构 的 决定 必须 执行 。 争 端 解决 机 构 在 
成 立 以 来 已 经 审议 了 100 多 起 争端 。 发 展 
中 国家 认为 这 个 机 构 是 对 付 更 强大 经 济 的 
有 力 防 线 。 该 机 构 的 第 ! 个 裁决 是 反对 美 
国 的 汽油 税 ,结果 华盛顿 同意 修改 其 法 律 。 
美国 在 照相 软片 市 场 同日 本 发 生 争端 后 ， 
未 单方 面 宣布 制 哉 日 本 ,而 是 向 争端 解决 
机 构 控告 日 本 。 贸 易 政策 审议 机 构 是 全 体 
成 员 都 可 参加 的 审议 世贸 组 织 所 有 国家 贸 
易 政策 的 论坛 。 贸 易 大 国 的 政策 每 隔 2 年 
审议 1 次 ,其 他 国家 的 贸易 政策 每 陋 4 年 审 
议 1 次。 其 他 主要 机 构 有 货物 贸易 理事 会 、 
服务 贸易 理事 会 和 与 贸易 有 关 的 知识 产权 
理事 会 。 
世贸 组 织 成 立 后 ,贸易 自由 化 方面 最 
显著 的 成 绩 是 达成 了 《信息 技术 协议 》。 
1996 年 7 月 在 美国 的 推动 下 ,开始 《信息 技 
术 协 议 ) 的 谈判 ,1997 年 3 A 26 日 达成 协 
议 。 协 议 规定 参加 方 在 最 惠 国 待遇 的 基础 
上 ,从 1997 年 7 月 1 日 开始 ,到 2000 年 1 
月 1 日 ,分 4 个 阶段 ,将 信息 技术 产品 的 关 
税 等 比例 削减 到 10% 。 参 加 方 有 40 多 个 ， 
既 有 发 达成 员 , 也 有 发 展 中 成 员 。 发 展 中 
成 员 中 有 印度 ,印度尼西亚 韩国、 马 来 西 
亚 和 泰国 等 ,这 些 国家 在 关税 减 让 的 实施 
期 上 获得 了 一 些 例外 。《 信 息 技术 协议 》 的 
达成 使 成 员 的 关税 水 平 进一步 降低 ,反映 
了 世界 关税 的 发 展 趋势 。 此 外 ,世贸 组 织 
在 金融 服务 .基础 电讯 等 领域 放宽 世界 市 
场 限制 的 谈判 也 取得 了 成 功 ,这 些 谈判 都 
于 1997 年 结束 并 达成 全 球 性 协议 。 
(thee 24%) 


Shijie Mooyi Zuzhi Butie yu Fanbutie Cuoshi 
Xieyi 

《世界 贸易 组 织 补贴 与 反 补 贴 措施 协 
WD) (Agreement on Subsidy and Coun- 
tervailing Measures of World Trade Orga- 
nization) 《关税 及 贸易 总 协定 ) 第 8 轮 
乌拉 圭 回合 多 边贸 易 谈判 达成 的 协议 之 
一 。 骨 在 保证 任 一 成 员 国 不 得 使 用 补贴 损 
害 另 一 成 员 国 的 贸易 利益 ,不 得 采取 不 合 
理 的 反 补贴 措施 阻碍 国际 贸易 。 是 国际 贸 


妃 规则 中 针对 不 公平 贸易 行为 的 反应 , 仅 
适用 于 工业 品 贸易 中 的 补贴 行为 。 该 协议 
是 在 1979 年 关税 及 贸易 总 协定 》 第 7 I 
京 回 合 多 边贸 易 谈判 产生 的 《关于 解释 和 
适用 关税 及 贸易 总 协定 第 6 条 ,第 16 条 和 
第 加 条 的 协议 的 基础 上 形成 的 。 为 世贸 
组 织 的 一 个 多 边贸 易 协定 。 协 议 由 11 个 部 
分 , 共 了 2 条 加 7 个 附件 组 成 。 第 1 部 分 规 
定 补贴 的 定义 和 专 向 性 补贴 的 适用 原则 ， 
其 内 容 对 第 7 轮 东 京 回合 (补贴 与 反 补 贴 守 
则 》 有 较 多 的 补充 和 发 展 ;第 2 部 分 说 明 被 
禁止 使 用 的 补贴 及 其 被 使 用 时 的 补救 措 
施 ; 第 3 部 分 规定 可 申诉 补贴 的 条 件 及 采取 
的 补救 措施 ;第 4 部 分 规定 不 可 申诉 补贴 的 
定义 及 采取 的 补救 措施 ;第 5 部 分 规定 反 补 
贴 措施 ,在 适用 《关税 及 贸易 总 协定 ?第 6 条 
的 基础 上 ,分 别 对 调查 的 发 起 ,证 据 的 取 
得 . 磁 商 ,补贴 最、 损害 的 确定 ,临时 措施 t 
格 承 诺 、 反 补贴 税 的 征收 . 追 潮 力 、 反 补贴 
税 和 价格 承诺 的 期 限 、 反 补贴 裁定 的 公告 
和 解释 及 司法 审议 等 做 了 详细 规定 ;第 6 部 
分 组 织 机 构 , 即 补贴 与 反 补贴 措施 委员 会 
及 其 下 属 机 构 ;第 7 部 分 通知 与 监督 ;第 8 
部 分 发 展 中 国家 成 员 的 特殊 和 差别 待遇 ; 
第 9 部 分 对 现 有 补贴 计划 ,向 市 场 经 济 转化 
的 过 渡 性 安排 做 了 规定 ;第 10 部 分 磋商 与 
争端 的 解决 ;第 11 部 分 对 临时 适用 和 其 他 
有 关 条 款 的 说 明 。 附 件 1 为 出 口 补贴 说 明 
表 , 详 细 列 出 出 口 补贴 清单 ;附件 2 为 对 生 
产 过 程 投入 消耗 的 准则 ;附件 3 为 一 种 出 口 
补贴 的 替代 退税 制度 的 认定 准则 ;附件 4 为 
从 价 补贴 总 重 的 计算 方法 ;附件 5 为 有 关 收 
集 严重 妨碍 资料 的 程序 ;附件 6 为 现场 调查 
的 程序 ;附件 7 为 给 予 特殊 待遇 的 发 展 中 国 
家 名 单 ,这 些 发 展 中 国家 在 法 律 或 在 事实 
上 ,作为 惟一 或 多 种 条 件 之 一 ,以 出 口 实绩 
为 条 件 而 提供 的 补贴 可 以 不 作为 受 禁止 的 
补贴 。 ( 许 文 永 ) 


Shijie Mooyi Zuzhi Fangingxioo Xieyi 
ENTRAREANHR) 


员 方 在 关税 及 贸易 总 协定 《关于 实施 关税 及 
贸易 总 协定 第 6 条 的 协议 ) 基 础 上 ,于 1986 ~ 
19983 年 乌拉 圭 回合 多 边贸 易 谈判 中 制定 的 
《关于 属 行 1994 年 关税 及 贸易 总 协定 第 6 条 
的 协议 ) 的 简称 。 是 《建立 世界 贸易 组 织 马 拉 
喀什 协议 附件 1A 中 13 个 协议 之 一 。 

为 保护 公平 竞争 ,阻止 倾销 的 产生 和 
反倾销 措施 的 滥用 ,第 二 次 世界 大 战 后 ,各 
国 谋求 把 反倾销 措施 纳入 国际 规范 ,确定 
统一 标准 。1946 年 ,筹建 国际 贸易 组 织 的 
“哈瓦那 会 议 "在 起 草 《哈瓦那 宪章 》 时 , 曾 
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在 第 34 条 对 反倾销 和 反倾销 税 做 了 规定 ， 
后 因 国际 贸易 组 织 未 能 建立 ,该 条 暂 未 实 
施 。1947 年 (关税 及 贸易 总 协定 ?缔约 方 在 
《关税 及 贸易 总 协定 ) 第 6 条 中 专门 对 反 倾 
销 税 做 了 规定 。 后 经 (关税 及 贸易 总 协定 》 
1967 年 第 6 轮 肯 尼 迪 回合 1979 年 第 7 轮 
东京 回合 修改 ,达成 (关于 实施 关税 及 贸易 
总 协定 第 6 条 的 协议 》 简称 《反倾销 协 
议 )。1993 年 第 8 轮 乌 拉 圭 回合 多 边贸 易 
谈判 中 ,根据 国际 贸易 发 展 情况 ,成 员 方 达 
成 (关于 实施 1994 年 关税 及 贸易 总 协定 第 
六 条 的 协议 》, 并 在 1994 年 4 月 15 日 马 拉 
喀什 部 长 会 议 上 获得 通过 ,作为 世界 贸易 
组 织 协议 之 一 。 该 协议 在 4 方面 补充 修改 
了 《关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 6 条 的 
协议 》:D 对 计算 倾销 幅度 做 了 更 加 详细 的 
规定 ;四 修 定 反倾销 的 程序 ;@@ 规 定 实施 反 
倾销 措施 的 时 限 (一 般 为 5 年 );@ 制 定 反 
倾销 争端 专家 组 工作 的 具体 标准 。 协 议 由 
3 部 分 .18 条 和 2 个 附件 组 成 。 第 1 部 分 ; 
第 1~15 条 。 明 确 倾销 的 “损害 "以 及 “ 国 
内 产业 "的 基本 含义 ,规定 进口 国 当局 可 在 
调查 并 做 出 初步 访 决 的 基础 上 ,采取 反 倾 
销 临 时 措施 ;对 调查 核实 后 ,确定 某 出 口 产 
品 对 一 国 国内 产业 造成 实质 性 损害 或 严重 
损害 威胁 时 征收 反倾销 税 。 是 否 征收 反 倾 
销 税 ,以 及 拟 征收 的 税额 是 否 应 等 于 或 少 
于 倾销 差额 ,由 进口 成 员 当 局 决定 ;同时 确 
认 反 倾销 措施 不 应 成 为 国际 贸易 的 不 合理 
障碍 。 第 2 部 分 :第 16 ~ 17 条 。 规 定 应 由 
各 成 员 方 代表 组 成 反倾销 措施 委员 会 , 行 
使 本 协议 指定 的 或 各 成 员 方 授予 的 职责 ， 
并 为 各 成 员 方 提供 机 会 就 有 关 实施 该 协议 
和 促进 其 目标 的 有 关 事宜 进行 磋商 。 应 成 
员 方 中 存 在 争端 的 任何 一 方 的 要 求 , 设 立 
咨询 小 组 ,调解 倾销 诉讼 问题 。 各 成 员 方 
对 另 一 成 员 方 提出 的 关于 影响 协议 执行 的 
任何 问题 必须 给 予 同情 的 考虑 ,并 提供 足 
够 的 磋商 机 会 。 同 时 在 委员 会 调解 期 介 ， 
尽 最 大 努力 达成 一 项 互相 满意 的 解决 办 
法 。 各 成 员 方 应 每 半年 一 次 递交 前 6 个 月 
所 采取 的 反倾销 行动 的 报告 。 第 3 部 分 : 
第 18 条 。 最 后 条 款 :如 必须 按 该 协议 对 
1994 年 关 贸 总 协定 条 文 的 解释 才能 对 来 
自 另 一 成 员 方 的 出 口 产 品 采取 反倾销 拱 
施 ; 如 未 获得 其 他 成 员 方 同意 ,不 能 对 有 关 
该 协议 的 各 条 规定 提出 保留 ;该 协议 的 条 
数 将 适用 于 建立 世贸 组 织 的 协议 对 成 员 方 
生效 之 日 或 之 后 。 每 一 成 员 方 应 确保 其 法 
律 .规章 和 行政 程序 均 与 该 协议 条 文 的 规 
定 一 致 协 议 的 附件 1 规定 现场 调查 的 程 
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序 和 对 调查 机 构 的 要 求 。 附 件 2 是 关于 提 
供 最 佳 资料 的 规定 。 根 据 世界 贸易 组 织 规 
定 , 因 该 组 织 成 员 方 为 该 协议 当然 签约 方 ， 
加 入 该 组 织 必须 全 部 接受 其 各 项 协议 。 至 
1996 年 8 月 1 日 共有 123 个 成 员 。 中 国 于 
1986 年 申请 并 在 1987 年 6 月 成 为 派驻 观 
察 员 国家 ,2001 年 12 月 11 日 中 国正 式 加 
人 世界 贸易 组 织 。 (RMR) 


Shijie Mooyi Zuzhi haiguan gujia xieyi 
世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 
(World Trade Organization customs va- 
luation agreement) 。 世界 贸易 组 织 成 员 
通用 的 统一 的 海关 估价 制度 准则 。 即 关 
于 实施 1994 年 关税 及 贸易 总 协定 第 7 条 
的 协议 。 是 世界 贸易 组 织 的 多 边贸 易 协议 
之 一 。1994 年 4 月 ,《 关 税 及 贸易 总 协定 
乌拉 诗 回合 谈判 对 1979 年 4 月 12 日 在 东 
京 回合 中 签订 的 关税 及 贸易 总 协定 (关于 
实施 关税 及 贸易 总 协定 第 7 条 的 协议 ) 进 
行 一 些 修改 ,形成 (关于 实施 1994 年 关税 
及 贸易 总 协定 第 7 条 的 协议 》, 亦 称 世 界 贸 
易 组 织 估价 协议 。 其 内 容 与 1979 年 签订 
的 (关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 7 条 的 
协议 ) 基 本 一 致 ,只 是 在 程序 性 的 规定 上 有 
些 修改 。1994 年 4 月 乌拉 圭 回合 马 拉 喀什 
部 长 级 会 议 还 通过 两 个 文件 :《 关 于 海关 有 
理由 怀疑 申报 价格 真实 性 或 准确 性 的 情况 
的 决定 》《 关 于 最 低 限 价 和 涉及 独家 代理 、 
独家 经 销 和 独家 受 让 进口 货物 的 决定 》 并 
使 两 个 文件 成 为 世界 贸易 组 织 海关 估价 苏 
议 的 组 成 部 分 。 第 1 个 文件 的 主要 内 容 
是 : 当 海关 对 进口 人 递交 的 价格 申报 的 真 
实 性 或 准确 性 产生 怀疑 时 ,有 权 要 求 进口 
人 作 进一步 说 明 ,包括 提供 资料 ,书证 以 证 
明 所 申报 的 价格 的 真实 性 和 准确 性 。 第 2 
个 文件 的 主要 内 容 是 :如 果 有 正当 的 理由 ， 
罗 许 某 发 展 中 国家 在 一 定时 期 内 保留 最 低 
限 价 ,同时 ,对 于 独家 代理 、 独 家 经 销 和 独 
家 受 让 人 进口 货物 的 估价 ,发 展 中 国家 可 
以 推迟 5 年 实施 世界 贸易 组 织 海关 估价 协 
议 的 有 关 规 定 ,这 使 那些 有 资格 运用 该 条 
款 规定 的 国家 可 以 利用 这 段 时 间 进 行 适当 
的 研究 并 采用 其 他 便于 实施 的 必要 措施 - 
上 述 两 个 文件 将 举证 责任 由 海关 全 部 承担 
转变 为 一 部 分 由 进口 商 承担 ,同时 允许 发 
Je OB LEET E a 
代理 ,独家 经 销 和 独家 受 让 人 进口 货物 的 
估价 条 款 的 有 关 规 定 ,目的 在 于 能 在 一 定 
程度 上 铅 顾 到 发 展 中 国家 的 切身 利益 ,以 
使 更 多 的 发 展 中 国家 实施 世界 贸易 组 织 海 
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关 估 价 协议 ,促进 世界 贸易 的 进一步 发 展 。 
(= 销 ) 


Shjie Mooyi Zuzhi Yuanchandi Guize Wei- 
yuanhui 

世界 贸易 组 织 原 产 地 规则 委员 会 
(Committee on Rules of Origin of World 
Trade Organization) 。 原 产 地 规则 协调 
工作 决策 层面 的 执行 和 监督 管理 机 构 。 根 
据 关 贸 总 协定 乌拉 圭 回合 签订 的 《 原 产地 
规则 协议 》 的 规定 成 立 ,由 记 界 贸易 组 织 
(WTO) 主 持 。 其 主要 职责 包括 :协调 工作 
期 间 ,负责 审议 解决 海关 合作 理事 会 组 织 
原 产 地 规则 技术 委员 会 (WCO) 提 交 的 争议 
问题 ;审定 WTO 原 产地 规则 技术 标准 。 协 
调 工作 完成 后 ,监督 《 原 产 地 规则 协议 》 的 
执行 并 向 WTO 的 货物 贸易 委员 会 提交 年 
审 报告 ;裁决 《 原 产地 规则 协议 》 执 行 中 的 
争端 ;必要 时 可 向 WOO 原 产地 规则 技术 委 
员 会 索要 资料 并 征询 有 关 协 议 的 问题 等 。 
WTO 的 秘书 处 担任 委员 会 的 秘书 处 。 

《 原 产地 规则 协议 》 规 定 ,委员 会 由 
WHO 每 一 成 员 的 代表 组 成 。 经 WO 总 理 
事 会 批准 , 某 些 非 WTO 成 员 的 政府 代表 ， 
以 及 世界 银行 、 国 际 货币 基金 组 织 (IMF) 、 
经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD)、 联 合 国贸 易 
与 发 展会 议 (UNCTAD) 和 世界 海关 组 织 
(WC0) 的 代表 可 以 观察 员 身 份 出 席 会 议 。 
委员 会 于 1995 年 4 月 召开 第 1 次 会 议 ， 
1995 年 7 月 20 日 正式 启动 协调 工作 。《 原 
产地 规则 协议 》 规 定 协调 工作 应 自 启动 起 
3 年 之 内 完成 ,但 因 协 调 工作 的 复杂 性 难 
以 按期 完成 ,WTO 总 理事 会 于 1998 年 7 月 
批准 延期 至 1999 年 11 月 底 ,但 仍 未 能 完 
成 。WTO 总 理事 会 于 2000 年 12 月 5 日 通 
过 再 次 延期 决定 ,并 要 求 各 成 员 加 快 协调 
工作 ,以 在 WTO 第 4 届 部 长 会 议 前 或 至 迟 
于 2001 年 底 前 完成 。 至 2001 年 10 月 , 委 
员 会 的 协调 工作 已 取得 很 大 进展 ,解决 了 
原 产地 规则 技术 委员 会 提交 的 486 项 争议 
问题 中 的 278 项 ,对 其 余 208 项 争议 正在 
加 紧 谈判 ,力争 在 总 理事 会 规定 的 最 后 期 
限 内 取得 最 大 限度 进展 。 中 国 作为 WCO 


的 成 员 以 观察 员 身份 出 席 委员 会 历次 正式 
会 议 。 ($ € 汪 示 虹 ) 
Shiboshi 

HAAG (customs officer of the Tang 


Dynasty) 唐 朝 官职 名 ,主管 外 交 与 海 
外 贸易 事务 的 专职 官吏 。 唐 开元 二 年 
(714) ,广州 已 出 现 了 专职 掌管 外 交 与 海外 
贸易 的 官员 “市 第 使 。 史 学 界 众多 学 者 认 ， 
为 , 终 唐 一 代 , 市 舶 使 只 设 于 广州 一 地 。 但 
也 有 学 者 认为 唐 代 在 扬州 交州 亦 设 有 市 


其 使 。 由 于 市 舶 使 的 管理 对 象 主要 为 海外 
商船 ,其 主要 职责 是 执行 唐 朝 廷 的 友好 外 
交 政 策 , 故 当时 又 有 “ 结 好 使 "、“ 押 荞 舶 
使 "“ 监 舶 使 "等 别称 。 

唐 朝 市 舶 使 的 职掌 是 执行 外 交 政 策 ， 
招徕 海外 商船 来 华 贸易 , 设 定 贸易 地 点 ,并 
对 海上 贸易 的 舶 货 实施 例 行 检查 登记 以 及 
HOW EAE TEAM BERS SP” EE ETE Hem, 
市 舶 使 一 般 由 中 央 政 府 委派 京 官 出 任 , 史 
籍 中 最 早 记载 的 市 船 使 是 唐 内 廷 侍从 武官 
右 威 卫 中 郎 将 周 庆 立 。 有 时 亦 委派 广东 地 
方 最 高 军政 长 官 “ 节 度 使 "、“ 节 度 观察 使 ”"、 
“岭南 帅 臣 "等 兼 管 。 最 初 ,专职 市 舶 使 的 
地 位 低 于 州 刺 , 唐 中 期 后 ,朝廷 大 多 委派 宦 
官 出 掌 市 舶 事务 , 故 又 称 市 舶 中 使 。 安 史 
之 乱 后 ,市 舶 中 使 势力 扩大 ,开始 与 节 度 使 
相 抗衡 ,市 舶 使 一 职 成 为 宦官 与 方 镇 角逐 
MER EAR A BA Pe O TIE, TH A 
归 节 度 使 掌管 。 

市 舶 使 之 设 在 宋元明 时 期 得 到 沿袭 ， 
但 名 称 有 所 变更 。 宋 初 ,沿袭 唐 代 市 期 官 
制 , 也 设 市 舶 使 。 元 丰 三 年 (1080)《 广 州 市 
舶 条 ) 颁 布 , 设 市 般 提 举 。 元 明 两 朝 袭 用 并 
加 以 规范 。 (AE) 





shibo shuguan 

市 舶 属 官 (subordinate of customs of- 
ficer in the Song, Yuan and Ming Dynas- 
ties) 。 宋元明 三 朝 在 市 灿 司 主管 官员 下 
设置 的 吏 属 统称 。 自 宋代 始 , 市 舶 司 成 为 
管理 海外 贸易 的 常设 机 构 ,其 官吏 员 役 亦 
有 固定 的 编制 ,市 舶 属 官 的 职 名 、 人 数 及 其 
职责 有 较为 明确 的 记载 。 最 早 见于 史籍 记 
载 的 市 舶 属 官 是 开 宝 四 年 (971) 设 置 广州 
市 舶 司 后 ,设置 了 市 舶 判官 一 职 。 宋 神宗 
时 ,规定 市 舶 司机 构 人 员 的 定编 设置 由 
“ 官 "和 * 吏 "两 部 分 组 成 。 官 由 朝廷 任命 ， 
共有 4 员 , 有 一 定 晶 级 和 规定 任期 BR 
提 举 为 主管 官员 外 ,其 余 3 人 即 市 舶 属 官 。 
对 市 舶 司 事务 各 负 有 一 定 的 管理 责任 。 
“ke HO” ME), EE A MH, WK 
物 ”;* 勾 当 公 事 ", 又 称 “ 干 办 公事 ", 简 称 
KAMELLE DELEN Tip] 
家 "主管 市 舶 库 的 日 常 收 支 ,杜绝 侵 盗 之 
He HEAT ORNS, EAER 
是 招募 有 财产 而 干练 的 人 员 ,无 官 品级 别 ， 
负责 市 舶 司 事务 的 具体 管理 ,一 般 很 少 有 
可 能 提拔 到 官 这 一 级 ,大 都 终生 为 更 。 市 
ILAAHA, AIRM ALAF 
DRRR MD REBECH CE 
客 司 \ 前 行 和 后 行 等 。 元 代 设置 的 市 舶 属 
官 有 同 提 举 2 名 ,从 六 品 ; 副 提 举 2 名 ,从 
七 品 ,知事 1 名。 其 他 吏 员 则 有 招 船 提 控 、 
MTARFA REFRESH 





的 市 舶 属 官 有 副 提 举 2 名 ,从 六 品 ; 吏 目 2 
% Wea FER 1 人 ,与 市 舶 提 举 同 归 地 
方 布 政司 管辖 ,下 设 通 事 、 牙 行 ,看 厂 等 吏 


属 员 役 。 (tee) 
Shibosi 
市 舶 司 (Customs in Charge of For- 


eign Trade by Sea in the Tang, Song, 
Yuan and Ming Dynasties) 。 宋元明 时 
期 管理 海外 贸易 的 海关 机 构 。 市 舶 司 的 前 
身 ,是 唐 朝 廷 在 广州 设置 主管 海外 贸易 事 
务 的 官职 一 一 市 站 使 。 市 舱 使 设立 的 确切 
时 间 说 法 不 一 , 据 新 旧 唐 书 记载 :开元 二 年 
(714) 市 舶 使 右 威 卫 中 即将 周 庆 立 与 波斯 
MEAS AARIN RIFT 
年 或 以 前 已 有 此 官职 。 另 据 《 唐 会 要 》 记 
载 ，“ 市 舶 使" 作 "市 舶 司 "。 史 学 界 大 多 认 
为 唐 代 后 期 已 设 有 以 市 舱 使 为 首 的 市 舶 管 
理 机 构 ,但 未 正式 命名 为 市 舶 司 。 另 一 说 ， 
于 唐 先天 元 年 (712) 设 广州 市 舶 司 。 唐 代 
市 舶 使 一 般 由 宦官 担任 , 除 掌 管 海外 贸易 
事务 外 ,还 涉及 外 交 事务 , 故 又 有 " 结 好 
使 "“ 押 医 舶 使 "“ 监 舶 使 "等 别称 。 市 舶 
使 虽 非 地 方 行政 长 官 ,但 因 其 代表 朝廷 管 
理 外 贸 \ 外 事 , 故 权势 较 大 ,地 位 与 州 刺史 
相当 。 唐 代 仅 在 广州 一 地 设置 市 舶 使 , 沿 
无 完备 的 管理 制度 。 其 管理 职权 的 范围 
是 :征收 关税 ( 胡 鼻 )、 执 行宫 市 (收市 )、 管 
理 外 商 、 保 管 舶 货 ,监督 贸易 以 及 负责 商人 
进 奉 事 宜 。 唐 文宗 太 和 年 间 曾 论 市 舶 使 对 
外 商 管理 " 接 以 仁 恩 ,使 其 感 悦 , 任 其 来 往 
通 流 , 自 为 交易 ,不 得 重 加 率 税 。" 重 在 扩大 
政治 影响 ,提高 国威 。 唐 代 后 期 则 偏重 于 
市 舶 的 财政 收入 。 

宋代 沿袭 唐 代 政策 ,海外 贸易 继续 发 
展 。 除 广州 外 ,又 陆续 增 开 泉 州 、 杭 州 、 明 
州 ( 今 浙江 宁波 )、 温 州 、 秀 州 ( 今 上 海松 
江 )、 江 阴 、 密 州 ( 今 山 东 胶州 市 ) 和 激 浦 ( 仿 
浙江 海盐 ) 等 口岸 ,各 设 市 舶 司 (市 舶 务 、 
场 )。 对 海外 贸易 管理 已 由 市 舶 使 发 展 为 
市 舶 司 , 即 由 市 舶 官 殉 发 展 为 市 舶 机 构 。 
开 宝 四 年 (971) 广州 市 航 管 理 机 构 定名 为 
广州 市 舶 司 。 大 观 元 年 (1107) 改 称 “ 提 举 
市 舶 司 ”, 主 管 官员 称 * 提 举 市 犁 使 "(简称 
提 举 市 舶 ,市 航 使 .和 使 ) ,协助 市 舶 主管 的 
尚 有 勾当 公事 和 更 员 。 市 舶 司职 责 范围 较 
MERER MORERA ENER: RN 
MERR R EE ZE, Uk 
远 人 ,以 通 远 物 "。 具 体 管理 范围 包括 ， 
DCRR MEM ATE REE A HE H 
办 公 芜 手续 ;加 监视 进 港 海 舶 ,查验 进口 舶 
货 ,检查 违禁 物品 ;四 负 责 舱 货 的 抽 分 、 禁 
MIE ORK MTR ER A 
徕 。 因 财政 后 据 , 国 库 荐 乏 , 市 舶 收 人 成 为 


宋 政 府 重要 财政 来 源 。 

元 代 的 海外 贸易 政策 与 唐 宋 基本 相 
同 。 但 元 朝廷 为 垄断 海外 贸易 丰厚 利润 
推行 官 本 船 制度 ,因此 海外 贸易 四 禁 四 
开 , 市 舶 机 构 的 裁 设 也 受 影响 。 至 英宗 至 
治 二 年 (1322) 复 置 市 舶 提 举 司 于 泉州 ( 参 
见 彩 图 插页 第 11 页 )、 庆 元 ( 今 浙 江宁 
波 ) ,广州 后 , 才 趋 于 稳定 。 设 立 的 市 舶 司 
最 多 时 达 7 处 , 即 泉州 \ 庆 元 广州 上 海 、 
汶 清 温州 和 杭州 。 其 中 以 泉州 为 最 重 
SKM MA REM REM E 
MRE , 降 元 后 仍 主管 泉州 市 舶 有 关 。 元 
代 市 舶 司 名 称 常 不 固定 ,有 时 称 市 舶 总 管 
府 , 有 时 称 市 舶 都 转运 司 、 提 举 市 舶 使 司 
等 ,后 才 统 一 称 “市 舶 提 举 司 "。 在 承 效 宋 
代 诸 项 市 舶 法 规 的 基础 上 ,元 政府 先后 于 
1293 年 和 1314 年 两 次 颁布 市 舶 抽 分 则 例 
22 条 ,使 市 舶 管理 趋向 制度 化 和 法 律 化 。 

明代 对 外 实行 海禁 政策 , 明 初 海外 贸 
易 限于 朝贡 贸易 。 先 后 在 黄 渡 ( 今 江苏 太 
仓 )\ 广 州 , 泉 州 宁 波 等 处 设立 市 舶 司 , 永 
乐 年 间 又 在 云南 、 广 西 等 “ 接 西 南 诸 荞 国 ” 
MURR RETA LMA, AK 
FAAEA AO TATA AS i 
SLAVE. Ti ME BS BLE FONE 
车 朝贡 ,市 易 之 事 , 辨 其 使 人 、 表 文 . 勘 合 之 
真 伪 , 禁 通 番 、 征 私 货 . 平 交易 。 隆 庆 后 , 明 
代 海 禁 趋 于 松弛 。 市 舶 税制 由 抽 分 制 改 为 
丈 抽 制 ,税种 也 有 变化 :有 引 税 、 水 钠 、 陆 钠 
和 加 增 钠 。 在 贸易 管理 上 ,已 由 市 舶 司 直 
接管 辖 下 的 牙 行经 营 逐 渐 被 民间 三 十 六 行 
替代 ,出 现 市 舶 司 的 行政 管理 与 经 营 管理 
的 分 离 , 为 市 舶 司 管理 过 渡 至 清 代 的 海关 
管理 创造 条 件 。 

推荐 书目 

李 康 华 《中国 对 外 贸易 史 简 论 》, 对 外 贸易 出 
版 社 ,北京 ,1981。 

(HER) 

shibo tiju 
市 舶 提 举 (customs officer in the 
Song, Yuan and Ming Dynasties) #7% 
明 三 朝 主 管 市 舶 司 事务 的 官员 职 名 。 源 于 
唐 代 创设 的 市 舶 使 。 宋 初 ,沿袭 唐 代 市 舶 
官制 ,在 广州 设 市 舶 使 之 职 , 明 州 杭州 及 
泉州 建 市 舶 司 后 篆 设 市 船 使 及 其 属 官 。 宋 
太宗 时 一 度 改 任 京 官 为 市 舶 使 ,不 久 又 恢 
复 州 郡 兼 领 。 元 丰 三 年 (1080) 宋 政府 颁布 
《广州 市 舶 条 》, 罢 州 郡 兼 领 之 制 ,以 转运 司 
官 兼 领 市 舶 事务 BRE PRE. RM 
即位 至 南宋 末年 ,由 中 央 委 派 专职 的 提 举 
市 舶 官 成 为 宋代 的 基本 市 舶 官制 。 宋 提 举 
市 舶 官 的 主要 职责 是 对 进出 海 境 的 中 外 船 
舶 颁发 与 检查 公 和 赁 ;对 海外 商船 ,实施 编 
AK TM PRESS RA 





shi 市 


私 ,严禁 金 银 铜钱 的 外 流 ;积极 招抚 和 保护 
外 商 ,遵行 为 离 境 蕃 舶 设 宴 稿 行 的 定 例 。 
市 舶 提 举 下 设 有 " 监 官 "“ 勾 当 公事 "(又 称 
MT) , 监 门 官 等 属 官 ,还 有 和 孔 目 , 手 分 , 贴 
司 、 书 表 、 都 殉 、 专 秤 , 专 库 、 客 司 、 前 行 和 后 
行 等 殉 员 。 元 代 继续 沿用 ,每 司 设 市 舶 提 
举 2 名 ,从 五 品 ; 同 提 举 2 名 ,从 六 品 ; 副 提 
举 2 名 ,从 七 品 ,知事 1 名 ,还 有 招 船 提 控 、 
书记 手 , 职 事 等 属 吏 , 均 隶 于 行 省 。 元 代 市 
舶 提 举 的 职掌 除 不 再 进行 禁 术 和 抽 买 外 ， 
其 余 与 宋代 基本 相同 。 明 代 市 舶 司 设 有 市 
舶 提 举 ! 名 ,从 五 品 ; 副 提 举 2 名 ,从 六 品 ; 
KALARI R) Wut MBIA, 
归 地 方 布 政司 辖 。 朝 廷 另 设 市 舶 提督 主持 
市 舶 管理 的 主要 事务 。 明 代 市 舶 提 举 不 再 
负 有 征 税 职责 , 主要 是 会 同 地 方 官 定向 管 
理 入 贡 船舶 , 当 贡 船 进 港 时 , 验 明 勘 合 , 表 
文 和 贡 期 无 误 后 , 封 钉 贡 物 ,安置 贡 使 于 馆 
驿 并 严 加 看 管 ,禁止 贡 使 私下 交易 违禁 货 
物 , 贡 物 启封 后 盘 验 ,入 贡 库 捆 包 ,待命 解 
送 入 京 ,页 物 量 大 充溢 库 府 时 临时 性 就 地 


拍卖 等 。 (athe) 
shibo zhongshi 
市 舶 中 使 (customs officer from impe- 


rial eunuch in the period of the Tang Dy- 
nasty) MARP AL h PY REECE 
AAR A ECHR, NE LT M 
理 海外 贸易 及 出 入海 填 事 务 的 专职 官员 ， 
初期 一 般 由 中 央 政府 委派 京 官 出 任 或 委派 
广东 地 方 最 高 军 政 长 官 " 节 度 使 "“ 节 度 观 
察 使 "岭南 帅 臣 "等 切 管 。 进 入 天 宝 年 间 
以 后 , 改 派 宦官 出 掌 市 舶 事务 ,为 皇室 收 纳 
进 替 ,收市 购买 官 廷 的 御用 物品 , 故 称 市 航 
中 使 ,又 称 “ 官 市 使 "。 天 宝 初 年 ,市 犁 中 使 
的 地 位 与 州 齐 相当 。 安 史 之 乱 后 ,市 舶 中 
使 的 势力 扩张 ,开始 与 节 度 使 相 抗 衡 。 唐 
来, 医 镇 市 据 局 面 形成 , 节 度 使 权力 增 大 ， 
市 舶 使 又 归 节 度 使 学 管 ,宦官 不 再 担任 市 
EL, AED NS A Te T] 
HE, A CARO EI a BRTI M 
ARM EZ RE = BE 
(BRE ASAE AMES. ANA) 
体 事务 实际 上 掌握 在 宦官 之 手 。 元 丰 三 年 
(1080)《 广 州 市 舶 条 》 颁 布 ,以 转运 使 兼 市 
MRK HAH ca HE SH AT 
为 加 强 对 海外 贸易 的 专项 控制 ,在 设置 市 
SEU NS, SA RB A RE a AE MHE 
督 ,直接 管理 市 舶 司 的 日 常事 务 。 明 代 规 
定 , 凡 朝 贡 贸 易 中 “ 征 待 之 仪 .页 输 之 数 "省 
主 于 中 官 ,归属 地 方 布 政司 管辖 的 市 舶 提 
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收 shou 


举 职责 仅 为 检视 货物 。 成 化 嘉靖 年 间 , 市 
舶 提督 取得 了 提督 海道 过 警 可 调动 官 军 


的 权力 。 (AER) 
shoufei yewufei guonli 

收费 业务 费 管理 (management of 
outlay on charging service) 。 中 华人 民 


共和 国 海关 对 收费 业务 费 的 筹集 \ 分 配 和 
使 用 的 管理 。 是 海关 财务 管理 的 重要 内 
容 。 根 据 1996 年 财政 部 ,海关 总 署 ( 关 于 
海关 系统 行政 性 收费 纳 人 预算 管理 有 关 问 
题 的 通知 》 和 财政 部 、 国 家 计划 委员 会 ( 关 
于 同意 收取 知识 产权 海关 保护 备案 费 、 
ATA 单 证 册 调整 费 的 通知 》 规 定 , 从 1996 
年 7 月 1 日 起 ,海关 监管 手续 费 等 11 项 行 
政 性 收费 由 预算 外 纳入 预算 管理 ( 见 海关 
行政 事业 性 收费 )。 纳 人 预算 的 海关 行政 
性 收费 按照 收 支 两 条 线 原则 进行 管理 , 收 
人 由 海关 总 署 集中 上 缴 中 央 财 政 。 财 政 部 
参考 上 年 实际 支出 及 当年 收 支 增 减 因素 ， 
核定 海关 收费 业务 费 预算 , 并 划拨 资金 。 
收费 业务 费 预 算 年 初 由 各 海关 根据 收费 业 
务 情况 编制 ,海关 总 署 汇总 后 上 报 财政 部 。 
收费 业务 费 支出 范围 经 财政 部 核准 ,具体 
包括 印刷 费 、 施 封 制作 费 、 宜 传 费 、 专 业 设 
备 购 愤 和 维修 费 、 专 业 会 议 费 ,弥补 办 案 费 
及 其 他 费用 7 项 内 容 。 ( 乔 金 山 ) 


Shouhuo danwei suozaidi zhibioo 

收 货 单位 所 在 地 指标 (indicator of 
location of consignee of imports) ” 见 境 
内 目的 地 指标 。 


Shouru tuihuanshu 

收入 退还 书 (duty refund proof) 
海关 在 做 出 关税 进 还 决定 后 出 具 给 原 关税 
纳税 人 凭 以 在 指定 银行 办 理 关税 透 还 手续 
的 书面 决定 。 一 式 六 联 ,分 别 为 收 账 通知 、 
付款 凭证 \ 收 款 凭证 .付款 通知 ,报表 凭证 
和 存根 。 | (FAR) 


shoushi 

收市 (to monopolize some imported 
Precious goods) t FAGAR-AR-AEBUAERt 
BLADDERS LTS EE 
‘its, Se WI ke AÈ AB ETE HG E UG P 
的 延伸 。 唐 朝 一 般 委 派 宦官 为 “ 官 市 使 
以 高 于 民间 市 价 两 倍 的 价格 对 宫廷 御用 的 
物品 进行 收市 ,以 体现 对 外 开放 与 怀 科 的 
优惠 政策 。 宋 以 后 收市 政策 继续 沿用 , 亦 
名 “收买 "。 但 价格 及 舶 货品 种 已 与 唐 朝 大 
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不 相同 。 宋 代 收 市 的 范围 一 般 以 用 途 广泛 
且 利 润 丰厚 的 香 药 (乳香 , 苏 木 等 )、 珍 宝 
(RA RF RA AK RB BR KK. 
珊瑚 、 玛 瑞 等 ) 为 多 ,上 且 一 般 以 大 大 低 于 市 
价 的 官 定价 格 进行 强制 收市 。 随 宋朝 财政 
对 市 舶 收入 依赖 的 不 断 加 重 , 收 市 的 品种 
范围 不 断 扩 大 ,由 北宋 初 年 的 8 种 增 至 南 
宋 年 则 的 200 余 种 。 从 而 使 政府 歼 断 了 绝 
大 多 数 重要 舶 货 的 贸易 。 为 了 确保 收市 的 
垄断 专利 ,宋朝 还 多 次 下 令 严 禁 收市 物资 
的 走私 贸易 , 违 者 将 视 其 交易 货 值 数额 的 
大 小 ,分 别 予 以 罚 作 官 奴 、 刺 配 甚 至 处 死 的 
刑法 惩处 。 (Ii) 


Shoudu Jichang Haiguan 

首都 机 场 海 关 (Capital Airport Cus- 
toms House) 。 隶属 北京 海关 的 副 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 首都 机 场 海关 。 
设 在 北京 市 首都 机 场 。 前 身 是 1951 年 北 
京 关 驻 西 郊 机 场 监管 组 。1958 年 首都 机 
场 建成 ,1959 年 设立 北京 关 驻 首都 机 场 办 
事 处 。1985 年 4 月 设立 首都 机 场 海关 。 承 
担 经 首都 空港 口岸 进出 境 的 运输 工具 及 运 
输 工具 服务 人 员 、 货 物 、 旅 客 行李 物品 、 快 
件 物品 以 及 候 机 楼 免税 店 和 机 上 免税 品 的 
监管 和 征收 关税 。1986 年 7 月 在 全 国 空港 
海关 中 率先 实施 国际 通行 的 旅客 红 绿 通道 
验 放 制 度 。1993 年 下 半年 相继 对 运输 工 
具 和 运输 工具 服务 人 员 监管 办 法 进行 了 改 
革 ,推行 活 关 监管 与 企业 自 管 相 结 合 的 监 
管 办 法 。1994 年 4 月 作为 海关 总 署 确定 的 
第 一 批 试点 单位 之 一 ,在 全 国 海关 率先 开 
通 空运 货物 电子 数据 交换 (EDI) 通 关系 统 ， 
同年 11 月 又 开通 快递 物品 EDI 通关 系统 。 
1995 年 10 月 开发 完成 以 电视 监控 和 计算 
机 管理 为 核心 的 旅 检 指挥 中 心 系统 ,改革 
传统 的 旅 检 监管 模式 ,形成 以 集约 化 管理 
与 业务 科技 一 体 化 相 结合 的 旅 检 监 管 体 
系 。 该 系统 经 海关 总 署 审核 批准 后 ,于 次 
年 向 全 国 空港 海关 推广 。 首 都 机 场 海关 自 
20 世纪 90 年 代 以 来 ,先后 完成 对 亚洲 运动 
会 ,世界 妇女 代表 大 会 等 国际 性 会 议 、 活 动 
和 对 进出 境 物品 的 验 放任 务 , 并 在 查缉 毒 
品 、 文 物 走 私 \ 违 禁 印刷 品 和 音像 制品 , 保 
护 知识 产权 ,防止 国家 野生 动物 资源 流失 
等 方面 成 绩 显著 ,为 促进 中 国 对 外 交往 , 维 
护 首都 空港 口岸 的 正常 贸易 秩序 做 出 贡 
Ko 1998 年 监管 进出 口 货 物 88.3 万 吨 , 进 
出 境 飞 机 3.9 万 架次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 40 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 
534.3 万 人 次 ;查处 走私 案件 56 起 ,案值 17 
万 元 ,查处 违规 案件 466 起 ,案值 7688 万 
元 ,上 缴 罚 没收 入 640 万 元 。 

(BAR) 


Shousun jinkou huowu guanshui zhengmian 
受 损 进口 货物 关税 征 免 (duty col- 
lection or exemption on damaged goods) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 在 放行 前 已 经 遭受 
损坏 或 者 损失 的 进口 货物 的 征 免税 规定 。 
《中 华人 民 闪 和 国 进出 口 关税 条 例 ) 规 定 属 
于 以 下 情况 经 海关 查 明 属实 的 ,可 根据 实 
际 受 损 程度 ,酌情 减免 关税 :在 境外 运输 
途中 或 者 在 起 卸 时 ,遭受 损坏 或 者 损失 的 ; 
@ 起 外 后 海关 放行 前 , 因 不 可 抗力 遭受 损 
RRMA: OM ATT REM MA 
或 者 腐烂 ,经 证 明 不 是 保管 不 全 造成 的 。 


(RA) 
shouyuguo zhibioo 
售 予 国 指标 (indicator of country of 
sale) 。 见 贸易 国 指标 。 


shuongbion haiguon youhoo jiaowang yu 
hezuo 

双边 海关 友好 交往 与 合作 (customs 
bilateral relation and cooperation) 两 
个 国家 (地 区 ) 海 关 之 间 通过 高 层 及 专家 级 
互 访 , 考 察 , 相 互 担 供 技术 培训 和 业务 交流 
等 形式 ,加 深 彼此 间 的 了 解 ,建立 和 发 展 友 
好 合作 关系 。 是 各 国 (地 区 ) 海 关 的 传统 。 
中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ,由 于 国际 反华 
势力 对 中 国 采取 敌视 和 不 承认 的 态度 ,使 
中 国 的 对 外 关系 一 度 处 于 半 封 闭 状态 。20 
世纪 50 年 代 , 中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 交 
往 的 主要 对 象 是 苏联 和 其 他 社会 主义 国家 
海关 ,民主 德国 、 波 兰 . 越 南 、 苞 古 和 古巴 等 
国家 海关 的 领导 人 先后 来 华 访问 ,中 国 海 
关 领 导 人 也 曾 访问 过 民主 德国 ,波兰 ,捷克 
斯 洛 伐 克 和 古巴 等 国家 海关 。1966 ~ 1976 
年 "文化 大 革命 "期 间 ,海关 对 外 交往 处 于 
基本 停顿 状态 ,只 有 阿尔 巴 尼 亚 海关 领导 
人 来 华 访问 过 ,海关 领导 人 没有 出 访 过 任 
何 外 国 海关 。1978 年 中 国共 产 党 十 一 届 
三 中 全 会 以 后 实行 改革 开放 政策 ,海关 积 
极 而 有 选择 地 参加 有 关 国际 组 织 及 其 活 
动 ,逐步 开展 同 外 国 (地 区 ) 海 关 的 友好 往 
来 与 合作 。 截 至 1999 年 ,中 国 海关 先后 派 
遗 署 级 代表 团 对 近 30 个 国家 (地 区 ) 的 海 
关 进 行 友好 访问 ,并 与 荷兰 法国、 泰国 \ 蒙 
二 ,俄罗斯 和 韩国 等 国家 的 海关 建立 年 度 
署 级 领导 互 访 机 制 。 通 过 互相 访问 ,增进 
彼此 问 的 了 解 ,对 中 国 海关 的 自身 业务 建 
设 和 在 对 外 事务 中 发 挥 应 有 的 作用 具有 重 
要 意义 。 

中 国政 府 领导 人 多 次 会 见 来 访 的 外 国 
海关 领导 人 。1971 年 12 月 ,李先念 副 总 理 
会 见 阿尔 巴 尼 亚 海关 总 局 局 长 艾 迪 普 * 丘 
奇 一 行 。1986 年 6 月 和 9 月 ,国务 委员 谷 
教 分 别 会 见 匈牙利 海关 和 财政 卫队 副 司令 








盖 尔 治 克 * 依 姆 雷 和 罗马 尼 亚 海 关 总 局 局 
长 西 米 晶 * 米 蒂 一 行 。1986 年 10 月 ,国务 
委员 陈 幕 华 会 见 南斯拉夫 联邦 海关 局 局 长 
兹 波 什 身 奇 一 行 。1987 年 5 月 ,国务 委员 
谷牧 会 见 波兰 海关 总 署 署 长 耶 日 . 奇 维 克 | 
一 行 。1990 年 5 月 ,国务 院 一 总 理 姚 依 林 
会 见 苏联 海关 总 署 署 长 雅 罗 夫 ' 维 * 康 一 
行 。 另 外 ,国务 院 副 总 理 李岚清 分 别 于 
1995 年 1997 年 和 1999 年 会 见 来 华 主持 会 
议和 访问 的 世界 海关 组 织 秘书 长 谢 沃 尔 先 
生 和 达 内 先生 。 

中 国 海关 与 毗邻 国家 和 地 区 海关 保持 
友好 合作 关系 。20 世纪 50 年 代 就 与 苏联 、 
朝鲜 和 尼泊尔 等 邻 国 边境 海关 友好 交往 。 
80 年 代 ,中 国 海关 通过 互相 访问 、 交 流 经 验 
和 参加 节庆 活动 等 方式 ,与 毗邻 国 边境 海 
关 的 友好 往来 和 合作 关系 得 到 进一步 发 
展 。 中 国 与 俄罗斯 蒙古、 巴基斯坦 .越南 、 
朝鲜 和 老挝 等 邻 国 的 许多 边境 海关 间 建 立 
有 定期 互 访 和 会 晤 制度 。 在 香港 回归 中 国 
前 ,中 国 海关 和 香港 海关 多 次 组 团 互相 访 
间 , 参 观 考察 和 交流 经 验 。1962 年 11 月 , 专 
(广东 ) 港 (香港 ) 海 关 通过 会 谈 ,达成 关于 
双方 全 作 缴 私 和 禁毒 的 口头 协议 ,建立 互 
通 情报 和 协助 调查 违法 活动 的 联系 配合 制 
度 。 粤 港 海关 在 情报 交流 、 走 私 案件 调查 、 
反 走 私 联合 行动 .商品 价格 调查 \ 口 岸 管理 
和 业务 培训 等 方面 密切 合作 ,破获 多 起 重 
大 走私 贩毒 案件 ,取得 多 方面 合作 成 果 。 

在 技术 合作 方面 ,中 国 海关 于 20 世纪 
80 年 代 开始 与 德国 .加拿大 和 美国 等 国家 
海关 发 展 技术 合作 关系 。 德 加 、 美 3 国 海 
关 通 过 派 专家 在 华 讲课 和 邀请 中 国 海关 官 
员 赴 外 学 习 等 方式 为 海关 培训 业务 人 才 。 
90 年 代 以 来 ,中 国 海关 又 通过 定期 签署 技 
术 合作 协议 的 形式 ,与 荷兰 ,法 国 等 国 海关 
发 展 技术 合作 关系 。 截 至 2000 年 3 月 , 荷 
兰 海关 先后 道 请 280 余 名 中 国 海关 官员 前 
往 荷兰 进行 考察 和 培训 ,同时 选派 30 多 名 
海关 专家 到 中 国 讲课 ,为 海关 的 业务 改革 
和 发 展 提供 有 力 支持 。 除 此 之 外 ,联合 国 
开发 计划 署 和 欧盟 ,美国 韩国、 日 本 、 马 来 
西亚 等 国 海关 也 通过 双边 和 多 边 业 道 为 中 
国 海关 提供 以 业务 考察 和 培训 为 主 的 技术 
援助 ,对 建立 现代 海关 制度 发 挥 积极 作用 。 
2000 年 以 来 ,中 国 海关 应 一 些 发 展 中 国家 
的 请 求 , 对 这 些 国 家 海关 提供 技术 援助 ( 参 
见 彩 图 插页 第 55 ~ 60 页 )。 

( 刘 健 ) 
shuangchong lingdoo 
双重 领导 (dual leadership) ”1955 年 
9 月 至 1979 年 底 , 中 华人 民 共 和 国 各 地 海 
关 在 管理 上 实行 对 外 贸易 部 和 所 在 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 政府 共同 领导 的 体制 。 见 海 


关 领 导体 制 。 ( 齐 兵 ) 
sshuangtongdao zhidu 
双 通 道 制度 (dual-channel system) 
中 华人 民 共和 国 海关 在 旅客 进出 境 监 管 现 
场 ,分 别 设置 供 旅 客 按 海关 规定 选择 申报 
或 无 申报 通道 通关 的 一 种 规范 。 源 自 海关 
合作 理事 会 1973 年 5 月 18 日 ,在 日 本 京都 
签订 的 (简化 和 协调 海关 业务 制度 的 国际 
公约 》 中 《关于 向 旅客 提供 海关 便利 的 附 
约 )( 即 《F3 附 约 》) ,是 一 种 简化 的 海关 监 
管 措施 。 实 施 这 一 制度 有 利于 促进 各 类 进 
出 境 口岸 的 客运 通畅 ,并 在 不 降低 检查 效 
率 和 不 相应 增加 关 员 的 情况 下 实施 有 效 监 
管 。 旅 客 可 以 根据 自己 所 携 物品 的 情况 在 
两 条 通道 中 任 选 其 一 通关 : 绿 道 (用 绿色 正 
八角 形 标志 ,标明 nothing to declare) HAA 
货物 或 只 带 免 纳 进出 口 各 税 、 免 受 禁止 或 
腿 制 进 出 口 物品 的 旅客 通过 : 红 道 (用 红色 
正方 形 标志 ,标明 Goods to declare), fI 
旅客 通过 。 

中 国 海关 双 通 道 制度 既 参 考 借鉴 人 F3 
附 约 》 的 原则 ,又 根据 海关 的 具体 情况 ,到 
具 特 色 , 也 经 历 了 不 同 发 展 阶段 。 开 始 于 
1979 年 7 月 ,首先 适用 于 经 广东 省 口岸 进 
境 的 来 自 香港 、 澳 门 地 区 的 旅客 行李 物品 
的 验 放 , 在 人 境 现场 设置 免税 通道 和 应 税 
通道 ,旅客 根据 自己 所 带 物品 是 否 在 免税 
范围 的 情况 选择 通道 通关 ,改变 原来 分 房 
间 ( 卡 口 ) 手 工 操作 和 人 人 过 得 、 件 件 开 箱 
查验 的 办 法 。1980 年 至 1986 年 间 , 在 通道 
式 验 放 的 基础 上 ,先后 实行 申报 、 过 机 、 抽 
查 "三 线 一 条 龙 "的 流水 作业 法 和 "旅客 十 
报 \ 海 关 抽验 、 重 点 行李 物品 过 机 "的 做 法 ， 
同时 试行 红 绿 通道 验 放 制 度 。1989 年 5 
月 ,公布 实施 (海关 关于 进出 境 旅客 选择 红 
绿 通道 通关 的 规定 》 第 1 次 以 专门 立法 建 
章 形式 确立 中 国 海关 实行 的 红 绿 通道 验 放 
制度 ,将 申报 (包括 书面 和 口头 申报 )、 查 
验 \ 核 放 合 为 一 体 ,由 旅客 按照 规定 根据 自 
己 所 带 物品 是 否 应 报 海关 办 理 验 放手 续 自 
行 选择 通道 通关 。1992 年 11 月 ,修订 《 关 
于 进出 境 旅客 选择 “ 红 绿 通道 ”通关 的 规 
定 》 同 时 实施 与 此 相配 套 的 《关于 进出 境 
旅客 向 海关 申报 物品 的 规定 》, 改 变 传统 的 
旅客 一 律 书面 申报 的 模式 ,大 部 分 旅客 可 
以 口头 申报 ,进一步 简化 旅客 通关 手续 。 
1996 年 1 月 ,在 综合 归并 1992 年 11 月 实 
施 的 通关 规定 和 申报 规定 的 基础 上 ,制定 
实施 (中 华人 民 共 和 国 海关 关于 进出 境 旅 
客 通关 的 规定 》, 采 用 《F3 附 约 ) 建 议 的 双 
通道 通关 规则 ,以 及 经 济 发 达 或 旅游 业 发 
达 国 家 的 海关 普遍 实 行 的 申报 和 无 申报 通 
道 通关 办 法 , 按 旅客 所 带 物品 是 天 应 向 海 





shui 水 


关 申报 进行 分 道 。 以 书面 申报 为 惟一 申报 
方式 ,将 原 口头 申报 改变 为 “无 申报 ”, 未 扒 
有 海关 规定 必须 申报 的 物品 者 , 径 行 选择 
无 申报 通道 (又 称 绿色 通道 ) 通 关 。 携 有 海 
关 规 定 必须 申报 的 物品 者 , 则 应 填写 申报 
单 按 规定 选择 申报 通道 (又 称 红色 通道 ) 通 
关 。 必 须 申报 的 物品 范围 包括 征 税 及 限量 
免税 的 物品 .超出 规定 范围 的 旅行 自用 物 
品 ,超出 行李 物品 范围 的 物品 ,超出 规定 限 
值 限量 或 其 他 限制 规定 范围 的 物品 、 国 家 
检疫 法 规 规定 管制 的 物品 和 国家 禁止 或 限 
制 进出 境 的 物品 等 。 在 实施 双 通道 制度 的 
海关 监管 现场 ,不 明海 关 规定 或 不 知 如 何 
选择 通道 的 旅客 ,应 选择 申报 通道 向 海关 
办 理 手续 。 双 通道 制度 的 实施 ,使 进出 境 
旅客 通关 更 加 便利 快捷 (参见 彩 图 插页 第 
27 页 )。 GOLF R) 


Shuikou Haiguan 
水 口 海关 (Shuikou Customs House) 
隶属 南宁 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 水 口 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
龙 州 县 。 前 身 是 龙 州 关 ,清光 绪 十 五 年 
(1889) 六 月 初 一 设立 。1949 年 人 民政 府 接 
管 龙 州 关 ,1950 年 9 月 22 日 裁撤 。1952 年 
1 月 20 日 设 水 口 办 事 处 ,由 任 样 支 关 领 
导 。1954 年 4 月 15 日 改 为 水 口 支 关 。 
1979 年 业务 停止 。1993 年 12 月 水 口 口 岩 
重新 开通 ,由 赁 祥 关 派出 筹备 组 边 筹 备 边 
开展 业务 。1994 年 6 月 1 日 恢复 水 口 海 
关 。 下 辖 科 甲 、 硕 龙 2 个 海关 。 监 管辖 区 
为 龙 州 ,大 新 和 尝 左 3 县 ,面积 7 973 平 方 千 
米 。 主 要 业务 是 监管 进出 境 车 辆 及 所 绕 货 
物 ,边民 互市 贸易 物品 ,征收 关税 ,查缉 走 
私 和 编制 海关 统计 等 。1998 年 水 口 海关 
及 所 属 科 甲 、 硕 龙 海关 共 监管 进出 口 货物 
10.7 万 吨 , 总 值 1566 万 美元 ;监管 各 类 运 
输 工具 2.1 万 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
ARM 177 万 元 ,减免 税 款 13.1 万 元 ; 验 
放 进 出 境 人 员 物 品 9.2 万 人 次 ;查处 走私 
案件 4 起 ,案值 114 万 元 ,查处 违规 案件 1 
起 ,案值 29.3 万 元 ,上 缴 罚没 收入 114 方 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 1 家 ;加 工 
贸易 合同 备案 1 份 , 备 案 金额 25 万 美元 。 
(REF) 
shuixiong 
水 饮 (tonnage dues imposed on pri- 
vate merchant ships in the late period of 
the Ming Dynasty) 。 明代 后 期 由 福建 海 
洽 月 港 督 钠 馆 向 私人 海上 贸易 商船 征收 的 
船舶 税 - 明 中 期 以 后 ,政府 面临 海 性 不 靖 、 
419 


税 shui 


财政 困 容 朝贡 贸易 日 减 、 私 人 海上 贸易 迅 
速 发 展 的 现状 ,于 隆庆 元 年 (1567) 在 福建 
漳州 海 澄 月 港 开 放 海禁 ,准许 私人 由 此 处 
出 海 贸 易 。 万 历 二 十 一 年 (1593) 明 政府 将 
原来 的 海防 馆 改名 为 “ 督 饥 馆 ", 作 为 对 私 
人 海上 贸易 的 征 税 与 管理 机 构 。 由 于 督 钢 
馆 的 设置 本 意 是 造船 养 兵 , 故 所 征 的 税 款 
MER ABR” o KH, h t R 
HERRERAS. KFE FERKA 
年 (1572), a DEAH SAE D HE BE A 8 AE FE 
钱粮 之 临时 办 法 而 实行 。 督 锦 馆 设立 后 ， 
列 为 正式 税目 ,以 船 商 (船主 ) 为 征 税 对 象 ， 
每 年 征收 一 次 。 征 税 的 依据 是 丈量 海 船 潜 
头 尺寸 ( 船 的 宽度 ) 而 核定 不 同 的 税率 标 
准 。 一 般 在 每 年 十 月 修 船 时 ,由 钢 税 官 亲 
自 到 达 修 船 地 点 ,实际 丈量 船 的 宽度 , 编 以 
千 字 文字 号 , 待 船舶 到 达 有 关 港口 时 按 原 
编 字 号 的 规格 征收 水 饮 。 据 万 历 三 年 
{《1575) 户 部 则 例 载 , 凡 西 洋 船 宽 一 丈 六 尺 
以 上 ,每 尺 征 税 银 五 两 ,一 船 应 纳 银 八 十 
两 ; 比 此 滩头 更 宽 的 船 每 宽 一 尺 , 增 税 五 
钱 。 凡 梁 头 宽 二 丈 六 尺 以 上 的 西洋 海 船 ， 
每 尺 征 税 十 两 ,一 船 应 纳 银 二 百 六 十 两 。 
东洋 船 船体 小 ,所 征 水 饮 率 依照 西洋 船 的 
标准 减 收 30%。 来 往 于 鸡 笼 ,淡水 的 海 般 
因 地 近 船 小 ,所 征 水 钠 率 以 船 滩 头 每 宽 一 


尺 征 银 五 钱 起 算 。 (tate) 
shuikuon booguan zhipeiquan 
RMR BK MAL (having authority 


over keeping and allocating customs re- 
venue) ”海关 主权 的 重要 组 成 部 分 。 是 对 
本 国 海关 征收 的 关税 及 其 他 法 定 由 海关 征 
收 的 税 费 款 行使 独立 自主 地 保管 ,支配 .使 
用 的 国家 权力 。1911 年 10 AFR MA, 
海关 税 款 保管 支配 权 受到 全 面 侵犯 ,失去 
独立 自主 性 ,直至 1943 年 才 完全 收回 该 项 
主权 。 

辛 刻 革 命 焰 发 后 ,时 任 总 税务 司 安 格 
联 即 表示 :" 采 取 某 种 方针 确保 关税 不 致 为 
革命 党 用 作 和 军费 ,并 留 供 偿还 外 债 ,现在 已 
经 是 时 候 了 "。 他 得 到 英国 驻 华 公使 朱 途 
典 的 支持 ,联手 在 长 沙 、 汉 口 EAk, 
广州 厦门 和 烟台 等 对 外 通商 口岸 动 夺 海 
关税 款 保管 权 。1911 年 11 月 17 日 各 国 驻 
华 外 交 使 节 在 京 开会 ,竟然 做 出 将 中 国 海 
关税 款 完全 置 于 安 格 联 直接 管理 之 下 的 决 
议 ,进一步 侵犯 中 国 海关 主权 。 安 格 联 遂 
于 11 月 20 日 明示 各 口 税务 司 ,以 过 税务 
司 的 名 义 将 海关 税 款 存 人 汇丰 银行 等 外 国 
银行 ,并 指示 有 关 的 具体 操作 方法 。 即 将 
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倒台 的 清 政府 于 11 月 27 日 向 驻 华 外 交 使 
团 表示 ,各 关 关税 已 全 部 由 总 税务 司 管理 ， 
以 保证 关税 收入 抵 付 外 俩 赔款。12 月 6 
日 名 义 上 仍 是 总 税务 司 及 海关 领导 机 关 的 
清 政 府 税务 处 具 文通 知 安 格 联 :“…… 全 国 
各 关税 项 由 总 税务 司 统辖 ,以 待 拨付 赔款 
洋 债 之 用 , 系 局 暂时 权宜 之 计 ,…… 既 经 度 
支部 批准 , 自 可 照办 ”。 全 国 海关 税 款 送 被 
正式 划 归 总 税务 司 保管 。 

安 格 联动 夺 海 关税 款 保管 支配 权 后 ， 
制订 并 实施 (总 税务 司 代 收 关税 代 付 债 赔 
款 办 法 ) 等 规章 ,巩固 并 发 展 总 税务 司 保管 
海关 税 款 制度 ,同时 加 强 对 中 国 财政 经 济 
的 影响 与 控制 ,如 关 余 问题 。1929 年 2 月 ， 
国民 政府 将 不 作为 外 债 赔款 担保 的 新 增 关 
税 及 附加 税收 入 ,寄存 上 海中 央 银行 管理 ， 
开始 动 播 总 税务 司 保管 关税 制度 。1932 
年 3 月 开始 ,全 部 海关 税 款 须 交 上 海中 央 
银行 收 存 , 再 作 拨付 外 值 赃款 处 理 , 总 税务 
司 的 海关 税 款 收 支 保管 权 进一步 前 弱 。 至 
1943 年 才 最 终 完 全 取消 总 税务 司 代 收 关 
税 代 付 赔款 外 债 制度 。 
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WRR) 
shuimu 
税目 (heading with duty rate on tariff) 
税则 中 定 有 税率 的 税则 项 目 及 子 目 。1992 
年 1 月 1 日 起 施行 的 《中华 人民 共和 国 海 
关税 则 ) 中 的 商品 分 类 采用 的 是 国际 通用 
的 (商品 名 称 及 编码 协调 制度 》。4 位 数 级 
编码 的 项 目下 设 6~8 位 数 级 编码 的 子 目 。 
子 目 均 列 有 税率 。 见 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 进出 口 税则 )。 (24%) 


Shuiwuchu 

税务 处 (Bureau of Customs Affairs) 
清朝 末年 和 北洋 政府 时 期 主管 海关 事务 的 
机 构 。1906 年 成 立 。 初 以 户 部 尚书 铁 良 为 
“督办 税务 大 臣 ”, 外 务 部 右 侍郎 唐 绍 仅 为 
“会 办 税务 大 臣 ”, 其 下 设 提 调 、 分 股 总 办 、 
帮办 各 1 人 ,由 外 务 部 、 度 支部 (由 户 部 改 
称 而 来 ) 官 员 兼 充 。 全 国 海关 所 用 华 洋人 
员 及 税务 事宜 统 归 管辖 。 税 务 处 的 设立 改 
变 了 晚 清海 关 与 外 交 部 门 的 隶属 关系 ,是 
晚 清 政府 限制 、 接 管 海关 权力 的 尝试 。 

驴 清 海关 人 事权 和 关税 权 向 由 英 籍 总 
税务 司 歼 断 。 在 税务 处 成 立 之 前 ， 总 税务 
MERA 1861 年 设立 的 总 理 各 国事 务 衙 
门 ，1901 年 后 隶属 由 总 理 衔 门 改名 的 外 
务 部 。 赫 德 长 期 担任 海关 总 税务 司 ， 在 海 


美 内 具有 至 高 无 上 的 统治 权 。 同 时 他 插手 
清 政府 的 内 政 、 外 交 、 海 军 建设 等 ， 是 当 
Oth Sh STOR AE. PEK AE 1901 
年 《 辛 丑 条 约 》 签 订 后 又 接管 距 通商 口岸 
五 十 里 内 常 关 ， 权 力 更 为 扩大 。 并 且 ， 因 
关税 被 指定 为 清 政府 外 债 赔款 的 担保 ， 总 
税务 司 实际 上 成 为 外 国 在 华 利益 的 主要 代 
理 人 。 

20 世 纪 初 清 政 府 推行 “新 政 "。 限 制 
和 接管 海关 权力 是 “新 政 ”推行 过 程 中 清 政 
府内 部 民族 主义 新 势力 上 升 的 必然 要 求 。 
1906 年 5 月 9 日 ,上 论 旨 成 立 税务 处 ,是 前 
弱 海 关 权 势 的 重要 措施 。 税 务 处 的 设立 在 
英国 和 其 他 西方 国家 引起 强烈 反应 。 成 立 
税务 处 的 上 论 颁 布 的 第 2 天 ,英国 外 交 部 
就 照会 清 政府 ,要 求 其 承诺 在 1896 AF EAR 
借款 合同 和 1898 年 英 德 续 借款 合同 中 所 
做 的 保证 ,不 妨碍 总 税务 司 所 行使 的 权力 。 
随后 ,北京 各 国 公使 团 召 开 特 别 会 议 , 专 门 
讨论 成 立 税务 处 所 造成 的 局 势 ,决定 支持 
英国 ,反对 消 收 府 对 现行 海关 制度 作 任何 
改变 。 结 果 , 清 政府 于 6 月 1 日 复 照 英 国 
外 交 部 ,声明 税务 处 的 成 立 “并 不 改变 借款 
合同 规定 的 海关 行政 管理 办 法 "。7 月 2 
日 税务 处 正式 成 立 。 据 此 , 赫 德 通知 各 口 
海关 ,各 口 税务 司 和 关 员 的 关系 及 总 税务 
司 和 各 口 税务 司 的 关系 没有 变动 ,总 税务 
司职 责 照 旧 , 只 是 不 再 直接 向 外 务 部 行文 ， 
而 是 改 向 一 个 与 外 务 部 及 度 支部 都 有 关系 
的 税务 处 行文 。1908 年 ,税务 处 设立 北京 
税务 学 堂 ,培养 海关 专门 人 才 , 以 期 由 华 员 
逐步 取代 洋 员 。 

北洋 政府 时 期 续 设 税务 处 主管 海关 ， 
但 安 格 联 继续 任 总 税务 司 ,不 仅 继续 控制 
海关 行政 .人 事 大 权 , 还 进一步 控制 税 款 保 
管 支配 权 。 税 务 处 形同虚设 。 南 京 国民 政 
府 成 立 后 ,在 财政 部 下 设 关 务 署 主管 海关 ， 
进行 关 制 改革 ,使 海关 华 员 地 位 有 所 改善 。 
但 洋 员 统治 中 国 海关 的 局 面 直至 中 华人 民 
共和 国 建立 才 得 以 彻底 扭转 。 
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( 叶 凤 美 ) 
Shuiwusi 
税务 司 (Commissioner of Customs) 
中 国 近 代 海关 的 行政 负责 人 。 该 职 源 于 
1854 年 创立 的 江海 关税 务 监督 制度 ,形成 
于 1859 年 李 泰 国 担 任 总 税务 司 之 后 。 





1861 年 总 税务 司 署 筹建 ,开始 于 署 机 关内 
设 部 门 负责 人 , 称 为 "税务 司 "。 

李 泰 国 出 任 总 税务 司 后 ,选任 德 都 德 
为 江海 关税 务 司 。 德 都 德 于 1859 年 7 月 
25 日 起 ,以 税务 司 为 该 职 名 管理 江海 关 行 
BES ,此 后 各 口 新 关 ( 洋 关 ) 负 责 人 均 通 
称 为 税务 司 。 税 务 司 由 总 税务 司 任免 , 清 
政府 官员 无 权 过 问 ;主要 由 洋 员 充 任 该 职 
(民国 时 期 稍 有 改变 ,少数 华 员 曾 任 该 职 ); 
税务 司 所 属国 籍 系 西方 列强 在 华 利益 再 分 
配 的 结果 因而 多 由 英国 人 充任 ;税务 司 仅 
听命 于 总 税务 司 ,架空 海关 监督 的 实际 职 
权 。 自 1854 年 至 1911 EER MMS , M 
设 新 关 约 50 处 , 设 税务 司 59 人 ,全 部 由 洋 
员 充 任 。 总 税务 司 在 若干 重要 口岸 于 税务 
司 之 下 增设 副 税务 司 ,分 管 有 关 业 务 。 至 
1911 年 全 国共 设 副 税务 司 37 人 , 亦 全 部 由 
洋 员 充任 。 当 时 总 税务 司 署 内 部 机 构 设 税 
HAGA MBSA, FORA. HO 
税务 司 有 些 被 总 税务 司 选调 参加 干涉 中 国 
内 政 \ 外 交 、 军 事 等 主权 事务 ,包括 参加 中 
外 谈判 ,创建 海军 舰队 、 办 理 指定 的 非 海关 
业务 等 。 如 主管 创办 新 式 邮政 业务 的 税务 





HAR. (HRE) 
shuiwusi zhidu 
税务 司 制度 (system of commissioner 


of customs) 。 中 国 近代 海关 以 外 籍 总 税 
务 司 和 税务 司 为 主体 建立 的 海关 行政 管理 
体系 。 起 源 于 1854 年 的 江海 关税 务 管理 
委员 会 ,1858 年 中 英 《 天 津 条 约 》 及 其 附 约 
《通商 章程 善后 条 约 》 签 订 后 逐步 形成 。 

1859 年 ,地 泰国 就 任 中 国 海关 首 任 总 
税务 司 ,继而 各 口 海关 设 税务 司 。1863 年 ， 
转 德 接 答 李 泰国 ,次 年 制定 (通商 各 口 慕 用 
外 人 帮办 税务 章程 ), 明 确 各 关税 务 司 和 帮 
办 等 洋 员 均 由 总 税务 司 募 请 调派 ,确立 总 
税务 司 在 海关 的 独裁 地 位 。 税 务 司 系 总 税 
务 司 所 派 ,并非 海 关 监 督 属 员 ; 虽 是 帮办 税 
务 , 实 为 主管 各 关 业 务 。 建 立 总 税务 司 署 
和 各 口 税务 司 署 一 整套 海关 行政 管理 机 
构 。 依 各 国 在 华 政治 势力 和 贸易 额 ,决定 
任用 该 国人 员 的 人 数 , 使 中 国 海关 具有 “ 国 
际 性 "。 税 务 司 制度 的 实施 ,促使 中 国 海关 
引进 西方 的 海关 管理 办 法 ,保证 中 央 税收 ; 
也 使 列强 各 国 监督 中 国 海关 苯 守 不 平等 条 
约 , 保 证 外 商 享 受 种 种 在 华 政治 经 济 特权 。 
在 此 制度 下 ,中 国 关税 成 为 对 外 债 赔款 的 
最 可 靠 担 保 。1901 年 签订 的 《 辛 丑 条 约 》 将 
距 通 商 口岸 五 十 里 内 常 关 划 归 税务 司 管 
辖 。1911 年 10 月 武昌 起 义 爆发 后 ,总 税务 
司 下 令 起 义 省 份 税务 司 截留 税 款 ,并 最 终 
提 夺 中 国税 款 保管 权 20 年 。 

(HAX) 


shuiwu tiling 
税务 提 领 (border market customs of- 
ficer in the Ming Dynasty) Lika # 
理 制度 。 

shuize guilei 


税则 归 类 (tariff classification) $ 
照 海关 税则 的 分 类 规则 ,将 进出 口 商品 从 
当地 归 人 税则 中 的 某 一 税目 ,以 便 确定 适 
用 的 税率 和 计 征 其 关税 。 是 一 项 专业 性 、 
技术 性 和 政策 性 很 强 的 工作 ,是 正确 贯彻 
关税 政策 的 重要 环节 和 征 税 工作 的 基础 。 
归 类 时 要 首先 了 解 待 归 商品 的 构成 .材料 
属性 \ 成 分 组 成 、 特 性、 用途 和 功能 ,然后 
按照 税则 确定 待 归 商 品 在 税则 中 最 为 从 
当 的 税 号 。 从 事 税则 归 类 的 海关 关 员 应 
了 解 国家 关税 政策 ,掌握 国家 有 关税 则 归 
类 的 规定 , 碌 悉 税则 的 基本 结构 .内容 , 归 
类 原则 和 每 个 税 号 的 商品 范围 以 及 它们 
之 间 的 关系 ,应 具有 一 定 的 物理 学 、 化 学 、 
生物 学 等 基础 科学 知识 和 丰富 的 商品 知 
识 ,了 解 各 种 进出 口 货物 的 性 质 、 成 分 、 含 
量 \ 结 构 、 原 理 、 用 途 、 加 工 过 程 和 加 工程 
度 等 情况 。 (RAE) 


shuize guilei zhuibushui 
税则 归 类 追 补 税 (duties recovery by 
tariff classification) 。 海关 对 因 税 则 好 
类 差错 造成 的 关税 短 征 税 款 予以 追 补 的 行 
政 行为 。 造 成 归 类 差错 的 因素 是 多 方面 
的 ,有 因 海 关 征 税 人 员工 作 失误 造成 的 归 
类 差错 ;有 因 关税 纳税 人 违反 规定 或 疏忽 
而 造成 的 归 类 差错 ,如 申报 不 详尽 或 申报 
不 实 , 伪 报 品名 规格 ,提供 假 单 证 等 ,对 其 
故意 违反 规定 造成 归 类 不 当 而 引起 少 征 或 
MERKO, RLF Ui EBL, TARM 
根据 其 性 质 和 情节 依法 追究 其 法 律 责 任 。 


(Fast) 
shuize hoolie 
税则 号 列 (item number on tariff no- 
menclature) 。 海关 税则 中 商品 分 类 目录 


的 商品 编号 。 简 称 税 号 。 商 品 分 类 目录 是 
按照 一 定 的 原则 和 商品 的 特点 ,把 各 种 商 
品 分 别 进行 组 合 分 类 简化 成 数量 有 限 的 商 
品类 目 ,分 别 编 号 按 序 排列 ,以 便 查找 。 按 
每 个 税 号 的 商品 制定 税率 列 在 该 税 号 之 
内 , 称 为 税目 。20 世纪 以 前 ,各 国 海关 自 
行 编制 税则 商品 分 类 目录 及 其 编号 。1913 
年 以 后 ,有 约 30 个 国家 先后 采用 布鲁塞尔 
第 2 次 国际 商品 统计 会 议 通过 的 统一 的 统 
计 商 品 分 类 目录 来 制定 本 国 的 海关 税则 ， 
编排 本 国 的 海关 税则 号 列 。1950 年 海关 
合作 理事 会 (后 更 名 世界 海关 组 织 ) 设 立 
后 ,编制 了 各 国 通用 的 统一 的 商品 分 类 目 


Shun 顺 


录 , 先 后 有 《布鲁塞尔 税则 目录 》( 后 更 名 为 
《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 》) 和 《商品 
名 称 及 编码 协调 制度 }》 等 。 其 号 列 编码 是 
结构 性 的 ,按照 商品 的 原料 来 源 ,结合 加 工 
程度 和 用 途 以 及 部 门 等 划分 ,以 类 、 章 、 品 
目 \ 子 目 等 对 商品 进行 由 粗 趋 细 的 分 类 。 
品目 编码 为 其 基本 号 列 , 以 4 位 数码 表示 ， 
前 两 位 数字 表示 品目 所 在 的 章 ,后 两 位 数 
字 表 示 品 目 在 有 关 章 中 的 排列 次 序 。 如 
0101 是 马 ,表示 马 是 在 第 一 章 中 第 一 个 品 
目的 商品 。4 位 数 号 列 可 细 分 为 子 目 ,用 5 
位 数 表示 一 级 子 目 ,如 0103.1 改良 种 用 
猪 ; 用 6 位 数 表示 二 级 子 目 ,如 0101.11 改 
RAS PR, 1992461 月 1 日 起 施行 
的 《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》, 其 
商品 分 类 目录 的 税则 号 列 以 国际 通用 的 
《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 为 基础 制定 ， 
是 8 位 数 编码 。 ( 王 普 光 ) 


shuize xiangmu 
税则 项 目 (tariff heading on tariff no- 
menclature) 海关 税则 中 商品 分 类 目 
录 的 类 、 章 以 下 的 具体 商品 项 目 。1992 年 
1 月 1 日 起 施行 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 
税则 》 是 以 (商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 为 
基础 , 增 为 8 位 数 编码 的 商品 分 类 目录 ,4 
位 数 级 编码 是 其 具体 的 商品 税则 项 目 ,也 
是 其 商品 分 类 的 基本 品目 ,其 下 设置 6~8 
位 数 级 编码 的 子 目 。 见 税则 号 列 。 


( 王 普 光 ) 
Shuizhuon 
税 专 (Customs College) 。 见 北京 税 
务 学 党。 
‘Shunde Haiguan 


顺德 海关 (Shunde Customs House) 

SORT WK AY TERME. RHE A 
民 共和 国 顺德 海关 。 位 于 广东 省 顺德 市 。 
19 世纪 中 叶 ( 清 咸丰 年 间 ), 奥 海 常 关 在 顺 
德 口岸 设置 挂号 口 。1931 年 撤销 。1985 
年 6 月 设立 容 奇 海关 。1997 年 12 月 18 H 
更 为 现 名 。 下 设 驻 陈 村 、 勒 流 、 北 深 和 乐 从 
4 个 办 事 处 。 关 区 范围 为 顺德 市 的 11 个 
镇 ,面积 806.15 平方 千 米 。 业 务 范围 是 
海陆 路 货运 监管 .保税 业务 监管 、 征 税 、 统 
计 、 调 查 、 移 查 和 进出 境 旅客 行李 物品 监管 
等 。1979 年 率先 对 来 料 加 工装 配 贸 易 进 
出 口 货物 使 用 “登记 手册 "管理 ,1986 年 开 
始 实行 海关 和 税务 机 关联 系 配合 等 一 系列 
管理 办 法 ,后 被 推广 到 全 国 海关 统一 执行 。 
1998 年 监管 进出 口 货 物 154 万 吨 ,总 值 
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硕 Shuo 


31.8 亿美 元 ;监管 进出 境 运输 车 辆 6.9 万 
辆 次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 20.8 万 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 3.2 亿 元 ,减免 税 
款 1.59 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 65.5 万 
人 次 ;查处 走私 案件 27 起 ,案值 2 469 万 元 ， 
查处 违规 案件 27 起 ,案值 340 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 2738 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注 
册 登 记 2286 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 3479 
份 ,备案 金额 13.5 亿 美元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注 册 登 记 70 家 。 ( 张 相 梅 ) 


Shuolong Hoiguon 

硕 龙 海关 (Shuolong Customs House) 
隶属 水 口 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 硕 龙 海关 。 位 于 广西 壮族 自 
治 区 大 新 县 。1954 年 9 月 7 日 设立 南宁 
关 硕 龙 支 关 。1958 年 3 月 25 日 撤销 。 
1962 年 10 月 30 日 恢复 。1979 年 2 月 业 
务 暂停 。1985 年 8 月 1 日 重组 硕 龙 海关 。 
监管 辖区 为 大 新 县 ,面积 2755 平 方 千 米 。 
硕 龙 口岸 主要 进出 口 货物 是 边民 互市 物 
品 及 少量 边境 小 额 贸易 货物 ,由 水 口 海 关 
进行 巡回 监管 。1998 年 水 口 海关 业务 量 
包括 该 关 数 。 (ERF) 


sijiache jin - chujing jianguan 
私家 车 进出 境 监管 (supervision and 
control over inward and outward private 
vehicles) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 
境 私家 车 及 其 所 载 人 员 、 行 李 和 物品 实施 
管理 的 行政 执法 行为 。 私 家 车 是 指 在 中 国 
内 地 投资 的 香港 、 澳 门 商人 在 港 、 澳 购置 的 
经 批准 可 进出 内 地 的 自用 车 辆 ,包括 轿车 、 
面包 车 和 吉普 车 等 车 型 。1978 年 中 国 实 
行 对 外 开放 政策 ,深圳 ,珠海 两 地 口岸 管理 
部 门 批准 投资 额 具 一 定 规模 的 港澳 商人 
使 用 自用 车 在 指定 口岸 人 出 内 地 。 至 1997 
年 11 月 ,深圳 、 拱 北海 关 登 记 注册 的 私家 
车 有 63578 辆 。 私 家 车 进出 境 应 办 的 海关 
手续 :登记 注册 。 车 主 向 海关 交 验 公安 
局 车 管 所 的 “人 出 境 车 辆 批准 通知 书 ”、 工 
商 营 业 执 照 , 保 证 函 ( 或 保证 金 ) 等 文件 , 海 
关 验 车 后 签发 "来 往 港澳 进出 境 汽车 签证 
(FR SIEM"). OHARA. hE 
驶 员 填 具 " 签 证 秒 "“ 汽 车 载 客 清单 "向 海 
关 申 报 来 自 地 ,目的 地 及 其 司 乘 人 员 等 项 
目 ,进出 境 司 乘 人 员 携 带 的 行李 物品 按 海 
关 有 关 规 定 进行 申报 。 除 按 规定 予以 免验 
的 外 ,经 海关 检查 无 说 后 ,在 “签证 敌 " 上 签 
印 ,汽车 方 可 驶 离 海关 监管 区 。 
(ERE) 
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Simao Haiguan 

思茅 海关 (Simao Customs House) 

来 属 昆明 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 思茅 海 关 。 位 于 云南 省 思茅 地 区 
行政 公署 所 在 地 思茅 市 。 前 身 为 清光 绪 二 
十 三 年 (1897) 一 月 设立 的 思茅 关 。 始 设 于 
思茅 县 南城 外 , 扼 思 茅 地 区 通 往 缅甸、 老挝 
和 内 地 的 商 路 , 关 区 为 今 思 芋 .西双版纳 一 
带 ,直属 海关 总 税务 司 署 。1942 年 5 月 日 
军 侵占 缅甸 后 向 中 国境 内 进 通 ,并 派 飞 机 
奏 炸 商道 ,思茅 口岸 对 外 贸易 停顿 ,思茅 关 
降格 为 分 关 , 改 局 昆明 关 管辖 。1943 年 7 
月 又 降格 为 支 关 。1948 年 11 月 裁撤 。 
1950 年 12 月 昆明 关 在 思茅 专区 普洱 县 设 
立 昆明 关 驻 普洱 联络 站 ,1954 年 6 月 撤销 。 
1963 年 6 月 昆明 关 又 在 思茅 设 办 事 处 ， 
1971 年 2 月 撤销 。1990 年 后 思茅 地 区 的 外 
商 投资 企业 和 加 工 贸易 以 及 国际 邮递 物品 
从 无 到 有 ,海关 业务 逐渐 增加 。 国 务 院 于 
1993 年 7 月 批准 思 茎 为 国家 一 类 口岸 并 设 
立 海关 。1999 年 12 月 22 日 开关 。 业 务 管 
RRA BF BENAR AE 
HBL RK RAB, XEHE 3.25 万 
平方 千 米 。 ( 王 元 喜 ) 


Songjiang Hoiguan 

松江 海关 (Songjiang Customs House) 
隶属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国松 江海 关 。 位 于 上 海 市 松江 县 。 
1993 年 4 月 22 日 设立 ,1994 年 12 月 26 日 
开关 。 监 管区 域 为 上 海 市 松江 县 ,面积 
605 平 方 千 米 。 主 要 业务 包括 :对 关 区 内 
进出 口 货物 、 外 方 常 驻 人 员 自 用 物品 ,办 公 
用 品 及 保税 仓库 工厂 的 监管 ,办 理 进 出 口 
企业 和 "三 资 "企业 保税 货物 、 减 免税 物资 
的 审批 ` 登 记 备案 和 后 续 管理 ,办 理 自理 报 
关 企业 注册 登记 审批 手续 ,征收 关税 及 其 
他 税 费 ,完成 海关 统计 数据 的 采集 ,审核 、 
汇总 工作 ,开展 稽查 业务 和 查处 走私 违规 
案件 等 。 松 江 县 境内 水 陆 交 通 发 达 ,黄浦 
江 横贯 东西 ， 沪 杭 铁路 斜 穿 南北 , 沪 杭 高 
速 公路 芋 松 段 贯 通 。 基 本 建成 优质 的 稻 
米 \. 蔬 菜 ,花卉 ,药材 以 及 农产品 等 出 口 创 
汇 十 大 生产 基地 。 还 有 纺织 业 、 饲 料 工业 、 
食品 制造 业 会 属 制造 业 、 机 械 工业 等 30 
个 行业 和 2000 多 种 系列 产品 。 松 江海 关 
开展 社会 调查 ,宣传 海关 政策 ,了 解 企业 情 
况 , 为 企业 提供 方便 ,还 率先 推出 海关 联络 
员 制度 。1998 年 松江 海关 监管 进出 口 货 
47.5 FO, BI 7.8 亿美 元 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 2.6 亿 元 ,减免 税 款 
2.2 亿 元 ;查处 违规 案件 3 起 ,案值 115 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 50 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 381 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 


4 684 份 ,备案 金额 6.2 亿美 元 ;办 理 外 商 投 
资 企 业 注册 登 记 80 家 。 GRRE) 


Song shibo zefa 
宋 市 舶 则 法 (customs regulations of 
the Song Dynasty) 。 宋代 市 舱 体 制 法 令 
的 统称 。 宋 代 历朝 《 编 教 ) 中 均 载 有 管理 进 
出 口 海上 贸易 的 市 舶 法 令 。 王安石 变 法 
时 , 曾 整顿 市 舶 章程 。 神 宗 曾 下 达 市 舶 管 
BES. TIVE (1016) ,政府 下 令 有 关 部 
门 在 广州 知州 程 师 竺 奏折 的 基础 上 ,于 元 
丰 三 年 (1080) ,颁布 市 期 制度 的 第 1 个 专门 
法 (广州 市 舶 条 》, 在 全 国 范围 内 推行 。 历 
RARP TENAR” "市 舶 旧 法 ”、 
“元 丰 法 "等 ,条 文 的 重点 是 在 广州 实行 区 
断 贸 易 。 随 后 泉州 、 密 州 等 市 舶 司 增设 , 改 
变 市 舶 司 管辖 权 不 平衡 分 配 ,打破 歼 断 ,元 
幸 法 渐渐 被 否定 。 绍 兴 十 一 年 (1141) ,颁布 
《 识 察 海 舶 条 法 )》。 据 《 宋 会 要 》 载 ,宋代 还 颁 
布 实施 专项 反 走私 法 《 漏 舶 法 ) 及 市 舶 官吏 
的 奖惩 条 令 。 宋 代 的 市 舶 法 制 内 容 很 多 ， 
但 始终 没有 制定 出 完整 统一 的 市 舶 法 则 且 
规定 原文 均 已 散 佚 , 仅 据 有 关 史 籍 ,归纳 出 
宋代 市 舶 制度 的 以 下 基本 内 容 : 

四 市 舶 司机 构 及 官吏 设置 。 北 宋 初 
年 ,指定 广州 \ 明 州 (宁波 ) ,杭州 为 对 外 贸 
易 港 。 开 宝 四 年 (971) 广 州 初 设 市 舶 司 , 端 
拱 二 年 (989) 杭 州 设 市 舶 司 , 威 平 二 年 
(999) 增设 明 州 市 舶 司 , 自 此 ,并 存 约 80 
年 ,时 称 " 三 司 "。 北 宋 末 年 至 南宋 年 间 , 由 
于 泉州 港 对 外 贸易 繁盛 ,元 祈 二 年 (1087) 
增 置 泉州 市 舶 司 , 属 福建 路 。 当 时 ,广州 属 
广东 南路 ,杭州 . 明 州 属 两 浙 路 , 遂 合 称 "三 
路 市 舶 司 "。 此 外 ,设立 了 一 些 市 舶 务 , 市 
期 场 等 分 支 机构 。 南 宋 收 道 二 年 (1166)， 
两 渐 市 舶 司 黑 撤 ,其 属 下 各 市 舶 务 . 场 归并 
于 转运 使 兼 辖 ,后 相继 停 废 。 因 此 ,南宋 的 
市 舶 司机 构 , 以 广州 .泉州 两 地 为 主 , 且 泉 
州 地 位 日 渐 显著 。 宁 代 市 舶 司 的 主要 官员 
为 市 舶 使 ,元 丰 三 年 (1080) 市 舶 司 改称 提 
举 市 舶 司 ,但 官 私 文书 中 往往 仍 沿用 旧称 。 
宋代 市 舶 使 的 派 堂 尚 无 定制 ,一 般 由 地 方 
官 兼 任 ,一 度 又 令 转 运 司 窒 兼 领 ,期 间 , 朝 
廷 还 派 遗 京城 的 内 廷 官员 实地 参与 市 舶 事 
务 的 管理 。 北 宋 末年 ,广州 .永州 两 浙 市 
舶 司 设置 专任 市 舶 提 举 ,地 方 官 更 与 转运 
使 不 再 参与 管理 。 南 宋 王朝 建立 后 ,市 舶 
使 的 设置 又 有 中 央 与 地 方 转 任 与 兼 管 等 
多 次 变动 。 

四 市 舶 管理 制度 。 宋 代 市 舶 司 对 进出 
海 境 从事 海 上 贸易 的 商船 实行 颁发 检验 
BALK A A BE EEL HE 
实物 由 市 舶 司 官员 负责 保管 与 运送 至 京 
都 ,有 时 就 地 出 售 部 分 粗 重 舶 货 。 此 外 ,市 


舶 司 还 负 有 严厉 查处 走私 漏税 ,严禁 金 、 
银 , 铜 钱 , 马 匹 .武器 粮食、 书籍 及 人 口外 
流 , 礼 室外 商 ,招徕 互市 ,保护 来 往 使 节 、 般 
商 及 其 财物 ,保管 遇险 船 商 或 客居 中 国 的 
外 商 遗 产 等 职责 。 

回 对 市 舶 官吏 的 奖惩 制度 。 市 凑 官 更 
升迁 的 主要 标准 是 市 舶 税收 额 ,政绩 不 佳 
或 仿 几 枉法 的 市 舶 官吏 将 给 予 相 应 的 处 
罚 。 宋 朝 禁 止 权贵 文武 官吏 ,市 舶 官员 从 
商 ,禁止 市 舶 司 官员 及 地 方 知州 . 通 判 等 官 
吏 私 人 或 代 人 收买 蒋 商 杂货 .违禁 物品 , 违 
者 撒 职 除名 ,并 受 法 律 惩 处 。 凡 市 舶 官员 
以 “和 买 "为 名 , 强 买 舶 货 ,准许 举报 , 当 事 
PUA RAE TS AH EPR RUAN ASH AB IM th 
ESE A MAAE BEF AL HTT Eb 
的 物品 ,允许 外 商 控告 ,依法 审讯 判 罪 。 外 
商 物 货 在 港口 内 草 到 抢劫 损害 ,承担 巡 守 
治安 职责 的 官员 要 受到 降 职 处 分 , 若 不 限 
期 破获 ,还 将 受到 册 贾 。 

推荐 书目 

(EEE AR CD As CORA 
MANAR I A.M 1936, 

A AGM CARRE IR ESE) FAA th AE 
社 , 广 州 ,1985。 

(Itik) 

songda huizheng 
送 达 回 证 (certificate of service) 
海关 制作 并 由 受 送 达 人 签收 的 ,用 以 证 明 
海关 法 律 文书 已 经 送 达 的 凭证 。 是 海关 法 
除 公告 送 达 外 ,海关 送 达 各 





代 收 入 ;@ 送 达 的 法 律 文书 的 名 称 及 份 数 ; 
ORAA ORAN; ORAN: 
加 见证 人 、 受 送 达 人 或 代 收 人 、 受 托 送 达 
人 ,以 及 送 达 人 签字 或 盖 章 。 受 送 达 人 拒 
绝 签收 送 达 回 证 ,可 将 法 律 文书 留置 。 如 
不 能 送 达 , 应 在 送 达 回 证 上 注 明 理由 。 
(REF) 


‘Suzhou Gongye Yuanqu 
苏州 工业 园区 (Suzhou Industrial 
Park) 。 设 于 江苏 省 苏州 市 ,享受 国家 优 
惠 政策 的 经 济 开发 区 域 。1994 年 2 月 国务 
院 批 准 设立 。 系 中 国 和 新 加 坡 两 国政 府 的 
合作 项 目 。 位 于 苏州 市 城 东 金 鸡 湖 地 区 ， 
规划 发 展 面 积 70 平 方 千 米 , 首 期 开发 建设 
8 平方 千 米 。 工 业 园 区 致力 于 发 展 以 高 新 
技术 为 先导 、 现 代 工业 为 主体 ,第 三 产业 和 
社会 公益 事业 相配 套 的 现代 化 经 济 ,建设 
个 与 国际 经 济 发 展 相 适应 的 高 水 准 工业 
区 。 由 苏州 市 开发 公司 与 新 加 坡 开发 财团 
组 成 中 新 苏州 工业 园区 开发 有 限 公司 ,从 
事 苏州 工业 园区 的 土地 开发 经 营 。 截 至 
1997 年 ,苏州 工业 园区 合同 外 资 40.5 亿美 


元 ,实际 利用 外 资 16.2 亿美 元 。 
(KR) 


‘Suzhou Gongye yuangu Haiguan 
苏州 工业 园区 海关 (Customs House 
of Suzhou Industrial Park) RE 
海关 的 副 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 
苏州 工业 园区 海关 。 位 于 江苏 省 苏州 市 苏 
州 工业 国 区 。1994 年 5 月 12 日 ,中 国 和 新 
加 坡 两 国政 府 合作 建设 的 苏州 工业 园区 正 
式 启动 。 同 年 11 月 10 日 设立 苏州 工业 园 
区 海关 筹备 处 ,1995 年 5 月 设立 苏州 工业 
园区 海关 。 同 年 7 月 ,海关 总 署 颁发 (中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 苏州 工业 园区 进出 口 货 
物 的 监管 办 法 》;1997 年 1 月 又 颁发 了 《中 
华人 民 共 和 国 南京 海关 对 苏州 工业 园区 进 
出 口 货物 监管 实施 细则 》, 建 立 了 “手册 登 
记 " 的 转 关 运 输 模式 ,为 实施 “直通 式 " 转 关 
运输 打下 了 基础 。1998 年 苏州 海关 业务 
量 包括 该 关 数 。 (#004) 


Suzhou Gongye Yuangu jin - chukou huowu 
guonshui jianmian 

苏州 工业 园区 进出 口 货物 关税 减免 

(duty reduction or exemption on import 
and export goods of Suzhou Industrial 
Park) 对 经 国家 批准 的 与 新 加 坡 合作 开 
发 的 苏州 工业 园区 进出 口 货物 所 给 予 的 税 
收 优惠 。 为 促进 中 国 同 新 加 坡 的 经 济 贸易 
技术 合作 ,1995 年 初 ,国家 决定 与 新 加 坡 
合作 开发 苏州 工业 园区 。1995 年 7 月 12 
日 ,海关 总 署 发 布 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 
苏州 工业 园区 进出 口 货物 的 监管 办 法 》, 规 
定 园区 内 企 事业 单位 进出 口 货物 可 享受 沿 
海 开 放 城 市 经 济 技术 开发 区 的 优惠 政策 和 
国务 院 批准 的 其 他 优惠 政策 ,具体 实施 细 
则 由 南京 海关 结合 园区 实际 情况 制定 并 报 
海关 总 署 批准 。 (HMR) 


‘Suzhou Haiguan 

苏州 海关 (Suzhou Customs House) 
隶属 南京 海关 的 副 局 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 苏州 海关 。 位 于 江苏 省 苏州 市 。 
苏州 地 区 设 关 历史 达 百年 多 。 清 光绪 二 十 
二 年 (1896) ,根据 (中 日 马 关 条 约 》, 苏 州 开 
埠 设 立 苏州 关税 务 司 署 ,至 1937 年 11 月 
19 日 日 本 侵占 苏州 后 关闭 。1943 年 10 月 
15 日 日 方 下 令 设 立 苏州 关 转 口 税 局 ,下 设 
无 锡 、 镇 江 2 个 分 局 和 18 个 支 所 。1945 年 
8 月 抗日 战争 胜利 后 ,苏州 关 转 口 税 局 关 
闭 ,其 大 部 分 关 产 由 江海 关 接管 。1988 年 
9 月 设立 苏州 海关 ,1991 年 3 月 30 日 开关 。 
截至 1999 年 3 月 ,下 辖 常熟 ,太仓 2 个 正 
处 级 办 事 处 和 驻 昆山 .吴江 、 吴 县 3 个 副 处 


Sui 绥 





苏州 海关 办 公 楼 


级 办 事 处 (2000 年 8 月 昆山 办 事 处 改 为 屁 
山海 关 )。 兼 管 海关 总 署 苏州 外 事 培训 中 
心 。 业 务 辖区 面积 7 489 平 方 千 米 。 加 工 贸 
易 保税 业务 和 转 关 运输 监管 是 苏州 海关 主 
要 业务 。 在 海关 注册 的 企业 4747 家 ,外 商 
投资 企业 登记 备案 4540 家 。 苏 州 海关 于 
1995 年 开始 对 辖区 内 的 企业 全 面 实行 分 
类 管理 ,同年 11 月 27 日 进行 全 国 加 工 贸 
易 银 行 保证 金 台 账 制度 的 试点 工作 。1996 
年 6 月 1 日 ,对 苏州 地 区 通过 上 海 的 进出 
口 货物 改 “ 进 口 转 关 运输 货物 联系 单 " 为 
“手册 "的 形式 转 关 ; 同 年 9 月 1 日 起 ,对 苏 
州 地 区 的 空运 货物 ,采用 “直通 式 " 转 关 办 
法 ,以 简化 手续 加 速 货 运 。1997 年 初 在 沪 
苏 高 速 公路 上 实行 "直通 式 "监管 的 试点 工 
作 , 建 立 唯 亭 .玉山 监管 点 ,同年 底 全 面 开 
通 。 在 查 私 工作 中 ,总 结 出 “三 快 一 稳 ( 发 
现 案件 快 ` 组 织 查缉 快 \ 审 理 结 案 快 \ 量 罚 
处 理 稳 ) 的 办 案 经 验 。1998 年 包括 苏州 工 
业 国 区 海关 共 监 管 进 出 口 货物 131.6 万 
吨 ,总 值 17.2 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 
545 次 , 集 装 (标准 ) 箱 4 万 箱 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 6.7 亿 元 ,减免 税 款 
18.6 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 6778 人 
次 ;查处 走私 案件 12 起 ,案值 6 496 万 元 , 查 
处 违规 案件 48 起 ,案值 6912 万 元 ,上 缴 罚 
没收 入 3 148 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 
登记 2 045 家 ;加 工 贸易 合同 备案 1.9 万 份 ， 
备案 金额 39.9 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 361 家 。 苏 州 海关 被 评 为 1992 ~ 
1993 年 度 及 1996 年 度 全 国 海关 先进 集体 。 
苏州 海关 机 关 党 支部 被 中 共 江 苏 省 委 评 为 
先进 基层 党 组 织 。1997 年 初 苏州 海关 报 
关 厅 被 海关 总 署 列 为 全 国 海关 文明 示范 窗 
口 之 一 。 ( 吴 建 华 ) 


Suifenhe Haiguan 

绥芬河 海关 (Suifenhe Customs House) 

隶属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 

人 民 共和 国 缓 芬 河 海关 ,位 于 黑龙 江 省 组 

芬 河 市 。 清 光绪 三 十 三 年 (1907) 七 月 初 作 
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损 sun 





组 苏 河 海关 办 公 楼 


根据 中 俄 两 国 签署 的 《 北 满洲 税 关 试 办 章 
程 》 在 缓 芬 河 设 立 满洲 里 北 满 税 关 , 隶 属 
哈尔滨 关税 务 司 领导 。1933 年 1 月 9 日 日 
伪 政 权 接管 了 民国 时 期 的 缓 芬 河 分 关 。 
1935 年 3 月 23 日 苏联 日 本 和 伪 满 洲 国 在 
东京 达成 出 售 中 东 铁 路 的 协议 后 ,1936 年 
苏联 宣布 不 承认 "满洲 国 ", 双方 贸易 往来 
中 断 。1938 年 绥芬河 分 关 改 为 分 卡 , 归 牡 
丹 江 分 关 领 导 。1941 年 绥芬河 分 卡 撤销 。 
东北 解放 后 ,1949 年 9 月 16 日 缓 芬 河 海关 
设立 ,隶属 东北 海关 管理 局 。1953 年 2 月 
27 日 东北 海关 管理 局 撤销 后 ,直属 海关 总 
We 1955 年 11 月 23 日 改 由 绥芬河 军政 委 
员 会 领导 。1960 ~ 1968 年 隶属 黑龙 江 省 对 
外 贸易 局 。1979 年 改 由 绥芬河 区 革命 委 
员 会 外 事 委 员 会 领导 。1980 年 改 归 哈 尔 
滨海 关 领导 。 缓 芬 河 市 是 滨 组 铁路 的 终点 
站 ,有 一 条 通 往 俄 罗斯 格 罗 捷 益 沃 站 的 铁 
路 混合 轨道 和 两 条 公路 ,是 对 俄 . 韩 、 日 及 
东欧 等 国 通商 的 陆路 口岸 城市 。 缓 芬 河 海 
关 业 务 辖区 为 缓 芬 河 市 ,面积 460 平方 千 
米 。1978 年 改革 开放 以 来 ,绥芬河 地 区 对 
外 经 贸 迅 速 发 展 ,主要 贸易 国 是 俄罗斯 韩 
国 和 日 本 。 主 要 进口 货物 有 原木 ,化肥 \ 硼 
酸 和 废 金属 ;主要 出 口 货物 有 水 果 、 蔬 菜 、 
粮食 ,煤炭 和 冻 肉 1998 年 监管 进出 口 货物 
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160.5 万 吨 , 总 值 2.3 亿美 元 ;监管 各 类 运 
输 工 具 9.6 万 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
人 民 币 1.2 亿 元 ,审批 减免 税 1.8 亿 元 ; 验 
放 进出 境 人 员 物 品 48.5 万 人 次 , 验 放 非 贸 
易 邮递 物品 .印刷品 .音像 制品 和 电脑 存储 
介质 1091 件 ;查处 走私 案件 2 起 ,案值 58 
万 元 ,查处 违规 案件 17 起 ,案值 101.6 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 24 万 元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 19 家 。 ( 刘 清 江 ) 


Sunhuoi beicha huowu wupin peichang 

损坏 被 查 货物 、 物 品 赔偿 (compen- 
sation of damage to goods and articles 
while examining ) 。 海关 查验 进出 口 货 
物 物品 造成 损坏 时 应 负 的 法 律 责任 。 根 
据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 
共和 国 海关 关于 查验 货物 物品 造成 损坏 
的 赔款 办 法 》 的 规定 ， 海 关 在 对 进出 口 货 
物 、 物 品 进行 查验 时 ， 由 于 海关 关 员 的 责 
任 而 造成 被 查 货物 、 物 品 损失 的 ， 海 关 应 
周 偿 当事人 的 直接 经 济 损失 。 赔 偿 直 接 经 
济 损失 的 金额 ， 根 据 被 损坏 的 货物 、 物 品 
或 其 部 件 受 损 程度 或 修理 费用 确定 。 必 要 
时 ， 由 公证 机 构 出 具 的 鉴定 证 明确 定 。 货 
物 、 物 品 受 损 程度 确定 后 ， 以 海关 审定 的 
完税 价格 为 基数 ， 确 定 赔偿 金额 。 但 在 下 
列 情况 下 海关 不 予 赔偿 DAKARE, 
开 拆 、 重 封包 装 或 保管 不 着 造成 的 损失 ; 
加 易 腐 和 易 失 效 货物 .物品 在 海关 正常 工 
作 程序 所 需要 时 间 内 ( 含 扣留 或 代 保管 期 
闻 ) 所 发 生 的 变质 或 失效 ,当事人 事先 未 向 
海关 声明 的 ;海关 正常 检查 产生 的 不 可 
如 免 的 麻 损 ;@ 在 海关 查验 之 前 已 发 生 的 
损坏 和 海关 查验 之 后 发 生 的 损坏 ;@ 由 于 
不 可 抗力 的 原因 造成 货物 物品 的 毁坏 或 


损失 。 (kaar) 
‘Sungang Haiguon 
笋 岗 海 关 (Sungang Customs House) 


隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 笋 岗 海 关 。 位 于 广东 省 深圳 市 铁 
路 北 站 ( 即 笋 岗 车 站 )。1966 年 九龙 海关 设 
立 驻 笋 岗 车 站 工作 组 ,1983 年 成 立 驻 笋 岗 
车 站 办 事 处 ,1991 年 3 月 28 日 改 为 笋 岗 海 
关 。 主 要 业务 是 监管 经 深圳 北 站 铁路 进出 
境 及 进出 经 济 特区 管理 线 ( 即 “一 线 ") 的 货 
物 和 运输 工具 ,征收 关税 和 其 他 税 费 ,负责 
深圳 市 笋 岗 、 清 水 河 仓储 区 17 家 保税 仓 


库 、 出 口 监管 仓库 进出 仓 货物 和 运输 工具 
的 监管 ,查缉 走私 及 办 理 其 他 海关 业务 。 
笋 岗 车 站 有 60 多 条 配 线 , 每 日 进出 境 列车 
24 未 ,有 经 笋 岗 出 境 输 往 香港 的 鲜 活 商品 
列车 ,每 日 开行 3 博 , 习 称 "三 趟 快车 "。 为 
做 好 监管 工作 , 笋 岗 海关 于 1991 年 后 实行 
“每 旬 一 报 "办 法 , 即 报关 单位 每 10 天 将 出 
口 的 鲜 活 商品 集中 向 海关 申报 一 次 即 可 。 
这 一 措施 ,加 速 了 验 放 ,保证 了 鲜 活 商品 及 
时 供应 香港 市 民 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 40 万 吨 ;监管 进出 境 火 车 7.3 万 辆 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 4.2 亿 元 ; 
查处 走私 案件 2 起 ,案值 17 万 元 ,查处 违 
规 案件 5 起 ,案值 291 万 元 。 

CHIR) 
suozoidi hoiguan 
所 在 地 海关 (location customs) 
国家 设 于 进出 境 货物 ,物品 ,运输 工具 所 有 
人 及 其 代理 人 办 理 通关 、 登 记 \ 核 销 手续 地 
点 的 海关 。 是 以 行政 管理 特征 确定 的 一 种 


海关 类 型 。 ( 张 想 华 ) 
Suopei 
索赔 (claim) 。 国际 贸易 中 ,交易 一 


方 因 对 方 违约 遭受 损害 ,向 对 方 提出 赔偿 
损失 要 求 的 行为 。 买 卖 合同 是 确定 买卖 
双方 权利 、 义 务 的 法 律 依据 ,无 论 是 买方 
或 卖方 违反 合同 规定 ,在 法 律 上 均 构成 违 
约 行为 ,都 必须 向 受 损害 方 赔偿 因 其 违约 
而 遭受 的 损失 。 在 对 外 贸易 实践 中 ,索赔 
可 发 生 于 进出 口 方 相互 间 ,也 可 发 生 于 进 
出 口 方 与 运输 公司 或 保险 公司 间 。 进 口 
方向 出 口 方案 赔 的 起 因 ,主要 是 ;货物 少 

商品 质量 规格 不 符 ,包装 破损 或 货物 
漏 失 以 及 不 按时 交 货 。 出 口 方向 进口 方 
索赔 的 起 因 , 主要 是 :不 按时 派 船 , 迟 开 或 
不 开 信用 证 。 凡 运输 公司 在 承运 过 程 中 ， 
因 其 失误 造成 货物 损失 ,应 向 运输 公司 索 
赔 。 凡 在 承保 范围 内 的 货物 损失 ,应 向 保 
险 公司 索赔 。 索 赔 进口 货物 又 称 无 代价 
抵偿 进口 货物 。 中 华人 民 共 和 国 海关 规 
定 ,无 代价 抵偿 货物 进口 时 ,应 在 进口 货 
物 报关 单 的 贸易 性 质 栏 内 填 明 为 "无 代价 
抵偿 货物 ", 并 附 上 原 进口 货物 报关 单 . 税 
款 缴纳 证 和 商检 证 书 或 与 国外 发 货 人 签 
订 的 案 赔 协议 书 ; 原 货 已 退 运 国外 ,还 应 
附 有 经 海关 签 章 的 出 口 货物 报关 单 正本 。 

GKM) 








Tocheng Haiguan 
塔 城 海关 (Tacheng Customs House) 
隶属 乌 便 木 蛮 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共和 国 塔 城 海 关 。 位 于 新 疆 维吾尔 
自治 区 增城 市 。 前 身 为 增城 支 关 , 设 于 
1944 年 7 月 ,隶属 新 疆 关 。1950 年 6 月 改 
为 塔 城 分 关 ,下 辖 巴 克 图 支 关 和 伊 敏 , 卡 赫 
罗 巴 分 卡 。1957 年 又 改 为 塔 城 支 关 , 素 属 
乌鲁木齐 关 。1985 年 2 月 改 为 现 名 。 业 务 
Pier? ret HER R M 
和 布 克 赛 尔 7 县 市 ,面积 10.54 万 平方 千 
米 。 卉 城 地 区 西北 与 哈萨克 斯 坦 共 和 国 接 
壤 , 边 境 线 长 486 千 米 。1962 年 中 苏 关系 
恶化 ,增城 海关 仅 留 有 监管 进出 境 邮递 物 
品 业务 。1978 年 改革 开放 后 业务 有 较 大 
发 展 。1998 年 监管 进出 口 货物 8.6 万 吨 ， 
总 值 8 497 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 1.23 
万 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 339 
万 元 ,减免 税 款 3 563 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 
员 物品 3.4 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 、 
印刷 品 、 音 像 制品 和 电脑 存储 介质 516 件 ; 
查处 走私 案件 9 起 ,案值 16 万 元 ,查处 违 
规 案件 58 起 ,案值 232 万 元 ,上 缴 罚没 收 
人 9.7 万 元 。 塔 城 海关 1991 年 以 来 连续 
保持 区 、 地 市 三 级 精神 文明 建设 先进 单位 
称号 。 (28%) 


Taizhou Haiguan 

台州 海关 (Taizhou Customs House) 

SOBA i K TEAMENE. 2000 年 8 A 
更 名 为 台州 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 台 
州 海关 。 位 于 浙江 省 台州 市 。 早 在 清 康 咎 
二 十 四 年 (1685) 浙 海关 成 立 后 ,在 家 子 口 
即 海门 口 设立 浙 海 关 家 子 分 口 。 光 绪 三 年 
《1877) 温 州 设立 区 海关 ,下 辖 海门 分 卡 。 
1948 年 5 月 15 日 海门 分 卡 撤销 。1984 年 5 
月 设 温州 海关 驻 海门 办 事 处 。1989 年 5 月 
8 日 设立 海门 海关 ,1990 年 10 月 6 日 开关 。 
业务 管辖 范围 为 台州 市 及 玉环 、 天 台 、 
门 \ 仙 居 、 温 岭 和 临海 6 市 县 ,陆地 面积 
9411 平 方 千 米 ,东海 大 陆架 8 万 平方 千 米 。 
主要 业务 是 监管 进出 境 运输 工具 、 货 物 , 征 
收 关税 和 其 他 税 费 ,查缉 走私 ,编制 海关 统 
计 。 监 管 的 出 口 货物 主要 为 木 制 工艺 品 、 
冷冻 水 产品 、 服 装 和 铀 球阀 等 ,进口 主要 为 





液化 气 、 废 旧 物 资 . 液 体 化 工 和 机 器 设备 - 
海门 海关 自 开关 以 来 , 共 查 获 千 万 元 以 上 
特大 走私 案 12 起 。1992 年 11 月 35 日 , 查 
获 洪都拉斯 籍 “ 千 日 红 " 轮 走私 香烟 1.4 万 
箱 , 案 值 人 民 币 4000 万 元 ,开创 “小 关 办 大 
案 " 的 先例 。1998 年 监管 进出 口 货物 45.4 
万 吨 , 总 值 1.5 亿美 元 ;监管 进出 境 船 舱 
1175 稻 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3406 箱 次 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1.3 亿 元 ,减免 税 
款 人 民 币 2 156 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
1.1 万 人 次 ;查处 走私 案件 5 起 ,案值 2391 
万 元 ,查处 违规 案件 1 起 ,案值 13 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 2388 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注 
册 登 记 89 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 453 份 ， 
备案 金额 6302 万 美元 。 (ERF) 


Taishan Haiguan 
台山 海关 (Taishan Customs House) 

隶属 江门 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 台 山海 关 。 位 于 广东 省 台山 市 。 
台山 市 对 外 通商 和 设 关 历史 悠久 。 台 山南 
部 广 海 镇 涵 临 南海 ,是 中 国 “ 海 上 丝绸 之 
路 " 通 向 南洋 ,印度 洋 、 波 斯 湾 和 东非 沿岸 
的 古老 口岸 之 一 。 广 海 设 关 历 史 可 上 潮 到 
12 世 纪 , 宋 代 在 广州 设 市 犁 司 ,并 在 广 海 
设 济州 望 舶 送 检 司 。20 世纪 初叶 (清末 民 
初 ), 在 台山 广 海南 湾 设 海关 分 卡 。1941 年 
广 海 被 日 军 攻陷 , 广 海 分 卡 撤销 。1981 年 
10 月 在 台山 广 海 烽火 角 设 进出 口 货物 装 
印 点 ,1983 年 1 月 江门 海关 在 烽火 角 派 驻 
工作 组 监管 进出 口 货物 。1985 年 10 月 在 
台山 广 海 镇 设立 广 海 海关 ,1988 年 8 月 开 
Feo 1996 年 2 月 广 海 海关 从 台山 市 广 海 镇 
迁 至 台 城 镇 ,并 于 同年 8 月 更 为 现 名 。 关 
区 范围 为 台山 市 行政 管理 区 域 ,面积 3 213 
平方 千 米 。 台 山 市 位 于 珠江 三 角 洲 西南 
部 , 南 临 南海 ,海岸线 长 达 588 千 米 ,有 "第 
一 侨 乡 "之 称 。 祖 籍 台山 的 华侨 ,华人 和 洪 
澳 台 同胞 110 万 人 ,旅居 82 个 国家 和 地 
区 。20 世纪 80 年 代 以 来 ,台山 大 量 引进 资 
金 和 先进 技术 ,外 向 型 经 济 发 展 迅速 。 台 
由 海关 1998 年 监管 进出 口 货物 32.7 Troe, 
总 值 3.97 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 1.02 
万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 2.69 万 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 1.07 亿 元 ,减免 税 
款 1571 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 10 万 人 
次 , 验 放 非 贸 易 邮 递 物品 印刷品、 音像 制 
品 和 电脑 存储 介质 1054 件 ;查处 走私 案件 
31 起 ,案值 281 万 元 ,查处 违规 案件 4 起， 
案值 29 万 元 ,上 缴 罚没 收入 288 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 227 家 ;加 工 贸 
易 合同 备案 547 份 ,备案 金额 2.1 亿美 元 ; 
办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 24 家 。 人 台山 
海关 注重 精神 文明 建设 ,在 同 广 海边 防 检 


查 站 共 建文 明 口岸 活动 中 ,在 1991 ~ 1996 
年 ,连续 两 次 被 国家 口岸 办 公 室 PRAT 





岸 办 公 室 和 江门 市 口岸 办 公 室 评 为 三 年 一 
度 的 结对 共 建文 明 口岸 先进 单位 。 
(W 智 陈 国 荣 ) 


Taiwan diqu haiguan jigou 
台湾 地 区 海关 机 构 (customs organi- 
zation of Taiwan region) 。 台湾 是 中 国 
的 组 成 部 分 。 在 中 国 大 陆 与 台湾 尚未 实现 
统一 的 情况 下 ,台湾 作为 单独 关税 区 ,海关 
机 构 由 台湾 当局 “财政 部 "关税 总 局 管辖 。 

台湾 地 区 海关 机 构 追 漳 到 清 同治 元 年 
(1862) 七 月 十 八 设置 的 淡水 关 。1863 年 、 
1864 年 、1865 年 又 相继 设置 鸡 笼 (基隆 ) 
关 、 打 狗 (高 梭 ) 关 和 安平 关 。 以 上 各 关 归 
由 清 政 府 委派 的 总 税务 司 管辖 ,税收 则 由 
淡水 关 汇 转 天 津 关 库 。1895 年 日 本 占领 
台湾 ,接管 台湾 海关 并 于 次 年 调整 为 基隆 、 
淡水 、 安 平 .台南 和 打 狗 5 个 海关 ,并 由 淡 
水 海关 长 兼 管 基隆 关 , 安 平 海关 长 兼 管 台 
南 、 打 狗 关 。1934 年 以 油水 溪 为 界 划分 为 
基隆 、 高 雄 两 关 , 统 辖 台湾 南北 两 大 关 区 的 
关 务 。1945 年 抗日 战争 胜利 后 ,台湾 回归 
中 国 , 中 国 海关 总 税务 司 派 员 接收 台湾 海 
关 , 设 置 台北 、 台 南 关税 务 司 公署 。 台 北 关 
税务 司 除 管辖 浊 水 溪 以 北 的 通关 事务 外 ， 
兼 管 台湾 全 省 以 后 还 有 原 属 福 建 省 的 金 
门 .马祖 的 灯塔 与 导航 设备 等 事宜 。 台 湾 
地 区 海关 关 区 范围 包括 台湾 岛 . 涪 湖 列岛 
及 金门 ,马祖 地 区 ,总 面积 3.62 万 平方 
千 米 。 

台湾 地 区 海关 于 1991 年 2 月 3 日 实 
行 海关 组 织 法 制 化 改革 , 即 "海关 改制 ", 海 
关 总 税务 司 署 改名 为 “财政 部 "关税 总 局 ， 
各 地 区 海关 也 更 名 为 关税 局 。 改 制 后 设 4 
个 直属 机 构 : 

基隆 关税 局 。 前 身 是 台北 关税 务 司 
公署 , 设 于 1945 年 12 月 1 日 。1947 年 总 
关 由 台北 撤 至 基隆 , 1969 年 改名 为 "财政 
部 "基隆 关 。 基 隆 关税 局 下 设 花莲 、 五 堵 、 
六 堵 、 桃 园 、 暧 暖 5 个 分 局 和 苏 省 支局 。 辖 
HEE ATER 3 个 国际 性 港口 , 除 负 
责 辖区 的 通关 业务 外 ,还 负责 台湾 北部 及 
东部 24 海里 内 海域 的 查 红 ( 沿 海 24 海里 
外 台湾 海域 由 海军 及 “海上 保安 警察 第 七 
总 队 " 协 助 执行 )。 

四 台北 关税 局 。 前 身 是 “财政 部 "台北 
关 , 设 于 1968 年 。 下 设 台北 邮局 新竹 科 
学 工业 园区 两 个 支局 。 辖 有 台湾 空运 货物 
业务 量 最 大 的 空港 桃园 中 正 国际 机 场 。 主 
要 负责 辖区 内 空运 进出 口 货物 及 旅客 行李 
的 监管 ,台湾 各 口岸 出 口 的 加 工 外 销 品 所 
用 原料 的 退税 业务 和 其 他 海关 业务 。 
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台 Tai 


图 台中 关税 局 。 前 身 是 “财政 部 "台中 
关 , 设 于 1976 年 10 月 31 日。 下 设 加 工 出 
口 区 分 局 。 辖 有 台中 加 工 出 口 区 。 其 腹地 
为 台湾 省 中 部 的 农业 县 市 ,主要 负责 海运 、 
邮递 及 加 工 出 口 区 进出 口 货物 通关 业务 的 
管理 。 

图 高 雄关 税 局 。 前 身 是 位 于 高 雄 市 的 
台南 关税 务 司 公署 , 设 于 1945 年 12 A 1 
日 。 下 设 前 镇 ,中兴 \ 高 雄 机 场 和 加 工 出 口 
区 4 个 分 局 和 中 岛 支 局 。 

“财政 部 "关税 总 局 内 部 设 征 课 处 、 查 
强 处 、 税 则 处 、 保 税 退 税 处 、 验 估 处 、 资 料 处 
理 处 海 务 处 ,总 务 处 ,督察 室 .法制 室 ` 统 计 
室 、 人 事 室 \ 政 风 室 、 税 则 分 类 估价 评议 会 、 
诉 愿 审议 委员 会 和 大 陆 物品 鉴定 委员 会 。 

台湾 经 济 是 海岛 型 经 济 , 进出 口 贸 易 
的 增 减 对 经 济 发 展 的 影响 很 大 。 台 湾 地 区 
海关 为 适应 社会 经 济 形势 的 变化 以 及 日 益 
繁重 的 业务 压力 ,陆续 施行 许多 改进 措施 ， 
诸如 :改进 进口 货物 通关 查验 作业 ,落实 当 
天 报关 当天 放行 的 措施 ,实施 “进口 货物 报 
单 抽验 要 点 "和 “出 口 货物 报 单 电 脑 抽 验 作 
业 ”, 这 些 均 依据 厂商 信誉 及 货品 类 别 决定 
抽验 比例 ,并 由 电脑 操作 。 对 优良 厂商 还 
提供 以 下 的 优良 作业 : 船 边 提货 、 先 放 后 
税 \ 限 区 担保 和 间接 担保 等 ;实施 人 境 旅客 
红 绿 线 通 关 作业 ;降低 进口 税率 ,1993 年 
平均 实质 税率 为 3.83% ,同时 对 一 些 较 敏 
感 或 与 产业 发 展 息息相关 的 产品 ,采用 配 
额 关税 \, 滑 准 关税 及 反倾销 税 等 ;采用 《 关 
税 及 贸易 总 协定 ) 海 关 估价 协议 等 。 台 湾 
地 区 海关 在 1992 年 11 月 通过 所 设计 的 关 
贸 网 络 实现 空运 货物 通关 自动 化 上 线 作业 
后 ,又 于 1994 年 11 月 完成 海运 货物 通关 
自动 化 ,成 为 继 日 本 ,新加坡 之 后 亚洲 第 3 
个 实施 通关 全 面 自动 化 的 关税 区 。 

(BL) 
Taiwan diqu haiguan jisi 
台湾 地 区 海关 缉私 (customs anti- 
smuggling of Taiwan region) ”台湾 地 区 
海关 给 私 机 构 ,职责 ,制度 和 措施 等 情况 的 
综合 。 

缉私 机 构 和 职责 任务 ”台湾 地 区 海关 
缉私 机 构 和 职责 任务 的 演变 ,可 分 为 关 制 
改革 前 后 两 个 阶段 :1991 年 关 制 改革 前 ， 
台湾 地 区 海关 总 税务 司 署 下 设 征 课 处 、 税 
则 处 、 查 强 处 、 统 计 处 验 估 中 心 法 规 室 和 
人 事 室 等 16 个 职能 机 构 。 规 定 查缉 处 职 
责 是 :负责 查缉 法 令 的 研究 、 拟 定 、 修 改 和 
查缉 计划 的 拟订 与 考核 。 台 湾 地 区 各 海关 
内 部 机 构 ,配合 业务 需要 而 随时 修改 ,如 台 
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北 关税 务 司 公署 有 缉私 课 。 缉 私 课 下 设 文 
书 , 总 务 、 私 货 处 理 ,行李 处 理 及 账 务 5 股 。 
人 文书 股 :办 理 有 关 查 缉 业 务 的 文书 事宜 。 
四 总务 股 :办 理 缉私 报告 的 登记 ,整理 、 核 
算 \ 分 发 ,存档 ,有 关 缉 私 案件 各 项 报表 的 
编 送 , 缉 获 货物 的 退回 、 购 回 ,或 税 款 发 还 
及 罚金 的 收取 等 事宜 。@ 私 货 处 理 股 :办 
理 没收 货物 的 拍卖 . 标 售 、 销 毁 及 特殊 处 理 
等 事宜 。@ 行 李 处 理 股 :办 理 旅客 行李 违 
章 案件 的 处 理 等 事宜 。 回 账 务 股 :办 理 充 
公 昼 款 账 务 的 处 理 ,进口 税 捐 的 扣 缴 \ 缉 运 
费用 的 支付 .奖金 的 分 配 发 给 及 缴 解 等 事 
Èo 191 年 2 月 进行 关 制 改革 。 海 关 总 税 
务 司 署 改 名 为 “财政 部 "关税 总 局 ,各 地 海 
关 更 名 为 关税 局 。 改 制 后 关税 总 局 下 设 查 
缉 处 。 其 职责 是 私 运 货物 进出 口 的 查缉 事 
项 。 各 地 区 关税 局 为 复查 货物 及 查验 运输 
工具 , 设 机 动 巡 查 队 , 查 缉私 运 货物 进出 
口 , 根 据 需 要 可 以 配 务 舰艇。 

SALW Mtoe Rai ee 
HEHE A SRN) CRETE IE Ae AT 
查缉 工作 ,负责 走私 漏税 案件 和 没收 货物 
的 处 理 。20 世纪 50 年 代 , 台 湾 军 警 介入 查 
名 走私 的 多 项 工作 ,港口 纯 私 主办 机 关 并 
非 海关 。1972 年 5 月 ,基隆 关 查 获 某 轮 在 船 
尾部 设置 的 特制 密 仓 中 藏医 的 大 量 外 烟 、 
就 鱼 等 走私 货 ,并 牵 出 前 一 年 另 一 轮 走 私 
案 ,走私 人 犯 均 由 法 院 判处 重 刑 。1993 年 ， 
规定 机 场 港口 设 有 海关 地 区 的 红 私 事宜 ， 
由 海关 主管 , 军 警 治安 机 关 需 依 海关 的 道 
请 协助 办 理 缉私 业务 ,如 获 有 情报 ,应 即 通 
知 海 关 采 取 行动 ; 军 警 治安 机 关 在 非 通商 
口岸 获知 走私 情事 ,应 径 行 查缉 ,并 将 缉 获 
私 货 移 送 海关 处 理 , 人犯 则 移送 有 关 主 管 
机 关 处 理 ;海关 执行 查 强 任务 ,不 受 宵禁 时 
间 的 限制 。 查 继 措 施 : 〇 加 强 查验 。 为 防 
AEA, REAR Fe AT A A RR A E 
事 的 发 生 ,对 进口 出 口 或 转运 其 他 关 区 的 
货物 旅客 行李 和 邮包 实施 检查 。 自 1986 
年 起 ,基隆 关 首 先 装置 终端 机 , 驻 库 关 员 利 
用 终端 机 查核 进口 舱 单 所 列 收 货 人 是 否 为 
虚设 行 号 ,加 强 监视 。@ 机 动 巡 查 。 各 关 成 
立 机 动 巡 查 队 , 对 未 经 查验 及 已 经 查验 过 
的 进出 口 货物 旅客 行李 及 邮包 实施 抽验 
RAR, OGM, SKK iG 
规 艇 ,采取 不 定时 、 不 定 线 、 不 定向 的 机 动 
WE AT SS ME MN E EE o 
QAR, Hi HM HM Ne 
艇 ,不 分 昼夜 24 小 时 执行 巡逻 任务 ,对 港内 
水 域 的 船舶 施 以 严密 监视 。 回 船舶 抄 查 。 
采取 先 对 船舶 有 关 资 料 过 涉 , 然 后 决定 是 
知 派 员 登 轮 抄 查 ,并 对 可 疑 船 船 实施 复 抄 
或 突击 检查 。@ 加 强 货柜 (集装箱 ) 检 查 。 
对 整 装 货柜 除 经 海关 核定 依法 应 对 免验 及 


已 经 开 柜 会 验 者 外 , 均 实 施 追踪 落地 检查 - 
出 口 货柜 从 集散 站 到 装 船 出 口 , 均 施 予 严 
密 监视 和 管制 。 对 于 转运 货柜 尽量 派 员 押 
运 或 监视 。 海 关 尽量 利用 灵敏 度 较 高 的 金 
属 探测 器 配合 侦 测 检查 ,并 对 可 疑 情 形 加 
强 查验 。@ 联 合 缉私 。 根 据 不 同 地 区 和 工 
作 特性 ,海关 分 别 委 请 军 、 宪 、 警 协助 从 事 
缉私 工作 。 海 上 巡 缉 ,沿海 24 海里 以 外 海 
域 由 海军 及 海上 保安 警察 协助 执行 ;进口 
货柜 押运 ,由 宪兵 协助 执行 ;货柜 集散 站 出 
入 口 管制 ,由 保安 警察 协助 执行 ;进口 货柜 
落地 追踪 检查 ,由 保安 警察 对 未 经 海关 检 
查 的 进口 货柜 负责 执行 落地 追踪 检查 。 
CRM) 


Taiwan diqu haiguan jisi tiooli 

台湾 地 区 海关 缉私 条 例 (customs 
anti-smuggling regulations of Taiwan re- 
gion) ”台湾 地 区 海关 执行 缉私 任务 的 法 
律 依据 。 台 湾 地 区 海关 在 1973 年 以 前 一 
直 沿 用 1934 年 6 月 南京 国民 政府 颁布 实 
施 的 “海关 缉私 条 例 "( 见 《1934 年 海关 缉私 
条 例 》)。 随 着 台湾 对 外 贸易 的 发 展 和 情况 
变化 ,其 当局 分 别 于 1973, 1978, 1983 和 
1995 年 进行 过 4 次 修改 。 现 行 "海关 继 私 
条 例 "共有 7 章 54 条 。 第 1 章 总 则 ,第 2 章 
查缉 ,第 3 章 扣押 ,第 4 章 罚 则 ,第 5 章 处 
分 程序 ,第 6 章 执 行 ,第 7 章 附则 。 修 改 
后 ,主要 有 以 下 变动 :明确 进出 口 货物 错 
款 以 货 价 为 标准 ,进口 货物 按 完税 价格 计 
算 , 出 口 货物 按 离 岸 价格 计算 ;@ 将 海关 缉 
私 区 从 沿海 12 海里 界 内 , 改 为 沿海 24 海 
里 以 内 之 水 域 ; 回 规定 缉私 关 员 在 调查 有 
违犯 本 条 例 嫌疑 事件 ,询问 嫌疑 人 ,证 人 及 
该 嫌疑 人 提出 的 关系 人 时 ,应 作 笔 录 ; 四 对 
船舶 未 向 海关 呈 验 出 口 舱 单 ,并 未 领海 关 
出 口 准 单 ,而 擅 离 口岸 者 , 原 处 船长 台币 
200 元 以 上 1000 元 以 下 罚金 , 改 为 处 船长 
或 管 领 人 2 000 元 以 上 10000 元 以 下 罚款 ; 
回 对 以 不 正当 方法 请 求 免税 、 减 税 或 退税 
者 , 原 处 台币 2000 元 以 下 罚金 ,并 没收 其 
货物 , 改 为 处 所 漏 或 冲 退 税额 2 ~ 5 信 罚 
款 ,并 没收 其 货物 。 (张波 华 ) 


Taiwan “Guongda Erhao” un zousi xiong- 
yon’ an 
台湾 “光大 二 号 " 轮 走私 香烟 案 
(case of smuggling cigarettes by the Tai- 
wan ship “Guangda No.2”) 《中 华人 
民 共 和 国 行政 诉讼 法 ?实施 后 中 华人 民 共 
和 国 海关 查获 的 首 宗 涉 及 行政 诉讼 的 案 
件 , 也 是 首 宗 涉及 海峡 两 岸 的 跨 海 诉讼 案 。 
1989 年 3 月 3 HBR AL 1 时 20 分 ,拱北 
涛 关 702 和 713 绢 私 艇 在 珠海 市 担 杆 岛 附 


近 内 海水 域 截 查 " 光 大 二 号 "货轮 。 除 船舱 
内 装 有 废 铁 500 Mi, RE + 500 吨 外 ,还 发 现 
甲板 上 堆放 着 4760 箱 (23.8 万 条 ) 用 塑料 
袋 加 封 特别 包装 的 “555"“ 健 牌 " 等 外 国产 
香烟 , 随 船 携带 的 载 货 清单 只 列 明 船 上 所 
载 刻 铁 ,次 土 的 数量 ,4760 箱 香烟 无 合法 
证 明 。 据 此 ,海关 将 该 船 暂 扣 , 作 进 一 步调 
查 ,并 报 珠 海 市 公安 局 批准 ,对 “光大 二 号 ” 
船长 将 某 和 30 名 船员 实行 “监视 居住 ”。 

“光大 二 号 " 轮 是 一 般 在 台湾 注册 的 钢 
这 货轮 ,为 台湾 高 雄 光 华 轮船 股份 有 限 公 
司 所 有 ,载重 量 为 3000 吨 ,是 往返 于 台湾 
高 雄 至 香港 的 定期 货轮 。 经 查 问 ,船长 .大 
副 \ 理 货 员 和 报 务 员 均 供认 该 批 香 烟 是 为 
香港 荣华 贸易 公司 老板 洪 某 载运 的 。 船 上 
挂名 的 “ 副 机 区 ”实际 是 交接 香烟 负责 人 
的 洪 某 供 称 ,1989 年 2 月 26 日 “光大 二 号 ” 
从 高 雄 启 航 前 , 接 到 高 雄 " 阿 财 " 通 知 ,该 航 
次 回程 时 从 香港 装运 一 批 香烟 ,运往 东经 
11830" ,北纬 2210' 海 面 和 东经 lip、 北纬 
22" 海 面 , 交 给 来 接 的 渔船 。3 月 1 日 下 午 ， 
3 稻 驶 轮 运 来 4760 箱 香烟 , 装 上 
" 轮 。3 月 2 日 晚 "光大 二 号 " 轮 
驶 离 香 港 ,3 月 3 日 凑 晨 航行 至 珠海 市 担 杆 
海面 时 被 海关 查获 。 经 海关 调查 取证 , 认 
定 当事人 有 走私 罪 嫌疑 ,于 3 月 8 日 将 此 案 
移送 珠海 市 公安 局 立案 侦查 。3 月 10 日 ， 
珠海 市 公安 局 函 复 海关 ,认为 该 案 已 构成 
走私 ,鉴于 私 货 来 源 于 香港 , 且 货 主 不 在 境 
内 ,决定 不 予 立案 ,将 此 案 退 回 海关 处 理 。 
1989 年 3 月 11 日 ,拱北 海关 依照 中华 人民 
共和 国 海关 法 )( 下 称 《海关 法 》) 和 《中 华人 
民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 规 定 ， 
认定 歼 某 没有 合法 证 明 , 运 载 大 量 外 国 香 
烟 进入 内 海 ,其 行为 属 走私 ,决定 对 在 扣 的 
走私 货物 4760 箱 香烟 予以 没收 (参见 彩 图 
插页 第 50 页 ), “光大 二 号 " 轮 的 全 体 船员 、 
船只 和 所 载 瓷土 \ 废 铁 予 以 放行 。 

获 某 对 拱北 海关 的 处 罚 决定 不 服 。 于 
1989 年 4 月 10 日 ,委托 律师 向 珠海 市 中 级 
人 民法 院 提出 诉讼 ,要 求 撤销 拱北 海关 的 
处 罚 决定 ,发 还 在 扣 香烟 ,赔偿 给 原告 造成 
的 一 切 经 济 损失 ,并 承担 该 案 诉讼 费 。 

珠海 市 中 级 人 民法 院 于 8 月 10 日 公 
开 审 理 ,拱北 海关 出 庭 参 加 诉讼 。 经 原 被 
告 双方 的 举证 和 庭审 辩论 ,珠海 市 中 级 人 
民法 院 经 审理 认为 :原告 驾驶 的 “光大 二 
号 " 轮 ,在 中 国内 海运 载 大 量 香烟 ,没有 合 
法 证 明 , 依 照 《 海 关 法 ) 的 规定 ,应 以 走私 论 
处 。 拱 北海 关 所 做 的 处 罚 决定 ,证 据 确 羡 ， 
处 罚 有 据 , 程 序 合法 。 当 庭 做 出 行政 判决 ， 
维持 拱北 海关 的 行政 处 罚 决定 ,驳回 原告 
的 诉讼 请 求 。 

获 某 不 服 珠海 市 中 级 人 民法 院 的 判 








决 ,于 9 月 6 日 向 广东 省 高 级 人 民法 院 提 
出 上 诉 。 诉 称 :一 审 认定 “光大 二 号 " 轮 被 
海关 缉私 艇 截 停 的 地 点 ,并 非 在 中 华人 民 
共和 国内 海水 域 ,所 运载 的 香烟 有 合法 证 
明 ,请 求 撤销 原审 判决 和 撤销 拱北 海关 的 
处 罚 决定 ; 判 令 被 上 诉 人 负担 该 案 一 ,二 审 
的 诉讼 费用 和 上 诉 人 为 诉讼 所 付出 的 律师 
费 和 其 他 有 关 费 用 。 拱 北海 关 答辩 称 : 海 
美 查获 “光大 二 号 " 轮 的 地 点 是 在 中 国内 海 
水 域 ,此 有 上 诉 人 亲笔 定位 的 海 图 为 证 ; 
“光大 二 号 " 轮 装载 大 量 外 国 香烟 ,没有 任 
何 合法 证 明 , 请 求 维护 原 处 罚 决定 和 一 审 
判决 。 广 东 省 高 级 人 民法 院 用 了 3 个 月 的 
时 间 对 案件 事实 \ 海 关 运 用 的 法 律 依据 做 
了 充分 调查 研究 后 ,审理 认为 ,被 上 诉 人 拱 
北海 关 查 获 “ 光 大 二 号 " 轮 的 地 点 ,是 在 中 
国内 海水 域 。 上 诉 人 蔡 某 签字 的 拱北 海关 
缉私 艇 测定 截 停 方位 的 图 纸 、. 笔 录 ， 光 大 
二 号 " 轮 被 截 停 时 蔡 某 亲自 用 铅笔 在 海 图 
上 标明 的 截 停 地 点 和 时 间 , 均 证 明 该 轮 是 
在 中 国内 海水 域 东经 114"35' 45"、 北 纬 
22"10'50" 的 海域 被 查获 。 上 诉 人 称 " 光 大 
二 号 " 轮 运载 的 大 量 外 国 香烟 ,有 “香港 政 
府 出 口 许可 证 "一 节 , 经 查 这 只 能 证 明 所 运 
载 的 香烟 是 香港 允许 出 口 的 ,不 能 证 明 该 
轮 装载 运输 合法 。" 光 大 二 号 " 轮 的 载 货 清 
单 上 根本 没有 运载 香烟 的 记录 。 依 照 《 海 
关 法 ) 规 定 ,在 内 海 、 领 海运 输 、 收 购 、 贩 卖 
国家 限制 进出 口 的 货物 物品, 数额 较 大 ， 
没有 合法 证 明 , 又 根据 该 法 行政 处 罚 实施 
细则 的 规定 , 按 走私 行为 论处 ,海关 有 权 没 
收 走私 货物 。 蔡 某 的 上 诉 理由 不 能 成 立 ， 
原审 判决 认定 事实 清楚 ,适用 法 律 正确 。 
12 月 15 日 ,广东 省 高 级 人 民法 院 判 决 : 欢 
回 上 诉 人 蔡 某 的 上 诉 请 求 ,维持 原审 判决 。 
(i 郑 康 江 ) 

Taiwan Hoiguan 

台湾 海关 (Taiwan Customs) 。 晚 清 
至 民国 时 期 设 于 台湾 实施 税务 司 制度 的 海 
关机 构 。 第 二 次 牲 片 战争 后 ,根据 《天 津 条 
约 》 及 附 约 规定 ,台湾 地 区 开辟 通商 商埠 ， 
并 于 1862 年 7 月 18 日 设置 淡水 关 , 首 任 税 
务 司 为 英 籍 侯 威 礼 。 其 后 于 1863 年 、1864 
年 和 1865 年 相继 开设 鸡 笼 (基隆 )、 打 狗 
(高 雄 ) 和 安平 3 关 , 统 归 总 税务 司 管辖 , 税 
收 则 由 淡水 关 谍 转 天 津 关 库 。1895 年 ( 马 
关 条 约 》 签 订 , 台 湾 被 日 本 占领 ,淡水 等 海 
关 为 日 本 接管 并 于 次 年 改制 调整 为 基隆 、 
淡水 ,安平 .台南 和 打 狗 5 个 海关 ,税务 司 
改称 海关 长 。1934 年 ,以 浊 水 溪 为 界 划分 
为 基隆 高雄 两 关 ,统辖 台湾 南北 两 大 关 区 
的 关 务 。1941 年 台湾 海关 曾 并 人 港务 局 
属 下 的 关 务 部 。1945 年 台湾 光复 回归 祖 
国 ,总 税务 司 派 员 接收 台湾 海关 ,分 别 设置 
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台北 、 台 南 关税 务 司 公署 。 台 北 关税 务 司 
管辖 间 水 溪 以 北 的 通关 事务 ,同时 兼 管 台 
湾 全 省 灯塔 与 导航 设备 等 事宜 。1947 年 9 
月 总 关 迁 至 基隆 。 台 南 关税 务 司 署 设 于 高 
雄 , 下 辖 台南 、 安 平等 支 关 所 。 

1862 年 台湾 地 区 开 卉 设 关 后 ,鸦片 大 
量 酒 进 , 占 进口 总 额 的 60% 以 上 ,1879 年 
达 55 万 斤 ,以 人 口 (250 万 人 ) 平 均 居 全 国 
之 首 。 台 湾 和 大 陆 的 传统 贸易 关系 开始 遭 
到 破坏 ,特别 是 1895 年 割让 台湾 由 日 本 统 
治 后 ,台湾 海关 完全 执行 日 税制 度 ,与 
大 陆 及 香港 传统 的 贸易 往 为 对 日 本 
贸易 所 替代 ,对 日 贸易 占 台湾 外 贸 的 90% , 
进出 口 商 品 构成 体现 “农业 台湾 ,工业 日 
本 "的 殖民 地 素 属 关系 。20 世纪 30 年 代 
起 ,日 本 帝国 主义 为 全 面 发 动 侵 华 战争 做 
准备 ,以 台湾 为 基地 掀起 大 规模 海上 走私 
狂潮 , 台湾 海关 起 着 纵容 ,庇护 的 作用 。 
1949 年 4 月 上 海 解放 前 夕 ,总 税务 司 李 度 随 
同 国民 党 政府 南 撤 广 州 后 ,经 香港 赴 台湾 。 
见 台湾 地 区 海关 机 构 。 (HRA) 






Taiwan jumin laiwang dalu tongxingzheng 

台湾 居民 来 往 大 陆 通行 证 (permit 
of going to and coming from mainland 
China for Taiwan resident) 台湾 地 区 
居民 来 往 大 陆 居留 旅游 探亲 和 开展 商务 
活动 所 持 身份 证 件 (下 称 " 通 行 证 ”, 见 图 )。 
1992 年 5 月 1 日 ,由 中 华人 民 共和 国 公安 
部 根据 (中 国 公民 往来 台湾 地 区 管理 办 法 》 
的 有 关 规定 印 制 启用 ,废止 原 使 用 的 " 台 
湾 同 胞 疹 行 证 明 "通行 证 "由 公安 部 出 





入 境 管 理 局 的 派出 机 关 或 委托 机 关 , 中 国 
驻 外 国 的 外 交代 表 机 关 、 领 事 机关 或 者 中 
华人 民 共和 国外 交 部 授权 的 其 他 驻 外 机 关 
以 及 指定 口岸 的 公安 机 关 签 发 。 经 香港 、 
澳门 地 区 来 往 大 陆 的 台湾 居民 ,可 向 公安 
部 出 人 境 管理 局 委托 的 驻 香港 签证 处 、 香 
港 中 国旅 行 社 和 驻 澳 门 签证 处 、 澳 门 中 国 
旅行 社 申请 旅行 证 件 。“ 通 行 证 "的 封面 为 
绿色 涂 塑 纸 , 上方 为 金色 “台湾 居民 来 往 
大 陆 通 行 证 "字样 ,下 方 为 五 角 星 和 花纹 图 
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案 。 封 2 为 持 证 人 资料 页 。 内 页 有 一 次 人 
出 境 签注 ,多 次 人 境 签注 和 停留 延期 等 项 
目 。 持 证 人 可 从 中 国 对 外 开放 口岸 ,经 公 
安 边防 机 关 查 验 并 加 盖 验 旋 章 后 通行 。 持 
证 人 进出 境 携带 依法 需 向 海关 书面 申报 的 
外 币 新 台币 \ 金 银 及 其 制品 ,旅行 自用 物 
品 \ 限 值 管理 物品 以 及 其 他 需 办 理 海关 手 
续 的 物品 ,应 在 “通行 证 " 进 境 当 日 的 “记事 
栏 "内 填报 ,并 交 海 关 验 核 签 章 。 此 证 由 持 
证 人 保存 ,有 效 期 5 年 ,使 用 时 实行 逐次 
签注 。 ( 周 卫 前 ) 


Taiwan tongbao liixing zhengming 

台湾 同胞 旅行 证 明 (travel certifi- 
cate of Taiwan compatriot) 。 前 来 中 国 
大 陆 探 亲 \ 旅 游 等 台湾 同胞 的 旅行 证 件 和 
身份 证 明 ( 见 图 )。1987 年 10 月 启用 。 由 
中 华人 民 共 和 国 公安 部 出 人 境 管理 局 委托 
香港 中 国旅 行 社 和 澳门 中 国旅 行 社 代办 签 
发 。 此 证 需 由 入境 口 岸 边防 部 门 查验 加 虽 
验 旋 章 后 方 能 有 效 , 台 胞 除 加 注 从 指定 口 
岸 进出 以 外 ,可 以 从 中 国 大 陆 对 外 开放 的 
口岸 人 境 \ 出 境 。 旅 行 证 明 的 有 效 期 ,一 般 
以 香港 或 外 国 再 人 境 许可 或 者 澳门 至 台湾 
往返 船 票 的 有 效 期 为 限 。 所 持 旅行 证 加 注 
“从 拱北 人 出 境 " 字 样 的 带 边 蓝 色 条 章 的 
台 胞 ,只 能 从 拱北 出 境 。 遗 失 旅 行 证 明 的 ， 











由 公安 机 关 核 实 后 签发 给 一 次 出 境 有 效 的 
“中 华人 民 共 和 国人 出 境 通行 证 ”, 加 盖 公 
安 部 出 人 境 管理 局 公章 ,口岸 边防 部 门 赁 
此 放行 。 此 前 , 回 大 陆 探 亲 旅行 的 台 胞 由 
中 国 驻 外 使 、 领 馆 在 其 护照 ,中 华人 民 共和 
国旅 行 证 备注 页 或 男 纸 证 明 上 加 注 “ 持 证 
人 系 台湾 同胞 "字样 ,同时 加 盖 签 证 机 关 的 
印章 和 签署 ,以 此 确认 台 胞 身份 和 便利 旅 
行 。1992 年 5 月 1 日 起 , 改 用 "台湾 居民 来 
往 大 陆 通行 证 "。 ( 周 卫 前 ) 


Taiwan tongboo xingli wupin jianguan 
台湾 同胞 行李 物品 监管 


(supervi- 
sion and control over luggage and articles 
of Taiwan compatriots) 中 华人 民 共和 
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国 海关 对 台湾 同胞 进出 境 携带 的 行李 物品 
实施 管理 的 行政 执法 行为 。 中 华人 民 共 和 
国 建立 后 相当 长 的 时 期 内 ,大陆 与 台湾 隔 
绝 ， 只 有 极 少数 台湾 同胞 回 大 陆 探亲 和 旅 
游 ， 所 携 物品 主要 为 旅途 用 品 及 其 他 日 常 
用 品 。 海 关 未 制定 专门 的 验 放 管理 办 法 ， 
一 般 参照 回国 华侨 规定 从 宽 验 放 。1978 
年 两 岸 关系 缓和 ， 进 出 境 台 胞 人 数 增加 ， 
所 携 行李 物品 以 手表 、 电 视 机 、 电 冰箱 等 
重点 物品 和 衣着 等 为 主 。 海 关 在 现场 设置 
台 胞 专用 通道 ， 验 任 “ 台 湾 同 胞 证 明 书 ”， 
按 规定 的 物品 品种 、 限 量 予以 免税 放行 。 
其 中 对 多 年 未 归 的 台 胞 带 进 的 一 般 物品 于 
以 从 宽 验 放 ， 超 过 免税 限量 和 未 列 名 的 其 
他 重点 管理 物品 ， 可 征 税 放行 。1983 年 ， 
对 年 内 首次 回 大 陆 探 亲 的 台 胞 所 携 电视 
机 、 收 录 机 等 5 种 重点 物品 ， 可 任 选 3 种 
各 1 件 免税 。1984 年 ， 调 整 为 台 胞 年 内 首 
次 人 境 ， 可 在 电视 机 、 电 冰箱 、 微 型 计算 
机 和 摩托 车 等 重点 物品 中 选 3 件 免税 ， 手 
表 等 物品 5 件 免税 ; 年 内 再 次 人 境 的 仍 可 
免税 放行 1 件 重点 物品 。1987 年 10 A, 
海关 发 布 台湾 同胞 进出 境 行李 物品 管理 规 
定 。 主 要 内 容 有 : 台 胞 年 内 首次 人 境 ， 免 
税 放行 重点 物品 ! 件 、 手 表 等 物品 5 件 ; 
年 内 再 次 人 境 的 ， 只 能 免税 带 进 合理 数量 
的 一 般 物 品 ; 对 1949 年 以 后 首次 回 大 陆 探 
亲 的 台 胞 , 仍 免税 放行 3 件 重点 物品 (此 项 
规定 于 1988 年 调整 )。 台 胞 带 进 的 行李 物 
品 , 超 出 海关 规定 数量 仍 属 自用 范围 内 的 ， 
经 海关 核准 后 ,准予 征 税 进口 。 对 从 香港 
人 境 的 台 胞 ,一 律 纤 "中 华人 民 共 和 国旅 行 
证 "或 “台湾 同胞 旅行 证 明 " 验 放 物 品 。 
1992 年 , 台 胞 改 持 "台湾 居民 来 往 大 陆 通 
行 证 "人 出 境 ,不 再 填写 申报 单 ,将 需 向 海 
关 申 报 的 物品 填报 在 通行 证 的 记事 栏 内 ， 
海关 赁 以 办 理 物品 验 放手 续 。1994 年 , 海 
关 对 年 内 首次 人 境 的 台 胞 ,可 免税 带 进 价 
值 人 民 币 500 元 ( 含 500 元 ) 以 下 的 生活 用 
品 ,以 及 价值 500~ 5000 元 的 重点 物品 1 
件 。1996 年 4 月 重点 物品 免税 规定 调整 
为 征 税 。 同 年 8 月 ,海关 总 署 颁布 法 规 ， 
统一 对 中 国籍 旅客 进出 境 行李 物品 的 管 
理 。 根 据 规 定 台湾 同胞 进 境 携带 衣料 、 
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1000 元 以 下 ( 含 1000 元 ) 的 其 他 生活 用 品 . 
除 价值 800 ~ 1000 元 的 物品 每 种 限 免税 1 
件 以 外 ,在 自用 合理 数量 范围 内 予以 免税 
放行 , 且 不 与 在 境内 免税 外 汇 商品 经 营 单 
位 购买 的 一 般 生活 用 品 合并 计算 。 携 带 
价值 人 民 币 1000 ~ 5 000 元 的 生活 用 品 ,每 
公历 年 度 内 可 任 选 其 中 1 件 征 税 。 对 台 
湾 同 胞 携带 出 境 的 行李 物品 , 除 国家 限制 
出 境 的 物品 按 有 关 规 定 办 理 外 ,在 自用 合 


理 数量 内 准予 带 出 - 《欧阳 小 娜 ) 
Taiping Haiguan 

太平 海关 (Taiping Customs House) 
FUR IOR KY TERE, EA 
民 共 和 国 太平 海关 。 位 于 广东 省 东莞 市 虎 
门 镇 。 虎 门 地 区 设 关 历史 可 追溯 到 清道 光 
十 八 年 (1838) 粤 海关 下 辖 的 虎门 挂号 口 。 
1984 年 7 月 2 日 设立 太平 分 关 ,1985 年 改 
为 现 名 。 关 区 范围 包括 东莞 市 的 虎门 ,长 
安 , 厚 街 , 沙 田 和 新 湾 5 镇 ,面积 478.35 F- 
方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 从 太平 港 进出 境 
的 运输 工具 及 服务 人 员 携 带 的 自用 物品 ， 
进出 口 货 物 和 旅客 行李 物品 。 海 上 缉私 队 
负责 对 黄埔 海关 全 关 区 监管 水 域 ( 从 小 铲 
到 东 团 一带 的 珠江 口水 城 ) 的 海上 缉私 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 472.8 万 吨 ,总 值 
的 .7 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 26 万 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 27.1 万 箱 次 ;征收 关税 及 进 
口 环节 税 人 民 币 5.5 亿 元 ,减免 税 款 2.1 
亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 31.9 万 人 次 ; 
查处 走私 案件 151 起 ,案值 2 428 万 元 ,查处 
违规 案件 2 196 起 ,案值 1.1 亿 元 ,上 缴 罚 没 
收入 3 583 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登 
记 251 家 ;加 工 贸易 合同 备案 1 万 份 ,备案 
金额 69.3 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 
登记 67 家 。1997 年 货运 监管 报关 厅 被 海 
关 总 署 命名 为 全 国 海关 系统 20 个 文明 服 
务 窗口 示范 单位 之 一 。 (TRE) 


Taiping Tianguo guanshui zhidu 
太平 天 国 关税 制度 (customs tariff 
system of the Taiping Heavenly King- 
dom) 。 太平 天 国 在 其 建立 的 海关 中 实施 
的 关税 管理 制度 。 关 税制 度 根据 轻 税 注 赋 
政策 制定 。 

当时 ,反对 太平 天 国 的 地 主 文人 编写 
(CA ED AE AE A AEH 
米 等 ) 船 长 一 丈 抽 税 二 干 钱 , 细 货 (丝绸 等 ) 
们 之。 一文 之 船 装 米 ,可 装 三 四 十 石 , 约 什 
HAR. (RRR, MARN, i 
担 ( 百 斤 ) 索 钱 百 文 。 盐 价 每 打 约 五 十 文 。 
税率 均 仅 百 分 之 二 三 。 可 见 收 税 极 轻 , 且 
从 量 计 征 ,手续 简便 。 英 国人 叭 是 (太平 天 
国 革命 亲历 记 》 多 处 提 到 关税 ,盛赞 太平 天 
国 的 税制 简便 有 效 ,粮食 及 其 制品 免税 或 
只 收 极 低 的 税 。 又 说 通过 芦 翅 关 的 丝 ,每 
包 ( 约 值 三 百 余 元 ) 科 税 四 元 。 容 头 人 西学 
东 渐 记 ) 提 到 他 1861 年 赴 安 徽 太平 县 购 茶 
时 ,关卡 税 很 轻 。 连 敌视 太平 天 国 的 英 商 
怡 和 洋行 ,也 不 能 不 承认 :任何 通过 ( 宁 
波 ) 海 关 的 货物 ,都 只 付 少量 的 关税 ,货物 
过 关 , 不 仅 税 轻 ,而 且 纳税 一 次 就 可 运 达 目 
的 地 ,不 再 重 征 。 当 时 清 政府 统治 区 的 法 


定 关税 税率 也 很 低 。 关 税 百 分 之 五 左右 ， 
悍 金 等 内 地 税 为 百 分 之 一 二 。 但 各 处 关卡 
林立 ,国货 “ 连 关 纳税 , 遇 卡 抽 厘 ”, 实 际 税 
负 很 重 。 而 太平 天 国 实行 征 税 一 次 不 再 重 
征 的 办 法 减轻 货主 的 负担 。 船 钞 ,也 
称 “ 船 料 “ 船 捐 ", 按 船只 大 小 征收 。《 贼 
情 汇 繁 》 说 :船长 一 丈 , 抽 税 二 千 钱 。 船 钞 
很 低 , 且 和 货 税 一 次 征收 。 

因为 战斗 激烈 ,管辖 区 变动 大 ,各 地 关 
卡 的 税率 和 征收 办 法 不 可 能 完全 相同 ,但 
实行 轻 税政 策 却 是 一 致 的 。 因 而 李 秀 成 在 
兵 败 被 俘 后 所 写 的 《自述 》 中 说 :各 关卡 之 
税 , 轻 收 以 酬 民 苦 。" 说 明太 平 天 国 关税 制 
度 的 性 质 。 

由 于 实行 轻 税 政策 ,加 上 其 他 措施 得 
到 人 民 的 支持 ,因而 在 太平 天 国 控制 区 , 虽 
在 战争 期 间 遭 受 一 些 破坏 ,但 当 社会 秩序 
稍 见 稳定 之 后 ,生产 与 流通 就 能 较 快 得 到 
恢复 发 展 。 CRRA) 








Taiping Tianguo haiguan guonli zhidu 

太平 天 国 海关 管理 制度 (customs 
management system of the Taiping Heav- 
enly Kingdom) 太平 天 国 于 1853 年 3 
月 定 都 天 京 ( 今 南京 ) 后 建立 起 来 的 海关 制 
度 。 太 平 天 国 否 定 外 国 侵略 者 强加 给 中 国 
的 一 系列 不 平等 条 约 ,根据 战争 、 外 交 和 经 
济 建设 的 需要 ,设立 海关 机 构 制定 海关 管 
理 制度 及 关税 制度 。 

太平 军 攻克 南京 后 ,开始 直接 和 西方 
侵略 者 进行 外 交接 触 。1853 年 ,英国 驻 华 
公使 文 翰 \ 法 公使 布尔 布 隆 和 美 公使 麦 莲 
先后 来 到 天 京 。 他 们 要 求 太平 天 国 承认 不 
平等 条 约 , 唱 到 坚决 拒绝 。1854 年 6 月 20 
日 , 英 使 包 令 到 达 天 京 ,太平 天 国 主要 领导 
人 拒绝 会 见 , 但 给 他 一 份 书面 答复 , 即 著名 
的 《 东 王 杨秀清 答复 英 人 三 条 并 责问 
英 人 五 十 条 谐 论 》。 这 是 太 半 天 国 全 面 将 
明 其 对 外 政策 的 第 1 份 文件 ,其 中 许多 条 
款 都 严正 说 明太 平 天 国 的 外 交 , 海 关 、 贸 易 
政策 。 如 :" 各 处 关口 及 天 下 粮 锦 ,归附 天 
朝 理所当然 也 。”“ 通 商 者 务 要 洛 遵 天 令 。” 
“ 立 埠 之 事 , 候 后 方 定 。 害 人 之 物 为 禁 。 太 
平 天 国 海关 严格 执行 这 一 政策 ,形成 和 清 
朝 海关 有 原则 区 别 的 管理 制度 。1858 年 
11 月 ,英国 专 使 额 尔 金 率 舰 队 闻 入 长 江 ， 
没有 办 理 人 境 海关 手续 ,在 南京 .安庆 受到 
太平 军 炮击 。 

对 于 正常 的 贸易 往来 ,太平 天 国 始终 
给 予 鼓励 和 保护 。 建 都 天 京 后 不 久 , 即 以 
东 \ 西 二 王 名 义 ,在 《 复 英 使 文 翰 书 》 中 说 : 
“天 下 为 一 家 …… 照 常 经 营 商业 , 悉 听 其 
便 。 当 时 还 作 "不 惟 英国 通商 ,万 国 皆 通 
商 ",“ 岗 后 各 不 相 犯 ,永远 通商 为 业 " 等 规 








定 。 直至 1863 年 , 英 , 法 , 美 等 国 早 已 公开 
与 太平 军 为 敌 ,但 《 李 秀 成 谭 绍 光复 戈 登 
书 ) 还 说 :“ 听 从 通商 , 原 无 禁令 ,此 时 你 处 
如 有 枪 炮 洋 货 , 仍 即 照常 来 此 交易 虽然 
军火 粮食 进口 不 多 ,但 丝 茶 生 产 都 有 较 大 
发 展 ,对 外 贸易 相当 活跃 。 对 于 鸦片 毒品 
太平 天 国 不 仅 对 内 严格 执行 禁烟 政策 ,还 
针对 西方 国家 的 鸦片 侵略 和 《天 津 条 约 ) 允 
许 鸦片 以 “ 洋 药 " 之 名 “合法 "输入 的 卖国 条 
款 ,断然 宜 布 牙 片 贸易 为 非法 ,并 采取 措施 
严防 走私 输入 。1859 年 洪 仁 于 在 《 资 政 新 
BPR THEO RAZ 
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时 ,天 宁 关 坚决 执行 禁烟 政策 。 当 时 英 商 
怡 和 洋行 也 承认 :宁波 二 个 月 来 ,一 箱 牙 
片 都 没有 卖 得 出 去 ”。 

当时 压倒 一 切 的 中 心 任务 是 争取 战争 
的 胜利 ,因而 海关 工作 服从 战争 需要 ,并 建 
立 一 套 严密 的 检查 制度 , 带 有 强烈 的 军事 
色彩 。 如 南京 的 天 海关 ,在 建 关 初 期 即 规 
订 一 切 通过 长 江 的 船舶 , 先 由 该 关 的 头 关 
(对 上 游 来 的 船 ) .下 关 ( 对 下 游 来 的 船 ) 进 
行 检查 ,然后 由 中 关 进 行 复查 , 货 单 相符 并 
无 违禁 情事 方 子 放行 ,而 且 后 来 一 直 执行 ， 
对 外 商船 只 同样 检查 征 税 。 商 人 贩运 货物 
进出 太平 天 国 辖区 ,必须 申请 “ 关 票 "(或 
“ 卡 票 ”) ,类 似 今 之 进出 口 许可 证 和 海关 放 
行 单 (清朝 海关 叫 " 准 单 ”)。 关 票 上 一 般 都 
印 有 : 商 民 “ 不 得 隐 医 洼 报 ”, 关 卡 只 能 " 照 
ATER” “RAPRRER SLE. WA. 
客商 进出 境 ,必须 向 地 方 军政 长 官 请 领 " 路 
赁 "(通行 证 ), 由 海关 查验 放行 。 

太平 天 国 对 走私 漏税 特别 是 偷 越 关卡 
的 行为 严 加 禁止 。“ 凡 私 盗 关 赁 , 混 出 城 
卡 , 一 经 盘 获 , 定 斩 不 留 “ 实 际 执行 也 是 严 
格 的 。1863 FECES RMB KARE) 
指出 :我 处 关卡 ,稽查 甚 严 , 倘 无 路 赁 , 断 
难 私 越 。 

推荐 书目 

罗 尔 网 :《 太 平 天 国史 》, 中 华 书局 ,北京 ,1991。 
共 油 洲 :( 中 国 海关 简 史 》, 中 国 展望 出 版 社 , 
北京 ,1989- 
(RMA) 

Taiping Tianguo haiguan jigou 
太平 天 国 海关 机 构 (customs organs 
of the Taiping Heavenly Kingdom) 太 
平 天 国 在 统治 区 内 建立 的 海关 机 构 。 机 构 
分 设 3 个 地 区 :长 江 沿岸 。 太 平 军 攻克 
南京 后 , 即 在 首都 建立 天 海关 ,初期 也 称 天 
京 关 。 后 又 在 长 江 沿岸 的 镇 江 、 芜 湖 、 安 
庆 \ 九 江 \ 武 穴 和 武昌 等 处 设立 海关 。 其 中 
芜湖 ( 称 宁 江 关 ) 安庆、 九江 3 KEF 1853 
年 ,前 两 关 存 在 8 年 多 ,关税 收入 相当 可 
观 。 九 江 关 设立 4 年 多 。 其 余 几 个 海关 ， 


Tai 太 


因 战 斗 激烈 ,时 设 时 撤 , 未 征 关税 。 @ 江 浙 
沿海 。1853 年 9 月 ,小 刀 会 在 上 海 响应 太 
平 天 国 起 义 ,一 度 占领 上 海 县 城 。1861 年 
12 月 9 日 太平 军 攻克 宁波 ,在 宁波 组 建 天 
宁 关 。 图 苏州 附近 。 太 平 天 国 在 以 苏州 为 
中 心 的 苏 南 、. 浙 西 一 带 ,毗邻 清 政府 统治 区 
的 一 些 水 陆 交 通 要 道 , 也 设立 了 海关 机 构 ， 
有 的 叫 * 关 ”, 有 的 称 " 卡 "。 这 些 关卡 ,主要 
管理 太平 天 国 与 上 海 之 间 的 贸易 货运 ,也 
有 一 般 的 人 员 检 查 和 军事 保卫 任务 。 如 设 
于 江苏 吴江 县 的 夹 清关 ,是 管理 通 往 上 海 
船舶 货运 的 重要 海关 。 据 当时 《吴江 庚 辛 
纪事 ) 载 :该 处 " 停 商 船 一 百 余 条 ”,“ 日 税 数 
千 两 "。 昌 非 日 日 如 此 ,但 可 想见 其 地 位 重 
要 ,业务 繁忙 。 吴 江 县 另 一 口岸 芦 坊 和 附 
近 的 尤 家 港 也 都 设 有 关卡 。 

太平 天 国 凡 过 与 关 务 有 关 的 涉外 事 
件 , 前 期 一 般 由 东 王 杨秀清 裁决 ,后 期 则 由 
干 王 洪 仁 于 或 忠 王 李 秀成 处 理 。 各 地 主管 
或 兼 管 海关 工作 的 多 为 高 级 官员 。 各 关 除 
主管 官员 ,还 设 有 协理 检查 A A 
着 干 人 。 各 关 附 近 一 般 设 立 若干 分 支 关 
卡 , 随 时 进行 巡查 、 复 验 。 CEMA) 


Toipingwon Haiguan 

太平 湾 海关 (Tipingwan Customs Hou- 
se) ”隶属 丹东 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 
中 华人 民 共和 国 太平 湾 海 关 。 在 丹东 海关 
原 长 甸 河 口 分 关 和 丹东 海关 驻 太平 湾 办 事 
处 的 基础 上 ,于 1984 年 1 月 9 日 设立 。 主 
要 担负 着 对 经 太平 湾流 口 乘 渡船 进出 境 的 
旅客 及 行李 物品 的 监管 和 部 分 二 类 口岸 的 
进出 境 货物 的 监管 。1998 年 丹东 海关 业 
务 量 包括 该 关 数 。 ( 马 光波 ) 





Taiyuan Hoiguon 

太原 海关 (Taiyuan Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 副 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 太原 海关 。 设 于 
山西 省 太原 市 。1987 年 1 月 15 日 开关 。 
监管 区 域 为 山西 省 全 境 ,面积 15.66 万 平 
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太原 海关 办 公 楼 
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方 千 米 。 主 要 业务 是 对 转 关 运输 、 加 工 贸 
易 、 外 商 投资 企业 进出 口 货物 的 监管 ,以 及 
征收 关税 、 查 给 走私 等 。1998 年 太原 海关 
监管 进出 口 货物 20.7 万 吨 , 货 值 1.95 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 242 次 , 集 装 (标准 ) 
箱 3 083 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 1.5 亿 元 ,减免 税 款 1.8 亿 元 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 2643 人 次 ;查处 走私 案件 24 
起 ,案值 3 132 万 元 ,查处 违规 案件 3 起 , 案 
值 1740 万 元 ,上 缴 罚没 收入 763 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 406 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 464 份 ,备案 金额 1.1 亿美 元 ;办 
理 外 商 投 资 企业 注册 登记 32 家 。 

(Ham) 
Tai’ on Hoiguon 
泰安 海关 (Tai’ an Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国泰 安海 关 。 位 于 山东 省 泰安 市 。 
泰安 海关 地 处 泰山 之 阳 ,1993 年 4 月 22 日 
设立 ,1994 年 5 月 29 日 开关 。 业 务 辖区 为 
秦安 , 妆 东 两 个 地 市 ,包括 泰山 区 、 市 郊区 、 
新 秦 、 肥 城 , 宁 阳 、 东 平 \ 莱 城区 和 钢 城区 的 
8 个 县 市 (区 ) ,面积 0600 平 方 千 米 。 主 要 负 
责 进出 境 货物 物品 的 监管 、 征 收 关税 、 查 
绢 走私 和 编制 海关 统计 。 根 据 当地 实际 情 
况 ,泰安 海关 提出 了 业务 工作 “四 办 "原则 : 
政策 有 明文 规定 的 ,马上 就 办 ;政策 规定 不 
明确 的 , 边 请 示 边 办 ;可 办 可 不 办 的 ,只 要 
有 利于 经 济 发 展 ,请 示 总 关 同意 后 积极 主 
动 去 办 ;企业 不 清楚 怎么 办 的 , 教 给 他 们 
办 。 通 过 “四 办 "原则 ,发 挥 把 关 服 务 的 职 
能 作用 ,促进 了 泰安 莱芜 两 市 开放 型 经 济 
的 发 展 。1998 年 泰安 海关 监管 进出 口 货物 
19.3 万 吨 , 总 值 9772 万 美元 ;监管 集 装 ( 标 
准 ) 箱 3 436 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 1005 万 元 ,减免 税 款 3 116 万 元 ;查处 走 
私 案件 3 起 ,案值 17 万 元 ,查处 违规 案件 2 
起 ,案值 8 万 元 ,上 缴 罚没 收入 10 万 元 ;办 
理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 184 家 ;加 工 贸 易 
合同 备案 284 份 ,备案 金额 9700 万 美元 ;办 
理 外 商 投 资 企业 注册 登记 36 家 。 

(起 猛 ) 





tonhua bilu 
谈话 笔录 (conversation record) 
海关 稽查 期 间 , 向 与 被 稽查 人 有 财务 往来 
或 其 他 商务 往来 的 企业 、 单 位 的 有 关 人 员 
或 被 稽查 人 以 外 的 其 他 人 了 解 有 关 事实 、 
提供 有 关 误 料 或 证 明 时 制作 的 书面 记录 。 
谈话 双方 必须 在 笔录 上 签字 ( 盖 章 ) 方 为 有 
效 。 谈 话 笔录 是 海关 移 查 工作 中 具有 法 律 
效力 的 文字 依据 之 一 。 (地 + 
430 


tonhuo jiu 
谈话 记录 (notes of talks) 。 海关 在 
调查 活动 中 ,询问 有 关 人 员 ,向 其 了 解 走 
私 \ 违 规 情况 或 其 他 相关 情况 时 所 制作 的 
一 种 书面 记载 。 要 求 :知情 人 或 证 人 的 
基本 情况 ,以 及 与 当事人 的 关系 ,目的 是 为 
了 正确 判断 证 人 证 言 的 可 靠 程度 。@ 笔 录 
中 应 反映 调查 人 员 告 知 知情 人 或 证 人 作证 
的 法 律 规定 。@ 记 载 证 人 或 知情 人 就 有 关 
走私 或 违规 案件 情况 作证 的 全 部 陈述 。 对 
证 人 没有 讲 清楚 的 地 方 ,特别 是 关键 性 的 
地 方 ,应 当 有 目的 .有 针对 性 地 进行 同样 询 
间 和 记载 ;对 证 人 提供 的 正 反 两 方面 情况 
都 要 进行 记录 ,证 人 陈述 与 调查 走私 ,违规 
案件 情况 无 关 的 同 题 不 应 记录 。@@ 内 容 有 
增添 补充 、 修 正 涂改 处 ,尤其 是 数字 ,被 询 
问 人 都 要 签字 或 拱手 印 , 并 在 空白 处 说 明 
理由 。@ 记 录 完 毕 应 交 被 询问 人 核对 ,如 
被 询问 人 没有 阅读 能 力 , 应 向 他 宣读。 
( 张 松 ) 

Tangdoi iudi guonzhi 
唐 代 陆 地 关 制 (system of land barri- 
er stations in the Tang Dynasty) Rt, 
关 津 各 项 管理 措施 的 统称 。 唐 时 ,东北 西 
南边 境 的 边关 及 设 于 国内 各 水 陆 交通 要 道 
的 关 和 津 统称 关 津 ,简称 关 。 唐 代 的 关 津 
制度 未 统一 成 文 。 但 《 唐 律 ?的 《 卫 禁 律 ? 和 
唐 令 的 ( 关 市 令 》 中 集中 了 唐 代 陆 地 关 制 的 
法 律 规定 ,有 关 史 籍 中 也 有 不 少 具 体 的 记 
载 ,主要 可 归纳 为 : 

@D 关 及 主管 机 构 设置 和 关 吏 的 管理 。 
据 ( 旧 唐 书 》《 唐 六 典 ) 载 , 盛 唐 时 ,有 26 个 
关 , 依 距 京 城 ( 今 西安 ) 远 近 , 交 通 状况 划分 
为 上 中 下 三 等 : 设 于 京城 四 面 且 有 驿道 通 
过 者 ,为 上 关 ; 远 离 京 城 有 驿道 及 京城 四 
无 驿道 者 ,为 中 关 ; 其 余 偏远 地 区 为 下 关 。 
唐 先 后 共 设 有 150 多 个 关 ,其 中 较为 著名 
的 有 玉 门 关 、 阳 关 、 铁 门 关 、 萧 关 、 居 庸 关 、 
OOS RS TE ED RI POR ETS 
等 。 掌 管 全 国 关门 事务 的 最 高 主管 机 关 是 
刑部 属 下 的 司 门 , 内 设 司 门 郎中 、 员 外郎 各 
一 人 ,负责 发 放 进 出 关门 的 各 类 许可 证 过 
Fh ATR” 长 籍 "等 ,掌理 全 国 诸 关 的 关 
务 事项 与 关 政 。 除 京城 外 ,各 关 事务 多 由 
地 方 州 府 兼 管 。 诸 关 按 等 级 设 不 同 品 秩 的 
RY KB: EROWM GHP BIE IU F 
中 关 令 正 九 品 下 , 丞 从 九 品 下 ;下 关 令 从 九 
HE ER. KS KRFRRS ABM 
更 或 津 主 等 员 役 。 津 亦 分 三 等 , 设 有 津 署 ， 
统 归 都 水 监 辖 。 各 津 设 有 津 令 , 正 九 品 上 。 

名 管理 职能 。 唐 初 , 关 的 政治 军事 职 
责 比 较 突出 ,严禁 关 吏 刁难 灌 留 客商 行 旅 。 
中 期 以 后 关 的 主要 职能 是 严守 关门 ,稽查 
过 所 及 行 旅 的 合法 进出 ,检查 登记 过 往 货 








物 ,查禁 并 处 罚 走私 行为 。 
@@ 管 理 制度 与 关 吏 职责 。 唐 代 关 津 实 
雍 严 格 的 通行 凭证 查验 制度 。 所 有 来 往 关 
卡 的 商旅 货物 及 车 马 ,各 依 所 在 地 区 分 别 
向 京城 的 中 书 省 或 地 方 政府 申请 并 领取 过 
所 ,各 关 津 一 律 洗 过 所 勘 验 放行 ,无 过 所 或 
持 假 过 所 出 人 者 , 轻 者 人 狱 二 年 , 重 者 处 
死 。 借 用 过 所 或 假冒 过 所 持 有 者 将 处 以 
杖 \ 徒 之 罚 。 关 吏 职责 各 有 分 工 : 关 邻 负责 
称 查 行人 车 马 合法 出 人 往来 , 勘 核 过 所 ; 关 
丞 负责 检 核 行 旅 货物 ,登录 备案 。 偷 渡 关 
津 者 , 按 情节 轻重 判处 一 至 二 年 徒刑 或 死 
刑 。 故 意 刁难 客商 军旅 的 关 津 官吏 , 唐 律 
规定 要 受 答 杖 的 刑罚 。 唐 代 关税 自 安 史 之 
乱 后 ,开始 作为 一 种 商 税 而 加 以 征收 , 税 人 
主要 用 作 关 津 经 费 的 来 源 。 建 中 四 年 
(783) ,规定 了 2% 的 关税 率 。 以 后 关税 逐 
渐 加 重 , 出 现 了 关 市 税 物 苛 细 的 普遍 现象 。 
唐 代 关 津 严 格 禁 止 兵器 等 货物 出 口 ,《 唐 律 
FX) MLE HRP MN HEE 
尾 \ 珍 珠 和 人 金 . 银 ` 铁 ,不 得 通过 西北 边关 及 
边境 请 州 。 凡 私 与 外 人 交易 者 按 交易 货 值 
分 别处 以 各 等 徒刑 ; 私 相 交易 兵器 者 ,处 以 
死刑 ;域外 人 越 关 人 境 交 易 , 罪 同 ,但 须 由 
HEH A A E Be WS RE E TE FI ZS 
私下 交易 者 , 按 贪赃 罪 议 处 ,流放 三 千里 。 
安史之乱 后 , 落 镇 制 据 者 在 其 辖区 内 设置 
执行 军事 守护 任务 的 “ 关 使 ,并 逐步 掌握 
关 务 , 关 令 关 和 丞 的 职权 渐 被 前 夺 ,成 为 关 
使 的 附庸 ; 关 津 查核 过 所 ,严禁 私下 滤 越 的 
制度 也 逐渐 废 弛 。 
推荐 书目 

药 注 洲 :《 中 国 海关 简 史 》, 中 国 展望 出 版 社 ， 
北京 ,1989。 

张 令 、 周 股 杰 :《 唐 代 的 关 津 制度 》 《中 华文 史 
HEAD 3 I) ,北京 ,1985。 
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Tongshon Hoiguon 

唐山 海关 (Tangshan Customs House) 
隶属 石家庄 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 唐山 海关 。 位 于 河北 省 唐山 
市 。1988 年 8 月 设立 秦皇岛 海关 驻 唐山 监 
管 组 ,同年 12 月 4 日 改 设 秦 皇 岛 海 关 驻 唐 
山 办 事 处 。1992 年 11 月 3 日 唐山 海关 设 
立 ,1994 年 8 月 18 日 开关 。 业 务 管辖 区 为 
唐山 市 及 所 辖 的 10 个 县 (市 )、5 个 区 和 2 
个 国有 农场 ,面积 1.35 万 平方 千 米 。 主 要 
负责 办 理 唐山 地 区 进出 口 货物 的 监管 和 征 
税 等 业务 。 唐 山 市 地 处 渤海 之 滨 ,是 河北 
省 重要 工业 城市 ,1988 年 3 月 国务 院 批准 
为 对 外 开放 地 区 。 区 内 的 京 唐 洪 发展 很 
快 。 出 口 货物 主要 为 陶 次 水泥、 煤 、 盐 和 
工业 碱 ,进口 货主 要 为 机 械 设备 。1998 年 
业务 量 大 幅度 增长 ,监管 进出 口 货物 89 万 


吨 ,总 值 1.3 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 230 
次 , 集 装 (标准 ) 箱 8 158 箱 次 ;征收 关税 及 进 
口 环节 税 人 民 币 4336 万 元 ; 验 放 进出 境 人 
员 物 品 3 162 人 次 ;上 缴 罚没 收入 4 万 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 148 家 ;加 工 贸易 
合同 备案 443 份 ,备案 金额 4083 万 美元 。 
(新 军 ) 
Tang Shooyi 
唐 绍 仪 (1862-01-02 ~ 1938-09-30) 
清末 税务 处 会 办 大 臣 、 北 京 税务 学 堂 创办 
人 ,中 华 民国 首 任 内 阁 总 理 , 字 少 川 ,广东 
香山 ( 今 中 山 市 ) 人 。 其 父 唐 巨 川 是 茶叶 商 
人 , 唐 绍 仪 自 
幼 随 父 到 上 海 
学 习 外 语 和 洋 
务 知识 。1874 
年 被 清 延 选中 
随 容 关 赴 美 作 
官 费 留学 生 ， 
BPR AM 
伦比 亚 大 学 学 
习 。1881 年 回 
国 后 , ERR 
-洋务 学 堂 继 
续 学 习 。1885 年 到 天 津 税务 衡 门 任职 。 随 
后 被 派 往 朝 鲜 办 理 海关 税务 , 旋 调 为 清 迁 
SSO A EE E EL SC J AGE ME 
任 龙山 商务 委员 、 仁 川 领事 和 商务 专员 。 
1895 年 后 随 下 在 天 津 小 站 训练 "新 建 陆 
军 ", 期 间 随 审 到 山东 办 理 外 交 和 商务 。 
1901 年 宫 厦 其 为 津 海关 道 , 任 内 主持 收回 
津 海关 管辖 的 秦皇岛 口岸 管理 权 。1904 
年 任 清 廷 外 务 部 右 侍郎, 以 清 廷 议 藏 约 全 
权 大 臣 身 份 先后 两 次 赴 印 度 与 英国 交涉 丁 
藏 问题 ,1906 年 4 月 最 终 签订 中 英 《 续 订 莽 
印 条 约 》 使 英国 确认 中 国 对 西藏 的 主权 。 
同年 5 月 9 日 清 延 令 户 部 尚书 铁 良 派 充 叔 
办 税务 大 下 ,外务 部 右 侍 吨 唐 绍 仪 派 充 会 
办 税务 大 臣 ,所 有 海关 所 用 华 洋人 员 统 归 
节制 ;7 月 22 日 , 铁 良 . 唐 绍 仪 宣布 两 税务 
大 臣 所 辖 税务 处 成 (各 关 ) 凡 有 关 
ELELEE EURE EET EE ET T 
特 评价 说 :“ 具 有 他 ( 唐 绍 仪 ) 这 种 才智 的 中 
国 僧 恶 他 们 的 海关 方式 一 一 一 个 中 国 
机 构 , 却 被 血 于 外 国 压力 之 下 ,被 用 于 维护 
外 国 利益 而 不 是 维护 中 国 的 利益 ,"1908 
年 4 月 , 唐 绍 仪 建议 设立 培养 海关 高 级 华 
员 的 专门 学 校 一 北京 税务 学 堂 ,该 校对 
改变 近代 海关 洋 员 制度 及 收回 海关 主权 有 
- 定 的 历史 作用 。1910 年 唐 任 清 廷 邮 传 
部 尚书 。1912 年 3 月, 圳 世 希 就 任 临 时 大 
总 统 后 , 唐 被 提名 为 首 任 内 阅 总 理 。6 月 ， 
因 与 袁 独 揽 大 权 意图 不 容 而 被 迫 去 职 。 
1917 年 赴 广州 参加 孙中山 组 建 的 护法 军 








政府 , 任 财政 总 长 。1927 年 南京 国民 政府 
成 立 ,蒋介石 聘 唐 为 政府 高 级 顾问 。1937 
年 卢沟桥 事变 前 , 蒋 有 意 请 其 出 任 驻 美 大 
使 ,以 借助 美国 的 力量 制止 日 本 侵 华 ,后 又 
转 而 请 他 直接 与 日 本 人 谋 和 。 抗 日 战争 全 
面 爆发 后 ,日 本 当局 曾 企图 策动 唐 绍 仪 出 
任 伪 政权 首脑 ,未 果 。1938 年 9 月 30 日 在 
上 海 家 中 被 国民 党 军统 特务 暗杀 。 
(RRR) 

tebie guanshui 
特别 关税 (special tariff) ”为 抵制 
外 国 对 本 国 出 口 产 品 的 歧视 而 对 原 产 于 该 
国 的 货物 进口 时 特别 征收 的 一 种 加 重 关 
税 。20 世纪 90 年 代 初 ,中 国 和 美国 在 知识 
产权 、 贸 易 等 方面 不 断 产生 争端 ,美国 提出 
对 部 分 原 产 于 中 国 的 进口 货物 给 予 制裁 。 
中 国 1992 年 3 月 8 日 第 2 次 修订 发 布 的 
《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关 税 条 例 ) 规 定 : 
任何 国家 或 者 地 区 对 其 进口 的 原 产 于 中 华 
人 民 共 和 国 的 货物 征收 歧视 性 关税 或 者 给 
予 其 他 歧视 性 待遇 的 ,海关 对 原 产 于 该 国 
家 或 者 地 区 的 进口 货物 ,可 以 征收 特别 关 
税 。 征 收 特别 关税 的 货物 品种 、 税 率 和 起 
征 、 停 征 时 间 等 ,由 国务 院 关税 税则 委员 会 
决定 ,并 公布 施行 。 国 际 上 其 他 国家 或 地 
区 也 征收 特别 关税 。 日 本 的 特别 关税 包括 
反 锯 销 税 、 反 补贴 税 、 紧 急 关税 和 规定 出 口 
国 若 采取 倾销 补贴 等 不 正当 竞争 手段 使 
日 本 的 有 关 产 业 受 到 损害 ,就 对 该 产品 进 
口 时 课 以 加 重 关税 ,征收 反倾销 税 或 反 补 
贴 税 。 中 国 台湾 的 《关税 法 》 第 五 章 "特别 
关税 "规定 :进口 货物 在 输出 或 产 制 国家 之 
制造 生产 ,外销 运 输 过 程 ,直接 或 间接 领 
受奖 金 或 其 他 补贴 , 致 危害 台湾 地 区 产业 
者 , 除 依 海关 进口 税则 征收 关税 外 ,得 另 征 
适当 之 平衡 税 。 进 口 货物 以 低 于 同类 货物 
之 正常 价格 倾销 , 致 危害 台湾 地 区 产业 者 ， 
除 依 海 关 进口 税则 征收 关税 外 ,得 另 征 适 
当 之 反倾销 税 。 

对 进口 商品 根据 某 种 目的 ,例如 为 限 
制 外 国 商品 进口 或 维持 本 国 国际 收 支 平衡 
或 为 增加 财政 收入 ,而 按 临 时 公布 的 税率 
征收 进口 附加 税 ,也 称 为 特别 关税 。 例 如 ， 
1971 年 美国 尼克 松 政 府 为 应 付 国际 收 支 
危机 ,实行 "新 经 济 政策 ”, 对 外 国 商品 的 进 
口 一 律 加 征 10% 的 进口 附加 税 , 即 属 一 种 
特别 关税 。 (HES) 


teda zousi ronliooyou' an 

特大 走私 燃料 油 案 (serious case of 
smuggling fuels) ”以 伪造 进口 单 证 、 伪 
RRMA, RESALE, BR 
税 ,走私 进口 燃料 油 的 案件 。1998 年 4 月 
9 日 ,广东 省 化 工 进出 口 (集团 ) 公 司 (以 下 
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简称 广东 化 工 ), 持 3 份 "中 华人 民 共和 国 
进口 许可 证 "及 提单 发 票 等 报关 资料 , 委 
托 中 国 广州 外 轮 代 理 公司 (下 称 广州 外 
代 ), 以 一 般 贸 易 方 式 ,向 黄埔 老 港 海关 申 
报 进口 由 马绍尔 群岛 籍 "海洋 雄 订 "号 油轮 
运载 的 美国 产 180CST 燃料 油 9.02 万 吨 ， 
到 岸 价格 为 每 吨 67 美元 。 经 国家 燃料 油 
检测 中 心 鉴定 ,上 述 货物 除 1.57 万 吨 为 极 
低 黏 度 指 数 ( 负 值 ) 润 滑 油 馆 分 外 ,其 余 
7.45 万 吨 系 重 柴油 ,与 申报 不 符 。 经 查 , 上 
述 货物 实际 系 由 广东 郭 氏 兄弟 企业 (集团 ) 
公司 属 下 企业 中 山 市 福 兴 炼 油 厂 , 持 伪造 
的 合同 ,发票 等 进口 单 证 ,通过 广东 化 工 ， 
以 伪 报 货物 价格 方式 进口 的 。 上 述 货物 的 
实际 到 岸 价格 为 每 吨 106.81 美元 ,案值 人 
民 币 8 000 多 万 元 , 共 偷 逃税 款 人 民 币 714 
万 元 。 

海关 对 此 案 的 处 理 , 因 伪 报 货物 品名 
的 主观 故意 材料 不 足 , 遂 认 定 当事人 福 兴 
炼油 厂 明知 货物 的 真实 成 交 价格 而 故意 隐 
眶 事实 真相 , 凭 伪造 的 报关 资料 伪 报 价格 
进口 上 述 货物 ,和 逃避 海关 监管 及 偷 各 国家 
税 款 ,已 构成 走私 罪 嫌 疑 , 根 据 ( 中 华人 民 
共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 刑法 》 
的 规定 ,于 1998 年 10 月 23 日 ,将 案件 移送 
广东 省 公安 厅 , 依 法 追究 有 关 当 事 人 的 刑 
事 责任 。 公 安 厅 经 过 刑事 侦查 后 ,将 案件 
移送 广州 市 人 民 检查 院 向 广州 市 中 级 人 民 
法 院 提起 公诉 。12 月 29 日 ,广州 市 中 级 人 
民法 院 判 定 被 告 人 福 兴 炼油 厂 犯 走私 普通 
货物 罪 ,判处 罚金 人 民 币 1500 万 元 ,没收 
缴获 的 上 述 油 9.02 万 吨 ; 判 处 被 告 人 福 兴 
炼油 厂 常务 副 总 经 理 、 主 要 责任 人 袁 满 章 
有 期 徒刑 8 年 。 当 事 人 不 服 一 审判 决 ,向 
广东 省 高 级 人 民法 院 提起 行政 诉讼 。 广 东 
省 高 级 人 民法 院 经 复审 ,于 1999 年 12 月 
ZT 日 做 出 终 市 判决 ,维持 广州 市 中 级 人 民 
法 院 的 一 审判 决 决定 。 法 院 一 、 二 审判 决 
后 ,( 人 民 日 报 》《 法 制 口 报 》 等 近 10 家 媒 
体 对 此 做 了 报道 。 ( 黄 健 林 ) 


teding jidian chanpin jinkou guanli jianguan 
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特定 机 电 产 品 进口 管理 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
specific mechanical and electrical pro- 
ducts subject to import control) 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 国家 列 人 特定 产品 目录 的 
机 电 产 品 实施 监管 的 法 规 根据 。1993 年 9 
月 ,国家 经 济 贸易 委员 会 和 对 外 贸易 经 济 
合作 部 发 布 的 《机 电 产 品 进口 管理 暂行 
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办 法 ?规定 ,特定 机 电 产品 目录 由 国家 经 贸 
委 会 同 外 经 贸 部 等 有 关 部 门 每 年 作 定期 调 
整 并 公布 。 国 家 经 贸 委 、 外 经 贸 部 和 海关 
总 署 发 布 的 《特定 产品 进口 管理 实施 细 
则 》, 将 171 种 产品 纳 人 特定 机 电 产 品目 
录 , 自 1994 年 1 月 12 日 起 施行 。1995 年 7 
月 和 1997 年 5 月 先后 改 为 107 种 和 4 种 。 
纳 人 《特定 产品 目录 》 的 机 电 产 品 ,主要 采 
用 国际 招标 的 方式 采购 。 规 定 必须 招标 或 
进口 单位 选用 招标 方式 的 ,进口 单位 可 自 
主 选择 经 国家 批准 的 具有 国际 招标 业务 经 
营 权 的 企业 进行 招标 ;其 他 特定 机 电 产 品 
报国 家 机 电 产 品 进出 口 办 公 室 进行 审批 。 
必须 招标 的 产品 由 国家 机 电 产 品 进出 口 办 
公 室 商 有 关 部 门 研究 后 确定 ,并 由 中 国 机 
电 设备 招标 中 心 负责 组 织 招标 事宜 。 进 口 
特定 机 电 产 品 ,进口 单位 应 先 向 各 地 区 、 各 
部 门 机 电 产品 进口 管理 机 构 提出 申请 ,对 
规定 招标 产品 还 需 出 具 国 际 招标 中 标 证 
明 , 对 某 些 国家 规定 进口 有 专门 要 求 的 产 
品 还 需 附 有 关 批 准 文件 。 各 地 区 、 各 部 门 
机 电 产 品 进口 管理 机 构 将 申请 表 转 报国 家 
机 电 产 品 进出 口 办 公 室 ,由 该 办 公 室 审批 
并 核发 "机电 产 品 进口 证 明 "。 进 口 特定 机 
电 产 品 的 成 套 散 件 或 零 部 件 每 套 价 格 总 和 
达到 同型 号 产品 整 机 价格 60% 及 以 上 的 ， 
则 视 为 构成 整 机 特征 ,应 当 申 领 机 电 产 品 
进口 证 明 "后 进口 。 境 外 来 料 加 工 和 进 料 
加 工 进口 的 生产 用 特定 机 电 产 品 , 租 赁 贸 
易 和 补偿 贸易 项 下 进口 的 特定 机 电 产 品 ， 
以 及 外 商 投资 企业 为 内 销 而 进口 的 特定 机 
电 产品 ,都 属于 特定 机 电 产 品 管理 范围 。 
对 上 述 特定 机 电 产 品 进口 ,海关 赁 “机电 产 
品 进口 证 明 " 验 放 。 但 来 料 加 工 和 进 料 加 
工 项 下 进口 用 于 生产 返销 产品 的 特定 机 电 
产品 ,海关 按照 加 工 贸易 方式 监管 。“ 机 电 
产品 进口 证 明 "的 有 效 期 为 1 年 。1998 年 
国务 院 机 构 改革 后 ,特定 机 电 产 品 进口 改 
由 外 经 贸 部 管理 。 (RAB) 


teding quyu jinkou ziyong wuzi guonshui 
xionzheng houfon 
PERRET 自用 物资 关税 先 征 后 


对 经 济 特区 和 上 海 浦东 新 

区 、 苏 州 工业 国 区 (以 下 简称 "特定 区 域 ") 

进口 自用 物资 缴纳 的 关税 和 进口 环节 增值 

税 ,在 国家 核定 的 额度 内 ,实行 “ 先 征 后 返 、 

5 年 过 滤 、 逐 年 递减 "的 办 法 。1995 年 国务 

院 规定 ,对 经 济 特区 和 上 海 浦东 新 区 自用 
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进口 物资 的 税收 ,1997 ~ 2000 年 的 返还 比 
例 为 每 年 递减 20 个 百分点 ,2001 年 1 月 1 
日 起 取消 进口 税收 返还 的 规定 。 根 据 这 一 
规定 ,从 1996 ~ 2000 年 ,财政 部 根据 国家 核 
定 的 特定 区 域 进口 自用 物资 额度 和 当年 的 
税率 ,汇率 及 返还 比例 ,核定 各 年 度 税 收 返 
还 预算 ,并 下 达 给 特定 区 域 政府 (当年 税收 
返还 数额 不 能 突破 预算 )。 特 定 区 域内 的 
企业 事业、 机关、 团体 等 单位 进口 自用 物 
资 必 震 到 所 在 地 海关 报关 纳税 ,同时 必须 
提供 特定 区 域 计 划 部 门 或 有 关 发 证 机 关 发 
放 的 “特定 区 域 进口 自用 物资 额度 证 明 ”。 
海关 根据 有 关 进 口 报关 单据 予以 全 额 征收 
进口 关税 并 每 季度 统计 上 报 海关 总 署 ,由 
海关 总 署 审核 汇总 后 报 送 财政 部 核 批 ; 财 
政 部 根据 海关 汇总 的 统计 情况 及 中 央 总 金 
库 报表 反映 的 “特定 区 域 自用 物资 关税 " 款 
项 数据 ,依照 当年 的 进口 税收 返还 比例 , 审 
定 每 季度 的 进口 税收 返还 额 ,由 财政 部 通 
知 特定 区 域 财政 厅 ( 局 ) 并 抄 送 国家 税务 总 
局 海关 总 署 中 央 总 金库 和 当地 国家 税务 
局 海关 、 中 央 国库 。 特 定 区 域 财政 厅 ( 局 ) 


接 到 财政 部 通知 后 向 当地 海关 提出 申请 ， 
海关 根据 财政 部 的 通知 ,开具 收入 退还 书 ， 
由 当地 中 央 国 库 退 付 给 特定 区 域 财政 厅 
(局 ) 指 定 账户 。 特 定 区 域 财政 厅 ( 局 ) 对 海 
关 所 退税 款 专 户 存储 ,并 按 国务 院 规定 根 
据 海关 统计 的 各 纳税 单位 实 纳税 款 情况 返 
还 税 款 。 特 定 区 域 进口 自用 物资 除 以 下 各 
项 外 , 均 可 享受 进口 税收 返还 ;中 外 商 投资 
企业 进口 物资 ;@ 按 规定 需 照 章 征 税 的 汽 
车 和 摩托 车 ;@ 按 规定 需 昭 章 征 税 的 办 公 
用 品 和 列 名 的 20 种 商品 ;四 按 规定 需 照 章 
征 税 的 兴建 宾馆 饭店 等 房地产 项 目 所 沉 
建筑 物资 .设备 ; 侣 国务 院 规定 需 照 章 征 税 
的 其 他 物资。 ( 黄 新 天 ) 





teding shangpin jinkou dengji zhengming 

特定 商品 进口 登记 证 明 (import 
registration license of specific commodi- 
ty) ”中 华人 民 共和 国 准予 进口 特定 商品 
的 证 明文 件 。 是 海关 监管 的 重要 依据 ( 见 
特定 商品 进口 自动 登记 管理 监管 依据 )。 
1994 年 ,国家 计划 委员 会 、 对 外 贸易 经 济 







































































特定 商品 进口 登记 证 明 
No 0086278 
1 .进口 单位 主管 部 门 (地 区 ): 
4 .登记 证 明 编 号 : 
.有效 期: 
年 月 日 
6. 进 口 目的 TABIR: 
8 .外 汇 来 源 9. 到 货 口岸 具体 关 名 ): | 第 
13.4 额 | 4. 贸 易 国 samay | 联 
10. 产 品名 称 | 1 .型 号 规格 | 单位 | 12. 数 量 (万 美元 )| 或 地 区 | (H.S.) 
| x 
| 而 
| 关 
作 
验 
放 
ds 
证 
总 计 
| 
REAR. 
备 
è 经 办 人 签字 : 
16 .发 证 日 期 : 年 月 日 
L BEDA hi I 
国家 计划 委员 会 监制 


合作 部 、 海 关 总 署 等 单位 联合 发 布 《特定 商 
品 进口 自动 登记 管理 暂行 办 法 》, 国 家 计划 
委员 会 及 其 授权 的 各 地 方 计划 委员 会 , 依 
法 对 特定 商品 实施 监督 管理 并 负责 签发 
“特定 商品 进口 登记 证 明 ”( 见 上 页 示意 
图 )。 该 证 明 一 式 四 联 ( 银 行 办 理 兑付 联 、 
海关 验 放 凭证 联 、 对 外 订货 凭证 联 和 发 证 
机 关 存档 联 ), 有 进口 单位 、 对 外 成 交 单 位 、 
贸易 方式 、 到 货 口岸 ,产品 名 称 、 型 号 规格 、 
数量 金额 和 签署 部 分 等 16 个 栏目 。 进 口 
特定 商品 ,海关 凭 该 证 明 验 放 ; 其 中 属 进 品 
许可 证 管理 的 商品 ,海关 赁 进口 许可 证 
验 放 。 (BBE) 


teding shangpin jinkou zidong dengji guanli 
jionguon yiju 
ply labs 
( basis of supervision and control 
over specific goods subject to automatic 
registration) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 实 
行进 口 自动 登记 管理 的 特定 商品 ,实施 监 
管 的 法 规 根据 。 国 家 计划 委员 会 负责 对 全 
国 特定 商品 进口 自动 登记 工作 的 指导 、 协 
调和 管理 ,并 授权 国务 院 有 关 部 门 的 主管 
司 局 和 各 省 ,自治 区 、 直 辖 市 .计划 单列 市 
计 委 或 计 经 委 , 负 责 办 理 本 部 门 , 本 地 区 的 
特定 商品 进口 自动 登记 工作 。 根 据 《 特 定 
商品 进口 自动 登记 管理 暂行 办 法 》, 1994 
年 确定 以 下 9 种 商品 为 特定 进口 商品 : 钢 
材 , 钢 坯 ,废钢 , 废 船 ,有 色 金 属 ( 铜 . 铝 ), 塑 
料 原料 ( 聚 乙烯 REP AAS BRE LZ A REE Zi, 
HS) ,纸张 ,水 果 和 化 妆 品 。1995 年 7 月 1 
ee Fu 
定 进口 商品 :粮食 、 原 油 , 石 棉 、 农 药 、 
BFF 合成 橡胶 木材、 胶合板. 木 桨 、 
烟 汉中 和 化 纤 布 。1996 年 4 月 1 日 起 ,将 
特定 进口 商品 调整 为 以 下 14 种 :粮食 , 植 
物 油 , 酒 ,原油 ,石棉 ,彩色 感光 材料 ,农药 ， 
塑料 原料 ,合成 橡胶 ,胶合 板 ,化 纤 布 , 钢 
坯 ,钢材 和 有 人 色 金属 ( 铀 ,\ 铝 )。 进 口 实行 自 
动 登记 的 特定 商品 ,应 向 国务 院 有 关 部 门 
的 主管 司 局 和 各 省 自治区、 直辖 市 .计划 
单列 市 计 委 或 计 经 委 办 理 登记 手续 。 凡 符 
合 进口 登记 条 件 的 ,发 给 "特定 商品 进口 登 
记 证 明 "。 海 关 凭 “特定 商品 进口 登记 证 
明 " 验 放 ; 但 对 上 述 14 种 商品 中 的 粮食 , 植 
物 油 、 酒 和 彩色 感光 材料 4 种 商品 ,海关 根 
据 进口 许可 证 制度 的 有 关 规 定 , 凭 进口 许 
可 证 验 放 。 以 下 贸易 方式 进口 均 应 按 ( 特 
定 商品 进口 自动 登记 管理 暂行 办 法 》 的 规 
定 办 理 进口 登记 手续 :一 般 贸 易 进口 ;利用 
国外 政府 和 金融 机 构 贷款 进口 ;寄售 进口 ; 
租赁 进口 ;补偿 贸易 进口 ;国际 招标 进 
劳务 补偿 进口 ;捐赠 进口 。 境 外 来 料 加 工 





和 进 料 加 工 项 下 进口 直接 用 于 加 工 生产 返 
销 出 口 的 自动 登记 商品 ,海关 根据 来 料 和 
进 料 加 工 贸易 管理 的 有 关 规定 进行 监管 。 
根据 1997 年 外 经 贸 管理 部 门 规定 ,加 工 贸 
易 项 下 进口 植物 油 为 原料 的 ,海关 赁 进口 
许可 证 和 加 工 贸易 登记 手册 验 放 。1998 
年 国务 院 机 构 改革 后 ,对 特定 商品 进口 自 
动 登记 工作 的 指导 ,协调 和 管理 改 由 国家 


经 济 贸易 委员 会 负责 。 (RAB) 
tehui guonshui 
特惠 关税 (specially preferential tar- 


if) 给予 来 自 特定 国家 进口 货物 的 排他 
性 的 优惠 关税 。 其 他 国家 不 得 根据 最 惠 国 
待遇 条 款 要 求 享受 这 种 优惠 关税 。 最 典型 
的 是 历史 上 有 名 的 英 联邦 特惠 关税 。 始 于 
宗主 国 与 其 殖民 地 之 间 及 其 殖民 地 国家 之 
间 内 部 使 用 的 优惠 关税 发 展 而 成 。1932 年 
在 各 国 使 用 保护 关税 高 潮 时 ,英国 在 湿 太 
华 召开 帝国 经 济 会 议 ,英国 与 各 联邦 成 员 
国 及 各 联邦 成 员 国之 间 相互 签订 了 12 个 排 
他 性 的 贸易 与 关税 优惠 协定 ,正式 建立 英 
联盟 特惠 制 ,形成 了 排他 性 的 英 联邦 特惠 
集团 ,相互 之 间 使 用 最 优惠 的 关税 ,因此 受 
到 美国 等 国 的 反对 。 后 来 英国 加 入 了 欧洲 
共同 市 场 , 英 联 邦 特惠 集团 解散 ,但 英国 及 
其 各 联邦 国 仍 有 一 些 特惠 关税 保留 。《 洛 
美 协 定 ) 优 惠 关税 也 是 一 种 特惠 关税 ,1975 
年 欧洲 共同 体 与 非洲 ,加 勒 比 与 太平 洋 地 
区 46 个 发 展 中 国家 (1999 年 底 增 至 86 国 ) 
签订 了 《 洛 美 协 定 》, 对 来 自 这 些 国家 的 一 
切 工业 品 和 94% 的 农产品 进口 免 征 关 税 ， 
而 欧 共 体 向 这 些 国家 的 出 口 产 品 不 享受 反 
向 优惠 待遇 。 即 优惠 是 单 向 的 。 普 遍 优 囊 
制 关税 也 是 单 向 优惠 的 属于 特惠 关税 性 质 ， 
它 是 比 最 惠 国 待遇 更 优惠 的 关税 。 欧 盟 等 区 
城 性 经 济 一 体 化 或 关税 同盟 国际 组 织 内 部 相 
互 使 用 的 关税 也 是 最 优惠 关税 。 
( 王 普 光 ) 

teyoo shenjyuon zhidu 

特 邀 审计 员 制 度 (specially-invited 
auditor system) 根据 海关 行业 内 部 审 
计 监 督 的 特点 , 道 请 海关 工作 经 验 丰富 的 
专家 型 人 才 , 参 加 海关 内 部 审计 的 一 项 制 
度 。 中 华人 民 共 和 国 海关 正式 实行 特 道 审 
计 员 制度 始 于 1992 年 ,到 1997 年 6 月 驻 海 
关 总 署 审计 局 先后 聘请 了 4 批 73 人 次 为 
特 道 审计 员 。1996 年 开始 ,不 少 直属 海关 
在 各 自 关 区 内 也 实行 了 这 项 制度 。 实 行 这 
-制度 的 海关 都 制定 了 相应 的 管理 办 法 ， 
对 特 六 审计 员 的 聘请 条 件 、 主 要 职责 、 聘 期 
和 从 事 审计 工作 时 的 要 求 等 均 做 出 具体 规 
定 ,使 特首 审计 员 在 树立 荣誉 感 的 同时 , 增 
强 义务 感 和 责任 心 。 特 递 审计 员 的 职责 


Teng 腾 


是 :参加 海关 审计 部 门 安排 的 项 目 审计 工 
作 , 参 与 海关 审计 政策 、 规 定 、 制 度 的 研讨 
和 制定 ,向 审计 部 门 提供 有 关 审 计 信息 和 
改进 工作 的 建议 ,完成 海关 审计 部 门 交办 
的 其 他 任务 。 特 邀 审计 员 制 度 在 海关 系统 
的 实行 ,有 效 地 解决 了 专职 审计 人 员 少 与 
海关 内 部 审计 监督 任务 繁重 的 矛盾 ,是 利 
用 海关 整体 人 才 优 势 加 强 内 部 审计 监督 的 
一 个 好 形式 ,也 为 海关 培养 全 面 型 的 管理 
人 才 提 供 了 新 的 机 会 。 《 王 新 平 ) 


tezhong fohuopioo 

特种 发 货 票 (special receipt) 国 
家 指定 金 银 制品 经 营 单位 在 售 出 金 银 制 
品 后 开具 的 售 货 任 证。 又 称 “中 国人 民 银 
行 特种 发 票 "。 源 自 ( 中 华人 民 共 和 国 金 
银 管理 条 例 ) 的 规定 。 由 中 国人 民 银 行 统 
一 印 制 , 列 有 顾客 姓名 、 国 籍 、 商 品 货号 、 
品名 ,单位 数量、 重量 和 价格 等 内 容 。 扒 
运 人 或 寄 件 人 凭 以 向 海关 办 理 金 银 制品 
携 运 、 邮 寄 出 境 的 手续 。 对 人 填 旅 客 用 带 
进 的 外 汇 在 境内 购买 的 金 银 饰品 携带 , 托 
运 和 邮寄 出 境 的 ,海关 凭 “特种 发 货 票 " 查 
核 放行 。 SR) 


Tengchong Haiguan 

腾冲 海关 (Tengchong Customs House) 
隶属 昆明 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 腾冲 海关 。 位 于 云南 省 保山 地 区 
腾冲 县 县 城 。 前 身 是 根据 《中 缅 条 约 附 
款 》, 于 清光 绪 二 十 八 年 (1902) 五 月 设立 的 
腾越 关 , 直 属 海关 总 税务 司 署 。 关 区 范围 为 


| 
1 | 





腾冲 海关 办 公 楼 


提 ti 


今 保山 、 大 理 等 地 ,主要 管辖 腾越 通 往 缅甸 
的 商 路 。1942 年 2 月 与 蒙 自 关 合并 成 立 昆 
明 关 , 原 腾 越 关 改 称 腾冲 分 关 , 由 昆明 关 管 
辖 。 同 年 5 月 腾冲 被 日 军 占领 ,腾冲 分 关 
在 昆明 设立 办 事 处 。1944 年 10 月 腾冲 光 
复 。1945 年 5 月 腾冲 分 关 在 原址 恢复 办 
公 。 同 年 7 月 复 升格 为 腾冲 关 。1950 年 5 
月 腾冲 关 由 中 国人 民 解 放 军 西南 军区 财经 
接管 部 接管 。1951 年 8 月 改 为 腾冲 分 关 ， 
划 归 昆明 关 领 导 。1956 年 5 月 腾冲 分 关 撤 
销 。 后 因 边民 互市 和 边境 贸易 逐渐 发 展 ， 
于 1978 年 12 月 设 昆 明 关 驻 腾冲 监管 站 ,， 
WEKRE. 1985 年 3 月 肚 冲 海关 设 
立 , 隶 属 昆 明海 关 。 业 务 辖区 为 怒江 州 和 
保山 地 区 ,面积 3.43 万 平方 千 米 。 腾 冲 与 
缅甸 山水 相连 ,国境 线 长 148 千 米 ,是 古代 
西南 丝绸 之 路 的 必 经 地 ,连接 中 、 缅 、 印 3 
国 的 中 印 公 路 北 线 经 牌 冲 过 境 可 直通 缅 北 
重镇 密 支那 ,国境 沿线 还 有 通道 17 条 , 进 
出 口 货物 和 出 入 境 互 市 的 边民 较 多 ,是 云 
南 对 外 开放 的 重要 通商 口岸 和 主要 侨 乡 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 9 万 吨 ,总 值 1 653 
万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 10.9 万 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 366 万 元 ; 验 
放 进出 境 人 员 物 品 49.9 万 人 次 ;查处 走私 
案件 5 起 ,案值 7000 元 ,查处 违规 案件 1 
起 ,案值 3 000 元 ,上 缴 罚没 收入 5000 元 ;办 
理 外 商 投资 企业 注册 登记 15 家 。 
(HBR) 

tidan 

提单 (bill of lading) “铁路 运输 或 
海上 运输 的 承运 人 签发 给 发 货 人 的 承认 收 
到 货物 并 同意 负责 运送 至 目的 地 的 凭证 。 
英文 缩写 为 BL。 在 国际 贸易 中 ,提单 一 
般 是 指 海运 提单 ,是 报关 必须 随 附 的 运输 
单 证 之 一 。 它 由 各 国 的 船 公司 自行 制定 ， 
其 格式 ,内 容 并 不 完全 一 致 。 它 的 作用 有 : 
外 承运 人 在 目的 地 交付 货物 的 依据 , 持 有 
人 可 以 在 目的 地 赁 以 提取 货物 ;四 货物 所 
有 权 凭证 , 持 有 人 可 以 按照 处 理 货物 的 办 
法 处 理 提单 !@@ 作 为 货主 与 承运 人 双方 同 
意 的 运输 契约 。 提 单 的 种 类 很 多 ,其 中 主 
要 有 直达 提单 、 转 船 提单 .联运 提单 .中 间 
提单 、 记 名 提单 .指示 提单 和 不 记名 提单 
等 。 海 运 提单 的 内 容 有 两 大 类 :提单 的 记 
载 事项 和 提单 条 款 。 分 别 印 就 在 提单 的 正 
面 和 背面 。1924 年 ,由 26 个 国家 签订 的 
《统一 提单 若干 法 律 规定 的 国际 公约 》( 简 
称 (海牙 规则 )) 规 定 ,提单 要 有 载 明 哮 头 、 
数量 和 货物 的 表面 状况 3 项 内 容 。1978 年 
通过 的 《联合 国 海上 货物 运输 公约 》( 简 称 
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《汉堡 规则 》) 规 定 ,提单 除 其 他 事项 外 , 必 
须 包括 下 列 15 项 内 容 :中 货物 的 一 般 性 质 
( 货 名 ,货物 包装 、 件 数 、 重 量 、 体 积 ) ,识别 
货物 所 需 的 主要 叶 头 ;@@ 货 物 的 外 表 状 况 ; 
四 承运 人 名 称 和 主要 营业 场所 ;四 托运 人 
名 称 ; 回 托运 人 指定 的 收 货 人 的 名 称 (记名 
提单 必须 记载 收 货 人 名 称 , 不 记名 提单 不 
记载 收 货 人 名 称 , 指 示 提 单 记载 " 赁 指示 ” 
字样 );@) 海 上 运输 合同 规定 的 装 货 港 及 承 
运 人 在 装 货 港 接管 货物 的 日 期 ; 〇 海上 运 
输 合同 规定 的 卸货 港 ;@@ 提 单 正本 的 份 数 ; 
加 提单 的 签发 地 点 ;中 承运 人 或 其 代表 的 
BF DER ERK BRM MER XT 
方式 ) 和 有 关 的 说 明 ;@@ 关 于 受 何 种 公约 约 
东 的 声明 ;办 关于 舱 面 货 的 声明 ; 吧 双 方 议 
定 的 货物 在 外 货 港 交付 的 日 期 或 期 限 ; 
四 双方 对 赔偿 责任 限额 的 协定 。 各 国 船 公 
司 的 提单 普遍 适用 于 《海牙 规则 》。 中 国运 
洋 运输 公司 的 提单 条 款 也 与 (海牙 规则 》 的 
精神 基本 一 致 ( 张 远航 ) 


Tianboo Haiguan 

天 保 海 关 (Tianbao Customs House) 
隶属 昆明 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 天 保 海 关 。 位 于 云南 省 文山 壮族 
苗族 自治 州 麻 栗 坡 县 。 前 身 为 1954 年 1 
月 设立 的 专 管 中 越 边境 小 额 贸易 的 天 保 监 
管 站 ,同年 11 月 改称 天 保 支 关 。1985 年 2 
月 改 今 名 。 原 设 于 文山 州 麻 票 坡 县 与 越南 
河 江 省 相 邻 的 天 保 ,1959 年 11 月 迁 往 麻 票 
坡 至 国界 新 修 的 公路 尽头 , 距 中 越 盘 龙 河 
界 桥 仅 500 米 处 的 船 头 。1979 年 2 月 因 中 
越战 争 由 船 头 迁 到 麻 票 坡 县 城 。1990 年 
后 中 越 关系 逐步 趋 于 正常 ,天 保 口岸 于 
1993 年 2 月 被 批准 为 国家 级 口岸 ,天 保 海 
关 恢 复 办 理 海关 业务 。 关 区 范围 为 文山 州 
的 麻 栗 坡 、 文 山 \ 砚 山 \ 西 畴 、 马 兴 、 抒 北 和 
广 南 7 个 县 ,面积 2.61 万 平方 千 米 。 边 境 
线 长 207 千 米 。 除 天 保 口岸 外 ,沿线 还 有 
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和 通道 。 天 保 海关 的 主要 业务 是 对 边境 小 
额 贸易 和 边民 互市 进行 监管 ,打击 经 济 走 
私 和 毒品 走私 活动 。1998 年 监管 进出 口 
货物 4966 吨 ,总 值 115.4 万 美元 ;监管 运输 
工具 2 596 辆 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 36.2 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 2.96 
万 人 次 ;查处 走私 案件 2 起 ,案值 91 万 元 ， 
查处 违规 案件 9 起 ,案值 113.8 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 146.7 万 元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 5 家 。 (BER) 


Tianhaiguan 
天 海关 (Tianhai Customs) 1853 年 
太平 天 国 在 天 京 ( 今 南京 ) 设 立 的 海关 机 


构 。 是 太平 天 国 开关 最 早 、 历 时 最 长 也 是 
最 重要 的 海关 。 天 海关 由 江南 水 师 主 将 兼 
管 ,初期 派 有 指挥 ,将 军 一 级 的 专任 官员 ， 





天 京 下 关 图 


称 “ 提 举 指挥 "或 " 提 x 关 "。 后 期 称 " x 关 
ett”, HX 级 的 高 级 官员 管理 ,如 
1861 年 兼任 “天 海关 佐 将 "的 是 江南 水 师 
主将 敛 天 义 , 梁 风 超 。 

天 海关 共 设 关卡 3 处 ,分 称 中 关 、 头 
关 \ 下 关 。 中 关 是 总 关 ,由 指挥 级 官员 负 
责 , 设 于 仪 风 山 外 鲜 鱼 巷 口 。 头 关 、 下 关 是 
分 关 , 由 比 * 指 挥 " 低 一 级 的 "将军" 负责 。 
头 关 设 于 上 河 夹 江 ,管理 从 上 游 来 的 船舶 
货物 。 下 关 ( 见 图 ) 设 于 七 里 洲 河内 ,管理 
从 下 游 来 的 船舶 货物 。 中 外 商船 经 头 关 、 
下 关 查 验 后 ,再 由 中 关 复 查 征 收 关税 。 

天 海关 除 负责 查验 征 税 外 ,并 负担 对 
外 联系 的 工作 。 规 定 : 凡 外 国 商船 经 过 天 
京 , 须 由 天 海关 优 将 验 明 始 放行 。 若 系 夜 
晚 经 过 , 须 于 长 江北 岸 浦 口 塔 根 湾 泊 ,天 明 
到 关 验 放 开行 。 如 外 国有 事 要 到 天 京 交 
涉 ,必须 先行 照会 天 海关 佐 将 ,向 上 级 转 
报 , 然 后 接见 。 天 朝 对 外 交涉 ,也 常 训 示 天 
海关 优 将 通知 外 人 。 (RMD) 








Tianjin Booshuiqu Hoiguon 

天 津 保税 区 海关 (Customs House of 
Tianjin Bonded Zone) 。 隶属 天 津 海关 
的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 天 津 
保税 区 海关 。 位 于 天 津 港 保税 区 。1992 年 
设立 。 主 要 负责 区 内 企业 注册 、 登 记 ， 减 
免税 货物 审批 ， 加 工 贸易 的 审批 、 核 销 ， 
以 及 货运 监管 、 征 收 关 税 、 统 计 和 查 红 走 
私 等 各 项 海关 业务 。 天 津 港 保税 区 集 出 品 
加 工 、 保 税 仓储 和 转口 贸易 三 大 功能 优 
势 。 保 税 区 海关 在 不 断 深化 内 部 各 项 业务 
改革 和 连 步 实现 科学 化 、 制 度 化 、 规 范 化 
管理 的 同时 ， 注 重 开展 对 外 的 政策 宣传 和 
区 内 各 方面 的 广泛 交流 ， 积 极 促进 保税 区 
的 招商 引资 和 引导 区 内 企业 守法 经 营 。 在 
扩大 保税 区 物流 ， 改 善 通关 环境 等 方面 做 
了 大 量 工作 。1998 年 查处 走私 案件 7 起， 
案值 人 民 币 2 250 万 元 ， 查 处 违规 案件 29 
起 ， 案 值 1 145.8 万 元 ; 办 理 加 工 贸易 合同 
备案 301 份 ， 备 案 金额 2 392 万 美元 。 

( 尚 作 湖 ) 


Tianjin Hoiguan 
天 津 海 关 (Tianjin Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 天 津 海关 (参见 
彩 图 插页 第 8 页 )。 设 于 天 津 市 。 天 津 地 区 
设立 海关 机 构 的 历史 可 追 潮 到 明代 。 明 宣 
德 四 年 (1429) ,朝廷 在 河西 务 ( 今 天 津 市 起 
清 县 境内 ) 设 立 钞 关 , 检 查 过 往 船舶 ,征收 
税 捐 。 清 沿 明 制 ,改称 户 关 , 属 户 部 管辖 。 
盆 河 口 设 有 工 关 , 专 收 竹 木 税 。 第 
二 次 鸦片 战争 后 清 咸丰 十 年 (1860) 签 订 的 
《北京 条 约 》, 将 天 津 腑 为 对 外 商 壕 。 次 年 
三 月 二 十 三 日 设立 津 海关 。 为 了 区 别 于 原 
有 的 工 关 \ 户 关 、 常 关 , 津 海关 称 为 "新 关 " 或 
洋 关 。 新 关 大 楼 建成 后 ,清光 绪 十 四 年 
《1888) 时 任 直属 总 督 ,北洋 大 臣 李 汪 章 题写 
了 " 津 海 新 关 "的 巨 幅 厦 额 ,至 今 保存 完好 
(参见 彩 图 插页 第 13 页 )。 

天 津 地 理 位 置 优越 , 东 临 渤海 , 北 倚 龙 
山 ,地 处 五 河 下 梢 , 扼 进 京 之 要 道 ,为 舵 办 
之 门户 ,历史 上 就 以 商业 繁盛 ,航运 发 达 著 
称 ,是 中 国 的 重要 港口 ,也 是 华北 ,西北 、 东 
北 和 中 原 地 区 的 重要 出 海口 。 中 华人 民 共 
和 国 建立 前 , 津 海 关 的 工作 范围 多 次 扩展 
延伸 。 管 辖区 城 曾 发 展 到 东 起 大 沾 及 山海 
关 的 渤海 沿线 , 西 至 北京 及 张家口 , 北 至 长 
城 的 广阔 地 域 。 业 务 范围 除 海关 本 职 的 进 
出 口 船 、 货 人员 物 品 的 监管 、 征 税 、 给 私 外 ， 
还 管理 国内 运输 的 “ 常 关 "业务 ,包揽 航道 
维护 , 灯 标 设施 、 港 口 管理 等 海 务 及 检疫 、 
商检 。19 世纪 70 年 代 还 兴办 邮政 ,1878 年 
发 行 中 国 历史 上 第 1 套 邮 票 一 一 大 龙 邮 
景 。 同 时 西方 列强 通过 洋人 税务 司 的 参 
与 ,插手 中 国 的 外 交 、 政 治 ,乃至 国防 事务 。 
因此 津 海关 曾 形成 一 个 管区 辽 阅 事务 生 
杂 \ 监 管 货 量 和 税收 长 期 居 全 国 海关 第 二 
的 庞大 机 构 。1930 年 6 月 , 津 海关 发 生 被 国 
民 党 第 三 集团 军 总 司令 浆 锡 山 接管 事件 ， 
遭 到 由 外 国人 任 总 税务 司 的 海关 总 税务 司 
署 的 极力 抵制 。 一 方面 由 闪 锡 山 另 派 税务 
司 强行 接管 , 另 一 方面 是 总 税务 司 下 令 封 
闭 津 海关 ,停止 办 公 ， 形 成 对 立 局 面 ,直至 
10 月 3 日 才 恢复 正常 ,成 为 震惊 中 外 的 的 
一 次 重大 事件 。 自 1861 年 建 关 至 1945 年 
抗日 战争 胜利 , 津 海关 的 63 任 税务 司 都 是 
外 国人 。 其 中 在 1941 年 太平 洋 战争 爆发 至 
抗战 胜利 之 间 ,为 日 本 人 直接 统制 。 津 诲 
关 日 本 籍 职员 曾 达 110 多 人 ,是 当时 日 本 控 
制 中 国 进出 口 贸易 的 重要 机 构 。 

1949 年 1 月 15 日 天 津 解放 ,人 民政 府 
接管 津 海关 。 同 年 4 月 中 共 中 央 领 导 人 刘 
少 奇 在 天 津 听 取 接 收 津 海关 的 工作 汇报 时 
指示 :“ 不 要 打 乱 原来 的 机 构 , 要 完整 接收 ， 
逐步 改造 ,要 把 旧 海关 有 用 的 管理 技术 接 





收 过 来 ,为 以 后 接管 其 他 海关 提供 经 验 ”。 
津 海关 按照 “完整 接收 、 逐 步 改造 "的 精神 , 
迅速 恢复 工作 。 在 全 国 统一 的 海关 体制 形 
成 后 , 津 海关 于 1950 年 2 月 改称 为 天 津 海 
关 。 关 区 管辖 天 津 市 及 所 属 静 海 、 武 清 、 宁 
MBAS, BRI 万 多 平方 千 
米 ,海岸 线 长 100 多 千 米 。 下 辖 新 港 、 东 
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天 津 是 中 国 的 主要 工商 业 城市 和 对 外 
贸易 口岸 。 天 津 海关 监管 门类 齐全 , 海 、 
陆 ` 空 . 邮 运 业务 都 有 ,以 海运 货物 特别 是 
集装箱 货 .大宗 货 、 散 杂货 为 主 。 同 时 ,天 
津 口岸 有 着 华北 、 西 北 、 中 原 的 广阔 腹地 ， 
又 是 中 央 大 型 企业 进出 口 集散 地 ,所 以 海 
关 监 管 的 业务 量 .进出 口 总 值 、 征 收 税 费 等 
项 重要 指标 均 排 在 全 国 海关 前 几 名 。1998 
年 4 月 作为 全 国 通关 制度 改革 4 个 试点 海 
关 之 一 ,天 津 海关 正式 启动 新 的 通关 计算 
机 程序 和 管理 模式 。1998 年 监管 进出 口 
货物 总 值 223.4 亿美 元 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 81.2 亿 元 ,减免 税 款 56.1 亿 
元 ; 验 放 非 贸 易 邮递 物品 印刷品、 音像 制 
品 和 电脑 存储 介质 219.8 万 件 ;监管 进出 
口 货物 3070 万 吨 ;监管 各 类 运输 工具 1.4 
万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 73 万 箱 次 ; 验 放 进出 
境 人 员 物 品 51.6 万 人 次 ;查处 走私 案件 和 2 
起 ,案值 9 234 万 元 ,查处 违规 案件 86 起 , 案 
值 7 516 万 元 ,上 缴 罚没 收入 1.85 亿 元 ;办 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 5 362 家 ;加 工 贸 
易 合同 备案 1.6 万 份 ,备案 金额 66.5 亿 美 
元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 595 家 。 
( 尚 作 湖 ) 


Tianjin Jingji Jishu Kaifaqu Haiguan 

天 津 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Tianjin Economic and 
Technical Development Zone) 。 隶属 天 
津 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 
国 天 津 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 天 津 技 
术 开发 区 。1987 年 设立 。 活 海 开放 城市 经 
济 技 术 开发 区 中 设立 的 第 1 个 海关 机 构 。 
主要 任务 是 对 开发 区 内 外 商 投资 企业 和 其 
他 企业 、 事 业 单位 \ 驻 区 机 构 等 进出 口 货物 
进行 监督 管理 。 开 发 区 海关 充分 利用 开发 
区 各 项 优惠 政策 ,积极 采取 措施 配合 各 级 
政府 机 构 及 相关 职能 部 门 ,优化 投资 和 通 
关 环境 ,完善 基础 建设 ;充分 发 挥 海关 监管 
职能 ,以 保税 业务 为 依托 ,利用 区 位 优势 、 
政策 优势 ,采取 一 系列 改革 措施 ,推动 企业 
健康 发 展 并 步 入 良性 循环 。 还 先后 推出 创 
建文 明 窗口 实行 对 外 办 理 业务 服务 承诺 
制 ,每 周三 关 长 对 外 接待 日 制 等 措施 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 85 JT E, LACE 27.3 


Tion 天 


亿美 元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 2.4 万 箱 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 11.1 亿 元 ; 查 
处 走私 案件 2 起 ,案值 29 万 元 ,查处 违规 
案件 5 起 ,案值 837 万 元 ;办 理 加 工 贸易 合 
同 备案 4777 份 ,备案 金额 51 亿美 元 。1992 
年 以 来 连续 被 评 为 "天津 市 文明 单位 "。 

( 尚 作 湖 ) 
Tianjin Xingong Haiguan 
天 津 新 港 海关 (Tianjin Xingang 
Customs House) ”来 属 天 津 海关 的 正 处 
级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 新 港 海关 。 
位 于 天 津 市 塘沽 新 港 。1986 年 设立 。 前 身 
是 20 世 纪 50 年 代 的 墙 沽 分 关 新 港 办 事 处 。 
主要 业务 是 :监管 进出 天 津 口 岸 的 大 宗 散 
杂货 及 客轮 所 载 集 装 箱 货物 ;监管 国际 航 
行船 舶 、 船 舶 服务 人 员 及 其 物品 ;监管 从 天 
津 口岸 运 进 或 运 出 的 旅客 分 运行 李 物品 ; 
对 所 有 进出 天 津 口岸 的 船舶 货物 \ 物 品 舱 
单 的 集中 管理 ;对 天 津 市 塘沽 区 (除开 发 
区 .保税 区 外 )、 汉 泪 区 、 大 港 区 和 宁 河 县 的 
外 商 投资 企业 \ 加 工 贸易 企业 、 保 税 仓库 、 
免税 商店 及 海洋 石油 公司 的 企业 注册 备 
案 \ 减 免税 审批 合同 备案 及 后 续 称 查 。 
1995 年 以 来 ,新 港 海关 改革 船舶 联检 制度 ， 
对 进出 境 船 舶 实行 分 级 管理 ,设立 “集中 报 
关 、 信 任 放行 "窗口 , 旅 检 现场 实行 红 绿 通 
道 ,坚持 服务 承诺 制 ,方便 国家 重点 建设 物 
剖 和 内 地 进出 口 货物 转 关 ,支持 港口 和 中 
西部 地 区 的 经 贸 发 展 。 特 别 是 中 国 远洋 运 
输 公司 散 货 公司 落户 天 津 ,作为 天 津 关 区 
最 大 的 散 杂货 口岸 ,新 港 海关 的 职能 进 一 
步 加 强 。1998 年 新 港 海关 共 监 管 进出 口 货 
物 2 147 万 吨 , 总 值 58 亿美 元 ;监管 各 类 运输 
工具 3 465 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3.5 万 箱 次 ; 征 
收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 17.3 亿 元 ; 验 
放 进 出 境 人 员 物 品 11 万 人 次 ;查处 走私 案 
件 5 起 ,案值 1347 万 元 ,查处 违规 案件 9 起 ， 
案值 536.8 万 元 ;加 工 贸易 合同 备案 647 份 ， 
备案 金额 1.07 亿美 元 。 ( 尚 作 湖 ) 


Tianning Guan 

RPK (Tianning Customs) 。 太平 
天 国 在 宁波 建立 的 海关 。1861 年 12 月 , 太 
平 军 侍 王 李 世 贤 、 忠 王 李 秀成 应 下 的 黄 显 
ee rete Meee et 
LETT ES TETTEY PFET] 
意 格 控制 的 浙 海 新 关 亦 被 迫 关闭 。 大 平 军 
在 宁波 首先 富 布 鼓励 通商 贸易 ,3 个 月 内 
不 征 关税 。 同 时 建立 自己 的 海关 机 构 一 
天 宁 关 , 派 遗 重要 将 领 衡 天 安 、 潘 起 亮 担任 
天 宁 关 佐 将 。 现 存 1862 年 3 月 发 给 船 商 
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添 tian 


李 贤 三 的 出 口 放行 执照 ( 即 * 关 票 "), 是 研 
究 宁波 以 至 太平 天 国 整个 辖区 海关 制度 的 
重要 文物 (参见 彩 图 插页 第 12 页 )。 关 票 
用 正楷 刻字 印 制 ,文字 清晰 ,上 盖 衡 天 安 大 
印 和 “出 口 "“ 验 施 " 等 小 印 ,出 口 地 为 “ 梅 
起 ”"。 该 执照 的 编号 为 570 号 ,说 明 业 务 相 
当 繁忙 。 关 票 上 印 有 “ 仍 照旧 章 完 纳 钞 
税 "。 该 票 出 口 货物 棉花 30 包 ,2880 斤 , 付 
税 银 2 两 3 钱 ,税率 仅 百 分 之 一 二 。 

尽管 宁波 太平 军 严格 奉行 太平 天 国 对 
外 友好 政策 ,但 法 国 等 西方 列强 仍 不 满足 。 
他 们 指使 洋 商 或 雇用 的 华 船 ， 驶 则 进 关 ， 
不 容 关 卡 稽查 ", 运 进 的 粮食 不 许 当地 军民 
购买 。 当 时 兼 管 海 关 事 务 的 宁波 守 将 志 天 
义 , 何 文 庆 曾 就 此 事 照 会 法 国 领事 ,提出 强 
烈 抗议 ,要 求 戒 饰 该 国 商 民 洒 章 守 法 ,不 得 
违反 ,表明 太平 天 国 维护 国家 海关 主权 的 
严正 立场 。 CEMA) 


tionzhuang dioobo chuanyuan shenghuo 
wupin he chuanyong wulioo jianguan 

添 装 、 调 拨 船 员 生 活 物品 和 船用 物料 
监管 (supervision and control over 
adding and changing of stores for the 
maintenance of vessel and crew’ s daily 
effects) 。 中华 人民 共和 国 海关 对 进出 境 
国际 骸 行船 舶 漆 装 、 调 所 船用 燃料 、 物 料 
和 船员 生活 用 物品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 依 照 1987 年 7 月 施行 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 法 )、1992 年 1 月 施行 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 国际 航行 船舶 
及 其 所 载 货物 、 物 品 监 管 办 法 》 和 海关 总 
署 1995 年 3 月 关于 转发 《国务 院 办 公 厅 
关于 进一步 做 好 国际 航行 船舶 港口 供应 工 
作 的 补充 通知 》 中 规定 ， 进 出 境 船舶 添 装 
或 起 卸 船 用 燃料 、 物 料 、 物 品 和 公用 烟 
酒 、 食 品 ， 应 当 由 船舶 负责 人 编制 清单 报 
请 海关 核准 ， 并 在 海关 监管 下 进行 。 四 对 
中 国 远洋 运输 总 公司 所 属 船舶 卫 装 船用 物 
料 ， 由 该 公司 设 在 境内 名 主要 港口 的 供应 
公司 供应 。 四 对 境外 船舶 和 境内 其 他 进出 
境 船舶 添 装 船用 物料 ， 由 设 在 境内 各 主要 
港口 的 外 轮 供应 公司 供应 。 轩 境内 外 进出 
境 船舶 洽 装 燃料 油 (含油 清油 、 油 脂 )， 
由 中 国 船舱 燃料 供应 公司 供应 。 轩 船舶 维 
修 用 专用 通讯 导航 设备 、 动 力 电气 设备 等 
船用 备件 备品 和 生活 用 品 ( 烟 酒 除外 )， 
可 在 其 船 公司 内 部 调 所 上 船 ， 也 可 经 海关 
批准 在 船 公司 内 设立 的 保税 仓库 内 提货 供 
应 。 回 进口 船用 物资 添 装 给 国际 航行 船 
舶 ， 可 视 同 出 口 ， 免 征 关税 和 增 什 税 ; 中 
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国产 商品 供应 国际 航行 船 船 的， 可 享受 出 
口 过 增值 税 。@ 外 轮 供应 公司 负责 对 境外 
船舶 和 在 港口 的 境内 船 币 的 供应 工作 ; 中 
远 公司 供应 站 主要 负责 对 在 八大 港口 ( 广 
HEREA REKE EZER 
秦皇岛 ) 境 内 船舱 的 供应 工作 ;有 关 国 际 航 
行船 舱 免 税 烟 、 酒 \ 饮 料 等 商品 的 供应 由 外 
轮 供应 公司 统一 负责 ,其 他 单位 不 得 利用 
保税 区 ,保税 仓库 从 事 免 税 烟 、 酒 ,饮料 的 
供应 工作 。 添 装 烟 , 酒 饮 料 食品 的 业务 ， 
由 免税 品 商 店 向 海关 申报 ,由 海关 上 船 监 
TAM. ORR ROGAN, wih 
船舱 负责 人 或 其 代理 人 向 海关 申报 ,海关 
核准 后 ,并 在 海关 监管 下 进行 。 

(FR RAL) 
Tianpeng Haiguan 
FRM (Tianpeng Customs House) 
隶属 昆明 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 田 茵 海关。 位 于 云南 省 文山 壮族 
苗族 自治 州 窜 宁 县 。 前 身 为 1954 年 3 月 
设立 的 专 管 中 越 边境 小 额 贸 易 的 昆明 关 田 
茵 监管 站 ,同年 11 月 改称 田 蓬 支 关 。1959 
年 10 月 撤销 。1965 F7 AM HE KH. 
1985 年 2 月 改 现 名 。 监 管区 域 帘 宁 县 , 面 
积 5352 平方 干 米 。 与 越南 河 江 省 苗 旺 县 、 
同文 县 接壤 ,边境 线 长 756 千 米 ,有 多 条 通 
道 与 越南 陆路 相通 ,其 中 田 医 为 省 级 口岸 。 
因 边境 贸易 和 边民 进出 较 少 ,监管 任务 不 
MEEA Sh E BIK, ERA 
SG LO AERES , 1987 年 4 H 
关 员 及 天 在 缉毒 中 牺牲。1998 年 昆明 海 
关 业 务 量 包括 该 关 数 。 (RAR) 


tingzheng tongzhishu 
了 听证 通知 书 (notification of hearing) 
海关 根据 案件 当事人 的 听证 申请 ,决定 举 
行 听证 会 ,通知 申请 人 和 被 申请 人 在 规定 
时 间 ,到 指定 地 点 参加 听证 会 的 法 律 文书 。 
内 容 主 要 包括 :申请 人 ,被 申请 人 ,案由 , 听 
证 时 间 和 听证 地 点 等 。《 中 华人 民 共和 国 
行政 处 罚 法 规定, 行政 机 关 做 出 责令 停产 
停业 吊销 许可 证 或 执照 、 较 大 数额 罚款 等 
行政 处 罚 决定 之 前 ,应 告知 当事人 有 要 求 
举行 听证 的 权利 ;当事人 要 求 听证 的 ,行政 
机 关 应 当 组 织 听证 ,并 在 7 日 前 通知 当 事 
人 举行 听证 的 时 间 、 地 点 。《 中 华人 民 共和 
国 海关 行政 处 罚 听证 暂行 办 法 ) 规 定 ,海关 
决定 举行 听证 的 ,应 当 制 作 * 听 证 通知 书 "， 
通知 当事人 和 该 案 调查 人 员 。 当 事 人 接 到 
“听证 通知 书 " 后 ,无 正当 理由 不 按期 参加 
听证 , 视 为 放弃 听证 要 求 ;要 求证 人 到 场 
的 ,应 在 举行 听证 24 小 时 前 提供 证 人 的 基 
本 情况 。 

要 求 :0* 听 证 通知 书 "应 当 在 听证 的 


7 日 前 送 达 申请 人 和 案件 调查 人 员 ; 四 送 
达 一 般 应 直接 送 达 ,也 可 邮寄 送 达 ,必要 时 
也 可 以 公告 方式 送 达 ;@ 与 案件 有 直接 利 
害 关系 的 公民 ,法 人 或 其 他 组 织 ,海关 认为 
有 必要 的 ,也 可 直接 通知 其 参加 听证 。 
( 张 松 ) 

tongguon 

通关 (customs clearance) 。 货物 \ 物 
品 和 运输 工具 通过 收发 货 人 、 所 有 人 或 代 
理 人 按 规定 履行 海关 手续 而 合法 进出 关 境 
的 行为 。 中 华人 民 共 和 国 海关 现场 通关 的 
基本 程序 是 :接受 申报 查验 、 征 税 \ 放 行 。 
广义 上 的 通关 还 应 包括 后 续 管理 、 结 关 。 
接受 申报 :一 切 进出 境 货物 物品 和 运输 工 
具 都 必须 由 收 、 发 货 人 (或 其 代理 人 ) 在 进 
出 境 时 , 持 海关 规定 的 单 证 向 海关 申报 (其 
中 进出 境 人 员 如 按 规定 选择 无 申报 通道 
的 , 免 交 申报 单 证 ), 由 海关 审核 递交 的 单 
证 是 否 齐全 ,准确 有效 .清楚 。 查 验 :进出 
境 货物 物品 和 运输 工具 , 除 经 海关 总 署 特 
准 免 验 的 以 外 ,由 海关 根据 情况 进行 查验 ， 
确定 实际 进出 口 与 单 证 申报 是 否 相符 , 检 
HEAR BRA PRA KG RAM 
情事 。 征 税 :海关 对 进出 口 货物 ,根据 (中 
华人 民 共 和 国 进出 口 关 税 条 例 》 的 规定 和 
《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》 规 定 的 
税率 ,分 别 征收 进口 税 或 出 口 税 。 对 于 进 
境 货物 应 当 缴 纳 的 进口 环节 其 他 税 费 ,由 
海关 按照 不 同 货物 的 品名 规格 ,分 别 征收 
增值 税 和 消费 税 等 。 放 行 :进出 境 货物 、 物 
品 和 运输 工具 经 海关 查验 后 ,对 符合 海关 
和 国家 有 关 规 定 , 情 况 正 常 ,并 经 海关 办 理 
征 免税 手续 的 ,海关 在 货运 单 证 上 签 印 放 
行 。 后 续 管理 :海关 对 保税 货物 、 特 定 减免 
税 货物 、 暂 时 进出 境 货物 等 放行 后 的 继续 
管理 ,包括 查账 、 核 查核 销 \ 查 处 补 税 等 ， 
直至 结 关 销 案 。 结 关 :进出 境 货物 ,物品 和 
运输 工具 的 所 有 海关 手续 (包括 登记 备案 、 
审核 报关 单 证 、 查 验 、 征 税 、 销 案 、 结 案 等 ) 
全 部 履行 后 , 方 准 办 理 结 关 手 续 ,解除 海关 
监管 。1997 年 ,海关 总 署 制定 通关 作业 改 
革 总 体 方案 ,并 在 部 分 海关 试行 。 改 革 后 
的 通关 管理 模式 ,以 科技 为 先导 ,以 货 征 统 
合 一 为 特征 ,实现 内 外 勤 分 离 作 业 。 在 业 
务 管理 上 ,实行 专家 负责 制 ,引入 风险 分 析 
管理 机 制 , 采 用 分 类 管理 方式 ,强化 对 物流 
的 监控 ;在 作业 方式 上 ,采用 电子 申报 、 集 
中 审 单口 岸 查验 和 区 域 稽查 相 结合 ,加 快 
通关 速度 ;在 技术 应 用 上 ,通过 计算 机 网 络 
在 内 部 进行 数据 传输 和 集中 处 理 ,在 外 部 
与 经 贸 、 港 航 等 部 门 的 电子 数据 交换 (EDI) 
中 心 联网 ,充分 发 挥 海关 EDI 中 心 的 功能 
和 作用 ,实现 通关 数据 的 交换 与 共享 ,最 终 
实现 业务 处 理 的 无 纸 化 。 在 重新 划分 海关 





内 部 职责 ,重新 调整 职能 部 门 的 组 织 形式 
和 实现 职能 方式 的 同时 ,重新 设计 通关 作 
业 流 程 ,建立 信息 中 心 .通关 管理 中 心 和 物 
流 监控 中 心 ,形成 职能 机 构 及 专家 支持 信 
息 管理 系统 、 信 息 管理 系统 支持 通关 管理 
系统 \ 监 控 系 统 监督 和 控制 物流 的 通关 管 
理 新 模式 。 (KRE) 


Tongshang Gekou Muyong Wairen Bangbon 
Shuiwu Zhangcheng 
《通商 各 口 募 用 外 人 帮办 税务 章程 》 
( Regulations Relating to Employing For- 
eigners to Assist Tariff Affairs in Trading 
Pors) 关于 中 国 近代 海关 行政 人 事 的 
基本 章程 。 由 总 税务 司机 德 拟订 ,经 济 政 
府 总 理 衙门 批准 ,1864 年 8 HL BATT EL 
《海关 衙门 章程 》 的 名 义 转发 各 地 督 抚 。 

章程 主要 内 容 是 :总 税务 司 执掌 海 
KAMAL. “RBI OA A TTI” 
“各 关 所 有 外 国人 帮办 税务 事宜 , 均 由 总 税 
务 司 茵 请 调派, 其 薪水 如 何 增 减 ,其 调 往 各 
口 以 及 应 行 撤退, 均 由 总 税务 司 作 主 ”, 除 
各 口 税务 司 的 更 动 外 ,总 税务 司 无 须 向 总 
理 条 门 汇报 各 口 人 事 安排 情况 。" 各 口 税 
务 司 及 各 项 办 公 外 国人 等 ,中 国 不 能 知 其 
EF MERR MAURENE” O% 
关税 务 司 的 职责 是 根据 章程 和 条 约 办 理 收 
税 事宜 、 防 止 走私 油 税 ,并 按期 将 收入 、 支 
出 罚款 3 项 造 表 报告 。“ 过 有 外 国人 与 地 
方 交涉 之 事 ,从 中 调处 ", 使 “两 受 其 益 ", 并 
将 处 理 地 方 事件 的 通信 文件 和 各 口岸 贸易 
发 展 情况 ,经 常 报告 总 税务 司 。 轩 关于 税 
务 司 与 海关 监督 的 关系 规定 为 ,海关 监督 
是 海关 的 最 高 行政 长 官 ,* 凡 有 公事 , 自 应 
归 监 督 作 主 "; 税 务 司 职位 在 监督 之 下 ,“ 税 
务 司 所 办 之 事 , 即 监督 手下 之 事 "。 但 “ 税 
务 司 系 总 税务 司 所 派 之 人 , 非 监督 属 员 可 
比 ", 而 且 ,税务 司 只 对 总 税务 司 负责 。 
@ 各 口 税务 司 应 与 各 国 领事 进行 "于 公事 
有 益 "的 “ 交 好 ”, 在 与 领事 交涉 公务 时 ,要 以 
监督 的 名 义 与 之 交涉 ,但 首先 要 使 监督 接 
受 自己 的 意见 ,并 使 决定 作为 监督 的 决定 
而 提出 。 除 上 述 主要 内 容 外 ,章程 还 要 求 
税务 司 留心 学 习 汉 文 .汉语 ,细心 项 榴 地 方 
情形 ,与 地 方 官民 相处 热 悉 等 ,并 对 洋 员 的 
休假 做 了 具体 规定 。 

根据 这 一 章程 ,总 税务 司 确立 自己 在 
海关 的 主宰 地 位 。 总 税务 司 虽 是 总 理 衙门 
属 下 的 一 个 官员 ,但 总 理 衔 门 对 总 税务 司 
在 海关 的 行政 人事 管 理 并 不 过 问 。 章 程 
将 各 口 海关 行政 剂型 为 二 ,海关 监督 只 是 
名 义 上 的 一 关 之 主 ,实权 由 税务 司 掌握 。 
由 此 从 上 到 下 造成 洋 员 榨 制 海关 的 局 面 ， 
形成 中 国 近代 海关 最 重要 的 特点 。1869 


年 11 月 , 替 德 据 此 章程 制定 《中国 海关 管 
理 章程 》, 就 海关 洋 员 编制 、 务 水 等 级 、 提 
升 ,奖惩 . 革 退 和 洋 员 房租 津贴 假期 、 旅 
费 ,以 及 总 税务 司 巡 视 等 均 作 详细 规定 ,使 
总 税务 司 专断 的 海关 行政 、 人 事 制度 进 一 
步 系 统 化 ,法制 化 。 此 后 ,这 一 帮办 税务 章 
程 的 基本 精神 统治 中 国 近代 海关 直至 1949 
年 4 月 。 南 京 国民 政府 曾 推行 关 制 改革 ， 
但 并 没有 改变 洋 员 统 治 海关 的 局 面 。 

(HAX) 
tongshang kou'on 
通商 口岸 (trading port) 。 一 国 准许 
他 国 商人 通商 的 口岸 。 鸦 片 战 争 前 ,中 国 通 
商 口岸 的 开放 与 关闭 ,历朝 政府 有 自主 权 。 
鸦片 战争 后 至 中 华人 民 共和 国 建立 前 ,这 一 
自主 权 受到 侵犯 。 这 一 时 期 中 国 通商 口岸 分 
3 类 :D 约 开口 岸 。 即 资本 主义 帝国 主义 国 
家 通过 与 中 国 签订 不 平等 条 约 强迫 中 国 开放 
的 口岸 。 如 1842 年 中 英 《 南 京 条 约 ) 规 定 开 
放 上 海 ,宁波 、 厦 门 福州 和 广州 为 通商 口岸 。 
@ 自 开口 岸 。 如 秦皇岛 .三 都 澳 等 。@ 特 别 
口岸 。 外 国 列强 在 条 约 外 又 迫使 中 国 开放 的 
口岸 。 如 1858 年 中 英 《 天 津 条 约 》 规 定 台湾 
开放 台南 淡水 两 处 ,但 实际 还 同时 开放 高 雄 
和 基隆 。 凡 开放 通商 的 口岸 ,大 部 分 设立 海 
关 或 分 支 机 构 。 至 清朝 末年 , 计 有 约 开 口岸 
刀 处 自 开 口岸 30 处 ,特别 口岸 2 处 , 共 9 
处 。1986 年 时 ,有 约 开 口岸 0 处 、 自 开口 岸 
了 处 ,特别 口岸 16 处 , 共 128 处 。 这 些 口 岸 
SA FHS E I RRR 
中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,开放 通商 口岸 的 自 
主权 才 得 以 焦 复 。 

推荐 书目 
张 洪 祥 :《 近 代 中 国 通商 口岸 与 租界 》, 天 津 人 

民 出 版 社 ,1993。 

CHRE) 
tongyun huowu janguon 
通 运 货物 监管 (supervision and con- 
trol over through cago) PPARA 
国 海关 对 由 船舶 、 航 空 器 载运 进 境 并 由 原 
装运 输 工具 载运 出 境 的 货物 实施 管理 的 行 
政 执法 行为 。 在 国际 运输 业务 中 ,往往 需 
要 同一 运输 工具 同时 载运 多 个 国家 口岸 的 
货物 ,在 经 停 中 途 口岸 装卸 该 口岸 货物 后 ， 
继续 将 原装 载 的 其 他 口岸 货物 运往 目的 
港 ,以 提高 运输 效益 。 海 关 监 管 的 目的 ,是 
保证 通 运 货物 由 原 运输 工具 运载 出 境 。 载 
有 通 运 货物 的 运输 工具 进 境 时 ,其 负责 人 
应 在 向 海关 申报 的 “船舶 进口 报告 书 ” 
(1995 年 9 月 1 日 起 , 改 为 "总 申报 单 ") 或 
者 “进口 载 货 清单 "上 注 明 载 有 的 通 运 货 
物 。 通 运 货 物 因 故 需 印 离 运 输 工 具 时 ,应 
事先 向 海关 申请 ,并 在 海关 监管 下 进行 。 

(aE) 


Tong 同 


tongyun huowu zaihuo gingdan 
通 运 货物 载 货 清单 (through trans- 
portation manifest) 。 国际 航行 船舶 进 境 
( 洪 ) 时 ,向 中 华人 民 共 和 国 海关 交 验 装载 
从 境外 启运 、 通 过 中 国境 内 由 原装 船 继续 
运往 境外 货物 的 真实 情况 的 货运 单据 。 从 
1951 年 使 用 至 1991 年 12 月 31 日 。1992 
年 1 月 1 日 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 
对 进出 境 国际 航行 船舶 及 其 所 载 货物 、 物 
品 监管 办 法 ), 规 定 船舶 负 责 人 或 代理 人 无 
需 向 海关 提交 通 运 货物 载 货 清单 ,可 在 “总 
申报 单 "中 的 "货物 摘要 说 明 " 栏 内 列 明 通 
运 货物 的 标记 及 号 码 、 包 件 的 种 类 和 数量 
及 重量 等 情况 。 由 于 通 运 货物 不 留置 境 
内 ,不 改变 运输 工具 和 运输 方式 ,海关 一 般 
不 查验 。 (Ame £ mM) 


tongzhi jicha 

通知 稽查 (notice of customs audit) 
HE SGA OUR tA TETE] 
AIRTER ABER ee UAE 
OE ETES E ES OR A 
ARRIE ATTE MATEA RUE 
LES TE ET TIE E XA ES 
THE NEATE KEDAR AE H9, BD E te 
人 ;被 稽查 人 要 求 延期 稳 查 的 ,应 及 时 间 海 
关 申 请 并 说 明理 由 。 移 查 通知 书 是 通知 生 


查 的 书面 表现 形式 。 (EFR) 
Tongjiang Haiguan 
同 江海 关 (Tongjiang Customs House) 


隶属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 
华人 民 共和 国 同 江海 关 。 位 于 黑龙 江 省 
同 江 市 。 同 江 是 黑龙 江 省 东北 部 边 隐 古 
城 ,宣统 元 年 (1909) 七 月 初 一 , 清 政府 根据 
《 辛 丑 条 约 》 在 拉 哈 苏 苏 ( 现 名 同 江 ) 设 立 
海关 ,由 英国 人 把 持 历时 21 年 。20 世纪 
50 年 代 同 江口 岸 开展 边境 贸易 ,海关 业务 
由 哈尔滨 海关 派 员 监管 。 后 因 中 苏 关 系 
恶化 口岸 关闭 。80 年 代 中 苏 关系 解冻 , 国 
务 院 于 1986 年 3 月 18 日 批准 同 江 为 一 类 
口岸 对 外 开放 。 同 年 同 江海 关 个 复工 作 。 
业务 管辖 范围 为 同 江 市 ,面积 6 164 平 方 千 
米 。 进 口 货物 主要 是 俄罗斯 的 刻 金 属 、 木 
材 ,出 口 货物 是 运往 俄罗斯 的 蔬菜 水 果 、 
服装 和 家 用 电器 。1998 年 监管 进出 口 货 
物 1.3 万 吨 ,总 值 144 万 美元 ;监管 各 类 运 
输 工具 787 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 314 万 元 ,审批 减免 税 8 215 万 元 ; 验 
放 进出 境 人 员 物 品 5339 人 次 。 
(HEF) 
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同 Tong 


Tongle Haiguan 

同 乐 海关 (Tongle Customs House) 
隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 同 乐 海关 。 位 于 广东 省 深圳 市 南 
山区 同 乐 村 附近 的 深圳 经 济 特区 管理 线 
( 即 “二 线 ”) 同 乐 检查 站 。 属 深圳 经 济 特区 
“二 线 "海关 。 同 乐 海关 是 为 配合 广 深 高 速 
公路 的 建设 而 建 。1994 年 5 月 4 日 设立 ， 
FS HK. 1994 年 7 月 18 日 广 深 高 
迷 公 路 通车 , 同 乐 海 关 即 对 外 办 公 。 同 乐 
检查 站 南 接 皇 岗 口岸 , 北 通 东莞 黄埔、 广 
州 ,设计 通过 能 力 为 每 天 5 万 车 (次 ) 和 8 
万 人 (次 ), 是 经 广 深 高 速 公 路 进出 深圳 经 
济 特 区 的 门户 。 同 乐 海关 主要 任务 是 负责 
对 经 同 乐 检查 站 和 平 南 铁路 西 丽 火车 站 、 
西 客站 进出 深圳 经 济 特区 的 保税 货物 、 减 
免税 货物 以 及 特区 与 内 地 间 的 来 料 \ 去 料 
加 工 贸 易 货物 实施 海关 监管 ,征收 关税 和 
其 他 税 费 , 查 绢 走私 和 办 理 其 他 海关 业务 。 
还 负责 深圳 市 南山 区 加 工 贸易 企业 的 海关 
监管 工作 ,办 理 深圳 海关 关 区 加 工 贸易 企 
业 与 广东 省 外 加 工 贸易 企业 间 货 物 转 厂 加 
工 的 转 关 手续 。1998 年 监管 进出 口 货 物 
50.7 万 吨 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
1.9 亿 元 ;查处 走私 案件 4 起 ,案值 93 万 
元 ,查处 违规 案件 57 起 ,案值 755 万 元 ;办 
理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 972 家 ;加 工 贸 
易 合同 备案 77 份 ,备案 金额 8 100 万 美元 。 

(®t) 





Tongwen Guan 

同文 馆 (the Interpreter College) 

1862 4F Hi 18 K EAL A S ab e OI BS 
管理 的 一 所 清 代 官办 学 校 。 又 称 "京师 同 
文 馆 ”。 馆 址 在 北京 。 行 政事 宜 附 属于 总 
理 各 国事 务 衔 门 ,由 该 往 门 选派 管理 大 臣 、 
CRAKE ,总 教习 等 管理 馆 务 。 因 替 德 任 
该 馆 监 察 官 , 且 海关 承担 该 馆 大 部 分 教学 、 
行政 等 费用 ,所 以 在 经 费 、 人 事 等 馆 务 方面 
多 受 其 操纵 。 该 馆 最 初 仅 设 英文 专业 ， 
1863 年 后 又 陆续 开设 法 文 . 俄 文 算 学 、 化 
学 , 德 文 .天 文 和 日 文 等 课程 与 专业 。 招 生 
办 法 始 限 “挑选 天 资 陪 束 ,年 在 十 三 四 以 
下 "的 八旗 子弟 ,后 改 为 汉族 子弟 亦 可 人 
学 ,人 学 年 龄 也 放宽 到 15 ~ 25 岁 之 间 , 对 
于 专攻 天 文 . 算 学 的 报名 学 生 基本 不 限 年 
Mo PIM, MHI 年 。 广 州 于 1864 年 
也 设立 了 同文 馆 。1865 年 总 税务 司 署 由 
上 海 迁 至 北京 , 替 德 更 加 关注 同文 馆 馆 务 
并 寻 机 干预 , 英 \ 俄 法 文学 生 毕 业 考 试 ,都 
要 " 特 包 总 税务 司 与 各 馆 外 国教 习 合 同 阅 
看 ,分 别名 次 高 下 "。 蔡 亲王 奕 诉 1866 年 
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12 月 上 奏 同 治 皇帝 在 同文 馆 内 开设 学 习 
自然 科学 的 “格致 馆 ”。 同 文 馆 的 外 籍 教师 
多 由 赫 德 聘任 和 推荐 ,还 时 常 指派 海关 税 
务 司 如 马 士 \. 马 歼 \ 欧 礼 斐 等 到 同文 馆 兼 
R, GAITEN, KALE RS 
推荐 。 

同文 馆 设 立 40 年 ,学 制 和 行政 管理 曾 
多 次 调整 :由 外 文 而 及 算 学 天文 化学、 格 
物 、 医 学 \ 机 器 制造 ,外 国史 地 和 万 国 公法 
的 一 种 或 数 种 者 ,8 年 毕业 ;由 翻译 而 及 各 
科 专 业 学 习 的 ,5 年 毕业 。 该 馆 开 馆 后 ,学 
员 由 十 三 四 岁 而 至 有 能 力 从 学 者 不 论 年 
龄 ,学 员 由 仅 招 八旗 子 弟 而 至 浦 汉 学 员 兼 
收 , 学 员 由 学 童 而 至 科举 正 途 出 身 的 满 汉 
官员 ,学 员 由 开 馆 时 的 10 人 而 至 逐年 增 
多 ,1891 年 在 校 学 员 近 300 A. HRIH 
培养 毕业 生 1000 多 人 ,大 多 成 为 政府 译 
员 、 外 交 官 员 、 海 关 华 员 和 外 文教 师 等 。 该 
馆 经 费 由 替 德 从 海关 般 钞 收入 中 按 每 年 三 
成 所 给 ; 自 1888 年 起 该 馆 归 人 总 税务 司 团 
编制 , 教 职 人 员 被 编 人 《海关 职员 题名 录 》， 
总 税务 司 署 因 此 加 设 教育 科 主 管 该 馆 事 
宜 。 该 馆 设 有 翻译 处 和 印刷 所 ,由 教习 与 
毕业 学 员 翻 译 、 出 版 数理 化 与 社会 科学 书 
$20 余 种 。1902 年 该 馆 改称 “ 译 学 馆 ”, 重 


组 并 人 京师 大 学 堂 。 (HRE) 
ps i 
铜陵 海关 (Tongling Customs House) 


RMS KEM MEXR. EPEA 
民 共 和 国 铜陵 海关 。 位 于 安徽 省 铜陵 市 。 
钢 腔 市 是 长 江 重 点 港口 城市 之 一 。1993 
年 1 月 国务 院 批准 铜陵 为 一 类 口岸 ,同年 
3 月 铜陵 海关 设立 ,1997 年 5 月 28 日 开关 。 
业务 辖区 为 钢 陵 市 ,面积 1 113 平 方 千 米 。 
主要 业务 为 监管 转 关 运 输 和 加 工 贸易 货 
物 。1998 年 监管 进出 口 货物 25 万 吨 ,总 值 
1 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 69 次 , 集 装 
(标准 ) 箱 411 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 3 029 万 元 ,减免 税 款 781 万 元 ; 查 
处 违规 案件 2 起 ,案值 4 万 元 ,上 缴 罚 没 
收入 2.5 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登 
记 28 家 ;加 工 贸易 合同 备案 80 份 ,备案 金 
额 1.6 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 16 家 。 (= #) 


‘tongji chushen 

统计 初审 (statistical data preliminary 
checking) 海关 统计 工作 流程 中 ,来 属 
海关 对 报关 单 统计 项 目 申报 的 完整 性 , 合 
法 性 和 可 靠 性 进行 检查 的 作业 环节 。 各 在 
保障 海关 统计 原始 数据 的 质量 。1988 年 
前 主要 人 靠 人 工 逐 张 审核 报关 单 。1989 年 
后 , 随 着 报关 自动 化 系统 及 统计 子 系统 的 


运行 ,过 渡 到 运用 计算 机 对 统计 数据 的 合 
法 性 和 可 靠 性 进行 逻辑 审核 。 至 1998 年 ， 
报关 自动 化 ( H883) 系 统 实现 将 统计 数据 质 
量 的 错误 信息 检控 、 价 格 检控 和 逻辑 检控 
程序 设置 在 报关 单数 据 计算 机 预 录 人 环节 
和 统计 初审 环节 。 统 计 初审 工作 主要 依据 


计算 机 的 提示 进行 。 (# 38) 
tongji danzheng guanli 
统计 单 证 管理 (filing of statistical 


documents) 海关 统计 工作 流程 中 , 直 
局 海 关 对 处 理 完毕 的 统计 作业 单 证 (如 报 
关 单 统计 联 ) 进 行 造 册 归档 的 作业 环节 ( 参 
见 彩 图 插页 第 37 页 )。 报 关 单 统计 联 的 存 


档期 限 为 3 年 。 (hwg) 
tongji fushen 
统计 复审 (statistical data recheck- 


ing) 海关 统计 工作 流程 中 的 一 个 作业 
环节 。 素 属 海关 对 经 过 统计 初审 进入 统 计 
数据 库 文件 的 数据 进行 审核 ,以 及 直属 海 
关 对 素 属 海关 报 送 的 统计 数据 库 文件 再 行 
审核 ,以 保证 统计 数据 的 正确 。 来 属 海关 
和 直属 海关 通过 打印 出 错误 信息 表 、 过 录 
表 、 逻 辑 检控 表 和 价格 检控 表 进行 统计 复 
审 。 发 现 的 差错 均 要 在 检控 表 上 进行 修 
改 ,并 对 统计 数据 库 文件 作 相应 修改 。 
(地 i) 
tongji guobie fenzu 
Bit ABS (grouping of trading 
partners) 。 海关 统计 中 按照 一 定 标志 划 
分 的 国 别 (地 区 ) 组 合 。1951 年 前 ,海关 统 
计 按 贸易 伙伴 的 英文 名 称 顺序 排列 , 列 出 
近 50 个 主要 国家 (地 区 ) ,其 余 贸易 伙伴 合 
并 为 "其 他 各 地 "统计 。1952 年 开始 ,分 为 
“苏联 及 人 民 民主 国家 ”和 “资本 主义 国家 ” 
两 部 分 。 前 者 分 苏联 ,东欧 人 民 民主 国家 、 
亚洲 人 民 民 主 国 家 3 个 组 ,再 列 出 具体 国 
家 ;后 者 分 为 亚洲 、 非 洲 、 欧 洲 、 北 (中 ) 美 
洲 、 南 美洲 和 澳洲 6 个 组 ,再 列 出 主要 国家 
和 地 区 ,共计 130 多 个 。1980 年 实施 的 海 
关 统 计 制 度 规定 :海关 统计 的 国 别 ( 地 区 ) 
统一 按 亚洲 、 非 洲 、 欧 洲 、 拉 丁 美洲 、 北 美洲 
和 大 洋 洲 的 顺序 排列 分 组 ,另外 加 * 国 别 
(地 区 ) 不 详 " 和 “联合 国 及 其 他 国际 组 织 "2 
个 组 。 统 计 国 别 (地 区 ) 采 用 3 位 数字 代 
码 , 第 1 位 数 表示 洲 ; 第 2 ~ 3 位 数 为 顺序 
玛 。 同 一 洲 内 的 国家 (地 区 ) 按 其 英文 名 称 
的 字母 顺序 排列 。 (# 38) 


tongji jiage de huobi zhesuan 
统计 价格 的 货币 折算 (currency 
conversion of statistical value) ”把 进出 
口 货物 的 成 交 币 制 换算 成 海关 统计 规定 币 


制 的 方法 ,用 以 统计 货物 的 价值 。 自 1859 
年 建立 海关 贸易 统计 (中 华人 民 共和 国 奸 
立 后 改称 海关 统计 ) 起 ,在 不 同时 期 规定 过 
不 同 的 统计 币制 ( 见 海关 统计 价值 重 指标 ) 
和 换算 方法 :QD1859 ~ 1942 年 ,海关 统计 的 
“ 关 平 银 "和 "海关 金 单位 "是 当时 中 国 海关 
征 税 用 的 计算 单位 。 每 一 两 " 关 平 银 "等 于 
纯 银 583.3 格 令 , 即 37.8 克 , 按 1864 年 的 
比价 折合 1.78 美元 ;每 一 "海关 金 单位 "的 
含金量 为 0.601 866 克 , 按 1930 年 的 比价 折 
合 0.4 美 元 。@1943 ~ 1949 年 ,各 种 外 国货 
币 按 货物 申报 日 银行 外 汇 牌价 买卖 中 间 价 
换算 成 法 币 、 金 回 券 等 海关 统计 规定 的 币 
制 。@1950 ~ 1965 年 ,卢布 对 人 民 币 的 折 
算 方法 是 ;对 苏联 捷克 斯 洛 伐 克 、 民 主 德 
国 ,罗马 尼 亚 、 阿 尔 巴 尼 亚 和 效 古 的 国家 合 
同 贸易 ,1 卢布 换算 人 民 币 0.95 元 ;对 波兰 
和 保加利亚 的 国家 合同 贸易 ,1 卢布 换算 
ART 0.8 元 ;对 上 述 国家 的 非 国家 合同 
贸易 及 运 杂费 ,1 卢布 换算 人 民 币 0.5 元 。 
其 他 外 国货 币 则 按 货物 申报 日 银行 外 汇 牌 
价 买 卖 中 间 价 换算 人 民 币 。 各 种 货币 对 美 
元 的 折算 方法 ,1950 ~ 1953 年 是 把 人 民 币 
统计 金额 按 银行 牌价 买卖 中 间 价 换算 美元 
金额 ;1954 年 起 ,为 统一 计划 和 统计 工作 
中 对 美元 的 换算 方法 , 改 为 按照 国家 外 江 
管理 部 门 核定 的 专 供 计 划 \ 统 计 用 的 《各 次 
本 主义 国家 货币 对 美元 统一 折算 率 表 》, 直 
接 将 各 种 外 国货 币 换算 成 美元 金额 。 
D196 ~ 1979 年 ,海关 统计 停 编 。 1980 
年 恢复 编制 海关 统计 后 ,各 种 货币 折算 美 
元 按照 国家 外 汇 管理 局 印发 的 各 种 货币 对 
美元 内 部 统一 折算 率 计算 。 各 种 货币 折算 
人 民 币 , 按 国家 外 汇 管理 部 门 上 月 末日 发 
布 的 人 民 币 外 汇 牌 价 表 的 买卖 中 间 价 折 
算 。 应 税 进口 的 货物 也 可 以 按 税 款 缴纳 日 


银行 执行 的 人 民 币 外 汇 牌价 表 的 买卖 中 间 
价 折算 。 (地 38) 
tongji quyu 


统计 区 域 (statistical territory) ”一 
国政 府 全 面 收集 统计 数据 的 地 理 区 域 。 国 
际 商 品 贸易 统计 所 用 术语 。 国 际 商品 贸易 
统计 是 记录 进出 一 国 经 济 领土 的 货物 流动 
情况 。 实 际 上 ,被 记录 的 是 进 人 或 离开 一 
国 统计 区 域 的 货物 流动 情况 。 由 于 贸易 记 
录制 的 不 同 ( 见 总 贸易 记录 制 和 专门 贸易 
记录 制 ) 计 区 域 可 能 同 经 济 领 土 的 
地 域 一 致 ,也 可 能 是 经 济 领土 的 一 部 分 。 
统计 区 域 同 经 济 领 土 不 一 致 时 ,贸易 统计 
不 能 提供 全 面 的 货物 流入 和 流出 经 济 领 土 
的 记录 。 以 海关 进出 口 货物 报关 单 作为 对 
外 商品 贸易 统计 原始 资料 的 国家 (地 区 )， 
通常 以 关 境 作为 统计 区 域 。 例 如 ,中 华人 





民 共和 国 海关 统计 采用 总 贸易 记录 制 , 以 
中 华人 民 共和 国 关 境 作为 统计 区 域 , 同 经 
济 领土 是 一 致 的 ,不 包括 香港 特别 行政 区 、 
澳门 特别 行政 区 和 台湾 3 个 单独 关税 地 区 。 
(# #) 

tongji renyuan quoni 

统计 人 员 权 利 (legal rights of statis- 
ticians) 。 根据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 
和 《中 华人 民 共和 国 统计 法 》 的 有 关 规定 ， 
1995 年 起 执行 的 海关 统计 制度 第 30 条 规 
定 ,海关 统计 人 员 享 有 以 下 权利 :中 要 求 进 
出 口 货物 的 收发 货 人 或 者 他 们 的 代理 人 依 
照 海关 规定 ,如 实 填报 进 、 出 口 货物 报关 
单 及 其 他 申报 单 证 ; @@ 对 填报 不 符合 海关 
统计 制度 要 求 的 报关 单 或 其 他 申报 单 证 ， 
可 以 不 予 接受 ;四 检 查 统计 资料 的 准确 性 ， 
要 求 改正 不 确实 的 统计 资料 ;@@ 揭 发 和 检 


举 违反 国家 政策 和 法 令 的 行为 。 

(mE) 
tongji shijion 
统计 时 间 (time of recording) ”对 进 


出 中 华人 民 共 和 国 关 境 的 货物 实施 统计 的 
日 期 。 进 口 货物 和 邮 运 出 口 货物 按 海关 放 
行 的 日 期 进行 统计 ;其 他 出 口 货物 按 海关 
结 关 的 日 期 进行 统计 。 暂 时 进 、 出 口 的 货 
物 如 果 不 再 复 运 出 \ 进 口 , 按 其 向 海关 补 
办 正式 进出 口 手续 的 日 期 进行 统计 。 海 关 
年 度 统计 的 截止 日 期 为 12 月 31 日。 月度 
统计 的 截止 日 期 在 1980 ~ 1994 年 为 每 月 
生日 ;后 随 海关 统计 数据 网 络 传输 的 实 
现 ,使 统计 数据 收集 和 报 送 的 及 时 性 得 到 
充分 保障 。 自 1995 年 起 ,月 度 统计 的 截止 
日 期 改 为 每 月 末日 ,实现 与 联合 国 关于 按 
公历 月 编制 贸易 统计 的 国际 标准 的 一 
致 性 。 (# i) 


tongji shuju chaxun gengzheng 

统计 数据 查询 更 正 (statistical data 
query and correction) 。 海关 统计 工作 
流程 中 的 一 个 作业 环节 。 直 属 海关 对 海关 
总 署 提出 疑问 的 统计 数据 需 核查 原始 报关 
单 证 ,并 在 规定 的 时 间 内 回复 核查 结果 。 
对 核查 中 发 现 的 错误 数据 , 需 按 规定 的 统 
计数 据 更 正 办 法 进行 更 正 。 见 海关 统计 数 
据 更 正 。 (amg) 


tongji shuju chuanshu 

统计 数据 传输 (statistical data trans- 
fer) 海关 统计 工作 流程 中 的 一 个 作业 
环节 。 素 局 海关 将 复审 后 的 海关 统计 数据 
库 文件 传输 至 直属 海关 ,直属 海关 将 合并 
及 复审 后 的 全 关 区 统计 数据 文件 传输 至 海 
关 总 署 ,以 保证 统计 数据 及 时 汇总 。 素 属 
海关 和 直属 海关 需 在 规定 的 时 间 内 传输 统 


tong 统 


计数 据 文件 。 传 输 前 需 对 所 传 数据 文件 再 
进行 错误 信息 检查 和 逻辑 检查 ,以 防止 上 
报 的 统计 数据 文件 出 现 错误 信息 和 非法 字 
符 。 见 海关 统计 原始 数据 报 送 。 

(地 4) 


tongj shuju cuowu xi jiankong 
统计 数据 错误 信息 检控 (statistical 
data error checking) 。 海关 统计 部 门 按 
照 设 定 的 检查 参数 ,利用 计算 机 对 报关 单 
数据 的 合法 性 进行 的 检查 。 设 置 在 预 录 人 
环节 和 统计 审核 环节 。 前 者 着 重 检查 报关 
单 统计 项 目 申报 数据 的 合法 性 ;后 者 着 重 
检查 统计 中 间 库 和 统计 上 报 100 字符 文件 
数据 的 合法 性 。 凡 未 通过 合法 性 检查 的 数 
据 (包括 商品 编码 \ 经 营 单位 贸易 方式 、 计 
基 单 位 、 国 别 代码 以 及 重复 标识 码 等 ) 均 属 
数据 差错 ,计算 机 不 能 强行 通过 。 海 关 统 
计 部 门 必 须 进行 核查 并 更 正 原 数据 。 
《 刘 学 进 ) 

tongji shuju jioge jiankong 

统计 数据 价格 检控 (price checking 
of statistical data) 。 海关 统计 部 门 按照 
设 定 的 进出 口 商品 平均 价格 上 限 和 下 限 参 
数 ,利用 计算 机 对 进出 口 货物 价格 数据 可 
靠 性 进行 的 检查 。 旨 在 提高 数据 审核 的 针 
对 性 ,有 效 地 发 现 商品 数量 ,金额 或 归 类 方 
面 的 数据 差错 。 全 国 性 价格 检控 参数 由 海 
关 总 署 设 定 ,以 各 地 海关 统计 的 各 项 进出 
口 商品 在 一 定时 期 内 的 平均 单价 数据 为 基 
础 , 运用 统计 的 平均 指标 方法 计算 而 成 。 
统计 人 员 根据 计算 机 的 提示 ,对 超出 上 限 
或 下 限 的 进出 口 商品 的 价格 进行 重点 审 
核 。 地 区 性 价格 检控 参数 由 直属 海关 设 
定 ,以 海关 总 署 设 定 的 商品 价格 检控 参数 
为 基础 ， 结 合 本 口岸 进出 口 商品 的 实际 情 
况 计算 而 成 。 为 提高 商品 价格 检控 的 准确 
度 , 对 每 项 商品 还 按 不 同 的 贸易 方式 计算 
并 设 定 其 价格 检控 参数 。 考 虑 到 国际 贸易 
中 价格 变动 的 经 常 性 和 复杂 性 ,海关 统计 
部 门 定期 对 商品 价格 检控 参数 进行 修改 维 
护 。 价 格 检查 的 结果 只 供 统计 人 员 审核 数 


据 时 参考 。 (Ft) 
tongji shuju luoji jiankong 

统计 数据 逻辑 检控 (logical check- 
ing of statistical data) 海关 统计 部 门 按 


照 设 定 的 统计 指标 之 问 的 相互 关系 ,利用 
计算 机 对 已 通过 错误 信息 检查 的 报关 单数 
据 的 可 靠 性 和 合理 性 进行 的 检查 。 按 检查 
内 容 可 分 为 :GD 单 指标 检查 。 指 仅 对 某 一 
439 





统 tong 


项 统计 指标 进行 检查 。 如 商品 ， 可 单独 检 
查 本 口岸 罕见 商品 或 敏感 商品 。@@ 多 指 
标 检查 。 指 对 有 相互 关系 的 两 项 或 两 项 
以 上 统计 指标 进行 相互 检查 。 如 检查 商品 
和 贸易 方式 之 间 的 关系 是 否 合理 : 贸易 方 
式 “ 来 料 加 工 ” 项 下 不 应 出 现 进口 机 械 设 
备 运输 工具 ; 检查 商品 、 经 营 单位 和 原 产 
国 间 的 逻辑 关系 是 否 合理 等 。 未 通过 膛 辑 
检查 的 数据 属 可 疑 数据 ， 不 一 定 是 差错 。 
海关 需 进行 核查 ， 如 属 差错 则 修改 原 
数据 。 (Fit) 





tongji shuju shenhebiao 

统计 数据 审核 表 (statistical data 
checking list) 以 计算 机 记录 的 形式 ， 
按 设 定 的 程序 和 需要 打印 的 海关 统计 数据 
原始 记录 表 。 习 称 " 过 录 表 "。 统 计 人 员 审 
核 数据 的 常用 检查 表 。 计 算 机 根据 设 定 的 
检查 条 件 ,在 表 上 自动 打印 出 对 有 关 统 计 
项 目 需 注意 审核 的 提示 ,如 某 商 品 的 进口 
或 出 口 价格 明显 过 高 或 过 低 。 统 计 人 员 对 
过 录 表 的 审核 重点 一 般 包 括 : 过 录 表 有 提 
示 的 项 目 ;本 口岸 不 常见 的 商品 ; 国家 限 
制 进出 口 的 商品 ; 数 ( 重 ) 量 或 金额 异常 大 
的 商品 ; 本 口岸 很 少 出 现 的 贸易 方式 ; 经 
营 单 位 与 贸易 方式 的 关系 异常 ; 进口 商品 
与 贸易 方式 的 关系 异常 ; 原 产 国 或 最 终 目 
的 国 与 商品 的 关系 异常 ; 数 ( 重 ) 量 与 商品 
及 价值 的 关系 异常 "过 录 表 " 虽 无 提示 、 但 
价格 与 常规 价格 相差 较 大 的 ; 虽 与 常规 单 
价 相差 不 大 , 但 其 进口 或 出 口 总 量 或 总 价 
增 减 幅度 过 大 的 商品 ; 虽 进 出 口 量 值 较 
小 ,但 对 其 单价 不 熟悉 的 商品 等 。 审 核 
“过 录 表 ”是 保证 海关 统计 数据 质量 的 重要 
环节 。 (pit) 


tongji shuju tiqu 
统计 数据 提取 (drawing of statistical 
data) ”海关 统计 工作 流程 中 的 一 个 作业 
环节 。 隶 属 海关 通过 计算 机 对 报关 自动 化 
系统 (H883) 的 报关 单数 据 进行 检查 ,自动 
提取 有 结 关 标 志 的 海关 统计 所 需要 的 数据 
记录 ,生成 统计 数据 库 文件 。 它 通过 计算 
机 对 贸易 方式 和 运输 方式 代码 的 判断 ,把 
报关 单数 据 自动 分 流 进入 海关 统计 文件 或 
单项 统计 文件 :D 贸 易 方 式 代码 为 “10 ~ 
39”, 同 时 运输 方式 代码 为 “2 ~ 6.9" 的 数据 
记录 ,进入 海关 统计 文件 ;四 贸易 方式 代码 
为 "41 ~66”, 以 及 运输 方式 代码 为 "0、1、7、 
8" 的 数据 记录 ,进入 单项 统计 文件 。 

( 李 if) 
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tongji shuju zhiliong jankong 

统计 数据 质量 检控 (statistical data 
quality control) 。 海关 统计 部 门 按照 设 
定 的 检控 参数 ,利用 计算 机 对 统计 数据 各 
项 指标 之 间 运 辑 关系 的 合法 性 、 合 理性 和 
可 靠 性 进行 的 检查 (参见 彩 图 插页 第 36 
页 )。 旨 在 保证 统计 数据 的 质量 。 主 要 由 
统计 数据 错误 信息 检控 、 统 计数 据 还 辑 检 
控 \ 统 计数 据 价格 检控 和 传输 数据 清单 检 
查 4 部 分 组 成 。 (FH) 


tongj shuliong jisuon 

统计 数量 计算 (measurement of sta- 
tistical quantity) 。 中 华人 民 共和 国 海关 
对 进出 口 货物 的 数量 实施 统计 时 ,确定 货 
物 数量 的 方法 。 海 关 统 计 制 度 规定 ,进出 
口 货物 按照 (海关 统计 商品 目录 》( 下 称 
《目录 》) 规 定 的 计量 单位 统计 数量 。 凡 规 
定 有 第 二 数量 单位 的 货物 , 须 同时 计算 其 
第 二 数量 。 以 重量 单位 计量 的 货物 , 按 净 
重 计算 。 确 定货 物 的 数量 ， 以 海关 验 放 的 
数量 为 准 ; 对 兔子 查验 的 货物 ,依据 合同 、 
发 票 等 有 关 单 证 确定 。 合 同 、 发 票 的 计量 
单位 与 (目录) 规定 的 计量 单位 不 一 致 时 ， 
须 换算 为 《目录 》 规 定 的 计量 单位 计算 。 
有 些 南 品 按照 商业 惯例 是 以 公 量 重 而 不 
是 净重 计价 的 (如 未 脱脂 羊毛 、 羊 毛 条 )， 
按 公 量 重 计算 。 货 物 的 数量 计算 至 海关 
规定 的 计量 单位 为 止 , 计量 单 位 以 下 的 数 


值 四 会 五 人 。 (地 是 ) 
tongji tu 
统计 图 (statistical chart) HEE 


来 表达 统计 数据 的 方式 。 反 映 问题 比 直接 
用 数字 和 统计 表 更 形象 .更 直观 , 简明 扼 
要 ,能 突出 重点 ,给 人 以 深刻 的 印象 。 常 用 
的 统计 图 有 : 散 点 图 ,反映 各 相关 数据 点 的 
分 布 情况 .规律 和 趋势 ( 见 图 1)。 折 线 图 
(曲线 图 ,曲面 图 ), 反 映 事物 发 展 的 趋势 和 
规律 ,用 于 动态 比较 ( 见 图 2)。 条 形 图 ( 柱 
状 图 ), 用 于 各 总 体 单位 的 横向 及 纵向 对 比 
( 见 图 3)。 户 形 图 ( 扁 形 图 ), 反 映 总 体 各 
单位 比重 构成 ( 见 图 4)。 为 了 更 充分 、 完 
整地 反映 问题 ,可 把 几 种 图 形 结合 在 一 个 
图 面 上 ,成 为 组 合 图 。 组 合 图 的 图 形 通常 





an waw 


图 1 1981 ~ 1998 年 中 国 出 口 值 与 国内 
生产 总 值 (GDP) 相 关 散 点 图 








图 2 20 世 纪 80 年 代 以 来 中 国 出 口 发 展 曲线 图 
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图 4 1998 年 中 国 进口 主要 贸易 方式 比重 图 


有 两 个 纵 坐标 , 常见 的 为 曲线 、 条 形 组 
合 图 。 (帝国 华 ) 


Tongyi Tidon Ruogan Falü Guiding de Guoji 
Gongyue 

《统一 提单 若干 法 律 规定 的 国际 公 
约 》 International Convention for the 
Unification of Certain Rules of Law Re- 
lating to Bill of lading) 。 国际 贸易 货 
物 在 海洋 运输 中 ,为 确定 承运 ,托运 人 的 权 
利和 义务 ,责任 和 和 欧 免 等 而 签订 的 公约 。 
习 称 (海牙 规则 》。 第 一 次 世界 大 战 后 , 国 
际 法 律 协会 成 立 提单 研究 小 组 ,并 于 1921 
年 在 海牙 集会 起 草 关于 提单 内 容 规则 。 该 
规则 在 1922 年 、1923 年 又 做 了 若干 修改 ， 
直到 1924 4E 8 H 25 日 由 26 个 国家 代表 团 
在 布鲁塞尔 签署 。1931 年 6 月 2 日 生效 。 
至 1980 年 有 80 多 个 国家 和 地 区 加 入 。 公 
约 共 16 条 ,规定 承运 人 对 装载 ,收受 、 配 
载 ,承运 、 保 管 ,照料 和 印 载 货物 所 承担 的 
责任 和 义务 ,以 及 享有 的 权利 与 项 免 。 承 
运 人 责任 有 :中 在 船舶 开航 前 或 开航 时 应 
使 船舶 " 适 航 ";@ 适 当 装载 收受, 配 载 承 
运 , 保 管 .照料 和 印 载 所 运 货物 ;@ 依 照 托 
运 人 要 求 , 发 给 托运 人 提单 。 如 由 于 船长 、 
船员 、 引 水 员 等 朴 忽 或 违约 ,海上 危险 ,不 
可 抗力 ,包装 不 国标 志 不 清 或 不 当 等 原因 
所 引起 的 损毁 和 灭失 ,承运 人 均 不 承担 责 


任 。 公 约 规定 为 期 1 年 的 诉讼 时 效 。1968 
年 在 布鲁塞尔 通过 (有关 修 改 1924 年 统一 
提单 若干 法 律 规定 的 国际 公约 的 议定 书 》， 
对 公约 做 了 一 些 修改 和 补充 。 明 确 并 扩大 
《海牙 规则 》 的 适用 范围 ,提高 船主 赔偿 的 
限额 ,增加 关于 集装箱 运输 的 某 些 规定 。 
(RMF) 
touru chan - chubiao 
投入 产 出 表 (input-output table) 
根据 国民 经 济 各 部 门生 产 中 的 投入 来 源 和 
产品 (或 服务 ) 的 分 配 使 用 去 向 排列 而 成 的 
- 张 棋盘 式 平衡 表 , 也 称 为 部 门 联系 平生 
表 或 产业 关联 表 。 用 以 揭示 国民 经 济 各 部 
门 之 间 相 互 依赖 的 技术 经 济 联系 。 投 入 产 
出 表 中 的 投入 指 国民 经 济 各 部 门 在 进行 生 
产 时 所 投入 的 各 种 原材料 ,燃料 ,动力 ,各 
种 服务 ,提取 的 固定 资产 折旧 、 劳 动力 上 
缴 的 利润 和 税金 等 。 产 出 指 国民 经 济 各 部 
门 所 生产 的 产品 (或 服务 ) 及 其 分 配 使 用 去 
向 。 投 入 产 出 表 于 20 世纪 30 年 代 产生 在 
美国 ,由 美国 经 济 学 家 W. 里 昂 惕 夫 首先 
提出 。 他 利用 美国 国情 普查 资料 编制 美国 
1919 年 和 1929 年 的 投入 产 出 表 , 分 析 研 究 
美国 经 济 结构 中 的 数量 关系 ,从 宏观 上 研 
究 美国 经 济 的 均衡 问题 ,并 于 1936 年 8 月 
在 经济 学 和 统计 学 评论 ?杂志 上 发 表 ( 美 
国 经 济 制度 中 投入 产 出 数量 关系 》 一 文 ,为 
世界 上 有 关 投 入 产 出 分 析 的 第 1 篇 论文 ， 
标志 着 投入 产 出 分 析 的 诞生 。1944 年 , 美 
国 劳工 部 劳动 统计 局 在 里 郧 惕 夫 的 指导 
下 ,编制 美国 1939 年 投入 产 出 表 (96 个 部 
门 ), 此 后 又 先后 编制 1947、 1958、 1961, 
1963 , 1966 , 1972, 1980 , 1986, 1990 等 年 份 的 
投入 产 出 表 。50 年 代 以 来 ,世界 各 国 出 现 
政府 编制 和 应 用 投入 产 出 表 的 新 趋势 。 
1950 年 ,编制 投入 产 出 表 的 有 美国 英国 、 
加 拿 大 等 9 个 国家 ,1960 年 有 67 个 国家 ， 
1980 年 有 98 个 国家 ,至 2001 年 底 , 除 个 别 
国家 外 绝 大 多 数 国家 都 编制 投入 产 出 表 。 
20 世纪 50 年 代 末 、60 年 代 初 ,中 华人 
民 共 和 国 经 济 理论 界 和 高 等 院 校 的 一 些 专 
家 开始 研究 和 定 传 投入 产 出 方法 ,1974 年 
8 月 ,为 满足 研究 宏观 经 济 的 需要 ,在 国家 
统计 局 和 国家 计划 委员 会 的 组 织 下 ,由 国 
家 统计 局 .国家 计划 委员 会 ,中国 科学 院 、 
中 国人 民 大 学 和 北京 经 济 学 院 等 单位 联合 
编制 1973 年 全 国 61 种 产品 实物 型 投入 产 
出 表 。1980 年 ,国家 统计 局 正式 布置 山西 
省 统计 局 编制 山西 省 1979 年 投入 产 出 表 ， 
以 探索 编制 全 国 投入 产 出 表 的 经 验 。1982 
年 ,国家 统计 局 和 国家 计划 委员 会 组 织 有 
关 单 位 试 编 1981 年 全 国 投入 产 出 表 , 随 后 
编制 1983、1987、1992 年 投入 产 出 表 ,并 规 
定 每 5 年 编制 1 次。 《 黄 国 华 ) 





Tumen Haiguan 

图 们 海关 (Tumen Customs House) 
隶属 长 春海 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 图 们 海关 。 位 于 吉林 省 图 们 市 。 
WAR 1924 F 4 AREER fo 
子 (图 们 旧名 ) 分 卡 。1933 年 9 月 21 日 伪 
满洲 国 设立 的 图 们 税 关 开关 。1945 年 8 月 
图 们 解放 。1946 年 3 月 12 日 在 延吉 市 成 
立 延 边 海关 总 关 , 下 设 图 们 分 关 。1947 年 
图 们 分 关 与 税务 局 合并 ,1949 年 从 税务 局 
分 离 成 立 图 们 关税 局 ,同年 9 月 16 日 改名 
图 们 海关 ,隶属 东北 海关 管理 局 。1950 年 
2 月 11 日 更 名 图 们 关 , 直 属 海关 总 署 。 
1980 年 2 月 更 为 现 名 。1985 年 归 长 春海 关 
领导 。1991 年 10 月 20 日 , 原 隶 属 图 们 海 
关 的 沙 坨 子 、 长 岭 子 两 个 科 级 海关 划 归 丽 
春海 关 。1996 年 12 月 26 日 , 原 属 图 们 关 
区 的 延吉 ,教化 , 安 图 和 汪清 4 市 县 划 归 延 
吉海 关 。 至 此 ,图 们 关 关 区 为 图 们 、 龙 井 和 
和 龙 3 市 ,面积 9 386 平 方 千 米 。 下 辖 开山 
电 \ 三 合 和 南 坪 3 个 科 级 海关 和 古城 里 临 
时 监管 点 ,以 及 驻 车 站 、 江 桥 和 邮局 3 个 办 
事 处 。1999 年 初 ,开山 电 , 三 合 和 南 坪 3 个 
海关 划 归 延吉 海关 。 图 们 海关 是 边境 陆路 
海关 。 改 革 开 放 以 来 ,对 朝 边 境 贸易 不 断 发 


图 们 海关 办 公 楼 


展 , 业 务 量 激增 ,年 货运 量 、 出 入 境 人 员 物 
品 和 税收 最 高 年 度 分 别 达 到 241 万 吨 、,21.5 
万 人 次 和 2.7 亿 元 。 为 适应 增加 通货 口岸 的 
需要 ,相继 开辟 了 “图 们 一 清 济 一 日 本 海 ” 
小 陆桥 运输 线 监管 业务 , 桥 办 、 开 山 屯 、 三 
合 \ 南 坪 和 古城 里 等 口岸 的 货运 监管 业务 
和 图 们 一 罗 津 特快 旅游 列车 监管 业务 。 
1998 年 图 们 海关 包括 下 辖 开山 电 、 三 合 和 
南 坪 海 关 共 监管 进出 口 货物 27 万 吨 ,总 值 
3 136 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 3.3 万 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 373 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 647 万 元 ,减免 税 款 1818 万 元 ; 
验 放 进出 境 人 员 物 品 8.4 万 人 次 , 验 放 非 贸 
易 邮 递 物品 印刷品、 音像 制品 和 电脑 存储 
介质 13 万 件 ;查处 走私 案件 4 起 ,案值 22 万 
元 ,查处 违规 案件 32 起 ,案值 377 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 90 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 
登记 71 家 ;加 工 贸易 合同 备案 37 份 ,备案 金 
额 490 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 


Tu Of 


6 家 。 图 们 海关 率先 推出 海关 文明 服务 用 
语 ,1993 年 被 授予 省 级 文明 单位 称号 ;在 世 
界 海关 组 织 开展 的 “95 国 际 旅客 年 "活动 
中 ,受到 世界 海关 组 织 和 海关 总 署 表彰 。 


(2&4) 
tugai dengji shouce 
涂改 登记 手册 (alteration of registra- 
tion handbook) ”将 “中 华人 民 共 和 国 海 


关 对 外 商 投资 企业 履行 产品 出 口 合同 所 需 
进口 料 , 件 加 工 复出 口 登记 手册 "(下 称 “ 登 
记 和 手册”) 中 进出 口 货物 品名 ,数量 ,价格 等 
擅自 进行 涂抹 、 添 改 的 行为 。 涂 改 "登记 手 
册 " 是 企业 法 人 或 自然 人 为 平衡 登记 手 
册 ”, 以 掩盖 其 擅自 销售 保税 货物 行为 的 手 
法 之 一 。 涂 改 “ 登 记 手册 "的 方法 有 直接 在 
“登记 手册 "上 涂改 ,补贴 或 伪造 假 "登记 手 
册 ” 两 种 。 查 获 涂 改 的 “登记 手册 "时 ,应 对 
企业 进口 货物 ,加 工 生产 ,库存 和 复出 口 情 
况 进行 全 面 调查 ,构成 走私 或 者 违规 行为 
的 ,依照 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 )《 中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 }》 的 
规定 处 罚 ; 构 成 走私 菲 的 ,依照 (中 华人 民 
共和 国 刑法 ) 追 究 当事人 刑事 责任 。 
Or 4) 





tuhuo fu chukou 

土 货 复出 口 (native goods re-export) 
中 国货 出 口 后 ,由 外 籍 船 重新 装运 进口 ,在 
国内 加 工 后 再 出 口 的 称 为 土 货 复出 口 。 这 
是 海关 贸易 统计 中 的 一 种 指标 , 自 1867 年 
开始 统计 。 土 货 复出 口 包括 出 口 去 外 国 的 
和 去 中 国 其 他 口岸 的 土 货 。 

( 姚 寿山 ) 

tuhuo jnkou jngshu 

土 货 进口 净 数 (net value of imported 
native goods) 。 中 国货 出 口 后 又 复 运 进 
口 的 总 值 ,扣除 复出 口 值 的 余额 为 土 货 进 
口 净 数 。 这 是 海关 贸易 统计 中 的 一 种 价格 
指标 ,于 1867 年 开始 统计 。 

(ate a) 

Tu’ ergate Haiguan 

REAR IRIS AFF (Tuergate Customs 
House) 隶属 乌鲁木齐 海关 的 正 处 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 吐 尔 夭 特 海关 。 
位 于 新 疆 维吾尔 自治 区 克 孜 勒 苏 柯尔克孜 
自治 州 乌 恰 县 ,是 中 国 最 西端 的 海关 。 前 
身 为 托 云 支 关 , 建 于 1953 年 10 月 ,隶属 喀 
什 分 关 。1985 年 2 月 改 为 吐 尔 承 特 海关 ， 
业务 辖区 为 克 孜 勒 苏 克 尔 柯 孜 自治 州 , 面 
积 7.09 万 平方 千 米 。20 世纪 50 ~ 60 年 代 
初 , 吐 尔 系 特 海关 主要 业务 是 监管 进出 品 
货物 .运输 工具 。60 年 代 初 以 后 ,由 于 中 苏 
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AR tui 


关系 恶化 及 “文化 大 革命 "的 干扰 等 原因 ， 
口岸 停止 过 货 只 对 进出 境 邮递 物品 进行 监 
管 。1983 年 后 业务 量 逐 年 增 大 。 吐 尔 系 特 
口岸 是 中 国 与 吉尔 吉 斯 斯 坦 进行 边境 贸易 
MERAH OEE BE RRA 
废 金属 ,出 口 有 化 纤 布 、 服 装 和 日 用 品 。 
1996 年 2 A ERREKAR- EREK 
量 军事 ,政治 ,经济 情报 资料 出 境 案 , 公 安 、 
安全 机 关 以 此 案 缴 获 大 批 武器 弹药 ,并 拥 
获 民族 分 裂 主义 破坏 分 子 数 10 人 。1998 年 
监管 进出 口 货物 6.1 万 吨 ,总 值 1.03 亿美 
元 ;监管 各 类 运输 工具 3 210 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 2768.5 万 元 ,减免 税 款 
3748.5 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 1.76 万 
人 次 ;查处 走私 案件 3 起 ,案值 3 万 元 ,查处 
违规 案件 24 起 ,案值 660 万 元 ,上 缴 罚没 收入 
76 万 元 。1986 年 以 来 先后 4 次 被 评 为 全 国 海 
关 先进 集体 。1994 年 被 评 为 全 国 "岗位 学 雷 
锋行 业 树 新 风 "先进 集体 。 涌 现 出 国家 级 先 
进 个 人 1 名 ,区 ,市 级 先进 个 人 7 名 。 

( 周 治安 ) 
tuiguan 
退 关 (shutout) 出 口 货物 已 经 海 
关 放 行 , 因 故 未 装运 出 口 ,发 货 人 或 代理 人 
立即 向 海关 申请 撤销 部 分 货物 或 全 部 货物 
的 出 口 手续 的 行为 。 在 货主 办 完 有 关 退 关 
手续 后 ,海关 关 员 在 出 口 载 货 清单 副本 该 
票 退 关 货 后 面 写 上 退 关 原因 , 签 上 姓名 、 日 
期 ,并 批注 退 关 货 装 货 单 号 码 , 写 明 是 部 分 
过 关 还 是 全 部 退 关 ,相应 办 理 出 口 报关 单 
的 变更 和 撤销 手续 。 CRM) 


‘tuiguan chukou huowu tuishui 

退 关 出 口 货物 退税 (repayment of 
export duty levied) 中 华人 民 共 和 国 
海关 依法 对 已 办 理 出 口 申报 手续 并 已 缴纳 
关税 ,但 因 故 未 能 实际 出 口 的 退 关 货物 退 


回 关税 的 行政 行为 。 关 税 纳税 人 向 海关 申 
请 办 理 该 未 关 出 口 货物 的 退税 手续 ,海关 
审查 无 说 后 ,出 具 收入 未 还 书 , 由 纳税 人 向 
指定 银行 收取 。 (Fa) 


‘tuiguan huowu chuli 

退 关 货物 处 理 (disposal of retumed 
goods) 中华 人民 共和 国 海关 对 已 向 海 
关 申 报 并 经 放行 ,由 于 装载 过 程 中 出 现 问 
题 ,不 能 在 该 次 运输 工具 装运 出 口 的 货物 
进行 处 理 的 行政 执法 行为 。 海 关 应 在 出 品 
载 货 清单 副本 该 票 退 关 货物 后 面 写 上 退 关 
原因 ,在 副本 舱 单 上 批注 退 关 货 装 货 单 号 
码 , 注 明 是 全 部 退 关 还 是 部 分 退 关 等 行政 
执法 行为 。 CRA) 


tuiji youboo jianguan 
退 寄 邮 和 包 监 管 (supervision and con- 
trol over retumed postal parcel) 中华 
AR Hee I MK Oi ER HE HGS A, 
的 行政 执法 行为 。 海 关 对 邮寄 超 贡 、 超 值 、 
禁止 进出 境 物品 的 邮包 ,除根 据 情 况 特殊 
许可 外 ,应 巴 退 寄 。 其 中 出 口 邮包, 寄 件 人 
到 设 关 局 投 寄 的 ,当面 让 其 收回 ,邮局 不 准 
收 害 ; 从 非 设 关 局 投 寄 的 ,由 出 境地 驻 邮 局 
海关 加 盖 不 准 出 境 截 记 , 交 邮 局 退 给 寄 件 
人 。 从 港澳 寄 进 的 邮包 ,海关 加 盖 “ 不 准 进 
境 " 章 后 由 邮局 直接 退 寄 出 境 ;国外 寄 进 的 
邮包 , 先 发 函 通知 收 件 人 ,3 个 月 内 退 寄 出 
境 。 对 退 寄 出 境 的 邮包 , 郎 局 应 编制 消 单 
交 海 关 核 放 。 装 载 退 寄 邮 包 的 邮 仆 、 封 绕 
及 其 发 运 同 样 要 接受 海关 监管 。 

( 自 振江 ) 
tuiyun huowu chuli 
退 运 货物 处 理 (disposal of retumed 
goods) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 口 
后 因 质 量 不 符 或 交 货 时 间 延 误 ,被 买方 拒 
收 ,或 者 错 发 . 错 运 而 造成 退 运 的 货物 进行 
处 理 的 行政 执法 行为 。 退 运 货物 入境 时 ， 
报关 人 除 按 规定 填报 “进口 货物 报关 单 ” 


外 ,还 要 交 验 足以 证 明 货 物性 质 的 单 证 ,如 
原 “ 出 口 货物 报关 单 "或 其 影印 件 及 随 附 的 
原 出 口 运单 发票 ,或 者 保险 公司 的 证 明 ， 
或 承运 人 溢 装 证 明 , 或 是 收发 货 人 的 来 往 
函电 ,情况 证 明 等 。 经 海关 审核 认可 , 退 运 
进口 的 出 口 货物 可 以 免 征 进口 税 。 如 原 出 
口 货 已 征收 出 口 税 的 , 则 不 予 退还 。 进 口 
货物 退 运 出 境 的 ,由 有 关 进 口 单位 或 其 代 
理 人 填写 注 有 “ 退 运 "字样 的 报关 单 向 海关 
申报 。 申 报时 应 附 有 关 货 物 的 商品 检验 证 
明 等 单 证 ,海关 赁 以 办 理 验 放手 续 。 
(FRA) 
tuiyun wupin jianguan 
退 运 物品 监管 (supervision and con- 
trol over retumed articles) 中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 境 旅客 携带 超出 海关 规 
定 的 物品 作 退 回 境外 或 境内 的 行政 执法 行 
为 。 根 据 1958 年 海关 对 进出 境 旅客 行李 
物品 监管 办 法 ,经 旅客 申报 的 禁止 进口 或 
禁止 出 口 的 物品 ,应 当 由 海关 扣留 , 限 6 个 
月 内 由 旅客 或 其 代理 人 退回 出 境 或 退回 国 
内 任何 地 点 ,过 期 不 退 由 海关 没收 。 对 超 
出 自用 、 家 用 、 合 理 数量 的 行李 物品 ,不 准 
进口 , 限 6 个 月 内 ( 易 腐 物品 限 5 日 内 ) 由 
旅客 或 其 代理 人 由 运 境外 ,过 期 不 进 的 由 
海关 变卖 ,所 得 价款 归 人 国库 。1979 年 在 
来 往 香港 或 者 澳门 旅客 行李 物品 管理 规定 
中 ,对 来 自 港澳 旅客 携带 超出 规定 的 行李 
物品 由 海关 扣留 , 限 1 个 月 退 运 ,过 期 不 退 
运 的 由 海关 变卖 缴 库 。1989 年 在 进出 境 
旅客 行李 物品 监管 办 法 中 规定 ,旅客 携 运 
特定 范围 的 物品 ,海关 不 予 放行 ,予以 退 运 
或 由 旅客 存 人 海关 指定 的 仓库 。 物 品 所 有 
人 应 当 在 3 个 月 内 办 理 退 运 、 结 案 手续 。 
逾期 不 办 的 ,依法 处 理 。 具 体 范围 包括 : 
GD 不 属 自用 的 ;四 超出 合理 数量 范围 的 ; 
四 超出 海关 规定 的 物品 品种 、 规 格 ,限量 、 
限 值 的 ;@ 未 办 理 海关 手续 的 ;加 未 按 章 缴 
税 的 ;@ 根 据 规定 不 能 放行 的 其 他 物品 。 
(#81) 





waiban guanyuan 
外 班 官员 (out-door staf) 。 中 国 近 
代 海 关税 务 部 门 中 执行 稿 查 任务 的 税务 人 
员 。 因 系 在 室外 工作 ,也 称 " 外 勤 "。19 世 
纪 60 年 代 后 期 ,总 税务 司 赫 德 主持 下 的 晚 
清海 关 , 将 税务 部 门 分 为 内 班 和 外 班 。 内 
班 在 办 公 室 办 理 征 税 行政 ,外 班 在 室外 进 
行 稽查 ,包括 监管 检查 船舶 ,查验 货物 \ 行 
邮 和 查 私 等 业务 。1869 年 赫 德 颁布 的 《中 
国 海关 管理 章程 ?中 对 内 、 外 班 的 构成 、 薪 
HE FASE URE I A IE. HL 
中 外 班 官员 由 验 估 , 验 货 . 铃 字 手 (稽查 员 )》 
3 级 人 员 构成 ,每 级 又 分 3 个 等 级 。 这 些 
职务 都 是 由 洋 员 担任 的 。 随 着 对 外 贸易 的 
发 展 ,外 班 编 制 进一步 扩大 ,职务 名 称 也 有 
变化 。 根 据 1890 年 的 (新 关 题名 录 》, 外 班 
定员 依次 为 :总 巡 (4 个 等 级 )、 验 货 (3 个 等 
级 ) 、 锥 字 手 (3 PSR) WRB A 
以 上 均 为 洋 员 。 另 有 华 员 组 成 的 华 属 外 
班 ,分 任 验 货 \ 秤 货 ,水 手 、 巡 役 、 跟 班 \ 听 差 
和 杂 差 等 等 。 

中 华 民 国 时 期 ,外 班 编 制 、 职 务 名 称 又 
有 变化 。 据 1948 年 的 (海关 职员 题名 录 》， 
外 班 官员 依次 为 :监察 长 (3 个 等 级 )、 监 察 
员 (2 个 等 级 )、 验 估 员 (3 个 等 级 ), 验 货 员 
(4 个 等 级 ) AR BE DA (7 个 等 级 ) ,最 后 是 杂 
项 职员 ,共有 20 个 等 级 。 

晚 清和 北洋 政府 时 期 ,海关 外 班 中 的 
高 级 和 次 高 级 职务 都 由 洋 员 充任 ,如 1928 
年 时 , 验 货 以 上 外 班 官员 共 282 人 , 均 系 洋 
B, RER SOL 人 中 , 华 员 仅 20 人 。1929 
年 关 制 改革 后 ,外 班 华 员 才 有 较 多 机 会 得 
以 升迁 。 外 班 由 洋 员 统治 的 状况 与 内 班 是 
一 致 的 ,都 是 中 国 近 代 海 关 半 殖民 地 性 质 
的 反映 。 HAX) 


waibi jiqi youjia zhengquan jianguan 

外 币 及 其 有 价 证 券 监 管 (supervi- 
sion and control over foreign exchange 
and valuable securities) 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 境外 货币 、 外 币 票 证 和 人 民 币 
外 汇票 证 等 进出 境 实 施 管 理 的 行政 执法 行 
为 。 海 关 对 外 币 及 其 有 价 证 券 的 监管 ,以 
国家 外 汇 管理 法 规 为 依据 。 按 规定 ,对 扒 
带 外 币 及 其 有 价 证 券 进 境 数量 不 受 限制 ， 


但 非 居民 旅客 携带 5 000 美 元 以 上 ,居民 旅 
客 携带 2000 美 元 以 上 或 等 值 的 其 他 外 币 
现 钞 ,应 向 海关 申报 并 办 理 有 关 登 记 签 章 
手续 , 复 带 出 境 时 ,以 不 超过 进 境 时 向 海关 
申报 的 数额 为 限 ;经 国家 外 汇 管理 部 门 和 
银行 批准 携带 出 境 的 外 币 及 其 有 价 证 券 ， 
TERRA “ROL RENE 
出 境 核准 章 " 和 “银行 携带 外 汇 出 境 专用 
章 " 的 “ 拟 带 外 汇 出 境 许可 证 "放行 。 

(HP RK) 
woibi youjia zhengquan 
外 币 有 价 证 券 (valuable securities of 
foreign exchange) 以 外 币 表示 的 一 种 
金融 资产 。 如 外 币 支 付 赁 证 (包括 票据 、 银 
行 存款 凭证 .邮政 储蓄 凭证 ,外 币 支票 、 外 
币 汇票 旅行 支票 ,旅行 信用 证 等 ), 政 府 债 
券 公 司 债券 .股票 和 息 票 。 

(ARE) 


waiguo gongcheng jishu renyua xingli 
wupin jionguon 

外 国 工程 技术 人 员 行 李 物 品 监管 
(supervision and control over luggage 
and articles of foreign technicians) W 


外 国 专家 行李 物品 监管 。 
woiguoji like 
外 国籍 旅客 (passengers of foreign 


nationality) 。 海关 业务 统计 指标 中 对 外 
国籍 旅客 的 界定 是 : 持 外 国 护照 ,短期 内 
(通常 为 1 年) 进出 中 华人 民 共 和 国 关 境 旅 
游 、 治 谈 贸 易 等 的 外 国 公民 ,在 中 华人 民 共 
和 国 关 境内 居住 1 年 以 上 的 外 国 留学 生 、 
专家 ,工程 技术 人 员 ,外国 驻 华 机 构 人 员 和 
常 驻 中 国 的 外 国企 业 、 商 社 人 员 等 。 不 包 
括 免验 旅客 .定居 旅客 .运输 工具 服务 人 
员 、 过 境 旅客 和 边境 居民 中 的 外 国籍 人 员 。 
( 游 庆 爱 ) 


waiguoji lüke xingli wupin jianguan 
Sh MR STEM A (super- 
vision and control over luggage and arti- 
cles of travelers of foreign nationalities) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 国籍 旅客 进出 境 
行李 物品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 外 国 
籍 旅客 是 指 持 外 国 护照 等 有 效 证 件 进出 中 
华人 民 共 和 国境 内 的 外 国籍 人 员 。 

海关 对 外 国籍 旅客 行李 物品 的 监管 ， 
依据 不 同 历史 时 期 国家 有 关 政 策 及 有 关 法 
律 法 规 ,根据 旅客 不 同 的 身份 类 别 和 旅行 
目的 及 居留 时 间 长 短 ,同时 兼顾 他 们 职业 
的 需要 ,分 别 制定 不 同 的 法 规 。 海 关 验 放 
外 国籍 旅客 行李 物品 的 原则 是 自用 合理 数 
量 ,并 据 此 原则 规定 不 同 的 免税 和 征 税 验 


放 尺 度 。 海 关 对 外 国籍 旅客 进出 境 行李 物 
品 的 监管 ,在 不 同时 期 内 容 有 所 变化 和 调 
整 。1951 年 颁布 实施 (中华 人民 共和 国 暂 
行 海关 法 》,1956 年 实施 第 1 部 旅客 行李 物 
品 监管 专门 法 规 《海关 对 进出 国境 旅客 行 
李 物品 监管 办 法 》。1958 年 和 1989 年 ,上 述 
监管 办 法 先后 做 了 修订 。 海 关 根据 这 些 法 
规 对 外 国籍 旅客 进出 境 行李 物品 做 了 相应 
规定 。 根 据 规定 ,海关 将 旅客 按 居留 时 间 
长 短 分 为 一 般 旅 客 (统称 长 期 旅客 ) 和 短期 
旅客 ,20 世纪 80 年 代 前 ,规定 居留 6 个 月 以 
上 为 长 期 旅客 ,6 个 月 以 下 为 短期 旅客 。80 
年 代 起 长 短期 的 时 间 界 限 调整 为 1 年 。 

对 外 国籍 长 期 旅客 行李 物品 的 管理 。 
在 中 国境 内 的 外 国 藉 长 期 旅客 主要 有 :应 
聘 来 中 国 工作 的 外 国 专家 ,工程 技术 人 员 ; 
在 中 国 大 专 院 校 学 习 的 外 国 留学 生 、 实 习 
生 ; 外 资 企业 的 外 方 常 驻 人 员 和 外 国企 业 、 
新 闻 、 贸 易 、 文 化 等 常 驻 机 构 或 组 织 的 外 方 
常 驻 人 员 ( 不 包括 驻 华 外 交代 表 机 构 、 联 合 
国 及 其 他 国际 组 织 驻 华 代表 机 构 的 人 员 )。 
根据 20 世纪 50 年 代 的 监管 办 法 ,对 长 期 
旅客 列 为 限量 带 进 的 物品 有 手表 、 怀 表 、 自 
来 水 笔 、 自 动 铅笔 和 脚踏车 等 ,每 种 1 件 。 
70 年 代 开始 ,以 单项 规定 方式 ,逐步 放宽 
旅客 携带 物品 品种 的 限制 。 从 1980 年 初 
起 ,对 长 期 旅客 携 运 进 境 自 用 的 耐用 消费 
品 ,每 种 限 1 件 ,免税 放行 。 对 于 他 们 携 运 
进 境 的 行李 物品 ,除了 耐用 消费 品 如 家 用 
电器 等 ,应 受 海关 规定 限 重 的 限制 以 外 ,其 
他 生活 用 品 , 在 自用 、 合 理 数量 范围 内 的 ， 
于 以 免税 。 超 过 限量 仍 属 自用 的 ,经 核准 
征 税 放行 。 外 国企 业 、 新 闻 、 贸 易 等 常 驻 机 
构 的 常 驻 人 员 可 征 税 (在 特定 地 区 工作 者 
可 免税 ) 进 口 自用 摩托 车 ,小 汽车 各 1 辆 。 
对 来 华 留学 生 的 行李 物品 ,规定 以 学 习 、 生 
活 必需 品 为 限 。 应 聘 来 中 国 工作 的 外 国 专 
家 在 1994 年 以 前 可 免税 进口 自用 摩托 车 、 
小 汽车 各 1 辆 ;对 外 国 专家 进出 境 行李 物 
晶 , 从 50 年 代 起 就 制定 有 相关 的 优待 办 
法 , 除 一 般 生活 用 品 例 行 免税 外 ,对 其 携 运 
进 境 工作 必需 的 工具 、 器 材 等 低 专 家 所 在 
单位 证 明 准予 免税 。 进 境 的 邮递 物品 给 巴 
一 定 的 免税 额 。1995 年 1 月 免税 政策 调 
整 ,进口 电视 机 等 20 种 商品 一 律 征 税 。 
1999 年 4 月 ,规定 对 家 用 摄像 机 等 5 种 重 
点 物品 调整 为 免税 。 

对 外 国籍 短期 旅客 行李 物品 的 管理 。 
外 国籍 短期 旅客 主要 有 :来 华 访问 、 治 谈 贸 
易 旅 游 和 从 事 科技 文化 交流 ,展览 .培训 
等 活动 的 外 籍 人 员 。 对 外 国籍 短期 旅客 行 
李 物 品 的 验 放 管 理 ,以 自用 合理 数量 为 限 ， 
在 此 范围 内 的 准 于 放行 。 从 20 世纪 50 年 
代 起 ,海关 对 短期 旅客 行李 物品 ,属于 旅途 
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外 wai 


必需 的 一 般 日 常生 活用 品 ,予以 免税 ;重点 
物品 经 海关 核准 登记 后 暂时 免税 ,回程 必 
须 复 带 出 境 。 除 对 旅行 自用 物品 范围 后 来 
有 所 调整 之 外 ,基本 原则 规定 一 直 没 有 变 
化 。1992 年 颁布 的 《海关 对 进出 境 旅客 旅 
行 自用 物品 的 管理 规定 ?明确 :旅行 自用 物 
品 范围 包括 照相 机 、 便 携 式 收录 音 机 、 小 型 
摄影 机 手提 式 摄 录 机 、 手 提 式 文字 处 理 机 
以 及 经 海关 核准 的 其 他 物品 。 

旅客 的 运 出 境 的 行李 物品 , 除 珠宝 饰 
物 、 金 银 及 其 制品 等 特殊 管理 物品 规定 有 
限 值 限 量 外 , 凡 在 自用 范围 内 且 数 量 合理 
的 , 均 予 以 放行 。 (地 #) 


waiguoll yunshu gongju fuwu renyuan 
zyong wupin jianguan 
SERERLARS SRAM Ge 

(supervision and control over 
bos and articles of crew member of 
foreign nationality of means of transport) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 持 外 国 护照 在 进出 
境 的 飞机 船舶、 列车 和 汽车 上 的 工作 人 员 
所 的 自用 物品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
海关 对 外 国籍 运输 工具 服务 人 员 进 出 境 自 
用 物品 ,基本 上 按 外 国 短期 旅客 的 规定 办 
理 , 对 不 同类 别 的 运输 工具 的 服务 人 员 分 
别 制 定 管理 办 法 ,根据 自用 合理 数量 的 原 
则 确定 验 放 自用 物品 的 尺度 ;物品 范围 以 
本 人 旅行 途中 必需 使 用 的 物品 为 限 ;进出 
境 时 按 海关 规定 进行 申报 。20 世纪 70 年 
代 前 ,对 船员 自用 物品 的 管理 ,规定 船员 第 
1 次 到 达 中 国 港口 或 上 一 航次 到 达 中 国 港 
口 的 日 期 至 该 航次 到 达 时 间 在 3 个 月 以 上 
的 , 带 进 自用 合理 数量 的 日 用 品 、 食 品 饮 
料 `\ 药 品 \ 衣 鞋 ,玩具 和 文化 用 品 等 ,准予 锡 
税 放行 ;手表 \ 照 相机 和 收音 机 等 重点 管理 
的 物品 ,初时 登记 进口 或 不 准 进口 ,后 调整 
为 每 年 度 准许 完税 进口 其 中 1 件 。 船 员 在 
中 国外 轮 供 应 公司 、 友 谊 商店 等 购买 的 物 
品 , 如 超出 自用 范围 ,只 要 使 用 外 汇 购买 ， 
可 以 放行 出 口 。 对 进出 境 列车 ,汽车 和 飞 
机 机 组 人 员 的 自用 物品 的 管理 ,规定 在 旅 
行 途中 必需 使 用 的 物品 ,海关 免税 放行 ,其 
中 重点 管理 物品 须 经 海关 登记 ,并 复 带 出 
境 。 携 带 少量 物品 馈赠 亲友 ,经 批准 予以 
征 税 或 免税 放行 。 用 外 汇 在 国营 商店 购买 
出 口 的 物品 , 凭 外 汇兑 换 水 单 和 购 货 发 票 
验 放 。70 年 代 后 ,依据 《海关 对 进出 境 旅 
客 行李 物品 监管 办 法 》 关 于 验 放 短期 旅客 
携带 物品 的 有 关 原则 规定 ,调整 了 物品 范 
围 及 进出 境 手 续 。 规 定 在 自用 合理 数量 范 
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围 内 的 物品 准 于 放行 ;旅途 必 和 需 品 ,于 以 免 
税 ,其 中 规定 范围 内 的 旅行 自用 物品 可 暂 
时 免税 。1992 年 ,海关 对 进出 境 旅客 旅行 
自用 物品 的 管理 规定 ) 颁 布 实施 ,明确 旅行 
自用 物品 范围 包括 照相 机 便携 式 收录 音 
宙 \ 小 型 摄影 机 、 手 提 式 摄 录 机 、 手 提 式 文 
字 处 理 机 以 及 经 海关 核准 的 其 他 物品 。 外 
国籍 运输 工具 服务 人 员 带 进 上 述 旅 行 自用 
物品 亦 适 用 此 规定 , 限 每 种 1 件 ,海关 准予 
放行 。 但 回程 时 必须 将 原 物 复 带 出 境 。 携 
带 出 境 的 物品 , 除 国家 限制 出 境 物品 按 有 关 
规定 办 理 外 ,在 自用 合理 数量 内 准予 放行 。 
(AB) 


waiguo lingshiguan zibei cheliang jin - chu- 
jing jianguan 
外 国 领事 馆 自 备 车 辆 进出 境 监管 
(supervision and control over the entry 
and exit of official vehicles of foreign 
consulates) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 外 
国 领事 馆 自 备 车 辆 进出 境 实施 管理 的 行政 
执法 行为 。 外 国 领事 馆 自 备 车 辆 是 由 公安 
部 门 核发 * 领 " 字 车 牌 的 车 辆 。1978 年 ,中 
国 实行 对 外 开放 后 ,在 中 国 设立 的 外 国 领 
事 馆 不 断 增多 ,为 方便 领事 馆 人 员 的 进出 
境 , 海 关 总 署 于 1992 年 6 月 10 日 颁布 实施 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 外 国 驻 中 国 领事 
馆 自 备 车 辆 进出 境 管理 办 法 》, 规 定 由 领事 
馆 先 将 申请 进出 境 自 备 车 辆 的 资料 (包括 
车 辆 持 有 人 、 车 辆 种 类 、 车 牌号 码 等 ) 及 海 
关 需 用 的 其 他 单 证 ,向 所 在 地 海关 申请 登 
记 备 案 ,由 该 关 核发 “外 国 驻 中 国 领事 机 构 
进出 境 车 辆 登记 手册 "(下 称 “ 登 记 手册 ”)， 
车 辆 赁 "登记 手册 "申报 进出 境 ; 自 备 车 辆 
进出 境 时 所 乘 载 的 人 员 及 物品 限 本 领事 馆 
人 员 和 本 领事 馆 公务 用 品 STAG SOLE 
官员 的 自用 物品 ,并 按 海关 规定 的 口岸 进 
出 境 ,上 述 人 员 及 物品 按 《外国 使 领 馆 人 员 ， 
及 物品 进出 境 的 监管 办 法 办理 ,必要 时 ， 
海关 可 以 对 上 述 物品 及 车 辆 进行 查验 , 超 
出 上 述 范围 及 未 办 理 审批 手续 者 ,海关 不 
予 放行 , 按 有 关 规 定 处 理 。 

( 叶 伟 球 ) 


woiguo iupuesheng shixisheng xingli wupin 
s 

外 国 留学 生 、 实 习 生 行李 物品 监管 
(supervision and control over luggage 
and articles of foreign students and train- 
ees) 。 见 非 居民 学 生 行李 物品 监管 。 


io nhon E n 
外 国旅 行 团 行李 物品 监管 (super- 
vision and contml over luggage and arti- 
cles of foreign tours) 中 华人 民 共 和 国 


海关 对 外 国旅 行 团 进出 境 行李 物品 实施 管 
理 的 行政 执法 行为 。 外 国旅 行 团 包括 由 外 
国 官方 组 织 的 旅游 团体 和 由 外 国旅 行 社 组 
织 的 商业 性 旅游 团体 。 对 进出 填 的 外 国旅 
行 团 人 员 及 各 类 旅游 者 的 行李 物品 ,海关 
一 律 按 短 期 旅客 的 规定 办 理 验 放手 续 。 进 
出 境 旅程 需 用 物品 在 自用 合理 数量 范围 内 
的 准予 放行 ,其 中 旅行 自用 的 重点 物品 暂 
时 免税 。20 世纪 80 年 代 以 前 到 中 国境 内 
的 旅行 团 多 为 外 国 官方 组 织 的 旅行 团 ,对 
旅行 团 人 员 携 带 的 行李 物品 ,海关 采取 集 
中 申报 ,重点 抽查 的 查验 方法 。 中 国 实行 
改革 开放 政策 后 ,旅游 业 不 断 发 展 ,由 外 国 
旅行 社 组 织 的 商业 性 旅游 活动 频繁 ,来 中 
国 的 外 国旅 游 者 日 益 增多 。1982 年 2 月 ， 
海关 总 署 制定 《海关 对 进出 境外 国旅 游 者 
行李 物品 的 监管 规定 》。 对 于 外 国 官方 组 
织 来 中 国 进行 友好 活动 的 旅游 团体 ,行李 
简单 情况 正常 的 ,采取 按 组 收 齐 申报 单 ， 
有 重点 抽查 的 简便 做 法 。 其 他 旅行 团 人 员 
进 境 时 ,应 填写 "旅客 行李 申报 单 "向 海关 
申报 ,并 接受 海关 查验 。80 年 代 中 开始 ， 
海关 在 主要 旅 检 现 场 实施 双 通道 验 放 制 
度 , 旅 游 者 携带 无 需 向 海关 申报 的 物品 时 ， 
可 选择 绿色 通道 通关 ,无 需 填 写 “旅客 行李 
申报 单 "向 海关 申报 。1992 年 10 H 15 A, 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅客 旅行 
自用 物品 的 管理 规定 颁布 实施 。 根 据 规 
定 , 入 境 旅 客 携带 旅行 自用 物品 照相 机 、 便 
携 式 收录 音 机 、 小 型 摄影 机 ,手提 式 摄 录 机 
和 手提 式 文字 处 理 机 每 种 限 1 件 ,海关 准 
予 暂时 免税 放行 。 超 出 规定 限量 或 品种 范 
围 的 ,应 报 经 海关 核准 。 海 关 准 予 暂时 免 
税 的 该 次 进 境 物 品 , 须 由 旅客 在 回程 时 复 
带 出 境 。 外 国旅 游 者 携带 出 口 在 中 国友 谊 
商店 文物 商店 等 商业 部 门 购买 的 珠宝 R 
钻 、 金 银 首饰 .工艺品 和 字画 等 物品 ,海关 
凭 益 有 "外 汇 购买 " 章 (或 附 外 汇兑 换 水 单 ) 
的 购物 发 票 予以 放行 。 外 国旅 游 者 携带 出 
境 的 文物 (包括 古旧 图 书 、 字 画 等 ) ,海关 验 
赁 指定 文物 经 营 单位 的 发 票 (或 中 国文 物 
行政 管理 部 门 的 证 明 ) 及 鉴定 标识 放行 。 
(+ #) 


waiguo shi - lingguan gong - siyong wupin 
zhuanrang shengingshu 

外 国 使 领 馆 公私 用 物品 转让 申请 书 
(application form for transfer of owner- 
ship of articles for official and private 
use of foreign embassy and consulate) 
oa ee A ELLE AA, 
用 物品 的 单 证 。 外 国 驻 华 使 领 馆 运 进 公务 
用 品 和 使 领情 人 员 运 进 自用 物品 后 , 确 有 
特殊 原因 需要 转让 免税 运 进 的 物品 ,在 向 





海关 申请 转让 时 ,由 物品 出 让 人 与 受 让 人 
填 具 “外 国 使 领 馆 公私 用 物品 转让 申请 书 ” 
向 海关 提出 申请 ( 见 上 示意 图 )。 主 要 内 容 
为 :转让 物品 的 品名 、 规 格 \ 数 量 、 进 口 日 
期 \ 转 让 价格 \ 出 让 人 签 章 和 受 让 人 签 章 。 
申请 书 同时 适用 于 联合 国 及 其 专门 机 构 和 
其 他 国际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 公 私 用 物品 
的 转让 申请 。 (起 军 ) 


waiguo shi - lingguan jn - chujing gong — 
siyong wupin shenbaodan 

外 国 使 领 馆 进出 境 公私 用 物品 申报 单 
(declaration form of articles for official 
and private use inward and outward by 
foreign embassy and consulate) 。 外 国 
BSE STEN PRA Sk he a 
出 境 公 私 用 物品 的 书面 单 证 。 前 身 为 “使 
领 馆 公私 用 物品 清单 ", 始 用 于 1953 年 。 
从 1977 年 起 改 为 "外国 使 领 馆 进出 境 公私 
用 物品 申报 单 "( 见 示意 图 )。 基 本 内 容 未 
变 。 外 国 驻 华 使 领 馆 运 进 运 出 公务 用 品 ， 
使 领 馆 外 交 官 ,领事 官 以 托运 、 邮 寄 方式 运 
进 运 出 自用 物品 ,使 领 馆 行政 技术 人 员 和 
服务 人 员 到 任 后 半年 内 运 进 安家 物品 , 运 
进 的 在 到 达 口岸 后 , 运 出 的 在 发 运 前 ,由 使 
领 馆 填 具 申报 单 向 海关 办 理 报关 手续 。 申 
报 单 主要 内 容 为 :申报 物品 的 运输 单据 号 、 
件数 ,品名 及 规格 数量、 重重、 价值. 进出 
境 运输 工具 名 称 、 始 发 地 和 指 运 地 。 应 当 
加 瘟 在 海关 备案 的 使 领 馆 馆 印 , 并 由 馆 长 
或 馆 长 授权 的 外 交代 表 或 领事 官员 签字 。 
同时 适用 于 联合 国 及 其 专门 机 构 和 其 他 国 
际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 公私 用 物品 报关 。 

(起 军 ) 


waiguo zhengfu guoji zuzhi wuchang 
Yuanzhu he zengsong wuzi de mionshui 
外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 援助 和 赠送 
物资 的 免税 (duty free materials aid- 
ed free of charge by foreign govemments 
or international organizations) 。 国家 按 
照 国 际 惯例 ,对 外 国 收 府 或 联合 国 等 国 
际 组 织 无 偿 赠 送 的 物资 给 予 免 征 关税 的 
优惠 。 关 税法 定 减免 的 一 种 。1987 年 7 
月 1 日 起 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
法 》 规 定 ,对 外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 赠 
送 的 物资 给 予 免 征 关税 。1999 年 9 月 15 
日 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 外 国 
政府 国际 组 织 无 偿 赠送 及 我 国 履行 国 
际 条 约 规定 进口 物资 减免 税 的 审批 和 管 
理 办 法 》, 对 外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 援 
助 和 赠送 物资 的 免税 范围 .审批 单位 、 办 
理 程序 和 海关 办 理 期 限 等 做 出 规定 。 
(CREE) 


waiguo zhu Zhongguo dashiguan 






















































































外 国 驻 中 国 大 使 馆 (foreign embassy wai 外 
in China) ”外 国政 府 派驻 中 华人 民 共和 
中 华人 民 共 和 国 海关 
一 外 国 使 领导 公私 用 物品 转让 中 请 书 _ 
申请 日 期: BRAT: 
& 数量 | 进口 期 | 转让 价格 
出 让 人 : BALA: 
R fi: 职 fi: 
出 让 人 正式 印章 或 签字 ; 受 让 人 正式 印章 或 签字 ! 
上 项 申请 ,海关 已 予 批准 , 自 批准 之 日 起 七 日 内 有 效 。 
海关 印章 : Rew, AMAM: 
XA] 
Series No, 
中 华人 民 共 和 国 海关 
CUSTOMS OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA 
DNE SIN AS A 
Declaration Form of Articles for Official and Private Use 
Inward and Outward by Foreign Diplomatic and Consular Missions 
使 领 包 名称 : 地 址 及 电话 : 
‘The name of the mission: Add & Tel: 
物品 所 有 人 : 职 f: 
The name of the ownership: Rank: nee 
BARINAK: sa man 
Means of conveyance: e aa Prom: nen 4 to; 
运输 单据 号 | 件 数 | 品名 及 规格 | 数 量 | 重 最 | 价值 | 备注 
transportation | Pieces Descriptions Quantity | Weight Value Remarks 
工 附 单据 K 
attached bill 
pieces 
2. 附 另 纸 页 
attached sheet 
pages 
使 领 迟 正式 馆 印 : 海关 印章 
The stamp of the mission: BHE 
The seal and the mark 
馆 长 或 被 授权 的 of the customs: 
外 交 官 签字 : 
‘The signature of the head of the mission 关 员 签字 : 
‘or authorized Diplomats: The signature of customs: 
PREM: 日 期: 
Date: Date: 

















外 wai 


国 负责 派 造 国 与 中 国之 间 的 外 交 事 务 的 政 
府 代表 机 构 。 外 国 在 中 国 建立 使 馆 ,根据 
中 国 与 有 关 国 家 之 间 的 协议 。 驻 中 国 使 馆 
作为 派 遗 国 在 中 国境 内 的 代表 ,其 职责 是 : 
在 国际 法 许可 的 限度 内 ,保护 派遣 国 及 其 
国民 的 利益 ;代表 派遣 国 政府 与 中 国政 府 
进行 交涉 ;通过 合法 手段 调查 驻 在 国 的 政 
治 \ 文 化 ,社会 和 经 济 等 方面 的 情况 并 报告 
本 国政 府 ;促进 派 遗 国 与 中 国之 间 的 友好 
关系 ,发 展 两 国 的 经 济 、 文 化 与 科学 关系 。 
此 外 ,在 中 国法 律 和 惯例 许可 的 情况 下 执 
行 领事 职务 以 及 担负 国际 法 所 许可 的 其 他 
职责 。 外 国 驻 中 国 大 使 馆 享有 外 交 特 权 与 
费 免 。 海 关 依 法 对 外 国 驻 中 国 大 使 馆 进出 
境 公私 物品 实行 监管 。 (起 军 ) 


waiguo zhu Zhongguo lingshiguan 

外 国 驻 中 国 领事 馆 (foreign consu- 
late in China) 。 外 国政 府 根据 与 中 华人 
民 共 和 国政 府 签订 的 协议 ,派驻 中 国 特定 
城市 并 负责 一 定 区 域内 领事 事务 的 政府 代 
表 机 构 。 根 据 《维也纳 领事 关系 公约 》 国 
与 国 间 领 事 关系 之 建立 ,以 协议 为 之 。 除 
另 有 声明 外 ,两 国 同意 建立 外 交 关 系 亦 即 
同意 建立 领事 关系 。 驻 中 国 领 馆 职责 为 : 
在 领事 区 域内 维护 派 遗 国 的 国家 利益 , 保 
护 派遣 国 国民 和 法 人 的 权利 与 利益 ;在 中 
国法 律 允 许 的 范围 内 管理 派 造 国 侨民 ,给 
予 他 们 必要 的 协助 ;以 合法 手段 了 解 领事 
区 域内 的 政治 经 济 、 贸 易 ,科技 ,文化 和 教 
育 等 情况 ,处 理 领事 区 域内 有 关 派 遗 国 同 
中 国之 间 的 商业 和 经 济 等 事务 ,开展 正当 
的 文化 活动 ;办 理 护照 ,签证 ,公证 ,认证 等 
方面 的 事务 ;在 不 违反 中 国有 关 法 律 规定 
的 情况 下 ,监督 和 检查 派 遗 国 商船 民用 航 
空 器 并 给 予 必要 的 协助 。 领 事 馆 享有 相应 
的 领事 特权 与 势 免 权 。 海 关 依法 对 外 国 驻 中 
国 领事 馆 进出 境 公私 物品 实行 监管 。 

(起 军 ) 


woiguo zhu Zhongguo shi- lingguon jin- 
chujing gongsi wupin jionguan 
外 国 驻 中 国 使 领 馆 进 出 境 公 私 物品 
(supervision and control over in- 
ward and outward articles for official or 
private use of foreign embassy and con- 
sulate) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 国 驻 
中 华人 民 共 和 国 使 领 久 及 其 人 员 进 境 、 出 
境 、 转 让 公务 用 品 及 个 人 自用 物品 实施 管 
理 的 行政 执法 行为 。 
起 源 及 发 展 各 国 间 互 派 临时 性 使 节 
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起 源 于 远古 。15 ~ 17 世纪 , 随 着 常 驻 使 团 的 
出 现 和 普遍 化 ,外 交 特 权 与 厦 免 应 运 而 生 。 
9 世纪 中 时 ,各 国 间 领事 业务 大 量 增加 。 
1961 年 和 1968 年 ,先后 在 维也纳 的 国际 会 议 
上 制定 通过 (维也纳 外 交 关 系 公约 》 和 《 维 也 
纳 领 事 关系 公约 》。19 物 年 10 月 1 日 中 华人 
民 共 和 国 建立 ,10 月 3 日 ,苏联 与 中 国 建交 并 
互 设 大 使 馆 , 是 第 1 家 外 国 驻 中 国 大 使 馆 。 
从 此 ,海关 开始 对 外 国 驻 中 国 使 馆 公 私 用 品 
的 监管 。1955 年 6 月 17 日 ,波兰 根据 与 中 国 
政府 的 协议 ,在 上 海 设立 驻 中 国 总 领事 馆 。 
到 1999 年 底 ,外 国 驻 中 国 的 使 领 馆 共 190 家 ， 
除 143 家 驻 北 京 的 大 使 馆 外 ,47 家 总 领事 馆 
和 领事 馆 分 布 于 上 海 、 广 州 .昆明 、 南 宁 沈 
有 阳 、 拉 萨 ,成 都 和 呼和浩特 等 地 。 

监管 历程 ”从 1950 年 至 21 世纪 初 ， 
海关 对 外 国 驻 华 使 领 馆 公私 用 品 的 监管 业 
务 不 断 发 展 。 主 要 经 历 3 个 阶段 : 

建国 初期 至 1976 年 ”海关 对 各 国 驻 
华 使 馆 及 其 人 员 进 出 境 物品 的 管理 , 逐 案 
赁 外 交 部 的 通知 给 予 免验 免税 待遇 ;对 各 
国 驻 华 领事 馆 及 其 人 员 进 出 境 物品 , 逐 案 
赁 当地 省 自治区、 直辖 市 外 事 部 门 的 通知 
免验 免税 放行 。1952 年 7 月 27 日 ,中 央 人 
民政 府 政务 院 批准 外 交 部 、 海 关 总 署 上 报 
的 《中 华人 民 共 和 国 对 各 国外 交 官 及 领事 
官 的 行李 物品 进出 国境 优待 暂行 办 法 ), 明 
确 外 国 驻 中 国 使 领 馆 以 及 外 交 官 进出 境 公 
私 物品 的 范围 和 免验 免税 礼 轴 。 这 是 中 国 
海关 对 使 领 馆 物 品 监管 的 第 1 个 法 规 。 外 
交 部 海关 总 署 据 此 就 使 领 馆 进出 境 公 私 
物品 的 监管 部 门 ,申报 手续 ,管理 程序 等 做 
了 专门 规定 。1971 年 ,中 国 在 联合 国人 恢复 
合法 席位 ,并 于 1975 年 12 月 加 入 《维也纳 
外 交 关 系 公约 》, 与 中 国 建立 外 交 关 系 的 国 
家 逐渐 增多 ,海关 废止 1952 年 的 暂行 办 
法 ,制定 了 新 的 管理 规定 。 

1977 年 1 月 至 1986 年 11 月 对 外 贸 
易 部 和 外 交 部 共同 商定 并 经 国务 院 批准 ， 
于 1977 年 1 月 1 日 实施 (中 华人 民 共和 国 
关于 各 国 驻 华 外 交代 表 机 关 、 外 交 官 进 出 
口 物品 的 规定 》, 同 年 海关 公布 《各国 驻 华 
外 交代 表 机 关 、 外 交 官 进出 口 物品 报关 办 
法 》。 废止 对 外 国 驻 中 国外 交代 表 机 构 进 
出 境 公 私 用 物品 在 各 进出 境 口岸 办 理 申报 
放行 手续 的 做 法 ,实行 使 领 馆 进出 境 公 私 
用 物品 由 各 驻 华 外 交代 表 机 关 、 领 事 机 关 
所 在 地 主管 海关 集中 统一 受理 报关 审批 制 
度 , 口 岸 海关 赁 主管 海关 的 审批 手续 放行 
物品 。 北 京 海关 对 所 有 外 国 驻 中 国 使 馆 及 
其 他 在 北京 的 驻 中 国外 交代 表 机 构 进出 境 
公私 用 物品 进行 集中 统一 管理 。1986 年 9 
月 5 日 ,第 六 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 十 七 
次 常务 委员 会 通过 并 公布 《中 华人 民 共 和 
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部 据 此 于 同年 10 月 31 日 报 经 国务 院 批准 
重新 修订 管理 办 法 。 

1986 年 12 月 至 今 1986 年 12 月 1 日 
修订 发 布 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 总 团 关 于 
外 国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 物品 的 
规定 》 和 《外 国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 
境 物品 报关 办 法 》。 将 海关 对 驻 中 国 使 领 
馆 进出 境 公 私 用 物品 的 监管 原则 ,由 “自用 
合理 数量 " 改 为 "直接 需 用 数量 ", 经 海关 审 
核 在 直接 需 用 数量 范围 内 的 ,予以 免税 。 
公务 用 品系 指 驻 华 使 馆 执行 职务 直接 需 用 
的 物品 ,包括 家 具 、 陈 设 品 , 办 公用 品 、 招 待 
用 品 和 机 动车 辆 等 。 自 用 物品 系 指使 馆 人 
员 和 与 其 共同 生活 的 配偶 及 未 成 年 子女 在 
中 国 居留 期 间 直接 需 用 的 生活 用 品 ,包括 
家 具 、 家 用 电器 和 机 动车 辆 等 。 使 馆 运 进 
运 出 公务 用 品 ,外 交代 表 以 托运 或 者 邮寄 
方式 运 进 运 出 自用 物品 ,应 当 书 面向 海关 
申报 。 外 交代 表 进出 境 时 有 随身 携带 的 或 
者 附 载 于 同一 运输 工具 上 的 私人 行李 物 
品 , 应 当 口头 向 海关 申报 ,海关 予以 免验 放 
行 。 但 具有 重大 理由 推定 其 中 装 有 非 公务 
用 品 ,或 者 装 有 中 国法 律 和 规章 禁止 进出 
境 的 物品 时 ,海关 有 权 查 验 。 查 验 时 ,必须 
有 外 交代 表 或 者 其 授权 人 员 在 场 。 使 馆 和 
使 馆 人 员 不 得 携 运 禁止 进出 境 的 物品 进出 
境 。 因 特殊 情况 需要 运 进 送 出 上 述 物品 ， 
必须 事先 得 到 中 国政 府 有 关 部 门 的 批准 ， 
并 按 中 国政 府 有 关 规定 办 理 。 使 销 发 送 或 者 
收受 的 外 交 邮 绕 , 海 关于 以 免验 放行 。 外 交 
邮 禾 应 予 加 封 , 附 有 可 资 识别 的 外 部 标记 ,并 
以 装载 外 交 文 件 或 者 公务 用 品 为 限 。 

根据 规定 ,国际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 
和 外 国 驻 中 国 领事 馆 进出 口 公私 用 物品 ， 
海关 分 别 根据 中 国 已 加 入 的 国际 公约 及 中 
国 与 有 关 组 织 机 构 、 国 家 签订 的 双边 协议 
办 理 。 具 体 报关 管理 规定 和 办 法 与 海关 对 
各 国 驻 中 国外 交代 表 机 关 的 规定 办 法 
相同 。 (起 军 ) 


woiguo zhuonjia xingli wupin jianguan 

外 国 专 家 行李 物品 监管 。 (supervi- 
sion and control over luggage and articles 
of foreign experts) 。 中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 外 国 专家 进出 境 行李 物品 实施 管理 的 
行政 执法 行为 。 外 国 专家 的 范围 包括 : 随 
引进 技术 和 进口 设备 应 聘 来 中 国 工作 的 外 
国 技术 人 员 和 管理 人 员 ; 来 中 国 执行 联合 
国 等 国际 组 织 和 政府 间 多 边 ,双边 援助 项 
目的 外 国 技术 人 员 、 管 理 人 员 和 咨询 专家 ; 
根据 中 国 经 济 建设 需要 ,使 用 国家 和 地 方 
引 智 专 项 经 费 或 国有 企业 自 筹 经 费 聘请 的 
外 国 技术 人 员 ,管理 人 员 和 咨询 专家 :应聘 





来 中 国 从 事 教育 .新 闻 、 出 版 .文化 .艺术 、 
卫生 和 体育 等 工作 的 教 专家 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ,苏联 等 国 
家 派 遗 一 批 专 家 来 中 国 帮助 建设 和 培养 人 
才 。 海 关 制 定 有 对 专家 的 优待 办 法 , 除 一 
般 生活 用 品 例 行 免税 外 ,对 其 携 运 进 境 工 
作 必 需 的 工具 .器材 等 凭 专家 所 在 单位 证 
明 准予 免税 。 进 境 的 邮递 物 品 给 予 人 民 币 
100 元 的 免税 额 。 海 关 对 专家 进出 境 携 运 的 
行李 物品 , 赁 中 央 人 民政 府 政务 院外 国 专家 
局 抄 送 的 专家 名 单 或 专家 所 在 工作 单位 的 证 
明 给 予 免税 优待 ;其 中 应 聘 长 期 来 中 国 工作 
的 外 国 专家 在 1994 年 以 前 可 免税 进口 自用 
摩托 车 ,小 汽车 各 1 辆 。 从 0 世纪 的 年代 开 
始 , 除 对 各 国 专家 仍 按 规定 给 予 免税 优待 外 ， 
对 于 随 引 进 技术 设备 来 中 国 工作 的 外 国 工程 
技术 人 员 进 境 的 限量 内 的 生活 用 品 ,如 家 用 
电器 ,工具 \ 句 材 等 ,海关 凭 中 国 各 对 外 贸易 
专业 总 公司 证 明和 本 人 提供 复 运 出 境 的 书面 
保证 及 中 国 接待 部 门 的 书面 证 明 ,准予 暂时 
免税 进口 。 专 家 ,工程 技术 人 员 的 配偶 和 未 
满 18 周岁 的 子女 ,享受 与 专家 、 工 程 技术 人 
员 同样 待遇 。1983 4E 5 月, 在原 有 优待 基础 
上 ,对 外 国 专家 进出 境 行李 物品 的 规定 做 了 
调整 。 规 定 除 对 耐用 消费 品 如 家 用 电器 等 原 
则 上 每 种 可 放行 1 件 外 ,进口 供 集体 用 的 生 
活用 品 , 任 所 在 单位 的 证 明 免税 放行 。 以 的 
带 , 托 运 等 方式 进口 的 工具 、 仪 器, 零 配件 和 
办 公用 品 , 在 合理 数量 范围 内 的 准予 放行 。 
继 1994 年 取消 小 汽车 免税 政策 后 ,1995 年 免 
税政 策 再 作 调整 ,进口 电视 机 等 20 种 商品 一 
律 征 税 。1999 年 4 月 ,规定 对 家 用 摄像 机 等 5 
种 重点 物品 调整 为 免税 。 外 国 专家 在 中 国 居 
留 期 间 临时 进出 境 携带 的 物品 ,海关 按 短期 
旅客 行李 物品 验 放 规定 办 理 ,只 免税 放行 旅 
途 科 用 物品 。 

外 国 专家 携 运 出 境 的 行李 物品 , 除 珠 
宝 饰物 、 金 银 及 其 制品 等 特殊 管理 物品 规 
定 有 限 值 限量 外 , 凡 在 自用 范围 内 且 数 量 





合理 的 , 均 予 以 放行 。 ( 李 #) 
waihui 

外 汇 (foreign exchange) ”以 外 国货 
币 表 示 的 用 以 进行 国际 间 结 算 的 支付 手 


段 。 凡 存在 国外 银行 的 外 币 资 金 (存款 ) 或 
是 可 在 国外 得 到 偿付 的 外 币 票 据 (汇票 支 
票 或 本 票 ) 都 叫做 外 汇 。@D 本 国 银行 在 外 
国 往来 银行 的 活期 存款 ,外 汇 的 实体 必须 
存在 国外 ,在 国内 表现 的 形式 是 对 外 汇 的 
拥有 权 。Q@@ 本 国 银行 可 以 随时 对 国外 付款 
行 开 出 汇票 .支票 或 电汇 , 令 其 立即 支付 一 
定金 额 的 货币 给 指定 人 或 持 票 人 。 收 丈 人 
立即 可 以 从 付款 行 收 到 现款 或 转账 。@ 狄 
义 概念 外 汇 不 包括 外 国 钞票 债券 及 股票 


等 。 银 行 在 国际 业务 中 所 使 用 的 外 汇 概念 
都 是 狭义 概念 。1980 年 中 华人 民 共和 国 国 
务 院 公布 的 《外汇 管理 暂行 条 例 ) 规 定 :外 
汇 是 指 外 国货 币 ,包括 钞票 、 铸 币 等 ;外 国 
有 价 证 券 ,包括 政府 公债 ,国库券 公司 债 
券 , 股 票 和 息 票 等 ;外 币 支付 凭证 ,包括 票 
据 , 银 行 存款 赁 证、 邮政 储 蔷 凭 证 以 及 其 他 
外 汇 资金 。 这 是 广义 的 外 汇 概念 。 但 是 在 
银行 外 汇 业 务 上 ,用 的 都 是 狭义 的 概念 。 
可 兑换 的 外 币 现 钞 ,只 有 银行 收集 起 来 , 送 
往 发 行 国家 , 存 人 国外 的 往来 银行 账户 , 变 成 
随时 可 动用 的 支付 手段 , 才 是 狭义 的 外 汇 。 
(RMB) 
waihui guanli 
外 汇 管理 (exchange control) ”一 国 
政府 对 外 汇 资金 来 源 和 运用 、 外 汇 汇率 、 外 
汇 买卖 等 实施 的 一 种 限制 性 的 政策 调控 措 
施 。 又 称 “外 汇 管制 "。 目 的 是 保障 本 国 经 
济 发 展 ,稳定 货币 金融 ,平生 国际 收 支 和 维 
护 对 外 经 济 贸易 正常 进行 。 由 于 各 国 的 国 
情 不 同 ,外 汇 管制 的 政策 措施 也 各 不 相同 。 
一 般 说 来 ,可 分 为 全 面 的 和 部 分 的 直接 的 
和 间接 的 管制 。 外 汇 管理 主要 内 容 有 : 
人 政府 颁布 外 汇 管制 法 令 ;@ 自 然 人 和 法 
AR MERINE ERRAN M: Oih 
所 得 外 汇 必 须 兑换 成 本 国货 币 ,进口 所 需 
外 汇 , 须 申请 进口 许可 证 ;@ 自 然 人 或 法 人 
所 得 到 的 非 贸易 外 汇 收 入 ,必须 得 到 管理 
外 汇 的 部 门 批准 方 能 汇 出 ;@@ 对 资本 输出 
和 输入 以 及 输入 资本 所 获得 的 收入 ,根据 
不 同情 况 ,不 同时 期 进行 程度 不 同 的 管制 ; 
@ 国 家 公布 和 管制 汇价 ;对 非 本 国 的 自 
然 人 和 法 人 在 本 国 的 外 汇 存 款 账 户 , 也 要 
实行 宽 严 程度 不 同 的 管制 。21 世纪 初 , 世 
界 各 国外 汇 管制 情况 不 尽 相同 。 美 国 ,加 
拿 大 瑞士 从 未 实施 外 谍 管 制 。 其 他 主要 
发 达 资 本 主义 国家 也 都 相 继 取 消 了 外 汇 管 
制 。20 世纪 60 年 代 以 前 ,苏联 和 《华沙 条 
约 ) 国 家 外 汇 管制 较 严 。 大 多 数 发 展 中 国 
家 也 都 实行 不 同 程度 的 外 汇 管制 ,以 鼓励 
出 口 ,限制 进口 和 限制 非 贸易 外 汇 支出 (如 
出 国旅 行 )。60 年 代 以 后 各 国 虽 先后 进行 
经 济 改革 ,但 外 汇 仍 由 国家 集中 统一 管理 。 
中 国 也 实行 外 汇 管制 。 中 国 的 外 汇 管 
理 经 历 3 个 阶段 :D 中 华人 民 共 和 国 建立 
初期 ,实施 独立 自主 的 外 汇 管理 制度 和 汇 
价 制度 ;取消 发 达 资本 主义 国家 在 华 的 经 
济 、 金 融 特权 ;禁止 外 币 在 市 场 上 流通 ; 利 
用 限制 改造 私 昔 进 出 口 商 和 私营 金融 业 ; 
建立 供 汇 和 结汇 制度 ,集中 外 汇 收入 和 合 
理 分 配 使 用 外 汇 。@1956 年 以 后 ,实行 “ 集 
中 管理 ,统一 经 营 "的 方针 。 重 点 是 巩固 和 
改善 各 种 外 汇 管理 制度 ,加 强 对 国有 企业 
贸易 外 汇 和 非 贸易 外 汇 管理 ,对 外 汇 收 支 


wai 外 


实行 指令 性 计划 管理 。 人 民 币 资金 由 中 国 
人 民 银 行 供给 ,外 汇 资金 由 中 国 银行 管理 。 
QM 年 以 后 ,中 国外 汇 管理 体制 进行 了 
一 系列 改革 。1979 年 3 月 ,国务 院 批准 设立 
外 汇 管理 主管 机 构 一 一 国家 外 汇 管理 总 
局 ,制定 (中 华人 民 共和 国外 汇 管理 暂行 条 
例 》, 随 后 ,又 陆续 颁发 8 个 外 汇 管理 方面 的 
实施 细则 和 办 法 ,使 外 汇 管 理 的 立法 和 制 
度 逐 步 刍 全 。1979 年 8 月 ,国务 院 改革 外 汇 
分 配制 度 ,实行 外 汇 留成 办 法 。1988 年 ,又 
决定 在 全 国 成 立 外 汇 调剂 中 心 , 进 一 步 将 
外 汇 调剂 工作 引入 市 场 。 从 1985 年 起 , 国 
家 银行 还 开办 居民 外 汇 ( 币 ) 存 储 业务 ,并 
颁布 (中 华人 民 共和 国 经 济 特区 外 资 银行 、 
中 外 合资 银行 管理 条 例 》， 允 许 其 他 银行 和 
金融 机 构 在 批准 范围 内 开办 外 汇 业务 。 

(HAMR) 
woihui loiyuon zhibioo 
外 汇 来 源 指标 (indicator of source of 
foreign exchange) 。 反映 进入 中 华人 民 
共和 国 关 境 货物 所 使 用 的 外 汇 类 别 的 海关 
统计 指标 。1980 年 设置 。 采 用 1 位 数 代码 。 
分 为 5 种 : 四 中央 外 汇 , 指 国家 统一 安排 的 
进口 用 汇 。 加 地 方 外 汇 和 地 方 留成 外 汇 ， 
指 中 央 拨 给 省 自治区、 直辖 市 的 地 方 外 
汇 ,包括 地 方 创汇 后 , 按 比 例 留 给 地 方 使 用 
的 留成 外 汇 ,侨汇 留成 外 汇 。@ 中 央 各 部 
留成 外 汇 , 指 中 央 各 部 把 收入 的 外 汇 卖 给 
国家 时 ,根据 规定 国家 给 创汇 单位 按 比 例 
留成 的 外 汇 。@ 不 支付 外 汇 , 指 无 偿 援助 、 
捐赠 、 补 偿 贸易 ,来 料 加 工 、 寄 售 代销 、 易 货 
贸易 及 其 他 不 需 支 付 外 汇 的 进口 货物 。 
回 其 他 外 汇 , 指 除 上 述 4 项 以 外 的 用 汇 ,如 
贷款 外 汇 、 国 外 投资 和 外 商 投 资 企业 营运 
外 汇 等 。1994 年 取消 该 指标 。 

(re) 
waihui shangpin 
外 汇 商品 (commodities sold on pay- 
ment of foreign currency) 。 经 有 关 部 门 
批准 的 外 汇 商品 经 营 单位 向 各 类 旅客 售 出 
经 海关 验 放 的 用 外 汇 购 进 的 商品 ,以 及 在 
境内 经 营 境外 售 雁 境 内 取 货 业务 的 企业 进 
口 的 商品 。 ( 游 庆 爱 ) 


waji changzhu Zhongguo renyuan zind 
xuexiao jn - chujing gongsi wupin jianguan 

外 籍 常 驻 中 国人 员 子 女 学 校 进 出 境 
公私 物品 监管 (supervision and con- 
tol over inward and outward articles of 
schools for children of foreigners in Chi- 
na for official or private use) 中 华人 
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民 共 和 国 海关 对 外 籍 常 驻 中 国境 内 的 人 员 
的 子女 学 校 及 学 校 人 员 进 出 境 公用 物品 和 
个 人 自用 物品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
开办 此 类 学 校 应 由 在 中 国境 内 合法 设立 的 
外 国 机 构 、 外 资 企业 和 合法 居留 的 外 籍 人 
员 申 请 ,经 中 国教 育 行政 主管 部 门 批准 。 
海关 对 学 校 进出 境 公 私 用 物品 的 监管 , 依 
据 于 1995 年 4 月 颁布 的 (中 华人 民 共 和 国 
国家 教育 委员 会 关于 开办 外 籍 人 员 子 女 学 
校 的 暂行 管理 办 法 》。 学 校 进口 办 公用 品 、 
教学 设备 和 学 校 人 员 进 口 安家 物品 ,海关 
验 赁 国务 院 教育 行政 管理 部 门 批件 ,比照 
《中 华人 民 共和 国 海关 对 外 国企 业 、 新 闻 等 
常 驻 机 构 和 常 驻 人 员 进 出 口 物品 的 管理 规 
定 ) 办 理 审批 验 放 手续 。 学 校 进 口 自用 合 
理 数量 范围 内 的 公用 物品 ,予以 征 税 放行 ; 
学 校外 籍 常 驻 人 员 进 口 的 自用 合理 数量 的 
安家 物品 ,予以 免税 。1994 年 1 月 和 1995 
年 1 月 ,国务 院 先后 调整 税收 政策 ,规定 对 
汽车 和 电视 机 、 摄 像 机 、 传 真 机 等 20 种 商 
品 进口 , 除 中 国 缔结 或 参加 的 国际 条 约 和 
中 国政 府 与 其 他 国家 政府 签订 的 协议 规定 
可 享受 减免 税 的 以 外 ,一 律 予 以 征 税 。 海 
关 据 此 对 学 校 进口 的 公私 用 物品 的 管理 规 
定做 了 相应 调整 。1999 年 4 月 国务 院 批准 
实施 《外国 在 华 常 驻 人 员 携带 进 境 物品 进 
口 税收 暂行 规定 》, 对 常 驻 人 员 进口 的 家 用 
摄像 机 、 照 相机、 便携 式 收录 机 、 便 携 式 激 
光 唱 机 和 便携 式 计算 机 每 种 1 台 ,海关 于 
以 免税 放行 ,对 超出 免税 范围 仍 属 自用 的 ， 
经 海关 核准 予以 征 税 。 ( 王 ®) 


waiji chuanbo huo feiji zai Zhongguo jingnei 
tionjia ranlioo tongji 

Sh RE MEAG Si TE HL ZE Fh 0 HR 
料 统计 (statistics on bunkers ac- 
quired by foreign vessels or aircraft in 
customs territory of the People’ s Repub- 
lic of China) 对 外 籍 船舶 和 飞机 在 中 
华人 民 共和 国 关 境 内 添加 的 燃料 实施 的 统 
计 。1993 ~ 1994 年 作 单项 统计 ,统计 代码 
为 “50”。1995 年 取消 单项 统计 , 改 为 按 “ 保 
税 仓库 进出 境 货物 "贸易 方式 指标 做 出 口 
统计 。 统 计 代码 为 "33"。 (HBS) 


waijiaoguan zheng 

外 交 官 证 (diplomatic identity card) 
表明 外 交 官 员 身份 的 证 件 。 在 中 国 ,由 中 
华人 民 共和 国外 交 部 对 外 国 驻 中 国 的 使 馆 
和 外 交代 表 机 构 中 具有 外 交 官 身份 的 人 员 
及 其 配偶 颁发 ,又 称 “外 交 身份 证 "。 对 驻 
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中 国 使 馆 大 使 和 驻 中 国外 交代 表 机 构 的 团 
长 及 其 配偶 颁发 带 金 边 的 “外 交 身 份 证 ”， 
对 其 他 具有 外 交 官 身份 的 人 员 及 其 配偶 颁 
发 不 带 金 边 的 “外 交 身 份 证 "。“ 外 交 身份 
证 "上 除 本 人 的 照片 及 签名 外 ,还 有 使 馆 名 
称 姓 名 ,职务 或 身份 .颁发 机 关 和 颁发 日 
期 ,并 由 外 交 部 统一 编发 印 制 。 有 效 期 为 
持 证 人 在 其 护照 有 效 期 内 的 任职 期 。 它 是 
外 交 官 及 其 配偶 在 中 国境 内 处 理 相关 事务 
以 及 在 办 理 海关 事务 中 用 以 证 明 其 外 交 身 
份 的 有 效 证 件 。 (起 军 ) 


‘woijioo tequan yu huomion 
SERME (diplomatic privi- 
leges and immunities) 。 一 国政 府 根据 
国际 公约 和 国际 惯例 ,按照 本 国 的 法 律 法 
规 和 本 国 与 别 国政 府 的 双边 协议 ,给 予 别 
国 派驻 ( 往 ) 该 国 的 外 交代 表 机 构 (外 交合 
团 ) 及 其 人 员 和 一 国政 府 给 予 外 交 签 证 的 
其 他 人 员 特 别 的 权利 及 优惠 待遇 。 特 权 与 
HERBAL LRM. RIPE 
权 规则 ,是 国际 法 上 最 古老 的 法 规 之 一 。 
在 古代 ,国家 之 间 就 存在 着 “两 国 交 兵 ,不 
斩 来 使 "的 原则 ,这 可 说 是 外 交 特权 与 逢 锡 
的 原始 内 容 。1961 年 《维也纳 外 交 关系 公 
DAR EA Se f ERRA BE 
存 规则 和 惯例 法 典 化 ,成 为 国际 关系 中 关 
于 外 交代 表 地 位 的 国际 奥 约 。 外 交 特 权 与 
种 免 的 主要 内 容 为 :D 使 馆 馆 舍不得 侵犯 。 
接受 国 官员 非 经 馆 长 许可 ,不 得 进入 馆 内 。 
接受 国 负 有 特殊 实 任 保护 馆 合 免 受 侵犯 。 
四 使馆 的 档案 和 文件 不 得 侵犯 。@ 通 讯 自 
由 。 可 采取 一 切 适 当 的 通讯 方法 ,包括 明 
EUA ARER, MRR ARTE ERAN 
留 。 但 装置 和 使 用 无 线 电台 需 经 接受 国 许 
可 。@D 外 交 家 人 身 及 外 交 官 寅 所 、 财 产 不 
TAR. OR MMR. AA 
SATAA, OA AO REFE Om OY AN BE A 
也 不 对 其 提出 诉讼 ,不 由 司法 部 门 来 判决 ; 
享有 民事 管辖 项 免 ,不 受 驻 在 国 行政 机 关 
的 某 些 法 规 的 约束 ;没有 以 证 人 身份 作证 
的 义务 。@ 免 纳 关税 和 其 他 捐 税 及 免验 。 
使 馆 运 进 的 公务 用 品 、 外 交 官 及 与 其 构成 
同一 户口 之 家 属 的 私人 用 品 ,包括 供 定 居 
用 的 物品 , 免 纳 进口 关税 和 其 他 捐 税 。 外 
交 官 进出 境 的 私人 行李 免 受 查验 。 但 有 重 
大 理由 推定 其 中 装 有 上 述 物品 范围 以 外 的 
物品 ,或 接受 国法 律 禁止 进出 境 或 有 检疫 
条 例 加 以 管制 的 物品 ,不 在 此 限 。@ 使 用 
国旗 和 国徽 。 使 馆 及 其 馆 长 有 权 在 其 馆 
RMR ANKE LA EA 
国旗 和 国徽 。 

中 国 是 《维也纳 外 交 关系 公约 ?的 参加 
国 。 根 据 公约 的 精神 ,并 参照 有 关 国 际 惯 


例 和 外 交 实践 ,中 国政 府 于 1986 年 9 月 25 
日 颁布 《中 华人 民 共和 国外 交 特 权 与 豁免 
条 例 》。 同 年 12 月 ,发 布 《海关 总 署 关于 外 
国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 物品 的 规 
定 》。 上 述 法 规 确保 了 外 国 驻 
使 馆 人 员 的 外 交 特 权 与 种 免 的 实施 。 
(起 军 ) 





waijioo youdai jianguan 

外 交 邮 和 线 监 管 (supervision and con- 
trol over diplomatic mailbag) 。 中 华人 
He fo a ESP DBE UEC 
REEE AE PLATE AT Hs. X 
BRERR- BS EE SM UAT 
及 该 国 驻 外 使 领 馆 之 间 往来 的 外 交 文 件 物 
品 的 容器 。 外 交 闻 我 不 得 开 拆 或 扣留 。 自 
从 国家 之 间 有 使 馆 的 设立 ， 就 有 外 交 邮 缴 
的 传递 海关 就 开始 对 外 交 闻 和 狼 的 监管 
中 国 依据 《维也纳 外 交 关系 公约 》 和 《中 
华人 民 共和 国外 交 特 权 与 项 兔 条例 》 制 定 
实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 总 署 关于 外 
国 驻 中 国 使 偿 和 使 馆 人 员 进 出 境 物品 的 规 
定 》 中 ,明确 外 交 邮 入 的 性 质 和 传递 广 
法 。 主 要 内 容 为 : 使 馆 发 送 或 者 收受 的 外 
KER, MATURRMT IERE 
FM, MATA EIRE, J 
装载 外 交 文件 或 者 公务 用 品 为 限 。 外 交 邮 
狼 可 由 外 交 信使 传递 。 外 交 信使 是 外 国政 
府 派 遗 的 专门 递送 外 交 邮 黎 的 人 员 ， 必 须 
持 有 派 臣 国 主管 机 关 出 具 的 信使 证 明 书 
HRA ABARAT, AE AMC 
WM, SHRI SER A CATE ADA LEAT Sh 
交 官 证 或 临时 信使 证 明 。 商 业 飞机 机 长 也 
可 以 受 委托 为 使 馆 转 递 外 交 邮 狼 ， 但 必须 
持 有 委托 国 的 官方 证 明文 件 ， 并 注 明 邮 彼 
件数 。 由 商业 飞机 机 长 转 递 的 外 交 邮 禾 
由 使 馆 派 使 从 | 人 员 办 理 接 交 、 提 取 或 者 发 
运 手 续 ; 托运 进口 的 外 交 邮 禾 ， 由 使 偿 人 
员 办 理 提取 或 者 发 运 手续 。 领 迟 发 送 或 者 
收受 的 领事 邮 袋 的 手续 ， 比 照 对 使 馆 的 规 
定 办 理 。 (起 军 ) 


woilun dail 

外 轮 代 理 (ocean shipping agency) 
受 船舶 经 营 人 或 所 有 人 委托 ,代为 办 理 有 
关 船 舶 营运 和 进出 港口 手续 的 业务 及 企 
业 。 代 理 业务 主要 是 沟通 船 . 货 , 港 之 间 的 
联系 ,使 船舶 在 港 业务 正常 进行 。 在 代理 
关系 中 ,习惯 上 将 雇用 和 委托 代理 人 的 一 
方 称 为 委托 方 ;代为 照管 船舶 为 其 利益 服 
务 的 一 方 , 称 为 代理 方 ,通常 称 为 船舶 代理 
人 。 代 理 人 按照 委托 方 的 委托 ,授权 或 要 
求 ,在 特定 的 港口 和 业务 范围 内 ,以 船 方 代 
表 的 身份 , 营 委托 方 代理 各 项 业务 ,并 获取 
一 定 的 酬金 船舶 代理 人 分 为 国内 水 运 船 





舶 代理 人 和 国际 海运 船舶 代理 人 。 早 在 公 
元 10 世纪 就 已 产生 从 事 货 运 代理 业务 的 
代理 人 ,其 中 包括 海运 船舶 代理 。 国 际 海 
运 船舶 代理 人 又 可 分 为 船舶 找 货 总 代理 人 
和 不 负责 揽 货 的 船舶 代理 人 。 中 国外 轮 代 
理 公司 属 前 一 种 ,是 承接 国际 海运 船舶 业 
务 代理 的 专门 机 构 ,隶属 交通 部 领导 。 
1949 年 中 华人 民 共 和 国 建 立 以 前 ,中 国 的 
船舶 代理 业务 由 外 国航 商 控制 。 建 国 初 期 
船舶 代理 业务 曾 归属 海运 部 门 兼 管 。 随 着 
国际 航行 船舶 的 日 益 增加 ,1953 年 1 月 1 
日 ,中 国 第 1 家 专营 船舶 代理 机 构 一 一 中 
国外 轮 代理 公司 成 立 ,总 公司 设 在 北京 ,并 
在 对 外 开放 的 海港 先后 设立 分 公司 。 公 司 
建立 初期 仅 代理 中 外 合营 船舶 .苏联 和 东 
欧 国家 船舶 ,国家 租 船 以 及 华侨 商船 的 业 
务 。1953 年 8 月 ,开始 代理 资本 主义 国家 
班轮 。 原 来 一 些 在 上 海天 津 两 地 的 外 国 
商船 公司 和 代理 行 从 1954 年 起 相继 停业 。 
1932 年 在 中 国 开设 的 瑞典 维 昌 洋 行 是 最 
后 1 家 停业 的 外 商 代 理 行 。 至 此 ,在 中 国 
港口 的 船舶 代理 业务 统一 由 中 国外 轮 代理 
公司 办 理 。 

1978 年 10 月 1 日 ,经 中 华人 民 共和 国 
交通 部 批准 ,公布 《中 国外 轮 代理 公司 业务 
章程 》, 共 有 15 条。 章程 规定 其 业务 范围: 
办 理 船 舶 进出 港口 的 申报 手续 ,联系 安排 
船舶 引航 、 泊 位 ; 治 办 船舶 检验 修理、 起 
舱 \ 洗 舱 , 扫 舱 以 及 燃料 ,淡水 ,伙食 ,物料 
等 的 供应 ;办 理 集装箱 (包括 滚 装 箱 ) 进 出 
港口 的 申报 手续 ,联系 集装箱 的 装 务 、 装 
箱 \ 拆 箱 , 检 验 、 局 稻 , 修 理 , 扫 洗 以 及 洽 办 
集装箱 的 联运 中 转业 务 ;组 织 货 载 , 治 订 稻 
位 ,联系 安排 货物 装 印 、 监 装 ,检验 衡量、 
RIK FH Rls BR Het I SE KG P Pe Mh A 等 。 
章程 还 规定 ,委托 方 可 与 公司 建立 如 下 的 
代理 关系 : 〇 长 期 代理 ,必须 向 总 公司 委 
托 , 关 系 建立 后 ,船舶 来 港 不 需 逐 港 逐 航次 
委托 ;@ 航 次 代理 ,应 在 船舶 到 港 15 天 前 


向 总 公司 或 挂 港 分 公司 委托 。 

(RAF) 
Waisha Hoiguan 
外 砂 海关 (Waisha Customs House) 


隶属 汕头 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国外 砂 海关 。 位 于 广东 省 淮海 市 
区 。1995 年 9 月 开关 。 关 区 范围 为 澄海 市 
《县 级 ) 辖 区 。 澄 海 市 是 专 东 著名 侨 乡 , 改 
革 开 放 后 对 外 经 贸 迅猛 发 展 ,出 口 产 值 占 
全 市 工业 总 产值 的 40% 以 上 。 关 区 内 有 
澄海 市 港澳 货运 车 辆 检查 场 和 莱芜 码头 监 
管 点 。 主 要 职责 是 负责 监管 进出 口 货物 、 
进出 境 物品 运输 工具 ,征收 税 费 ,查缉 走 
私 及 编制 海关 统计 等 。1998 年 监管 进出 
口 货物 58 万 吨 ,总 值 10.4 亿美 元 ;监管 各 


类 运输 工具 1.5 万 次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 6 万 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1.3 
亿 元 ,减免 税 款 8 635 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 
员 物 品 1.2 万 人 次 ;查处 违规 案件 2 起 , 案 
值 5 万 元 ,上 缴 罚没 收入 55 万 元 ;办 理 加 
工 贸 易 企业 注册 登记 553 家 ;加 工 贸 易 合 
同 备案 746 份 ,备案 金额 2.7 亿美 元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 14 家 。 


(Paks) 
waishang duzi qiye 
外 商 独资 企业 (enterprise with whol- 
ly foreign investment) ”外 国 投资 者 以 及 


港澳 , 台 同胞 在 中 国境 内 投资 兴办 独自 经 
营 的 企业 。 又 称 外 资 企 业 。1998 年 外 商 独 
资 企业 进出 口 货物 680 亿美 元 , 占 中 国 进 
出 口 总 值 的 21% 。 其 出 口 逐 年 增长 ,1998 
年 出 口 36.6 亿美 元 , 比 1997 年 增长 
17.2% ,增幅 大 大 高 于 中 外 合作 和 中 外 合 
资 企 业 。 见 外 商 投资 企业 。 
(KMF) 


waishang duzi qiye jinkou shebei wulioo 
guanshui jianmian 

外 商 独资 企业 进口 设备 物料 关税 减 
$ (duty reduction or exemption on 
equipment and materials on imported by 
enterprises with wholly foreign invest- 
ment) 。 中 华人 民 共和 国 对 外 国企 业 、 其 
他 经 济 组 织 或 个 人 在 中 国境 内 举办 的 外 商 
独资 企业 进出 口 的 设备 物料 给 予 的 税收 优 
惠 。1992 年 7 月 25 日 海关 总 署 发 布 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 对 外 商 投 资 企业 进出 口 
货物 监管 和 征 免税 办 法 ?规定 ,外 商 独资 企 
业 进口 下 列 物资 免 征 关税 和 进口 环节 税 : 
@ 在 投资 总 额 及 经 批准 追加 的 投资 总 额 内 
进口 的 机 器 设备 及 其 零 部 件 以 及 建 厂 ( 场 ) 
和 安装 加 固 机 器 所 需 的 物料 。@ 为 加 工 
出 口 产 品 而 进口 的 原材料 、 元 器 件 、 零 部 
件 , 辅 料 和 包装 物料 。@ 出 口 属于 应 征 出 
口 税 的 商品 , 除 限制 出 口 商品 或 国家 另 有 
规定 外 , 免 征 出 口 关税 。1995 年 12 月 29 
日 根据 国务 院 《关于 改革 和 调整 进口 税收 
政策 的 通知 》, 海 关 总 署 规定 自 1996 年 4 
月 1 日 起 ,对 新 批准 设立 的 外 商 独资 企业 
投资 总 额 内 进口 的 设备 和 原材料 ,一 律 按 
法 定 税率 征收 关税 和 进口 环节 税 ;在 此 之 
前 已 依法 批准 设立 的 企业 ,在 规定 的 宽 限 
期 内 可 继续 享受 减免 关税 和 进口 环节 税 的 
优惠 , 即 对 投资 总 额 3000 万 美元 ( 含 3 000 
万 美元 ) 以 上 的 项 目 进口 的 设备 和 原材料 ， 
1997 年 12 月 31 日 前 仍 按 原 规定 执行 ,对 
投资 总 额 在 3000 万 美元 以 下 的 项 目 进 口 
的 设备 和 原材料 ,1996 年 12 月 31 日 前 仍 
按 原 规定 执行 。1997 年 4 月 11 日 ,海关 总 


wai 外 


署 规定 对 投资 总 额 3000 万 美元 以 下 的 外 
商 独 资 企 业 ,包括 1995 年 9 月 30 日 前 地 方 
审批 报 外 经 贸 部 备案 的 项 目 和 1995 年 10 
月 1 日 至 1996 年 3 月 31 日 地 方 审批 报 外 
经 贸 部 、 国 家 计 委 、 国 家 经 贸 委 审 核 通过 的 
项 目 ,只 要 1997 年 年 检 合 格 , 投 资 总 额 内 
进口 的 设备 和 物料 减免 税 宽 限 期 一 律 延长 
Æ 197 4 12 H 31 Ho 1997 4 12 H 10 
日 ,海关 总 署 根据 国务 院 通知 ,规定 对 1996 
年 3 月 31 日 前 批准 成 立 的 外 商 独资 企业 
投资 总 额 内 进口 的 设备 和 原材料 , 仍 沿用 
1996 年 3 月 31 日 前 的 进口 税收 政策 ,直至 
进口 完毕 。 ( 董 诚 ) 


waishang touzi qiye 

外 商 投资 企业 (enterprise with for- 
eign investment) 。 外 国 投资 者 以 及 洪 、 
澳 、 台 同胞 在 中 国境 内 举办 的 3 种 直接 投 次 
形式 的 企业 总 称 ,简称 “三 资 企业 ”, 即 中 外 合 
资 企业 中 外 合作 企业 和 外 商 狼 资 企业 。 中 
国 自 1978 年 实行 对 外 开放 政策 以 后 ,借鉴 国 
际 经 验 , 把 吸引 外 商 丰 接 投资 作为 引进 先进 
技术 的 重要 方式 之 一 ,以 引进 先进 技术 、 设 
备 ,填补 国内 一 些 技术 空白 ,实现 企业 的 技术 
改造 。 此 举 的 作用 在 于 :GD 有 利于 提高 产品 
质量 ,促进 产品 升级 更 新 换代 ,开拓 国际 市 
场 ,增强 产品 在 国际 市 场 上 的 竞争 能 力 ,扩大 
出 口 创汇 ;@ 吸 收 国外 先进 的 经 营 管理 经 
验 ,改善 企业 的 经 营 管理 等 。 

1979 年 以 后 , 外 商 投资 企业 发 展 很 
快 , 自 1993 年 起 ,中 国 吸收 外 商 直 接 投资 
金额 仅 次 于 美国 , 居 世 界 第 2 位 。 到 1999 
年 7 月 末 , 中 国 累计 批准 设立 外 商 直接 投 
资 项 目 33.4 万 多 家 ,协议 外 资 额 5 948.1 亿 
美元 ,实际 使 用 外 资金 额 2889.4 亿 美元 。. 
有 170 多 个 国家 (地 区 ) 的 外 商 来 中 国 投 
资 ,世界 著名 的 500 家 大 型 跨国 公司 有 200 
多 家 在 中 国 投资 。 随 着 外 商 来 华 投资 迅猛 
增加 ,大 批 外 商 投资 企业 进入 经 营 期 ,进出 
口 额 随 之 大 幅度 增长 。 到 1998 年 ,外 商 投 
资 企业 进出 口 额 1577 亿 美元 , 占 中 国 进出 
口 总 值 的 48.7% ,首次 超过 国有 企业 所 占 
比重 。 CRAB) 


waishang touzi qiye dengji bei’ an 

外 商 投资 企业 登记 备案 (registra 
tion of enterprises with foreign invest- 
ment) ”中 华人 民 共和 国 海关 对 经 批准 设 
立 并 已 取得 营业 执照 的 外 商 投资 企业 办 理 
企业 注册 备案 的 监管 程序 。1992 年 7 月 海 
关 总 署 发 布 ( 中 华人 民 共和 国 海关 对 外 商 
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外 wai 


投资 企业 进出 口 货 物 监 管 和 征 免税 办 法 》 
规定 ,外 商 投资 企业 应 当 持 赁 中 华人 民 共 
和 国 对 外 经 济 贸易 部 或 其 授权 机 构 签发 的 
外 商 投资 企业 批准 证 书 \ 工 商行 政 管理 部 
门 颁发 的 营业 执照 和 企业 章程 合同 等 资 
料 , 向 主管 地 海关 办 理 企业 登记 备案 手续 。 
海关 审核 同意 后 发 给 "外 商 投资 企业 备案 
登记 证 书 "。 外 商 投资 企业 投资 各 方 ,应 当 
根据 合同 ,章程 的 规定 ,按照 国家 的 有 关 规 
定 缴 付出 资 额 ,并 在 验资 后 的 1 个 月 内 向 
海关 递交 验资 报告 。 (ARE) 


waishang touzi qye jin - chujng gong - si 
wupin jianguan 

外 商 投资 企业 进出 境 公私 物品 监管 
(supervision and control over inward and 
outward articles for official or private use 
by enterprises with foreign investment) 
见 境外 企 事业 常 驻 机 构 及 其 人 员 进出 境 公 
私 物品 监管 。 


waishang touzi qiye jin- chukou huowu 
jianguan 
外 商 投资 企业 进出 口 货物 监管 
(supervision and control over import and 
export goods of enterprises with foreign 
investment) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 
商 投资 企业 进口 的 自用 机 器 设备 ,交通 工 
具 及 其 他 物料 ,为 履行 产品 出 口 合同 所 进 
口 的 料 , 件 及 加 工 的 出 口 产品 等 实施 管理 
的 行政 执法 行为 。 
1978 年 改革 开放 
政府 为 鼓励 外 商 投资 ,对 外 商 投 
资 企业 的 进出 口 货 物 采取 了 相应 的 优惠 措 
施 ,逐步 完善 和 健全 相关 的 监管 制度 。 
1984 年 海关 总 署 、 财 政 部 、 对 外 经 济 贸易 
部 联合 公布 《关于 中 外 合作 经 营 企业 进出 
口 货物 的 监管 和 征 免税 规定 》《 关 于 中 外 
合资 经 营 企业 进出 口 货物 的 监管 和 征 免税 
规定 》1986 年 海关 总 署 发 布 了 《中 华人 民 
共和 国 海关 对 外 商 投资 企业 履行 产品 出 品 
合同 所 需 进口 料 、 件 管理 办 法 》1992 年 海 
关 总 署 会 同 国务 院 特区 办 、 财 政 部 、 外 经 贸 
部 和 国家 税务 局 制定 了 《中 华人 民 共 和 国 
海关 对 外 商 投资 企业 进出 口 货物 监管 和 征 
免税 办 法 》。 

监管 手续 ”根据 上 述 规定 和 办 法 , 海 
关 对 外 商 投资 企业 进出 口 货物 的 监管 手续 
主要 有 :中 按 规定 可 享受 免 征 关税 和 工商 
统一 税 优惠 的 货物 ,如 外 商 出 资 提供 的 或 
企业 以 投资 总 额 内 的 资金 进口 的 以 及 企业 
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以 增加 资本 进口 的 国内 不 能 保证 供应 的 企 
业 自 用 机 器 设备 、 零 部 件 ,本 企业 自用 合理 
数量 的 交通 工具 、 生 产 用 车 辆 .办公 用品 和 
其 他 物料 ,可 和 任 海关 发 给 的 “中 华人 民 共 和 
国 海关 对 外 商 投 资 企 业 进口 货物 征 免税 证 
明 "办 理 报关 手续 , 免 领 进口 许可 证 ,这 些 
享受 免税 优惠 的 货物 在 监管 期 限 内 ( 按 规 
定 分 为 8 年 .6 年 ,5 年) 必须 接受 海关 监管 ， 
未 经 海关 批准 或 补 缴 进 口 关税 不 得 移 作 他 
用 ,擅自 转让 ,抵押 或 在 国内 销售 ,超过 监 
管 期 限 的 经 企业 申请 ,由 主管 海关 予以 办 
理解 除 监管 手续 。 人 @ 外 商 投 资 企业 为 履行 
产品 出 口 合同 而 从 事 加 工 贸 易 项 下 的 进出 
口 货物 ,由 海关 按 保税 货物 的 有 关 管 理 办 
法 ,用 “中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 商 投资 企 
业 履 行 产 品 出 口 所 需 进口 料 , 件 加 工 复出 
口 登记 手册 "进行 管理 。 直 接 用 于 加 工 出 
口 产品 而 进口 的 原材料 和 在 生产 过 程 中 消 
耗 掉 的 数量 合理 的 触 嵌 剂 .燃料 、 麻 料 \ 催 
化 剂 . 散 件 , 零 部 件 , 配 套件 畏 料 和 包装 物 
料 等 在 进口 时 可 免 交 进口 许可 证 ,海关 凭 
企业 合同 或 进出 口 合同 验 放 ;进口 后 的 料 、 
件 和 加 工 成 的 产品 未 经 批准 不 得 在 国内 擅 
自转 让 、 内 销 、 抵 押 或 移 作 他 用 ;企业 出 口 
自 产 产品 除 国家 男 有 规定 外 可 免 征 出 口 关 
税 ,涉及 出 口 许可 证 管理 的 产品 海关 凭 出 
口 许可 证 予以 验 放 ;进口 料 , 件 应 自 进口 之 
日 起 1 年 内 加 工 成 品 出 口 ,海关 予以 办 理 
料 , 件 核 销 手 续 ; 外 经 贸 主管 部 门 批准 进口 
供 加 工 内 销 产 品 的 料 , 件 和 试 机 材料 在 进 
口 时 海关 照章 征 税 ;企业 进口 的 料 , 件 及 加 
工 的 产品 因 故 转 为 内 销 的 ,应 事先 经 外 经 
贸 主 管 部 门 批准 并 向 海关 补 缴 有关 进 口 
料 、 件 的 关税 和 工商 统一 税 ,其 中 涉及 许可 
证 管理 的 料 , 件 ,企业 应 向 海关 提供 进口 许 
可 证 ;进口 料 、 件 生产 加 工 的 成 品 或 半 成 
品 ,如 不 直接 出 口 而 卖 断 \ 转 让 给 另 一 企业 
加 工装 配 复 出 口 时 ,双方 企业 可 持 赁 购销 
或 生产 加 工 合同 等 向 海关 申请 办 理 结 转 报 
RFR, 

对 于 外 商 投资 企业 从 事 加 工 贸 易 进口 
料 , 件 的 管理 ,海关 从 1995 年 起 按 海关 总 
署 \ 中 国 银 行 、 国 家 计划 委员 会 等 8 部委 公 
布 的 《关于 对 加 工 贸 易 进口 料 , 件 试行 银行 
保证 金 台 账 制度 暂行 管理 办 法 》 逐 步 推广 
实施 银行 保证 金 台 账 制度 。1998 年 1 月 1 
日 起 按照 外 经 贸 部 海关 总 署 联合 制定 的 
《外 商 投资 企业 开展 以 进口 食糖 .棉花 , 植 
物 油 ,羊毛 为 原料 的 加 工 贸易 进口 配额 管 
理 暂行 办 法 》, 海 关 对 外 商 投资 企业 从 事 加 
工 贸易 进口 的 该 4 种 商品 ,以 及 从 1998 年 7 
月 1 日 增加 的 天 然 简 胶 , 任 外 经 贸 主管 部 门 
核发 的 “外 商 投资 企业 加 工 贸易 进口 配额 
证 明 "和 进口 许可 证 验 放 。 (ARE) 


waishang touzi qiye jin - chukou huowu 
shenboo 
外 商 投资 企业 进出 口 货物 申报 
(declaration of import and export goods 
of enterprises with foreign investment) 
中 国境 内 的 外 商 投资 企业 进出 口 货物 进出 
境 时 ,向 海关 申请 办 理 通 关 手 续 的 行为 。 
办 理 进出 口 货物 报关 时 应 当 填 写 外 商 投资 
企业 专用 的 进出 口 货物 报关 单 (1993 年 1 月 
1 日 起 使 用 ) 向 海关 申报 ,并 交 验 货物 发 票 、 
装 箱 单 .进出 口 合同 等 有 关 单据 ;如 属于 国 
家 规定 须 申 领 许可 证 的 商品 ,还 应 向 海关 
递交 进 (出 ) 口 许可 证 ;属于 减免 税 范围 内 
的 机 器 设备 等 应 提交 经 主管 部 门 批准 或 发 
给 的 设备 清单 和 “ 征 免税 证 明 ”; 属 于 为 履 
行 产品 出 口 合同 进口 的 料 \ 件 等 ,应 提交 海 
关 核发 的 "中 华人 民 共和 国 海关 对 外 商 投 
资 企业 履行 产品 出 口 所 需 进口 料 、 件 加 工 
复出 口 登记 手册 ”。 不 属于 国家 规定 申 领 
许可 证 的 商品 ,海关 凭 批准 成 立 企业 的 文 
件 或 者 进出 口 合同 验 放 。 外 资 企业 进口 本 
企业 自用 的 、 合 理 数量 的 货物 免 予 报批 , 免 
领 进口 许可 证 。 外 商 投资 企业 为 解决 外 汇 
收 支 平衡 购买 非 本 企业 产品 出 口 的 ,海关 
应 当 验 赁 经 贸 主管 部 门 的 批准 文件 ;其 中 
属于 国家 实行 出 口 许可 证 管理 的 商品 , 凭 
批准 文件 中 领 出 口 许可 证 ,海关 凭 以 验 放 。 
(ARE) 


woishang touzi qye jin- chukou huowu 
zhibioo 
外 商 投资 企业 进出 口 货物 指标 
(indicator of imports and exports by en- 
terprišes with foreign investment) 反 
映 中 外 合资 、 合 作 经 车 企业 和 外 商 独 资 企 
业 除 补 俱 贸 易 、 来 料 加 工装 本 贸易 A 
加 工 贸易 和 租赁 贸易 方式 以 外 进出 口 货物 
情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1987 年 
设置 。 统 计 代 码 为 “24"。 此 前 ， 上 述 货 
物 归 人 一 般 贸易 指标 统计 。1988 年 取消 
该 指标 ， 改 为 分 别 设置 外 商 投资 企业 作为 
投资 进口 的 设备 、 物 品 指标 和 外 商 投资 企 
业 进口 供 加 工 内 销 产 品 的 料 、 件 指标 。 

(# #8) 


waishang touzi qiye jinkou gong jiagong 
neixioo chanpin de lioo ~ jian zhibiao 

外 商 投资 企业 进口 供 加 工 内 销 产品 
的 料 \ 件 指标 (indicator of materials 
or components imported by enterprises 
with foreign investment for processing of 
products to be released for home use) 
反映 中 外 合资 、 合 作 经 营 企 业 和 外 商 独 资 
全 业 供 加 工 内 销 产品 而 进口 的 原材料 . 零 





部 件 等 情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 。 
1988 年 设置 。 统 计 代 码 为 "26"。 指 外 商 投 
资 企业 经 主管 机 关 批 准 , 按 合同 规定 的 加 
工 成 品 内 外 销 比例 进口 的 供 加 工 内 销 部 分 
的 料 , 件 , 以 及 经 特 准 进口 的 全 部 用 于 内 
销 产 品 的 料 , 件 。 此 前 ,外商 投资 企业 进口 
供 加 工 内 销 产 品 的 料 . 件 原 归 人 一 般 贸 易 
指标 统计 。1987 年 从 ”一般 贸易 "中 分 出 归 
人 外 商 投资 企业 进出 口 货 物 指标 统计 。 
1988 年 单列 该 贸易 方式 指标 。1995 年 取 
消 该 指标 ,又 改 为 归 人 一 般 贸易 指标 统计 。 
(Be) 


waishang touzi qiye lixing chanpin chukou 
hetong suoxu jinkou lioo ~ jian jianguan 

外 商 投资 企业 用 行 产 品 出 口 合同 所 
需 进口 料 \ 件 监管 (supervision and 
control over import materials or compo- 
nents of enterprises with foreign invest- 
ment for carrying out export contract) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 外 商 投 资 企 业 为 用 
行 出 口 合同 所 需 进口 的 原材料 、 零 配件 等 
实施 管理 的 行政 执法 行为 。 为 履行 产品 出 
口 合同 需 要 进口 的 原材料 , 癸 料 , 散 件 、 零 
部 件 \ 元 器 件 .配套 件 辅料 和 包装 物料 , 海 
关 按 保税 货物 进行 监管 ,进口 时 免 领 进口 
许可 证 , 赁 企业 合同 或 进出 口 合同 验 放 。 
对 直接 用 于 加 工 出 口 产 品 而 在 生产 过 程 中 
消耗 掉 的 ,数量 合理 的 触媒 剂 、 催 化 剂 . 磨 
料 和 燃料 等 ,海关 免 征 进口 关税 和 进口 环 
节 税 。 企 业 向 海关 办 理 加 工 贸易 合同 登记 
备案 手续 ,海关 在 审核 备案 单 证 齐全 有 效 、 
企业 具备 生产 加 工 能 力 ,并 在 指定 的 中 国 
银行 办 理 保证 金 台 账 手续 后 向 企业 发 放 
“外 商 投资 企业 为 性 行 产品 出 口 合 同 所 需 
进口 料 , 件 加 工 复出 口 登 记 手 册 "( 下 称 " 登 
记 手 册 ")。 企 业 持 任 此 手册 办 理 货物 进出 
口 手续 ,对 于 料 , 件 的 进口 ,储存 保管 ,提取 
使 用 和 转 厂 加 工 以 及 加 工 制 成 品 的 储存 、 
出 口 和 内 销 等 情况 ,企业 应 建立 符合 海关 
要 求 的 专门 账册 ,定期 列表 报 送 海关 核查 。 
对 符合 海关 监管 条 件 的 外 商 投资 企业 , 海 
关 可 批准 其 建立 保税 工厂 备料 保税 仓库 
等 ,并 按 保税 工厂 和 备料 保税 仓库 的 管理 
规定 进行 监管 。 对 赁 "登记 手册 "进口 的 
料 \ 件 ,外 商 投资 企业 应 在 合同 的 最 后 一 批 
成 品 出 口 之 日 起 1 个 月 内 持 手 册 和 出 口 货 
物 报关 单 等 向 主管 海关 办 理 核 销 手续 。 对 
进口 料 , 件 和 成 品 因 故 转 内 销 的 ,应 办 理 审 
批 和 补 税 手续 ;对 转 厂 加 工 或 成 品 ,半成品 
结 转 等 情况 ,应 向 海关 办 理 结 转 审批 手续 ; 
企业 进口 料 , 件 后 如 发 生变 更 ,转让 或 终止 
合同 等 情事 的 ,应 及 时 向 海关 办 理 有 关 
手续 。 (ARE) 


woishong touzi giye pochan qingsuan hai- 
guan guonli 

外 商 投资 企业 破产 清算 海关 管理 
(customs supervision and control over 
clearance of bankrupt enterprises with 
foreign investment) 中华 人民 共和 国 海 
关 对 破产 的 外 商 投资 企业 原 进口 的 减 
免税 、 保 税 物资 的 补 税 、 核 销 实施 管理 的 
行政 执法 行为 。 外 商 投资 企业 终止 或 解 
除 合同 、 破 产 时 ， 应 自 审批 机 关 进 行 财产 
清算 或 法 院 裁定 准予 破产 生效 之 日 起 
15 日 内 ， 持 审批 机 关 的 批准 文件 (复印 
件 )、 进 口 征 免税 物资 清单 和 海关 核发 
的 “ 征 免税 证 明 ”“、“ 外 商 投资 企业 为 履行 
产品 出 口 合 同 所 需 进口 料 、 件 加 工 复出 口 
登记 手册 ”( 下 称 “ 登 记 手册 ”) 等 有 关 证 
件 向 主管 海关 申请 办 理 减 免税 、 保 税 物资 
的 销 案 手续 。 海 关 对 破产 清算 企业 中 仍 在 
监管 年 限 内 的 减免 税 货物 和 保税 货物 按 
规定 采取 以 下 方式 处 理 : 中 对 破产 的 企业 
在 进行 财产 清偿 前 ， 要 按 国家 规定 办 理 纳 
税 手续 ; 回 留 给 合营 中 方 继续 使 用 或 转 
让 、 出 售 给 国内 单位 的 按 其 使 用 年 限 折旧 
补 税 ; @ 转 让 给 国内 其 他 可 享受 同等 优惠 
待遇 的 外 商 投资 企业 使 用 ， 经 审批 机 关 批 
准 并 办 结 海关 结 转手 续 后 ， 可 以 继续 享受 
减免 税 或 保税 待遇 ; OERKE, AA 
外 方 可 按 破产 清算 决定 将 原 免税 进口 货 
物 退 运 出 境 。 企 业 在 办 结 以 上 手续 后 ， 交 
回 海 关 核 发 的 “企业 报关 注册 登记 证 明 
书 "、“ 登 记 手册 "和 “报关 员 证 "等 证 件 ,由 
海关 核发 企业 办 结 海关 手续 通知 书 "。 
1996 年 6 月 15 日 ,经 国务 院 批准 ,于 7 月 9 
日 起 ,对 外 贸易 经 济 合作 部 发 布 并 执行 (外 
商 投资 企业 清算 办 法 )。 (ARE) 


waishang touzi qiye zuowei touzi jinkou de 
shebei wupin zhibiao 

外 商 投资 企业 作为 投资 进口 的 设备 、 
物品 指标 (indicator of equipment or 
materials imported as investment by en- 
terprises with foreign investment) 。 反 
映 中 外 合资 、 合 作 企业 和 外 高 独资 企业 以 
投资 总 额 内 的 资金 进口 货物 情况 的 海关 统 
计 贸 易 方 式 指标 。 包 括 投资 额度 内 进口 的 
机 器 设备 、 零 部 件 , 建 厂 ( 场 ) 和 安装 ,加 国 
机 器 所 需 材料 , 以 及 根据 国家 规定 进口 本 
企业 自用 合理 数量 的 交通 工具 生产 用 车 
辆 和 办 公设 备用 品 。1988 年 设置 。 统 计 代 
码 为 “25"。 上 述 货物 1980 ~ 1986 年 归 人 
“一 般 贸 易 "统计 。1987 年 分 出 归 人 “外商 
投资 企业 进出 口 货物 ” 统计 。1988 年 从 
“外 商 投资 企业 进出 口 货物 "中 分 出 ,单列 
该 贸易 方式 指标 。 (taS) 
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Wanzai Haiguan 

湾仔 海关 (Wanzai Customs House) 
素 属 拱北 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 湾仔 海关 。 位 于 广东 省 珠海 市 香 
洲 区 湾仔 口岸 。 清 光绪 十 三 年 (1887) 拱 北 
关 在 湾仔 石 角 咀 设立 缉私 卡 。 光 绪 十 八 年 
改 设施 田 、 银 坑 巡 卡 ,1917 年 4 A BR 
1934 年 成 立石 角 收 税 站 ,1940 年 3 月 关闭 。 
1946 年 恢复 设立 湾仔 支 所 ,隶属 拱北 关 的 
石 角 支 关 。1952 年 9 月 设立 拱北 海关 驻 湾 
仔 办 事 处 。1966 年 湾仔 办 事 处 与 马 驻 洲 监 
管 站 合并 为 湾仔 监管 站 。1985 年 2 月 更 名 
为 湾仔 办 事 处 ,主要 办 理 往来 港澳 小 型 船 
船 及 边境 小 额 贸易 监管 业务 。1996 年 5 月 
湾仔 海关 设立 。 辖 区 为 湾仔 口岸 ,面积 358 
平方 千 米 。1998 年 监管 进出 口 货物 133 万 
吨 , 总 值 1.6 亿 美元 ;监管 来 往 港 凌 小 型 般 
舶 1.6 万 艘 次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 1.6 万 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2.6 亿 元 , 减 
免税 款 1431 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 44 
万 人 次 ;查处 走私 案件 25 起 ,案值 422 万 
元 ,查处 违规 案件 40 起 ,案值 9%68 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 163 万 元 ;办 理 加工 贸 易 企业 注 
册 登 记 90 家 ;加 工 贸易 合同 备案 1212 份 , 备 
案 金 骆 2 亿 关 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 合 


记 14 家 。 CH RM) 
wonquan huode biaozhun 
完全 获得 标准 wholly obtained cri- 


terion) 原 产地 规则 的 基本 标准 之 一 。 
用 于 确定 由 一 个 国家 (地 区 ) 生 产 或 制造 的 
产品 的 原 产地 。 又 称 为 完全 原 产 标准 或 完 
全 在 一 国生 产 标准 。 规 定 完全 在 一 个 国家 
(地 区 ) 生 产 或 获得 的 产品 ,以 生产 或 获得 
这 个 产品 的 国家 (地 区 ) 为 原 产 国 。 是 国际 
上 普遍 遵守 的 原则 。《 京 都 公约 》 关 于 原 产 
地 规则 的 附 约 中 具体 规定 了 完全 在 一 个 国 
家 生产 的 产品 的 定义 ,为 各 国 广泛 采用 。 
见 《京都 公约 ) 原 产地 规则。 

(IRF) 
wonshui jioge de waibi zhesuan 
完税 价格 的 外 币 折算 (conversion of 
foreign currencies for duty-paying value) 
海关 确定 完税 价格 时 将 外 币 折算 成 人 民 币 
的 方法 。1951 年 政务 院 公布 施行 的 《中 华 
人 民 共 和 国 海 关 进出 口 税则 暂行 实施 条 
鲍 ) 规 定 ,进出 口 货物 完税 价格 根据 外 币 计 
算 的 ,应 由 海关 按照 中 国人 民 银 行 买卖 外 
汇 牌 价 酌 定 平均 数 ,折合 人 民 币 ;对 无 牌价 
的 外 币 , 则 按照 中 国人 民 银 行 决定 的 汇率 
折合 计算 -1985 年 3 月 10 日 起 ,根据 国务 
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完 wan 


院 公布 实施 的 《中 华人 民 共和 国 进出 口 关 
税 条 例 》, 由 海关 按照 填 发 税 款 缴纳 证 之 日 
国家 外 汇 管理 部 门 公布 的 “人 民 币 外 汇 牌 
价 表 " 的 买卖 中 间 价 ,将 以 外 币 计算 的 完税 
价格 折算 成 人 民 币 。“ 人 民 币 外 汇 牌价 表 ” 
未 列 人 的 外 币 , 按 照 国 家 外 汇 管理 部 门 确 
定 的 汇率 折合 人 民 币 。 GE R) 


wanshui jiage zhong goumai yongjin de 
shending 
完税 价格 中 购买 佣金 的 审定 (veri- 
fication of buying commission in the du- 
ty-paying value) 。 海关 依法 对 进口 货物 
价格 中 的 购买 佣金 进行 审查 确定 的 行政 行 
为 。 购 买 佣金 是 买方 向 为 其 在 海外 采购 货 
物 的 经 纪 人 所 支付 的 佣金 。1992 年 公布 
实施 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 审定 进出 品 
货物 完税 价格 办 法 》 规 定 :进口 人 向 其 境外 
采购 代理 人 支付 的 买方 佣金 ,如 单独 计价 ， 
且 已 包括 在 进口 货物 的 成 交 价格 中 ,经 海 
关 审 查 属实 的 ,可 以 从 完税 价格 中 扣除 。 
ORAR) 


wanshui jiage zhong xiooshou vongjn de 
shending 

完税 价格 中 销售 佣金 的 审定 〈veri- 
fication of selling commission in the du- 
ty-paying value) ”海关 依法 对 进出 口 货 
物价 格 中 的 销售 佣金 进行 审查 确定 的 行政 
行为 。1958 年 海关 总 署 规定 :对 进口 货物 ， 
由 中 方 另 外 支付 给 境外 的 佣金 ,应 计 人 完 
税 价格 ;对 出 口 货物 ,在 成 交 价格 以 外 向 境 
外 支付 的 佣金 ,应 予 扣除 。 自 此 ,中 国 海关 
一 直 按 照 以 上 原则 审定 完税 价格 中 的 销售 
Meo (WAR) 


‘wan - Qing booguonhang guanli banfa 
晚 清 报关 行 管理 办 法 (regulations 
relating to customs broker in the late pe- 
riod of the Qing Dynasty) 。 晚 清 时 期 
海关 管理 报关 行 的 有 关 规章 。 

报关 行 系 代 商 号 报关 , 垫 缴 关税 ,办理 
运输 以 及 殷 付 运费 的 中 介 商 行 。 其 锥 形 在 
元 代 已 出现 , 称 * 舶 牙 人 "。 鸦 片 战争 前 , 报 
关 业 务 由 广东 十 三 行 代理 。 晚 清 报关 行 是 
随 税务 司 制度 的 形成 而 出 现 的 。1859 年 
后 ,推行 办 理 报关 采用 以 英国 方式 为 主 的 
一 套 繁 琐 做 法 ,报关 文件 一 律 用 英文 。 华 
商 报关 甚 感 困难 。 海 关 因 华 洋 商号 日 多 ， 
商号 人 员 缺 乏 报关 知识 ,说 明 解释 困难 。 
报关 行 作为 中 间 行业 应 运 而 生 。 开 设 报关 
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行 的 有 洋 商 、 买 办 、 华 商 ,上 海 是 报关 行 云 
集 之 地 。 首 由 英 商 * 茂 秦 行 "开设 , 按 业务 
性 质 自称 Customs Broker( 海 关 经 纪 人 )。 继 
BARRO FR BERT. TK 
DFR, A” “ARB” HF 
通 " 等 十 数 家 。 华 商 开设 的 有 “ 东 悦 公 ”、 
“ 南 公益 "、“ 大 丰 永 "等 十 数 家 。 其 他 口岸 
的 报关 行 ,如 英 商 在 武汉 开设 的 “ 论 行 ", 厦 
门 杂货 公会 开设 的 “ 金 广安 报关 处 "等 。 

为 对 报关 行进 行 统一 管理 ,1873 F, 
BRED RES MK RB HER 
关 行 管理 办 法 。 主 要 内 容 有 :@ 商 人 在 口 
岸 经 营 报关 业务 , 须 向 该 口 税务 司 申 请 ,经 
批准 注册 后 , 始 得 开业 ;@ 一 般 报关 行业 应 
有 股 实 铺 户 担保 ,交纳 保证 金 ;@@ 允 许 报关 
行 雇 人 代为 报关 、 申 请 存 票 ;@ 报 关 行 对 雇 
员 的 雇佣 和 解雇 应 呈报 海关 ,如 发 现 雇员 
FAK MBAS, 报关 行 应 负 全 责 。1901 
年 ( 辛 笑 条 约 》 签 订 后 ,海关 兼 管 通商 口岸 
五 十 里 内 常 关 , 常 关 报关 行 也 必须 遵守 有 
关 规 定 。 

中 华 民 国 时 期 ,报关 行 继续 存在 ,海关 
重申 或 修订 原 管理 办 法 。 如 1922 年 9 月 
11 日 ,厦门 公布 《海关 报关 行规 则 》。 报 关 
行 常 有 倒闭 或 新 设 , 变 动 较 大 ,收费 价 额 竟 
争 激烈 。1931 年 12 月 1 日 ,总 税务 司 又 制 
定 《 管 理 报关 行 暂行 章程 ?进行 管理 。 

HRE) 

won ~ Qing haiguon 

REIM (customs in the late period 
of the Qing Dynasty) 1842 年 至 1911 年 
间 的 清 代 海 关 。 该 时 期 海关 虽 源 于 清 初 形 
成 的 国 粤 江浙 四 海关 体系 ,但 受 1842 年 
《南京 条 约 》 开 始 的 一 系列 不 平等 条 约 的 直 
接 影响 ,在 海关 主权 、 海 关 行政 管理 体系 、 
海关 制度 等 诸多 方面 都 有 本 质 性 变化 。 外 
国 侵略 势力 借助 海关 直接 或 间接 干涉 中 国 
内 政 与 外 交 , 海 关 是 中 国 在 该 时 期 沦 为 半 
殖民 地 ,半封建 国家 的 集中 体现 。 

1842 年 签订 的 《南京 条 约 》, 使 中 国 海 
关 主 权 开 始 受到 严重 侵犯 。 西 方 列强 于 
1854 年 首先 控制 江海 关 , 成 为 洋 关 (新 关 )。 
尔后 凭借 一 系列 不 平等 条 约 , 进 而 控制 其 
他 口岸 海关 。 至 1911 年 辛 记 革 命 前 夕 ,由 
外 国人 主管 的 海关 机 构 已 遍布 通商 口岸 。 
在 组 织 管理 方面 , 清 政府 于 1861 年 设 总 理 
衙门 (1901 年 改 由 外 务 部 、1906 年 再 改 由 
税务 处 ) 管 理 全 国 海关 (参见 彩 图 插页 第 
12 页 )。 各 口 海关 则 由 海关 监督 负责 关 
务 ,而 海关 监督 多 由 设 关 地 方 高 级 官员 兼 
任 ,中 华 民国 后 改 专任 。1859 年 李 泰 国 任 
总 税务 司 后 开始 谋 夺 各 口 海关 监督 权力 。 
1864 年 ( 戎 用 外 国人 帮办 税务 章程 》 颁 布 ， 
各 口 海关 行政 陆续 集中 于 总 税务 司 署 统 


辖 ,实权 完全 操纵 于 由 英国 人 充任 的 总 税 
务 司 及 各 口外 籍 税务 司 之 手 。 至 辛 刻 草 命 
BY ARK KES ELTE 
斥 各 口 海关 ,总 税务 司 团 职员 几乎 全 部 为 
外 国人 ,形成 以 英 籍 总 税务 司 为 首 的 海关 
洋 员 队 伍 和 歧视 华人 的 海关 人 事 制度 。 

晚 清海 关 制度 初创 于 李 泰 国 ,形成 完 
善于 霖 德 。 海 关 业务 制度 、 税 务 司 制 度 和 
人 事 管理 制度 等 ,以 英国 海关 业务 制度 和 
文官 制度 为 基础 ,经 过 “中 国 化 "过 程 ,成 为 
中 国 近 代 海 关 基本 制度 。 严 密 、 规 范 的 专 
业 制 度 , 使 晚 清海 关 在 同时 代 清 政府 机 构 
中 表现 出 高 效率 的 特点 ,并 使 征 税额 增长 
同时 满足 英国 等 西方 列强 对 略 和 消 
政府 延续 政权 要 求 。 

晚 清海 关 是 基于 清末 封建 制度 的 腐朽 
性 和 外 国 侵略 而 演变 发 生 的 历史 事物 。 作 
为 (南京 条 约 ) 的 补充 条 款 ,1843 年 《中 英 五 
口 通商 章程 y》《 中 英 五 口 通商 附 粘 善后 条 
教 > 和 《五 口 通商 章程 :海关 税则 ) 签 订 , 片 面 
关税 制度 产生 ,使 中 国 失去 关税 自主 权 。 
1858 年 (中 英 通 商 章程 善后 条 约 》 签 订 , 清 政 
府 被 迫 把 全 国 海关 行政 交 给 外 国 侵略 者 。 
1912 年 ,帝国 主义 列强 又 借口 中 国内 战 将 影 
响 外 债 和 赔款 本 息 的 按期 偿付 , 擂 自 扣留 
中 国 海关 的 全 部 收入 ,乘机 夺取 中 国 海关 
的 税 款 保管 支配 权 。 李 泰国 、 赫 德 人 主 海 
关 后 ,作为 超越 海关 业务 权限 ,侵犯 中 国政 
府 权力 。 为 清 政府 代办 学 校 (同文 馆 ), 代 
办 外 交 , 代 借 外 债 ,代办 国际 展览 , 代 订 国 
际 协定 ,控制 邮政 ,主持 江海 ,港务 ,代办 气 
象 测量 ,代办 治 湾 治 河 ,代办 引水 ,并 图 谍 
主持 全 国 地 亩 税收 ,干涉 中 国 财政 、 金 融 。 

晚 清海 关 的 主要 部 分 是 实施 税务 司 制 
度 的 洋 关 。 与 之 同时 存在 的 还 有 由 清 代 前 
期 延续 下 来 的 海关 监督 管理 的 户 关 、 工 关 。 
这 部 分 海关 机 构 ,在 19 世纪 中 叶 以 后 改称 
常 关 。 海 关 与 常 关 长 期 并 存 并 各 有 相应 的 
管理 制度 ,是 晚 清海 关 的 另 一 重要 特点 。19 
世纪 中 叶 的 太平 天 国 起 义 及 其 建立 的 海关 
机 构 和 制度 , 则 是 晚 清海 关 史 的 另 一 侧面 。 

(HRE) 





wan - Qing haiguan jigou 
晚 清海 关机 构 。 (customs organs in 
the late period of the Qing Dynasty) 
SR oa AB Sp LR OS b EE 
分 ,是 由 外 籍 总 税务 司 和 税务 司 控制 下 的 
以 管理 中 外 轮船 及 其 货物 为 主 的 洋 关 (也 
称 新 关 ,后 习惯 上 称 海关 ); 第 二 部 分 是 由 
海关 监督 管理 下 的 主管 中 国 帆 船 及 其 货物 
的 常 关 ( 系 清 政府 原 设 的 海关 )。 
PHREN, WBUT HRERL h P 
关 、 工 关 经 办 ,沿海 所 设 的 海关 (江海 关 、 浙 
SRA FRA) BPR AB 





片 战争 后 的 五 口 通商 时 期 (1842 ~ 1858), 
海关 业务 和 管理 机 构 基本 如 前 。1854 年 
成 立 的 江海 关税 务 管理 委员 会 为 洋 关 之 得 
Wio BKA H iR PBS ~ 1860) 后 期 ， 
中 国 海关 开始 实行 外 籍 税务 司 制度 。1859 
年 ,地 泰国 出 任 中 国 海关 第 一 任 总 税务 司 。 
上 任 后 ,一 面 在 上 海 筹 组 总 税务 司 署 ,作为 
海关 的 首脑 机 关 ; 一 面 到 广州 .汕头 等 地 物 
色 洋 员 任 税务 司 ,组 建 税务 司 署 ,作为 主管 


地 方 海关 业务 的 机 关 。 新 成 立 的 由 洋 员 主 
持 的 税务 司 署 ,最 初 主管 洋 商 轮船 及 其 所 
载 洋 货 的 进出 口 ,时 称 " 洋 关 " 或 “新 关 "。 
1863 年 11 A, abe EER HE BRS A, 
并 于 1865 年 奉命 长 驻 北京 ,于 是 总 税务 司 
署 也 随 之 迁 往 北京 。 

在 赫 德 任 内 (1863 ~ 1911), 洋 关 体系 
不 断 完善 ,业务 范围 不 断 扩大 。 总 税务 司 
署 曾 设 征 税 , 海 务 、 教 育 .邮政 四 大 部 门 。 
























































































































































附 表 晚 清海 关 洋 关 设 关 地 址 表 
关 名 

az ax 关 址 RREA 备注 
江海 。 | Shangha | 上 海 1854 年 7 月 
SH | Conn 南海 (广州 ) | 1859 年 10 月 1 日 
Mie | Swaton DES 1860 年 3 月 
镇 江 。 | Chinkiang | 丹 徙 (镇 江 ) ”| 1861 4F 4 A 
M5 | Tientsin | KA 1861 FIA BA | MRS 
Witt | Ningpo 部 县 (宁波 ) | 1861 年 5 月 
Bite | Foochow | MEGAM) | 1861 年 7 月 14 日 | 据 关 志 
九江 | Kiukimg | 九江 1861 E 12 A 
江汉 Hankow 汉口 1862 年 1 月 
厦门 Amoy 厦门 1862 年 3 月 0 日 
东海 | Chefoo ZEG) | 1863 年 4 月 据 关 志 
淡水 Tamaui 沪 尾 1862 年 7 月 18 日 
山海 | Niuchung | 营口 1862 年 5 月 9 日 | BEBK Newchang, 间 称 牛 庄 关 。 
打 狗 Takow 旗 后 1864 年 5 月 1895 年 7 月 关闭 
台南 | Tainan REAM) | 1865 年 1 月 1895 年 7 月 关闭 
ELJ Kiungchow_ | 6 1 1876 年 4 月 1 日 | 据 关 志 
Bi | Wenchow | 永嘉 (温州 ) | 1877 年 4 月 1 日 ”| 据 关 志 
宜昌 Tehang 宜昌 1877 年 2 月 据 关 志 
北海 ”| Pakhoi ”| 北海 | 1877 年 4 月 1 日 ”| ea 
EM | Wau ELI 187 年 4 月 MRE 
九龙 Kowloon 香港 1887 年 4 月 2 日 据 关 志 
拱北 Lappa 拱北 1887 年 4 月 2 日 据 关 志 
EM | Lmgrhow | RM 1889 年 6 月 1 日 | RHE 
AL Megu | A 1889 年 8 月 24 日 | MRS 
重庆 [Chungking | 巴 县 (重庆 ) ”| 1890 年 9 月 
ER | Yanmg ER 1894 年 5 月 
苏州 Soochow RUM) 1896 Æ 7 A 
杭州 | Haneshow | 杭 县 (杭州 ) ”| 1896 年 10 月 1 日 
DM | Shasi Bits 1896 年 8 月 
BF | Saman BF 1897 年 1 月 2 日 | 据 《 中 国 近 代 诲 关 史 》 
= Samshui = 1897 年 6 月 
本州 | Wuchow | CHA) | 1897 年 6 月 4 日 “| 据 关 志 
三 都 澳 | Santuao 福建 三 都 于 1898 年 5 月 1904 年 改称 福海 关 
Bete | Kinochow | 青岛 139 7A 据 山东 关 志 
ER | Nanking | 江宁 (南京 ) | 189 年 5 月 1 日 ”| 据 关 志 
GM 。 | Yochow | 巴 胺 (岳阳 ) ”| OF AISA | 据 关 志 
腾越 | Tengyuch | MM 1902 年 5 月 8 日 ”| 据 昆明 关 志 
江门 “| Kanenoo | 江门 1904 年 3 月 
KE | Gungha | EB 1904 年 7 月 
南宁 | Naming | EFF) | 1907 年 3 月 17 日 ”| BRE 
奉天 | Moukden | 奉天 (沈阳 ) ”| 1907 年 2 月 
安 东 Antung 安 东 1907 年 3 月 
哈尔滨 “| Harbin yas 1907 年 7 月 1929 年 改称 滨江 关 
KiE | Daien 金 县 1907 年 7 月 
理 春 | Hunchwn | EAE 1909 年 12 月 








wan iR 


各 关税 务 司 署 相应 地 设 负责 征 税 的 内 班 、 
外 班 和 海 班 , 设 海 务 ( 船 钞 )、 港 务 的 理 船 
打 、 巡 灯 司 和 邮政 的 邮政 司 等 职务 。 税 务 
司 署 由 税务 司 主管 ,税务 司 只 向 总 税务 司 
负责 ,一 切 服从 总 税务 司 的 命令 。 这 样 ,总 
税务 司 署 统率 各 口 税务 司 署 形成 系统 的 海 
关 业 务 管理 机 制 。 

洋 关 产 生 后 , 清 政府 原 设 的 海关 的 业 
务 范围 缩小 为 以 管理 中 国 帆 船 贸易 为 主 。 
为 区 别 洋 关 , 这 些 海关 改称 常 关 ( 其 他 户 
关 、 工 关 也 改称 常 关 ), 仍 由 海关 监督 主管 ， 
出 现 "一 地 两 关 "。 后 来 新 开放 口岸 大 都 也 
是 一 地 两 关 。 

随 着 外 国 列强 对 华 侵略 的 加 深 , 洋 关 
机 构 不 断 增设 ( 见 表 ), 权 力 不 断 扩大 。 
1898 年 《 英 德 续 借款 合同 》 将 苏州 淞 沪 等 
7 处 厘 金 划 归 洋 关 管 理 。1901 ECE HI 
约 ) 又 将 距 通商 口岸 五 十 里 内 常 关 划 归 洋 
KEM, E 1908 年 赫 德 离开 中 国 时 ,由 税 
务 司 经 管 的 洋 关 , 在 约 开口 岸 和 自 开 口岸 
共 约 50 处 (分 支 机构 未 计 人 ) ,遍布 中 国 沿 
海 \ 沿 江 和 边境 地 区 。 另 外 ,由 税务 司 经 理 
的 常 关 有 19 处 , 厘 金 卡 有 7 处 。 洋 关 因由 
洋 员 主 政 ,管理 的 主要 是 洋 商 、 洋 船 和 洋 
货 , 因 此 它 产生 后 就 与 清 政府 的 外 交 部 门 
密切 相关 。1861 年 起 , 它 隶 属 总 理 衙门 ， 
1901 年 又 隶属 由 总 理 秆 门 改名 而 来 的 外 
务 部 。1906 年 清 政府 为 改变 洋 关 与 外 交 
部 门 的 隶属 关系 , 特 设 税务 处 主管 洋 关 。 
但 并 未 削弱 洋 关 的 地 位 和 权势 。 

在 洋 关 体系 下 ,海关 行政 及 征 税 事务 
悉 由 税务 司 办 理 ,海关 监督 的 职责 限于 税 
款 的 核 覃 存放 、 汇 解 和 遵照 清 政 府 命令 加 
以 支配 。 税 务 司 名 义 上 是 海关 监督 的 属 
员 , 实 际 上 反 客 为 主 。 因 此 , 洋 关 体系 虽然 
使 晚 清海 关 业 务 管理 明显 进步 , 却 使 晚 清 
政府 丧失 海关 行政 管理 权 。 中 华 民国 时 
期 ,海关 机 构 基 本 沿用 晚 清 洋 关机 构 。 
1931 年 常 关 撤销 ,海关 事权 更 趋 统一 。 

推荐 书目 

张 德 泽 编著 :《 清 代 国家 机 关 考 略 》, 中 国人 民 
大 学 出 版 社 ,北京 ,1981。 
汤 象 龙 :( 全 国 各 海关 开关 时 间 表 ) 载 (中 国 近 
代 海 关税 收 和 分 配 统计 》, 中 华 书局 ,北京 ,1992。 
《 叶 凤 美 ) 


wan- Qing haiguan renshi zhidu 
MEX AWA BE (personnel sys- 
tem of the customs in the late period of 
the Qing Dynasty) 。 晚 清 时 期 以 外 籍 总 
税务 司 为 首脑 .各 国 洋 员 为 骨干 的 半 殖 
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民 地 性 质 的 海关 人 事 制 度 。 主 要 由 第 二 任 
总 税务 司 畦 德 建立 。1864 年 的 《通商 各 品 
幕 用 外 人 帮办 税务 章程 ?和 1869 年 的 《中 
国 海关 管理 章程 ) 是 主要 文件 。 

腊 清 海关 在 发 展 过 程 中 逐步 形成 征 
税 , 船 钞 、 同 文 馆 和 邮政 4 部 门 ,以 前 两 个 
部 门 为 主要 。 征 税 部 门 以 税务 司 领 衔 ,分 
内 班 ,外 班 和 海 班 。 内 班 是 办 公 室 的 办 公 
人 员 , 掌 握 整 个 海关 的 征 税 行政 ,是 海关 组 
“ 织 系统 的 核心 , 设 税务 司 、 副 税务 司 和 各 等 
帮办 。 外 班 负责 船舶 检查 及 货物 的 向 查 、 
检验 , 设 各 等 总 巡 、 验 货 、 铃 字 手 。 海 班 负 
责 缉私 , 设 缉私 船 的 管 驾 、 管 轮 、 炮 手 等 - 
以 上 均 由 洋 员 充任 。 另 有 华 属 内 、 外 、 海 3 
班 ,所 任 均 系 低级 职务 或 杂 差 。 

船 钞 部 门 负责 港务 、 海 务 , 分 营造 、 理 
船 和 灯塔 3 处。 营造 处 主管 港务 、 海 务 的 
工程 建设 事宜 , 设 总 营造 司 \ 副 营造 司 和 工 
师 等 职 。 理 船 处 管理 泊 船 界 内 的 航船 行 
政 , 设 巡 工 司 \ 指 泊 所 、 供 信 旗 吏 和 巡 江 更 
等 职 。 灯 塔 处 负责 灯塔 及 有 关 事 项 , 设 近 
灯 司 、 灯 船 船主 ` 灯 船 大 副 和 灯塔 值 事 人 等 
职 。 灯 塔 处 还 专 设 华 属 工 役 各 职 。 

同文 馆 系 海关 附属 部 门 , 设 总 教习 和 
教习 ,1902 年 裁撤 ,并 人 京师 大 学 堂 。 海 关 
邮政 部 门 于 1896 年 正式 成 立 ,1911 年 5 月 
移交 消 政府 邮 传 部 。 海 关 兼 管 期 间 由 总 税 
务 司 兼 总 邮政 司 , 男 设 邮 政局 总 办 、 帮 办 等 
职 负责 本 部 工作 ,各 口 设 邮政 司 , 巡 察 司 
事 、 邮 政局 司 事 及 供 事 等 职 。 

上 述 部 门 划分 、 职 务 分 工 外 , 赫 德 在 考 
试 录用 、 任 命 调派 ,和 薪 伟 增 减 GRLE, E 
业 训练 ,办 事 细则 和 福利 待遇 等 方面 不 断 
发 布 补充 规定 ,使 之 趋 于 制度 化 。 

晚 清海 关 人 事 制度 是 中 国 近代 最 早 的 
较 完备 ,系统 的 人 事 管理 制度 ,具有 以 下 特 
点 :四 官职 划分 续 密 、 职 责 分 明 。 四 每 一 职 
别 有 固 定 薪 佬 、 增 减 有 序 。@ 升 迁 有 基本 
标准 , 既 按 年 资 ,也 评 能 力 。@@ 有 相应 的 考 
核 ,多 戒 办 法 。 该 套 制度 具有 半 殖 民 地 性 
质 ,主要 表现 在 :总 税务 司 和 税务 司 专 
断 。 总 税务 司 握 有 全 国 海关 行政 ,人事 管 
理 全 权 , 各 口 税务 司 及 帮办 等 洋 员 的 招募 
HER BAK IM OR FEE BF HB HS RHEE, 
ARIAT TE ARARNAR 
实际 长 宜 , 对 关 员 有 权 训斥 和 向 总 税务 司 
皇 报 ,海关 监督 无 权 过 问 。@@ 洋 员 国际 性 。 
晚 清海 关 主要 由 英国 控制 ,总 税务 司 是 英 
国人 ,税务 司 则 英国 人 居多 。 为 缓和 各 国 
对 中 国 海关 权益 的 争夺 ,海关 洋 员 选 自 各 
国 , 具 有 “国际 性 ", 各 国 被 选 人 数 , 依 各 国 
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对 华 贸 易 额 及 在 华 政治 势力 确定 。@ 洋 员 
统治 华 员 。 洋 员 长 期 占据 高 级 职位 ,享受 
优厚 待遇 ; 华 员 地 位 低下 , 备 受 技 视 ; 海 关 
公文 为 英语 。 辛 亦 革 命 后 虽 有 少数 华 员 担 
任 帮办 、 副 税务 司 , 然 华 班 仍 受 洋 班 节制 。 
南京 国民 政府 成 立 后 ,对 海关 人 事 制 
度 曾 作 某 些 改革 ,但 总 税务 司 和 各 关税 务 
司 专断 . 洋 员 国际 性 和 洋 员 统治 华 员 的 状 
况 并 无 实质 性 改变 。 HAX) 


wan ~ Qing haiguan yuongong daiyu 

晚 清海 关 员 工 待遇 (treatment to the 
customs staff in the late period of the 
Qing Dynasty) 。 晚 清 时 期 海关 实行 税务 
司 制度 ,海关 员工 有 华 洋 之 分 ,员工 待遇 特 
点 是 华 洋 员 不 平等 , 华 员 备 受 歧视 。 主 要 
表现 在 任职 . 莫 何 和 福利 等 方面 。 

任职 方面 ,海关 征 税 部 门 分 内 班 \ 外 班 
和 海 班 。 内 班 属 高 级 职员 ,长 期 由 洋 员 担 
任 。1906 年 税务 处 成 立 后 , 极 少数 华 员 才 
升 至 帮办 。 仅 张 玉 堂 1 人 于 1907 年 以 帮 
办 身份 被 混 往 西藏 亚 东 关 任 代理 税务 司 。 
这 也 是 1928 年 前 仅 有 的 1 名 华人 担任 过 
的 最 高 职位 。 外 班 中 验 货 以 上 高 级 职员 都 
是 洋 员 。 海 班 中 的 管 驾 官 全 部 为 洋 员 , 其 
余 如 水 手 等 为 华 员 。 负 责 海 务 的 船 钞 部 ， 
高 级 和 较 高 级 职务 也 都 由 洋 员 担任 , 华 员 
担任 未 等 灯塔 值 事 人 、 指 泊 手 、 巡 役 等 低级 
杂 差 。 晚 清 时 期 ,海关 华 员 约 为 洋 员 的 
6~7 倍 。 但 内 班 华 员 只 能 担任 办 事 员 一 类 
的 供 事 ,外 班 华 员 再 高 也 超 不 过 验 货 , 多 数 
华 员 都 是 担任 低微 工作 。 统 辖 全 国 海关 的 
总 税务 司 署 ,从 总 税务 司 到 文案 税务 司 ,以 
及 营造 师 , 一 律 用 洋 员 ,无 一 华 员 。 至 清末 
未 变 。 

薪 位 方面 , 晚 清 时 期 海关 行政 经 费 主 
要 是 人 事 经 费 , 一 般 占 到 海关 实际 税收 总 
额 的 11% ~ 12% , 且 主 要 用 于 洋 员 。 以 下 
是 1870 年 开始 执行 的 《中 国 海关 管理 章 








程 ? 中 所 列 职务 与 薪 伴 标 准 : 
班 别 。 职务 ERRA) 
Gid 3000~9000 
内 班 300-3600 
内 班 900-3000 
外 班 等 级 ) 1200~2400 
外 班 3960- 1200 
外 班 。 铃 字 手 (三 个 等 级 ) 600~ 840 
A 。 通 事 (七 个 等 级 ) ”240~ 1500 


洋 员 不 仅 务 侍 标 准 高 ,而 且 提 级 快 ,每 
2 年 可 晋升 1 级。 而 华 员 3 年 才能 晋升 1 
级 。1876 ~ 1881 年 5 年 间 ,87 个 文案 和 书 
办 中 获得 提 薪 的 只 有 36 人 ,其 余 51 人 不 
曾 加 过 一 文 。 于 1862 年 进 关 的 许多 人 , 工 
作 19 年 ,月 修 也 仅 白 银 20 两 .30 两 ,甚至 


进 关 20 年 ,而 年 薪 仅 14 两 。 常 有 华 员 比 
洋 员 早 人 关 10 年 ,但 20 年 后 , 洋 员 已 升 至 
副 税务 司 , 华 员 却 仍 为 供 事 。 至 于 总 税务 
司 的 年 们 ,从 1861 年 的 12000 两 升 至 1899 
年 的 56000 两 。1911 年 曾 改 订 过 薪 伴 章程 ， 
规定 总 税务 司 月 俯 4000 两 ;税务 司 800~ 
1250 两 ; 副 税务 司 600 两 ; 超 等 帮办 洋 员 为 
500 两 , 华 员 为 350 两 ; 超 等 后 班 帮办 , 洋 员 
为 450 两 , 华 员 300 两 。 当 时 华 员 实 际 最 高 
职务 只 是 超 等 后 班 帮办 ,而 且 仅 5 Ao 

福利 待遇 方面 , 洋 员 的 住宿 ,房租 津 
贴 、 假 期 和 旅费 都 有 详细 规定 。 高 级 洋 员 
所 享受 的 房屋 津贴 可 抵 华 员 三 四 人 的 薪 
位; 洋 员 新 升 税务 司 , 除 旧 有 家 具 之 外 , 另 
给 家 具 费 1000 两 ,即使 署理 税务 司 也 有 
300 两 。 内 班 洋 员工 作 满 6 年 后 ,有 ! 年 全 
薪 假 期 ,或 2 年 半 某 假期 。 以 后 每 5 年 1 
次 。 外 班 洋 员 每 7 年 可 享受 1 年 半 薪 假 
期 。 华 员 不 论 等 级 , 满 4 年 给 假 2 个 月 , 支 
BH RATA LER. 

南京 国民 政府 成 立 后 昌 有 过 关 市 改 
羊 , 华 员 待遇 有 所 改善 ,但 华 洋 员 待 遇 不 平 
等 制度 未 有 实质 性 改变 。 (ob) 


wan — Qing shiqi guanshui zizhu yooqiu 
了 晚 清 时 期 关税 自主 要 求 (claims for 
tariff autonomy in the late period of the 
Qing period) BERPERAN, 
中 国人 民 为 反对 帝国 主义 供 犯 中 国 海关 主 
权 , 要 求 独立 自主 制定 关税 税则 和 管理 海 
关 而 进行 的 长 期 斗争 。“ 关 税 自主 "也 称 
“海关 自主 "。 始 于 19 世纪 40 年 代 在 广 
州 .上海 ,福州 等 地 发 生 的 反对 外 国 侵略 者 
人 城 、 反 对 不 平等 条 约 和 与 保卫 海关 主权 
有 关 的 群众 性 斗争 。 当 时 的 先进 人 物 林 则 
徐 、 禾 源 等 坚决 反对 外 国 侵略 和 鸦片 走私 ， 
同时 也 反对 “ 封 关 禁 海 "主张 发 展 正常 贸 
易 ,发 挥 关税 的 保护 、 调 节 作用 。 

太平 天 国 起 义 时 ,把 这 种 斗争 提 到 维 
护 国 家 主权 的 高 度 ,并 建立 相应 的 海关 机 
构 和 海关 制度 。19 世纪 70 年 代 开始 ,早期 
民族 资产 阶级 及 其 知识 分 子 中 的 一 些 先行 
者 ,纷纷 着 书 立 说 ,要 求 关税 自主 ,其 中 影 
响 较 大 的 有 郑 观 应 、 马 建 忠 、 巷 福成 、 陈 炽 
和 容 头 等 人 。 他 们 重视 关税 作用 ,反对 * 协 
定 关 税 ", 主 张 增 征 进口 税 , 威 轻 出 口 税 。 
马 建 忠 还 要 求 按 中 国 需 要 程度 ,制定 自 
5% 至 30% 的 保护 税率 。 郑 观 应 、 陈 炽 都 
痛 陈 洋 员 控制 海关 的 危害 ,要 求 逐 步 换 用 
HA EMR EREMI, E AT k 
出 任 控制 海军 的 "总 海防 司 "。 容 闲 在 美国 
那 鲁 大 学 毕业 后 ,起 然 回国 , 曾 受 聘 在 江海 
关 任 翻译 。 但 他 不 愿 在 洋 税务 司 ( 李 泰 国 ) 
之 下 工作 , 仅 4 个 月 即 放弃 高 薪 , 辞 职 交 


去 ,表示 对 洋人 控制 海关 的 抗议 。 

甲午 战争 后 , 随 着 戊戌 变法 的 失败 , 特 
别 是 八国 联军 的 人 侵 和 《 辛 丑 条 约 》 的 签 
订 , 中 国民 族 危机 空前 严重 ,海关 的 半 殖 民 
地 性 质 进 一 步 加 深 。 这 一 时 期 ,以 孙中山 
及 其 追随 者 为 代表 的 资产 阶级 革命 派 , 开 
始 把 关税 自主 要 求 和 政治 革命 联系 起 来 。 
广大 留学 生 、 爱 国 华侨 海关 关 员 及 人 民 群 
众 的 反 帝 斗 争 ,也 结合 关税 自主 要 求 在 较 
大 范围 展开 。 如 1905 年 爆发 的 抵制 美 货 
运动 ,上 海 、 广 州 .青岛 和 天 津 等 地 的 海关 
华 员 ,不 顾 海关 当局 禁令 ,和 当地 群众 一 起 
参加 斗争 。 

在 此 前 后 , 清 政 府内 部 反对 渗 关 的 民 
族 力量 有 所 加 强 ,并 和 推行 “新政 " 联 系 起 
来 ,采取 一 些 前 弱 洋 关 权 力 的 措施 。 如 成 
立 商 部 和 邮 传 部 ,接管 由 海关 代办 的 商标 
注册 ,国际 博览 会 和 遍布 全 国 的 邮政 业务 。 
1906 年 成 立 税务 处 , 代 蔡 外 务 部 管辖 海关 
总 税务 司 署 和 各 地 海关 。1908 年 又 成 立 
以 培养 海关 华 员 为 目的 的 北京 税务 学 堂 。 
海关 控制 的 同文 馆 也 于 1902 年 移交 京师 
大 学 堂 ,改称 译 学 馆 。 

晚 清 时 期 的 关税 自主 要 求 具有 明显 的 
历史 积极 意义 。 CER) 


Wanding Haiguan 

WETA — (Wanding Customs House) 
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THK DOB 
界河 桥头 。 前 身 为 清光 绪 二 十 八 年 (1902) 
五 月 设立 的 龙 陵 分 关 。1938 年 8 H WFA 
路 通车 后 , 移 驻 虹 叮 改称 暗 町 分 关 , 归 腾越 


关 管辖 。1950 年 3 月 由 中 国人 民 解 放 军 接 
管 。1951 年 8 月 旷 町 分 关 归 昆 明 关 领 导 。 
1985 年 2 月 更 为 现 名 。 业 务 辖区 为 罚 丁 
市 ,面积 103 平方 千 米 。 辖 区 与 顷 甸 山水 
相连 , 缅 境 一 侧 分 布 有 动 古 、 黑 动 笼 涪 塘 
河 等 多 个 器 可 种 植 区 和 毒品 加 工厂 ,走私 
KEHA. MA LAR RAM, 
FEF HR iT, 5 CT EOE ETSE BA 
ALAS, CLP AMT Thi OK 1 千 米 ,两 国 边民 
往来 频繁 。 晓 是 海关 的 主要 业务 是 对 边境 
小 额 贸易 ,一般 贸易 ,边民 互 市 .加 工 贸易 
和 保税 货物 等 进行 监管 ;对 进出 境 运输 工 
具 和 旅客 ,边民 的 行李 物品 进行 监管 ;查缉 
经 济 和 毒品 走私 活动 等 。1987 年 3 月 查获 
走私 海洛因 5 850 克 一 案 , 曾 作为 全 国 海关 
当年 查获 毒品 单 起 案件 数量 最 大 的 毒品 案 
参加 维也纳 国际 禁毒 成 果 展 览 会 ;1992 年 
5 月 查获 的 一 起 利用 高 科技 手段 走私 人 境 
的 18.25 千克 液体 海洛因 案 , 当时 属 全 国 
首 例 。1995 年 以 来 , 旷 町 海关 率先 在 边境 
贸易 中 实行 进出 口 货物 货场 管理 “ 信 得 
过 "企业 和 “信得过 "保税 仓库 以 及 义务 监 
管 员 制度 。1998 年 监管 进出 口 货物 10 万 
吨 , 总 值 6317 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 
1.4 万 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
,减免 税 款 787 万 元 ; 验 放 进出 境 
人 员 物 品 77.7 万 人 次 ;查处 走私 案件 21 
起 ,案值 100 万 元 ,查处 违规 案件 1 起 , 案 
值 2000 元 ,上 缴 罚没 收入 52 万 元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 4 家 。 晓 是 海关 先后 
被 评 为 "全 国 海关 先进 集体 "和 "云南 省 民 
族 团结 先进 集体 ” ( 创 文 军 ) 





Wanguo Youzheng Gongyue 

《万 国 邮 政 公 约 》 (Universal Postal 
Convention) ”万国 邮政 联盟 制定 的 一 项 
有 关 处 理 国 际 邮 政 业务 基本 法 规 的 条 约 。 
前 身 是 (关于 建立 邮政 总 联盟 条 约 》, 通称 
《伯尔尼 条 约 》。 于 1874 年 9 月 15 日 至 10 
月 9 日 在 瑞士 伯尔尼 ,由 德国 .瑞士 等 2 
个 国家 参加 的 代表 大 会 上 签署 ,1875 年 7 
月 1 日 生效 。 根 据 条 约 成 立 了 邮政 总 联 
盟 。1878 年 5 月 第 2 次 代表 大 会 修订 ( 邮 
政 总 联盟 条 约 ), 改称 4 万国 闻 政 联盟 公 
约 ), 将 联盟 改名 为 “万国 邮政 联盟 "。1891 
年 邮 联 维也纳 大 会 正式 定名 为 (万 国 邮政 
公约 》。 自 1948 年 7 月 1 日 起 邮政 联盟 成 
为 联合 国 一 个 专门 机 构 . 总 部 设 在 伯尔尼 。 
其 宗旨 是 :所 有 会 员 国 组 成 一 个 邮政 领域 ， 
以 便 互 相交 换 邮件 ;组 织 和 改善 国际 邮政 
业务 ,并 在 这 方面 便利 国际 合作 的 发 展 。 
主要 机 构 有 :全 体 成 员 大 会 .执行 理事 会 、 
邮政 咨询 理事 会 和 国际 局 。 国 际 局 是 邮 联 
的 办 事 机 构 , 由 总 局 长 领导 ,并 受 瑞士 政府 
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的 监督 。1964 年 7 月 , 邮 联 第 15 次 代表 大 
会 将 原 (万 国 邮政 公约 》 分 为 4 项 独立 法 
规 , 即 (万 国 邮政 联盟 组 织 法 》《 万 国 邮 政 
公约 》《 万 国 邮政 联盟 总 规则 》 和 《万 国 邮 
政 公约 实施 细则 》。 其 中 《万 国 邮政 公约 》 
BA: 

适用 于 国际 邮政 业务 的 共同 规则 ， 
如 邮政 业务 的 暂停 和 恢复 ,邮件 归属 ,邮件 
运转 ,邮资 ,货币 单位 与 等 值 ,邮票 账目 的 
结算 和 邮资 的 免 付 等 规定 。 

四 关于 函件 种 类 ,交付 邮资 和 重量 及 
尺寸 的 限制 ,国际 回信 券 \ 函 件 的 缴 回 和 应 
寄 件 人 要 求 更 改姓 名 和 地 址 , 禁 寄 物品 、 查 
询 和 补偿 邮资 的 归属 ,转运 费 和 终端 费 的 
结算 ,海关 监管 规定 。 

图 函件 的 航空 运输 规则 。 如 使 用 航空 
运输 函件 的 加 收 航 空 附加 费 和 不 收 航 空 附 
加 费 ,航空 函件 的 优先 处 理 , 航 空 函件 的 改 
寄 和 退回 ,航空 运费 的 原则 、 计 算 和 结算 等 
规定 。 

图 最 后 条 款 。 规 定 了 公约 的 生效 日 期 
和 有 效 期 限 等 。 万 国 邮 联 有 成 员 国 159 
个 。 中 国 于 1914 年 3 月 1 日 加 入 万 国 邮 
政 联盟 。1949 年 中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 
于 1951 年 4 月 被 无 理 章 夺 在 万 国 邮 联 的 
合法 权利 。 联 合 国 第 26 届 大 会 通过 决议 ， 
恢复 中 国 在 联合 国 的 合法 地 位 后 ,万 国 邮 
KF 1972 年 4 月 13 日 通过 决议 ,承认 中 华 
人 民 共和 国 为 万 国 邮政 联盟 的 成 员 国 。 中 
国 于 1972 年 参加 该 机 构 的 活动 ,并 先后 当 
选 邮 联 执行 理事 会 和 邮政 研究 咨询 理事 会 





的 理事 国 。 GRA) 
Wanxian Hoiguon 
万 县 海关 (Wanxian Customs House) 


隶属 重庆 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 万 县 海关 。 位 于 重庆 市 万 州 区 
《 原 称 万 县 )。 万 县 素 有 川 东 门户 之 称 , 历 
史上 是 川 东 \ 鄂 西 和 陕 南 物资 的 重要 集散 
地 。 清 光绪 二 十 八 年 (1902) 中 英 订立 《 续 
议 通商 行船 条 约 》, 尽 万 县 为 通商 口岸 。 后 
因 军阀 混战 ,万 县 设 关 之 事 拖 延至 1917 年 
才 付 诸 实 施 。1917 年 3 月 16 日 设立 重庆 
关 万 县 分 关 。1942 年 9 月 为 万 县 海关 。 
1946 年 裁撤 。 为 支持 三 峡 工 程 建设 ,促进 
三 峡 库 区 腹地 经 济 发 展 ,1995 年 5 月 万 县 
海关 设立 ,1998 年 6 月 26 日 开关 。 业 务 辖 
区 为 万 州 区 ,涪陵 区 和 黔江 开发 区 ,主要 负 
责 办 理 三 峡 库 区 内 进出 口 货物 的 监管 。 从 
开关 到 1998 年 底 监管 进出 口 货物 42 吨 ， 
总 值 4517 美 元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 2 箱 次 ; 
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查处 违规 案件 2 起 ,案值 人 民 币 210 万 元 
上 缴 罚 没收 入 41 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 3 家 ;加 工 贸易 合同 备案 5 份 , 备 
案 金 额 131 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注 
册 登 记 4 家 。 
2003 年 6 月 改名 为 万 州 海关 
( 沈 杨 ) 
Wang Runsheng 
王 润 生 (1919-09-13~ ) 中华 
人 民 共 和 国 海关 总 署 第 三 任 署 长 。 原 名 张 
震 华 。 生 于 福建 国 伐 。 高 中 文化 程度 
1937 年 1 月 到 延安 ， 在 延安 新 华 印刷 厂 做 
工 , 后 被 派 往 
延安 抗日 军政 
大 学 学 习 。 同 
年 9 月 起 , 历 
任 八路 军 115 
师 连 队 教 员 、 
政治 指导 员 、 
师 供给 部 秘书 
等 职 。1943 年 
转 到 地 方 政府 
财经 贸易 部 门 工 作 , 先 后 任 山东 乳山 工商 
管理 局 局 长 ,胶东 行政 公署 工商 科 科 长 , 烟 
台 市 工商 局 副 局 长 。1946 年 3 月 至 1949 
年 11 月 , 任 大 连 大 华 公司 经 理 , 旅 大 财 委 
调研 室 主任 , 旅 大 行政 公署 计 划 局 秘书 长 。 
1951 年 1 月 至 1956 年 12 月 ,历任 中 国 驻 
波兰 .民主 德国 大 使 馆 商务 参 先 。1957 年 
1 月 至 1960 年 10 月 , 任 中 国 机 械 进 出 口 总 
公司 一 总 经 理 。1960 年 11 月 至 1964 年 7 
月 , 任 中 国 驻 东 埔 寨 大 使 馆 商务 参赞 。 
1964 年 8 月 至 1972 年 4 月 , 任 对 外 贸易 部 
副 局 长 ,局 长 。1972 年 4 月 至 1974 年 1 
月 , 任 中 国 驻 联 合 国 代表 团 大 使 衔 副 代表 。 
1974 年 1 月 至 1977 年 3 月 , 任 对 外 贸易 部 
国际 小 组 组 长 ,1977 年 4 月 任 对 外 贸易 部 
副 部 长 ,党 组 成 员 , 1980 年 起 兼任 海关 总 
署 署 长 .党 组 书记 。1984 ~ 1986 年 , 任 对 外 
经 济 贸易 部 顾问 。1996 年 离休 。 
1980 年 1 月 1 日 ,国务 院 批准 成 立 海 
关 总 署 。 王 润 生 任 海关 总 署 重建 后 第 一 任 
署 长 。 他 按照 国务 院 ( 关 于 改革 海关 管理 
体制 的 决定 》 担负 了 重建 海关 总 署 的 任 
务 , 并 领导 将 全 国 海关 建制 收 归 中 央 的 工 
作 。 在 任期 间 ,为 推行 改革 开放 政策 ,主持 
制定 了 海关 对 进出 经 济 特区 、 沿 海 开放 城 
市 \ 经 济 技术 开发 区 等 货物 .运输 工具 、 行 
李 物 品 及 邮递 物品 的 监管 和 减免 税 等 一 系 
列 规 章 制度 和 实施 办 法 。1983 年 10 月 主 
持 召开 全 国 海关 关 长 会 议 ,做 了 《进一步 贯 
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彻 全 面 改 革 的 方针 ,努力 开创 海关 工作 新 
局 面 ) 的 报告 。1984 年 在 中 共 中 央 关于 整 
党 决定 推动 下 ,主持 进行 以 改革 规章 制度 
和 纠正 不 正之 风 为 中 心 内 容 的 整改 工作 ， 
组 织 起 草 向 中 共 中 央 、 国 务 院 提出 的 (海关 
总 署 党 组 整改 工作 情况 汇报 )》。 为 海关 法 
制 建设 政治 思想 和 组 织 机 构建 设 做 出 贡 
献 。 在 对 外 交往 方面 ,为 建立 ,发 展 友好 合 
作 关系 ,开展 了 同 亚洲 欧洲、 美洲 约 20 个 
国家 (地 区 ) 海 关 的 相互 访问 ,学 习 、 考 察 和 
国际 间 海 关 活动 ,增进 了 中 国 海关 与 各 国 
海关 的 友好 合作 。 

王 润 生 是 第 七 届 全 国人 民 代表 大 会 代 
表 、 全 国人 大 常务 委员 会 委员 ,财政 经 济 委 
员 会 委员 和 中 国 海关 学 会 名 玲 会 长 。 

(AE IE) 

wong- lai Gang - Ao tongxingzheng 
往来 港澳 通行 证 (permit of coming 
from and going to Hong Kong and 
Macao) 。 前 往 香港 和 省 门 地 区 探亲 ik 
淳 的 中 国内 地 居民 的 旅行 身份 证 件 ( 见 
图 )。 由 中 华人 民 共和 国 公安 部 出 人 境 管 
理 局 签发 。 内 需 贴 有 持 证 人 近 照 及 亲笔 答 
名 ,并 加 盖 发 证 机 关 印 章 ;同时 需 填 写 持 证 








生日 期 .出 生地 和 现 住址 
等 栏目 。 发 证 机 关 在 签注 页 加 盖 “次 或 多 
次 往来 港澳 旅客 的 签注 , 注 明 持 证 人 出 境 
前 往 地 点 和 出 境 口岸 ,以 及 有 效 期 .签发 
人 ,签注 日 期 。 持 证 人 应 在 签注 有 效 期 限 
内 从 指定 的 口岸 出 境 。 证 件 有 延期 栏 .如 
有 需要 ,可 在 证 件 有 效 期 将 满 时 ,向 原 发 证 
公安 机 关 申 请 延期 。 ( 周 卫 前 ) 


Weihai Haiguan 
威海 海关 (Weihai Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 


民 共 和 国威 海 海关 。 位 于 山东 省 威海 市 。 
清 同 治 元 年 (1862) 设 立 东 海关 威海 分 关 ， 
负责 威海 卫 周 围 出 人 港 的 帆船 厘 税 。 后 又 
设 石 岛 . 曲 格 分 卡 。 光 绪 二 十 四 年 (1898) 
七 月 (中 英 议 租 威海 卫 条 约 》 签 订 后 ,威海 
港 为 自由 港 。 威 海 分 关 被 英国 控制 ,成 为 
独立 的 关 。1930 年 10 月 南京 国民 政府 收 
回 威海 , 重 设 东海 关 威海 卫 分 关 , 开 始 征 
税 ,废止 由 威海 进口 货物 免 征 关税 的 规定 ， 
接管 了 威海 港 的 所 有 航行 设施 ,但 海关 大 
权 仍 由 外 籍 税务 司 把 持 。 抗 战 时 期 沦 入 日 
本 人 之 手 。1945 年 8 月 威海 抗日 民主 政府 
接管 ,改称 威海 海关 。1951 年 6 月 闭关 。 
1987 年 5 月 威海 海关 开关 ,监管 区 域 为 文 
登 .荣成 ,乳山 和 威海 4 市 (1993 年 6 月 荣 
成 市 归 由 石 岛 涛 关 管辖) 辖区 面积 4053 
平方 千 米 。 监 管 的 运输 工具 主要 有 威海 至 
仁川 客 货 两 用 轮船 ,威海 至 香港 .威海 至 日 
本 货运 船舶 以 及 其 他 国际 航行 船舶 。 进 出 
口 以 集装箱 货物 为 主 , 占 货运 总 量 的 90% 
以 上 。1998 年 监管 进出 口 货物 51 万 吨 ,总 
他 .8 亿美 元 :监管 各 类 运输 工具 697 次 ， 











威海 海关 办 公 楼 


集 装 (标准 ) 箱 2.4 万 箱 次 ;征收 关税 及 进 
口 环节 税 人 民 币 1.1 亿 元 ,减免 税 款 1.2 
亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 14 万 人 次 , 验 
放 非 贸易 邮递 物品 印刷品、 音像 制品 和 电 
脑 存储 介质 4 923 件 ;查处 走私 案件 11 起 ， 
案值 1 914 万 元 ,查处 违规 案件 58 起 ,案值 
185 万 元 ,上 缴 罚没 收入 1042 万 元 ;办 理 加 
工 贸 易 企 业 注册 登记 365 家 ;加 工 贸 易 合 
同 备案 4011 份 ,备案 金额 6.6 亿美 元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 512 家 。 
(起 i) 

Weituoma 

ZIJ (Thomas Francis Wade, 1818 ~ 
1895) 江海 关税 务 管理 委员 会 首要 成 
员 。 英 国人 。 职 业 外 交 家 、 汉 学 家 。 曾 在 
剑桥 大 学 读书 。1838 年 加 入 英国 陆军 , 参 
加 过 1840 ~ 1842 年 的 对 华 牙 片 战争 。1843 
年 任 港 英 当局 翻译 官 。1847 年 退伍 , 任 英 
国 驻 华 汉文 副 使 ,1852 年 任 英国 驻 上 海 副 
领事 。1854 年 5 月 提出 由 上 海 官 员 * 募 用 
外 国人 帮办 税务 "备忘录 。 根 据 同年 6 月 
29 日 达成 的 (岩山 会 议 协议 》, 由 英美 法 3 
国 领事 各 提名 1 人 ,组 成 江海 关税 务 管理 





委员 会 ,英国 领事 推荐 威 为 英 方 成 员 。 该 
委员 会 领导 的 江海 关 是 中 国 第 1 个 由 外 国 
人 管理 的 海关 ,也 是 中 国 近 代 半 殖民 地 海 
FEHR. MEI 1855 年 辞去 海关 职 
务 , 任 英 驻 华 汉文 正 使 。1858 年 任 英国 专 
使 额 尔 金 的 翻译 ,参与 胁迫 清 廷 签订 不 平 
等 的 中 英 《 天 津 条 约 》《 北 京 条 约 ) 的 谈判 活 
动 。1861 年 任 英国 驻 华 使 馆 参 赞 。1866 年 
在 英国 驻 华 公使 阿 礼 国 的 授意 下 ,向 清 政 
府 递交 《新 议 略 论 》。1871 年 升任 英 驻 华 公 
使 。1876 年 借口 滨 案 (又 称 马 嘉 礼 案 ), 强 
迫 清 政府 与 英 方 签订 不 平等 的 《烟台 条 
约 》。1882 年 退休 ,次 年 的 大量 中 文典 籍 返 
英 。1888 年 成 为 剑桥 大 学 第 ! 位 汉文 教授 ， 
汉学 著述 颇 丰 。 在 所 著 《 寻 津 录 》(1859)《 语 
言 自 途 集 》(1867) 中 ,设计 用 拉丁 字母 拼音 方 
案 为 汉字 注音 ,被 称 为 “ 威 妥 玛 式 拼音 ”。 
(HRE) 
weixiao jiagong chuli 
微小 加 工 处 理 (minimal operations 
or processes) 原 产地 规则 中 规定 的 不 
改变 货物 基本 特征 因此 不 能 视 为 实质 性 改 
变 且 不 影响 货物 原 产地 确定 的 某 些 简单 加 
工 或 处 理 。 各 国 原 产地 规则 常见 的 组 成 条 
款 。《 京 都 公约 》 附 约 D1” 关 于 原 产 地 规则 
的 附 约 " 列 出 的 微小 加 工 处 理 是 :QD 在 运输 
和 仓储 过 程 中 为 确保 产品 处 于 良好 状态 而 
进行 的 必要 处 理 ;人 @ 为 改进 货物 包装 或 销 
售 质量 或 为 准备 装运 而 进行 的 作业 ,如 改 
换 包装 ,并 包 \ 分 类 ,分 级 和 重新 包装 ;加 简 
单 的 装配 作业 ;@ 将 不 同 原 产地 的 货物 混 
会 但 不 改变 货物 的 基本 特征 的 简单 加 工 或 
处 理 。 (AE) 


weifon haiguon jicha tiaoli chufa 

违反 海关 稽查 条 例 处罚 ( punish- 
ment for violating customs audit regula- 
tions) ”中 华人 民 共和 国 海关 运用 行政 处 
巩 权 在 重 查 活动 中 的 具体 表现 。 海 关 运 用 
行政 处 罚 权 时 ,必须 遵循 “公正 ,公开 "、“ 实 
事 求 是 "和 * 错 蚀 相 当 "”3 个 基本 原则 。 韦 
反 海 关 稽查 条 例 行 为 的 处 罚 概 括 有 责令 限 
期 改正 , 芋 款 和 行为 处 罚 3 种 。 罚 款 分 4 
种 情况 :OD 被 稳 查 人 因 违 反 规定 而 造成 少 
交 或 汕 交 税 款 , 应 予 亿 征 ,并 处 适当 罚款 ; 
@@ 被 稽查 人 违反 海关 监管 规定 ,按照 海关 
法 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 有 关 规定 进 
HMR: OMA ARAL ERRIME 
设置 或 编制 账簿 . 单 证 等 资料 的 ,对 被 稽查 
人 处 人 民 币 1 万 元 以 上 5 万 元 以 下 的 蜀 
款 ,对 负 有 直接 责任 的 主管 人 员 和 其 他 直 
接 责任 人 员 处 1000 元 以 上 5000 元 以 下 的 
DERO I EINDE ETTET TTE EI 
隐瞒 重要 事实 ,或 拒绝 MEEA 


筹 . 单 证 等 资料 行为 的 ,海关 对 被 稿 查 人 处 
1 万 元 以 上 3 万 元 以 下 的 罚款 ,对 负 有 直 
接 责任 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 处 
1000 元 以 上 5 000 元 以 下 的 罚款 。 行为 处 
罚 包括 两 种 情况 :暂停 被 稽查 人 的 某 项 
权利 ,如 暂停 被 稽查 人 的 报关 资格 ;@@ 报 关 
员 违 反 《 中 华人 民 共 和 国 海关 对 报关 员 管 
理 规定 》, 海 关 按 《中 华人 民 共和 国 海关 法 
行政 处 罚 实施 细则 ) 可 以 吊销 其 报关 员 证 
件 ,并 且 3 年 内 不 得 重新 申请 报关 员 注 册 。 
违反 海关 稽查 条 例 行 为 的 处 罚 ,如 被 稿 查 
人 要 求 听证 的 ,海关 须 按 有 关 听 证 的 规定 ， 
组 织 听 证 。 被 稽查 人 对 处 罚 不 服 的 ,可 申 
请 复议 或 提起 诉讼 。 ( 李 文 全 ) 


weifon haiguan jianguan guiding tongjibioo 
违反 海关 监管 规定 统计 表 (statisti- 
cal tables of acts violating customs regu- 
lations) ”海关 业务 统计 中 反映 自然 人 或 
法 人 在 进出 口 环节 ,违反 海关 法 规 或 规章 ， 
但 不 构成 走私 行为 案件 的 报表 。1985 年 
设 “进出 口 货运 违章 案件 统计 表 ”, 仅 对 违 
规 方式 分 类 统计 起 数 。1989 年 更 名 为 “ 违 
反 海关 监管 规定 统计 表 ”"。1992 年 该 表 有 
较 大 修改 ,下 设 5 个 分 表 :中 违规 人 类 别 分 
表 。@ 违 规 方式 分 表 。 设 违规 人 所 采用 的 
违规 方法 和 形式 分 类 别 指标 。@@ 违 规 案件 
处 理 分 表 。 设 违规 案件 的 结 处 实 扣 值 HE 
物 变卖 值 及 补 税 情况 指标 ,下 分 贸易 方式 
和 企业 性 质 指 标 。 轩 移交 海关 违规 案件 分 
Reo BAK LG .边防 、 税 务 . 渔 政和 其 他 
管理 部 门 ,移交 给 海关 的 违反 海关 监管 规 
定案 件 指标 。@ 复 议 、 应 诉 违规 案件 分 表 。 
设 海关 受理 的 违规 案件 处 理 行政 复议 情 
况 , 以 及 海关 应 诉 情况 指标 。1996 年 改 为 
3 个 分 表 , 除 “违规 人 类 别 " 和 "违规 方式 "2 
个 分 表 没有 变动 外 ， 移 交 海关 违规 案件 ” 
分 表 并 入 “违规 案件 处 理 "分 表 ,取消 " 复 
议 \ 应 诉 违规 案件 "分 表 。1997 年 起 ,增设 
“海关 知识 产权 保护 业务 情况 "分 表 , 设 进 
出 口 环 节 知识 产权 侵权 类 别 指标 及 海关 实 
施 边境 知识 产权 主动 保护 和 被 动 保护 情况 
指标 。 ( 游 庆 爱 ) 


weifon haiguan jianguan guiding xingwei 

违反 海关 监管 规定 行为 。 (acts vio- 
lating customs regulations) 。 违反 中 华 
人 民 共和 国 海关 法 律 \, 行 政法 规 但 不 构成 
走私 的 行为 。 简 称 “违规 "行为 。 指 运输 工 
具 和 货物 、 物 品 进出 关 境 时 或 受 海关 监管 
期 间 , 海 关 管理 相对 人 没有 按照 规定 履行 
应 尽 的 义务 ,违反 海关 法 律 、 行 政法 规 的 规 
定 ,但 未 逃避 海关 监管 ,或 虽 选 避 海 关 监 
管 ,但 没有 偷 选 应 缴 税 款 和 远 避 国家 有 关 


wei 违 


进出 口 的 禁止 、 限 制 性 管理 的 行为 。 

世界 各 国 为 维护 本 国 利益 ,维护 进出 
境 监督 管理 秩序 ,一 般 均 采用 立法 形式 对 
运输 工具 ,货物 ,物品 进出 关 境 活动 的 行为 
及 进出 关 境 行为 人 应 尽 的 义务 ,做 规范 性 
的 规定 ,违反 规范 性 规定 的 即 构成 违法 行 
为 。 因 国情 不 同 以 及 在 法 律 制度 和 理论 方 
面 存在 差异 ,不 同 的 国家 在 立法 时 ,对 违反 
进出 境 监督 管理 法 规 的 违法 行为 进行 分 类 
也 各 有 差别 。 即 使 同 ,在 不 同 的 历 
史 时 期 ,对 违反 海关 法 规 行为 的 分 类 也 不 
同 。1987 年 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细 
则 ) 把 违反 海关 法 律 行 政法 规 的 行为 分 为 
两 大 类 :一 类 为 走私 行为 , 另 一 类 即 为 违反 
海关 监管 规定 行为 。 

违反 海关 监管 规定 行为 有 以 下 特征 : 
四 行为 侵犯 的 客体 是 海关 对 进出 关 境 的 运 
输 工具 、 货 物 , 物 品 的 监督 管理 秩序 ;@ 行 
为 的 客观 方面 ,表现 为 行为 人 的 行为 违反 
海关 法 律 . 行 政法 规 , 但 未 逃避 海关 监管 ， 
或 虽 移 避 海 关 监管 ,但 没有 偷 逃 应 缴 税 款 
和 逃避 国家 有 关 进 出 口 的 禁止 ,限制 性 管 
理 ;G@) 行 为 的 主体 是 具有 法 律 责任 能 力 的 
自然 人 或 单位 ;@ 在 行为 的 主观 方面 ,行为 
人 有 ”过错 "或 无 "过 错 " 均 可 构成 违规 行 
为 。 违 规 行为 与 走私 行为 的 主要 区 别 在 
于 :| 走私 行为 侵害 的 客体 是 国家 对 外 贸 
易 管理 制度 ,而 违规 行为 侵害 的 客体 是 海 
关 对 进出 关 境 的 运输 工具 和 货物 ,物品 的 
监督 管理 秩序 ;@ 走 私 行为 是 主观 故意 行 
为 , 非 主观 故意 的 行为 不 构成 走私 ,而 违规 
行为 通常 是 过 失 行 为 或 无 “过 错 " 行 为 ,或 
虽 属 故意 行为 ,但 行为 人 在 主观 方面 不 具 
有 人 给 逃 应 缴 税 款 和 选 避 国家 有 关 进 出 口 的 
禁止 限制 性 管理 的 目的 。 

1951 年 的 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 
法 ) 将 违反 海关 法 规 但 不 构成 走私 的 行为 
称 为 “违章 "行为 ,这 是 因为 在 中 华人 民 共 
和 国 建立 初期 ,中 国 的 法 律 体系 尚未 健全 ， 
“ 章 "与 * 法 "尚未 做 严格 区 分 ,而 1987 年 制 
定 《 中 华人 民 共和 国 海关 法 》 时 ,中 国 在 行 
政 管理 方面 已 经 形成 由 法 律 , 行 政法 规 和 
规章 等 不 同 层次 的 法 律 渊源 组 成 的 法 律 体 
系 。 其 中 规章 是 指 由 国务 院 所 属 各 部 委 制 
定 的 部 门 规章 和 地 方 政府 制定 的 地 方 政府 
规章 。“ 违 章 "行为 一 般 是 指 违 反 规章 的 行 
为 。 在 法 律 体系 已 经 确立 的 情况 下 ,把 违 
反 海 关 法 律 \ 行 政法 规 但 不 构成 走私 的 行 
为 称 为 "违章 "行为 已 不 准确 ,因此 ,1987 年 
的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 及 《中 华人 民 
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共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 把 这 类 
行为 改称 为 "违反 海关 监管 规定 "行为 。 

《中 华人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 》 规 定 的 
“违章 "行为 与 4 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 规 
定 的 “违规 ”行为 在 内 涵 方 面 是 一 致 的 ,只 
是 在 具体 种 类 即 外 延 方 面 有 所 差别 。“ 违 
章 " 行 为 具体 包括 运输 工具 负责 人 或 经 理 
人 的 违章 行为 、 仓 库 场所 经 理 人 的 违章 行 
为 ,货主 或 代理 人 的 违章 行为 ,其 他 行为 人 
的 违章 行为 等 。 “违规” 行为 具体 包括 : 违 
反对 进出 境 运输 工具 管理 规定 的 违规 行 
为 ,违反 对 海关 监管 货物 管理 规定 的 违规 
行为 和 违反 对 海关 监管 物品 管理 规定 的 违 
规 行为 。 其 中 在 涉及 海关 监管 货物 的 违法 
行为 方面 ,人 《中华 人民 共 和 国 暂 行 海关 法 》 
规定 的 违章 行为 主要 是 存放 货物 的 仓库 场 
所 经 理 人 的 违章 行为 ,而 《中 华人 民 共和 国 
海关 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 
罚 实 施 细则 》 规 定 的 违规 行为 主要 是 货主 
的 违规 行为 。 

违反 海关 监管 规定 的 行为 人 应 承担 法 
律 责任 ,受到 行政 处 罚 。 根 据 ( 中 华人 民 共 
和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 ) 规 定 ,违规 
行为 的 处 罚 种 类 有 了 两 种 , 即 罚款 和 没收 货 
物 。 其 中 没有 领 到 许可 证 件 擅自 进出 口 货 
物 无 法 补 领 许可 证 件 的 违规 行为 ,给 予 没 
收 货物 处 罚 或 责令 退 运 ;其 他 违规 行为 于 
以 数额 不 等 的 罚款 处 罚 。 

( 张 金城 KAF) 

weigui 
违规 (violation of regulations) 。 见 
违反 海关 监管 规定 行为 。 


weigui anjian chufa 

违规 案件 处 罚 。 (punishment for vio- 
lating customs regulations) 。 对 违反 中 
华人 民 共 和 国 海关 行政 法 规 ， 不 构成 走私 
行为 的 ， 依 法 给 予 行政 制裁 的 活动 。 海 关 
行政 处 罚 的 主要 形式 之 一 ， 也 是 对 违法 者 
追究 行政 责任 的 主要 方式 。 处 罚 的 目的 是 
为 了 维护 海关 行政 管理 秩序 ， 保 障 海关 有 
效 监督 管理 和 社会 主义 现代 化 建设 ， 同 时 
坚持 处 罚 与 教育 相 结合 原则 ， 教 育 公民 、 
法 人 或 其 他 组 织 自觉 守法 。 违 规 案件 具有 
以 下 特征 : 四 违反 许可 证 管理 制度 ， 擅 自 
进出 口 货 物 的 行为 。 行 为 人 具备 行为 能 
力 ， 即 有 进出 口 经 营 权 ， 但 未 取得 进口 或 
出 口 许可 证 情况 下 ， 将 货物 运输 入 境 或 出 
境 ， 但 接受 海关 监管 ， 未 采取 任何 手法 逃 
吉海 关 监管 。 回 虽 和 逃避 海关 监管 ， 运 输 、 
携带 、 邮 寄 进 出 境 的 货物 、 物 品 ， 但 并 非 
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国家 禁止 、 限 制 或 应 税 的 货物 、 物 品 。 
国 未 按 海关 限定 的 时 间 、 条 件 或 法 定 程序 
而 实施 的 行为 ， 也 未 造成 实际 损害 后 果 。 
如 : 运输 工具 不 按 海关 规定 路 线 行驶 。 处 
区 的 法 律 依据 是 《中 华人 民 共和 国 海关 
法 》、《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 局 实 
施 细则 》 及 其 他 有 关 法 律 、 行 政法 规 。 案 
件 处 罚 的 决定 由 关 长 做 出 ， 并 以 海关 名 义 
制 发 “处 表决 定 书 "。 处 罚 决定 书 送 达 当 
事 人 后 ， 在 法 定期 限 内 当事人 不 向 海关 申 
请 复议 ， 也 不 向 法 院 提起 诉讼 ， 处 罚 决定 
即 生效 。 违 规 案件 的 处 罚 方 式 有 ; AR, 
没收 货物 。 

走私 案件 处 罚 与 违规 索 件 处 罚 ,虽然 
都 是 对 违反 海关 行政 法 规范 的 相对 人 实施 
的 制裁 ,但 二 者 亦 有 区 别 :D 侵 害 的 直接 客 
体 不 同 。 走 航行 为 所 侵害 的 直接 客体 是 
《海关 法 ) 所 保护 的 、 进 出 关 境 活动 所 体现 
的 社会 经 济 秩序 ,危害 性 较 大 。 违 规 行为 
的 直接 客体 通常 是 海关 的 监管 制度 ,社会 
危害 性 相对 较 小 。 四 主观 要 件 不 同 。 走 私 
行为 是 故意 违反 《海关 法 》 的 行为 ,一 般 具 
有 明确 的 违法 目的 和 非法 的 行为 动机 。 违 
规 行为 的 主观 要 件 可 能 是 过 失 或 是 故意 ， 
一 般 情况 下 ,认定 违规 行为 主要 强调 行为 
以 事实 构成 ,不 符 别 强调 主观 过 错 的 形式 。 
只 要 行为 人 有 过 错 , 即 认定 行为 违法 。 

(地 8) 

weigui anjion jiechu 
违规 案件 结 处 (acts violating cus- 
toms regulations, for which a decision of 
punishment is made) 。 中 华人 民 共 和 国 
海关 对 违反 海关 监管 规定 的 违规 人 已 制 发 
违规 “处 罚 通知 书 "， 并 作 结案 处 理 的 案 
件 。 海 关 业 务 统计 中 对 违规 案件 结 处 的 统 
计 项 目 有 ， 结 处 实 扣 值 ， 货 物 变卖 值 ， 应 
补 关税 ， 进 口 环节 税 ， 已 补 关税 和 进口 环 
节 税 等 。 RR) 


weigui fongshi leibie 

违规 方式 类 别 (types of acts viola- 
ting customs regulations) 。 海关 业务 统 
计 中 对 自然 人 和 法 人 进出 口 环节 违反 海关 
监管 规定 方式 的 分 类 。 该 分 类 指标 随 情 况 
变化 而 增删 。1998 年 主要 分 为 :无 证 到 货 、 
擅自 处 理 海关 监管 货物 、. 进 出口 货物 中 报 
不 实 \ 交 验 单 证 账册 不 实 \ 违 反 贸 易 国 别 
(地 区 ) 规 定 .擅自 移 用 特定 碱 免税 货物 .不 
按期 将 暂时 进出 货物 复 运 出 进 境 、 不 接受 
海关 查验 监管 .各 类 进出 境 运输 工具 违规 、 
擅自 开启 或 损毁 海关 标志 、 违 反 保 税 业务 
管理 规定 .个 人 自用 进出 境 物品 违规 ,违反 
证 件 管理 规定 违反 源 危 动 植物 管理 规定 、 
配额 纺织 品 非法 转口 、 骗 取出 口 退税 ,违反 


转 关 运 输 监管 规定 和 “三 假 "( 假 批文 、 假 单 
证 、 假 印章 ) 等 指标 。 (BRK) 


weiguiren leibie 

违规 人 类 别 (types of persons viola- 
ting customs regulations) 。 海关 业务 统 
计 中 对 进出 口 环节 违反 海关 监管 规定 的 自 
然 人 和 法 人 的 分 类 。 按 对 不 同 经 济 类 型 企 
业 法 人 的 划分 ,一 般 贸 易 进出 口 环节 的 违 
规 人 分 为 :专营 代理 报关 企业 ,国有 企业 ， 
和 集体 企业 ,私营 企业 ,中 外 合资 企业 、 中 外 
合作 企业 、 外 商 独 资 企业 和 免税 ,外汇 商 
店 。 加 工 贸易 进出 口 环节 的 违规 人 分 为 : 
进 料 加 工 企业 、 来 料 加 工 企业 ,保税 工厂 、 
保税 仓库 和 保税 集团 。 此 外 ,还 有 出 口 监 


管 仓库 等 。 ( 游 庆 爱 ) 
weizhang 

违章 (violation of rules) 。 Wik itt 
关 监管 规定 行为。 


weixiu fuwu jn ~ chukou huowu jianguan 

维修 服务 进出 口 货 物 监管 (super- 
vision and control over import and export 
goods for maintenance service) 。 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 为 境内 用 户 提供 进口 机 
电 仪器 维修 、 技 术 服务 而 进出 口 的 零 配 
件 、 维 修 工具 和 经 营 设 施 等 货物 实施 管理 
的 行政 执法 行为 。 维 修 服务 业务 由 具有 进 
出 口 经 营 权 的 企业 主办 ， 具 体 从 事 维修 服 
务 项 目的 维修 站 ， 可 由 主办 单位 单独 举 
办 ， 或 者 由 主办 单位 与 国内 其 他 企业 、 事 
业 单位 共同 举办 。 维 修 站 的 设立 应 经 对 外 
贸易 经 济 合 作 部 批准 ， 并 取得 由 其 颁发 的 
批准 证 书 ; 需要 设立 保税 仓库 的 ， 应 凭 批 
准 证 书 、 营 业 执照 以 及 与 外 商 签订 的 维修 
服务 的 合同 副本 向 主管 海关 提出 申请 ; 维 
修 进出 口 货物 由 主办 单位 向 海关 办 理 进 出 
口 手续 。 用 于 维修 服务 的 零 配件 、 原 材料 
进口 时 ， 可 存 人 经 海关 批准 的 保税 仓库 或 
者 按 一 般 贸易 货物 办 理 进口 纳税 手续 。 存 
人 保税 仓库 的 货物 出 仓 时 ， 如 属于 国家 限 
制 进口 商品 或 者 属 其 他 机 电 产品 和 特定 管 
理 商品 ， 分 别 赁 进口 货物 许可 证 或 者 国家 
有 关 主 管 部 门 签 发 的 进口 证 明文 件 办 理 进 
口 征 税 手续 。 对 经 营 维修 业务 和 保税 仓库 
所 需 的 进口 维修 工具 、 储 存 设施 和 搬运 器 
械 等 ， 海 关 按 一 般 贸易 货物 办 理 进口 征 税 
手续 ， 其 中 如 属于 暂时 进口 的 维修 工具 ， 
海关 按 上 暂时 进口 货物 规定 办 理 进口 手续 ， 
有 关 维 修 工 具 应 在 6 个 月 内 复 运 出 境 ， 逾 
期 未 复 运 出 境 的 按 规定 于 以 征 税 〈 见 暂时 
进口 货物 监管 )。 储 存 进 口 零 配件 、 原 材 
料 的 保税 仓库 ,应 按 海关 规定 建立 进 、 





销 \ 存 账册 ,并 定期 向 海关 办 理 核 销 手续 。 
(Mht) 

Weiyena Gongyue 

《维也纳 公约 》 (Vienna Convention) 

见 国际 禁毒 公约 。 


Weifang Hoiguan 
潍坊 海关 (Weifang Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 潍坊 海关 。 位 于 山东 省 潍坊 市 。 
1988 年 9 月 设立 ,1990 4F 10 A 20 日 开关 。 
监管 区 域 为 浴 坊 市 所 辖 浴 城 、 奎 文 , 坊 子 和 
ROE 4 AB AE 诸城, 寿光、 高 密 和 
青州 6 市 及 昌 东 \ 临 胸 2 县 ,面积 1.59 万 
平方 千 米 。 潍 坊 海关 先后 出 台 了 支持 辖区 
国有 大 中 型 企业 发 展 和 促进 滩 坊 开放 型 经 
济 发 展 的 若干 举措 ,采取 一 系列 便捷 通关 
措施 , 促进 辖区 内 外 向 型 经 济 的 发 展 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 21.3 万 吨 ,总 值 
1.9 亿 美元 ;监管 各 类 运输 工具 3 次 , 集 装 
(标准 ) 箱 8 228 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 4 126 万 元 ,减免 税 款 2053 万 元 ; 
验 放 进 出 境 人 员 物 品 36 人 次 ;查处 走私 案 
件 2 起 ,案值 1 070 万 元 ,查处 违规 案件 22 
起 ,案值 1950 万 元 ,上 缴 罚没 收入 467 万 
理 加 工 贸易 企业 注册 登记 286 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 2 132 份 ,备案 金额 2.9 亿 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 61 家 。 
(起 i) 





weiboo 

MHH (false declaration) 。 在 进出 口 
环节 ,向 海关 申报 某 种 货物 ,出 于 走私 的 主 
观 故意 ,在 品名 ,数量 ,价格 、 原 产地 和 贸易 
性 质 等 栏目 内 申报 不 真实 。 伪 报 是 常见 的 
走私 手法 。 目 的 是 偷 远 关税 和 逃避 国家 许 
可 证 管理 。 主 要 有 以 下 形式 :@D 伪 报 品名 
规格 。 申 报 的 是 某 种 低 税率 或 者 非 许可 证 
管理 商品 ,实际 进出 口 的 却 是 不 同 晶 名 的 
另外 一 种 高 税率 或 许可 证 管理 商品 。 该 商 
品 在 外 型 .气味 等 物理 特征 上 与 申报 商品 
相近 ,而 在 组 成 成 分 和 内 部 结构 等 化 学 特 
征 上 差别 很 大 。@@ 伪 报 数量 。 故 意 对 数量 
作 庶 假 申报 ,以 达到 选 证 、. 逃 税目 的 。 包 括 
进口 环节 少 报 多 进 ,出 口 环节 多 报 少 出 。 
在 一 般 贸易 进出 口 环节 ,通过 数量 上 的 少 
报 多 进 ,直接 达到 和 逃 证 、. 选 税目 的 ;通过 多 
报 少 出 ,骗取 国家 的 出 口 退税 。 在 加 工 贸 
易 进出 口 环节 ,当事人 少 报 多 进 或 多 报 少 
出 ,并 将 多 进 的 或 者 已 报 出 口 而 未 出 口 的 
货物 在 境内 销售 ,达到 逃 证 逃税 目的 。 
加 伪 报 价格 。 在 货物 进口 环节 ,故意 用 起 
假 价格 申报 , 偷 选 关税 。 主 要 表现 为 低 报 、 
贱 报 商品 的 价格 。 而 在 进口 适用 活 准 税 的 
商品 时 , 则 采用 高 报价 格 方法 , 偷 选 关税 。 


多 报价 格 大 多 发 生 在 一 般 贸 易 进 口 环 节 ， 
具体 手法 是 进口 货物 的 收 货 人 或 者 代理 
人 ,使 用 伪造 ,虚假 的 合同 和 发 票 (两 套 合 
同 、 两 套 发 票 ) 及 其 他 单 证 ,或 者 采取 多 次 
结汇 ,境外 结汇 ,以 及 其 他 眶 骗 手法 , 伪 报 
进口 商品 的 价格 。 出 口 伪 报 价格 主要 表现 
在 高 报 出 口 价格 ,以 达到 以 少 充 多 ,以 次 
充 好 的 目的 ,借以 骗取 出 口 退税 。@ 伪 报 
贸易 方式 。 利 用 国家 对 某 种 贸易 方式 的 优 
BAR ,将 不 享受 优惠 政策 的 贸易 方式 伪 
报 成 享受 优惠 政策 的 贸易 方式 ,达到 逃 证 
远 税 的 目的 。 如 将 一 般 贸 易 伪 报 成 保税 贸 
易 或 者 易 货 贸易 或 者 捐赠 物资 等 。@@ 伪 报 
TN, WEL AR AA, Mik KB. 
采用 伪 报 手法 走私 ,当事人 可 能 同时 伪 报 
品名、 数量 和 价格 ,也 可 能 只 伪 报 一 项 。 同 
Bf PRS RY HA, 
(8f 起 星 ) 


wei- Man guanshui zhidu 
伪 满 关税 制度 (tariff system of the 
bogus Manchuria Customs) 。 东北 沦陷 
后 日 本 帝国 主义 扶植 的 伪 满洲 国 全 偶 政权 
制定 的 关税 制度 。1931 年 9 月 18 日 日 本 武 
装 进攻 中 国 东 北 地 区 ,占领 辽宁 、 吉 林 、 黑 
龙 江 3 省 。1932 年 3 月 9 日 ,日 本 扶植 清 废 
帝 清 仪 为 "执政 ,建立 伪 满洲 国 便 仿 政权 。 
同年 3 月 28 日 ,在 日 本 指使 下 , 伪 满 财政 部 
发 布 命 令 , 将 “满洲 国 "版 图 内 全 部 海关 归 
该 部 管辖 ,依据 该 部 所 定 法 规 征收 关税 。 
不 久 ,日 伪 又 强行 接管 奉天 (沈阳 ) ERO 
东 ), 大 连 和 牛 庄 (营口 ) 等 东北 海关 及 下 属 
分 支 关 ,并 改制 为 伪 满 税 关 。 同 年 6 月 21 
日 , 伪 满 洲 国 财政 部 宣布 关税 自主 ",9 月 
16 日 又 宣布 "海关 独立 "。 各 税 关 主 要 负责 
人 和 重要 职位 均 为 日 本 人 占据 。 东 北 地 区 
税 关 行政 和 税务 独立 于 南京 国民 财政 部 以 
外 而 自 成 体系 。 税 关 关 税收 和 一律 存 人 伪 
满 控制 的 银行 。1933 年 4 月 16 日 伪 满 财政 
部 规定 伪 满 货币 与 海关 计 税 单位 换算 率 :1 
关 金 单位 = 伪 币 1.95 元 ;1 关 平 银 = 伪 币 
1.56 元 。 为 有 利于 日 本 贸易 , 伪 满 多 次 修 
改 东北 地 区 海关 税率 ,同年 7 月 22 日 公布 
修改 关税 法 令 , 改 变 原 沿用 的 中 国 海关 进 
出 口 税则 中 抵制 日 货 的 税率 。1934 年 6 月 
20 日 , 伪 满 经 济 部 公布 实施 《 吨 税法 》。 同 
年 10 月 22 日 再 次 修改 与 日 本 进出 口 货物 
有 关 关税 税率 , 计 修改 进口 180 种 .出口 23 
种 商品 税率 。1935 年 2 月 12 日 签订 《特惠 
关税 协定 》,11 月 伪 满 经 济 部 第 3 次 修改 关 
税 税率 ,对 进口 日 本 的 钢材 和 焦炭 工业 副 
产品 , 均 予 免税 。1937 年 12 月 20 日 , 伪 满 
公布 实施 (关税 法 ),25 日 公布 实施 (关税 法 
实施 细则 》。 税 则 修改 后 ,日 货 大 量 减 免税 


wei 14 


进口 ,东北 地 区 成 为 日 本 对 中 国 其 他 各 省 
倾销 商品 、 掠 夺 市 场 的 基地 。 随 着 战局 形 
势 的 转化 , 伪 满 经 济 部 于 1941 年 9 月 23 H 
公布 (税率 修改 要 点 》, 除 产业 经济、 国防 和 
民生 必需 品 仍 按 原 税率 或 略 加 提高 外 ,其 
RA 553 种 商品 提高 税率 。 但 同年 12 月 ， 
又 决定 伪 满 税 关 简 化 对 日 贸易 纳税 手续 ， 
免除 战略 物资 输出 入 税 ,实施 伪 满 , 朝 鲜 直 
通货 物 保税 运输 制度 。 从 而 伪 满 关税 制度 
成 为 完全 殖民 地 税制 。 (AER) 


wei- Mon shuiguon 
伪 满 税 关 (bogus Manchuria Cus- 
toms) ”日 本 帝国 主义 在 东北 沦陷 区 建立 
的 擅 满 洲 国 佛 偶 政权 的 海关 。1931 年 9 月 
18 日 ,日 本 武装 进攻 中 国 东北 地 区 ,占领 
辽宁 、 吉 林 、 黑 龙 江 3 省 。1932 年 3 月 9 
日 ,扶植 清 废 帝 溥仪 为 “执政 " ,建立 伪 满 洲 
国 做 偏 政 权 , 驱 逐 南 京 国民 政府 委派 的 海 
关 监 督 和 税务 司 。1932 年 3 月 28 日 , 伪 满 
财政 部 宣布 “满洲 国 "版 图 内 全 部 海关 纳入 
该 部 管辖 。1932 年 6 月 后 ,先后 强行 接管 
KEMER EO RR ERE 
阳 )` 缓 芬 河和 黑河 海关 。10 月 27 日 ,将 东 
北 各 关 改 制 为 伪 满 税 关 。1933 年 8 月 , 伪 
满 将 东北 各 关 归 属于 伪 经 济 部 管理 , 税 关 
职 官 为 税 关 长 , 副 税 关 长 ,理事 官 , 技 正 . 医 
ERSE te IE A ES 4 
关税 关 长 分 关 长 和 各 科 科 长 均 由 日 籍 人 
员 担 任 , 税 关 各 项 权力 均 被 日 籍 人 员 人 掌握 。 
1937 年 7 月 1 日 , 伪 满洲 国 实施 ( 税 关 分 科 
规程 》, 各 税 关 设立 税 关 长 官 室 和 贸易 、 税 
务 , 监 查 ,监视 ,会 计 等 科 。1944 年 7 月 2 
日 又 修改 《 税 关 分 科 规 程 》, 税 关 分 设 总 务 、 
通关 ,监视 ,统计 和 检疫 等 科 。 东 北 地 区 海 
关 被 日 本 和 伪 满 洲 国 强行 接收 和 改制 后 
共 设 有 大 连 、 普 口 和 奉天 等 9 个 税 关 , 满 洲 
里 \ 缓 芬 河 等 21 个 分 关 ,此 外 尚 有 8 个 办 
事 处 ,51 个 分 卡 ,6 个 派出 所 和 72 个 监视 
所 。 这 些 税 关机 构成 为 日 本 掠夺 东北 资源 
的 工具 。1945 年 8 月 15 日 ,日 本 政府 宣布 
无 条 件 投降 , 伪 满 税 关 随 之 关闭 。 
(LER) 
weizhuang 
伪装 (disguise) 。 将 某 种 货物 经 过 
改装 变换 包装 外 型 ,逃避 海关 监管 , 偷 逃 关 
税 的 行为 。 伪 装 是 擅 报 走私 的 一 种 。 如 将 
高 报价 、 高 关税 的 货物 伪装 成 低 报价 \ 低 关 
税 的 货物 ;将 全 新 货物 伪装 成 废旧 货物 ;将 
属国 家 许可 证 管理 .限制 进口 的 货物 伪装 
成 一 般 货物 ;将 需 征 收 关税 的 货物 伪装 成 
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不 需 征 税 的 货物 。 伪 装 的 方法 有 :改换 内 
外 包装 、 标 签 , 如 将 “味精 "改换 包装 ,伪装 
成 “硼砂 "; 摊 入 其 他 货物 进行 伪装 ,如 将 刻 
IB BER A ABS 塑 胶 粒 新 料 中 ,伪装 成 
废旧 塑胶 粒 ;进行 技术 处 理 ,暂时 改变 货物 
外 型 或 功能 ,如 将 录像 机 伪装 成 放 像 机 。 
伪装 走私 的 处 理 ,依照 《中华 人民 共 和 国 海 
关 法 ) 和 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 
实施 细则 }》 进 行 处 罚 。 构 成 走私 徘 的 ,依照 
《中 华人 民 共 和 国 刑法 ?追究 走私 当事人 的 
刑事 责任 。 (EER 邓 伟 ) 


weituo jiogong jianguan 

委托 加 工 监管 (supervision and con- 
trol over entrusted processing) ”中 华人 
民 共和 国 海关 对 境内 从 事 加 工 贸 易 的 企业 
( 即 委 托 企业 ) 因 不 具备 某 一 生产 工艺 或 工 
序 ,将 保税 进口 的 料 . 件 或 半成品 运 至 另 一 
加 工 企业 ( 即 受托 企业 ) 进 行 生产 ,产品 返 
回 委托 企业 ,所 有 权 不 发 生 转 移 的 加 工业 
务实 施 管理 的 行政 执法 行为 。 在 加 工 贸易 
发 展 的 基础 上 因 加 工 形式 的 多 样 化 要 求 而 
产生 的 一 种 监管 办 法 ,海关 按 加 工 贸易 进 
出 口 货物 监管 规定 进行 监管 。 委 托 加 工 企 
业 双 方 通过 签订 委托 加 工 协议 或 合同 确立 
关系 ,经 主管 海关 批准 ,在 其 监管 下 开展 此 
项 业务 。 按 所 在 区 域 不 同 分 为 跨 关 区 委托 
加 工 和 同 关 区 委托 加 工 两 种 类 型 。 跨 关 区 
委托 加 工时 ,由 双方 企业 的 主管 海关 协作 
监管 ,委托 企业 持 已 登记 备案 的 “登记 手 
册 " 和 委托 加 工 合同 ,填写 委托 加 工 申 请 书 
一 式 四 份 报 调 出 地 海关 批准 , 调 人 地 海关 
据 此 备案 ,并 自 受托 企业 向 其 办 理 备案 手 
续 之 日 起 至 加 工 产品 全 部 交付 委托 企业 之 
日 止 ,对 受托 企业 所 承接 料 , 件 的 生产 ,使 
用 、 储 存 情况 进行 监管 ;委托 企业 在 全 部 收 
加 加 工 产品 后 1 个 月 内 ,向 调 出 地 海关 办 
理 委托 加 工 核 销 结案 手续 ;在 委托 加 工 过 
程 中 ,委托 企业 和 受托 企业 共同 承担 法 律 
责任 。 同 关 区 委托 加 工时 ,由 主管 海关 监 
管 加 工 全 过 程 。 (A) 


weituo jiagong shengingshu 

委托 加 工 申请 书 (application form of 
entrusted processing) 记录 加 工 贸 易 
委托 加 工 内 容 和 监管 情况 的 表格 。 全 称 为 
“中 华人 民 共和 国 海关 保税 货物 委托 加 工 
申请 书 ”( 见 示意 图 )。 由 委托 企业 向 调 出 
地 海关 申请 委托 加 工时 填写 ， 供 双方 企业 
向 海关 申请 批准 和 核 悄 结案 手续 之 用 。 旨 
在 加 强调 出 地 海关 和 调 人 地 海关 之 间 的 联 
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中 华人 民 共 和 国 海关 保税 货物 委托 加 工 申请 书 


) 合 同 项 下 进口 保税 原材料 (半成品 ) 委托 
) 号 合同 进行 加 工 后 送 回 我 公司 ( 厂 ) 报 关 出 口 ,我 们 双方 保证 以 


海关 编号 : 
日 至 年 A B 
省 (市 ) 


年 ,月 


下 货物 按 规定 接受 海关 监管 ,在 委托 加 工 过 程 中 ,如 有 违反 海关 监管 规定 的 行为 ,我 们 


BK: 
我 公司 ( 厂 ) 因 需要 自 
止 ,将 ( 
公司 ( 厂 ) ( 
将 共同 承担 法律 责任 。 
委托 单位 : BHA 


地 址 . 











滴 品 名 称 规格 数 ( 重 ) 量 总 值 没 出 手册 


商品 名 称 规 格 激 ( 重 


























i 备注 


: 备 注 





NEHEEES FS 





1 
委托 单位 ( 签 章 ): 受托 单位 (BM): 
调 出 地 海关 意见 : 调 人 地 海关 监管 情况 : 
海关 (BM) 海关 ( 签 章 ) 
报关 员 (BH): 经 办 关 员 : 报关 员 (BH): 经 办 关 员 ; 
申报 日 期 : 办 理 日 期 : 申报 日 期 : 办 理 日 期 : 


系 、 配 合 、 监 管 ， 明 确 企业 与 海关 之 问 承 
担 法 律 责任 和 实施 监管 的 关系 。 申 请 书 一 
式 四 联 ， 分 别 为 调 出 地 海关 留存 联 、 委 托 
企业 留存 联 、 委 托 企业 交 调 出 地 海关 核 销 
联 和 调 人 地 海关 留存 联 。 GEA) 


weituo songda 
委托 送 达 (service by commission) 
海关 法 律 文书 送 达 方式 之 一 ,海关 委托 其 


人 。 在 受 送 达 人 不 在 本 地 居住 或 直接 送 达 
有 困难 时 采用 。 与 直接 送 达 具有 同等 效力 。 
(B&F) 


‘weisheng jionyan fongxing tongzhidan 

卫生 检验 放行 通知 单 (release ad- 
vice note of sanitary inspection) 进口 
食品 食品 添加 剂 、 食 品 容器 、 包 装 材料 和 
食品 用 工具 及 设备 的 检验 结果 符合 中 国 国 





他 行政 机 关 代为 转交 法 律 文书 给 受 送 达 ”家 卫生 标准 的 证 明文 件 ( 见 示意 图 )。 全 称 
ARF No 224949 
中 华人 民 共 和 国 。。 进口 食品 卫生 监督 检验 局 
卫生 检验 放行 通知 单 
年 月 日 
me 名 (车 ,机 号 ) 
ekaan aame 
货物 名 称 国籍 (产地 
ane ROKER * 
Weight/ Quantity Date of Arrival 
asaan neam * 
Mark/ Contract No. Date of Application 货 
人 
上 述 货物 经 初步 查验 ,同意 先 报 海关 申请 放行 EMA: 
抽样 检验 合格 后 方 可 使 用 ,请 诲 关 准 于 放行 。 
签发 





(本 单一 式 三 份 , 分 送 海关 , 报 验 单位 各 一 份 . 存 查 一 份 。 未 经 签发 人 签名 


和 加 闭 公 章 无 效 ,编号 有 项 改 亦 无 效 。) 


“中 华人 民 共 和 国 进口 食品 卫生 监督 检验 
局 卫生 检验 放行 通知 单 "。 由 国境 食品 卫生 
监督 检验 机 构 依法 对 上 述 物品 实施 检验 并 签 
发 "卫生 检验 放行 通知 单 "。 它 有 船 名 (车 
号 )、 国 籍 货 物 名 称 、 产 地 , 载 货 数量 、 抵 港 
(站 ) 日 期 , 报 验 日 期 和 检验 结果 等 栏目 。 海 
关 赁 国境 卫生 监督 检验 机 构 签发 的 "卫生 检 
验 放行 通知 单 "办 理 通关 手续 。1998 年 国家 
进出 境 卫生 检疫 局 国家 进出 口 商品 检验 局 
和 国家 进出 口 动 植物 检疫 局 合并 ,成 立国 家 
出 入 境 检验 检疫 局 。 从 2000 年 1 月 起 改 为 统 
使 用 "检验 检疫 通关 单 "。 见 进口 食品 及 食 
品 添加 剂 监管 依据 。 (HEE) 


weifudai chujing 
未 复 带 出 境 (failing to re-export) 
经 中 华人 民 共和 国 海关 登记 准予 暂时 免税 
进 境 的 物品 ,擅自 留 在 境内 未 按 规定 复 带 
出 境 。 属 违规 行为 。 该 行为 具有 下 列 特 
征 :@D 行 为 人 主要 是 进 境 的 旅客 ;四 留 在 境 
内 的 物品 为 海关 准予 暂时 免税 放行 的 本 次 
进 境 自 用 物品 ;@ 不 按 规定 时 限 , 即 人 境 旅 
客 本 次 进 境 之 日 起 到 最 近 一 次 出 境 之 日 
止 ,将 暂时 免税 进 境 物品 复 带 出 境 ;四 未 将 
物品 复 带 出 境 非 经 海关 许可 ;加 行为 的 危 
害 性 主要 是 导致 海关 对 暂时 免税 进 境 的 物 
品 无 法 实施 有 效 监管 。《 中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 ) 规 定 ,有 该 行为 的 ， 
责令 补 税 ,可 以 并 处 物品 等 值 以 下 的 罚款 。 
(BTR) 
weifudai jinjing 
未 复 带 进 境 (failing to re-import) 
经 中 华人 民 共 和 国 海关 登记 准予 暂时 免税 
出 境 的 物品 ,擅自 留 在 境外 未 按 规定 复 带 
进 境 。 属 违规 行为 。 该 行为 具有 下 列 特 
征 :@D 行 为 人 主要 是 出 境 的 旅客 ;@ 〇 国 在 境 
外 的 物品 为 海关 准予 暂时 免税 放行 的 本 次 
出 境 自用 物品 ;@ 不 按 规定 时 限 , 即 出 境 旅 
客 本 次 出 境 之 日 起 到 最 近 一 次 进 境 之 日 
止 ,将 暂时 免税 出 境 物品 复 带 进 境 ; 四 林 将 
物品 复 带 进 境 非 经 海关 许可 ; 回 行为 的 危 
害 性 主要 是 导致 海关 对 暂时 免税 出 境 的 物 
品 无 法 进行 有 效 的 监管 。《 中 华人 民 共 和 
国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 规 定 ,有 该 行 
为 的 ,责令 补 税 , 可 以 并 处 物品 等 值 以 下 的 
罚款 。 (BTR) 


wei jiooyon danzheng 
未 交 验 单 证 (failing to submit papers 
and documents) 。 进出 境 运输 工具 到 达 
或 者 驶 离 设立 海关 地 点 ,没有 按照 规定 向 
中 华人 民 共 和 国 海关 提交 运输 工具 及 所 载 
货物 ,物品 ,人 员 等 有 关 的 单 证 供 海关 核验 。 
属 违规 行为 。 主 要 特征 是 :OD 行为 人 主要 是 


运输 工具 负责 人 ;@ 行 为 人 在 主观 方面 不 
有 具有 故意 逃避 海关 监管 的 目的 ;@ 行 为 的 
危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 对 运输 工具 及 
所 载 货物 ,物品 实施 有 效 监管 。《 中 华人 民 
共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 规 定 ,有 
该 行为 的 ,处 人 民 币 3 万 元 以 下 的 列 款 。 
(HARK) 

weishenbao 

未 申报 (failing to declare) = + AM 
带 ,邮寄 超过 海关 规定 数量 但 数额 较 小 、 仍 
属 自用 物品 进出 境 ,未 按 规定 向 中 华人 民 
共和 国 海关 申报 。 属 违规 行为 。 该 行为 具 
有 下 列 特征 :人 行为 人 主要 是 进出 境 人 员 
及 邮寄 物品 出 境 的 个 人 ;四 个 人 携带 .邮寄 
的 物品 超过 海关 规定 的 数量 、 限 值 未 向 海 
关 申报 ;@ 超 量 、 超 值 的 物品 数额 较 小 仍 属 
自用 ;图 行为 人 在 主观 方面 不 具有 和 逃税 的 
目的 ;加 行为 的 危害 性 主要 是 导致 海关 无 
法 对 有 关 物 品 实施 有 效 监管 。《 中 华人 民 
共和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 )》 规 定 ,有 
该 行为 的 ,责令 补 税 或 将 有 关 物 品 退 运 ,可 


并 处 物品 等 值 以 下 的 罚款 

(BTR) 
Wenzhou Hoiguon 
温州 海关 (Wenzhou Customs House) 


隶属 杭州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 温州 海关 。 位 于 浙江 省 温州 市 。 
温州 设 关 历 史 可 上 潮 到 12 世 纪 。 南 宋 绍 





温州 海关 办 公 屡 
兴 元 年 (1131) ,朝廷 为 了 增加 财政 收入 ,在 
温州 设立 市 舶 务 ,管理 对 外 贸易 ,对 进口 期 
货 进行 征 税 , 归 两 浙 路 提 举 市 舶 司 管辖 。 


元 世祖 至 元 一 年 (1284) 在 温州 设立 市 
Ma, 归 泉 府 司 管辖 。 康 申 二 十 四 年 
(1685) , 清 政府 解除 “海禁 ”, 在 宁波 设立 浙 
海关 ,温州 是 其 下 属 的 一 个 口 。 光 绪 三 年 
《1877) 四 月 初 一 .根据 中 英 《烟台 条 约 》 增 
设 温州 为 通商 口岸 的 规定 ,设立 温 海关 。 
半年 后 ,改称 瓯 海关 ,由 总 税务 司 署 直接 领 
导 , 兼 管 对 外 贸易 和 国内 贸易 。 关 区 范围 
主要 为 温州 地 区 ,中 华 民国 时 期 曾 扩展 至 
台州 地 区 海门 ( 今 椒江 市 ); 抗 日 战争 期 间 ， 
还 扩展 至 浙江 全 省 ,在 沿海 和 内 地 设立 支 
关 达 20 多 处 。 到 1948 年 ,所 有 支 关 全 部 
RM. ARG MX. MESA TAM 





Wen 文 


PARAL, CHAE KD eha HA IN THe EO A HB 
会 接管 。 同 年 10 月 24 ARN KAM 
关 。1950 年 3 月 4 日 苞 海 关 改 称 上 海 海关 
温州 分 关 ;1951 年 1 月 1 日 又 改 为 上 海 海 
关 温 州 支 关 。 管 辖 范围 开始 时 为 温州 地 
区 ,1950 年 延伸 至 海门 。1954 年 12 月 21 
日 裁撤 温州 支 关 。 从 1964 年 开始 ,温州 口 
岸 的 对 外 贸易 运输 有 了 一 定 的 发 展 ,监管 
业务 暂 由 上 海 海关 派 员 办 理 。1973 年 3 月 
2 日 重建 温州 海关 ,由 中 央 和 地 方 双重 领 
导 , 以 地 方 领导 为 主 。 温 州 海关 下 辖 3 个 
派出 机 构 : 驻 整 江 办 事 处 ( 副 处 级 ), 驻 机 场 
办 事 处 ( 副 处 级 )、 驻 邮局 办 事 处 ( 科 级 ),1 
个 隶属 机 构 : 温 州 经 济 技术 开发 区 海关 ( 副 
处 级 )。 监 管 范围 为 温州 市 (包括 鹿城 .不 
海 ,龙湾 3 区 ,瑞安 ,乐清 2 市 ,永嘉 ,平阳 、 
苍南 、 泰 顺 、 文 成 洞 头 6 县 ) 和 丽水 地 区 
(包括 丽水 市 及 缚 云 松 阳 、 景 宁 、 遂 昌 、 龙 
泉 \ 庆 元 青田 ` 云 和 8 县 ), 面 积 2.9 万 平 
方 千 米 。 主 要 业务 是 验 放 进出 境 个 人 物品 
及 货运 监管 ,保税 ,调查 , 征 税 和 统计 等 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 55.7 万 吨 , 总 值 
5.7 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 722 次 , 集 
装 (标准 ) 箱 3.5 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 2.4 亿 元 ,减免 税 款 9874 万 
元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 2.6 万 人 次 , 验 放 
非 贸易 邮递 物品 、 印 刷 品 音像 制品 和 电脑 
存储 介质 条 万 件 ;查处 走私 案件 12 起 , 案 
值 4 318 万 元 ,查处 违规 案件 8 起 ,案值 1 105 
元 .上 缴 罚没 收入 3085 万 元 ;办 理 加 工 贸 
易 企业 注册 登记 249 家 ;加 工 贸易 合同 备 
案 564 份 ,备案 金额 1 亿美 元 。 
( 周 厚 才 ) 


Wenzhou Jingii Jishu Kaifaqu Hoiguon 
温州 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Wenzhou Economic and 
Technical Development Zone) 。 隶属 温 
州 海关 的 副 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 
国 温州 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 温州 市 
区 以 东 约 9 千 米 的 区 江南 岸 。1992 年 3 月 
16 日 国务 院 批准 设立 温州 经 济 技术 开发 
区 。1995 年 3 月 16 日 温州 经 济 技术 开发 
区 海关 设立 。 管 辖 范 围 为 温州 经 济 技术 开 
发 区 ,面积 5 111 平 方 千 米 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 9.7 万 吨 ,总 值 1.7 亿美 元 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 226 万 元 。 
CAAA) 
Wenjindu Hoiguan 
文锦渡 海关 (Wenjindu Customs House) 
隶属 深圳 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
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民 共 和 国文 锦 渡海 关 。 位 于 广东 省 深圳 市 
文锦渡 口岸. 前 身 是 1938 年 设立 在 省 港 公 
路 文锦渡 路 口 的 九龙 关 文 锦 渡 支 关 。1949 
年 深圳 解放 后 由 军管 会 接管 ,1950 年 1 月 更 
名 为 九龙 海关 文锦渡 支 关 ,1980 年 改 为 九 
龙 海关 文锦渡 分 关 ,1985 年 改 为 今 名 。 主 要 
业务 是 监管 进出 口 货物 .运输 工具 旅客 行 
李 物 品 ,征收 关税 及 其 他 税 费 ,查缉 走私 和 
办 理 其 他 海关 业务 ,还 兼 管 罗 湖区 部 分 加 
工 贸 易 和 外 商 投资 企业 的 监管 业务 。 文 锦 
渡口 岸 地 处 深圳 市 区 东南 ,是 深圳 通 往 香 
港 公路 运输 的 重要 通道 。1979 年 前 , 文 锦 
渡口 岸 基本 上 未 通 汽车 ,出 口 鲜 活 商 品 依 
AA ELI 1979 年 ! 月 开通 进出 境 
货车 。1996 年 设 有 进出 境 货 运 汽车 通道 
18 条 ,平均 每 天 进出 货运 车 辆 1 万 辆 次 ， 
最 高 达 1.4 万 辆 次 。 文 锦 渡海 关 在 全 国 海 
关 率 先 推行 集中 报关 、 集 中 纳税 ,预报 关 的 
做 法 ;加 强 业务 领域 的 科技 开发 ,引进 集 装 
着 货 框 车 检查 系统 检查 车 辆 ,货物 ,先后 研 
制 使 用 H883 报关 自动 化 系统 、H883 车 辆 
管理 系统 ,电脑 理 单 系统 .电子 闸门 电脑 





文锦渡 海关 办 公 楼 和 进出 境 通道 


排 班 和 查 车 系统 等 ;建立 进出 便利 ,监管 有 
效 的 管理 体制 和 业务 运行 机 制 。1998 年 
监管 进出 口 货物 357.5 万 吨 ;监管 各 类 运 
输 工具 272.4 万 次, 集 装 (标准 ) 箱 103.3 万 
箱 次 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 10.8 
亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 378 万 人 次 ; 
查处 走私 案件 207 起 ,案值 428 万 元 ， 查 
处 违规 案件 2 443 起 ， 案 值 2.2 亿 元 。 

( 林 少 滨 ) 
wenwu chujing xukezheng 
文物 出 境 许 可 证 (license of cultural 
relic exit) ”中 国 准 巴 文 物 暂 时 进出 境 和 
私人 所 有 旧 存 文物 出 境 的 证 明文 件 。 海 关 
验 放 文物 的 主要 凭证 ( 见 示意 图 )。1996 年 
1 月 1 日 起 国家 文物 局 统一 了 “文物 出 境 
许可 证 "的 格式 ,并 指定 北京 上海、 天津、 
广东 ,江苏 ,浙江 、 栖 建 和 云南 等 文物 鉴定 
站 负责 办 理 暂 时 进出 境 文物 .私人 所 有 旧 
存 文物 出 境 的 鉴定 以 及 签发 "文物 出 境 许 
可 证 "。 该 证 一 式 二 联 (海关 验 核 联 \ 发 证 
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文物 出 境 许可 证 。 津 字 MW.0001251 
® 运 A: 
国籍 /地 区 : 
护照/ 证 件 号 码 : 
境内 住址 : 年 月 日 
& 各 | 年 代 [ 数量 | 单位 备注 
: Js 
x 
% 
2 关 
验 
B ae 核 
另 有 经 鉴定 禁止 出 境 的 文物 件 。 
m 
2 | 











MEREN: 
部 门 存 查 联 ), 有 携 运 人 .国籍 /地 区 ,护照 / 
证 件 号 码 ,境内 住址 .品名 ,年 代数 量 和 签 
署 部 门 等 栏目 。 对 暂时 进出 境 文物 和 私人 
所 有 旧 存 文物 出 境 ,海关 任 其 和 文物 出 境 
鉴定 站 铃 盖 在 实物 上 的 火 漆 标 志 验 放 。 
(RBH) 





wenwu chukou 
文物 出 口 特许 证 (special permit for 
the exportation of cultural relic) ”中国 
APAE F M SEGEREA 4E (1795) LALN SS Wt 
文物 的 证 明 。 海 关 验 放出 境 珍贵 文物 的 主 
要 赁 证 。 国 家 文物 局 负责 对 珍贵 文物 进行 
出 境 鉴定 和 签发 “文物 出 口 特许 证 "。 它 
有 名 称 、 质 地 、 规 格 、 数 量 、 年 代 、 签 团 
部 分 及 实物 照片 等 栏目 。 对 珍贵 文物 出 
Sk, HERS BCE AS ME TES FB 
志 验 放 。 见 进出 口 ( 境 ) 文 物 监管 依据 。 
EP) 





wenwu guji waixiao tongyi fohuopioo 

文物 古籍 外 销 统一 发 货 票 (invoice 
of cultural relics and antiques) ”中 国 由 
国家 指定 的 经 营 文物 销售 单位 向 人 境 旅客 
售 出 文物 开具 的 凭据 。 旅 客 携带 或 个 人 邮 
青 文物 出 境 的 凭证 之 一 。 发 票 由 国家 文物 
主管 部 门 制定 ,全 国 统一 规格 式样 。 人 境 


国家 文物 出 境 鉴定 天 津 站 ( 盖 章 ) 


旅客 用 带 进 外 汇 购 买 的 文物 ,销售 单位 方 
可 开具 此 种 发 票 。 销 售 单位 出 售 的 文物 ， 
必须 符合 国家 规定 的 范围 。 旅 客 购 自 有 权 
经 营 文物 的 商店 (文物 商店 或 友谊 商店 ) 的 
文物 ,无 需 文物 管理 部 门 再 鉴定 ,出 境 时 海 
关 任 * 文 物 古籍 外 销 统 一 发 货 票 "和 中 国文 
物 管理 部 门铃 盖 的 鉴定 火 漆 标 志 查 验 放 
行 。“ 文 物 古籍 外 销 统一 发 货 票 " 使 用 中 英 
文 两 种 文字 ( 见 下 页 示意 图 )。 文 物 商店 出 
售 文物 时 , 按 要 求 在 发 票 上 填写 文物 的 品 
名 和 详细 特征 ,加 盖 “ 外 汇 购买 "专用 章 , 交 
由 旅客 收 执 , 携 带 文物 出 境 时 海关 凭 以 查 
验 放行 。 (#8) 


wenwu jiandingshu 

文物 鉴定 书 (appraisal certificate of 
cultural relics) 国家 依照 史实 对 文物 
的 真 伪 、 年 代 、 级 别 等 做 出 判断 的 书面 证 
明 。 由 中 国文 化 行政 主管 部 门 指定 的 鉴定 
机 构 开 具 。 海 关 将 现场 查 扣 的 文物 送 交 监 
定 机 构 进行 鉴定 ,并 根据 鉴定 书 所 做 鉴定 
结果 ,办理 查 扣 文物 案件 的 结案 手续 。 监 
定 书 列 有 :鉴定 书 字号 ,鉴定 委托 单位 , 文 
物 名 称 .规格 数量 ,年 代 、 级 别 、 售 价 .鉴定 
意见 鉴定 单位 ( 章 ) ,鉴定 人 和 鉴定 日 期 等 
项 目 。 (FR) 
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INVOICE OF CULTURAL RELICS AND ANTIQUES 
MRA 日 期: 年 月 日 w ooon 
Purchaser Date 
a oju 代 | maga |» janje nl en sm | 
Number | Dynasty | Commodity Feature bd ew = 
| 
TT 
| 购 
s 
人 
k 
执 
| 村人 民 而 (大 写 计 om 万 OF 百 失 元 角 分 
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lease keep this invoice and the sealing wax 
mark for verification by the custom office 


Wotaihua Xuanyan 
GBX#BA) (Ottawa Declaration ) 
海关 合作 理事 会 关于 迎接 2000 年 挑战 的 
宜 言 (下 称 《 宜 言 ))。1987 年 6 月 在 加 拿 大 
温 太 华 召开 的 海关 合作 理事 会 年 会 通过 。 
《 宜 言 ) 提 出 ,海关 合作 理事 会 注意 到 
《建立 海关 合作 理事 会 公约 》 规 定 的 目标 
是 ,保证 最 高 程度 地 协调 和 统一 海关 i 
尤其 是 研究 在 发 展 和 改进 海关 技术 和 立法 
中 出 现 的 问题 。 在 这 些 事 务 方面 涉及 的 经 
济 和 技术 因素 ,需要 促进 各 国政 府 之 间 的 
合作 。 理 事 会 以 往 通过 了 各 种 公约 和 宣 
育 , 特 别 是 《汉城 宣言 和 《布鲁塞尔 宣言 》; 
从 1987 年 至 2000 年 这 段 时 期 将 对 世界 各 
国 海关 提出 各 种 挑战 , 并且 需 要 他 们 一 
和 协调 地 努力 , 跟 上 环境 发 生 的 一 系列 变 
化 ,包括 :国际 贸易 和 交往 的 增加 ,以 及 全 
球 的 相互 依赖 ;世界 人 口 的 增长 ;对 全 球 环 
境 越 来 越 关 注 ;在 国际 旅游 毒品 非法 贩 
运 、 禁 止 物品 和 商业 瞒 骗 方面 的 实际 增长 。 
这 种 形势 发 展 将 对 海关 产生 影响 ,并 对 现 
行 海关 手续 和 制度 的 适用 性 提出 问题 。 海 
关 合作 理事 会 应 当 继续 将 《商品 名 称 及 纺 
码 协调 制度 》《 关 税 及 贸易 总 协定 海关 估 
价 协议 ?和 《京都 公约 》 作 为 现代 贸易 中 税 
则 归 类 ,估价 和 海关 手续 的 标准 而 采用 , 保 
证 统一 的 实施 《协调 制度 》 和 估价 制度 , 促 
进 标准 的 单 证 和 统一 的 海关 手续 的 进一步 
发 展 ;发 展 改 进 的 监管 和 执法 方法 ,并 在 成 
员 海 关 之 间 开 展 合作 ,以 保证 海关 能 够 应 
付 未 来 10 年 中 所 面临 的 麻醉 品 贩 运 、. 商 业 
眶 骗 等 严重 的 问题 。《 宜 言 ) 认 为 有 必要 审 
议和 确认 作为 20 世纪 90 年 代 计划 基础 的 
理事 会 目标 , 它 将 反映 各 成 员 在 一 个 现代 
的 海关 环境 中 的 需要 ,并 且 必须 要 在 一 个 
财政 期 限 内 确定 那些 需要 - 《宣言 ?声明 ， 
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理事 会 将 批准 制订 一 个 前 景 规划 ,考虑 到 
在 未 来 10 年 期 间 世 界 变化 的 情况 ,并 且 ， 
为 各 成 员 海 关 准 备 -~ 些 可 能 预见 到 的 2000 
年 的 挑战 。 理 事 会 90 年 代 的 基本 目标 是 : 
人 D 玖 励 协调 和 简化 海关 手续 及 促进 成 员 海 
关 之 间 的 合作 。 促 进 在 海关 税则 ,生产 、 贸 
易 和 运输 统计 等 方面 最 广泛 地 运用 《协调 
制度 }。 通 过 经 常 修订 该 制度 ,以 反映 在 技 
术 和 国际 贸易 方式 上 的 变化 ,使 得 它 继续 
作为 现代 贸易 的 一 个 相关 文件 。 通 过 制定 
注释 , 归 类 意见 书 或 其 他 咨询 和 建议 书 ,并 
收集 和 散发 有 关 应 用 该 制度 的 资料 ,确保 
在 该 制度 的 解释 和 应 用 上 的 统一 。 通 过 向 
各 成 员 提供 技术 援助 和 咨询 ,促进 最 广泛 
地 采用 和 实施 (关税 及 贸易 总 协定 海关 估 
价 协 议 》, 设 计 一 个 数据 库 和 制度 ,收集 和 
散发 国家 的 估价 决定 ,使 海关 合作 理事 会 
成 为 估价 事务 的 交流 场所 。 设 计 和 促进 供 
多 种 海关 手续 使 用 的 标准 海关 单 证 和 能 够 
进行 数据 自动 交换 的 标准 化 数据 系统 。 
加 发 展 改进 的 监管 和 执法 能 力 。 通 过 与 成 
员 及 有 关 组 织 联合 开发 与 海关 相关 的 自动 
数据 处 理 (ADP) 技 术 和 系统 ,研究 新 的 海 
关 监 管 方法 ,在 简化 和 加 速 海关 结 关 手续 
的 同时 ,保证 执法 的 准确 性 。 通 过 制定 全 
面 实施 《布鲁塞尔 宣言 》 的 计划 和 战略 , 促 
进 在 执法 领域 的 更 大 合作 。 通 过 加 紧 采 用 
《内 罗 毕 公约 》 和 规定 有 相互 协助 和 合作 的 
理事 会 文件 。 用 最 及 时 和 有 效 的 方法 ,最 
大 程度 地 交换 资料 和 情报 。 通 过 计算 机 系 
统 与 其 他 国内 和 国际 的 执法 部 门 增强 合作 
和 交换 资料 。@ 改 进 成 员 海 关 的 人 力 次 
源 \ 组 织 机 构 和 管理 。 通 过 对 海关 人 员 培 
训 和 交流 ,促进 地 区 计划 和 活动 ,为 在 管理 
层 讨论 主要 的 海关 问题 提供 一 个 论坛 。 制 
定 培训 计划 和 提供 专家 援助 ,为 实施 《汉城 
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宣言 》, 特 别 是 在 与 《协调 制度 》 和 《关税 及 
贸易 总 协定 海关 估价 协议 ?相关 方面 制定 
计划 和 战略 。 (RH) 


Wulogui Huihe 
乌拉 圭 回合 (Uruguay Round) W 
《关税 及 贸易 总 协定 》 多 边贸 易 谈判 。 


Wulumuqi Haiguon 
乌鲁木齐 海关 (Wulumuqi Customs 
District) 。 直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 
团 的 正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 乌 
重 木 齐 海关 。 位 于 新 疆 维吾尔 自治 区 乌 鲁 
木 齐 市 。 前 身 是 始 建 于 1944 年 的 新 疆 关 ， 
直属 总 税务 司 署 。 中 华人 民 共和 国 建立 
后 , 1949 ~ 1960 年 ,先后 称 巡 化 关 和 乌 得 林 
齐 关 ,相继 归 海关 总 署 、 对 外 贸易 部 和 新 疆 
维吾尔 自治 区 人 民政 府 .新 疆 维 吾 尔 自治 
区 外 贸 局 领导 。 关 区 陆续 设立 了 4 个 分 关 、 
4 个 支 关 和 两 个 办 事 处 。1960 ~ 1980 年 ,由 
于 中 苏 关系 恶化 ,新 疆 对 苏联 的 各 口岸 相 
继 关闭 , 诲 关 业 务 仅 剩 少量 的 国际 邮件 监 
管 。 自 1978 年 实行 改革 开放 以 来 , 乌 重 木 
齐 海关 进入 新 的 发 展 时 期 。1980 年 1 月 乌 
重 木 齐 关 归 属 海关 总 署 直接 领导 。 同 年 8 
月 更 为 现 名 。 关 区 范围 为 新 疆 维吾尔 自治 
区 ,面积 166 万 平方 千 米 。 边 境 线 长 5 600 千 
米 ,周边 与 蒙古 ,俄罗斯 .哈萨克 斯 坦 、 末 尔 
吉 其 斯坦、 塔吉克 斯 坦 、 阿 窜 汗 、 印 度 和 巴 
基 斯 坦 8 个 国家 接壤 。 下 连 伊 宁 、 喀 什 、 红 
SELLA mh A RAS IR A TO SAL 
口 \ 阿 勒 泰和 伊 尔 克 什 坦 9 个 正 处 级 海关 和 
巴克 图 都 拉 塔 , 木 扎 尔 特 3 个 正 科 级 海关 。 
关 区 特点 是 点 多 \ 面 广 , 线 长 ,少数 民族 多 ， 
工作 生活 条 件 艰苦 。 有 4 个 口岸 .5 个 监管 
点 地 处 高 , 商 守 铁 氧 er ae td 
滩 , 海 
少 的 地 带 。 RAMEE “天 上 无 飞鸟, 地 下 
不 长 草 , 风 吹 石头 跑 ,四 季 穿 棉 桥 "。 但 关 
员 们 坚守 边关 、 无 私 奉献 ,涌现 出 一 批 先进 
集体 和 先进 个 人 的 典型 。 
乌鲁木齐 诲 关 业 务 管辖 区 域 为 乌 鲁 森 
齐 市 昌吉 回族 自治 州 \ 巴 音 郭 楞 蒙古 自治 
州 .哈密 地 区 ok A ALE PTT 
积 82.1 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 进 
出 口 货物 运输 工具 、 旅 客 行李 物品 和 邮 休 
物品 。 监 管 的 进口 货物 主要 有 钢材 、 机 电 
产品 \ 原 棉 、 化 到 ,出 口 货物 有 机 电 产品 、 服 
装 和 纺织 品 。1992 年 新 疆 维吾尔 自治 区 
制定 发 挥 地 缘 优势 ,贸易 兴 边 的 对 外 开放 
发 展 战略 ,先后 对 周边 国家 开放 16 个 通商 
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口岸 ,与 吡 邻 国家 开展 形式 多 样 的 贸易 和 
经 济 技术 交流 活动 。 海 关 业 务 不 断 拓展 ， 
有 一 般 贸易 ,加 工 贸 易 、 易 货 贸易 ,边境 小 
额 贸易 ,旅游 购物 和 边民 互市 等 。 乌 鲁 木 
齐 海 关 为 促进 对 外 开放 ,先后 制定 (支持 地 
方 边境 小 额 贸易 发 展 的 8 条 措施 》 和 《发 展 
加 工 贸易 的 5 条 建议 ), 受 到 自治 区 政府 和 
社会 各 界 好 评 。1998 年 监管 进出 口 货物 
264.8 万 吨 , 总 值 12.85 亿美 元 ;监管 各 类 
运输 工具 20.7 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 5795 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 7.72 亿 
元 ,减免 税 款 3.8 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 
dh 52.2 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 、 印 
剧 品 ,音像 制品 和 电脑 存储 介质 26.1 万 
件 ;查处 走私 案件 53 起 ,案值 2 326 万 元 , 查 
处 违规 案件 647 起 ,案值 4 亿 元 ,上 缴 罚 没 
收入 2213 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登 
记 113 家 ;加 工 贸易 合同 备案 335 份 ,备案 
金额 4718 万 美元 ;办 理 外 商 投 资 企 业 注 册 
登记 36 家 。 Ge #) 


wuchong jin - chukou huowu tongji joge 
jisuan 

无 偿 进出 口 货 物 统计 价格 计算 
(calculation of statistical value of goods 
given gratis) 。 对 无 偿 进 出 口 的 货物 实 
施 统计 时 ,货物 价值 的 计算 方法 。 无 偿 授 
助 、 捐 赠 或 免费 提供 的 进口 ,出 口 货物 ,不 
能 确定 其 到 岸 离 岸 价格 时 ,按照 相同 或 
类 似 货物 的 到 岸 、 离 岸 价格 统计 。 外 商 免 
费 提供 直接 用 于 生产 出 口 商品 所 进口 的 畏 
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料 , 按 到 岸 价格 统计 ;产品 出 口 时 , 按 包 括 
进口 辅料 费 在 内 的 产品 全 值 统计 。 
(haè) 


wudaijia dichang huowu guanshui zheng- 
mion 
无 代价 抵偿 货物 关税 征 免 
collection or exemption on free replace- 
ment goods) 对 进口 货物 征 税 放行 后 ， 
由 于 货物 残损 , 短 少 或 品质 不 良 等 原因 , 国 
外 承运 人 ,发 货 人 或 保险 公司 免费 补偿 或 
更 换 进 口 的 同类 货物 的 海关 征 免税 规定 。 
中 华人 民 共 和 国 海关 规定 :中 原 进口 货物 
因 残损 或 品质 不 良 已 退 运 境外 ,或 者 放弃 
交 海关 处 理 , 原 征 税 款 又 未 退还 的 ,其 进口 
的 无 代价 抵偿 进口 货物 可 免税 ;四 原 残损 
或 品质 不 良 的 进口 货物 未 退 运 境外 ,也 未 
放弃 交 海关 处 理 , 原 征 税 款 又 未 退还 的 ,对 
无 代价 抵偿 进口 货物 应 照章 征 税 ,但 对 未 
退 运 境外 的 原 进口 货物 ,应 根据 其 残损 或 
品质 次 劣 程度 予以 重新 估价 征 税 , 原 多 征 
税 款 准予 退还 ;四 属于 进口 货物 短 少 ,而 对 
短 少 部 分 已 征 税 款 未 予 退还 的 ,海关 对 重 
新 补充 进口 短 少 部 分 的 货物 可 予 免税 。 
GARE) 
wuren reniing wupin jianguan 
无 人 认领 物品 监管 (supervision and 
control over articles unclaimed) 。 中 华 
人 民 共和 国 海关 对 在 进出 境 海关 检查 现场 
发 现 的 旅客 遗留 物品 实施 管理 的 行政 执法 
行为 。1958 年 海关 对 无 人 认领 物品 的 管 
理 , 属 于 未 办 海关 手续 物品 或 无 主 私 货 ,分 
别 按 无 人 报 领 的 行李 物品 处 理 或 予以 没 
收 ;属于 已 经 海关 放行 的 物品 ,可 移交 公安 
等 有 关 部 门 处 理 ,变卖 时 免 征 关税 ;不 能 确 
定 是 否 已 经 海关 放行 的 ,海关 仍 应 实施 监 
管 。1961 年 对 港澳 旅客 遗留 的 未 办 海关 
手续 的 物品 管理 ,保管 期 限 为 1 个 月 ( 易 腐 
物品 5 天, 鲜 熟食 品 1 天 ), 对 从 物品 包装 
上 能 识别 物 主 姓 名 的 ,应 主动 通知 物 主 。 
对 无 法 识别 物 主 姓名 的 ,可 公告 招领 。 自 
通知 或 招领 之 日 起 逾 1 个 月 无 人 认领 的 予 
以 变卖 ,所 得 价款 在 扣除 税 、 费 后 , 余 款 保 
留 6 个 月 ,过 期 不 领 上 缴 国库 。 通 知 物 主 
认领 的 物品 ,如 果 物 主 提出 正当 理由 ,要 求 
适当 延长 保管 期 限 的 ,应 于 同意 。1989 年 
在 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 中 规定 、 
对 在 海关 监管 区 内 逾期 3 个 月 无 人 认领 的 
物品 ,由 海关 依法 处 理 。 (#88) 


Wushenboo tongdao 

无 申报 通道 。(channel for nothing to 
declare) ”中 华人 民 共和 国 海关 在 监管 区 
内 设置 的 供 无 申报 物品 的 进出 境 旅客 通过 


(duty, 


的 海关 监管 通道 。 又 称 绿色 通道 。 相 对 于 
申报 通道 和 红色 通道 。 这 是 参照 国际 上 通 
行 的 分 道 原则 而 设置 的 一 种 专门 通道 ( 参 
见 彩 图 插页 第 28 页 )。 前 身 为 1979 年 7 月 
在 广东 省 有 港澳 旅客 人 境 的 口岸 海关 监管 
现场 设置 的 免税 通道 。 按 照 规定 ,凡是 未 
携带 应 税 物品 进出 境 的 旅客 均 可 选择 该 通 
道 通关 。1989 年 5 月 ,海关 总 署 发 布 实施 
《海关 关于 进出 境 旅客 选择 “ 红 绿 通 道 " 通 
关 的 规定 》, 免 税 通道 据 此 改 为 绿色 通道 ， 
在 通道 设置 绿色 正八 角形 的 标志 。 进 出 境 
旅客 未 携 有 按 规定 应 向 海关 办 理 纳税 相关 
验 放手 续 的 , 均 可 选择 该 通道 通关 。1992 
年 11 月 ,海关 总 署 修订 实施 新 的 《海关 关 
于 进出 境 旅客 选择 红 绿 通道 通关 的 规定 》, 
结合 调整 申报 制度 ,扩大 了 绿色 通道 适用 
范围 。1996 年 1 月 ,海关 总 署 发 布 实施 
《海关 关于 进出 境 旅客 通关 的 规定 》, 采 用 
海关 合作 理事 会 《京都 公约 》 中 《F3 附 约 》 
建议 的 双 通道 通关 规则 ,以 及 一 些 国家 的 
海关 普遍 实行 的 以 旅客 所 带 物品 是 否 应 向 
海关 申报 进行 分 道 的 原则 ,将 绿色 通道 定 
义 为 无 申报 通道 ,同时 保留 绿色 通道 的 称 
调 及 标志 。 根 据 该 规定 ,未 携带 原 规定 需 
向 海关 办 理 ,办 结 手续 的 物品 者 ,按照 规定 
可 径 行 选择 无 申报 通道 通关 ,海关 只 予 抽 
查 。 此 外 ,享受 免验 礼遇 的 进出 境 旅 客 可 
以 选择 无 申报 通道 通关 。 凡 在 此 通道 被 发 
现 有 须 向 海关 申报 的 物品 者 ,海关 将 依据 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 及 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 ) 的 有 关 规 
定 处 理 。 (OR R) 





Wuxi Haiguan 

无 锡 海关 (Wuxi Customs House) 
隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 无 锡 海关 。 位 于 江苏 省 无 锡 市 。 
1988 年 1 月 无 锡 设立 江苏 省 第 1 个 内 陆 海 
关 , 同 年 11 月 18 日 开关 。1992 年 6 月 16 
日 海关 总 署 无 锡 教育 培训 基地 设立 ,由 无 
锡 海关 代 管 。1995 年 12 月 15 日 设立 无 锡 
海关 驻 锡山 办 事 处 。1997 年 2 月 28 日 设 
立 无 锡 海关 驻 宜兴 办 事 处 。 无 锡 海关 地 处 
经 济 发 达 的 长 江 三 角 洲 ,业务 辖区 为 无 锡 
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无 锡 海 关 办 公 楼 








市 区 及 所 属 的 锡山 市 和 宜兴 市 ,面积 3 670 
平方 千 米 。 业 务 重点 是 加 工 贸 易 保 税 业务 
和 进出 口 货物 转 关 运输 监管 ,其 中 保税 合 
同 备案 数 与 金额 数 均 名 列 关 区 前 芒 。1998 
年 监管 进出 口 货物 1.4 万 吨 , 总 值 4.3 亿 
美元 ;监管 各 类 运输 工具 57 次 , 集 装 ( 标 
准 ) 箱 1534 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
人 民 币 1.2 亿 元 ,减免 税 款 9 380 万 元 ;查处 
走私 案件 6 起 ,案值 2 499 万 元 ,查处 违规 案 
件 4 起 ,案值 3784.4 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 
企业 注册 登记 549 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 
3 941 份 ,备案 金额 19 亿美 元 ;办 理 外 商 投 
资 企业 注册 登记 83 家 。 (= #) 


wuxiondion shebei ruguan tongzhidon 
无 线 电 设备 入 关 通 知 单 (entry noti- 
fication of the equipment of radio com- 
munication) 中国 准予 进口 具有 发 射 或 
收 信和 能 力 的 无 线 电 设 备 的 证 明文 件 ( 见 示 
意图 )。 海 关 对 进口 无 线 电 设备 监管 的 重 
要 依据 。 国 家 无 线 电 管理 委员 会 及 各 地 方 
无 线 电 管理 委员 会 ,依法 对 进口 无 线 电 设 


wuzheng chukou huowu 

无 证 出 口 货 物 (export goods without 
license) ”违反 国家 出 口 管理 法 律 和 行政 
法 规 , 没 有 领取 许可 证 件 擅自 出 口 货 物 - 属 韦 
规 行为 。 出 口 许可 证 件 是 国家 主管 部 门 依法 
签发 的 准许 某 一 商品 出 口 的 许可 证 明 或 批准 
文件 。 中 国 规定 出 口 下 列 商品 应 向 国家 有 关 ， 
主管 部 门 领取 准许 出 口 的 许可 证 明 或 批准 文 
件 :OD 国家 实行 出 口 许可 证 管理 的 商品 ,应 向 
对 外 贸易 经 济 合作 部 或 其 授权 机 关 领 到“ 出 
口 货物 许可 证 ";@ 出 口 珍稀 濑 危 野 生动 植 
物种 及 含有 珍稀 濒危 野生 动 植物 成 分 的 中 
成 药 ,应 向 国家 沾 危 物种 进出 口 管理 办 公 
室 领取 “允许 出 口 证 明 书 ”;@ 出 口 文物 ,应 
向 文化 行政 管理 部 门 领取 批准 证 明 或 * 文 
物 出 口 特许 证 "; 图 出 口 精神 药品 ,应 向 国 
家 卫生 部 领取 精神 药物 进 (出 ) 口 准许 证 ; 
回 出 口 麻醉 药品 ,应 向 国家 卫生 部 领取 麻 
醉 药 品 进 (出 ) 口 准许 证 ;@ 出 口 金 银 制品 ， 
应 向 中 国人 民 银 行 领取 "人 金 银 产品 出 口 准 
许 证 ";@ 〇 来 料 加 工 . 进 料 加 工 音像 制品 ,应 
向 当地 音像 归口 管理 部 门 领取 批准 证 件 ; 
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无 线 电 设备 人 关 通 知音 存根 无 线 电 设备 人 关 通 知 单 No 
a WR: 

申请 单位 en 由 进 无 
ams 线 电 设备 HED SWARAN 
assw 家 无 线 电 管理 规定 ,请 准予 放行。 
频率 范围 
型 号 at — 
数 最 = 
申请 单位 签字 
电话 号 码 
备注 ; 

年 月 日 

天 津 市 无 线 电 管理 委员 会 
年 月 日 





备 实施 监督 管理 ,并 负责 签发 无线电 设备 
人 关 通 知 单 " 和 “无线 电 设 备 进 关 审 查 批 
件 "。 通 知 单一 式 三 联 :一 份 交 海关 作 验 放 
和 凭证 ,一 份 报国 家 无 线 电 管理 委员 会 ,一 份 
由 发 证 机 关 留 存 。 它 有 设备 名 称 、 制 造 国 、 
数量 ,同意 经 营 单位 进口 的 批示 和 签署 部 
分 等 栏目 。 进 口 无 线 电 设备 ,海关 凭 该 通 
知 单 或 进 关 审查 批件 验 放 。 见 进口 无 线 电 
设备 监管 依据 。 (BBR) 





图 出 口 有 毒化 学 品 ,应 向 国家 环保 局 领取 
“有 毒化 学 品 出 口 环境 管理 放行 通知 单 ” 
加 出 口 港澳 鲜 活 或 冷冻 商品 ,应 向 对 外 贸 
易 经 济 合作 部 授权 的 发 证 机 关 领取 出 口 
放行 证 或 出 口 许可 证 。 没 有 领取 上 述 许 
可 证 件 擅自 出 口 的 , 即 构成 违规 。《 中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 月 实施 细则 》 规 
定 ,有 该 行为 的 ,没收 货物 或 责令 逮 运 ,经 
发 证 机 关 核 准 补 发 出 口 许可 证 件 的 ,处 货 


w 无 


POA E BA. (Rit) 
wuzheng jnkou huowu 

无 证 进口 货物 。 (import goods without 
license) ”违反 国家 进口 管理 法 律 和 行政 
法 规 ,没有 领取 许可 证 件 擅自 进口 货物 。 
属 违规 行为 。 进 口 许可 证 件 是 国家 有 关 主 
管 部 门 依法 签发 的 准许 某 一 商品 进口 的 许 
可 证 明 或 批准 文件 。 任 进口 许可 证 件 进 吕 
货物 是 世界 上 大 多 数 国家 采用 的 管制 对 外 
贸易 的 手段 之 一 ,以 限制 、 控 制 革 些 商品 的 
进口 ,保护 本 国 相关 民族 产业 的 生存 与 发 
展 。 不 同 国家 因 国情 不 同 ,对 哪些 商品 须 
领取 进口 许可 证 件 的 规定 各 不 相同 。 中 
规定 下 列 商品 应 向 国家 有 关 主管 部 门 领取 
准许 进口 的 许可 证 明 或 批准 文件 ;@D 国 家 
实行 管理 的 商品 ,应 向 对 外 贸易 经 济 合作 
部 或 其 授权 发 证 机 关 领 取 * 进 口 货物 许可 
证 "。@ 进 口 列 人 特定 登记 进口 商品 目录 
的 商品 ,应 向 国家 计划 委员 会 授权 的 登记 
机 关 领 到" 特定 商品 进口 登记 证 明 "。 人 @ 列 
入 特定 产品 目录 的 机 电 产品 ,应 向 国家 机 
电 产 品 进出 口 办 公 室 领取 "机 电 产品 进口 
证 明 ”"。@ 珍 笑 沽 危 野 生动 植物 种 ,应 向 国 
家 尖 危 物种 进出 口 管理 办 公 室 领取 允许 进 
口 证 明 书 。@ 血 液 制品 ,应 向 国家 卫生 部 
领取 批准 进口 的 文件 。@ 精神 药品 ,应 向 
国家 卫生 部 领取 精神 药物 进 ( 出 ) 口 准许 
证 。D 麻 醉 药品 ,应 向 国家 卫生 部 领取 麻 
本 药品 进 (出 ) 口 准许 证 。@ 民 用 枪支 弹 
药 ,应 向 国家 有 关 主 管 部 门 领取 批准 进口 
的 文件 。@ 无 线 电 设备 ,应 向 无 线 电 管理 
委员 会 领取 “无 线 电 设备 入 关 通 知 单 ”。 
加 作为 商品 的 录音 、 录 像 制品 ,应 向 国家 广 
播 电影 电视 总 局 领取 许可 证 明 ;用 于 出 版 
的 音像 制品 母 带 、 装 帧 纸 、 原 芯 纸 等 ,应 领 
取 " 音 像 制品 进口 出 版 许可 证 "。 名 有 毒化 
学 品 ,应 向 国家 环境 保护 局 领取 “有 毒化 学 
品 进口 环境 管理 放行 通知 单 "。 包 可 用 作 
原料 的 度 物 ,应 向 国家 环境 保护 局 领取 * 进 
口 度 物 批准 证 书 "。 须 领取 进口 许可 证 件 
方 准 进口 的 商品 ,国家 根据 不 同时 期 的 经 
济 发 展 情况 和 管理 需要 进行 不 定期 调整 。 
没有 领取 进口 许可 证 件 擅自 进口 的 , 即 构 
成 违规 行为 。 根 据 1987 年 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 } 规 定 , 具 体 
处 理 原则 是 : 收 货 人 在 向 海关 申报 时 申明 
无 法 交 验 进口 许可 证 件 并 要 求 退 运 的 ,经 
海关 核实 申请 退 运 的 理由 充分 , 且 无 其 他 
违法 情事 的 ,准予 退 运 ; 未 申请 退 运 的 ， 
海关 可 责令 收 货 人 限期 补 证 , 补 来 许可 证 
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无 wu 


件 的 ,处 货物 等 值 以 下 悦 款 后 放行 货物 ; 
未 在 规定 期 限 内 补 来 许可 证 件 的 ,没收 
货物 。 (X#+) 


Wuzhu zousi’ an 

无 主 走私 案 (smuggling case without 
subject) 走私 主体 不 明确 ,但 其 他 走私 
构成 要 件 基本 具备 的 案件 。 无 主 走私 案 是 
因 当 事 人 逃避 海关 对 走私 行为 的 追究 , 放 
弃 货物 而 形成 。 表 现 为 :无 主 私 货 的 所 
有 人 放弃 对 货物 的 所 有 权 。 四 这 种 放弃 是 
在 主观 故意 支配 下 的 被 动 行为 ,目的 是 远 
避 对 其 走私 行为 的 处 罚 。@ 放 奔 货 物 的 方 
式 :a. 收 货 人 或 经 营 单位 否认 其 为 货物 的 
实 货 人 ;b. 伪 造 或 时 用 收 货 单位 ,一 
被 查获 , 收 货 单位 不 存在 或 予以 否定 ;c. 伪 
造 或 冒 用 涉外 企业 执行 生产 合同 的 “登记 
手册 "进口 货物 。 对 于 无 主 走私 案 ,以 挂 案 
的 方式 处 理 。 具 体 做 法 是 公告 限期 认领 。 
如 果 当事人 在 规定 期 间 内 来 海关 认领 货 
物 , 则 继续 案件 调查 取证 工作 , 查 明 案件 的 
主要 事实 ,根据 证 据 和 法 律 规定 处 理 ; 如 果 
当事人 在 规定 期 间 内 不 来 海关 认领 货物 ， 
则 按 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 的 规定 ,将 
有 关 货物 由 海关 提取 变卖 ,所 得 款项 上 缴 
国库 。 (起 z) 





Wuhu Changguan 

莞 湖 常 关 (Wuhu Native Customs) 

19 世纪 中 叶 清 政府 原 设 于 皖南 的 户 关机 
构 的 改称 。 素 有 “皖南 门户 "之 称 的 芜湖 ， 
明代 始 设 户 关 、 工 关 , 分 隶 户 部 、 工 部 管理 。 
1670 年 工 关 并 人 户 关 , 征 税 范围 从 水 路 扩 
大 到 陆路 ,并 在 金 柱 等 地 设 口 缉 查 。 输 入 
CARH 瓷器 和 湘 贵 辆 圆 木 为 大 宗 。 输 出 
以 米 麦 ,杂粮 、 丝 织品 为 主 。 至 清 中 叶 , 年 
征 税 银 均 在 30 万 两 以 上 ,超出 钦定 年 税额 
229 999 两 ,成 为 清 政府 的 重要 税 关 之 一 。 
1853 年 太平 军 攻克 芜湖 曾 设 龙 江 关 。1876 
年 又 分 设 户 关 、 工 关 。1877 年 实施 税务 司 
制度 的 芜湖 关 设 立 , 与 由 芜湖 道 裴 管 的 户 
关 \ 工 关 并 存 。《 辛 丑 条 约 ) 签 订 后 ,芜湖 口 
岸 五 十 里 内 常 关 由 税务 司 接管 ,但 实际 仍 
由 海关 监督 负责 , 按 实 征 实 报 呈 缴 税 款 ,至 
1913 年 7 月 完全 被 税务 司 接管 。 海 关 接管 
常 关 后 按 洋 关 制 度 改革 管理 ,税收 大 幅 增 
加 。1922 ~ 1931 年 , 常 关税 额 年 征 银 77.8 
万 海关 两 左右 ,最 高 为 1925 年 的 117.5 万 
海关 两 ,几乎 与 洋 关 持平 。1929 年 8 月 芜 
湖 五 十 里 外 常 关 一 并 归 税 务 司 管理 ,直至 
1931 年 裁撤 。 HRA) 
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Wuhu Haiguan 
JMA (Wuhu Customs House) 

隶属 合肥 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 芜湖 海关 。 位 于 安徽 省 芜湖 市 。 
芜湖 设 关 历史 ,可 追 潮 到 明成 化 七 年 
(1471) 设 立 的 芜湖 工 关 , 隶 属 工 部 ,下 设 抽 
分 厂 。 崇 祯 三 年 (1630) 设 立 芜湖 钞 关 , 隶 


EMM DD 
属 户 部 。 清 雍正 元 年 (1723) ,芜湖 关 从 户 部 
划 出 ,由 安徽 巡抚 委任 官员 管理 。 诬 正 十 
-年 (1733) 设 安徽 宁 池 太 广 巡 道 , 又 称 芜湖 


关 道 。 威 丰 三 年 (1853) 太 平 军 攻占 芜湖 , 设 
立 龙 江 关 ,光绪 二 年 (1876) 复 设 芜湖 工 关 、 
PH KB FM (BH) AEA. P 
ERA PARCH f He 29) TT SM BE SEI 
通商 口岸 ,光绪 三 年 (1877) 四 月 初 一 ,芜湖 
关 新 关 设立 。 光 绪 二 十 七 年 (1901) 中 英 《 辛 
丑 条 约 ? 规 定 ,海关 兼 管 五 十 里 内 常 关 。 
1913 年 7 月 16 FL SEA EA FE HK 
口 。1927 年 北伐 军 和 中 国共 产 党 领导 的 芜 
潮 特别 支队 发 动 了 罢 关 斗争 ,芜湖 民众 要 
求 收回 常 关 管 理 权 , 莞 湖 关 一 度 被 群众 的 
毁 。1929 年 5 月 15 日 ,南京 国民 政府 财政 
部 关 务 署 指令 芜湖 海关 监督 将 常 关 交 由 税 
务 司 接管 。1931 年 芜湖 常 关 裁撤 。 抗 日 战 
争 爆发 后 , 1938 年 1 月 17 日 芜湖 关闭 关 。 
1946 年 6 月 芜湖 关 裁 撤 ,由 爹 腔 关 兼 管 芜 湖 
关 事务 。1980 年 设立 芜湖 海关 ,同年 10 月 
15 日 开关 。 业 务 管辖 范围 为 芜湖 市 和 宣 城 
地 区 部 分 县 ,市 ,面积 9 800 平 方 千 米 。 业 务 
以 监管 进出 口 货运 为 主 。1998 年 监管 进出 
口 货物 15.7 万 吨 , 总 值 1.8 亿美 元 ;监管 各 
类 运输 工具 138 次 , 集 装 (标准 ) 箱 8447 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 7981 万 
元 ,减免 税 款 5 579 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 





品 840 人 次 ;查处 走私 案件 4 起 ,案值 1481 
万 元 ,查处 违规 案件 6 起 ,案值 21 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 661 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注 
PREC 45 家 ;加 工 贸 易 合同 备 案 164 份 , 备 
案 金额 5.8 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 


登记 61 家 。 Cah KK) 
Wu Jionzhong 
RRM (1815~1870) 。 清 苏 松 太 


道 兼 江海 关 监 督 。 字 道 普 。 原 籍 广东 香山 
( 今 中 山 市 )。 初 为 广东 行商 , 属 广州 十 三 
FI PINGI” PR AE” JE AA T A 
南 候补 道 员 ,在 上 海 任 美 旗 昌 洋行 买办 。 
1848 年 青浦 教案 发 生 后 , 吴 在 英 驻 沪 领事 
馆 与 清 廷 间 堤 旋 , 清 廷 委 其 为 苏 松 太 道 兼 
江海 关 监 督 。1853 年 9 月 ,上 海 县 城 为 小 
刀 会 起 义 武 装 所 占领 , 吴 一 度 为 义军 俘虏 ， 
后 在 美国 驻 华 公 使 马 沙 利 援救 下 避 人 租 
界 ;10 月 , 吴 计 划 在 原 设 于 租界 内 的 江海 
关 验 货 所 旧址 恢复 海关 行政 活动 , 遭 外 方 
以 租界 中 立 为 由 拒绝 。 吴 又 先后 试图 在 上 
海 就 近 水 面 船上 ,城区 可 控制 地 段 、 上 海 与 
内 地 交通 要 道 等 处 设立 江海 关 临 时 办 公 地 
点 或 关卡 ,开展 海关 征 税 等 项 业务 , 均 因 外 
商 \ 外 国 领事 馆 人 员 的 不 合作 而 未 得 实施 。 
1854 年 5 月 至 6 月 , 英 , 美 ,法 3 国外 交 官 
员 以 偿还 江海 关 停 止 关 务 期 间 的 欠 税 为 条 
件 ,迫使 中 方 交 出 江海 关 自 主管 理 权 。 英 
领事 提出 以 洋 员 与 华 员 相 结 合 的 组 织 改变 
江海 关 的 人 事 制度 与 关 务 制度 ,建立 3 国 
领事 共管 海关 行政 的 方案 。6 月 29 日 两 
江 总 督 怡 良 造 吴 与 英 , 美 ,法 3 国 驻 沪 领事 
在 岩山 举行 会 议 ,签订 了 《岩山 会 议 协议 》。 
根据 协议 ,英美 , 法 领事 分 别提 名 ,又 经 道 
ARMEEN, KL M S E d 
成 江海 关税 务 管理 委员 会 ,“ 帮 办 "江海 关 
税务 。7 月 12 日 新 关 开关 ,是 中 国 历史 上 
第 1 个 由 洋人 管理 的 海关 。 而 江海 关 停 止 
关 务 期 间 的 欠 税 ,后 来 大 多 未 获 偿还 。 不 
入 吴 在 朝 议 中 以 “ 通 夷 养 贼 "罪名 被 参 
革职 。 (WRR) 


Wu Rijin zousi wenwu chujing’an 

吴 日 进 走私 文物 出 境 案 (case of 
smuggling cultural relics out of the terri- 
tory by Wu Rijin) 。 以 夹 藏 方式 将 文物 
疗 关 出 境 的 走私 案件 。1990 年 3 月 30 日 ， 
香港 天 都 汽车 货运 公司 司机 吴 日 进 驾驶 三 
E O 吨 大 货车 到 广州 海关 驻 从 化 办 事 
处 ,向 海关 申报 出 口 人 造 丝 花 。 经 海关 检 
查 , 发 现 混 藏 于 人 造 丝 花 中 螨 报 的 文物 7 
箱 , 共 2217 件 。 经 鉴定 ,上 述 文物 中 , 属 博 
物 馆 可 收藏 文物 晶 321 件 、 严 禁 出 
口 文物 1 510 件 .可 出 口 文物 386 件 。 因 走 





私 文物 数量 巨大 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 ) 的 规定 ,海关 将 案件 移交 广州 市 公安 
局 侦办 。1991 年 ,广州 市 人 民 检 察 院 以 吴 
日 进犯 走私 罪 ,向 广州 市 中 级 人 民法 院 提 
起 公诉 ,经 法 院 公开 开庭 审理 ,认定 : "被告 
人 吴 日 进 利用 驾车 运载 货物 往返 广州 、 香 
港 两 地 之 机 ,违反 海关 和 文物 法 规 , 大 量 走 
私 国 家 禁止 出 口 的 文物 ,其 行为 已 构成 走 
私 罪 。 情 节 特 别 严重 ,应 依法 惩处 ,鉴于 被 
告 人 吴 日 进 是 在 他 人 指使 下 ,为 他 人 走私 
文物 出 境 , 稀 押 后 能 坦白 认罪 ,可 减轻 处 
罚 "。1993 年 ,广州 市 中 级 人 民法 院 根据 
《中 华人 民 共 和 国 刑法 兴 关 于 惩治 走私 徘 
的 补充 规定 》, 判 处 吴 日 进 有 期 徒刑 10 年 ， 
并 处 罚金 人 民 币 10 万 元 ,缴获 的 文物 2217 
件 予 以 没收 ( 刘 高 峻 ) 


Wusong Haiguan 

吴淞 海关 (Wusong Customs House) 
隶属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 上 海 吴淞 海关 。 位 于 上 海 市 吴淞 
区 。 吴 淞 是 清 康熙 二 十 四 年 (1685) 设 置 的 
江海 关 的 一 个 出 海口 , 昊 淞 分 关 是 江海 党 
关 的 分 支 机 构 。1931 年 常 关 全 部 裁撤 , R 
淞 分 关 改 为 江海 关 管辖 下 的 一 个 分 卡 
1950 年 改 为 吴淞 支 关 。1953 年 5 月 29 H 
撤销 。1979 年 设立 吴淞 办 事 处 。1986 年 6 
月 1 日 设立 上 海 吴淞 海关 。 监 管区 域 为 
自 浙江 舟山 群岛 绿 华山 水 域 错 地 至 吴淞， 
并 延伸 至 黄浦 江 *S" 浮 简 , 其 中 包括 江苏 浏 
河 锚地 .吴淞 错 地 和 宝山 错 地 ,监管 线 长 
200 千 米 。 还 有 港 区 外 的 14 个 非 港务 局 管 
理 的 企业 自 管 码头 。 业 务 以 对 海运 进出 口 
集装箱 货物 的 监管 为 主 ,上 海口 岸 进出 口 
集装箱 的 70% 集 中 在 吴淞 海关 监管 区 内 。 
针对 进出 口 集装箱 集中 的 特点 ,吴淞 海关 
不 断 进行 改革 ,使 用 微波 电视 监管 系统 , 采 
取 报 关 * 一 条 龙 "作业 模式 ,实行 进口 货物 
预 申报 制度 、 出 口 货物 分 红 绿 窗口 申报 制 
度 和 义务 监管 员 制度 等 ,简化 手续 ,方便 合 
法 进出 。1998 年 监管 进出 口 货物 1319 万 
吨 ,总 值 266.6 亿美 元 ;监管 进出 境 集 装 
(标准 ) 箱 163 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 35.7 亿 元 ; 验 放 非 贸易 邮递 物 











吴 浴 海关 办 公 楼 


品 ,印刷 品 、 音 像 制 品 和 电脑 存储 介质 
5386 件 ;查处 走私 案件 20 起 ,案值 7007 万 
元 ,查处 违规 案件 23 起 ,案值 856 万 元 ,上 


缴 罚没 收入 4 309 万 元 。 (REF) 
Wu Xikun 
RB (1964-09-25 ~ ) x 


埔 海关 调查 处 副 处 长 ,全 国 先进 工作 者 。 
广东 东莞 市 人 。1984 年 10 月 参加 海关 工 
HE SOLER FR EAT E E 





1991 年 9 月 考 人 广东 行政 学 院 


队 副 队长 
行政 管理 专业 学 习 。1993 年 7 月 毕业 后 回 
原单 位 工作 ， 历 任 太 平 海关 海上 绢 私 队 副 
队长 、 队 长 和 黄埔 海关 调查 处 副 处 长 
1994 年 6 月 加 入 中 国共 产 党 。 先 后 参与 查 
获 走私 货物 案值 人 民 币 1 亿 多 元 ， 其 中 
1996 年 6 月 带 队 查获 走私 进口 小 汽车 110 
辆 ， 案 值 1 500 万 元 ，1996 ~ 1997 年 带 队 查 
获 100 万 元 以 上 案值 的 案件 10 多 宗 ， 案 
值 5 000 多 万 元 ; 1997 年 带 队 查 获 一 起 案 
值 300 多 万 元 的 盗版 光碟 走私 案件 ; 1998 
年 7 月 带 队 经 两 个 多 月 的 调查 和 多 次 设 
AR, 查获 一 起 走私 盗版 光碟 66 万 张 的 案 
PE, 案值 660 万 元 ; 1999 年 带 队 查获 走私 
案件 181 宗 ， 案 值 4205.9 万 元 。 近 20 年 
来 ， 吴 锡 坤 坚定 地 战斗 在 缉私 第 一 线 ， 无 
BAR, MAEDA SAR. fA thd 
案 ， 多 次 负伤 ， 曾 被 一 名 走私 分 子 用 汽车 
挤 成 重伤 ， 并 遭 到 肪 吓 和 威胁 。1988 ~ 
2000 年 ， 多 次 被 黄埔 海关 高 奖 ， 记 三 等 功 
和 评 为 先进 工作 者 、 优 秀 党 员 。1991 年 1 
月 被 广东 省 人 民政 府 授予 广东 省 口岸 共 建 
精神 文明 先进 个 人 称号 。1995 年 1 月 被 评 
为 全 国 反 走 私 先进 个 人 。1996 年 1 月 被 评 
为 广东 省 十 大 杰出 青年 岗位 能 手 。1997 
年 1 月 被 评 为 全 国 海关 先进 工作 者 .5 月 
获 全 国 总 工会 颁发 的 “五 一 ”劳动 奖章 并 
授予 全 国 优秀 缉私 工作 者 称号 ，10 月 被 
评 为 首 必 中 国 杰 出 青年 卫士 ，12 月 被 评 
为 广东 省 职业 道德 建设 百 佳 个 人 。1998 
年 5 月 被 国家 人 事 部 授予 人 民 满 意 的 公务 
员 称号 。1999 年 7 月 被 中 共 广 东 省 委员 会 
授予 优秀 共产 党 员 标兵 称号 。2000 年 4 月 
被 国务 院 授予 全 国 先进 工作 者 称号 ， 并 出 
席 全 国 劳动 模范 和 先进 工作 者 表彰 大 会 。 
(FRG) 
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Wuzhou Haiguan 
梧州 海关 (Wuzhou Customs House) 
素 属 南宁 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 梧州 海关 。 位 于 广西 壮族 自治 区 
梧州 市 。 前 身 梧州 关 ,清光 绪 二 十 三 年 
(1897) 六 月 初 四 设立 。 当 时 ,英国 政府 强 
迫 清 政府 签订 的 《 续 议 细 甸 条 约 附 款 》 专 条 
规定 ,将 广西 梧州 府 开 放 为 通商 口岸 ,梧州 
是 桂 、 演 黔 3 省 最 大 的 对 外 贸易 进出 口 品 
岸 , 亦 是 西江 流域 物资 的 主要 集散 地 。 
1920 年 两 广 军阀 开战 ,梧州 关 业 务 中 断 
1947 年 改 为 梧州 支 关 , 受 粤 海关 领导 。 
1949 年 4 月 升格 为 梧州 分 关 ,同年 11 月 25 
日 梧州 解放 ,由 军管 会 接管 。1950 年 闭关 。 
1951 年 2 月 7 日 复 设 梧州 关 。1955 年 改 为 


梧州 分 关 , 归 南宁 海关 领导 。" 文 化 大 革 
命 "期 间 海关 业务 基本 停顿 。1982 年 梧州 
至 香港 直达 客运 班轮 恢复 ,梧州 分 关 开办 


杠 州 海关 办 公 机 
检查 旅客 行李 物品 业务 。1985 年 改 为 现 
名 。 监 管辖 区 为 梧州 市 及 贺州 地 区 的 8 县 
市 ,面积 2.36 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 对 
来 往 港澳 小 型 船舶 及 其 所 载 货物 进行 监 
管 ,进出 口 货物 以 杂货 为 主 ,数量 小 、 批 数 
多 。 其 次 是 对 宝石 .服装 等 加 工 贸易 进出 
口 货物 的 监管 。1998 年 监管 进出 口 货物 
17 万 吨 ,总 值 1.7 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工 
具 2720 次 , 集 装 (标准 ) 箱 6576 箱 次 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 7 673 万 元 ,减免 
税 款 3 789 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 3 万 
人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 印刷品. 音像 
制品 和 电脑 存储 介质 2213 件 ;查处 走私 案 
件 4 起 ,案值 864 万 元 ,查处 违规 案件 12 
467 
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起 ,案值 264 万 元 ,上 缴 罚没 收入 733.5 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 298 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 183 份 ,备案 金额 6 845 万 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 32 家 。 
aay) 
Wushii Nei Changguan 
五 十 里 内 常 关  ( Intra-50-Li Native 
Customs) 。 晚 清 至 民国 时 期 划 归 税务 司 
兼 管 的 各 通商 口岸 五 十 里 半径 内 的 常 关 
机 构 。 
根据 《 辛 丑 条 约 ) 第 6 款 规 定 :“ 所 有 常 
关 各 进 款 在 通商 口岸 之 常 关 均 归 新 关 管 
理 ”, 以 保证 支付 赔款 款项 。 在 条 约 的 具体 
执行 中 ,围绕 常 关 范围 ,权限 等 ,海关 总 税 
务 司 与 清 政府 曾 进行 半年 之 久 的 交涉 争 
执 。 最 终 清 政府 届 从 议定 : 距 海关 口岸 五 
十 里 内 常 关 归 税务 司 兼 管 ,东海 等 23 处 常 
关 被 限定 于 1901 年 以 月 11 日 划 归 洋 关 兼 
管 。 在 林 德 要 挟 下 , 消 外 务 部 也 于 1902 年 1 
月 电 令 交 出 “向 系 内 府 其 役 "的 税收 大 户 粤 
常 关 。1902 年 初 被 实际 兼 管 的 常 关 计 有 : 
东海 关 、 江 海关 、 范 淹 关 、 浙 海关 、\ 天 海关 \ 九 
KK AMR MR ACME BG 
关 \ 沙 市 关 、 福 海关 、 风 门 关 \ 胶 海关 、 三 水 
关 , 柯 州 关 和 粤 海 关 18 处 和 下 属 的 五 十 里 
内 常 闫 。 天 津 , 牛 庄 两 地 常 关 分 别 于 1902 
年 8 月 和 1907 年 春 交 由 税务 司 兼 管 ,合计 
20 关 。 各 口 海关 税务 司 在 接管 常 关中 屡 遭 
地 方 官吏 和 海关 监督 抵制 ,出 现 3 种 兼 管 形 
式 :QD 常 关 一 切 事宜 统 归 税 务 司 直接 管理 ， 
如 天 津 \ 牛 庄 \ 胶 州 .福州 和 三 都 澳 ( 福 海关 ) 
等 ;加 只 限于 收受 监督 方面 实 征 款 数 的 报 
表 , 转 报 中 央行 政 当局 ,如 芜湖 、 沙 市 和 九 
江 等 关 ;@ 多 数 常 关 由 税务 司 特派 人 员 移 
查 。 至 民国 初 年 ,由 于 各 省 无 力 筹 所 偿付 
赔款 ,总 税务 司 安 格 联 乘 机 将 上 述 五 十 里 
内 常 关 完 全 置 于 税务 司 的 直接 管理 下 , 海 
关 在 兼 管 常 关 时 采取 缓慢 渐进 ,稳定 ,安抚 
策略 ,应 用 洋 关 的 管理 制度 ,突出 效率 和 照 
章 办 事 原则 改造 常 关 , 如 采取 统一 常 关税 
则 ,精简 人 员 和 机 构 ,划一 行政 管理 等 措 
施 ,以 减少 贪污 ,提高 效率 ,增加 税收 。 三 
都 澳 常 关 在 接管 前 ,有 关 役 300 多 人 ,年 征 
银 11000 两 , 兼 管 后 留用 70 人 ,至 1906 年 年 
征 银 8 万 余 海关 两 。 津 海 常 关 接 管 前 每 年 
最 高 收入 不 过 45 万 两 , 兼 管 后 多 至 百 万 海 
关 两 。 常 关税 款 的 增加 ,促使 清 政府 试图 
借鉴 海关 ,整顿 常 关 ,删除 刺 政 ,为 此 对 党 
关 进 行 "应 兴 应 革 " 的 多 项 改革 措施 。1931 
年 6 月 1 日 ,五 十 里 内 常 关 全 部 裁撤 。 
FRA) 
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Wushii Wai Changguan 

五 十 里 外 常 关 (Extra-50-Li Native 
Customs) 1901 年 后 由 清 政府 管辖 的 距 
通商 口岸 五 十 里 外 的 常 关机 构 。 根 据 1901 
年 ( 辛 丑 条 约 》 规 定 ,为 支付 巨额 赔款 将 清 政 
府 管辖 的 通商 口岸 五 十 里 内 常 关 划 归 税务 司 
兼 管 ,五 十 里 外 常 美 仍 由 海关 监督 管理 , 税 款 
径 解 中 央 财 政 。 总 税务 司 赫 德 为 各 债权 国 利 
益 扩张 海关 权力 ,试图 将 通商 口岸 五 十 里 外 
常 关 全 部 纳入 海关 管理 之 内 ,但 遭 清 政府 拒 
绝 。 当 时 五 十 里 外 常 关 有 14 处 ,此 外 尚 有 内 
地 常 关 18 处 和 沿边 党 关 3 处 ,由 监督 管理 。 
中 华 民国 政府 建立 后 ,各 地 设 海关 监督 公署 
管理 各 口 海关 及 五 十 里 内 外 常 关 , 而 实际 权 
力 只 限于 管理 五 十 里 外 常 关 。1931 年 1 月 1 


日 五 十 里 外 常 关 裁 拖 。 GHAM) 
wuduan jiage 

武断 价格 (arbitrary value) RÆ 
使 用 的 估价 方法 。 

‘Wuhan Haiguan 

武汉 海关 (Wuhan Customs District) 
直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 


关 。 全 称 中 华人 民 共和 国武 汉 海关 (参见 
彩 图 捅 页 第 10 页 )。 位 于 湖北 省 武汉 市 。 
武汉 地 区 设 关 历史 有 3 个 多 世纪 。 清 康 职 
四 年 (1665) 设 立 武昌 厂 ,后 称 武昌 厂 关 ,由 
武昌 府 同 知 管辖 ,征收 船 税 。 威 丰 八 年 
(1858) 根 据 (中 英 天 津 条 约 》 汉 口 被 辟 为 对 
外 通商 口岸 。 同 治 元 年 (1862) 设 立 江 汉 
Ko WH 1938 年 10 月 日 军 占领 汉口 , 江 
汉 关 被 英美 等 外 籍 税务 司 把 持 达 75 年 。 
1938 年 10 月 至 1945 年 8 月 江汉 关 沦 人 日 
籍 税务 司 之 手 ,改组 为 江汉 关 转 口 税 局 。 
1945 年 9 月 由 重庆 国民 政府 接收 ,更 名 为 
江汉 关 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,1950 年 
2 月 23 日 更 名 为 汉口 关 , 间 年 10 月 16 日 
政务 院 令 改 为 武汉 关 。1956 FRI AM 
销 。1980 年 4 月 武汉 海关 开关 。 关 区 辖 漳 
北 省 全 境 ,面积 18.59 万 平方 千 米 。 先 后 
RAM 宜昌 、 武 汉 经 济 技 术 开 发 区 、 黄 石 
和 襄樊 5 个 海关 。 在 武汉 市 邮政 局 和 天 河 
机 场 设 2 个 办 事 处 。 

武汉 海关 作为 关 区 主管 海关 ， 主 要 负 
责 全 关 区 海关 业务 的 组 织 协 调 、 指 导 工 
fe, 同时 承担 武汉 (除开 发 区 以 外 ) 地 
区 、 咸 宁 地 区 和 吉州 、 孝 感 、 洪 湖 、 天 
门 、 仙 桃 、 随 州 、 潜 江 7 县 市 的 海关 业 
务 。 武 汉 市 是 湖北 省 政治 、 经 济 、 文 化 中 
a, 地 处 长 江 、 汉 水 交汇 处 ,长 江 黄金 水 
道 横贯 东西 , 京 广 铁路 纵 贯 南北 , 素 有 “ 九 
省 通衢 "之 称 。 武 汉 海关 凭借 地 理 优势 , 积 
极 发 展 转 关 运输 和 江海 联运 监管 业务 。 监 


管 进出 境 货 物 中 ,水 运 进出 量 占 90% 以 
上 ,实现 长 江 内 支线 转 关 运 输 的 联网 监管 ， 
提高 了 转 关 速度 和 通关 效率 。20 世纪 90 
年 代 以 来 ,武汉 海关 批准 湖北 省 设立 保税 
仓库 .保税 工厂 ,保税 集团 共 19 家 ,其 中 批 
准 各 地 设立 的 公共 型 保税 仓库 7 家 。1998 
年 监管 进出 口 货物 84.3 万 吨 ,总 值 4 亿 
美元 ;监管 各 类 运输 工具 4 833 次 , 集 装 ( 标 
准 ) 箱 2.2 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 
人 民 币 9.2 亿 元 ,减免 税 款 7.9 亿 元 ; 验 放 
进出 境 人 员 物品 7.2 万 人 次 , 验 放 非 贸易 
郎 递 物 品 .印刷品 ,音像 制品 和 电脑 存储 介 
质 34.8 万 件 ;查处 走私 案件 11 起 ,案值 
6068 万 元 ,查处 违规 案件 56 起 ,案值 1.2 
亿 元 ,上 缴 罚 没收 入 3 943 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 968 家 ;加 工 贸易 合同 
备案 2 561 份 ,备案 金额 5.3 亿美 元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 176 家 。 
(HAR A) 


Wuhon Jingj Jishu Koifoqu Haiguan 

武汉 经 济 技术 开发 区 海关 (Cus- 
toms House of Wuhan Economic and 
Technical Development Zone) WAR 
Ril KAY TEA ME EARP A RSE 
国武 汉 经 济 技术 开发 区 海关 。 位 于 武汉 经 
济 技术 开发 区 。1993 年 设立 ,1996 年 12 A 
20 日 开关 。 业 务 管辖 范围 为 武汉 经 济 开发 
区 ,面积 90.7 平方 千 米 。 开 发 区 海关 针对 
区 内 外 商 投资 企业 具有 跨国 公司 投资 多 、 
规模 大 ,管理 规范 等 特点 ,积极 促进 开发 区 
经 济 发 展 。1998 年 监管 进出 口 货物 3.8 万 
吨 ,总 值 1.8 亿美 元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 
4237 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
3.4 亿 元 ,减免 税 款 4.4 亿 元 ;查处 违规 案件 
3 起 ,案值 23 万 元 ;加 工 贸易 合同 备案 18 
份 ,备案 金额 227 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注册 登记 54 家 。 GARR) 


wuqi danyao jin - chujing jianguan 

武器 弹药 进出 境 监管 (supervision 
and control over inward and outward 
weapons and ammunition) 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 进出 境 枪支 弹药 及 爆炸 物 等 实 
施 管理 的 行政 执法 行为 。 武 器 弹药 指 军用 
手枪 ,步枪 冲锋枪, 机枪 ,射击 运动 用 的 各 
种 枪支 ,狩猎 用 的 有 膛线 枪 、 散 弹 枪 、 火 药 
枪 , 麻 醉 动物 用 的 注射 枪 ,以 及 能 发 射 金 属 
弹丸 的 气枪 弹药 及 爆炸 物 。 为 维护 社会 
治安 ,防止 不 法 分 子 利 用 武器 弹药 进行 犯 
罪 活动 ,国家 明令 将 武器 弹药 列 为 禁止 进 
出 境 物品 ,进行 严格 管理 。1981 年 ,中 华人 
民 共 和 国 国务 院 批准 颁布 《中华 人民 共和 
国 枪支 管理 办 法 》, 规 定 外 国 驻 中 国 使 领 馆 





及 其 外 交 官 GHA ,联合 国 及 其 专门 机 构 
和 其 他 国际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 及 其 代表 
携 运 枪支 子弹 进出 境 ,必须 持 中 国外 交 部 
(包括 省 ,市 外 办 ) 的 批准 文件 向 海关 申报 ， 
海关 凭 批件 放行 。 旅 客 如 有 参加 体育 竞赛 
等 特殊 需要 携带 枪支 .弹药 进出 境 的 ,必须 
事先 报 经 有 关 主 管 部 门 批准 同意 。 旅 客 携 
带 获准 进 境 的 枪支 .弹药 ,必须 向 海关 申 
报 ,由 边防 检查 站 审核 发 给 携 运 证 ,海关 凭 
证 放行 。 未 获 批准 同意 的 枪支 ,弹药 ,人 境 
时 向 海关 申报 的 ,由 边防 检查 站 封存 ,出 境 
时 发 还 本 人 或 退 运 出 境 。 携 运 枪支 ,弹药 
进出 境 ,未 向 海关 申报 的 , 按 非法 运输 枪 
支 ,弹药 论处 。 (RIR) 


‘Waging Haiguan 
武 清海 关 (Wuqing Customs House) 
隶属 天 津 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 


民 共 和 国武 清海 关 。 位 于 天 津 市 武 清 开发 
区 。1997 年 12 月 设立 。 业 务 辖区 为 武 清 
县 ,面积 800 平方 千 米 。 主 要 任务 是 对 进 
出 口 货物 进行 监督 管理 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 3.2 万 吨 , 总 值 6 630 万 美元 ;监管 
集 装 (标准 ) 箱 3 189 箱 次 ;征收 关税 及 进口 
环节 税 人 民 币 2 504 万 元 ,减免 税 款 7382 万 
元 :办理 加 工 贸易 合同 备案 991 份 ,备案 金 
MASK CK) 


wuzhuang yonhu zousi 
RPE (armed smuggling) 

走私 行为 人 以 武装 作为 后 质 或 以 武装 手段 
为 捷 护 进行 的 走私 活动 。 行 为 人 自身 配备 
武装 或 雇佣 武装 力量 ,为 走私 活动 提供 武 
力 保障 , 意 在 走私 活动 受到 他 人 阻碍 或 执 
法 部 门 查缉 时 , 可 凭借 武力 的 保护 实 
施 对 抗 或 脱逃 ,而 免 受 损 失 或 追究 。 历 史 


wu R 


上 武装 掩护 走私 并 不 鲜 见 。 近 代 史 上 帝国 
主义 列强 在 向 中 国 倾销 鸦片 的 血腥 贸易 
中 ,武装 掩护 走私 的 情形 就 屡见不鲜 ;现代 
走私 活动 中 ,特别 是 一 些 违禁 物品 { 如 毒 
Hh ,军火 等 ) 或 数额 巨大 的 经 济 性 的 走私 活 
动 ,以 武装 为 掩护 的 情况 也 时 有 发 生 。 武 
装 掩护 走私 因 其 特定 的 行为 方式 ,手段 恶 
劣 ,具有 严重 危害 性 ,而 被 纳入 法 律 规定 的 
情节 严重 、 应 子 重 罚 的 范畴 。 根 据 《 中 华人 
民 共和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 刑法 》 
及 有 关 规定 ,武装 掩护 走私 ,大 论 走 私 物品 
的 性 质数 量 或 偷 远 税 额 是 否 构成 走私 罪 ， 
均 以 走私 犯罪 论处 ,对 行为 人 按 相应 的 走 
私 徘 名 定罪 ,并 从 重 处 罚 。 
( 杨 纪 伟 ) 


Xi" an Haiguan 
西安 海关 (Xi'an Customs District) 

直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 西安 海关 。 位 于 
陕西 省 西安 市 。 前 身 是 1942 年 重庆 国民 
政府 为 征收 战 时 消费 税 设立 的 西安 关 。 
1945 年 日 本 投降 后 裁撤 。1981 年 9 月 25 
日 西安 海关 设立 ,1984 年 5 月 开关 ,下 连 宝 
鸡 和 西安 咸阳 机 场 海关 。 管 辖区 域 为 陕西 
省 全 境 ,面积 20.56 万 平方 千 米 。 陕 西 省 
工业 门类 比较 齐全, 形成 以 军工 .机械 , 电 
F OR I) ,纺织 、 食 品 和 化 工 为 骨干 的 





BENRA 
工业 经 济 结构 。 西 安海 关 制 定 支持 陕西 省 
国有 大 中 型 企业 发 展 外 向 型 经 济 的 8 条 措 
施 ,实施 支持 20 项 " 兴 陕 工程 "建设 的 5 条 
措施 ,还 经 常 派 员 深入 企业 ,实地 办 理 出 品 
货物 验 放手 续 等 。1998 年 共 监 管 进出 口 
货物 9 万 吨 ,总 值 9.5 亿美 元 ;监管 各 类 运 
输 工具 3 236 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3747 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 6.5 亿 元 ， 
减免 税 款 2.6 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
10 万 人 次 ;查处 走私 案件 5 起 ,案值 913 万 
元 ,查处 违规 案件 20 起 ,案值 904 万 元 ,上 
缴 罚 没收 入 1065 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 290 家 ;加 工 贸易 合同 备案 800 
份 ,备案 金额 7.8 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注册 登记 86 家 。 

GK 建 李 志 文 ) 





Xi’ an Xianyang Jichang Haiguan 

西安 咸阳 机 场 海 关 — (Xi'an Xianyang 
Airport Customs House) 。 隶属 西安 海 
关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 丁 
安 威 阳 机 场 海关 。 位 于 陕西 省 西安 成 阳 机 
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场 .1992 年 初 西安 海关 设立 驻 西安 成 阳 机 
场 办 事 处 ,1997 年 8 月 改 为 现 名 ,同年 12 月 2 
日 开关 。 西 安 威 阳 国 际 机 场 距 西安 市 48 千 
米 , 距 威 阳 市 13 千 米 ,是 西北 地 区 对 外 开 
放 的 重要 门户 。 办 事 处 建立 之 初 ,主要 负 
责 验 放 进 出 境 旅客 行李 物品 。1997 年 5 月 
又 承担 了 进出 口 空运 货物 的 监管 业务 。 
1998 年 西安 威 阳 机 场 海关 监管 进出 口 货 
物 3470 吨 ,总 值 2.69 亿美 元 ;监管 进出 境 
飞机 204 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 
币 3.54 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 10 万 
人 次 。1996 年 被 评 为 "扫黄 "打非 "先进 
集体 和 口岸 精神 文明 先进 集体 。1997 年 
被 授予 省 级 青年 文明 号 "荣誉 称号 。 
(#04) 

Xili Hoiguon 

PABA (Xili Customs House) $ 
MARR MEARE, PEAR 
共和 国 西 源 海 关 。 位 于 广东 省 深圳 经 济 特 
区 管理 线 ( 即 * 二 线 ") 白 芳 检查 站 。 属 深圳 
经 济 特区 “二 线 " 海 关 。1983 年 1 月 28 日 
成 立 。 主 要 任务 是 对 经 白 芒 检 查 站 进出 特 
区 的 运输 工具 、 货 物 ,旅客 行李 物品 进行 监 
TE EWC BE DICH A KAMOJA 








其 他 海关 业务 。 CAE) 
Xining Haiguan 
西宁 海关 (Xining Customs District) 


直属 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 的 副 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 西宁 海关 。 位 于 青 
海 省 西宁 市 。 青 海 省 是 中 国内 地 最 后 一 个 
设立 海关 机 构 的 省 份 。1995 年 10 月 国务 院 
批准 西宁 海关 设立 ,1996 年 1 月 海关 总 署 委 
托 兰 州 海关 负责 筹建 ,1998 年 10 月 8 日 开 
关 。 关 区 为 青海 省 全 境 , 面 积 72 万 平方 千 
米 , 省 内 藏族 ,回族 ,土家 族 和 拍 拉 族 等 少 
数 民族 众多 , 占 总 人 口 的 43%; 矿 产 资 源 
丰富 ;长 江 , 黄 河 , 润 沦 江 均 发 源 于 此 。 
1992 年 10 月 2 日 兰州 海关 在 西宁 市 设立 
驻 青海 监管 组 ,主要 职责 是 监管 青海 省 进 
出 境 运输 工具 、 货 物 , 并 负责 省 内 外 商 投资 
企业 前 期 可 行 性 论证 及 验 厂 ,验资 工作 。 
(4 È) 





Xishuangbanna Haiguan 

西双版纳 海关 。 (Xishuangbanna Cus- 
toms House) 。 素 属 昆明 海关 的 正 处 级 
海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 西双版纳 海 
关 。 位 于 云南 省 西双版纳 傣族 自治 州 州 府 
所 在 地 景 洪 市 。1990 年 后 ,西双版纳 对 外 
开放 不 断 扩 大 ,外 商 投资 企业 和 加 工 贸易 
以 及 国际 邮递 物品 从 无 到 有 ,澜沧江 一 沂 
公 河 国际 航道 开通 ,与 缅甸 接壤 的 大 动 龙 
陆路 口岸 的 边境 贸易 和 边民 互市 逐渐 发 
展 , 景 洪 机 场 增 开国 际 包机 航线 ,海关 业务 


逐渐 增加 。 国 务 院 于 1993 年 7 月 批准 景 
洪 为 国家 一 类 口岸 。 同 年 8 月 筹建 西 双 版 
纳 海关 ,1999 年 4 月 12 日 开关 。 关 区 范围 
为 景 洪 市 ,面积 6958 平方 千 米 。 负 责 办 理 
景 洪 口岸 海关 业务 。 (£24) 


Xizang Diqu jin — chukou huowu jianguan 
西藏 地 区 进出 口 货物 监管 (super- 
vision and control over import and export 
goods entering or leaving Tibet) 。 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 西藏 地 区 进出 口 货物 实 
施 管理 的 行政 执法 行为 。 为 促进 西藏 地 区 
经 济 发 展 ,照顾 少数 民族 地 区 的 特殊 需要 ， 
国家 对 西藏 地 区 的 进出 口 货物 制定 相应 的 
进出 口 政策 和 地 区 关税 政策 。 西 藏 地 区 企 
业 出 口 国家 实行 统一 联合 经 营 的 16 种 商 
品 、 配 额 有 偿 招标 商品 ,指定 发 证 机 关 发 证 
商品 ,海关 赁 中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 经 
济 合作 部 指定 发 证 机 关 签 发 的 出 口 许可 证 
验 放 ; 其 余 国家 实行 出 口 许可 证 管理 的 商 
品 ,海关 赁 西藏 自治 区 经 贸 厅 签 发 的 出 口 
许可 证 验 放 。 进 口 食糖 ,植物 油 , 可 用 于 生 
产 化 学 武器 的 化 学 品 和 核定 公司 经 党 的 商 
品 ,海关 凭 外 经 贸 部 指定 的 发 证 机 关 签发 
的 进口 许可 证 验 放 ; 其 余 实行 进口 许可 证 
管理 的 商品 ,海关 赁 西藏 自治 区 经 贸 厅 签 
发 的 进口 许可 证 和 盖 有 “国家 机 电 产品 进 
出 口 办 公 室 配额 进口 专用 章 " 的 进口 配额 
证 明 验 放 。 对 国家 实行 统一 联合 经 营 的 出 
口 商品 中 的 棉纱 、 棉 涤纶 纱 、 棉 坯布 、 棉 涤 
纶 坯布 HEL EMREN 7 种 商品 以 及 核 
定 公司 经 营 的 进口 商品 中 的 天 然 橡胶 、 钢 
材 .木材 . 胶 合板 .羊毛 和 脐 纶 6 种 商品 ,由 
西藏 经 贸 厅 指 定 公司 经 营 , 报 外 经 贸 部 备 
案 。 从 其 他 口岸 进口 的 西藏 自治 区 自用 物 
资 ,可 转 关 到 成 都 ,由 拉萨 海关 在 成 都 设立 
的 转 关 监管 点 办 理 验 放手 续 。 西 藏 地 区 从 
账 邻 国家 进口 的 原 产 于 毗邻 国家 的 商品 ， 
并 在 西藏 自用 的 ,海关 按 (中 华人 民 共和 国 
西藏 地 区 进口 税 征收 办 法 》 征 收 进口 关税 ， 
并 按 国家 有 关 规 定 征收 增值 税 和 消费 税 。 
西藏 地 区 由 内 地 各 口岸 进口 的 商品 (包括 
转 关 到 西藏 的 自用 物资 ) ,海关 按 人 《中 华人 
民 共和 国 海关 进出 口 税则 }》 征 收 进口 关税 ， 
并 按 国家 有 关 规 定 征收 增值 税 和 消费 税 。 
(Met) 


Xizang Diqu Jin - chukou Shuize 

《西藏 地 区 进 (出 ) 口 税则 》 (Import/ 
Export Tariff of the Autonomous Region 
of Tibet) 。 经 国务 院 批准 的 专门 为 西藏 
自治 区 进出 口 货物 而 设 的 关税 税率 表 。 表 
列 税率 仅 适用 于 西藏 自治 区 从 西藏 边境 进 
口 或 出 口 的 货物 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 


共 公布 实施 过 两 部 西藏 地 区 进 (出 ) 口 税 
则 ,第 1 部 (西藏 地 区 进 (出 ) 口 税则 》 于 1962 
年 5 月 起 实施 。 将 进口 商品 分 为 38 个 税 
目 ,出 口 商品 分 为 6 个 税目 , 税 号 分 别 按 顺 
序 编号 ,进出 口 税 都 只 设 一 栏 税率 ,进口 税 
的 税率 一 般 低 于 《中 华人 民 共和 国 海关 进 
出 口 税则 》 规 定 的 最 低 税 率 ,而 应 征 出 口 税 
的 商品 与 (中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税 
则 ) 规 定 的 出 口 应 税 品种 不 同 ,无 法 比较 税 
率 的 高 低 。 第 2 部 (西藏 地 区 进口 税则 》 于 
1980 年 11 月 起 实施 。 仅 适用 于 进口 货物 
有 20 PBL, BLD HE MUR AY, EE 
税率 。 对 初级 产品 ,原材料 及 其 他 工业 用 
品 和 民族 特需 用 品 共 10 个 税 号 项 下 的 产 
品 免 征 进口 税 ,其 他 应 税 产品 的 税率 也 较 
《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 ) 的 税率 
低 。 为 了 有 利于 维护 国内 统一 的 贸易 政策 
和 秩序 ,促进 西藏 对 外 贸易 的 健康 发 展 和 
西藏 地 区 社会 稳定 ,国务 院 决定 从 1995 年 
1 月 1 日 起 , 凡 属 西藏 地 区 从 毗邻 国家 进 
口 的 原 产地 属于 毗邻 国家 并 在 西藏 自用 的 
商品 , 仍 按 《西藏 地 区 进口 税则 ) 征 收 关 税 ; 
凡 属 西藏 地 区 由 内 地 口岸 进口 的 商品 ,一 
律 由 进口 地 海关 按照 (中 华人 民 共和 国 海 
关 进 出 口 税则 ) 的 税率 征收 进口 关税 。 
ORAL) 
Xiamen Changguan 
厦门 常 关 (Xiamen Native Customs) 
19 世 纪 中 叶 清 政府 原 设 于 厦门 的 税 关机 
构 的 改称 。 曾 译 为 Amoy Native Customs。 
厦门 设 关 始 于 清 康 照 二 十 三 年 (1684) ,时 





1923 年 时 的 厦门 常 关 金 门 分 关 


闵 海 关 仅 设 厦门 .南台 两 口 。 厦 门 本 口 下 
辖 青 单口 3 处 ,钱粮 口 4 处 。 由 于 拥有 天 
然 良 港 交通 便利 的 地 理 优势 ,该 口 税收 长 
期 保持 畅 旺 ,年 征 税 白银 10 万 两 以 上 ,在 
国 海关 法 定 税额 18 余 万 两 中 居 其 过 半 ,成 
为 图 海关 的 “ 正 口 "…“ 第 一 口岸 "。 这 一 地 
位 在 1862 年 厦门 关税 务 司 团 建 立 后 前 弱 ， 
改称 常 关 , 职 能 只 限 管理 国内 民 船 贸易 , 受 
兼 管 国 海关 事务 的 福州 将 军 派驻 厦门 的 海 
关 委 员 节制 。1901 年 据 《 辛 导 条 约 》 规 定 ， 
厦门 五 十 里 内 常 关 归 税 务 司 兼 管 , 随 之 对 
常 关 整顿 改造 。 由 于 海关 税务 司 为 广 开 税 
源 以 应 赔款 , 苛 规 罚 则 有 增 无 减 ,以 至 引发 
厦门 海 后 滩 英 租界 地 1905 年 的 闹 关 风潮 。 
1913 年 10 月 石 码 . 刘 五 店 等 五 十 里 外 常 关 
经 税务 司 重新 勘定 在 五 十 里 内 被 划 归 管 
理 。 同 年 3 月 厦门 关 监 督 公署 设立 ,统辖 
厦门 新 常 各 关 及 泉州 . 石 码 , 铜 ( 东 ) 山 等 五 
十 里 外 常 关 , 这 一 区 域 划分 大 体 葛 定 了 现 
代 尼 门 海关 机 构 关 区 分 布 稚 形 。1931 年 
部 分 常 关 并 人 厦门 关 分 卡 , 余 皆 
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Xiamen Guon 
厦门 关 (Xiamen Customs) 晚 清 
至 民国 时 期 设 于 国 南 厦门 实施 税务 司 制度 
的 海关 机 构 。 曾 译 为 Amoy Customs。 和 鸦片 
战争 后 ,厦门 为 * 约 开 商 坊 " 的 五 口 通商 口 
岸 之 一 。 同 治 元 年 (1862) 三 月 三 十 日 厦门 
关 建 立 ,美国 驻 华 公使 之 弟 华 为 土 为 首 任 
税务 司 ,直属 总 税务 司 管辖 , 亦 受 兼 管 头 海 
关 的 福州 将 军 的 督 理 。 设 关 后 至 1949 年 8 
月 共有 42 名 实 任 税务 司 ,全 部 为 外 籍 人 。 
设 关 初 无 分 支 机 构 ,与 福州 将 军 兼 管 的 及 
门 常 关 并 存 。1901 年 、1913 年 先后 接管 厦 
门 五 十 里 内 常 关 。1932 年 存留 泉州 \ 石 码 、 
秀 涂 3 处 由 常 关 并 和 人 的 分 关卡 ,此 后 分 支 
机 构 几 经 增删 , 至 1949 年 已 无 分 关机 构 
存在 。 

务 与 海 务 是 厦门 关 两 大 业务 门类 。 
税务 部 门 包括 监管 、 征 税 、. 给 私 和 编制 涛 关 
统计 等 业务 。1862 年 2 月 , 尚 在 筹 设 中 的 
厦门 关 首先 出 台 《 厦 门口 各 国 商船 进出 起 
下 货物 完 纳税 钞 章程 》, 并 据 此 确立 申报 、 
查验 . 征 税 放行 的 监管 程序 及 领事 报关 制 
度 。1878 年 (海关 总 章程 》 颁 布 后 ,陆续 建 
立 起 厦门 关 一 系列 货运 监管 制度 。20 tit 
纪 30 年代 前 ,进口 货物 以 鸦片 .布匹 .煤油 
和 粮食 为 主 ,出 口 为 茶 、 糖 和 烟草 等 ;此 后 
以 大 米 . 面 粉 . 化 肥 和 石油 产品 进口 为 主 ， 
出 口 甚 徽 。 进 出 口 货 税 是 厦门 关税 收 的 主 
要 来 源 ,与 各 时 期 监管 的 大 宗 货物 成 正比 。 
历年 税收 总 体 旦 上 升 趋势 。 早 期 占 全 国 海 
关税 收 的 4.15% ,20 世纪 初 降 为 2% 左 右 。 
厦门 关 给 私 任务 艰巨 ,尤其 是 20 世纪 30 
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年 代 初 至 抗日 战争 前 ,台湾 海峡 海上 走私 
十 分 猩 骆 。 厦 门 关 虽 采取 加 强 海洋 缉私 ， 
陆路 截 堵 , 加 重 处 罚 等 措施 ,但 受 局 势 所 迫 
屡禁不止 。1935 年 发 生日 军 炮击 海关 “ 专 
条 号 " 巡 缉 舰 事件 。 厦 门 关 编制 大 量 贸易 
年 报 、 季 报 、 星 期 日 报 和 旬 报 等 ,以 及 1882 ~ 
1941 年 6 个 (十 年 报告 )。 海 务 部 门 包括 灯 
务 .港务 ,检疫 和 气象 等 , 灯 务 曾 先后 辖 北 
起 温州 冬瓜 山南 至 香港 横 栏 洲 及 台湾 南 
EMAA HF 19 座 灯塔 。1897 ~ 1911 


年 曾 兼 办 邮政 事务 。 GERM) 
Xiamen Haiguan 
厦门 海关 (Xiamen Customs District) 


直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 的 正 局 级 海 
关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 厦门 海关 (参见 彩 
图 插页 第 9 页 ), 位 于 福建 省 厦门 市 厦门 海 
关机 构 始 设 于 清 康 巾 二 十 三 年 (1684), 称 
浆 海 关 厦门 衍 署 。 同 治 元 年 (1862) 三 月 三 
十 日, 外籍 税 务 司 制 的 厦门 关 设 立 ,与 当时 
的 浆 海 关机 构 厦门 税 馆 ( 其 后 改称 风门 党 
关 ) 并 存 。1901 ~ 1931 年 厦门 50 里 内 外 的 厦 
门 常 关 及 所 属 各 口 先后 为 必 门 关 兼 管 。 职 
权 还 包揽 了 港务 , 灯 务 、 气 象 和 邮政 等 项 。 
从 1864 年 至 1895 年 ,厦门 关 监 管 的 大 宗 关 
口 货物 有 鸦片 .布匹 .煤油 和 粮食 ,出 口 货 
物 有 茶 、 糖 和 烟草 ,进出 口 货 值 由 4 万 关 平 
两 增 到 14 万 关 平 两 ,1901 ~ 1911 年 进口 吗啡 
在 全 国 口岸 中 位 居 第 一 。20 世 纪 30 年 代 后 
期 监管 的 大 宗 货物 为 大 米 、 面 粉 .化 肥 和 石 
油 ,中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,1950 年 6 月 1 日 
厦门 关 更 名 厦门 海关 。1953 年 2 月 18 日 改 为 
福州 海关 厦门 分 关 ,1955 年 1 月 1 日 厦门 海 
关 恢 复 独立 建制 ,1984 年 6 月 9 日 升格 为 局 
级 海关 。 关 区 范围 为 厦门 漳州、 泉州 和 龙 
岩 4 市 32 县 (区 、 市 ) ,覆盖 福建 南部 半 个 省 ， 
关 区 面积 4.4 万 平方 千 米 。 关 区 含 厦门 经 济 
特区 、 象 屿 保税 区 , 海 沧 、 杏 林 台 商 投资 区 、 
厦门 火炬 高 技术 产业 开发 区 和 闽南 经 济 开 
放 区 ,并 辖 高 崎 国际 机 场 .辖区 和 台湾 省 隔 
海 相 望 ,是 大 部 分 台 胞 的 祖籍 所 在 地 ,历史 
上 两 岸 民间 交往 甚 密 , 是 台 胞 投资 旅游 的 
主要 地 区 之 一 。 业 务 范围 为 海运 及 陆 
路 转 关 运 输 货物 及 运输 工具 的 监管 ; 关 区 
内 各 类 加 工 贸 易 项 下 保税 进出 口 货物 管 
理 ;保税 仓库 ,保税 工厂 管理 ;对 台湾 小 额 
贸易 监管 ; 象 屿 保税 区 监管 ;进出 境 旅客 行 
李 物 品 .邮包 、 印 刷 品 和 国际 快递 邮件 的 监 
管 ;征收 关税 和 进口 环节 税 ;稽查 ;编制 贸 
易 统计 、 业 务 统计 和 查 强 走 私 违法 行为 等 。 
自 1978 年 实行 改革 开放 以 来 ,厦门 海 
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关 为 促进 地 方 经 济 发 展 ,不 断 改 进 海关 管 
理 ,相继 实施 分 类 管理 措施 ,建立 风险 管理 
制度 ,拓展 保税 业务 ,改革 船舶 联检 制度 ， 
区 别 情况 实行 先 放 后 税 集中 纳税 集中 报 
关 等 做 法 。1998 年 办 理 加 工 贸 易 企 业 注 
册 登 记 1 万 家 ;监管 进出 口 货物 1428.9 万 
吨 ,总 值 116 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 
2.4 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 77.9 万 箱 次 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 20.2 亿 元 ,减免 
税 款 21.3 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
114.9 万 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 ` 印 刷 
品 , 音 像 制品 和 电脑 存储 介质 146.3 万 件 ; 
查处 走私 案件 244 起 ,案值 6.4 亿 元 ,查处 
违规 案件 138 起 ,案值 4 487 万 元 ,上 缴 罚 
没收 入 1.4 亿 元 ;加 工 贸易 合同 备案 8 327 
份 ,备案 金额 49.1 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 1.1 万 家 。 (AAt) 


Xiamen Yuanhuo tedo zousi’ an 

厦门 远 华 特大 走私 案 (the extremely 
serious smuggling case of Yuanhua in 
Xiamen) 以 厦门 远 华 公司 医事 长 赖 昌 
星 走私 集团 为 首 的 重大 犯罪 团伙 ,内 外 勾 
结 进行 走私 的 特大 案件 。 又 称 “4.20 案 
件 "。 中 华人 民 共和 国 建立 以 来 查处 的 最 
大 走私 犯罪 案件 。1999 年 4 月 20 日, 中共 
中 央 纪 律 检查 委员 会 书记 尉 健行 ,中 央 政 
法 委 书记 罗干 对 一 封 群众 举报 材料 分 别 做 
出 批示 ,要 求 中 共 中 央 纪 律 检查 委员 会 海 
关 总 署 共同 负责 查处 厦门 特大 走私 腐败 案 
件 ,其 中 走私 问题 由 海关 总 署 为 主 查办 , 腐 
败 问 题 由 中 纪委 负责 查办 。 根 据 批示 精 
神 , 中 纪委 监察 部 ,海关 总 署 组 成 4.20 专 
案 组 。 同 年 8 月 18 日 以 海关 人 员 为 主 ,中 
纪委 、 福 建 省 委 、 省 纪委 共同 派 人 参加 的 查 
私 组 进驻 厦门 , 仅 用 10 天 ,就 查 明 以 赖 昌 
星 为 首 的 走私 集团 大 肆 走 私 植物 油 、 成 品 
油 , 案 值 超过 100 亿 元 的 犯罪 事实 。9 月 ， 
中 央 反 腐败 领导 小 组 决定 ,由 中 共 中 央 纪 
律 检查 委员 会 会 同 监察 部 海关 总 署 ,公安 
部 ,最 高 人 民 检 察 院 、 最 高 人 民法 院 、 国 家 
税务 总 局 ,中 央 人 金融 工 委 等 部 门 组 成 中 央 
4.20 专 案 工作 组 ,在 福建 省 委 的 领导 和 厦 
门市 委 的 支持 配合 下 ,对 厦门 地 区 走私 、 腐 
败 等 问题 展开 全 面 调查 。 办 案 人 员 克 服 了 
基本 证 据 被 销毁 主要 案犯 (如 赖昌星 等 ) 
MGR ARABI LEA KE 
重 困难 ,集中 精力 ,重点 打击 以 赖昌星 走私 
集团 为 首 的 重大 犯罪 团伙 。 经 过 1 年 多 艰 
昔 的 广泛 调查 取证 , 查 清 了 1995 年 以 来 ， 
贺 昌 星 走私 犯罪 集团 及 其 他 走私 犯罪 分 子 
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在 厦门 地 区 大 肆 走 私 进口 成 品 油 AM 
汽车 .香烟 和 化 工 原料 等 货物 ,价值 330 亿 
Fe BRK 300 亿 元 。 移 送 起 诉 走私 犯 
罪案 值 250 多 亿 元 , MURR 127 亿 元 。 
在 已 被 法 院 判 决 的 走私 犯罪 案件 中 , 赖 昌 
星 走私 犯罪 集团 直接 操纵 下 的 走私 物品 价 
值 达 225 LE, MARK 115 亿 元 。 其 余 
案件 由 于 主要 涉案 人 员 在 逃 , 待 抓 捕 归 案 
后 再 行 起 诉 。2000 年 11 月 8 日 ,2001 年 2 
月 2 日 ,厦门 福州、 泉州 等 法 院 依法 集中 
对 119 个 案件 分 别 进行 判决 ,213 名 案犯 
P RURY 6 名 走私 分 子 和 厦门 市 工商 
银行 行 长 叶 季 洪 、 厦 门 海关 船 管 科 科 长 吴 
字 波 2 名 腐败 分 子 被 终审 判处 死刑 ,205 名 
走私 、 腐 败 分 子 被 分 别 判 处 有 期 徒刑 直至 
死刑 (缓期 两 年 执行 )。 另 外 还 有 100 余 名 
涉及 厦门 走私 腐败 案 的 案犯 分 别 由 各 级 人 
民法 院 做 出 判决 。 

厦门 远 华 特大 走私 案 案 情 极为 复杂 ， 
危害 极其 严重 。 自 1995 年 起 ,厦门 远 华 集 
团 公司 董 事 长 赖昌星 (福建 晋江 人 ), 以 金 
钱 , 女 色 等 为 手段 ,有 预谋 地 拉拢 腐蚀 一 批 
国家 工作 人 员 ,为 其 走私 犯罪 活动 提供 帮 
助 和 庇护 。 束 昌 星 走 私 团伙 采取 进口 货物 
不 报关 、 伪 报 贸 易 性 质 、 伪 报 货物 品名 等 于 
法 ,疯狂 走私 , 偷 选 巨额 税 款 ,牟取 暴利 , 仅 
1996 ~ 1998 年 期 间 ,就 走私 进口 成 品 油 450 
万 吨 , 植 物 油 30 万 吨 , 香 烟 300 多 万 箱 , 汽 
车 3000 余 辆 以 及 大 量 的 机 械 、 电 子 设备 和 
化 工 纺织 原材料 。 

赖昌星 走私 团伙 的 走私 手法 之 一 是 利 
用 海关 管理 中 船舶 监管 与 货物 监管 分 头 管 
理 的 漏洞 ,在 装载 成 品 油 、 植 物 油 油轮 办 理 
船舶 进 港 联检 手续 之 后 ,将 “总 申报 单 " 和 
仓 单 等 货物 监管 征 税 的 凭据 隐匿 ,割断 船 
舶 监管 与 货物 监管 的 联系 ,并 以 保 印 函 方 
式 ,不 向 海 关 申报 ,不 交纳 税 款 , 直 接 将 油 
印 下 倒卖 。 短 短 的 2 年 时 间 , 就 有 190 余 
艘 万 吨 轮 在 厦门 港 区 印 油 。 

赖昌星 走私 团伙 走私 的 另 一 种 主要 手 
法 ,是 利用 转口 贸易 。 借 用 或 租用 厦门 地 
区 的 企业 和 军队 所 办 的 公司 ,向 海关 申请 
开展 转口 贸易 。 货 物 一 旦 进口 , 即 被 销售 
一 空 。 为 了 核 销 手册 ,赖昌星 走私 团伙 办 
理 假 出 口 , 买 通 验 货 、 装 印 和 运输 部 门 ,以 
空 集装箱 伪装 为 实 箱 出 口 ,骗取 海关 出 口 
报关 核 销 ,或 者 干脆 制作 假 报关 单 核 销 。 
现 已 查 明 , 1996 年 至 1998 年 上 半年 , 仅 香 
烟 一 项 , 即 以 这 种 方式 走私 进口 138.13 
万 箱 。 

为 便于 大 规模 走私 ,赖昌星 专门 设立 
海 镭 堆 场 ,将 装 满 走私 货物 的 集装箱 运 到 
BES, HRA AREA EHER, 
按 海关 规定 的 查验 比例 ,圈定 查验 集装箱 


箱 号 ,再 由 赖昌星 走私 团伙 按照 报关 单 所 
伪 报 的 货 名 ,连夜 将 图 定 查验 的 集装箱 内 
所 装 的 汽车 香烟 等 高 价 高 税 商品 倒 换 为 
塑料 粒 、 纸 浆 等 低 价 低 税 商品 , 交 由 海关 查 
验 。 倒 换 出 来 的 汽车 \ 香 烟 和 其 他 未 经 查 
验 的 货物 全 部 走私 进口 。 

厦门 特大 走私 案件 ,不 仅 严重 破坏 正 
常 的 经 济 秩序 ,使 国家 遭受 巨大 经 济 损失 ， 
而 且 诱发 大 量 的 腐败 现象 ,对 社会 政治 ,经 
济 生活 造成 重大 危害 。 这 一 案件 的 破获 和 
对 犯罪 分 子 依法 严 惩 ,是 全 国 打 私 斗 争取 
得 的 一 个 重大 成 果 。 

( 章 国 胜 OR) 
Xian - Qin guangia 
先秦 关卡 (barier stations in the Pre- 
Qin period) 。 先秦 时 期 各 诸侯 国 设 于 
边境 及 国内 关卡 的 总 称 。 西 周 实施 封 邦 建 
国 的 宗 藩 体制 , 周 王室 及 各 国 诸侯 在 各 自 
的 领地 边境 筑 起 界 门 ,设立 了 管理 出 人 辖 
境 事务 的 官方 机 构 一 一 关 。 当 时 设 关 主要 
ARRERA ETE FERR ATES hY 
萧 关 、 院 关 , 乃 针对 西方 少数 民族 而 设 ;在 
京 徽 以 东 设立 函 谷 关 是 为 防范 东部 的 诸 
个。 西周 诸 关 执 行 “ 执 禁 以 读 " 的 管理 职 
责 ,并 逐步 形成 * 司 关 "制度 。 春 秋 以 后 , 关 
卡 的 设置 增多 , 设 在 华夏 诸 国 边境 的 主要 
有 秦 国 的 陀 关 (在 今 甘 肃 )、 莆 关 ( 在 今 宁 
BL) , 燕 国 的 居 良 塞 . 芦 沟 淡 ( 均 在 今 北京 ) 
等 。 设 在 各 国境 内 的 主要 有 秦 国 的 函 谷 关 
(在 今 河南 ), 亚 国 的 查 关 (在 今 山西 ) , 郑 国 
的 虎 牢 关 (在 今 河南 ) ENERE E 
微 ), 鲁 国 的 阳 关 ( 在 今 山东 )。 春 秋 以 后 ， 
由 于 各 诸侯 国 的 城市 规模 及 道路 建设 随 着 
商品 经 济 的 发 展 有 了 很 大 的 扩展 ,各 国 关 
卡 增多 ,如 齐 国有 16 关 , 鲁 国有 6 关 。 关 
的 设置 也 由 此 向 边境 关 、 城 门 关 、 通 道 关 3 
种 类 型 发 展 。 战 国 诸 国 关 制 员 不 统一 ,但 
边境 关 因 执行 边境 禁令 ,严格 检查 出 人 境 
人 员 与 货物 ,实施 关税 征收 政策 等 ,已 初步 
具备 古代 海关 机 构 的 职能 ,对 后 世 陆 地 边 
关 和 沿海 海关 制度 具有 重大 的 影响 。 
(sks) 





xianxing bianmai 
先行 变卖 (selling off detained goods 
in advance) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 
依法 扣留 的 鲜 活 \ 易 腐 或 者 易 失效 的 货物 、 
物品 ,在 人 民法 院 判决 或 者 海关 处 罚 决定 
生效 之 前 对 以 变卖 处 理 ,并 保留 价款 的 一 
种 财产 保全 措施 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 
法 》 规 定 ,对 依法 扣 贸 的 货物 、 物 品 应 当 在 
人 民法 院 判 决 或 者 海关 处 罚 决定 生效 之 后 
才 可 变卖 处 理 。 但 为 避免 在 扣 货物 、 物 品 
随时 间 推 移 而 可 能 丧失 价值 ,《 中 华人 民 共 
和 国 海关 法 行政 处 辐 实 施 细则 》 规 定 :依法 





扣留 的 货物 ,物品 和 运输 工具 ,在 人 民法 院 
判决 或 者 海关 处 罚 决定 生效 之 前 ,不 得 处 
理 。 但 是 对 于 鲜 活 、 易 腐 或 者 易 失效 的 货 
物 \ 物 品 ,可 以 先行 变卖 ,其 价款 由 海关 保 
存 ,并 通知 物品 所 有 人 。 先 行 变卖 的 条 件 ; 
外 先行 变卖 的 货物 ,物品 通常 是 鲜 活 ,、 易 
腐 、 易 燃 、 易 爆 、 易 失效 的 货物 .物品 ; 回 先 
行 变 卖 的 货物 、 物 品 必须 是 依法 应 当 予 以 
没收 的 货物 ,物品 。 先 行 变卖 的 要 求 :中 海 
关 实 施 变卖 时 必须 通知 货物 所 有 人 或 扣留 
时 的 原 持 有 人 、 保 管 人 ;@ 留 取样 品 ,确实 
无 法 留 样 的 ,应 拍摄 实物 照片 或 予 录像 作 
为 证 据 材料 归案 卷 ;@ 变 卖 的 货物 ,物品 的 
款项 按 暂 存款 , 设 专门 账户 进行 管理 ,案件 
未 结 前 不 得 处 理 ,对 经 审理 决定 发 还 在 扣 
货物 的 ,应 连 本 带 息 返还 变卖 款项 ;四 变卖 
的 货物 ,物品 的 处 理 原则 上 通过 拍卖 的 
方式 。 (WER 马 A) 


xiandai haiguan zhidu 
现代 海关 制度 (modern customs sys- 
tem) 。 世界 各 国 海关 为 适应 市 场 化 ,全 
球 化 、 信 息 化 的 国际 潮流 ,对 海关 制度 进行 
的 改革 和 创新 。 也 称 海关 制度 现代 化 。20 
世纪 80 年 代 以 后 东西 方 各 国 掀起 的 政府 
改革 运动 的 一 部 分 。 在 西方 ,20 世纪 70 年 
代 石油 冲击 引起 的 经 济 危机 ,高 福利 政策 
带 来 的 财政 危机 ,政府 不 负责 任 和 低 效率 
引发 的 信任 危机 等 ,推动 了 80 年 代 以 后 西 
方 各 国 普遍 出 现 的 政府 改革 运动 。 与 此 同 
时 ,80 年 代 末 90 年 代 初 ,苏联 、\ 东 欧 体系 的 
瓦解 和 冷战 结束 ,持续 半 个 世纪 的 军事 对 
峙 和 意识 形态 冲突 让 位 于 经 济 的 竞争 和 综 
合 国力 的 较量 。 以 欧洲 共同 体 、 北 美 自由 
贸易 区 形成 和 乌拉 圭 回合 全 面 达成 协议 为 
契机 ,贸易 自由 化 和 经 济 全 球 化 进程 进 一 
步 加 快 。 为 满足 国际 竞争 加 剧 的 需要 , 企 
业界 、 贸 易 界 对 提高 贸易 效率 、 降 低 通关 成 
本 的 强烈 要 求 和 对 海关 执法 现状 的 严重 不 
满 ,直接 触发 社会 对 改革 海关 管理 的 强烈 
要 求 。 在 这 种 多 重 背 景 的 作用 下 ,英国 、 美 
国 \ 澳 大 利 亚 及 其 他 西方 国家 的 海关 纷纷 
加 快 海关 制度 现代 化 的 进程。 

在 中 国 ,建立 现代 海关 制度 的 提出 既 
有 与 西方 国家 海关 相同 的 国际 大 背景 ,更 
主要 的 是 为 了 适应 国内 经 济 社会 发 展 的 现 
实 需要 。 改 革 开 放 推动 经 济 贸 易 连续 10 
多 年 的 持续 快速 发 展 。 到 90 年 代 初 , 随 着 
对 外 开放 的 不 断 扩 大 和 社会 主义 市 场 经 济 
体制 目标 的 确立 ,使 改革 开放 格局 进一步 
朝 全 方位 ,深层 次 、 宽 领域 发 展 ,国民 经 济 
和 对 外 贸易 呈现 更 加 迅猛 的 增长 势头 。 海 
美 业务 量 快速 增长 ,海关 通关 压力 日 益 增 
大 ,企业 要 求 简化 海关 手续 ,提高 通关 效率 


的 要 求 日 益 强 烈 ;同时 ,伴随 进出 口 业务 量 
迅猛 增长 ,进出 境 领域 的 走私 违法 犯罪 活 
动 日 盖 独 骤 , 社 会 要 求 打击 走私 违法 ,整顿 
贸易 秩序 的 要 求 也 更 加 强烈 。 从 1993 年 
开始 ,围绕 社会 主义 市 场 经 济 体制 建设 , 计 
划 、 财 税 ,金融 ,外 贸 等 各 项 改革 全 面 展开 。 
在 这 样 的 背景 下 ,海关 总 署 为 适应 国内 国 
际 形势 ,于 1994 年 初 提出 建立 现代 海关 制 
度 的 目标 ,启动 中 华人 民 共 和 国 海关 的 现 
代 化 进程 。 

由 于 东西 方 国家 经 济 社会 背景 的 差 
异 ,各 国 海关 实施 海关 现代 化 战略 的 指导 
思想 目标 和 内 涵 存 在 较 大 的 差异 。 西 方 
国家 海关 大 多 借 导 “以 企业 为 导向 "或 " 客 
户 导向 "的 指导 思想 ;在 目标 上 强调 以 最 少 
的 投入 获得 最 大 的 产 出 ,进一步 简化 手续 ， 
放松 正常 货物 现场 管制 ,提高 贸易 效率 , 降 
低 贸 易 成 本 ;在 内 涵 上 ,以 实现 管理 资源 的 
重新 配置 为 手段 ,进行 组 织 机 构 ` 人 力 资源 
和 作业 流程 的 调整 与 改革 。 

1994 年 全 国 海关 关 长 会 议 确定 ,建立 
现代 海关 制度 的 目标 是 :逐步 建立 起 与 社 
会 主义 市 场 经 济 体制 相 适应 ,与 对 外 开放 
相配 套 , 与 国际 惯例 相 衔接 ,方便 与 严密 、 
制约 与 效能 有 机 统一 的 有 中 国 特色 的 社会 
主义 海关 管理 体系 。1998 年 ,海关 总 署 做 
出 《关于 建立 现代 海关 制度 的 决定 》( 下 称 
《决定 》))。《 决 定 ? 指 出 ,建立 现代 海关 制 
度 , 就 是 要 按照 社会 主义 市 场 经 济 体制 和 
对 外 开放 的 要 求 ,通过 管理 思想 、 管 理 制 
度 \ 管 理 方法 和 管理 手段 的 现代 化 ,全 面 改 
蔷 海关 管理 ,实现 方便 与 严密 ,效能 与 制约 
的 高 度 统一 ,在 新 的 历史 条 件 下 更 好 地 实 
现 海关 各 项 职能 。《 决 定 ) 共 分 10 个 部 分 ， 
42 条 ,把 1994 年 关 长 会 议 提出 的 现代 海关 
制度 目标 和 原则 系统 化 .具体 化 ,勾勒 出 现 
代 海 关 制 度 的 宏伟 蓝图 。 第 1 部 分 总 论 解 
析 建 立 现代 海关 制度 的 背景 及 其 基本 框 
架 ;第 2 到 第 9 部 分 为 现代 海关 制度 八大 
体系 构成 ;第 10 部 分 为 推行 现代 海关 制度 
的 基本 原则 和 步骤 。《 决 定 》 充 分 考虑 法 
制 、 信 息 化 ,行政 管理 和 公共 关系 等 体系 在 
现代 海关 制度 建设 中 的 特殊 重要 作用 ,使 
之 成 为 现代 海关 制度 的 有 机 组 成 部 分 , 共 
同 构成 现代 海关 制度 的 总 体 框架 ,充分 体 
现 制度 的 整体 性 和 完整 性 。 

人 海关 法 制 管理 体系 。 海 关 是 执法 部 
门 ,遵循 国家 依法 治国 的 方略 ,用 法 律 调整 
海关 改革 中 形成 的 各 种 社会 关系 ,规范 现 
代 海关 管理 的 各 项 制度 和 程序 ,通过 立法 
进一步 授予 海关 实现 海关 职能 、 维 护 国家 





四 企业 守法 管理 体系 。 是 借鉴 外 国 海 
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关 经 验 ,结合 中 国 实际 而 设置 的 业务 体系 。 
目的 是 促进 企业 守法 自律 ,优化 海关 职能 。 
海关 促进 企业 守法 的 主要 途径 是 :a. 通过 
重新 界定 报关 和 进出 境 承运 企业 等 相关 企 
业 的 权利 和 义务 ,特别 是 明确 其 在 进出 境 
活动 中 的 责任 和 义务 ,如 归 类 、 估 价 、 原 产 
地 认定 及 统计 指标 核定 等 方面 的 义务 , 促 
进 企业 守法 自律 ;b. MERKA E t 
稽查 不 断 规范 企业 的 会 计 账 册 管理 和 内 部 
控制 机 制 ,促进 企业 守法 自律 ;c. 建立 企 
业 档 案 和 实施 企业 守法 评估 ,并 以 此 为 基 
础 实行 分 类 管理 ,促进 企业 守法 自律 。 企 
业 守 法 管理 体系 的 建立 ,还 将 改变 海关 以 
货物 为 单元 的 传统 监管 模式 ,形成 企业 守 
法 管理 与 货物 实际 监管 有 机 结合 的 海关 监 
管 格局 。 

图 信息 化 管理 体系 。 强 调 现代 信息 技 
术 在 现代 海关 制度 建设 中 的 基础 和 先导 作 
用 。《 决 定 ) 中 的 信息 化 管理 体系 包括 现行 
业务 规范 ,统计 科技 的 全 部 或 部 分 业务 。 
在 信息 化 管理 思想 的 指导 下 ,通过 信息 网 
络 建设 软件 开发 数据 库 建设 ,形成 强大 
的 海关 信息 管理 系统 ,对 海关 各 项 业务 管 
理 和 行政 管理 形成 强 有 力 的 支持 ,是 现代 
海关 制度 体现 “现代 性 "的 重要 方面 。 

四 通关 管理 体系 。 从 1998 年 4 月 1 
日 起 ,天 津 .上海 ,深圳 和 青岛 4 个 海关 进 
行 通关 作业 改革 试点 ,后 又 扩大 到 大 连 、 北 
京 .南京 杭州 ,福州 和 广州 6 个 海关 。 通 
关 作 业 改 革 的 目标 是 ,按照 集约 化 \、 信 息 
化 ,规范 化 和 专业 化 的 要 求 ,通过 对 现 有 的 
通关 作业 流程 ,作业 方式 ,职能 管理 实现 方 
式 进行 全 面 系统 的 改革 ,建立 新 的 业务 管 
理 体 制 和 通关 管理 模式 ,从 根本 上 提高 通 
关 效 率 和 执法 水 平 ,化 解 海关 管理 风险 和 
廉政 风险 ,全 面 推 进 海关 现代 化 建设 进程 ， 
提高 通关 管理 的 整体 效能 。 

回 物流 监控 体系 。 实 施 信息 监控 , 强 
化 实体 监控 。 建 立 严 格 的 卡 口 管理 制度 和 
关 境 巡逻 制度 ,逐步 实现 全 关 境 的 有 效 
监控 。 

加 现代 海关 调查 体系 。 实 现 全 关 境 给 
私 战略 ,建立 集中 开发 和 分 级 管理 的 全 国 
海关 反 走 私 情报 管理 体系 ,加 强 海关 绎 私 
工作 的 集中 统一 指挥 ,增强 全 国 海关 绢 私 
行动 能 力 。 

人 现代 海关 行政 管理 体系 。 重 新 划分 
层级 事权 ,转变 职能 方式 ,提高 海关 行政 管 
理 效能 。《 决 定 ) 强 调制 度 现代 化 必须 有 人 
的 现代 化 作 保 障 ,突出 专业 化 的 重要 性 ， 
建立 海关 职位 分 类 ,以 及 在 科学 的 海关 职 
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位 分 类 基础 上 的 海关 专家 制度 `. 衔 级 制度 ， 
实现 海关 干部 的 专业 化 管理 。 同 时 建立 海 
关 各 级 干部 的 任职 资格 考试 制度 和 职位 竟 
争 制度 ,实施 人 才 发 展 战略 。《 决 定 ) 将 反 
腐败 提高 到 关系 海关 生死 存亡 的 高 度 ， 强 
调 加 强 监督 制约 和 发 挥 纪检 监察 审计 等 
部 门 整体 监督 效能 的 重要 性 。 

@ 海 关公 共 关系 体系 。 是 民主 开放 的 
社会 中 海关 充分 发 挥 职能 作用 优化 海关 
职能 实现 形式 的 重要 条 件 。 对 内 与 政府 、 
企业 和 社会 各 界 开展 合作 与 交流 ,对 外 开 
展 与 国际 组 织 和 各 国 海关 的 合作 与 交流 ， 
积极 拓展 国际 舞台 ,为 中 国 海关 营造 良好 
的 制度 环境 。 

根据 国家 改革 开放 和 社会 主义 现代 化 
建设 时 世纪 发 展 的 总 体 要 求 , 海 关 总 署 规 
划 了 改革 与 建设 的 两 步 走 发 展 战略 : 从 
1998 年 起 用 5 年 时 间 , 在 全 国 海关 初步 建 
立 起 现代 海关 制度 的 基本 框架 ,然后 再 用 
5 年 左右 的 时 间 ,在 2010 年 前 建成 比较 完 
善 的 现代 海关 制度 。 为 实施 这 一 “两 步 走 ” 
战略 ,总 署 将 通关 作业 改革 作为 现代 海关 
制度 建设 的 中 心 环节 和 突破 口 , 计 划 首 先 
用 3 年 左右 的 时 间 ,到 20 世纪 末 基 本 完成 
通关 作业 改革 。2000 年 ,海关 总 署 在 总 结 
通关 作业 改革 试点 以 来 所 取得 的 理论 成 果 
和 实践 经 验 的 基础 上 制定 出 了 《全 国 海关 
通关 作业 改革 指导 方案 》。 这 一 方案 明确 
通关 管理 模式 的 基本 框架 为 :中 建立 在 各 
职能 部 门 共同 支持 和 参与 下 的 ,包括 计算 
机 电子 审 单 审 单 中 心 专业 化 审 单 和 来 属 
海关 现场 接 单 审核 在 内 的 ,各 环节 分 工 协 
作 的 审 单 作业 系统 ,提高 审 单质 量 。 四 建 
立 强 有 力 的 物流 监控 系统 ,对 进出 境 运输 
工具 监管 区 域 、 监 管 场所 和 海关 监管 货物 
实施 有 效 监管 ,确保 进出 境 物流 始终 处 于 
海关 的 有 效 监控 之 下 ;按照 有 关 职 能 部 门 
和 审 单 系统 事先 提出 的 查验 要 求 ,以 及 现 
场 研究 提出 的 查验 选择 ,加 强 对 进出 境 货 
物 及 其 运输 工具 的 查验 ,不 断 提高 查验 水 
平 。@ 转 变 职能 管理 实现 方式 ,通过 通关 
前 的 审批 注册、 备案 .参数 维护 和 风险 布 
控 , 以 及 通关 后 对 通关 数据 的 综合 分 析 、 效 
能 评估 、 跟 踪 稳 查 和 监督 检查 ,加 强 对 通关 
作业 的 规范 化 管理 和 监督 ,全 面 提高 直属 
海关 对 业务 运行 的 综合 管理 水 平和 来 属 海 
关 的 实际 执法 水 平 。 风 险 管理 作为 一 种 科 
学 的 管理 手段 和 方法 ,监督 与 制衡 作为 一 
种 管理 思想 和 原则 ,都 将 在 通关 管理 模式 
中 得 到 广泛 的 应 用 和 充分 的 体现 ,提高 海 
关 监 管 的 科学 性 和 有 效 性 。 按 照 计划 ,从 
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2001 年 1 月 1 日 起 在 全 国 海关 实行 通关 作 
业 改 革 管理 模式 ,把 现代 海关 制度 建设 推 
向 全 面 发 展 的 阶段 。 

(HBR KHE) 
xianhui mooyi 
现汇 贸易 (spot exchange trade) 
国际 贸易 中 以 现汇 逐 笔 结 清 进出 口 贸易 债 
权 债务 的 贸易 形式 。 中 华人 民 共和 国 建立 
初期 ,对 资本 主义 国家 贸易 采用 现汇 贸易 
方式 ,而 同 苏联 、 东 欧 各 国 、 朝 鲜 和 越南 的 
协定 贸易 则 采取 记 账 贸易 方式 。 至 21 世 
纪 初 基本 上 均 采用 现汇 贸易 。 在 国际 贸易 
中 ,能 作为 支付 工具 的 货币 主要 是 美元 , 英 
馆 、 马 克 、 日 元 等 能 够 自由 兑换 的 货币 , 因 
而 又 称 “ 自 由 结汇 方式 贸易 "。 现 汇 贸易 对 
于 国家 统一 安排 用 汇 计划 ,保持 外 汇 收 支 
平衡 ,具有 重要 意义 。 (RAH) 


xianliangbioo 

限量 表 (fom of limited amount) 
海关 以 表 列 形式 发 布 的 进出 境 旅客 行李 物 
品 征 税 或 免税 数量 的 规范 。 通 常 作为 特定 
法 规 的 附件 。 限 量 表 内 列 有 海关 对 旅客 的 
运 进 出 境 的 一 般 生活 用 品 、 烟 酒 制品 、 药 
品 、 金 银饰 物 及 重点 管理 物品 的 征 税 免税 
限量 。 中 国 最 早 的 限量 表 是 1956 年 中 华 
人 民 共和 国 对 外 贸易 部 针对 各 类 旅客 适用 
的 “ 免 领 许可 证 免 征 关税 ,货物 税 或 者 商品 
流通 税 进口 物品 限量 表 " 和 * 免 领 许可 证 出 
口 物品 限量 表 "。 后 来 , 除 烟 酒 ,中 药材 ,中 
成 药 等 物品 外 ,限量 表 主要 针对 每 一 类 旅 
客 而 设置 ,法 规 依据 主要 是 《中 华人 民 共和 
国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 
的 有 关 规 定 。 限 量 表 根据 不 同类 别 旅客 分 
别 设置 ,如 :来 往 港澳 的 旅客 免税 和 征 税 
物品 限量 表 "“ 出 国 工作 人 员 进 境 携带 行 
李 物 品 免税 限量 表 "“ 台 湾 同胞 带 进 物品 
免税 限量 表 "“ 中 国籍 旅客 带 进 物品 限量 
表 ”、“ 前 往 港澳 地 区 旅游 人 员 带 进 物 品 免 
税 限量 表 "“ 当 天 或 短期 内 多 次 往返 香港 
澳门 的 旅客 携带 物品 限量 表 " 和 “前 往 秦 
国 .新 加 统 等 国家 旅游 人 员 携带 进出 境 物 
品 免税 限量 表 "等 。 限 量 表 也 有 按照 海关 
监管 物品 的 种 类 划分 ,如 :“ 旅 客 携带 和 个 
人 邮 害 出 口 药品 限量 表 "“ 旅 客 携带 进 境 
烟 酒 的 免税 和 征 税 限量 表 "等 。 限 量 表 是 
海关 验 放 进 出 境 旅客 行李 物品 的 重要 依 
据 ,海关 总 署 根据 修订 的 征 免税 规定 对 限 
量 表 内 容 适时 进行 调整 。 OK K) 





xianliang - zhi guanli 

限量 ( 值 ) 管 理 (administration of lim- 
ited amount or value) 中 华人 民 共 和 
国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 采取 数量 和 


价值 限制 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 限 量 
限 值 是 自用 合理 数量 原则 的 具体 体现 ,是 
海关 对 进出 境 行李 物品 的 征 税 免税 验 放 尺 
度 , 亦 为 国际 通行 的 海关 监管 行李 物品 的 
一 种 做 法 。 海 关 对 旅客 携 运 进出 境 的 一 般 
生活 用 品 ,按照 单一 品种 不 超过 所 定 限 值 
的 规定 ,在 自用 合理 数量 内 ,予以 免税 放 
行 。 对 旅客 携 运 进出 境 的 国家 限制 性 物品 
(如 药品 ,外 币 , 金 银 及 其 制品 等 )、 重 点 管 
理 物品 (如 电视 机 、 电 冰箱 等 耐用 消费 品 ) 
以 及 烟 酒 等 国家 专卖 品 ,海关 规定 一 定 的 
免税 数量 限制 ,在 限量 内 的 ,予以 免税 ; 超 
过 限量 ,但 仍 属 自用 范围 内 的 ,经 海关 核准 
后 予以 征 税 放行 。 有 关 征 税 、 免 税 限量 或 
限 值 由 海关 根据 旅客 类 别 ,旅行 目的 ,身份 
职业 ,居留 时 间 长 短 的 不 同 分 别 予 以 制定 
并 适时 进行 调整 。1949 年 中 华人 民 共 和 
国 建立 初期 , 即 开 始 对 旅客 行李 物品 采取 
限量 及 限 值 管理 。1956 年 ,中 华人 民 共 和 
国 对 外 贸易 部 发 布 实施 的 《海关 对 进出 国 
境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》, 第 1 次 制定 旅 
客 可 携 运 免 领 许可 证 免 征 关税 \ 货 物 税 或 
者 商品 流通 税 进口 物品 限量 表 和 免 领 许可 
证 出 口 物品 限量 表 。1958 年 和 1989 年 ,对 
外 贸易 部 和 海关 总 署 先后 修订 《海关 对 进 
出 国境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》, 在 维持 限 
值 限量 管理 原则 基础 上 逐步 完善 ,并 且 在 
这 期 间 的 特定 旅客 行李 物品 单项 管理 办 法 
中 有 所 体现 。 通 过 不 断 提 高 限 值 ,逐步 放 
宽 对 一 般 生活 用 品 的 管理 。 自 20 世纪 90 
年 代 起 ,为 适应 形势 ,海关 对 一 般 生活 用 品 
的 归 类 限 值 由 80 年 代 初 的 人 民 币 50 元 
( 指 海关 审定 的 完税 价格 ) 先 后 放宽 到 200 
元 ,500 元 和 1000 元 。 强 调 对 国家 限制 进 
出 境 物品 的 监管 ， 重 点 是 管 好 价值 大 、 档 
次 高 的 物品 ， 取 消 绝 大 部 分 物品 的 具体 列 
名 及 规格 限制 ， 扩 大 旅客 选择 带 进 物品 品 
种 范围 ， 变 以 限 值 为 基础 〈 按 值 归 类 )、 
限量 与 列 名 相 结合 的 管理 模式 为 以 限 值 为 
基础 ( 按 值 归 类 )、 限 值 与 限量 相 结合 的 新 
模式 ,为 最 终 取消 归 类 实现 按 值 管理 英 定 


基础 。 Off) 
xianzhi jin - chujing wupin 

限制 进出 境 物品 (restricted inward 
and outward articles) 。 按照 国家 规定 


需 经 有 关 主管 部 门 批准 , 方 可 进出 境 或 由 
于 国内 外 差价 大 等 原因 需 限制 进出 境 的 物 
品 。 通 常情 况 下 ,是 指 受 公共 道德 和 秩序 ， 
卫生 保健 ,兽医 植 检 , 保 护 专利 商标 和 版 
权 等 方面 的 限制 的 物品 ,由 有 关 的 主管 部 
门 ,如 文化 、 商 检 动 植物 检疫 、 公 安 和 卫生 
等 部 门 制定 规章 ,中 华人 民 共 和 国 海关 据 
以 实施 监管 ,以 防止 进出 境 走私 ,损害 国 





家 利益 。 根 据 海关 合作 理事 会 制定 的 《 京 
都 公约 》 的 规定 ,成 员 国 实施 上 述 限 制 要 受 
公约 中 对 进出 境 物品 给 予 便利 的 规定 的 约 
束 。 对 于 差价 大 的 进出 境 物品 ,中 国 海关 
按照 自用 ,合理 数量 的 原则 ,根据 1994 年 
实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 人 境 旅 
客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 办 
法 》 及 有 关 进 出 境 旅 客 行李 物品 和 个 人 邮 
递 物品 监管 办 法 规定 的 限量 或 限 值 邓 以 征 
税 或 免税 放行 。 限 制 进出 境 物品 的 品名 由 
海关 总 署 公布 。 根 据 1993 年 2 月 26 日 海 
关 总 署 第 43 号 令 发 布 的 “中 华人 民 共 和 国 
限制 进出 境 物品 表 ”,21 世纪 初中 国 限制 
进 境 的 物品 有 :无 线 电 收发 信 机 ,通信 保密 
机 , 烟 、 酒 ,濒危 的 和 珍贵 的 动物 、 植 物 ( 均 
含 标本 ) 及 其 种 子 和 繁殖 材料 ,国家 货币 ， 
以 及 海关 限制 进 境 的 其 他 物品 。 限 制 出 境 
的 物品 有 :人 金 银 等 贵重 金属 及 其 制品 ,国家 
货币 ,外 币 及 其 有 价 证 券 ,无 线 电 收发 信 
机 、 通 信保 密 机 ,贵重 中 药材 ,一 般 文物 ,以 
及 海关 限制 出 境 的 其 他 物品 。 

GFR) 
xiangguon fenxi 
相关 分 析 (correlation analysis) 
研究 网 个 或 两 个 以 上 变量 之 间 相 关 程 度 的 
大 小 及 具体 联系 形式 的 一 种 统计 分 析 方 
法 。 主 要 内 容 是 :确定 客观 现象 之 间 有 无 
相关 关系 存在 ,以 及 相关 关系 旦 现 的 形态 ; 
确定 相关 关系 的 密切 程度 ,计算 相关 系数 ; 
确定 相关 关系 的 数学 表达 式 , 拟 合 回归 方 
程 ;确定 因 变量 估计 值 及 其 误差 程度 。 相 
关 关 系 是 不 完全 确定 的 随机 关系 ,现象 的 
相关 关系 按 相关 程度 分 为 高 度 相关 、 中 度 
相关 和 低 度 相关 ; 按 现象 之 间 相 互 变动 的 
方向 (相关 方向 ) 分 为 正 相 关 和 负 相关 ; 按 
相关 的 形式 分 为 直线 相关 和 曲线 相关 ; 按 
影响 因素 的 多 少 分 为 单 相关 和 复 相关 。 如 
研究 中 国 改革 开放 以 来 出 口 值 与 国内 生产 
总 值 (GDP) 的 关系 ,其 相关 系数 为 0.9920， 
表明 两 者 高 度 正 相关 。 (RWE) 








xiongguan guoji gongyue = 、 

相关 国际 公约 (related intemational 
conventions) 与 海关 彼此 关联 的 国际 
条 约 。18 ~ 19 世纪 中 叶 的 欧洲 产业 革命， 
为 国际 贸易 的 发 展 提供 了 丰富 的 物质 基 
础 。 同 时 ,交通 运输 工具 的 发 展 和 通讯 工 
具 的 广泛 使 用 ， 大 大 缩短 各 国 间 的 距离 
国际 贸易 显著 增加 ， 商 品 结构 发 生变 化 ， 
贸易 方式 多 样 化 ， 信 贷 关 系 不 断 扩 大 ， 产 
生 很 多 国际 贸易 专业 性 组 织 。 为 适应 国际 
贸易 发 展 的 需要 ， 各 国之 间 及 国际 上 制定 
了 许多 贸易 条 约 或 公约 ， 以 调整 各 国 间 的 
贸易 和 享受 待遇 等 问题 。 海 关 是 代表 国家 


对 进出 口 货物 、 物 品 、 运 输 工具 实施 监督 
管理 的 机 构 ,在 贸易 条 约 中 ,有 些 内 容 涉及 
到 海关 业务 。 相 关 国 际 公约 有 :《 统 一 提单 
若干 法 律 规定 的 国际 公约 》《 海 牙 规则 》、 
《国际 船舶 载重 线 公约 》《 联 合 国 班轮 公会 
行动 守则 公约 》《 国 际 公路 货物 运输 公 
约 》《 商 标 国际 注册 马德里 协定 》《 万 国 邮 
政 公约 》《 国 际 铁路 货物 联运 协定 》 和 (《 国 
际 货 协 ) 等 。 GEME) 


xiongtong huowu chengjioo jioge gujiafa 
相同 货物 成 交 价 格 估价 法 (trans- 
action value of identical goods method) 
以 被 估 货物 同时 或 大 约 同时 向 同一 进口 国 
以 同样 状态 出 口 销售 的 相同 货物 的 成 交 价 
格 ,作为 该 货物 的 海关 完税 价格 的 估价 方 
法 。 世 界 贸 易 组 织 海关 估价 协议 规定 的 6 
种 顺序 使 用 的 第 2 种 估价 方法 。 当 按 被 估 
货物 成 交 价格 估价 法 不 能 确定 进口 货物 的 
海关 完税 价格 时 , 则 使 用 这 一 估价 方法 。 
在 不 能 适用 被 估 货 物 成 交 价格 估价 法 时 ， 
海关 和 进口 商 之 间 可 有 一 个 磋商 过 程 ;在 
无 损 于 商业 机 密 的 条 件 下 ,使 情况 得 以 交 
流 ,以 便 能 够 按 此 佑 价 方法 求 得 认定 完税 
价格 的 价格 依据 。 相 同 货物 是 指 与 被 估 货 
物 在 同一 国家 内 生产 ,并 且 在 所 有 方面 都 
与 被 估 货 物 相同 的 货物 ,包括 物理 性 能 或 
化 学 性 质 、 质 量 和 信誉 ,但 是 表面 上 的 微小 
差别 或 包装 的 差别 允许 存在 。 倘 若 没有 出 
口 国 同一 生产 商 生产 的 相同 货物 ,可 以 考 
虚 用 出 口 国 其 他 生产 商 生产 的 相同 货物 的 
价格 作为 依据 。 

在 采用 相同 货物 成 交 价格 估价 法 时 ， 
应 采用 按 与 被 估 货物 同一 商业 水 平 .大 休 
相同 数量 出 售 的 相同 货物 的 已 被 海关 接受 
的 成 交 价格 来 确定 海关 完税 价格 。 如 果 没 
有 发 现 此 种 销售 先例 ,应 采用 按 不 同 商业 
水 平 或 不 同 数量 出 售 的 相同 货物 的 成 交 价 
格 。 但 对 由 于 不 同 商业 水 平 或 不 同 数量 因 
案 而 产生 的 价格 差异 需 对 考虑 调整 。 无 论 
是 否 导致 价格 的 增加 或 降低 ,此 种 调整 应 
以 能 清楚 地 确认 其 合理 性 和 准确 性 的 证 撕 
为 基础 。 在 进行 价格 调整 时 ,还 应 考虑 到 
该 进口 货物 和 有 关 的 相同 货物 之 间 由 于 运 
输 距 离 和 方式 的 不 同 而 在 成 本 和 其 他 费用 
方面 产生 的 差异 。 如 果 有 一 种 以 上 相同 货 
物 的 成 交 价格 ,应 采用 最 低 的 成 交 价 格 来 
确定 进口 货物 的 海关 完税 价格 。 

(2 销 ) 

Xionggong Haiguan jisi 
香港 海关 缉私 (Hong Kong Customs 
anti-smuggjing) 。 香港 海关 根据 法 律 授 
权 , 在 职责 范围 内 , 按 一 定 程序 收集 证 据 ， 
查 清 走私 ,贩毒 .侵犯 知识 产权 和 违反 贸易 


Xiang 香 


管制 等 事实 的 活动 。 香 港 海关 的 前 身 是 为 
了 查缉 酒 类 走私 而 于 1909 年 9 月 成 立 的 
BEB 

香港 海关 查缉 职责 任务 较为 广泛 , 包 
括 : 〇 缉私 。 开 展 情报 ,海陆 反 走 私 ,检控 
走私 等 ;在 全 香港 范围 内 的 进出 口 .制造 及 
分 销 毒 品 等 方面 预防 ,打击 及 过 止 贩 毒 , 调 
查 清洗 贩毒 所 得 钱财 并 申请 冻结 和 没收 贩 
毒 所 获 资产 ;管制 化 学 前 体 的 进出 口 或 其 
他 有 关 运 作 并 对 全 香港 涉嫌 违法 的 商人 和 
货物 运作 进行 查缉 。 四 保护 知识 产权 。 负 
责 全 香港 的 调查 ,起 诉 涉及 文学 ,戏剧 、 育 
乐 作品 及 艺术 品 、 录 音 作 品 ,电影 ,广播 及 
其 他 出 版 物 的 侵权 行为 案件 ,打击 伪造 商 
标 、 虚 假 商 品 标签 等 行为 。 回 调查 违反 贸 
易 管制 的 行为 。 调 查 有 关 虚 报 原 产地 、 违 
反 纺 织品 签证 和 配额 管制 .滥用 战略 物资 
和 其 他 管制 物品 进出 口 许可 证 以 及 联合 国 
制裁 决议 的 禁 运 物资 等 行为 ,调查 在 基本 
食品 度量衡、 消费 品 安全 等 方面 侵犯 消费 
者 合法 权益 的 行为 。 

调查 职责 中 的 缉私 给 毒 和 保护 知识 
产权 基本 上 由 传统 的 海关 职责 发 展 而 来 ， 
因而 由 传统 的 海关 纪律 部 门 (具有 类 似 敬 
察 的 权力 和 制约 ) 中 的 相关 机 构 来 懂行 : 香 
港 海关 的 检控 ,情报 及 调查 局 (分 情报 和 国 
际 联络 、 调 查 和 行政 管理 以 及 检控 等 部 门 ) 
负责 给 私 ;海关 毒品 调查 局 (分 毒品 调查 、 
财务 调查 和 管制 化 学 品 等 部 门 ) 负 责 缉毒 ; 
版 权 及 商标 调查 局 (分 知识 产权 调查 行动 、 
知识 产权 调查 行政 管理 和 行动 保障 等 部 
门 ) 负 责 保护 知识 产权 。 调 查 职责 中 的 调 
查 违反 贸易 管制 行为 大 多 由 原来 的 工商 、 
贸易 管理 派生 出 来 ,因而 由 20 世纪 80 年 
代 并 入 海关 的 贸易 管制 部 门 中 的 有 关机 构 
米 履 行 :贸易 调查 局 (分 非 纺织 品 原 产地 瞒 
骗 .配额 瞒 骗 和 纺织 品 原 产 地 蜡 骗 调查 等 
部 门 )、 商 品 证 书 调查 局 (分 战略 贸易 调查 、 
一 般 和 转运 三 骗 调查 和 贸易 申报 调查 等 部 
门 ) 以 及 商品 标准 调查 局 (分 消费 保护 、 贸 
易 管制 检控 等 部 门 ) 负 责 调查 违反 贸易 管 
制 的 行为 。 

为 保证 有 效 地 履行 调查 职责 ,香港 法 
律 赋予 香港 海关 相应 的 调查 权力 。 香 港 海 
美的 纪律 部 门 ,具有 搜查 权 、 逮 捕 权 、 使 用 
武器 权 、 检 查 权 和 对 旅客 违反 海关 行政 法 
规 的 某 种 行政 处 罚 权 等 。 香 港 海关 的 贸易 
管制 部 门 的 调查 权力 ,一般 没有 搜查 权 、 建 
ARAL ARAL, 

香港 海关 调查 与 中 国内 地 海关 调查 的 
明显 不 同 在 于 :职责 范围 相当 广泛 ,包括 在 
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Xiong 


内 地 现 归属 公安 、 工 商 等 部 门 履行 的 一 些 
职责 ; 在 调查 过 程 中 有 与 职责 相 适 应 的 更 
大 的 权力 和 较 多 的 调查 手段 ， 直 接 处 理 案 
件 的 权力 小 。1983 年 起 ， 香 港 海关 与 
内 地 海关 通过 粤 港 海关 业务 联系 制度 开展 
绢 私 合作 。 合 作 形式 有 即时 通报 、 业 务 查 
询 、 定 期 会 晤 、 年 度 业务 例会 。1997 年 7 
月 1 日 中 国政 府 恢复 对 香港 行使 主权 后 ， 
在 “一 国 两 制 ” 情 况 下 ， 香 港 特别 行政 区 
海关 与 内 地 海关 的 调查 合作 关系 更 加 密 
切 ， 双 方 已 就 两 地 调查 合作 等 达成 共识 。 
两 地 海关 的 合作 将 进入 全 面 、 深 入 发 展 
阶段 。 (起 捷 ) 


Xianggang Tebie Xingzhengqu Haiguan 
香港 特别 行政 区 海关 (Customs of 
Hong Kong Special Administrative Re- 
gion) ”直属 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 
行政 区 政府 ,对 香港 单独 关税 区 行使 海关 
职权 的 机 构 。 位 于 香港 岛 中 环 区 。 原 名 香 
港 海关 ,前 身 是 1909 年 9 月 成 立 的 鲁 私 
队 。 缉 私 队 为 当时 的 香港 政府 进出 口 团 
(后 改名 工商 署 ) 属 下 的 一 个 部 门 ,主要 任 
务 是 负责 执行 酒 类 条 例 ,管制 本 酒 厂 ,防止 
酒 类 走私 。1916 AFG ABA WEHI K 
AAI A AE MC BP A E E 
销售 。1924 年 以 后 兼 管 打击 毒品 ,管制 黄 
金 和 紧缺 物资 等 任务 。1977 年 8 月 1 HH 
私 队 改 为 香港 海关 ,海关 总 监 由 工商 团团 
长 兼任 。1982 年 香港 海关 脱离 工商 署 成 
为 独立 部 门 。1987 年 6 月 香港 海关 正式 加 
人 海关 合作 理事 会 。1997 年 7 月 1 日 香港 
回归 中 国 后 ,海关 成 为 香港 特别 行政 区 政 
府 的 一 个 独立 机 构 。 

香港 特别 行政 区 海关 由 海关 纪律 部 队 
和 贸易 管制 部 两 大 部 分 组 成 。 下 设 海关 行 
动 处 ,海关 行政 处 ,海关 调查 处 、 贸 易 管制 
处 和 文职 行政 处 。 除 总 部 外 ,还 设 有 香港 
区 \ 九 龙 区 和 新 界 区 3 个 部 。 

香港 特别 行政 区 海关 的 职责 广泛 , 包 
括 :根据 应 课 税 品 条 例 征收 及 保障 税 项 ;如 
止 非法 贩卖 危险 药物 ;执行 充 公 肽 毒 所 得 
财产 的 条 例 ;防止 及 侦查 走私 活动; 执行 发 
牌 工作 ,管制 受 禁制 物品 ;执行 纺织 品 签证 
及 产地 来 源 证 制度 ;维护 知识 及 工业 产权 
的 权益 ;保障 消费 者 免 妥 冒牌 及 有 虚假 商 
品 说 明 货物 的 获 骗 , 免 因 版 商 短 秤 而 蒙受 
损失 ,以 及 免 被 不 合 安全 规格 的 玩具 和 儿 
童 产品 所 伤 ;确保 商人 遵守 进出 口 (登记 ) 
规 例 及 工业 训练 ( 制 衣 业 ) 条 例 ,递交 进出 
口 报关 表 , 以 及 缴 付 从 价 税 (用 以 资助 香港 
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贸易 发 展 局 ) 和 制 衣 业 训练 税 等 。1994 年 
7 月 1 日 起 .香港 海关 负责 根据 汽车 条 例 
的 规定 ,评估 车 辆 首次 登记 税 。 

香港 是 一 个 自由 港 ,没有 一 般 意义 上 
的 进口 关税 。 香 港 特别 行政 区 海关 只 对 进 
口 的 本 地 加 工 制造 的 碳 氢 油 类 、 烟 草 、 酒 类 
和 甲醇 4 类 商品 征 税 。 还 负责 管制 啤酒 
厂 , 酿 酒 厂 ,卷烟 厂 、 油 库 、 船 舶 和 飞机 、 贮 
存 免税 品 仓库 以 及 经 营 上 述 4 种 应 税 商品 
的 任何 工商 企业 ,并 且 监 督 众多 的 保税 仓 
库 。 负 责 向 进出 口 、 制 造 和 储存 应 税 品 者 
发 放 牌 照 。 在 1995 年 4 月 至 1996 年 3 月 
财政 年 度 ,香港 海关 对 上 述 4 类 商品 征收 
的 税 款 达 79 亿 港元 , 约 占 香港 政府 税收 
的 5.2%。 

香港 特别 行政 区 海关 负责 执行 的 法 例 
达 4 条 ,与 海外 各 地 的 海关 及 执法 机 关 经 
常 保持 紧密 合作 。 历 年 来 在 禁毒 .维护 工 
业 及 知识 产权 的 工作 上 ,成 绩 卓著 。 

(HHH) 


Xionggong yingshui huowu shuilibioo 
香港 应 税 货物 税率 表 (schedule of 
duty rates of dutiable goods of Hong 
Kong) ”香港 特别 行政 区 对 进口 货物 征 
收 关税 的 税率 表 。 香 港 仅 对 4 类 商品 征收 
进口 关税 ; 酒 类 烟草 类 \ 碳 握 油 类 和 甲 本 
酒精 类 。 除 酒 类 采用 从 价 税 外 ,其 余 采用 
从 重税 。 香 港 对 出 口 商品 不 征收 关税 。 
(HAS) 
Xiangfan Haiguan 
Wit (Xiangfan Customs House) 
隶属 武汉 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 衷 樊 海 关 。 位 于 湖北 省 误 糯 市 。 
1993 年 设立 ,1998 年 3 月 6 日 开关 。 业 务 
辖区 为 训 克 市 和 十 卉 市 ,面积 4.37 万 平方 
千 米 。 计 克海 关 地 处 内 陆 , 所 有 进出 口 货 
物 均 需 转 关 运输 ,形成 “以 转 关 运输 ,加 工 
贸易 为 主 "的 业务 特点 。1998 年 4 月 分 别 
与 深圳 上 海 两 地 口岸 海关 取得 联系 ,使 嘿 
西北 进出 口 货物 得 以 通过 铁路 顺利 转 关 进 
出 口 。1998 年 监管 进出 口 货物 954 吨 , 总 
值 438 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 56 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 226 万 元 ， 
碱 免税 款 2245 万 元 ;加 工 贸 易 合同 备案 31 
份 ,备案 金额 1 584 万 美元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 7 家- (FH) 


Xiangyu Baoshuiqu Haiguan 

象 屿 保税 区 海关 (Customs House of 
Xiangyu Bonded Zone) #8 RL 13 
关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 象 
央 保 税 区 海关 。 位 于 厦门 市 。1992 年 10 月 
15 日 设立 ,次 年 11 月 28 日 正式 运转 。 业 务 


范围 主要 为 对 区 内 进出 口 货物 ,转口 贸易 \, 保 
税 区 仓库 的 监管 ,厦门 市 保税 生产 资料 市 场 
和 保税 仓库 的 审批 和 后 续 管理 ,统计 资料 的 
汇总 报 送 和 协助 厦门 海关 调查 局 对 一 般 走私 
违规 案件 的 调查 。 在 实施 对 重点 物品 的 监管 
和 保税 仓库 手册 的 管理 中 ,试行 对 包括 转口 
贸易 ,仓储 货物 、 加 工 贸 易 在 内 的 保税 区 进出 
境 货物 实行 备案 制 ,开发 了 保税 区 企业 进口 
保税 货物 结 转 及 转 关 运 输 货物 计算 机 管理 程 
序 ,建立 了 与 保税 区 管 委 会 等 有 关 部 门 的 合 
作 关 系 。1998 年 监管 进出 口 货物 135 万 吨 ， 
总 值 8.1 亿美 元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 2.9 万 箱 
次 ;减免 税 款 人 民 币 1 166 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 14 家 ;加 工 贸易 合同 备案 14 
份 ,备案 金额 1349 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 


注册 登记 308 家 。 (AEE) 
xioofeiguo zhibioo 
消费 国 指标 (indicator of country of 


consumption) 。 反映 出 口 货物 实际 消费 
使 用 国家 (地 区 ) 的 海关 统计 指标 。1955 年 设 
置 。1966 ~ 1979 年 海关 统计 停 编 。1980 年 恢 
复 编制 海关 统计 时 恢复 该 指标 ,并 按 " 消 费 
国 " 编 制 和 公布 离开 中 华人 民 共 和 国 关 境 货 
物 的 国 别 统计 。 出 口 货物 的 消费 国 不 能 确定 
时 , 以 尽 可 能 预知 的 最 后 运往 国 为 准 。1995 
年 起 ,该 指标 更 名 为 “最 终 目的 国 "。 
(Awg) 
xioohao ding’ e 
消耗 定额 (consumed quota) MI 
生产 一 个 单位 成 品 所 耗 用 的 某 一 种 原材料 
标准 。 包 括 两 部 分 :四 经 加 工 后 最 终 构成 
产 成 品 部 分 的 有 效 消耗 (又 称 单 耗 、. 净 耗 ); 
加 加 工 过 程 中 因 工艺 技 术 要 求 不 可 避免 产 
生 的 工艺 性 损耗 。 加 工 过 程 中 非 技术 原因 
造成 的 损耗 部 分 (如 运输 途中 的 破损 、 自 然 
灾害 损毁 、 原 材料 或 成 品 丢 失 、 试 机 材料 、 
不 合格 品 等 ) 不 计 在 内 。 其 计量 单位 是 由 
该 种 原材料 计量 单位 和 产 成 品 计量 单位 共 
同 组 成 的 具有 可 比 性 的 复合 型 单位 。 消 耗 
定额 是 海关 在 产品 成 本 核算 理论 基础 上 ， 
根据 国家 对 加 工 贸易 进出 口 货物 管理 法 规 
和 税收 政策 建立 的 量化 标准 ,是 海关 对 加 
工 贸易 合同 核 销 过 程 中 进行 进口 料 \ 件 和 
出 口 成 品 平衡 计算 的 关键 数据 。 海 关 以 此 
确定 征 、 免 补 税 界限 ,监督 进口 料 . 件 的 合 
法 使 用 ,防止 偷 漏税 。 影 响 消耗 定额 的 因 
素 有 :企业 生产 规模 ,管理 水 平 基础 设施 
状况 .机 器 设备 情况 .技术 条 件 、 工 人 操作 
熟练 程度 、 原 材料 的 产地 和 质量 \ 成 品 的 质 
量 要 求 以 及 所 处 地 区 和 季节 气候 因素 等 。 
海关 核定 消耗 定额 的 方法 主要 有 技术 计算 
法 ,统计 分 析 法 和 实际 估算 法 ,实际 工作 中 
可 三 者 结合 使 用 。 GEMA) 





Xioo an 

销 案 (closing a case) 。 撤销 立案 ， 
停止 对 案件 的 一 切 调查 活动 ,调查 部 门 承 
办 的 案件 遇 下 列 情形 之 一 ,经 批准 对 以 销 
案 :OD 立 案 后 当事人 死亡 , 且 无 其 他 关系 人 
可 以 追查 ;@ 走 私 违 法 行为 两 年 后 发 现 (但 
PIR A Ae TERE ES BRD) ;加 经 立案 调查 ， 
违法 事实 不 能 成 立 。 ( 何 还 ) 


Xiaoshou yongjin 

销售 佣金 (selling commission) 
买方 或 卖方 向 参与 商品 销售 活动 的 卖方 代 
理 人 支付 的 劳务 费用 。 也 称 卖方 个 金 。 属 
于 钙 金 的 一 种 。 按 照 由 卖方 代理 人 安排 的 
订单 发 货 时 ,卖方 通常 先 向 其 代理 人 支付 
销售 佣金 ,然后 把 该 费用 纳 人 货物 成 本 当 
中 并 向 买方 开价 。 在 这 种 情况 下 ,销售 全 
金 实际 上 已 包含 在 发 票 价格 内 。 如 果 销售 
合同 规定 由 买方 在 销售 价格 以 外 直接 向 志 
方 代理 人 支付 佣金 , 则 该 佣金 必须 计 人 发 
票 价格 之 中 。 中 华人 民 共和 国 海关 规定 ， 
进口 货物 的 销售 佣金 如 未 包括 在 成 交 价格 
内 的 ,应 计 人 完税 价格 ;出 口 货物 的 销售 全 
金 如 与 成 交 价格 分 列 的 ,应 予 扣除 。 

OAR) 


xigowang neidi de tequ jinkou huowu tongji 
销 往 内 地 的 特区 进口 货物 统计 

(statistics on import goods dispatched 
from Special Economic zone to inland af- 
ter importation into Special Economic 
zone) ”对 经 济 特区 享受 税收 优惠 政策 
或 先 征 后 返 政策 进口 ， 后 经 批准 转 销 内 地 
的 特区 自用 物资 实施 的 单项 统计 。1985 
年 始 编 。 时 称 “ 特 区 运往 内 地 货物 ” 统 
计 ，1993 年 改名 为 “经 批准 转 销 内 地 的 特 
区 进口 货物 ”统计 ，1995 年 改 为 现 名 。 统 
计 代码 为 “49"。 旨 在 反映 经 济 特区 进口 
自用 物资 的 流向 。 经 济 特区 的 加 工 禄 易 进 
口 料 件 或 加 工 成 品 销 往 内 地 时 按 “ 来 料 加 
工 、 进 料 加 工 转 内 销 货物 ” 作 单 项 统计 。 
经 济 特 区 的 国产 货物 和 已 按 章 纳税 的 进口 
货物 运往 内 地 时 不 作 统 计 。 从 特区 暂时 运 
往 内 地 的 进口 货物 也 不 统计 。 设 置 在 经 济 
特区 内 的 保税 区 运往 内 地 的 保税 区 单独 
实施 税收 优惠 政策 的 减免 税 进口 货物 或 
保税 进口 货物 ， 按 “保税 区 运往 非 保税 区 
货物 ” 作 单项 统计 。1999 年 该 单项 统计 
取消 。 (Aag) 


Xiooxing chuanbo haiguan jianguanbu 

小 型 船舶 海关 监管 簿 。 (book of cus- 
toms supervision and control on the entry 
and exit of small vessels) PARA 


和 国 海关 对 来 往 港 省 小 型 船舶 签发 的 准 
于 进出 关 境 的 凭证 。 全 称 为 “航行 港澳 小 
型 船舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监 管 秒 ”"。 是 小 型 
船舶 进出 境 时 向 海关 办 理 申 报 手续 递交 
的 单 证 之 一 。 由 小 型 船舶 企业 所 在 地 海 
关 在 办 理 船 舶 注册 登记 手续 时 颁发 。 监 
管 簿 登载 的 内 容 主 要 有 : 船 航 简 况 ; 船 舶 
有 关 证 书 ;服务 人 员 在 外 天 数 ;船舶 进出 
境 签证 情况 ,包括 每 航次 进出 口 的 起 运 
港 、 目 的 港 及 停泊 地 点 ,装卸 货 地 点 货物 
名 称 数量 、 重 量 及 外 币 、 人 数 等 ;船用 物 
品 登记 、 进 口 船用 物料 登记 和 海关 记事 。 
海关 监管 时 在 监管 敌 相 应 栏目 上 批注 监管 
TAR, KEEA 1996 年 1 月 1 日 启用 。 
此 前 ,小 型 船舶 使 用 港务 机 关 核 发 的 “船舶 
航行 签证 蚕 " 向 海关 办 理 进出 境 申报 手续 。 


(Ph) 
xigoxing chuanbo zhuce dengji zhengshu 
小 型 船舶 注册 登记 证 书 (certificate 
of small vessels registry) ISMN 


经 海关 注册 登记 的 证 明文 件 。 全 称 “ 航 行 
港澳 小 型 船舶 注册 登记 证 书 ”"。 经 营 内 地 
与 香港 ,澳门 之 间 航 线 客 货运 输 的 小 型 般 
舶 ,在 经 营 前 应 向 海关 办 理 注册 登记 手续 。 
由 船舱 企 业 提 出 书面 申请 ,填写 “航行 港澳 
小 型 船舶 注册 登记 表 ”, 提 交 交 通 主管 部 门 
的 批准 文件 ,船舶 检验 证 书 .船舶 定 编 证 明 
及 船员 清单 .船舶 营业 运输 证 以 及 海关 认 
为 须 递交 的 其 他 证 件 的 副本 或 复印 件 , 连 
同 有 关 船 舶 正 .全面 彩 色 照 片 各 3 张 ,经 所 
在 地 海关 核准 后 颁发 注册 登记 证 书 。 

CF 山 ) 





xioozhang gongzuo guifon 

校长 工作 规范 (standard of president 
job) 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 对 海关 
院 校 校长 的 责任 权限 和 有 效 管 理 院 校 教 
学 与 行政 事务 标准 的 规定 。 院 校 实行 党 委 
领导 下 的 校长 负责 制 ,校长 是 院 校 的 法 人 
代表 ,全 面 主持 学 校 的 教学 科研、 行政 管 
理工 作 。 规 定 校长 任职 的 基本 条 件 .任免 程 
序 ,校长 享有 的 权利 和 必须 履行 的 义务 。 校 
长 必须 贯彻 执行 国家 的 教育 方针 、 政 策 , 落 
实 海关 总 署 的 工作 部 署 , 抓 好 队伍 建设 , 坚 
持 以 教学 为 中 心 ,改善 育 人 环境 ,为 海关 系 
统 输 送 合格 的 毕业 生 。 校 长 每 学 期 向 海关 
总 署 署 长 提交 一 次 书面 工作 报告 校长 由 
海关 总 署 考核 ,以 教学 年 度 工作 目标 的 完 
成 情况 为 依据 , 重 在 考核 工作 实绩 .考核 结 
果 作为 奖惩 ,培训 \ 职 务 升降 的 重要 依据 。 


(Eat) 
xieding shuili 
EBX (conventional rates of cus- 
toms duties) 。 根据 国际 间 的 关税 协定 


xie 协 


而 制定 的 关税 税率 。 也 称 约束 税率 。 国 定 
税率 的 对 称 。 协 定 税率 的 制定 与 修改 都 受 
到 国际 协定 的 约束 。1860 年 英法 签订 互 
惠 商 约 ,相互 使 用 了 比 国定 税率 低 的 协定 
税率 ,在 各 自 税则 中 列 出 国定 税率 与 协定 
税率 两 栏 税率 ,这 使 海关 税则 由 一 栏 税则 
制 向 多 栏 税则 制 发 展 。 在 殖民 主义 盛行 的 
时 期 ,帝国 主义 用 武力 威胁 殖民 地 国家 签 
订 不 平等 条 约 ,殖民 地 被 迫使 用 很 低 的 进 
口 税率 , 称 为 不 平等 的 协定 税率 ,或 不 自主 
的 协定 税率 。《 关 税 及 贸易 总 协定 ) 是 一 个 
国际 多 边 协 定 ,各 缔约 方 通过 关税 减 让 谈 
麟 ,相互 承担 关税 碱 让 义务 ,达成 的 税率 列 
在 " 减 让 表 " 或 议定 书 上 ,不 得 随意 更 改 。 
因 各 缔约 方 均 可 按 普遍 最 惠 国 待遇 原则 享 
受 这 种 优惠 税率 待遇 ,有 的 缔约 方 在 税则 
中 把 这 种 税率 称 为 最 惠 国 (MFN) 待 过 
税率 。 (244) 


xieding shuizezhi 
协定 税则 制 (conventional tariff sys- 
tem) 与 外 国 协议 制订 税率 的 进出 品 
税则 制式 。 国 定 税则 制 的 对 称 。 

(24h) 
Xietioo Zhidu 
《协调 制度 》 (Harmonized System) 
见 ( 商 品名 称 及 编码 协调 制度 》。 


xiezhu choun tongzhishu 
协助 查询 通知 书 (notification of in- 
quiry assistance) 。 海关 稽查 时 ,向 商业 
银行 或 其 他 金融 机 构 查询 被 稽查 人 的 存款 
账户 而 发 出 协助 查询 的 书面 文书 ( 见 图 )。 











正本 





中 华人 民 共 和 国 “海关 
协助 查询 通知 书 
一 -一 wW) 号 


根据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》《 中 华 
ARH AAG KAMER AO ME, KAR 





关 一 等 同志 前 往 你 单 位 
查询 的 存款 账户 (账号 
) 的 下 列 事项 : 
请 于 协助 
海关 ( 签 章 ) 
年 月 日 
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协 xie 


通知 书 由 海关 关 长 批准 签发 ,一 式 两 联 , 主 
要 内 容 包括 : 被 稽查 人 的 账户 名 称 、 账 户 
号 码 , 查 询 的 时 间 、 范 围 和 要 求 等 。 向 商业 
银行 或 其 他 金融 机 构 查询 被 稽查 人 的 存款 
账户 ,可 以 使 海关 了 解 被 稿 查 人 日 常 现金 
BR REN AOR RAR BS 
缴 存 和 特定 用 途 的 专用 存款 等 情况 ,有 助 
于 海关 核查 有 关 事实 。 (地 叶 ) 


xiezhu zousi 

协助 走私 (assistance in smuggling) 
ESR A AAT BH RS CREAR FA, 
协助 主犯 完成 走私 活动 的 行为 。 在 共同 走 
私 中 ,协助 走私 的 人 处 于 从 属地 位 ,属于 从 
犯 行为 。 特 点 是 :客观 上 表现 为 听从 首 
要 分 子 指挥 参与 走私 活动 ,只 是 接受 任务 ， 
主观 表现 为 对 主犯 的 走私 意图 表示 赞成 、 
附和 服从 ,对 共同 走私 故意 的 形成 起 次 要 
作用 。 四 主观 上 具有 帮助 走私 故意 。 即 明 
知 自己 是 在 帮助 他 人 实施 走私 ,希望 或 者 
放任 其 帮助 行为 为 他 人 实施 走私 创造 便利 
条 件 , 并 希望 ,放任 实施 行为 造成 的 逃避 海 
关 监管 或 偷 远 关税 的 结果 。 

(起 星 ) 
xiedai jinyin chujing xukezheng 
携带 金 银 出 境 许可 证 (permit for 
taking gold and silver out of the territo- 
ry) 中 华人 民 共和 国 淹 关 对 旅客 携带 
金 银 及 其 制 成 品 出 境 的 验 放 凭 据 ( 见 示意 


按 《中 华人 民 共 和 国 金 银 管理 条 例 》 规 定 ， 
凡 旅 客 携带 金 银 及 其 制品 出 境 超过 规定 限 
量 又 确 有 正当 理由 的 ， 必 须 持 有 所 在 单位 
或 城镇 街道 办 事 处 、 乡 人 民政 府 以 上 机 关 
证 明 ， 经 当地 中 国人 民 银 行 或 其 委托 机 构 
验 明 所 带 金 银 名 称 、 数 量 后 ， 开 具 “ 携 带 
金 银 出 境 许可 证 "海关 凭 以 办 理 验 放 
手续 。 (RPK) 


xiedoi woihui chujing xukezheng 
携带 外 汇 出 境 许可 证 。 (permit for 
taking foreign exchange out of the terri- 
toy) 中 华人 民 共和 国 海关 准许 旅客 扒 
带 外 汇 出 境 的 书面 凭据 。 由 国家 外 汇 管理 
局 统一 印 制 ,并 由 国家 外 汇 管理 局 及 各 省 、 
自治 区 、 直 辖 市 .计划 单列 市 和 经 济 特区 分 
局 批准 办 理 外 汇 业务 的 银行 签发 。 许 可 证 
列 有 携带 人 姓名 、 国 籍 .前往 目的 地 ,携带 
币 种 及 数额 和 有 效 期 限 等 内 容 , 益 有 “国家 
外 汇 管理 局 携带 外 汇 出 境 核准 章 " 和 "银行 
携带 外 汇 出 境 专用 章 ", 旅 客 任 以 向 海关 办 
理 外 汇 出 境 手续 。 按 规定 ,旅客 携带 外 币 、 
外 币 票 证 人民 币 外 汇票 证 等 现 钞 和 外 币 
支付 凭证 出 境 超过 规定 限额 的 ,必须 向 海 
关 交 验 “携带 外 汇 出 境 许 可 证 ", 海 关 抱 以 
核 放 ,并 由 海关 将 该 证 收回 。 
( 黄 少 东 ) 

Xinzhuong Haiguan 

WEM (Xinzhuang Customs House) 
素 属 上 海 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 莘庄 海关 。 位 于 上 海 市 闵行 区 。 
1992 年 12 月 8 日 开关 。 监 管区 域 为 上 海 









































中 国人 民 银 行 MATERN 
THE PEOPLE'S BANK OF CHINA 行经 济 技术 开发 区 
7 除外 ), 面 积 360 多 
携带 金 银 出 境 许可 证 No. | 平方 千 米 。 主 要 业 
PERMIT FOR TAKING GOLD AND SILVER OUT OF THE COUNTRY 务 包括 :对 关 区 内 
第 进出 口 货物 、 外 方 
BABS g 常 驻 人 员 自用 物品 
a 
NAME OF THE HOLDER Ferel 2 的 监管 ,办 理 进出 
国 of fo 
联 | 证 
Manny ER jal A 业 保税 货物 \ 减 多 
前 往 目的 地 存 | 法 税 物资 的 审批 、 登 
DESTINATION 关 时 记 备案 和 后 续 管 
© 理 , 办 理 自理 报关 
携带 种 类 及 数额 (大 写 ) 关 p 
DESCRIPTION AND AMOUNT ERUR) 一 企业 注册 登记 审批 
(AMOUNT TO BE GIVEN IN WORDS, waa 手续 ,征收 关税 及 
其 他 税 费 ,完成 海 
有 效 期 限 天 (大 写 ) 关 统 计数 据 的 采 
‘THIS PERMIT IS VALID FOR. DAYS 
WORDS 集 、 审 核 、 汇 总 工 
作 , 开 展 稳 查 业务 


图 )。 许 可 证 由 中 国人 民 银 行 签发 , 列 有 携 

带 人 姓名 、 国 籍 、 前 往 目的 地 、 携 带 种 类 

及 数额 、 许 可 证 编号 和 有 效 期 限 等 内 容 。 
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和 查处 走私 违规 案件 等 。1996 E FE 
关 是 全 国 第 二 批 、 上 海 海关 第 一 批 加 工 贸 
吻 银 行 保证 全 台 峰 制度 试点 单位 ,为 上 海 


地 区 台 账 制度 的 推广 实施 发 挥 了 作用 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 26 万 吨 ,总 值 10.8 
亿美 元 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
2.9 亿 元 ,减免 税 款 3.2 亿 元 ;上 缴 罚没 收 
人 4.2 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 
553 家 ;加 工 贸易 合同 备案 5476 份 ,备案 金 
额 7.8 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 128 家 。 CALF) 


Xin Gujia Fogui 

《新 估价 法 规 》 (New Valuation Code) 
见 ( 关 于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 7 条 的 
协议 )。 


Xin Gujia Shouze 
《新 估价 守则 》 (New Valuation Code) 
见 (关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 7 条 的 
协议 )。 
xinguon 
新 关 (foreign customs) HK, 
xin guomin jingji hesuan tixi 
新 国民 经 济 核算 体系 (new system 
of national account) ”对 国民 经 济 运行 或 
社会 再 生产 过 程 进行 全 面 .系统 的 核算 、 测 
定 和 描述 的 宏观 经 济 信息 系 
信息 系统 的 核心。 为 使 
体系 适应 改革 开放 的 需要 ,上 既 符合 中 国 国 
情 ,又 符合 国际 标准 ,具有 较 强 的 国际 比较 
功能 ,在 中 国 原 有 国民 经 济 核算 制度 基础 
上 逐步 建立 和 实施 的 国民 经 济 核算 体系 即 
为 新 国民 经 济 核算 体系 。 

产生 “国民 经 济 核算 是 近 几 十 年 来 随 
着 国家 经 济 管理 职能 的 加 强 而 发 展 起 来 
的 。 由 于 各 国 经 济 运行 机 制 和 管理 体制 不 
同 ,形成 丙种 不 同 的 核算 体系 , 即 起 源 于 苏 
联 的 物质 产品 平衡 表 体系 (MPS) 和 起 源 于 
西方 国家 的 国民 账户 体系 (SNA)。 实 行 新 
国民 经 济 核算 体系 之 前 ,中 国 和 苏联 ,东欧 
国家 一 直 实行 物质 产品 平衡 表 体 系 。 自 
1978 年 中 国 改革 开放 以 来 ,经 济 体制 格局 
和 经 济 运行 机 制 发 生 重大 变化 , 原 有 的 
MPS 体系 越 来 越 不 能 适应 新 形势 的 要 求 。 
为 此 ,1984 年 1 月 中 华人 民 共和 国 国务 院 
在 (关于 加 强 统计 工作 的 决定 ) 中 提出 要 建 
立 统一 的 .科学 的 国民 经 济 核算 制度 , 即 新 
国民 经 济 核算 体系 。 从 1984 年 末 开 始 ,在 
国务 院 的 领导 下 ,由 国家 统计 局 会 同 有 关 
部 门 和 单位 经 过 7 年 努力 完成 新 国民 经 济 
核算 体系 方案 的 研制 过 程 ,大 体 经 历 理论 
研究 方案 设计 和 试点 试 算 3 个 阶段 。 从 
1985 年 开始 ,组 织 召 开 多 次 有 关 核 算 体系 
理论 和 方法 的 研讨 会 ,就 建立 中 国 新 国民 





经 济 核算 体系 的 理论 基础 .指导 思想 和 核算 
模式 等 进行 反复 研讨 。1986 年 开始 方案 设 
计 ,1987 年 2 月 提出 初步 方案 ,经 过 几 次 修 
改 ,正式 形成 《中 国 国民 经 济 体系 (试行 方 
案 )》。1988 年 以 来 ,先后 组 织 18 个 省 .区 ,市 
对 新 核算 体系 方案 中 主要 表 式 和 账户 进行 试 
编 试 算 。1992 年 8 月 国务 院 发 出 《关于 实施 
新 国民 经 济 核算 体系 方案 的 通知 ), 决 定 从 
1992 年 起 分 两 步 实施 :第 1 步 ,1992 ~ 1993 年 
建 和 省 两 级 新 核算 体系 的 基本 框架 ， 
实现 基本 过 渡 ; 第 2 步 ,到 1995 年 基本 完成 向 
新 核算 体系 的 全 面 过 渡 。 

组 成 部 分 新 国民 经 济 核算 体系 将 国 
民 经 济 作为 一 个 有 机 联系 的 整体 ,对 国民 
经 济 的 循环 , 即 从 生产 ,分 配 到 交换 ,使 用 
的 社会 再 生产 全 过 程 ,进行 完整 的 描述 ;在 
整体 结构 上 把 国民 经 济 循环 中 实物 运动 与 
资金 运动 ,经 济 流量 与 经 济 存量 ,以 及 国内 
交易 与 国外 交易 紧密 联系 起 来 ,解决 了 MPS 
和 SNA 两 大 体系 的 结合 和 转换 问题 ;由 社 
会 再 生产 核算 表 和 经 济 循环 账户 两 部 分 组 
成 。 社 会 再 生产 核算 表 采 用 平衡 表 和 矩阵 
式 平衡 表 , 反 映 社会 再 生产 过 程 及 各 环节 、 
各 部 门 的 经 济 活动 ,由 基本 表 和 补充 表 组 
成 。 基 本 表 是 对 国民 经 济 整体 运行 情况 进 
行 全 面 、 综 合 ,系统 的 价值 量 核算 的 表 式 ， 
包括 国内 生产 总 值 及 使 用 表 、 投 入 产 出 表 、 
资金 流量 表 、 国 际 收 支 平衡 表 和 资产 负债 
表 这 5 种 彼此 衔接 , 联 成 一 体 的 核算 表 。 补 
充 表 有 两 种 类 型 :一 是 不 以 价值 量 表现 的 
社会 再 生产 基本 条 件 的 核算 ,包括 人 口 . 劳 
动力 ,自然 资源 等 平衡 表 ; 二 是 对 基本 表 的 
扩展 和 补充 ,主要 包括 商品 资源 与 使 用 平 
衡 表 、 综 合 价格 指数 表 、 财 政信 贷 资 金平 稀 
表 , 企 业 部 门 产 出 表 和 企业 部 门 投 入 表 。 
经 济 循环 账户 采用 "T" 形 账户 和 复式 记 账 
方法 ,把 基本 核算 表 中 各 种 流量 和 存量 的 
基本 指标 连接 起 来 ,形成 一 套 忆 钳 严 密 、 结 
构 严 谨 的 账户 体系 ,系统 地 描述 国民 经 济 
循环 过 程 中 各 环节 各 部 门 间 的 内 在 联系 ， 
包括 两 个 层次 的 账户 , 即 以 国民 经 济 总 体 
为 对 象 进行 核算 的 国民 经 济 账户 和 以 部 门 为 
核算 对 象 的 部 门 账户 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
总 署 为 国内 生产 总 值 及 使 用 表 、 国 际 收 支 平 
衡 表 及 国际 收 支 账户 提供 统计 数据 。 

( 黄 国 华 ) 





Xinhui Hoiguon 
新 会 海关 (Xinhui Customs House) 
隶属 江门 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 新 会 海关 。 位 于 广东 省 新 会 市 。 
早 于 20 世 纪 初叶 (清末 年 间 ) 在 新 会 典 门 
曾 设 有 海关 分 卡 。1981 年 7 月 江门 海关 在 
新 会 港 派驻 工作 组 。1990 年 10 月 新 会 海 
关 开关 。 关 区 管辖 范围 为 新 会 市 行政 区 


域 。 面 积 1 642 平方 千 米 。 新 会 市 是 著名 
侨 乡 ,地 处 珠江 三 角 洲 西南 部 ,水 陆 交通 方 
便 。 辖 区 内 有 3 个 进出 口 货物 装 外 点 .6 个 
出 口 港澳 货物 起 运 点 以 及 进出 境 货柜 车 检 
查 场 和 通航 香港 的 客运 码头 。1998 年 新 会 
海关 监管 进出 口 货物 87.7 万 吨 , 总 值 10.2 
亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 1.9 万 次 , 集 装 





新 会 海关 办 公 楼 

(标准 ) 箱 9.5 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
BART 1.8 亿 元 ,减免 税 款 4256 万 元 ; 验 
放 进 出 境 人 员 物 品 20.5 万 人 次 ;查处 走私 
案件 24 起 ,案值 879 万 元 ,查处 违规 案件 56 
起 ,案值 152.7 万 元 ,上 缴 昼 没收 入 554 万 
元 ;办 理 加 工 贸 易 企 业 注 册 登 记 373 家 ;加 
上 贸易 合同 备案 1 490 份 ,备案 金额 6.2 亿 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 36 家 。 

(m w AR) 
Xinshengwei Hoiguon 
新 生 圩 海关 。 (Xinshengwei Customs 
House) 。 隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共 和 国 新 生 圩 海关 。 位 于 江 
苏 省 南京 市 新 生 圩 港 1992 年 6 月 24 日 设 
立 。 主 要 担负 南京 港 进出 境 运输 工具 和 货 
物 , 物 品 的 监管 ,办 理 口 岸 征 税 、 统 计 .调查 
和 稽查 业务 ,监管 区 域 沿 长 江 近 百 千 米 。 经 
港 进出 口 的 江苏 及 安徽 ,江西 湖北、 四 川 
等 长 江上 游 地 区 的 外 贸 货物 日 均 万 吨 。 
1993 年 在 全 国 首次 查获 韩国 化 工 废料 走私 
进口 案件 。1998 年 监管 进出 口 货物 608 万 
吨 , 总 值 21.3 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 
1470 次 , 集 装 (标准 ) 箱 8 万 箱 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 13.9 亿 元 ; 验 放 进 出 
境 人 员 物 品 2.4 万 人 次 ;查处 走私 案件 1 
起 ,案值 643 万 元 ,查处 违规 案件 12 起 , 案 
值 486 万 元 ,上 缴 罚没 收入 358 万 元 。 

( 张 %) 





Xintong Hoiguon 

新 塘 海 关 (Xintang Customs House) 
素 属 黄埔 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 新 塘 海关 。 位 于 广东 省 增城 市 新 
塘 镇 。1982 年 7 月 15 日 黄埔 海关 设 驻 新 
墙 工作 组 。1988 年 6 月 新 塘 海 关 设 立 ， 
1989 年 12 月 28 日 开关 。 关 区 范围 为 增城 
市 全 境 ,面积 1741.3 平 方 千 米 。 主 要 负责 


Xin 信 


关 区 内 进出 境 货物 、 运 输 工具 ,行李 物品 的 
海关 监管 工作 。1998 年 监管 进出 口 货物 
45.4 万 吨 , 总 值 4.2 亿美 元 ;监管 各 类 运输 
工具 2.8 万 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3.3 万 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 5518 万 元 ， 
减免 税 款 2205 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 
7.9 万 人 次 ;查处 走私 案件 8 起 ,案值 653 
万 元 ,查处 违规 案件 184 起 ,案值 495 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 478.5 万 元 ;办 理 加 工 贸 
易 企业 注册 登记 47 家 ;加 工 贸易 合同 备案 
1284 份 ,备案 金额 4.9 亿美 元 ;办 理 外 商 投 


资 企业 注册 登记 30 家 。 (= 勇 ) 
xindeguo qiye 
信得过 企业 (credible enterprises) 


符合 中 华人 民 共 和 国 海关 规定 条 件 并 经 其 
审核 命名 ,可 在 办 理 海关 手续 时 享受 更 多 
便利 和 承担 相应 责任 的 企业 。1986 年 起 ， 
部 分 海关 试行 “信得过 企业 "和 "三 好 企业 ” 
的 评定 命名 活动 。1988 年 5 月 ,海关 总 署 
制定 并 实施 《海关 对 信得过 企业 管理 办 
法 ,统一 规范 命名 标准 ,范围 及 程序 等 , 原 
则 规定 各 项 便利 和 企业 责任 。 基 本 条 件 包 
括 :严格 遵守 海关 各 项 管理 规定 ,生产 经 营 
状况 良好 ,负责 人 熟悉 海关 有 关 规 定 ; 系 经 
国家 批准 的 对 外 加 工装 配 企业 、 进 料 加 工 
企业 .保税 工厂 ,保税 仓库 、 集 装 箱 监 管 点 
及 其 他 经 营 进出 口 业 务 的 企业 。 基 本 程序 
是 :企业 申请 、 经 贸 主管 机 关 或 企业 主管 部 
门 签 注意 见 ,海关 审核 和 命名 。 有 关 便利 
措施 依 形势 发 展 变化 不 断 调整 ,命名 范围 
也 逐渐 扩 至 外 商 投资 企业 。1988 ~ 1993 年 
获得 命名 的 企业 由 海关 分 别 颁发 统一 证 
书 ,1994 年 起 增发 统一 档 牌 。1999 年 4 月 ， 
海关 总 署 \ 对 外 贸易 经 济 合作 部 和 国家 经 
济 贸易 委员 会 联合 发 布 (中 华人 民 共 和 国 
海关 对 企业 实施 分 类 管理 办 法 》, 自 同年 6 
月 1 日 起 实施 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 对 
信得过 企业 管理 办 法 》 同 时 废止 。《 企 业 分 
类 管理 办 法 》 明 确 规定 :海关 以 公开 公正、 
公平 的 原则 实施 企业 分 类 管理 。 全 国 海关 
实行 统一 的 企业 分 类 管理 评定 程序 ,评定 
标准 和 管理 措施 。 海 关 通过 对 企业 经 营 管 
理 状况 和 遵守 海关 法 律 法 规 情况 的 评估 ， 
核定 企业 的 信誉 程度 ,设置 A.B.C.D 4 个 





管理 类 别 。 (HRA) 
Xinyongzheng 
信用 证 (Letter of Credit) 。 对 外 贸 


易 支付 方式 之 一 。 银 行 应 进口 商 的 申请 
开 给 出 口 商 的 一 种 保证 付款 凭证 英文 缩 
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行 xing 
写 为 L /C。 银 行 在 信用 证 条 款 得 到 完全 姓 
守 的 情况 下 ,向 出 口 商 承担 付款 的 责任 。 属 
于 银行 信用 。 在 进出 口 业务 活动 中 ,一 般 是 
指 银行 ( 即 开 证 行 ) 根 据 进 口 人 ( 即 开 证 人 ) 
的 申请 和 指示 向 出 口 人 ( 即 受益 人 ) 开 立 的 
一 定金 额 的 ,并 在 一 定期 限 内 赁 规定 的 单 
据 承诺 付款 的 书面 文件 信用 证 基本 项 目 ， 
主要 有 :(D 对 信用 证 本 身 的 说 明 。 如 信用 证 
种 类 ,性 质 ,金额 及 其 有 效 期 与 到 期 地 点 
等 ,四 对 货物 的 要 求 。 货 物 的 名 称 品 种 规 
格 , 数 量 \ 包 装 和 价格 等 .对 运输 的 要 求 。 
装运 的 最 迟 期 限 、 起 运 港 与 目的 洪 \ 运 输 方 
式 、 可 理 分 批 装运 与 可 理 中 途 转 船 等 。@ 对 
单据 的 要 求 。 主 要 是 货物 单据 (以 发 票 为 中 
心 , 包 括 装 箱 单 , 重 最 单产 地 证 、 商 检 证 明 
书 等 ) ,运输 单据 和 保险 单据 等 。 

信用 证 支付 的 一 般 程序 :中 进出 口 人 
在 贸易 合同 中 规定 使 用 信用 证 支付 方式 。 
@@ 进 口 人 向 当地 银行 提出 申请 ,填写 开 证 
申请 书 ,依照 合同 填写 各 项 规定 和 要 求 , 并 
交纳 押金 或 提供 其 他 保证 ,请 银行 ( 开 证 
行 ) 开 证 。 人 @ 开 证 行 根据 申请 书 内 容 ,向 出 
口 人 (受益 人 ) 开 出 信用 证 ,并 寄 交 出 口 人 
所 在 地 分 行 或 代理 行 (统称 通知 行 )。@ 通 
知行 核对 印鉴 无 误 后 ,将 信用 证 交 与 出 品 
人 。@ 出 口 人 审核 信用 证 与 合同 相符 后 ， 
按 信用 证 规定 装运 货物 ,并 备 齐 各 项 货运 
单据 , 开 出 汇票 ,在 信用 证 有 效 期 内 , 送 请 
当地 银行 ( 议 付 行 ) 议 付 ; 议 付 行 按 信用 证 
条 元 审核 单据 无 误 后 ,按照 汇票 金额 扣除 
利息 ,把 贷款 垫付 给 出 口 人 。@ 议 付 行将 
汇票 和 货运 单据 寄 开 证 行 (或 其 指定 的 付 
款 行 ) 索 付 。 四 开 证 行 (或 其 指定 的 付款 
行 ) 核 对 单据 无 误 后 ,付款 给 议 付 行 。@ 开 
证 行 通知 进口 人 付款 赎 单 。 

(KAE) 
xingli booguo jiaojiedon 
行李 ,包裹 交接 单 (list of luggage and 
parcels delivered and received) (m 
Wie ei Wt) 99 BO AB TL 
HED HE SAT AE ON SEE SL 
意图 )。 向 海关 申报 进出 境 列 车 所 载 行李 、 
包 训 的 单据 。 主 要 内 容 有 :行李 或 包 训 的 发 
送 站 、 到 达 站 、 经 由 路 线 ,发 送 日 期 海关 检 
验证 号 码 运行 报 单 号 码 、 货 物 名 称 、 件 数 、 
包装 种 类 、 重 量 及 所 附 单 证 等 有 关内 容 。 铁 
路 在 行李 、 包 于 进出 境 时 ,向 海关 申报 并 递 
交行 李 、 包 囊 交 接 单一 式 两 份 及 所 附 行李 、 
包间 运行 报 单 等 有 关 单 据 . 海 关 核查 无 设 
后 在 行李 、 包 训 交 接 单 上 签 印 放行 。 
(#28) 
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铁路 局 (公司 ) 






























































行李 交接 单 
ha 
日 期 Fou eee 站 
行李 票 编号 
z ra 件数 Et 附 注 
合计 
交付 方 签字 接收 方 签字 
一 式 四 份 (发 站 、 到 站 ,对方 铁路 存根) 
通 有 全 部 灭失 或 部 分 毁损 另 编 一 份 交 给 旅客 第 号 
铁路 局 (公司 ) 
EERE 
ra 
am Fe eA 
Hanes 
a = va 件 数 ge | 附 注 
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交付 方 签字 








接收 方 签字 





一 式 四 份 (发 站 、 到 站 、 对 方 铁路 存根 ) 


过 有 全 部 灭失 或 部 分 毁损 另 编 一 份 交 给 旅客 


xingli booguo yunxing boodon 

行李 、 包 衷 运行 报 单 (list of trans- 
portation of luggage and parcels) 
《国际 旅客 联运 协定 缔约 国之 间 铁 路 运送 和 
交付 行李 、 包 囊 的 凭证 ( 见 下 页 示意 图 )。 国 际 
旅客 联运 行李 运行 报 单 和 国际 旅客 联运 包 
于 运行 报 单 的 统称 。 主 要 内 容 包 括 : 运 行 报 
单 编号 、 国 别 、 车 次 .发 站 和 发 送 路 到 站 和 
到 达 路 ,行李 件数 重量 、 价 格 等 (行李 运行 
报 单 上 还 需 填写 进出 境 旅客 客票 号 码 ; 包 
于 运行 报 单 上 还 需 填写 发 送 人 、 领 收入 的 
姓名 与 地 址 ,行李 的 发 送 人 凭 所 购 客票 向 
发 站 办 理 国际 联运 行李 ; 包 夺 的 发 送 人 向 
发 站 提出 申请 办 理 国际 联运 包 右 .该 报 单 
由 起 运 站 根据 托运 行李 、 包 囊 实 际 情况 填 
A MATS AREER CER 
WE HR EH IRATE EA SE RK 
PH BAEKARU MMOS OR, 


ADR Eo RHE A FE DATE 
的 进出 境 及 转 关 、 过 境 手 续 。 运 行 报 单 经 海 
关 签 印 后 返还 铁路 ,作为 结 关 放 行 或 转 关 
运输 的 凭证 。 转 关 或 过 境 的 行李 、 包 衷 还 需 
在 运行 报 单 内 随 附 海关 关 寺 1 份 。 
(FER) 

xingi wupin chayon 

行李 物品 查验 (examination of lug- 
gage) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 
旅客 的 行李 物品 实施 检查 验 核 的 监管 作业 
程序 。 海 关 查 验 进出 境 旅客 行李 物品 的 目 
的 是 :核对 旅客 的 申报 是 否 属实 ;检查 有 无 
携带 违反 规定 之 物品 ,确定 物品 的 征 税 、 免 
税 、 扣 留 . 退 运 和 放行 。 海 关 对 进出 境 旅客 
行李 物品 的 查验 可 分 为 手工 检查 、 仪 器 检 
查 \ 一 般 查验 与 重点 查验 `. 开 箱 查验 与 外 形 
查验 。 中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ,海关 基 
本 上 以 小 工具 作业 方式 实施 现场 人 工 检 


查 。1953 年 ,九龙 海关 ( 今 深 圳 海关 ) 自 制 

成 简易 金属 探测 仪器 ,开始 使 用 技术 手段 

查验 物品 。 此 后 10 余年 间 , 各 地 海关 研 
MC 








应 交 由 海关 查验 。 有 重大 理由 推定 免验 人 
员 携 带 中 国法 律 禁止 进出 口 或 检疫 条 例 加 
以 管制 之 物品 者 ,海关 有 权 进 行 查 验 。 海 


xing 行 


行李 票 ;第 二 联 一 一 行李 运行 报 单 
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制 ,改进 查验 的 技术 工具 设备 ,其 中 1958 
年 广州 海关 成 功 地 将 医用 X 射线 机 移植 
改造 成 专用 检查 设备 ,用 于 检查 行李 物品 。 
1980 年 实行 改革 开放 政策 后 ,海关 检查 技 
术 装备 不 断 发 展 , 配 备 扫描 检查 设备 录像 
制品 检查 设备 和 单 证 检查 设备 ,有 效 配 合 
并 推动 通关 制度 改革 ,使 旅客 行李 物品 通 
关 手 续 越 来 越 简便 。 海 关 主要 采用 "重点 
检查 与 一 般 检 查 相 结合 "的 查验 方法 ,根据 
来 自 不 同 国家 (地 区 ) 的 旅客 携带 物品 的 不 
同情 况 ,确定 重点 ,有 针对 性 有 目标 地 实施 
查验 。 对 被 判定 为 重点 检查 的 进出 境 行李 
物品 ,通常 先 经 物品 扫描 机 检查 ,如 发 现 问 
题 或 认为 可 疑 , 方 予 开 包 检查 。 根 据 海 关 
法 规 规定 , 除 享受 进出 境 行李 物品 免验 待 
这 的 人 员外 ,所 有 进出 境 旅客 行李 物品 均 


关 查 验 进出 境 旅客 行李 物品 时 ,有 关 物 品 
所 有 人 或 其 代理 人 应 在 场子 以 配合 ,并 按 
海关 的 要 求 负责 物品 的 搬移 、 开 拆 和 重 封 
等 事项 。 必 要 时 ,海关 也 可 依法 独立 查看 
物品 或 对 物品 进行 复 验 。 海 关 损坏 被 查验 
物品 时 ,法 定 负 有 赔偿 实际 损失 的 责任 。 
( 郑 a) 
xingli wupin mianyon 
行李 物品 免验 (free of examination 
of luggage) 中华 人民 共 和 国 海关 根据 
有 关 国 际 公约 和 中 国有 关 法 律 行政 法 规 
给 巴特 定 人 员 携 运 进出 境 的 行李 物品 免 于 
查验 的 礼遇 。 免 验 作为 一 种 特权 和 通关 礼 
通 ,在 《维也纳 外 交 关 系 公约 》 及 《维也纳 领 
事 关 系 公约 》 等 国际 公约 中 有 明确 规定 ,并 
为 各 国 所 公认 。 世界 上 大 多 数 国家 根据 已 


加 入 的 国际 公约 或 有 关 双 边 条 约 、 协 议 或 
参照 国际 惯例 ,在 对 等 互惠 原则 下 ,给 予 具 
有 一 定 特殊 身份 的 人 员 以 进出 境 行李 物品 
免验 的 礼遇 。 中 国 是 有 关 国 际 公约 的 参加 
国 , 根 据 公约 的 条 款 ,中 国政 府 先后 于 1986 
年 和 1990 年 公布 施行 (中 华人 民 共和 国外 
交 特 权 与 善 免 条 例 》 和 《中 华人 民 共 和 国 领 
事 特权 与 需 免 条 例 》, 海 关 根 据 条 例 制定 有 
相应 的 规定 或 措施 ,给 予 特定 人 员 进 出 境 
免验 礼遇 。 按 昭 国 际 惯例 和 通常 规定 , 免 
验 礼遇 适用 对 象 主要 包括 :外 国 驻 中 国 使 
领 馆 的 外 交 官 .领事 官 ,联合 国 及 其 专门 机 
构 、 国 际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 的 代表 ,途经 
中 国 的 外 国 驻 第 三 国 的 外 交代 表 , 持 有 中 
国外 交 签 证 或 礼遇 签证 或 持 有 外 交 护照 
《 仅 限 互 免 答 证 的 国家 ) 的 外 国 宫 员 等 。 上 
481 





行 xing 


述 人 员 在 进出 中 国 关 境 时 ,海关 赁 其 出 示 
的 外 交 签 证 ,礼遇 签证 ,外交 护照 .外交 官 
证 、 领 事 官 证 以 及 其 他 免验 证 明 等 对 其 随 
身 携带 的 或 附 载 于 同一 运输 工具 上 的 私人 
行李 物品 予以 免验 放行 。 ( 郑 R) 


xingli wupin shenboo 
行李 物品 申报 (luggage declaration) 


进出 境 旅客 为 腿 行 中 国 海关 法 规 规定 的 义 
务 ,对 其 携 运 进出 境 的 行李 物品 依法 向 海 
关 所 作 的 书面 申明 。 旅 客 向 海关 申报 所 携 
带 的 行李 物品 是 通关 管理 的 重要 环节 。 根 
据 ( 中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 
法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 进出 境 旅 





海关 关 员 计 征 旅客 行李 物品 进口 税 

客 通关 的 规定 ) 及 其 他 有 关 法 规 ,进出 境 旅 
客 将 行李 物品 交 海关 查验 前 ,应 填写 旅客 
行李 物品 申报 单 或 海关 规定 的 其 他 申报 单 
证 向 海关 申报 。 在 实施 双 通道 制 的 海关 监 
管 场所 ,海关 设置 申报 通道 (又 称 红 色 通 
道 ) 和 无 申报 通道 (又 称 绿色 通道 ) 供 进出 
境 旅客 根据 有 关 规 定 和 所 携 行李 物品 的 情 
况 自行 选择 。 旅 客 进出 境 时 不 明海 关 规定 
或 不 知 如 何 选择 通道 的 ,应 选择 申报 通道 ， 
向 海关 办 理 申报 手续 。 由 旅客 本 人 填写 海 
关 规 定 的 申报 单 证 向 海关 办 理 ;如 委托 他 
人 办 理 ,应 由 本 人 在 申报 单 证 上 签字 。 接 
受 委托 办 理 申报 手续 的 代理 人 应 当 遵 守 进 
出 境 旅客 通关 规定 对 委托 人 的 各 项 规定 。 
旅客 向 海关 申报 时 ,应 主动 出 示 本 人 的 有 
效 进出 境 旅 行 证 件 和 身份 证 件 ;必要 时 ,还 
应 交 验 中 华人 民 共 和 国有 关 主管 部 门 签发 
的 准许 有 关 物 品 进出 境 的 证 明 、 商 业 单 证 
及 其 他 必 备 文件 。 进 出 境 旅客 如 向 海关 申 
报 不 实 或 伪 报 、 瞒 报 ,应 负 法 律 责 任 ,海关 
将 依法 处 理 。 (RT) 








xingli wupin yanfang 

行李 物品 验 放 

lease of luggage) 
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(examination and re- 
中 华人 民 共 和 国 海 


关 办 理 进出 境 旅客 行李 物品 查验 、 征 税 和 
免税 放行 手续 的 行政 管理 行为 ,进出 境 旅 
客 行李 物品 的 验 放 , 是 海关 对 行李 物品 监 
管 的 重要 环节 ,在 不 同 历史 时 期 有 不 同 的 
特点 。1951 年 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 
法 ) 实 施 , 据 此 于 1956 年 制定 第 1 部 旅客 行 
李 物品 监管 专门 法 规 (海关 对 进出 国境 旅 
客 行李 物品 监管 办 法 》, 并 于 1958 年 进行 修 
订 ,为 海关 验 放 管理 提供 了 依据 .1978 年 中 
国 实行 改革 开放 政策 后 ,海关 不 断 订立 相 
应 的 规章 制度 ,并 再 次 修订 《旅客 行李 物品 
监管 办 法 》, 对 进出 境 行李 物品 验 放 管理 进 
行规 范 。 彻 底 改革 原来 的 按 重点 对 象 一 般 
对 象 和 照顾 对 象 分 类 , 按 重点 检查 及 一 般 
检查 分 房 ,以 及 卡 口 式 (将 检查 大 厅 分 割 成 
若干 独立 的 检查 房 或 检查 台 ) 的 检查 制度 。 
自 20 世 纪 80 年 代 起 ,海关 不 断 推行 和 完善 
通道 式 验 放 制度 。1996 年 1 月 ,海关 总 署 发 
布 实施 (中 华人 民 共和 国 海关 关于 进出 境 
旅客 通关 的 规定 》, 采 用 国际 海关 普遍 应 用 
的 申报 ,查验 、 征 税 \ 放 行 合 一 的 通道 式 验 
放 制 度 ,以 旅客 是 否 携带 应 向 海关 申报 的 
物品 作为 旅客 选择 通道 通关 的 标准 ,设置 
“申报 "与 “无 申报 "通道 , 供 旅客 选择 通关 。 
海关 按照 有 关 监 管 要 求 , 视 情 采 取 必 要 的 
检查 手段 ,有 选择 地 对 进出 境 旅客 行李 物 
品 进行 查验 ,并 依法 予以 相应 的 处 理 。 海 关 
验 放 进出 境 行李 物品 以 自用 合理 数量 为 原 
则 ,根据 进出 境 旅 客 的 不 同类 型 ,考虑 到 各 
类 人 员 在 一 般 情 况 下 的 正常 需要 ,分 别 制 
定 各 种 物品 进出 境 的 限量 . 限 值 和 征 税 、 免 
税 规定 。 进 出 境 行李 物品 经 海关 查验 、 征 税 
或 免税 放行 后 才能 携 离 海关 监管 场所 ( 参 
见 彩 图 插页 第 29 页 ) (#4 à) 


xiuli chuanbo jin - chujing jianguon 

修理 船舶 进出 境 监管 (supervision 
and control over inward and outward ves- 
sels for repairing) 中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 国际 航行 船舶 进 境 人 船厂 修理 期 间 实 
施 管理 的 行政 执法 行为 。 中 国 自 清朝 初期 
以 来 ,海关 对 所 有 进 境 修理 的 船舶 均 施行 
监管 。 船 舶 在 境内 修理 期 间 , 一 般 情况 下 
海关 定期 派 员 巡视 监管 ,船舶 在 修理 期 间 
务 地 或 添 装 的 船用 燃料 .物料 ,饮食 用 品 ， 
船 方 或 代理 人 应 负责 保管 , 除 供 该 船 使 用 
外 ,未 经 海关 批准 不 得 出 售 、 转 让 ;如 有 船 
员 携 带 行李 物品 离 船 出 境 时 ,应 向 海关 申 
报 , 按 有 关 规 定 办 理 。 按 照 ( 中 华人 民 共和 
国 海关 船舶 吨 税 暂行 办 法 ) 规 定 , 如 有 中 国 
签发 的 “船舶 号 税 执照 ", 由 船 方 向 海关 申 
请 ,海关 验 任 所 交 港务 机 关 证 明文 件 , 技 实 
际 日 数 将 执照 有 效 日 期 批注 延长 。 

(FR) 


Xuyi quechang 
BERR! (border market in Xuyi in 
the Southem Song Dynasty) 。 南宋 政 
BRT TE (SI I) EFREN 
RB ORM. RM MAIL” (1141) 
Fei BOT TE TES HE IK HY 
经 济 交往 。 在 西 起 秦 州 、 东 沿 淮河 的 分 界 
线 上 , 宋 金 各 自 设立 了 ORTH. IFR 
检 场 是 南宋 政府 设立 最 早 , 地 位 最 重要 的 
一 个 权 场 , 故 又 称 “盱眙 中 心 场 ”, 与 金 泗 州 
今 江苏 洪 泗 ) 村 场 隔 淮 河 相对 。 南 打通 过 
盱眙 权 场 向 金 输出 茶 、 米 , 牛 , 绢 , 丝 \ 麻 、 虚 
布 ,生姜 陈皮、 兵器 和 书籍 ,从 金 输入 盐 、 
马 , 丝 , 绵 , 绷 ,药材 和 少量 的 粮食 , 羊 矢 及 
兵器 ,其 中 茶 、 米 为 宋朝 的 大 宗 输出 品 。 在 
宋 金 互市 中 ,铜钱 一 直 是 贸易 双方 况 逐 的 
目标 。 为 制止 铜钱 北 流 , 南 宋 政府 在 吁 胎 
权 场 制定 实施 严密 的 过 界 检查 制度 ,主要 
内 容 为 :在 盱 胎 西门 出 入 口 处 设置 关 卡 ， 
搜 检 过 往 商 人 , 凡 未 携带 金 银 铜钱 和 违禁 
之 物 可 得 通行 ;四 在 淮河 小 口 筑 墙 置 门 , 定 
为 禁 界 ,商旅 藏 带 金 银 铜钱 出 此 界 ,即使 未 
上 船 或 未 离 岸 , 视 同 违禁 过 界 断 罪 , 犯 人 财 
物 赏 与 搜 获 之 人 ;@@ 枯 场 官员 ,押送 岁 币 或 
士 和 使 臣 不 准 过 淮 , 由 盱 胎 
军 另外 派 人 押送 , 若 违禁 透漏 钱 银 , 告 官 定 
罪 。 宋 金 间 榨 场 贸 易 一 般 随 和 战 交 符 而 时 
兴 时 罢 , 惟 盱眙 椎 场 与 油水 林场 从 未 关闭 
使 南北 经 济 交流 涌 道 始终 保持 畅通 。 
(ep) 








xugou jioge 
虚构 价格 (fictitious value) 
此 使 用 的 估价 方法 
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Xu Manchang 
徐 满 昌 (1940-10-25~ ) 中 
华人 民 共 和 国 海关 电子 计算 机 应 用 的 开拓 
者 之 一 。 国 家 级 有 突出 贡献 的 专家 ,全 国 
先进 工作 者 ,高 级 工程 师 。 生 于 广东 合浦 ( 今 
广西 合浦 )。 
1960 年 和 北京 
大 学 数学 力学 
系 ,攻读 计算 
数学 专业 。 
1965 年 毕业 ， 
先后 到 中 国 科 
学 院 上 海 分 院 
华东 计算 技术 
研究 所 和 上 海 
市 计算 技术 研究 所 从 事 计算 机 应 用 研究 。 
1973 年 11 月 加 入 中 国共 产 党 。1975 年 10 
月 , 受 海关 总 署 委托 ,到 九龙 海关 ( 今 深圳 
海关 ) 开 展 使 用 国产 DIS - 130 计 算 机 应 
用 试点 工程 1978 年 ,海关 第 1 台 带 26 台 









终端 的 计算 机 应 用 系统 问世 ,填补 了 海关 
在 电脑 科技 上 的 空白 。1978 年 5 月 调 九 龙 
海关 继续 从 事 计算 机 应 用 研究 。1980 年 
10 月 派 赴 美国 数字 设备 公司 (DEC) 学 习 计 
算 机 及 网 络 软件 , 1981 年 2 月 回国 。1984 
年 7 月 任 九 龙 海关 技术 处 副 处 长 。1985 年 
2 月 参加 中 国 海关 代表 团 出 席 海 关 合作 理 
事 会 召开 的 计算 机 工作 会 议 ,介绍 中 国 海 
关 计 算 机 应 用 的 经 验 。1986 年 12 月 被 批 
准 为 国家 级 有 突出 贡献 的 专家 。1987 年 ， 
被 评 为 广东 省 劳动 模范 ,1989 年 国务 院 授 
子 全 国 先进 工作 者 称号 。1993 ~ 1995 年 任 
报关 自动 化 管理 处 处 长 兼 技 术 处 副 处 长 、 
处 长 。 参 加 海关 总 署 组 织 的 报关 自动 化 系 
统 (H883) 集 中 开发 试点 工程 , 任 工程 组 副 
组 长 。 还 参与 电子 数据 交换 (EDI) 试 点 工 
作 。1995 年 12 月 ,负责 组 织 开发 统一 版 本 
的 加 工 贸易 业务 计算 机 管理 系统 。1998 
年 5 月 任 副 厅 级 助理 巡视 员 。20 多 年 来 
在 海关 计算 机 的 开发 应 用 方面 做 出 了 显著 
成 绩 。 

徐 满 昌 是 深圳 市 电脑 学 会 副 理 事 长 ， 
深圳 市 电脑 用 户 协会 名 誉 会 长 。 曾 任 广东 
省 七 届 人 大 代表 ,深圳 市 政协 第 一 、 二 届 委 
员 。 发 表 《用 原型 法 开发 报关 自动 化 系统 
应 用 软件 的 探讨 》《 电 子 数据 交换 及 其 应 
用 探讨 ) 和 《信息 技术 在 建立 现代 海关 制度 
中 的 地 位 和 作用 》 等 多 篇 论文 。 

(Rte) 
Xuwen Haiguan 
徐闻 海关 (Xuwen Customs House) 
隶属 洪江 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 徐闻 海关 。 位 于 中 国 大 陆 最 南端 
雷州 半岛 的 徐闻 县 徐闻 东 临 南海 , 西 渐 





RMR DA 
北部 湾 , 南 隔 18 海里 的 琼州 海峡 ,与 中 国 
最 大 经 济 特 区 海南 省 隔 海 相 望 。 早 在 汉 
代 , 徐 闻 就 是 中 国 对 外 通航 贸易 的 始 发 洪 
之 一 , 素 有 "海上 丝绸 之 路 "之 称 。 清 康熙 
二 十 四 年 (1685) 奥 海关 在 徐闻 县 设立 海安 





ERD, ELUHE”, 1931 年 裁撤 。 
1989 年 3 月 8 日 徐闻 海关 设立 ,1992 年 12 
月 开关 。 辖 区 范围 包括 徐闻 县 和 雷州 市 的 
行政 区 域 ,总 面积 5 000 多 平方 千 米 , 有 进 
出 口 货物 装卸 点 和 出 口 货物 起 运 点 3 个 。 


业务 是 监管 进出 境 的 货物 .运输 工具 及 其 
人 员 的 自用 物品 ;征收 关税 \ 代 征 税 ;查缉 
走私 和 编制 海关 统计 等 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 2 809 吨 ,总 值 622 万 美元 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 45 万 元 ,减免 税 
20 万 元 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 3 万 
元 ,查处 违规 案件 22 起 ,案值 304 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 37 万 元 ;加 工 贸易 合同 备案 5 
份 ,备案 金额 333 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企 
业 注 册 登 记 1 家 。 (MAR) 


Xuzhou Hoiguon 
徐州 海关 (Xuzhou Customs House) 

隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 徐州 海关 。 位 于 江苏 省 徐州 市 。 
1993 年 4 月 22 日 设立 ,1995 年 12 月 28 H 
开关 。 徐 州 地 处 黄河 古道 , 苏 鲁 琼 皖 交界 。 
业务 管辖 区 域 为 徐州 市 区 ,新 沂 邳州 两 市 
和 铜 山 \. 丰 县 、 沛 县 . 瞧 宁 4 县 ,面积 1.13 
万 平方 千 米 。 主 要 业务 为 转 关 运输 监管 和 
加 工 贸 易 保税 业务 管理 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 1058 吨 ,总 值 2 141 万 美元 ;监管 
各 类 运输 工具 8 次 , 集 装 (标准 ) 箱 145 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1 109 万 元 
减免 税 款 1080 万 元 ;查处 走私 案件 2 起 , 案 
值 10 万 元 ,查处 违规 案件 5 起 ,案值 178 万 
元 ,上 缴 罚 没收 入 61 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企 
业 注册 登记 148 家 ; 加工 贸易 合同 备案 180 
份 ,备案 金额 5275 万 美元 ;办 理 外 商 投 资 企 
业 注册 登记 22 家 ( 独 道 存 ) 


xukezheng lianwang hexioo xitong 

许可 证 联网 核 销 系统 (import and 
export license control system) 实现 
进出 口 许可 证 签发 和 核 销 数据 的 电子 交换 
的 计算 机 网 络 应 用 系统 。 以 全 国 海关 计算 
机 网 络 及 海关 总 署 与 对 外 贸易 经 济 合作 部 
计算 机 联网 为 基础 。 金 关 工程 的 一 个 重要 
组 成 部 分 。 主 要 功能 为 :数据 收发 。 用 
于 海关 总 署 接受 外 经 贸 部 每 天 发 送 的 许可 
证 原始 数据 和 向 外 经 贸 部 反馈 许可 证 核 销 
数据 。 四 数据 传送 。 用 于 海关 总 署 与 各 直 
属 海关 之 问 、 直 属 海关 与 其 隶属 海关 之 间 
的 许可 证 数据 双向 传输 .包括 许可 证 发 证 
数据 ,转口 岸 进出 口 数据 ,多 口岸 出 口 许可 
证 的 结案 数据 以 及 许可 证 核 销 结案 数据 。 
回 口岸 核 销 。 用 于 在 企业 办 理 许 可 证 货物 
进出 口 时 ,核查 由 发 证 机 构 提供 给 海关 的 
许可 证 电子 数据 。@ 日 常 管理 。 用 于 完成 
对 “一 证 多 口岸 "和 “一 证 多 批 "进出 口 ( 转 
口 ) 的 备案 ,对 “ 先 放 后 证 "货物 许可 证 的 补 
核 销 , 对 已 过 有 效 期 许可 证 的 自动 结案 等 
处 理 。 回 查询 统计 。 用 于 查询 及 统计 许可 
证 签发 .备案 、 核 销 等 各 种 有 关 数 据 并 根据 


Xue 薛 


需要 产生 统计 分 析 报 表 。 具 体 做 法 是 :发 
证 机 构 ( 外 经 贸 部 及 下 属地 方 发 证 部 门 ) 在 
签发 书面 许可 证 后 ,将 许可 证 发 证 数据 以 
电子 方式 传送 给 海关 ;海关 在 企业 进出 口 
许可 证 货物 时 ,同时 审核 书面 许可 证 和 电 
子 数据 ,只 有 在 两 者 相同 时 才 放 行 ,否则 另 
作 处 置 。 海 关 将 审核 结果 反馈 给 发 证 机 
构 ,并 向 决策 机 构 提供 许可 证 货物 的 许可 
证 签发 和 实际 进出 口 数 据 。 系 统 由 中 华人 
民 共 和 国 海关 总 署 组 织 开 发 和 实施 应 用 。 
1998 年 5 月 完成 总 体 方案 设计 ,程序 设计 、 
联 调 测 试 ,技术 资料 编写 等 任务 。 同 年 6 
月 在 上 海 等 7 个 海关 试点 运行 ,7 月 起 在 
全 国 海关 逐步 推广 使 用 ,有 效 打击 了 任 假 
证 进出 口 及 非法 买卖 许可 证 行为 ,加 强 了 


应 证 货物 的 进出 口 监督 和 管理 。 
(王国 星 Ks) 

xuanzeshui 

选择 税 (altemative duty) 。 在 海关 


税则 中 对 同一 税目 的 商品 订 有 按 从 价 标准 
和 按 从 量 标准 计 征 税 款 的 两 种 税率 , 按 法 
律 规定 选择 其 中 一 种 计算 应 征 税 款 而 征收 
的 关税 。 可 以 选择 税额 较 高 的 生 征 ,也 可 
选择 税额 较 低 的 确 征 ,通常 是 选择 前 者 以 
加 强 关税 的 保护 作用 。 物 价 上 涨 时 , 因 从 
量 税 的 单位 应 税额 不 能 及 时 调整 ,税额 相 
对 降低 , 则 可 选择 从 价 计 税 ;在 物价 下 降 
时 ,从 价 计 税 税额 相对 降低 , 则 可 选择 从 量 
计 税 ;对 质 次 价 廉 的 进口 商品 或 商人 低 报 
价格 的 商品 , 均 可 按 从 量 标准 计 征 关税 。 
即 进口 商品 价格 低 于 其 预定 水 平 的 则 从 量 
计 征 ,高 于 此 水 平 的 则 从 价 计 征 ,以 保持 关 
税 的 财政 收入 和 保护 作用 不 致 降低 。 有 些 
国家 有 时 对 某 些 敏 感 或 需 保护 的 商品 使 用 
选择 税 标准 ,也 有 些 国家 在 使 用 优惠 关税 
时 ,用 选择 税 标准 选择 其 较 低 者 征 税 。 欧 
洲 经 济 共同 体 1989 ~ 1990 年 税则 规定 对 
贵金属 壳 的 手表 按 从 价 税 5.1% 的 税率 计 
征 ,但 其 税额 每 只 不 能 超过 0.8 欧洲 货币 
单位 ,也 不 能 低 于 0.3 欧洲 货币 单位 。 也 
就 是 说 ,只 有 每 只 表 的 税额 在 0.3 ~ 0.8 EK 
洲 货币 单位 的 上 、 下 限 之 间 的 才 使 用 从 价 
税 5.1% 的 税率 计 征 , 超 出 上 限 或 下 限 的 


均 按 从 量 税 计 征 。 ( 王 普 光 ) 
Xue Fucheng 
薛 福成 (1838 ~ 1894-07) 。 晚 清 改 


BREEAM. WHER BAH, FE 
FSA. TM A, MTT h ho 
1865 年 向 曾国藩 提出 改革 科举 ,裁减 绿 
营 , 学 习 西 方 军事 技术 ,建立 新 式 军队 的 建 
483 





询 xun 


议 。 尊 国 藩 纳 其 为 幕僚 。1875 年 薛 应 语 向 清 
ELH RRMA AMER, BLE 
PARTE WAM SCOT RRS 
PBC T OY SEW, $5 HE. 18764F , RES H0 
与 英 签 署 (烟台 条 约 》 的 读 判 ,强烈 反对 英 
方 草案 中 提出 的 “洋货 免 厘 "的 条 款 。1879 
年 ,总 税务 司 果 德 向 清 廷 自荐 兼任 新 建 中 
国 海军 的 "总 海防 司 "。 恭 亲王 奕 诉 拟 接受 
赫 德 请 求 。 莅 谏 李鸿章 , 力 陈 替 德 兼任 总 海 
肪 司 之 危害 ,指出 赫 德 “内 西 人 而 外 中 国 ” 
的 真面目 。 清 廷 纳 其 谏 ,使 赫 德 控制 中 国 海 
军 的 企图 受挫 。 同 年 薛 作 《 筹 洋 刍议 》, 主 张 
轻 税 以 扩大 本 国产 品 出 口 ,重税 以 抑制 洋 
货 倾销 ;实行 关税 自主 ,促进 民族 工商 业 发 
属 。1882 年 日 本 人 侵 朝 鲜 , 孽 主张 授 朝 抑 扼 
日 军人 侵 。1884 年 中 法 战争 期 间 薛 任 浙江 
宁 绍 台 道 ,监督 浙 海关 期 间 ,参与 部 署 防 
务 ,协调 前 线 击 退 法 国 兵 舰 对 镇 海 的 侵犯 。 
1889 年 薛 以 三 品 京 党 出 使 英法、 比 、 意 4 
国 与 英国 谈判 演 盎 界 务 、 商 务 , 争 回 部 分 
主权 此间 摆 (出 使 日 记 》 记 录 出 使 大 事 ， 
致力 介绍 西方 科技 政 俗 ,推崇 帮主 立宪 制 
度 ,倡导 “ 振 百 工 ", 指 出 “工商 之 业 不 振 , 则 
中 国 终 不 可 以 富 ,不 可 以 强 "。1894 年 归 国 ,， 
TANEF ENE A UM EA MDF tt 


RRR) 
xunwen 
询问 (questioning) 。 海关 依法 用 问 
答 形式 向 知情 证 人 进行 的 调查 取证 活动 。 


任务 是 了 解 基本 案情 ,发 现 追 查 线索 ,收集 
证 据 ,排查 嫌疑 人 员 。 一 般 是 公开 主动 走 
访 被 询问 者 询问 关 员 不 得 少 于 两 人 ,并 应 





出 示 执 法 证 件 或 证 明 , 告 知 被 询问 者 的 权 
利和 义务 -询问 过 程 应 如 实 记录 为 “谈话 记 
承 "; 询 问 结束 ,当即 交 被 询问 人 核对 -没有 
阅读 能 力 的 ,应 当 向 其 宣读 。 经 核对 无 误 , 
让 被 询问 人 在 记录 末尾 注 明 “以 上 记录 经 
本 人 核对 ,无 误 "等 字样 ,并 逐 页 签 认 。 需 要 
更 正 的 可 以 在 错漏 之 处 更 正 后 再 签 认 。 
re) 
xunwen bilu 
询问 笔录 (interrogation record) 
MECR FAR KA AKA EAD 
中 华人 民 共 和 国 海关 
询 问 笔 录 
第 次 共 页 第 页 
性 别 ki 
住址 | 























职务 | 


年 月 日 时 分 至 日 时 分 





被 询问 人 : 





定 ,海关 向 被 稽查 人 的 法 定 代表 人 、 主 要 负 
责 人 和 有 关 人 员 询问 与 进出 口 活动 有 关 的 
情况 和 问题 所 作 的 书面 陈述 记录 ( 见 示意 
图 )。 海 关 应 如 实 记录 被 询问 人 所 陈述 的 
内 容 与 情况 。 询 问 结束 ,询问 人 、 被 询问 人 
双方 须 在 笔录 上 签字 ( 盖 章 )。 被 询问 人 拒 
绝 签 字 的 ,应 当 注 明 。 询 问 可 在 被 稽查 人 
所 在 地 进行 ,也 可 在 海关 指定 的 其 他 场所 
进行 。 询 问 笔录 主要 包括 :姓名 ,证 件 号 
码 、 单 位 名 称 、 询 问 地 点 询问 时 间 , 询 问 内 


容 和 签字 等 。 (地 叶 ) 
Xunke Haiguon 
WRK (Xunke Customs House) 


素 属 哈尔滨 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共和 国 逊 克海 关 。 位 于 黑龙 江 省 逊 克 
县 。1992 年 6 月 1 日 设 关 。 管 辖 范围 是 逊 
克 县 ,面积 1.73 万 平方 千 米 。 职 能 是 监 
管 由 进 克 口岸 进出 境 的 中 外 籍 船 舱 、 车 
辆 、 货 物 ， 验 放 进 出 境 旅客 、 旅 游人 员 、 
民 贸 人 员 及 运输 工具 服务 人 员 的 物品 ， 征 
收 关税 和 代 征 税 ， 负 责 辖区 的 走私 违规 案 
件 查 乡 工 作 ， 编 制 海关 统计 并 办 理 转 关 运 
输 等 业务 。 进 口 货物 主要 有 大 豆 、 废 钢 和 
袜 煤 ， 出 口 货物 主要 有 蔬菜 、 水 果 和 装饰 
材料 。1998 年 监管 进出 口 货物 1.5 万 吨 ， 
总 值 180 万 美元 ; 监管 各 类 运输 工具 612 
次 ; 征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 172 万 
元 ， 审 批 减 免税 270 万 元 ; 验 放 进出 境 人 ， 
员 物 品 4911 人 次 。 吉 克海 关注 重 队伍 建 
设 和 精神 文明 建设 ，1996 年 被 命名 为 市 
级 文明 单位 标兵 ， 同 年 被 国家 口岸 办 、 黑 
龙 江 省 口岸 办 分 别 授予 “ 警 民 共 建 ”先进 
单位 称号 。 (RA) 





Yojie zousi xianyi chuanbo 

押解 走私 嫌疑 船舶 。 (sending sus- 
pected smuggling vessel under escort) 
海关 对 缉 获 的 有 走私 违法 嫌疑 的 船舶 和 有 
KAD 货物 ,在 缉私 人 员 监护 下 , 带 回 海 
ETCEN TE TETTEL TEE] 
行动 。 在 押 船 返航 前 应 制定 押 船 方案 , 确 
定 两 名 以 上 押 船 人 员 ,联络 信号 及 联络 工 
具 方式 。 押 船 人 员 须 具有 一 定 的 航海 机 
电 知识 和 应 变 能 力 , 并 按照 规定 佩带 武器 、 
警 械 、 通 讯 句 材 ,穿着 救生 衣 。 要 检查 走私 
嫌疑 船 导航 ,机 电 、 船 体 情况 是 否 具备 安全 
自 航 能 力 ,适当 分 离 被 扣押 船员 。 被 押解 
船只 一 般 应 在 线 私 笑 的 监护 下 行动 ,始终 
保持 在 一 定 的 距离 范围 内 ,至 少 半 小 时 联 
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单独 返航 的 ,要 增 派 押 船 人 员 , 并 保持 更 紧 
密 的 通信 联络 ,必要 时 还 可 把 重要 对 象 留 
在 缉私 艇 上 ,分 离 解 押 并 视 情况 分 别 进行 
查 问 ,向 上 级 报告 有 关 线 索 ,以 便 及 时 采取 
其 他 行动 措施 。 返 航 后 被 扣押 的 船只 应 区 
泊 在 安全 地 带 ,做 好 监护 工作 ,防止 各 侈 和 
其 他 意外 情事 发 生 ,及 时 办 理 案件 的 移交 


处 理工 作 。 (Bet) 
Yadong Guan 
亚 东 关 (Yadong Customs) WKE 


于 西藏 实施 税务 司 制度 的 海关 机 构 ( 见 
图 )。 曾 译 为 Yatung Customs。 根 据 1893 年 
《中 英 会 议 藏 印 条 约 续 约 》 等 规定 ,开放 西 
藏 亚 东 为 通商 处 所 ,型 年 5 月 1 日 西藏 亚 
东 始 设 亚 东 关 ,成 为 中 国 近代 海关 惟一 不 
征 税 的 海关 机 构 。 首 任 税务 司 为 英 籍 戴 乐 
尔 。1913 年 撤销 。 近 20 年 开关 史上 有 8 
人 10 任 税务 司 或 代理 税务 司 , 其 中 张 玉 堂 
于 1907 年 起 署理 税务 司职 ,为 中 国 近代 海 
关 首 任 华 人 税务 司 。 由 于 对 进出 口 货物 概 
不 征 税 ,业务 仅 限 查验 进出 口 货物 及 查 私 、 
统计 等 。1910 年 还 兼 办 一 年 的 邮政 事务 。 
经 费 由 总 税务 司 署 通过 汇丰 银行 按 季 汇 
拨 。 该 地 既 无 市 场 贸 易 又 无 大 商行 银行 
机 构 , 仅 是 汉 藏 商人 来 往 过 货 之 地 。 商 账 
自 亚 东 北面 的 帕 里 收购 诸如 羊毛 , 箔 牛尾 、 
奶酪 ,药材 和 床 秸 等 土 货 , 经 亚 东南 面 的 唱 
伦 堡 再 带 洋货 返 藏 。1904 年 英 军 占领 拉 


萨 后 ,洋货 大 量 涌 进 ,年 均 货 值 在 200 ~ 300 
万 卢比 之 间 , 西藏 成 为 英 印 资本 家 倾销 廉 
价 商品 的 市 场 。 亚 东洋 关 设 立 后 ,原由 驻 
藏 大 臣 管 辖 的 聂 拉 木 等 关卡 仍然 存在 。 清 
政府 派驻 误 理 税务 司 的 海关 监督 被 架空 ， 





形同虚设 。 税 务 司 甚至 以 帮办 洋务 及 边 务 
为 名 ,插手 干预 地 方 行政 ,参与 藏 锡 边界 谈 
ARAU ,收集 情报 等 , 亚 东 关 实际 成 为 帝 
国 主义 侵略 西藏 的 据点 。 
推荐 书目 
刘 武 坤 :西藏 亚 东 关 史 》, 中 国 矿业 大 学 出 版 
社 , 北 京 ,1997。 
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Ya- Ou Haiguan Shuzhang Huiyi 
亚 欧 海关 署 长 会 议 (Conference of 
the Heads of Customs Administration of 
Asian and European Countries) 。 亚 欧 
会 议 成 员 国 海关 专门 讨论 海关 合作 问题 的 
最 高 级 别 的 国际 会 议 。1996 年 3 月 首届 亚 
欧 首脑 会 议 确定 把 * 亚 欧 国家 海关 在 简化 
海关 手续 和 制止 非法 毒品 交易 领域 进行 密 
切合 作 " 列 为 会 议 的 后 续 行 动 。1996 年 4 
月 中 国 和 日 本 共同 个 议 召 开 亚 欧 海 关 团 长 
会 议 ,以 落实 亚 欧 首 脑 会 议 提出 的 后 续 行 
动 , 亚 欧 会 议 成 员 国 海关 对 召开 海关 署 长 
会 议 的 必要 性 达成 共识 。 第 1 次 亚 胸 海关 
署 长 会 议 由 中 国 和 日 本 共同 发 起 ,于 1996 
年 6 月 在 中 国 深圳 举行 (参见 彩 图 插页 第 
57 页 )。 来 自 亚洲 10 个 国家 海关 和 欧盟 各 
成 员 国 海 关 的 署 长 ,及 欧盟 委员 会 海关 和 
间接 税 总 司 总 司 长 出 席 会 议 。 

根据 会 议 通过 的 《 亚 欧 海 关 署 长 会 议 
声明 》。 亚 欧 海关 署 长 会 议 的 目标 是 开展 
两 大 洲 海关 的 对 话 和 交流 ,增进 相互 了 解 ， 
促进 互利 合作 ,为 发 展 亚 欧 会 议 提出 的 建 
立 面向 21 世纪 的 亚 欧 新 型 伙伴 关系 做 出 
贡献 。 

会 议 同意 在 简化 和 人 协调 海关 手续 、 防 
止 毒品 和 武器 非法 贸易 、 商 业 随 骗 和 其 他 
违反 海关 法 行为 方面 进行 合作 ,并 确定 亚 
网 海关 署 长 会 议 的 后 续 措施 。 会 议决 定 在 
署 长 会 议 下 建立 海关 手续 工作 组 和 海关 执 
法 工作 组 ,以 便 探究 在 诲 关 手续 和 海关 执 
法 方面 开展 合作 的 具体 领域 和 方式 ,制定 


培训 计划 ,加 强 技术 协助 和 人 员 交 流 。 会 
议 同意 建立 亚 欧 海关 联络 官制 度 ,以 负责 
署 长 会 议 的 筹备 工作 。 

第 2 次 亚 欧 海关 署 长 会 议 于 1997 年 6 
月 在 奥地利 维也纳 举行 。 会 议 确定 亚 欧 海 
关 署 长 会 议 今后 每 2 年 召开 1 次 ,在 亚洲 
和 欧洲 轮流 举行 。 第 3 次 会 议 于 1999 年 6 
月 在 比利时 布鲁塞尔 举行 。 第 4 次 会 议 于 
2001 年 6 月 在 瑞典 斯 德 哥 尔 摩 举行 。 

(€FR) 


Yazhou ji Toipingyang Diqu Guojia Jindu 
Zhifa Jigou Fuze Guanyuan Huiyi 
亚洲 及 太平 洋 地 区 国家 禁毒 执法 机 
构 负责 官员 会 议 (Asia-Pacific Re- 
gional Conference for Heads of National 
Drug Law Enforcement Agencies) 。 研 
究 、 探 讨 亚洲 及 太平 洋 地 区 打击 毒品 走私 
和 非法 贩运 活动 的 区 域 性 国际 会 议 。1974 ~ 
1997 年 间 ,联合 国 麻醉 品 委员 会 先后 在 亚 
洲 及 太平 洋 .非洲 \ 拉 丁 美洲 及 加 勒 比 海 和 
欧洲 4 个 地 区 设立 辅助 机 构 , 称 为 国家 禁 
毒 执法 机 构 负责 官员 会 议 ", 简 称 HONLEA 
会 议 。 任 务 是 协调 各 国 在 打击 毒品 版 运 方 
面 的 有 关 活 动 ,并 向 麻醉 品 委 员 会 提出 报 
告 和 建议 。 地 区 性 “国家 禁毒 执法 机 构 负 
责 官 员 会 议 " 每 年 召开 1 次 年 会 ( 自 198 
年 开始 改 为 每 2 年 召开 1 次 ), 遇 有 区 际 
HONLEA 大 会 时 除外 。 第 1 届 区 际 HON- 
LEA 大 会 于 1986 年 在 维也纳 召开 。 第 2 
届 大 会 于 1989 年 9 月 召开 ,有 101 个 国家 
和 地 区 的 代表 出 席 。 

亚太 地 区 HONLEA 会 议 是 联合 国 经 社 
理事 会 根据 麻醉 品 委员 会 的 提议 于 1974 
。 任 务 是 针对 亚太 地 区 ,特别 是 
“ 金 新 月 "两 大 毒 源 地 区 毒品 走 
私 严重 的 形势 ,制定 策略 ,采取 有 效 措施 ， 
共同 过 制 毒品 的 非法 贩运 活动 。1995 年 
第 20 届 亚 太 地 区 HONLEA EWA 30 多 个 
国家 (地 区 ) 及 国际 组 织 的 代表 共 150 AS 
加 。 中 国 每 年 都 派 代表 参加 亚太 地 区 
HONLEA 会 议 。1990 年 第 15 届 亚 太 地 区 
HONLEA 会 议 在 北京 召开 。 





《杨柳 英 ) 


Yazhou ji Taipingyong Diqu 

Shuzhang Huyi 

亚洲 及 太平 洋 地 区 海关 署 长 会 议 

(Asia-Pacific Regional Conference of the 

Heads of Customs Administrations) 

海关 合作 理事 会 划分 的 6 个 地 区 性 海关 会 

议 之 一 。 全 称 为 远东 、 南 亚 、 东 南亚 ,太平 

洋 及 太平 洋 岛 屿 地 区 海关 署 长 会 议 。 目 的 

是 协助 该 地 区 代表 了 解 本 地 区 对 海关 合作 
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理事 会 有 关 政策 性 问题 和 地 区 活动 计划 的 
意见 和 建议 ,以 便 使 地 区 代表 在 各 成 员 间 
对 有 关 问 题 进行 协调 ,并 向 海关 合作 理事 
会 反映 。 会 议 每 2 年 召开 1 次 。 由 担任 地 
区 代表 的 海关 主办 。 根 据 海关 合作 理事 会 
1994 年 的 决定 ,地 区 会 议 允 许 海关 合作 理 
事 会 其 他 地 区 的 成 员 参 加 。 第 1 次 会 议 于 
1987 年 在 澳大利亚 召开 。1995 年 4 月 中 华 
人 民 共 和 国 海关 在 北京 主持 召开 第 5 次 亚 
太 地 区 署 长 会 议 , 钱 冠 林 署 长 当选 为 该 次 
RUER, RE 2001 年 已 召开 8 次 亚太 
地 区 海关 署 长 会 议 。 中 国 作为 亚太 地 区 成 
员 均 派 团 参 加 会 议 。 (FR) 


Yazhou ji Taipingyang Diqu Lianluoguon 
Huiyi 
亚洲 及 太平 洋 地 区 联络 官 会 议 
(Asia-Pacific Regional Contact Points 
Meeting) 。 海关 合作 理事 会 亚太 地 区 成 
员 为 协调 发 展 该 地 区 海关 工作 而 召开 的 联 
络 官 会 议 。1990 年 9 月 ,澳大利亚 提出 在 
海关 合作 理事 会 亚太 地 区 的 海关 之 间 设立 
-个 小 型 秘书 处 或 指定 专人 负责 协调 地 区 
工作 。 在 此 基础 上 ,1991 年 韩国 海关 提出 
建立 一 个 固定 的 ,紧密 的 ,工作 级 的 联络 官 
制度 ,得 到 该 地 区 海关 成 员 的 移 同 。1991 
年 9 月 12 日 ,第 1 次 地 区 联络 官 会 议 在 泰 
国 举行 。 会 议决 定 每 年 召开 1 次 地 区 联络 
家 会 议 ,地 区 联络 官 由 各 成 员 负责 处 理 海 
关 合 作 理 事 会 政策 问题 的 司 一 级 官员 担 
任 。 职 责 是 保持 同 地 区 代表 的 联系 ,协助 
地 区 代表 做 好 海关 合作 理事 会 与 本 地 区 各 
成 员 间 的 信息 传递 ,承担 地 区 海关 团 长 会 
议 的 筹办 。 截 至 2001 年 召开 了 11 次 地 区 
联络 官 会 议 。 中 国 作为 亚太 地 区 成 员 也 派 
团 参加 联络 官 会 议 。 (¥FR%) 


Yazhou ji Taipingyang Diqu Qingboo Lionluo 
Zhongxin 
亚洲 及 太平 洋 地 区 情报 联络 中 心 
(Asia-Pacific Regional Intelligence Liai- 
son Office) 。 世界 海关 组 织 为 加 强 亚太 
地 区 各 国 海关 间 的 合作 与 情报 交流 设立 的 
信息 ,数据 处 理 和 协调 机 构 。1986 年 海关 
合作 理事 会 (后 改 为 “世界 海关 组 织 ”) 与 联 
合 国 禁毒 基金 会 在 香港 举行 工作 会 议 。 有 
13 个 亚太 经 社 委员 会 成 员 参 加 。 与 会 各 
发 (地 区 ) 代 表 , 就 改进 亚太 地 区 海关 间 的 
联系 与 沟通 ,提出 建议 并 制定 项 目 行动 方 
案 。 该 方案 主要 内 容 有 :中 在 参加 国 (地 
区 ) 海 关中 设立 "海关 联络 宜 "; 四 建立 毒品 
486 


月 报 交换 制度 ;@ 研 究 分 析 有 关 毒 品 情报 
资料 等 。 该 项 目 实验 运行 9 个 月 后 ,有 的 
成 员 海关 建议 设立 地 区 联络 办 公 室 
《RLO) ,统一 处 理 有 关 毒品 的 信息 材料 。 
世界 上 第 1 个 RLO 于 1987 年 成 立 , 总 部 设 
在 中 国 香港 。 中 华人 民 共和 国 海关 为 成 员 
海关 之 一 。1992 年 ,RLO 改名 为 “地 区 情报 
联络 中 心 "(RILO), 除 了 原 有 的 职能 外 , 逐 
步 增加 协助 提供 监视 涉 匀 走私 货物 及 运输 
工具 流向 信息 的 职能 工作 内 容 ,从 打击 毒 
品 走私 扩展 到 反 商 业 野 骗 .保护 知识 产权 
和 保护 涵 危 动 植物 种 。 亚 太 RILO SEE 
期 召开 联络 官 会 议 ,参加 的 成 员 有 中 国 、 澳 
大 利 亚 、 日 本 、 韩 国 .印度 、 新 加 坡 、 香 港 、 巴 
基 斯 坦 泰国 ,缅甸 和 澳门 等 24 个 国家 和 
地 区 的 海关 。 至 21 世纪 初 , 除 亚太 RILO 
外 ,全 球 有 10 个 地 区 设 有 RILO, 各 中 心 的 
数据 库 都 同 世界 海关 组 织 的 中 央 信息 系统 
联网 。 据 此 ,各 中 心 可 对 来 自 各 成 员 的 信 
息 进行 管理 \ 分 析 , 并 产生 出 具有 战略 及 战 
术 性 的 情报 供 各 成 员 纯 毒 执法 部 门 参考 
使 用 。 (杨柳 英 ) 


Yazhou ji Taipingyang Jingii Hezuo Zuzhi 
亚洲 及 太平 洋 经 济 合作 组 织 (Asia 
Pacific Economic Cooperation) w% 
及 太平 洋 地 区 重要 的 政府 间 经 济 合作 组 
织 。 简称 亚太 经 合 组 织 。 英 文 缩写 为 
APEC。1989 年 1 月 ,澳大利亚 总 理 稚 克 访 
问 韩国 时 提出 “汉城 倡议 ”, 建 议 召开 亚太 
地 区 各 国 部 长 会 议 讨 论 加 强 地 区 经 济 合作 
问题 。 同 年 11 月 ,澳大利亚 美国 日 本 、 
韩国 、 新 西 兰 . 加 拿 大 及 东盟 6 国 在 澳 大 利 
亚 首都 堪培拉 举行 亚太 经 济 合作 首届 部 长 
级 会 议 ,正式 成 立 亚太 经 合 组 织 。 在 亚太 
经 合 组 织 内 ,一律 只 称 “ 成 员 "或 "经济 体 ”， 
不 称 "成 员 国 "。 截 至 2001 年 有 成 员 21 
个 :澳大利亚 、 文 莱 \ 加 拿 大 \ 智 利 . 中 国 、 中 
国 香港 .印度 尼 西亚 日本、 韩国 、 马 来 西 
EBAY HH CHELHLAL FR 
REE RIM RNR a RE 
越南 和 美国 。 

宗旨 ”为 亚太 地 区 人 民 共 同 利益 保持 
该 地 区 增长 与 发 展 , 为 世界 经 济 增长 与 发 
展 做 出 贡献 ;加 强 经 济 相互 依存 关系 ;坚持 
开放 性 多 边贸 易 体制 ;减少 成 员 间 商品 、 服 
务 贸 易 和 投资 方面 的 壁垒 。 

秘书 处 ”负责 行政 财务 、 信 息 收集 及 
出 版 和 工作 组 会 议 的 组 织 协调 等 事务 性 工 
作 的 机 构 。1993 年 成 立 。 总 部 设 在 新 加 
坡 。 主 要 职能 有 :为 部 长 级 会 议 及 高 级 官 
员 会 议 (简称 高 官 会 ) 提 供 文件 和 服务 ; 准 
备 年 度 预算 并 向 高 官 会 提出 使 用 建议 , 监 
测 和 审查 专题 工作 组 的 活动 并 提出 协调 建 


议 ;向 报 界 、 商 界 \ 学 术 团 体 及 公众 传播 信 
息 ;执行 高 官 会 授权 交办 的 其 他 任务 。 秘 
书 处 执行 主任 由 亚太 经 合 组 织 每 年 部 长 级 
会 议 的 东道 主 派 人 担任 。2001 年 度 的 秘 
书 处 执行 主任 为 中 国 大 使 张 炎 。 秘 书 处 有 
近 30 名 业务 官员 和 后 勤 人 员 。 

织 织 机 构 及 主要 活动 ”主要 包括 ; 

人 领导 人 非 正式 会 议 。 根 据 美 国 倡议 
于 1993 年 11 月 在 美国 西雅图 召开 首次 会 
议 , 由 各 成 员 领 导 人 出 席 ( 中 国 台北 只 派 与 
经 济 有 关 的 部 长 出 席 会 议 ,1997 年 7 月 1 
日 以 后 中 国 香港 可 派 最 高 行政 长 官 出 席 会 
议 )。 领 导 人 非 正式 会 议 按 惯例 每 年 举行 
一 次 , 自 1993 年 以 来 举行 了 9 次 ,分 别 在 
美国 西雅图 (1993)、 印 度 尼 西亚 茂 物 
(1994) ,日 本 大 版 (1995)、 菲 律 宾 苏 比 克 
(1996) 加 拿 大 温哥华 (1997)、 马 来 西亚 吉 
隆 坡 (1998) ,新 西 兰 奥克兰 (1999)、 文 莱 斯 
里 巴 加 湾 (2000) 和 中 国 上 海 (2001) 举 行 。 

加 部 长 级 会 议 。 每 年 举行 一 届 由 各 成 
员外 交 部 长 和 经 济 部 长 参加 的 部 长 级 会 
议 ,以 确定 该 组 织 活动 的 方向 和 性 质 。 自 
成 立 以 来 ,亚太 经 合 组 织 举 行 了 13 届 部 长 
级 会 议 ,分 别 在 站 大 利 亚 堪培拉 (1989) .新 
加 坡 (1990)、 韩 国 汉城 (1991)、 泰 国 曙 从 
(1992)、 美 国 西雅图 (1993)、 印 度 尼 西 亚 雅 
加 达 (1994)\ 日 本 大 版 (1995) ,菲律宾 马 尼 
拉 (1996)、 加 拿 大 温哥华 (1997)、 马 来 西亚 
吉隆 坡 (1998) 、 新 西 兰 奥克兰 (1999) IK 
斯 里 巴 加 湾 (2000) 和 中 国 上 海 (2001) 举 
行 。 此 外 ,可 就 某 一 专题 举行 专业 部 长 会 
议 ,已 举行 教育 财政 科学 技术 能源、 妇 
女 \ 交 通 运输 电信、 环境 保护 和 人 力 资源 
开发 等 专业 的 部 长 会 议 。 

图 高 级 官员 会 议 。 由 各 成 员 指定 的 高 
级 官员 组 成 ,每 年 举行 3 ~ 4 次 会 议 ,负责 
审议 各 工作 组 和 秘书 处 的 活动 ,筹备 部 长 
级 会 议 及 其 后 续 行动 等 事宜 。 

图 专题 工作 组 及 委员 会 。 由 各 成 员 派 
代表 组 成 ,每 年 至 少 举行 2 次 会 议 ,负责 实 
施 计 划 中 的 每 项 计划 , 找 出 具体 合作 领域 
和 决定 与 每 项 计划 有 关 的 政策 。 自 1990 
年 11 月 起 ,亚太 经 合 组 织 先 后 成 立 10 个 
专题 工作 组 和 4 个 委员 会 , 即 产业 科技 、 人 ， 
力 资源 开发 ,能 源 ,海洋 资源 保护 \ 电 信 、 交 
通 、 旅 游 、 渔 业 、 贸 易 投 资 数据 、 贸 易 促 进 专 
题 工作 组 以 及 贸易 和 投资 委员 会 (下 设 海 
关 手 续 和 标准 认证 2 个 分 委员 会 ) ,预算 管 
理 委员 会 .经 济 委员 会 和 高 官 会 经 济 技术 
合作 分 委 会 。 中 国 参加 全 部 专题 工作 组 及 
委员 会 的 活动 。 为 加 强 工商 界 的 参与 , 
1995 年 11 月 第 7 届 部 长 级 会 议决 定 成 立 
工商 咨询 理事 会 ,以 取代 原 太平 洋 工商 论 
坛 ,1996 年 正式 启动 ,为 亚太 经 合 组 织 提 





供 咨询 意见 。 在 此 之 前 于 1993 年 ! 月 还 
成 立 了 知名 人 士 小 组 ,负责 研究 该 组 织 未 来 
发 展 方向 并 向 部 长 级 会 议 报告 。1995 
年 11 月 第 7 届 部 长 级 会 议 后 解散 。 

出 版 物 “由 经 济 委员 会 负责 编写 ,每 
年 出 版 ( 亚 合 组 织 经 济 展望 ;秘书 处 
不 定期 发 行 新 闻 简 讯 及 亚太 经 合 组 织 文件 
汇编 等 ;各 委员 会 和 工作 组 不 定期 出 版 专 
业 报告 ,工作 报告 .地 区 专业 活动 指南 等 。 

与 中 国 的 关系 1991 年 10 月 ,中 国 作 
为 主权 国家 以 “中 华人 民 共 和 国 "的 名 称 ， 
台湾 和 香港 作为 地 区 经 济 组 织 分 别 以 “中 
国 台北 "和 "香港 "(1997 年 7 月 1 日 以 后 改 
称 “中 国 香港 ") 的 名 称 同时 加 入 亚太 经 合 
组 织 ,中 国 台 北 只 能 派 有 关 经 济 的 部 长 
与 会 。 

中 国 自 加 入 亚太 经 合 组 织 以 来 ,政府 
已 参加 11 届 部 长 级 会 议 ,还 派 代 表 团 出 席 
了 亚太 经 合 组 织 其 他 专业 部 长 会 议 。 国 家 
主席 江泽民 应 邀 参加 了 9 次 领导 人 非 正式 
会 议 。 

宣言 及 议程 ”1994 年 11 月 在 印度 尼 
西亚 茂 物 举行 的 第 2 次 领导 人 非 正 式 会 议 
上 ,通过 和 发 表 了 《亚太 经 合 组 织 领导 人 共 
同 决心 宣言 》, 提 出 在 亚太 地 区 实现 自由 、 
开放 贸易 与 投资 的 长 远 目标 ,制定 了 发 达 
成 员 于 2010 年 和 发 展 中 成 员 于 2020 年 实 
现 这 一 目标 的 两 个 不 同 的 时 间 表 ;1995 年 
中 月 在 日 本 大 孤 举 行 的 第 3 次 领导 人 非 
正式 会 议 上 ,通过 (大阪 领 导 人 宣言 > 和 《大 
版 行动 议程 ,公布 各 成 员 贸 易 投 资 自由 化 
的 首次 具体 措施 ,并 确定 贸易 投资 自由 化 
应 遵循 非 岐 视 性 .灵活 性 等 指导 原则 :1996 
年 11 月 在 菲律宾 苏 比 克 举 行 的 第 4 次 领 
导 人 非 正式 会 议 上 ,通过 ( 苏 比 克 领 导 人 宜 
言 一 一 从 全 慨 到 行动 和 《马尼拉 行动 议 
程 );2001 年 10 月 在 中 国 上 海 举 行 的 第 9 
次 领导 人 非 正式 会 议 上 ,通过 了 《上 海 领导 
人 宣言 一 一 迎接 新 世纪 的 新 挑战 》 

(EFA) 








Yazhou ji Taipingyang Jingji he Shehui Lishi- 
hui Fazhonzhong Chengyuanguo Guanyu 
Mooyi Tanpan de Diyi Xieding 

《亚洲 及 太平 洋 经 济 和 社会 理事 会 发 
展 中 成 员 国 关于 贸易 谈判 的 第 一 协 
Æ) (First Agreement on Trade Negoti- 
ation Among Development Member Coun- 
tries of the Economic and Social Commis- 
sion for Asia and the Pacific) ”由 韩 
Bh EVE a I LESIE E 
非 律 宾 于 1975 7 ARABS ER 
一 项 有 关 关税 优惠 安排 的 协定 。 亦 称 ( 曼 
谷 协定 》。1976 年 7 月 起 生效 ,但 由 于 泰国 





和 菲律宾 两 国 国会 未 予 批准 ,后 又 有 巴 布 
亚 新 几内亚 和 中 国 加 入 ,因此 ,至 2003 年 
该 协定 共有 成 员 7 个 。 

《曼谷 协定 ) 是 区 域 性 关税 优惠 组 织 。 
通过 成 员 对 进口 商品 相互 给 予 关税 和 非 关 
税 优惠 ,以 扩大 成 员 国 间 的 进出 口 贸易 , 促 
进 地 区 经 济 合作 与 发 展 。 

由 于 绝 大 多 数 成 员 国 经 济 水 平 相 对 落 
后 ,因此 ,曼谷 协定 ?的 影响 有 限 :四 了 减 让 
产品 的 范围 有 限 。 成 员 间 进 行 关 税 减 让 的 
产品 总 数 为 734 个 税 号 ,韩国 减 税 幅 度 为 
30% ,其 他 成 员 减 税 幅 度 为 18% 左右 。 
@ 成 员 间 的 贸易 量 不 大 。1990 年 成 员 则 
的 出 口 只 占 其 区 域 贸易 的 11.4% ,进口 只 
占 10.7% 

《曼谷 协定 》 是 亚太 地 区 一 些 发 展 中 国 
家 扩大 和 加 强 合作 的 一 种 形式 ,是 南 南 合 
作 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 早 在 1986 年 , 亚 
太 经 社 理事 会 派 成 员 国 部 长 级 代表 团 来 中 
国 ,希望 中 国 加 入 《 受 谷 协定 》 以 带动 更 多 
的 亚太 国家 加 入 。1994 年 4 月 ,中 国 申请 
加 入 《曼谷 协定 》。 自 此 ,中 国政 府 派 代表 
以 观察 员 身份 参加 多 次 《曼谷 协定 ?的 非 正 
式 磋商 会 议 。2001 年 4 月 在 (曼谷 协定 》 第 
17 次 常设 技术 委员 会 会 议 上 , 止 式 接纳 中 
国 为 (曼谷 协定 ) 的 成 员 。 这 是 中 国 加 入 的 
第 1 个 区 域 性 给 予 关税 优惠 的 协议 。 

为 适应 乌拉 圭 回合 多 边贸 易 谈判 的 结 
果 , 作 为 区 域 优惠 贸易 协定 的 《曼谷 协定 》 
将 成 员 间 的 关税 减 让 定位 在 乌拉 圭 回合 承 
诺 基 础 上 的 进一步 减 让 ,并 将 进一步 扩大 
关税 减 让 的 产品 范围 和 关税 减 让 的 幅度 ， 
取消 或 前 碱 非 关税 措施 ,开拓 新 的 领域 ( 服 
务 贸 易 ,投资 ), 建 立 共同 的 原 产 地 规则 

(Gt ht) 

Yantai Haiguan 

烟台 海关 (Yantai Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 烟台 海关 。 位 于 山东 省 烟台 市 。 
前 身 是 清朝 政府 设立 的 东海 关 。 第 二 次 鸦 
片 战争 后 ,根据 (中 英 天 津 条 约 ) 的 规定 , 威 
丰 十 一 年 (1861) 八 月 烟台 被 辟 为 商埠 。 同 
治 元 年 (1862) 二 月 成 立 东 海关 监督 衍 门 ， 
辖 5 府 16 州 县 23 海 口 。 同 年 七 月 东海 关 
建立 ,直属 东海 关 监督 衙门 ,次 年 四 月 设 东 
海关 税务 司 署 ( 洋 关 ). 东 海关 大 权 始 被 外 
国人 总 揽 。 东 海关 设立 后 , 光绪 四 年 
(1878) 开 办 邮政 业务 、 信 管 局 ”, 发 行 
大 龙 邮 对 ,还 包揽 了 航运 .气象 水 文 等 工 
作 。1945 年 8 月 24 日 烟台 解放 ,抗日 民主 
政府 接管 东海 关 , 建 立 了 第 1 个 人 民 海 关 ， 
直属 胶东 行署 工商 总 局 。 中 华人 民 共 和 国 
建立 后 ,1950 年 2 月 22 日 ,东海 关 更 名 烟 
台海 关 ,1951 年 1 月 1 日 改 为 烟台 分 关 。 








Yon 延 





1962 年 10 月 闭关 。1973 年 11 月 烟台 分 关 
复 关 , 受 烟台 市 外 贸 局 和 青岛 海关 双重 领 
导 。1981 年 7 月 后 由 青岛 海关 直接 领导 。 
1985 年 2 月 更 为 现 名 。 监 管区 域 为 烟台 市 
和 海 阳 莱阳 ,栖霞 3 县 市 ,辖区 和 面积 8278 





烟台 海关 办 公 楼 


平方 千 米 。 业 务 以 监管 海运 进出 境 的 运输 
工具 .货物 .行李 邮递 物品 和 铁路 运输 工具 
为 主 。1978 年 实行 改革 开放 后 增加 了 对 
空运 和 外 商 投资 企业 进出 口 货物 的 监管 业 
务 。1998 年 监管 进出 口 货物 681 万 吨 , 总 
值 19.6 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 1880 
次 , 集 装 (标准 ) 箱 6.5 万 箱 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 7.3 亿 元 ,减免 税 款 
11.7 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 11.3 万 人 
次 , 验 放 非 贸易 邮递 物 品 、 印 刷 品 ,音像 制 
3 件 ; 查 处 走私 案件 
查处 违规 案件 15 起 ， 
案值 984 元 ,上 缴 罚 没收 入 1 346 万 元 ;办 理 
加 工 贸易 企业 注册 登记 77 家 ;加 工 贸易 合 
同 备案 4432 份 ,备案 金额 4.5 亿美 元 ;办 理 
外 商 投资 企业 注册 登记 79 家 。 
(起 Mi) 












Yanji Haiguan 
延吉 海关 (Yanji Customs House) 
隶属 长 春海 关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 延吉 海关 。 位 于 吉林 省 延吉 市 。 
1993 年 4 月 设立 ,1996 年 12 月 26 日 开关 。 
延 青海 关 属 边疆 内 陆 海 关 , 主要 负责 延吉 
市 ,教化 市 、 安 图 县 和 汪清 县 等 辖区 内 的 各 
项 海关 监管 任务 。 辖 区 面积 2.91 万 平方 
干 米 。 辖 区 内 物产 丰富 ,风景 秀丽 ,交通 、 
通信 发 达 。 美 丽 壮观 的 长 白山 天 池 每 年 吸 
487 





沿 yan 

引 百 余 万 国 内 外 游客 观光 旅游 。 延 吉 市 是 
延边 朝鲜 族 自治 州 政治 ,经济 .文化 和 科技 
的 中 心 , 又 是 联合 国 图 们 江 下 游 开 发 区 大 
金三角 中 的 一 个 中 心 支点 。 加 工 贸 易 的 企 
业主 要 集中 在 延吉 市 , 占 整 个 辖区 的 
65%; 加 工 贸易 主要 是 铝 业 、 木 业 、 电 子 业 、 
纺织 业 和 服装 加 工 等 ,其 中 纺织 品 和 木材 
出 口 量 最 大 , 占 出 口 总 值 的 90% 左右 。 
1998 年 延吉 海关 监管 进出 口 货 物 1.5 万 
吨 ,总 值 3 226 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 
856 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1 488 箱 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 393 万 元 ,减免 税 款 
1 627 万 元 ;查处 走私 案件 1 起 ,案值 299 万 
元 ,查处 违规 案件 13 起 ,案值 181 万 元 ,上 
缴 罚没 收入 72 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注 
册 登 记 54 家 ;加 工 贸易 合同 备案 133 份 ， 
备案 金额 1 530 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 63 家 。 (RRB) 


yanhai haiguan 
沿海 海关 (coastal customs) 。 国家 
设 于 海岸 线 一 带 对 外 开放 口岸 的 海关 机 
构 。 以 设 关口 岸 地 理 位 置 为 标志 划分 的 海 
关 类 型 之 一 。 中 国 沿海 地 区 包括 11 个 省 、 
市 ,自治 区 ,海岸 线 长 达 1.8 万 多 千 米 。 长 
期 以 来 ,沿海 地 区 是 中 国 经 济 ,交通 比较 发 
达 的 区 域 ,特别 自 1978 年 中 国 实行 改革 开 
放 以 后 ,沿海 地 区 逐渐 形成 由 经 济 特区 、 经 
济 技术 开发 区 、 沿 海 开放 城市 、 活 海 经 济 开 
放 地 区 、 保 税 区 和 高 新 技术 开发 区 等 不 同 
开放 形式 的 格局 。 沿 海 海关 业务 的 主要 特 
点 是 以 海运 监管 为 主 ,货运 量 大 ,关税 收 人 
多 ,东南 沿海 各 关 给 私 任务 繁重 。 中 国 在 
沿海 15 个 城市 设 直属 海关 ,它们 是 :大 连 、 
天 津 青 岛 、 上 海 、 宁 波 、 福 州 . 厦门. 广 州 、 
深圳 拱北、 汕头 湛江、 黄埔 .江门 和 海口 。 
另 在 数 10 处 设 非 直属 海关 ,如 :营口 、 秦 皇 
岛 .烟台 、 威 海 .龙口 石 白 、 连 云 港 , 南 通 、 
舟山 温州 \ 泉 州 北 海 和 防 城 等 
(RMF) 
yonhai jingji kaifang diqu 
沿海 经 济 开放 地 区 (open areas of 
coastal economic) 。 中 华人 民 共和 国 关 
境内 实施 沿海 地 带 经 济 开发 开放 优惠 政策 
的 特定 经 济 区 域 。1985 年 ,国务 院 决定 在 
长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 和 闽南 厦门 、 济 
州 ,泉州 三 角 地 区 开辟 沿海 经 济 开放 区 。 
1988 年 ,又 决定 将 辽东 半岛 .胶东 半岛 等 
一 些 沿海 市 、 县 列 人 沿海 经 济 开放 区 。 
1990 年 初 又 批准 山东 省 济南 市 列 人 沿海 
经 济 开放 区 。1992 年 8 月 国务 院 批准 将 广 
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东 省 的 韶关 ,河源 ,梅州 3 市 列 人 沿海 经 济 
FRE. RE 1998 年 ,沿海 经 济 开放 区 共 
包含 41 个 省 辖 市 .218 个 县 (市 ), 从 南 到 北 
连 线 成 片 。 

中 国 沿海 经 济 开放 区 的 基本 布局 是 : 

@ 珠 江 三 角 洲 沿海 经 济 开放 区 ,共有 
1 个 省 辖 市 .和 2 个 县 (市 )( 不 含 本 区 域内 
的 沿海 开放 城市 市 区 ,下 同 )。 位 于 中 国 广 
东 省 沿海 南部 ,与 港澳 相 邻 。 

@ 长 江 三 角 洲 沿海 经 济 开 放 区 ,包括 
上 海 市 所 辖 各 县 ,及 江苏 ,浙江 沿海 地 区 ， 
共有 12 个 省 辖 市 .80 个 县 (市 )。 位 于 中 国 
海岸 线 中 部 ,交通 方便 ,劳动 力 资源 丰富 ， 
文化 素质 较 好 ,是 中 国 农业 高 产 区 ,工业 基 
础 雄厚 ,技术 水 平 较 高 ,经 济 效益 较 好 。 

图 国 南 厦门 、 漳 州 、 泉 州 沿海 经 济 开放 
区 ,包括 除 厦 门 特区 和 福州 市 外 的 福建 省 
沿海 地 区 ,共有 3 个 省 辖 市 .28 个 县 (市 ) 。 
位 于 中 国 海岸 线 东南 部 ,与 台湾 隔 海 相 望 ， 
是 著名 的 侨 乡 。 

图 胶东 半岛 沿海 经 济 开放 区 ,包括 4 
个 省 辖 市 ,26 个 县 (市 )。 地 理 位 置 优越 ， 
与 日 本 、 朝 鲜 半岛 隔 海 相 望 ,交通 便利 , 近 
海水 域 广阔, 矿产 丰富 ,劳动 力 充足 ,具有 
一 定 的 工农 业 生产 基础 

图 辽东 半岛 沿海 经 济 开放 区 ,共有 7 
个 市 16 个 县 (市 )。 位 于 中 国 海岸 线 的 最 
北部 ,交通 发 达 , 矿 产 丰富 ,科技 力量 较 强 ， 
具有 雄厚 的 工业 基础 。 

@ 河 北 沿海 经 济 开放 区 ,共有 3 个 市 、 
12 个 县 。 东 临 渤海 ,依托 京 津 ,地 理 位 置 
优越 ,交通 方便 ,矿产 丰富 。 

@ 广 西 沿海 经 济 开放 区 ,共有 1 个 市 、 
5 个 县 。 地 处 中 国 海岸 线 的 西南 部 , 南 临 
北部 湾 ,海洋 资源 十 分 丰富 ,盛产 热带 及 亚 
热带 经 济 作物 。 

建立 沿海 经 济 开放 区 的 目的 是 :吸收 
国外 资金 和 技术 ,借鉴 国外 现代 化 的 经 营 
管理 经 验 ,推动 科技 进步 和 经 济 发 展 ;发 挥 
当地 优势 ,以 贸易 出 口 为 导向 ,发 展 加 工 工 
业 。 按 加 工 工业 的 需要 ,发 展 农业 和 其 他 
原材料 生产 的 “ 贸 一 工 一 农 "一 体 化 ,合理 
调整 农业 生产 结构 ,开拓 国际 市 场 ,发 展 加 
工 生产 和 出 口 创汇 ,使 这 些 地 区 建设 成 为 
内 外 交流 ,工农 结合 ,城乡 渗透 ,现代 化 、 开 
放 式 的 文明 富庶 的 地 区 。 (EAF) 


yanhai koifong chengshi 

沿海 开放 城市 (coastal open city) 

中 华人 民 共和 国 实施 经 济 开发 开放 优惠 政 
策 的 沿海 城市 。1984 年 5 月 ,中 共 中 央 和 
国务 院 决定 开放 天 津 上 海 大连、 秦皇岛 、 
烟台 ( 含 已 设 市 的 威海 ) .青岛 .连云港 . 南 
通 、 宁 波 、 温 州 .福州 广州 洪江 和 北海 ( 仿 


防城港 )14 个 沿海 城市 。 这 14 个 沿海 港口 
城市 总 人 口 不 到 全 国 的 8% ,工业 总 产值 
约 占 全 国 的 20% ,港口 货物 吞吐 量 占 全 国 
的 %5% 以 上 。 其 中 上 海 .天津 广州 ,大 连 
和 青岛 等 城市 ,有 较 高 的 技术 水 平和 管理 
水 平 ,工业 基础 雄厚 ,科学 ,文化 .教育 事业 
发 达 ,对 外 联系 广泛 。 沿 海 开放 城市 在 对 外 
开放 中 的 主要 任务 :QD 现 有 企业 进行 技术 
改造 ,提高 经 营 管理 水 平 ,致力 于 新 产品 、 
新 技术 的 开发 。@@ 发 展 重点 产业 ,创造 " 源 
头 "产品 ,扩大 出 口 创汇 ;吸引 外 商 投资 , 通 
过 兴办 外 商 投资 企业 ,吸收 国外 先进 技术 
和 管理 经 验 , 发展 外 向 型 经 济 。@ 发 挥 丰 
富 的 旅游 资源 优势 ,发 展 第 三 产业 ,提高 社 
会 综合 效益 。@ 有 条 件 的 城市 兴办 经 济 技 
术 开 发 区 ,对 外 商 投资 的 生产 科技 项 目 实 
行 类 似 特区 的 优惠 政策 ,引进 技术 和 知识 
密集 型 项 目 ,发 展 中 外 合作 生产 ,合作 研究 
设计 、 开 发 新 技术 新 产品 ,兴办 新 兴 产 业 。 
(RAF) 


yonhai kaifang chengshi jinkou huowu 
guonshui jianmian 

沿海 开放 城市 进口 货物 关税 减免 
(duty reduction or exemption on goods 
entering the coastal opening cities) 

对 经 国家 批准 的 沿海 开放 城市 进口 货物 所 
给 予 的 税收 优惠 。 为 充分 发 挥 中 国 沿海 港 
口 城市 的 区 域 优势 ,加 快 改革 开放 步伐 ， 
1984 年 5 月 ,中 共 中 央 、 国 务 院 批 转 (沿海 
部 分 城市 座谈 会 纪要 》, 决 定 开放 天 津 上 
海 大 连 、 秦 皇 岛 .烟台 ,青岛 、 连 云 港 、 南 
通 、 宁 波 、 温 州 . 福 州 、 广 州 洪江 和 北海 14 
个 沿海 港口 城市 ,实施 一 系列 进口 税收 优 
惠 政 策 。 同 年 6 月 2 日 ,海关 总 署 发 布 { 关 
于 贯彻 中 共 中 央 、 国 务 院 批 转 的 (沿海 部 分 
城市 座谈 会 纪要 ) 的 通知 ,规定 沿海 开放 
城市 进口 货物 可 享受 的 税收 优惠 待遇 , 主 
要 包括 :CD 为 改造 港口 城市 内 老 企业 ,进口 
国内 一 时 不 能 生产 或 不 能 保证 供应 的 关键 
设备 、 仪 器 仪表 和 技术 改造 必需 的 其 他 器 
材 ,不 论 外 汇 来 源 ,1990 年 以 前 予以 免税 
( 见 企业 技术 改造 进口 设备 关税 减免)。 
四 港口 城市 内 的 外 商 投资 企业 作为 投资 进 
口 的 生产 管理 设备 ,建筑 器 材 , 为 生产 出 口 
产品 而 进口 的 原材料 .元 器 件 , 零 部 件 、 包 
装 材料 等 ,进口 自用 的 交通 工具 .办 公用 
品 ,投资 的 外 商 和 国外 技能 人 员 进 口 安家 
物品 和 自用 的 交通 工具 ( 限 合理 数量 ), 均 
免 征 关税 和 进口 环节 税 。@ 为 建设 港口 城 
市 内 经 济 技术 开发 区 基础 设施 所 需 进 口 的 
机 器 ,设备 和 其 他 基建 物资 ,不 分 外 汇 来 
源 ,1990 年 前 一 律 免 征 关税 和 进口 环节 
税 ;开发 区 本 身 和 区 内 企业 自用 的 建筑 材 


料 ,生产 设备 原材料、 零 配件 元 器 件 、 交 
通 工 具 和 办 公用 品 的 进口 执行 经 济 特区 的 
优惠 政策 。@ 在 这 些 港口 城市 和 经 济 技术 
开发 区 内 ,中 国 银行 及 国际 信托 投资 公司 
用 外 汇 资金 直接 投资 于 国内 企业 以 及 国内 
企业 向 上 述 两 单位 贷 用 外 汇 资 金 与 外 商 举 
办 的 合资 .合作 经 营 企业 所 进口 的 技术 设 
备 和 必要 的 物料 ,以 及 进口 为 建设 旅游 宾 
馆 \ 技 术 改造 或 开发 区 基础 设施 所 需 物资 ， 
都 按 上 述 第 1\ 第 2、 第 3 款 的 有 关 规 定 享 
受 优 惠 待遇 。 在 以 后 的 10 余年 ,中 国 又 根 
据 形 势 发 展 需要 ,逐步 对 这 一 项 税收 优惠 
政策 做 了 延长 或 者 调整 。 见 经 济 技术 开发 
区 进出 口 货物 关税 减免 。 (HMA) 


yanhai kaifang diqu jinkou huowu guanshui 
jonmion 

沿海 开放 地 区 进口 货物 关税 减免 
(duty reduction or exemption on goods 
entering the coastal opening area) [i 
家 对 沿海 经 济 开 放 地 区 的 进口 货物 给 予 
的 税收 优惠 。 沿 海 经 济 开放 区 是 指 长 江 三 
角 洲 , 珠 江 三 角 洲 和 闽南 厦 漳 泉 三 角 地 区 
范围 内 的 市 区 ,重点 县 的 城关 区 (或 经 省 、 
直辖 市 人 民政 府 批准 的 重点 工业 卫星 
镇 ), 以 及 以 发 展 出 口 为 目标 的 、 利 用 外 资 
建设 的 农业 技术 引进 项 目 , 农 产品 生产 基 
地 和 农产品 初级 加 工 的 上 述 市 .县 所 辖 农 
村 。 对 沿海 经 济 开放 地 区 进口 货物 给 予以 
下 税收 优惠 待遇 :中 为 进行 现 有 企业 技术 
改造 ,进口 国内 暂 不 能 生产 或 不 能 保证 供 
应 的 关键 设备 ,仪器 仪表 和 其 他 必需 器 
材 ;在 这 些 市 ,县 所 辖 农 村 ,为 安排 发 展 出 
口 农业 产品 加 工 项 目 所 进口 的 种 子 、 种 
苗 、 种 畜 、 饲 料 、 动 植物 保护 药物 , 糙 作 、 种 
植 ,养殖 和 农产品 加 工 机 具 以 及 其 他 必 震 
的 技术 装备 ,海关 可 赁 省 (直辖 市 ) 政 府 的 
审批 文件 ,在 1990 年 以 前 ,不 论 外 汇 来 源 ， 
一 律 免 征 关税 和 产品 税 或 增值 税 。 四 沿海 
开放 地 区 内 的 外 商 投资 企业 ,作为 投资 进 
口 的 用 于 本 企业 生产 和 管理 的 设备 ,建筑 
器 材 ,为 生产 出 口 产品 而 进口 的 原材料 、 
元 器 件 , 零 部 件 , 包 装 材料 等 ;上 述 企业 进 
口 自用 的 交通 工具 、 办 公用 品 ( 限 合理 数 
量 ); 投 资 的 外 商 和 国外 技能 人 员 进口 安 
家 物品 和 自用 的 交通 工具 ( 限 合理 数量 )， 
海关 赁 省 (直辖 市 ) 人 民政 府 或 主管 部 门 
的 证 明文 件 , 免 征 关税 和 进口 产品 税 或 增 
值 税 。1988 年 3 月 18 日 ,国务 院 又 发 布 (关于 
扩大 沿 海 经 济 开放 区 范围 的 通知 》, 将 辽 
东 半 岛 .胶东 半岛 以 及 沿海 其 他 地 区 规定 
范围 列 人 沿海 经 济 开放 地 区 ,并 适用 上 述 
各 项 税收 优惠 政策 ,1991 年 4 月 18 日 , 海 
关 总 署 发 布 (关于 沿海 开放 城市 和 开放 地 


区 部 分 税收 优惠 政策 继续 延长 执行 的 通 
知 》, 规 定 对 沿海 开放 地 区 所 辖 农村 为 发 
展 出 口 农业 而 进口 的 加 工 设备 等 ,在 1993 
年 底 前 ,继续 免 征 进口 关税 和 产品 税 ( 增 
值 税 ) ,但 对 国内 已 能 满足 供应 的 设备 , 即 
国家 计 委 、 海 关 总 署 计 技 改 [1990]155 号 
文 附 表 五 所 列 有 关 设备 ,进口 时 不 再 给 予 
免税 优惠 。 此 外 ,根据 形势 发 展 需要 , 普 陆 
续 对 沿海 开放 地 区 技术 改造 项 目 、 外 商 投 
次 企业 等 进口 货物 的 税收 优惠 政策 给 予 
延长 或 调整 。 见 企业 技术 改造 进口 设备 关 
税 减免 中 外 合资 企业 进出 口 设 备 物料 关 
税 减免 .中 外 合作 企业 进出 口 设 备 物料 关 
税 减 免 和 外 商 独 资 企业 进口 设备 物料 关 
税 减免 ( 黄 新 天 ) 


yonjiang kaifang chengshi 

沿江 开放 城市 (open cities along by 
the river) 中 华人 民 共 和 国 滑 长 江 的 
对 外 开放 城市 。 长 江干 流 全 长 6 300 千 
米 ， 是 中 国 第 一 大 河 ， 河 道 长 ， 流 域 广 ， 
经 济 发 达 ， 历 来 有 “黄金 水 道 ”之 称 。 长 
江 中 、 下 游 被 称 为 富饶 的 长 江 三 角 洲 。 沿 
岸 港口 城镇 多 ， 重 庆 为 长 江上 游 最 大 港 
口 ，! 000 吨 船 可 直达 ; 武汉 为 长 江 中 游 
最 大 港口 ，3000~5000 吨 船 可 直达 ; 上 
海 既是 海港 ， 又 是 中 国 最 大 的 河 港 ， 从 重 
庆 至 上 海 全 程 2500 千 米 。1978 年 实行 改 
革 开 放 以 后 , 沿 长 江 有 13 个 港口 城市 陆 
续 对 外 开放 : 南京 武汉 、 重 庆 、 芜 湖 、 九 
江 、 南 通 \ 张 家 港 、 镇 江 、 安 庆 、 岳 阳 、 无 锡 、 
苏州 和 常州 。1992 年 ,国务 院 决定 重庆 、 岳 
FAR JUL ASEH 5 个 长 江 沿岸 城市 ， 
进一步 享受 沿海 开放 城市 的 优惠 政策 。 
1993 年 ,经 国务 院 批准 ,又 将 黄石 市 列 为 
沿江 开放 城市 ,享受 上 述 税收 优惠 政策 。 

(KAF) 


yanjiang koifong chengshi jinkou huowu 
guanshui jianmian 

沿江 开放 城市 进口 货物 关税 减免 
(duty reduction or exemption on goods 
entering the littoral opening cities) 

国家 对 重庆 等 6 个 长 江 沿岸 城市 进口 货物 
所 给 对 的 税收 优惠 。1992 年 中 国 决定 在 
前 儿 年 沿海 城市 和 地 区 实施 对 外 开放 的 基 
础 上 ,进一步 加 快 沿江 城市 的 对 外 开放 步 
伐 ,于 同年 7 月 30 日 发 布 (国务 院 关 于 进 
一 步 对 外 开放 重庆 等 市 的 通知 》, 决 定 对 外 
开放 重庆 .岳阳 武汉、 九江 和 芜湖 5 个 长 
江 沿岸 城市 ,实行 活 海 开放 城市 的 优惠 政 
策 。 同 时 规定 对 上 述 城市 符合 国家 产业 政 
策 的 技术 改造 项 目 所 需 进口 的 设备 ,以 及 
国家 不 能 满足 供应 的 为 发 展 出 口 农业 而 进 
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口 的 加 工 设备 ,在 1995 年 底 以 前 , 免 征 进 
口 关税 和 产品 税 (增值 税 )。1993 年 3 月 2 
日 ,经 国务 院 批准 ,又 将 黄石 市 列 为 沿江 开 
放 城 市 ,享受 上 述 税 收 优惠 政策 。1995 年 
12 月 29 日 ,国务 院 决定 对 1996 年 4 月 1 
日 前 批准 的 沿江 开放 城市 技术 改造 项 目 所 
需 进口 设备 给 予 一 定 的 免税 宽 限期 ,对 以 
后 新 批准 的 技术 改造 项 目 进口 设备 一 律 照 


章 纳税 。 (HMA) 
Yancheng Haiguon 
盐城 海关 【Yancheng Customs Hou- 


se) 。 隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 
中 华人 民 共和 国 盐城 海关 。 位 于 江苏 省 盐 
城市 。1994 年 1 月 25 日 设立 ,1995 年 3 月 
29 日 开关 。 前 身 为 南京 海关 驻 盐城 办 事 
处 。 盐 城 海关 地 处 苏 北 革命 老区 ,业务 管 
罢 区 域 为 盐城 市 区 ,大 丰 市 和 东台 、 建 湖 、 
盐 都 、 射 阳 、 卑 宁 、 演 海 、 响 水 7 县 ,面积 1.5 
万 平方 千 米 ,包括 占 江苏 三 分 之 二 的 582 
千 米 的 黄海 海岸 线 。 主 要 业务 是 对 转 关 运 
输 及 加 工 贸易 管理 。1998 年 监管 进出 口 
货物 2618 吨 ,总 值 1017 万 美元 ;监管 集 装 
(标准 ) 箱 440 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 
税 人 民 币 2066 万 元 ,减免 税 款 1098 万 元 ， 
查处 走私 案件 2 起 ,案值 2 900 万 元 ,查处 违 
规 案件 11 起 ,案值 2077 万 元 ,上 缴 罚没 收 
人 1310 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 
108 家 ;加 工 贸易 合同 备案 870 份 ,备案 金 
额 9 100 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
1225 Ro (# 4) 


Yontian Haiguan 

盐田 海关 (Yantian Customs House) 
隶属 沙 头角 海关 的 正 科 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 盐田 海关 。1983 年 1 月 28 日 
成 立 。 位 于 广东 省 深圳 经 济 特区 管理 线 
《〈 即 二线" ) 盐 田 检查 站 。 属 深圳 经 济 特区 
二线" 海关。 前 身 是 1899 年 9 月 设立 至 
1948 年 7 月 撤销 的 九龙 关 盐 田 支 关 。 主 要 
任务 是 对 经 深圳 特区 管理 线 盐田 检查 站 进 
出 特区 的 运输 工具 ,货物 ,旅客 行李 物品 进 
行 监管 ,征收 关税 及 其 他 税 费 ,查缉 走私 和 





办 理 其 他 海关 业务 。 (IRR) 
Yan Weidong 
WSR (1965-12-09~ ) aF 


海关 副 关 长 。 全 国 先进 工作 者 。 广 东 省 中 
山 市 人 。1982 年 毕业 于 中 出 市 石 岐 第 一 
中 学 。 同 年 9 月 考 和 拱北 海关 任 检查 员 。 
1985 年 9 月 至 1988 年 6 月 参加 广东 省 广 
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播 电视 大 学 
海关 管理 专 
业 学 习 , 大 专 
文化 程度 。 
1987 年 5 月 
加 入 中 国共 产 
党 。1992 年 被 
评 为 关 务 监 
督 。1995 年 6 
月 任 斗 门 海 
1998 年 10 月 任 西宁 海关 副 关 





关 副 关 长 。 
长 。 净 伟 东 善 于 细心 观察 总 结 经 验 , 形 成 
- 套 独特 的 对 进出 监管 现场 的 旅客 查 私 
技巧 。 仅 1993 年 4 月 至 1995 年 5 月 期 
间 , 共 查获 走私 案件 189 起 ,案值 人 民 币 
328.5 万 元 ,违法 案件 688 起 ,案值 33 万 
元 。1984 年 起 ,连续 6 年 被 拱北 海关 评 为 


先进 工作 者 。1985 年 以 来 ,被 国务 院 、 海 
关 总 署 、 广 东 省 ,珠海 市 分 别 授 予 全 国 先 
进 工作 者 ,全 国 海关 先进 工作 者 、 广 东 省 
优秀 共产 党 员 和 珠海 市 优秀 共产 党 员 称 
号 ,中 华 全国 总 工会 授予 “五 一 "劳动 
奖章 。 ( F) 





Yangyou Changguan 

扬 由 常 关 (Yangyou Native Customs) 
晚 清 时 期 清 政府 将 镇 江 地 区 的 税 关机 构 合 
的 改称 。 清 咸丰 十 一 年 (1861) 在 镇 江 关 税务 
司 著 设立 的 同时 ,镇 江 关 监 督 公署 也 宣告 成 
立 。 下 辖 镇 江 常 关 和 扬 关 、 由 关 二 处 常 关 , 归 
镇 江海 关 道 管辖 ,合并 称 " 扬 由 常 关 "。 同 时 
于 苏 北 和 镇 江 地 区 重要 水 陆 道 口 共 设置 包括 
扬 关 .由 关 在 内 的 如 个 关卡 。1901 年 镇 江 关 
税务 司 向 海关 道 交涉 要 求 接管 扬 由 常 关 , 海 
关 道 以 扬 由 总 关 在 扬州 ,不 属 镇 江口 岸 予 以 
拒绝 。1913 年 民国 政府 财政 部 令 镇 江海 关 监 
督 兼 管 扬 由 常 关 , 照 旧 章 办 理 关 务 , 征 收 税 
款 。1917 年 镇 江 关 监 督 以 事 难 兼顾 为 由 请 求 
划 出 扬 由 常 关 ,获准 另 立 扬 由 关 监督 公 

理 。 时 扬 由 常 关 下 辖 刀 处 分 关 。1931 年 1 
月 1 日 裁撤 。(《 扬 由 常 关税 则 》 于 1914 年 制定 
并 实行 ,至 1917 年 各 年 征收 税 银 均 在 20 万 银 
两 左右 ,最 高 为 1915 年 的 24 万 银两 。1930 年 
公布 (财政 部 厘定 扬 由 常 关税 则 》, 该 年 缴 库 
税收 刀 万 银两 , 占 全 国 22 个 常 关税 收 总 数 
的 10.7%, 处 芜湖 、 津 海风 阳 等 常 关 后 , 居 


第 4 位 。 GHR) 
Yangzhou Haiguan 
扬州 海关 (Yangzhou Customs Hou- 


se) 隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 
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称 中 华人 民 共和 国 扬州 海关 。 位 于 江苏 
省 扬州 市 。1992 年 12 月 国务 院 同意 江苏 
扬州 港 、 高 港 港 对 外 籍 船舶 开放 ,扬州 海 
关 设 195 年 6 月 9 日 开关 。 下 辖 驻 
泰兴 办 事 处 。 业 务 监 管区 域 为 扬州 市 和 
秦 州 .江都 高邮、 仪征 、 兴 化 ,泰兴 ,靖江 、 
姜 塌 市 及 宝应 、 邢 江 县 ,面积 1.24 万 平方 
千 米 。1998 年 监管 进出 口 货物 27.4 万 吨 ， 
总 值 2.7 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 123 
次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 8 153 箱 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 5513 万 元 ,减免 税 款 
1 586 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 2193 人 
次 ;查处 走私 案件 5 起 ,案值 2030 万 元 , 查 
处 违规 案件 4 起 ,案值 232 万 元 ,上 缴 罚没 
收入 2485 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登 
记 435 家 ;加 工 贸易 合同 备案 2586 份 , 备 
案 金 额 2.8 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注 





册 登 记 57 家 (起 非 ) 
Yangjiang Haiguon 
阳江 海关 (Yangjiang Customs Hou- 


se) 隶属 江门 海关 的 正 处 级 海关 。 全 
称 中 华人 民 共 和 国 阳江 海关 。 位 于 广东 
省 阳江 市 。 阳 江 设立 海关 机 构 有 300 多 
年 历史 。 清 康 辕 二 十 四 年 (1685) ,阳江 是 
奥 海 关 属 下 的 一 个 税 关口 。1931 年 在 阳 
江 设 有 阳江 、 阐 坡 两 分 卡 ,来 属 江 门 关 
1963 年 4 月 在 阳江 设立 海关 工作 组 ,隶属 
湛江 海关 ,1984 年 6 月 划 归 江门 海关 
1986 年 3 月 改 为 江门 海关 驻 阳 江 办 事 处 
1993 年 2 月 设立 阳江 海关 。 关 区 范围 为 
阳江 市 。 面 积 7813 平 方 千 米 。 阳 江海 岸 
线 长 390 千 米 ,有 阳江 、 江 城 石 觉 头 、 东 
WF PSE TR A AL Rb DN 6 个 装 务 点 和 起 运 
点 。 阳 江海 关 业 务 特点 是 点 多 线 长 面 广 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 28.2 万 吨 ,总 值 
2.6 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 3 133% , 集 
装 (标准 ) 箱 3 992 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 8 863 万 元 ,减免 税 款 125 万 
元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 9137 人 次 ;查处 
走私 案件 9 起 ,案值 499 万 元 ,查处 违规 
案件 2 起 ,案值 162 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 
;办 理 加 工 贸 易 企 业 注册 登记 
100 家 ;加 工 贸易 合同 备案 205 份 ,备案 金 
额 5471 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 344 家 。 ( 邵 RAR) 











Yong Faxing 

WRX (1959-01-08 ~ 1986-01-13) 

BARARA AERA KAANE. 
族 ,云南 易 门 县 人 。1970 年 高 小 津 业 后 在 
家 务农 。1979 年 参加 中 国人 民 解 放 军 。 
1982 年 加 入 中 国共 产 主义 青年 团 ,1985 年 
11 月 参加 海关 工作 。1986 年 1 月 ,外 出 执 











行 缉毒 调研 任 
务 ,在 追踪 毒 
品 走私 嫌疑 人 
途中 ,于 都 龙 
BAe 
牲 , 年 仅 27 
岁 。 同 年 3 月 
云南 省 人 民政 
府 追认 杨 发 兴 
为 革命 烈士。 
( 王 元 喜 ) 
Yang Guoxun 
BM (1945-02-19 ~ ) 中 
华人 民 共和 国 海关 信息 技术 应 用 创始 人 之 
。 国 家 级 有 突出 贡献 的 专家 。 原 籍 浙江 
BRA TILIK AR ho PE CE H 
学 求学 , 1967 
年 毕业 于 上 海 
交通 大 学 液压 
传动 及 工程 英 
语 专业 。1965 
年 5 月 加 入 中 
国共 产 党 。 
1968 年 后 在 
上 海 飞 机 制造 
MEAK M 
科 长 。 1978 
年 9 月 调 上 海 海关 任 技术 处 科 长 , 副 处 长 。 
1980 年 10 月 被 选派 赴 美 国 数字 设备 
(DEC) 公 司 学 习 计算 机 应 用 系统 的 开发 和 
研究 。1981 ~ 1985 年 独立 开发 中 英文 编辑 
软件 EDC, 解 决 了 当时 海关 主流 机 型 PDP、 
VAX 小 型 机 不 能 使 用 汉字 的 问题 。1986 
年 12 月 被 批准 为 国家 级 有 突出 贡献 的 专 
家 。1987 年 3 月 调 海关 总 署 ,历任 科技 装 
备 司 副 司 长 ,全 国 海关 计算 中 心 主任 ,业务 
规范 司 司 长 .全国 海关 信息 化 工作 领导 小 
组 办 公 室 主任 。1998 年 9 月 任 通关 管理 司 
司 长 。2000 年 9 月 任 科技 发 展 司 (通关 管 
理 司 ) 司 长 。2002 年 2 月 任 海关 总 署 党 组 
成 员 ( 兼 科技 发 展 司 司 长 )。 同 年 5 月 任 海 
关 总 署 总 工程 师 。1986 ~ 1992 年 期 间 , 作 
为 工程 技术 总 负责 人 ,主持 开发 海关 报关 
自动 化 系统 工程 (H883) ,提出 创造 性 的 设 
计 方法 。1991 ~ 1996 年 期 间 , 发 起 并 参与 
国家 电子 数据 交换 (EDI) 的 研究 和 应 用 ,多 
次 代表 国家 电子 数据 交换 委员 会 率 团 参加 
亚洲 和 联合 国 行政 商业 运输 业 电子 数据 交 
换 标准 体系 (EDIFACT) 理 事 会 及 专家 组 会 
议 。 主 持 多 项 电子 数据 交换 国家 标准 的 审 
定 ,组 织 开发 并 实施 中 国 海关 电子 数据 交 
换 通 关系 统 工程 ,填补 了 国内 电子 数据 交 
换 应 用 的 空白 。1996 年 起 参与 领导 制定 
中 国 海关 信息 管理 系统 (MIS)2000 工 程 规 


划 和 实施 方案 。 他 长 期 从 事 计算 机 `、 信 息 
工程 和 管理 工作 ,对 中 国 海关 信息 化 工程 
建设 做 出 了 重要 贡献 。 

杨 国 助 是 中 国电 子 数据 交换 委员 会 理 
事 ,亚洲 电子 数据 交换 理事 会 理事 ,中 国 国 
际 科 学 技术 协会 理事 ,计算 机 工程 与 应 用 
学 会 委员 。 发 表 ( 上 海 海关 计算 机 应 用 系 
统 分 析 》《 报 关 自动 化 系统 标准 化 规范 》、 
《H883 工程 中 的 DSS 设计 三 要 素 法 》 和 《中 
国 海关 EDI 通关 系统 等 多 简 论 文 。 

(KR) 

yongguan 
洋 关 (foreign customs) 。 近代 中 国 
实施 外 籍 税务 司 制 度 的 海关 。 起 源 于 1854 
年 江海 关 关 税 管理 委员 会 。 因 该 委员 会 由 
英 , 美 ,法 3 国人 士 组 成 ,江海 关 被 置 于 洋 





1857 年 江海 洋 关 办 公 楼 (上 海外 谁 ) 


人 监督 之 下 ,所 监管 的 是 洋 商 ,洋货 ,征收 
的 是 洋 税 , 故 江海 关 被 称 为 洋 关 ( 亦 称 新 
关 )。 是 近代 中 国 出 现 的 第 1 个 洋 关 。 
1858 年 中 英 ( 美 ,法 )《 天 津 条 约 ) 的 附 约 ( 通 
商 章程 善后 条 约 ) 签 订 后 ,税务 管理 委员 会 
演变 为 税务 司 制度 。 同 时 ,各 开放 口岸 开 
设 洋 关 。19 世纪 60 年 代 中 后 期 ,形成 了 洋 
关 管 理 体系 , 即 以 北京 总 税务 司 署 统辖 各 
口 税务 司 署 。 为 区 别 洋 关 , 清 政府 原 设 的 
户 关 、 工 关 被 称 常 关 、 老 关 , 旧 关 等 。1915 
年 ,北洋 政府 统一 称谓 ,将 洋 关 、 新 关 统 一 
为 海关”, 常 关 、 老 关 , 旧 关 等 统一 为 
“WK” (HRE) 


Yangpu Haiguan 

洋 浦 海关 (Yangpu Customs House) 
隶属 海口 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 洋 浦 海关 。 位 于 海南 省 亿 州 
市 。 爸 州 市 在 海南 省 西北 部 ,面积 3235 平 
方 千 米 。 境 内 洋 浦 港 专门 为 开发 洋 浦 兴 
建 ,拥有 2 个 2 万 吨 级 和 1 个 3000 吨 级 泊 
位 。1991 年 12 月 国务 院 批准 为 对 外 国籍 
船舶 开放 口岸 。1992 年 3 月 洋 浦 海关 筹 
备 处 成 立 ,1993 年 9 月 9 日 开关 。 同 日 洋 
请 经 济 开发 区 封闭 隔离 设施 封 关 运 作 。 
洋 浦 海关 主要 负责 监管 洋 浦 港 的 进出 口 
货物 .船舱 及 物品 。 在 洋 浦 经 济 开发 区 海 
关 开关 前 ,代办 洋 浦 经 济 开发 区 的 全 部 海 


关 业 务 。1998 年 监管 进出 口 货 物 13.6 万 
吨 , 总 值 4414 万 美元 ;监管 进出 境 船舶 128 
MK, HOR (RE) BI 297 箱 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 843 万 元 ,减免 税 款 
2354 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 1866 人 
次 ;查处 走私 案件 3 起 ,案值 4380 万 元 , 查 
处 违规 案件 5 起 ,案值 345 万 元 ,上 缴 昼 
没收 入 2443 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 
登记 8 家 ;加 工 贸易 合同 备案 1 份 ,备案 
金额 150 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 
登记 7 家 。 (RAS) 


yangyoo shui — li bingzheng 
洋 药 税 厘 并 征 (opium duty and lijin 
simultaneous collection) 。 晚 清和 中 华 
民国 初期 ,进口 鸦片 由 中 国 海关 一 次 性 征 
收 进口 税 和 悍 爹 。 曾 译 为 opium duty and 
likin simultaneous colleetion。 和 鸦片 即 “ 洋 药 "。 
第 一 次 鸦片 战争 后 ,英国 政府 为 了 保护 牙 
片 贸易 ,一 直 想 使 清 政府 承认 鸦片 为 合法 
商品 。 第 二 次 鸦片 战争 期 间 , 英 国 达到 这 
-目的 。1858 年 11 月 ,中 英 ,中 法 、 中 美 分 
别 签订 的 《通商 章程 善后 条 约 ) 中 ,都 规定 
中 国 准许 洋 药 进口 ,每 百 斤 纳税 30 海关 两 
( 见 图 1)。 从 此 ,鸦片 成 为 合法 商品 ,可 以 
经 中 国 海关 输入 。 但 当时 对 鸦片 从 口岸 运 
入 内 地 有 限制 条 件 ,只 准 华商 运 入 ,外 商 不 
得 护送 ,内 地 税 如 何 征收 , 听 赁 中 国 办 理 
鸦片 贸易 合法 化 后 ,并 没有 杜绝 鸦片 走私 ， 
清 政府 担心 鸦片 走私 流失 税 银 ,要 求 英国 





方面 协助 制止 。 英 方 将 走私 原因 归结 为 鸦 
片 运 入 内 地 时 ,沿途 所 征 厘 金 过 重 。1876 
年 ,中 英 为 解决 “ 马 嘉 理 案 "签订 《烟台 条 
约 》, 该 约 中 确定 鸦片 税 厘 并 征 办 法 , 即 鸦 
片 进口 时 ,由 海关 一 次 性 征收 进口 税 和 厘 
金 , 运 人 内 地 时 ,沿途 不 得 重 征 。 海 关 征收 
厘 金 , 据 各 省 情形 而 定 。 清 政府 很 快 批准 
《烟台 条 约 》, 英 国政 府 却 迟 迟 不 批 ,原因 之 
一 就 是 钨 片 厘 金 征收 数额 。 经 多 年 谈判 ， 
中 英 于 1885 年 签订 《烟台 条 约 续 增 专 条 》， 
其 中 对 洋 药 税 厘 并 征 具体 规定 :四 洋 药 进 
口 ,由 海关 验 明 ( 见 图 2) ,封存 于 保 结 关 栈 
或 音 船 ,每 百 斤 交纳 关税 30 两 , 厘 金 80 两 





Oo 
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发 给 任 单 ,运往 内 地 无 须 再 完 捐 税 等 项 。 
至 此 (烟台 条 约 ) 才 获 英 政府 批准 , 鹭 片 税 
悍 并 征 正式 开始 运作 。 为 实施 脾 片 税 厘 并 
征 ,制止 香港 和 澳门 对 内 地 和 鸦片 走私 , 清 政 
府 又 分 别 与 英国 和 葡 葡 牙签 订 《 香 港 四 上 
贸易 协定 》 和 《 合 订 洋 药 如 何 征 税 厚 之 善后 
条 款 )。 

推荐 书目 
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yesheng dong - zhiwu yunxu jinkou - chu- 
kou ~ zoichukou zhengmingshu 

野生 动 植物 允许 进口 /出 口 /再 出 口 
EP (certificate for permit to im- 
port/export/re-export of wild animals and 
plants) 。 中 国 准予 进出 口 珍贵 .濒危 野 
生动 植物 及 其 产品 的 证 明 的 统称 。 是 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 珍 贵 \ 濒 危 野生 
动 植物 及 其 产品 监管 的 重要 依据 ( 见 进出 
口 濒危 野生 动 植物 种 监管 依据 )。 人 允许 进 
口 /出 口 /再 出 口 证 明 书 分 为 :(D* 中 华人 民 
共和 国 濒危 物种 进出 口 管理 办 公 室 野生 动 
植物 允许 进口 /出 口 /再 出 口 证 明 书 "( 见 下 
页 示意 图 ) ,适用 于 出 口 国家 重点 保护 野生 
动 植物 及 其 产品 。 一 式 四 联 :正本 一 联 ,中 
国 海关 存 ;副本 三 联 ,分 别 为 报 检 联 ,货主 
留存 联 , 发 证 机 关 留 存 联 。 该 证 明 书 有 出 
境 口岸 、 发 货 人 、 物 种 名 称 (中 文 、 拉 丁 学 
名 ) .货物 类 型 数量 或 净重 ( 件 或 千克 )、 原 
产 国 \ 特 殊 条 件 和 签署 部 分 等 栏目 。@“ 濒 
危 野生 动 植物 种 国际 贸易 公约 允许 进口 / 
出 口 /再 出 口 证 明 书 ”, 适 用 于 进出 口中 国 
1980 年 加 入 的 《濒危 野生 动 植物 种 国际 贸 
易 公 约 》(CITES) 所 限制 的 野生 动 植物 及 其 
产品 。 一 式 四 联 :正本 一 联 , 交 进 口 国 收 货 
人 凭 以 向 其 政府 主管 当局 申请 允许 进口 证 
书 ;副本 三 联 ,分 别 为 中 国 海关 留存 联 、 国 
内 报 检 联 ,发 证 机 关 留 存 联 。 该 证 明 书 有 
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拉丁 学 名 )、 附 录 号 ,货物 类 型 . 原 产 国 、 野 
外 获得 /人 工 繁殖 /人 工 培植 /公约 前 获得 和 
签署 部 分 等 栏目 。 国 家 濒危 物种 进出 口 管 


而 给 予 行政 处 罚 的 ,都 应 当 立 案 。 

@@ 调 查 。 主 要 是 收取 证 据 ,要 特别 注 
意 有 利于 当事人 和 不 利于 当事人 两 方面 证 
据 的 收取 。 对 案件 起 定性 作用 的 证 据 要 认 
真 甄别 ,去 伪 存 真 。 在 进行 调查 、 检 查 时 ， 
执法 人 员 不 得 少 于 两 人 ,并 向 当事人 或 者 












































中 华人 民 共 和 国 濒危 物种 进出 口 管理 办 公 室 
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说 明 : 本 证 一 式 三 份 ,只 限于 国内 使 用 ,由 中 华人 民 共和 国 濒危 物种 进出 口 管理 办 公 室 或 其 办 事 机 构 
签发 。 正 本 用 于 报关 ,二 份 副本 分 别 用 于 报 检 、 货 主 留存 。 


理 机 关 及 设 在 各 地 的 办 事 处 对 进出 口 珍 
DE ,濒危 野生 动 植物 及 其 产品 实施 监督 管 
理 并 负责 签发 允许 进口 /出 口 /再 出 口 证 明 
书 。 进 出 口 珍贵 ,濒危 野生 动 植物 及 其 产 
品 ,海关 凭 允许 进口 /出 口 /再 出 口 证 明 书 
办 理 通 关 手 续 。 (BBE) 


yiban chengu 

一 般 程序 (general procedure) 。 中 
华人 民 共 和 国 海关 依法 对 相对 人 进行 行政 
处 罚 通常 所 应 坦 循 的 程序 。 在 海关 行政 处 
再 的 活动 中 ,一 般 程 序 适用 的 范围 最 广泛 ， 
除法 律 有 特别 规定 ,行政 处 罚 的 实施 都 应 
严格 依照 一 般 程序 进行 。 一 般 程 序 的 
内 容 : 

@ 立 案 。 是 行政 处 罚 程序 的 开始 。 海 
关机 关 收 到 举报 或 发 现 违法 行为 , 除 适用 
简易 程序 当场 处 罚 以 外 ,认为 需要 调查 进 
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有 关 人 员 出 示 证 件 。 询 问 或 者 检查 应 当 制 
作 笔录 。 在 证 据 可 能 灭失 或 以 后 难以 取得 
的 情况 下 ,经 行政 机 关 负 责 人 批准 ,可 以 先 
行 登记 保存 ,并 应 当 在 7 日 内 及 时 做 出 处 
理 决定 。 

@ 处 罚 。 审 理 人 员 对 案件 材料 审查 
后 ,认为 违法 事实 清楚 ,证 据 确 浅 , 应 当 给 
予 当事人 行政 处 罚 的 ,要 及 时 根据 (中 华人 
民 共 和 国 海关 法 ) 及 其 他 有 关 的 法 律 法 规 ， 
确定 走私 或 违反 海关 监管 规定 行为 ,并 提 
出 课 以 处 罚 的 方式 和 尺度 的 意见 。 关 长 接 
到 审理 人 员 提 供 的 审理 报告 和 案件 审批 表 
后 ,经 审查 认为 走私 违法 当事人 触犯 海关 
法 律 法 规 , 证 据 确实 充分 的 ,应 当 根据 案件 
的 从 轻 处 罚 、 免 于 处 罚 或 者 从 重 处 畔 的 情 
节 , 依 法 做 出 行政 处 罚 决定 。 对 重大 、 疑 难 
案件 ,应 当 提 交 案 件 审 理 委员 会 审议 。 集 
件 审理 委员 会 经 过 审议 ,提出 书面 处 理 意 


见 , 由 关 长 做 出 处 罚 决定 。 对 已 构成 走私 
罪 的 ,移送 司法 机 关 处 理 。 行 政 处 罚 决定 
书 应 在 7 日 内 依照 民事 诉讼 法 的 有 关 规 
定 , 送 达 当事人 。 

@@ 执 行 。 执 行 是 一 般 程序 的 最 后 一 
个 阶段 ,行政 处 罚 决定 依法 做 出 后 , 当 事 
人 应 当 在 行政 处 罚 决定 的 期 限 内 ,予以 履 
行 。 如 果 当 事 人 申请 行政 复议 或 者 提起 
行政 诉讼 ,根据 中 国 行政 复议 或 起 诉 不 停 
执行 原则 ,可 继续 执行 行政 处 罚 。 但 做 出 
决定 的 机 关 认 为 有 必要 暂缓 执行 的 ,可 做 
出 暂缓 执行 决定 。 待 情况 查 明 后 ,再 继续 





执行 。 CRAB) 
yiban mooyi jicha 

一 般 贸 易 稽查 (customs audit of 
general trade) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 


用 外 汇 从 境外 购买 商品 的 企业 及 组 织 国内 
商品 销 往 境外 收取 外 汇 的 企业 ,在 办 结 海 
关 手 续 3 年 内 实施 的 稽查 。 从 事 一 般 贸 易 
进出 口 业务 企业 主要 是 专业 外 贸 公司 、 工 
贸 公司 和 外 商 投 次 企业。 稽查 的 目的 是 通 
过 核查 被 稳 查 人 会 计 账户 中 相关 科目 记 
录 , 对 照 进 出 口 报关 资料 ,核对 进出 口 商品 
实物 ,确认 进出 口 商品 真实 成 交 价 格 以 及 
被 稽查 人 在 进出 口 环节 的 纳税 情况 和 有 而 行 
国家 对 外 贸易 政策 情况 。 一 般 贸易 进口 商 
品 稽查 主要 有 两 个 方面 ;人 D 通 过 核查 被 移 
查 人 在 进口 环节 的 账 务 处 理 ,如 商品 采购 、 
预付 账 款 、 银 行 存款 和 应 交 税金 等 科目 记 
录 , 对 照 报关 资料 中 的 合同 、 发 票 提 单 和 
税 款 缴纳 证 书 等 ;四 通过 核查 被 稿 查 人 在 
销售 环节 的 账目 处 理 , 如 商品 销售 收入 \ 银 
行 存款 ,预收 账 款 、 商 品 销售 成 本 和 库存 商 
品 等 科目 的 记录 ,对 照 报关 资料 中 的 税 款 
缴纳 证 明 及 商品 进出 仓库 记录 ,可 以 确认 
被 移 查 人 一 般 贸易 进口 成 交 价 格 、 进 口 数 
量 、 货 物品 名 以 及 运费 ,包装 费 、 管 理 费 、 制 
板 费 、 技 术 使 用 费 、 技 术 转让 费 、 测 试 费 和 
培训 费 等 真实 性 和 价格 条 款 。 一 般 贸易 出 
口 商品 移 查 主要 有 两 个 方面 :四 核查 被 移 
查 人 的 账 务 处 理 中 的 国内 收购 供出 口 的 商 
唱 科 目 记录 ,如 商品 采购 \ 应 交 税金 和 库存 
商品 等 ,对 照 出 口 报关 资料 中 商品 的 数量 、 
规格 和 单价 等 ;@ 核 查 商 品 运往 境外 的 销 
售 \ 收 取 贷款 的 科目 记录 ,如 商品 销售 收 
人 ,应 交 税金 银行 存款 和 应 收 外 汇 账 款 
等 ,对 照 出 口 报关 资料 中 的 发 票 装 箱 单 和 
税 款 缴纳 证 明 ,确认 被 稽查 人 一 般 贸易 进 
口 的 商品 的 品名 规格 ,成 交 价 格 的 真实 性 
和 价格 条 款 构成 。 通 过 对 一 般 贸易 企业 的 
稽查 ,可 以 发 现 海关 工作 中 的 疏漏 与 海关 
税则 归 类 方面 错误 造成 应 交 税 款 的 多 征 、 
少 征 或 漏 征 。 ( 唐 庆 涛 ) 





yiban maoyi zhibioo 

一 般 贸 易 指标 (indicator of ordinary 
tade) ”反映 中 华人 民 共和 国 关 境内 有 
进出 口 经 营 权 的 企业 以 常规 贸易 形式 进口 
或 出 口 货物 情况 的 海关 统计 贸易 方式 指 
标 。1956 年 设置 ,包括 的 内 容 随 贸易 方式 
指标 的 增删 而 变动 。1980 年 起 统计 代码 
为 "10"。 当 时 包括 贷款 援助 的 进出 口 货 
物 ,租赁 期 满 不 再 复 运 出 、. 进 口 的 租赁 贸易 
货物 , 易 货 贸 易 货 物 ,外 商 投资 企业 进口 供 
加 工 内 销 产品 的 料 , 件 ,外 商 投资 企业 以 
补偿 贸易 ,来 料 加 工 和 进 料 加 工 以 外 方式 
进出 口 的 货物 ,对 外 承包 工程 出 口 货物 、 边 
境地 方 贸易 货物 以 及 从 保税 仓库 提取 在 境 
内 销售 的 货物 等 。1985 年 ,转口 贸易 由 单 
列 贸易 方式 改 为 归 入 ”一 般 贸 易 " 统 计 。 边 
境地 方 贸易 从 * 一 般 贸易 "中 分 出 , 改 为 单 
列 贸易 方式 统计 。1987 年 ,租赁 贸易 .外 商 
投资 企业 进出 口 货物 和 对 外 承包 工程 出 口 
货物 从 “一般 贸易 "中 分 出 , 分别 单列 贸易 
方式 指标 。1992 年 边境 地 方 贸易 改 为 归 
人 “一般 贸易 "统计 。1993 年 , 易 货 贸易 从 
“一 般 贸 易 "中 分 出 , 改 为 单列 贸易 方式 指 
标 。1995 年 ,外 商 投资 企业 进口 供 加 工 内 
销 产 品 的 料 件 由 单列 贸易 方式 改 为 归 人 ， 
“一 般 贸 易 "统计 。 ( 李 38) 


yiban shongpin jinkou pei’ e guanii jianguan 
yiju 

一 般 商 品 进口 配额 管理 监管 依据 
(basis of supervision and control over 
goods subject to general import quota 
control) 中 华人 民 共和 国 海关 对 国家 
实行 进口 配额 管理 的 一 般 商 品 实施 监管 的 
法 规 根据 。 实 行进 口 配 额 管理 的 一 般 商 
品 , 指 除 机 电 产 品 以 外 的 所 有 其 他 需要 实 
行进 口 配额 管理 的 商品 。1998 年 国务 院 
机 构 改革 前 ,国家 计划 委员 会 负责 全 国 一 
般 商 品 进口 配额 的 宏观 管理 和 协调 工作 。 
各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 及 计划 单列 市 和 国务 
院 有 关 部 门 指定 行政 管理 机 构 负责 本 地 
区 、 本 部 门 一 般 商 品 进口 配额 的 管理 和 协 
调 工 作 。 国 家 计 委 授权 的 配额 管理 机 构 审 
核 本 地 区 ,本 部 门 所 属 企业 的 配额 申请 ,对 
准予 发 放 进 口 配额 的 ,在 国家 计 委 下 达 的 
配额 数量 内 签发 "一般 商品 进口 配额 证 
明 ”。 未 经 国家 计 委 授权 的 国务 院 其 他 部 
门 所 属 企业 需 进 口 配额 商品 的 ,由 对 外 贸 
易 经 济 合作 部 按照 国家 计 委 下 达 的 配额 答 
发 “一般 商 品 进口 配额 证 明 ”"。 进 口 属 于 一 
般 商 品 进口 配额 管理 的 商品 ,进口 企业 须 
持 “ 一 般 商 品 进口 配额 证 明 ", 在 3 个 月 有 
效 期 内 ,向 国家 授权 签发 许可 证 机 关 申 领 
进口 许可 证 ,海关 一 律 托 有 效 进口 许可 证 


验 放 。 根 据 { 一 般 商品 进口 配额 管理 暂行 
办 法 》, 从 1994 年 1 月 1 日 起 ,国家 对 26 种 
一 般 商 品 实行 进口 配额 管理 ,1995 年 7 月 
国家 计 委 和 外 经 贸 部 公布 经 国务 院 批准 的 
调整 一 般配 额 进口 商品 目录 的 通知 ,将 原 
来 的 26 种 一 般配 额 进口 商品 减少 为 16 
种 。1996 年 4 月 国家 计 委 和 外 经 贸 部 再 次 
公布 取消 3 种 进口 商品 的 一 般配 额 管理 ， 
并 将 其 纳入 非 配额 进口 许可 证 管理 范围 。 
至 2000 年 初 ,属于 一 般 商 品 进口 配额 管理 
WA 14 A AM EE RE ME RN 
切片 天然 橡 胶 、 汽 车 轮胎 、 氰 化 纳 、 食 糖 、 
化 肥 、 烟 草 及 制品 ,二 醋酸 纤维 丝 束 ( 烟 
用 ) ,棉花 和 臭氧层 物质 。1998 年 国务 院 机 
构 改 革 后 ,一般 商 品 进口 配额 管理 改 由 国 
家 经 济 贸 易 委员 会 负责 。 (RAB) 


yiban shangpin jinkou pei’ e zhengming 

一 般 商 品 进口 配额 证 明 (import 
quota license of ordinary commodities) 
中 国 准予 进口 实行 进口 配额 管理 的 一 般 商 
品 的 证 明文 件 ( 见 示意 图 )。 是 领取 进口 许 
可 证 的 主要 凭证 ( 见 一 般 商品 进口 配额 管 
理 监 管 依据 )。1993 年 ,中 华人 民 共和 国 国 
务 院 批准 《一 般 商品 进口 配额 管理 暂行 办 


y= 


法 》, 国 家 计划 委员 会 及 其 授权 的 各 地 方 计 
划 委 员 会 依法 对 一 般 商 品 进口 配额 实施 管 
理 并 负责 签发 一 般 商 品 进口 配额 证 明 ”。 
“一 般 商 品 进口 配额 证 明 "一 式 五 联 ( 申 领 
进口 许可 证 凭证 联 、 对 外 订货 攒 证 联 , 银 行 
办 理 兑付 凭证 联 ,海关 验 放 赁 证 联 和 发 证 
机 关 存档 联 ), 有 申请 进口 单位 、 对 外 成 交 
单位 、 贸 易 方 式 、 到 货 口岸 ,产品 名 称 、 型 号 
规格 数量、 金额 和 签署 部 分 等 16 个 栏目 。 
有 效 期 为 3 个 月 ,在 有 效 期 内 ,进口 单位 须 
向 对 外 贸易 经 济 合 作 部 及 其 授权 的 发 证 机 
关 申 领 进口 许可 证 。 海 关 对 进口 配额 管理 
的 一 般 商 品 , 赁 进口 许可 证 验 放 。 
(BH) 

yiban wupin 

一 般 物品 (ordinary articles) ”海关 
管理 中 相对 于 重点 管理 物品 的 普通 生活 日 
用 品 。 在 中 国 主要 指 "旅客 进出 境 行李 物 
品 分 类 表 " 中 的 第 1 类 物品 ,基本 范围 包括 
AB, ACRE ME EE E SEAR Ah B O PCA 
的 其 他 生活 用 品 等 。 海 关 对 此 类 物品 , 通 
常情 况 下 按 自用 合理 数量 验 放 ,不 规定 具 

































































一 般 商 品 进口 配额 证 明 
No 000123) 
1. 申 请 进口 单位 主管 部 门 (地 区 
ETTOL ARRENE 
SAREM; SAAMI 
年 月 日 前 办 理 进口 许可 证 有 效 x 
6. 进 口 目的 : 8 .贸易 方式 : ad 
E 联 
TINERE: ee 9. 到 货 口岸 (具体 关 名 ): 次 
13, 金 | 14. 贸 易 国 [15. 商 品 编号 | 
10. 产 品名 称 1 .型 号 规格 单位 | 12. 数 量 | ( 方 美元 ) | “或 地 区 HS) | 海 
关 
作 
验 
放 
合计 d 
发 证 机 关 益 章 : 证 
# 
& 经 办 人 签字 : 
16. 发 证 日 期 : 年 月 日 
国家 计划 委员 会 监制 


— yi 


体 限量 或 限 值 。 作 为 海关 管理 特定 范畴 中 
的 一 般 物 品 , 始 见于 20 世纪 50 年 代 有 关 
的 海关 文件 。 一 般 物品 在 不 同年 代 范围 不 
尽 一 致 。 随 着 经 济 发 展 ,商品 丰富 ,重点 物 
品 范围 逐步 缩小 ,一 般 物品 范围 不 断 扩大 。 
20 世 纪 50 年 代 对 手表 ,怀表 、 自 来 水 笔 自 
动 铅笔 ,收音 机 、 急 纠 机 等 物品 都 曾 做 重点 
管理 ,予以 严格 限制 。80 年 代 ,海关 以 “分 
RR" ,限量 表 形式 ,将 一 般 物 品 设置 为 第 
1 类 物品 ,其 归 类 限 值 始 初 为 人 民 币 50 元 
( 指 海关 审定 的 完税 价格 ) 以 下 ,后 来 又 先 
后 调 升 为 200 元 和 500 元 以 下 ,1996 年 第 1 
类 物品 限 值 调整 为 人 民 币 1000 元 以 下 。 

(RFR) 
yiban zousi 
一 般 走 私 (ordinary smuggling) 
违反 海关 法 律 \ 行 政法 规 , 逃 吉海 关 监 管 ， 
但 情节 较 轻 的 走私 行为 。" 一 般 走私 "的 
概念 ,在 (中 华人 民 共和 国 暂行 海关 法 》 
(1951) 中 曾经 出 现 过 ,现行 《海关 法 ) 用 * 走 
私 行为 "。" 中 华人 民 共和 国 暂 行 海关 法 ” 
中 列举 的 一 般 走 私 行为 包括 :中 运输 或 的 
带 货物 ,货币 , 金 银 及 其 他 物品 ,不 经 过 设 
关 地 方 进出 国境 ,或 经 过 设 关 地 方 而 选区 
监管 ;加 的 报 进出 境 货物 的 数量 ; 回 伪 报 
货物 的 名 称 ,规格 ,借以 运输 禁止 或 限制 
进出 口 货物 ; 轩 邮 北国 际 信件 印刷品 夹 
带 物品 、 货 币 、 金 银 ;@ 未 经 海关 许可 ,出 
售 特许 免税 或 减 税 进口 及 完税 而 无 权 出 
售 的 货物 ;@ 将 国外 承运 人 申报 自用 的 物 
品 出 信件 利 ;CD 在 国界 边境 规定 地 区 , 持 
有 或 保管 外 汇 、 金 银 , 或 超出 自用 数量 的 
外 国货 物 ,或 规定 种 类 数量 的 国产 货物 ， 
而 无 合法 证 件 ;@ 沿 海运 输 船 舶 在 规定 地 
区 内 , 载 有 外 国货 物 或 超出 规定 种 类 数量 
的 国产 货物 而 无 合法 证 件 ;@ 载 有 外 国货 
物 无 合法 证 件 ;四 有 上 述 各 种 行为 之 一 的 
预备 走私 行为 。 对 一 般 走私 行为 ,海关 应 
没收 走私 物品 ,并 课 处 走私 物品 等 值 以 下 
的 罚款 ;但 对 情节 轻微 的 一 般 走私 行为 ， 
可 以 仅 课 处 罚款 或 者 兔子 处 分 。 

Œ a) 





yilanzi fangfa 

一 挠 子 方法 (package method) 

对 缔约 方 选 定 的 商品 一 律 按 同一 百分比 实 
施 关税 减 让 的 现代 方式 。 也 称 划一 削减 公 
式 。1964 年 5 月 至 1967 年 6 月 (关税 及 贸 
易 总 协定 ) 第 6 轮 多 边贸 易 谈判 (肯尼迪 回 
合 ) 前 ,一 直 是 以 产品 对 产品 谈判 的 方法 实 
行 关税 减 让 ,但 这 种 方法 复杂 且 费 时 。 从 
肯尼迪 回合 起 , 关 贸 总 协定 的 关税 谈判 开 
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始 由 传统 方式 向 现代 方式 转变 。 主 要 原因 
是 :新 兴国 家 的 独立 导致 ( 关 贸 总 协定 》 
体制 内 发 展 中 国家 缔约 方 增多 ;加 发 展 中 
国家 和 低 关税 国家 在 谈判 中 处 于 不 利 的 讨 
价 还 价 地 位 ,因此 ,要 求 采用 新 的 方法 。 在 
肯尼迪 回合 中 ,采用 该 方式 的 缔约 方 有 16 
个 , 仍 采用 传统 方式 的 缔约 方 有 36 个 。 该 
方式 的 有 利之 处 是 : 技术 上 简单 易 行 ; 
@ 简 化 谈判 程序 ,一 次 一 揽 子 前 碱 等 于 多 
次 传统 的 双边 削减 ;@ 明 了 准确 ,易于 衡量 
比较 。 脸 端 是 :无 法 解决 不 同 缔约 方 之 间 


关税 水 平 县 殊 的 问题 。 (地 ® 
yilanzi jiooyi de jioge 

一 搅 子 交 易 的 价格 (price of pack- 
age deal) 。 一 次 性 购买 不 同 货物 或 不 同 


质量 的 同一 种 货物 所 达成 的 单一 总 价 。 是 
-种 以 特殊 交易 形式 达成 的 价格 。 在 国际 
贸易 中 ,一 揽 子 交易 的 价格 通常 有 以 下 儿 
种 情况 :D 不 同 货物 或 不 同 质量 的 同一 种 
货物 以 单一 总 价 出 售 并 据 此 开具 发 
四 不 同 货物 或 不 同 质量 的 同一 种 货物 以 
-总 价 出 售 并 据 此 开具 发 票 ,但 只 进口 其 
中 的 一 种 或 几 种 或 者 只 进口 其 中 的 某 种 
或 某 几 种 质量 的 货物 ;中 同一 笔 交易 中 的 
不 同 货物 以 关税 或 者 其 他 原因 为 惟一 目 
的 ,对 一 揽 了 交易 价格 在 不 同 的 货物 间作 
硬性 分 配 ,并 分 别 开 具 发 票 。 自 中 华人 民 
共和 国 建立 至 1985 年 以 前 ,中 华人 民 共 和 
国 海关 根据 1951 年 政务 院 公布 实施 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 暂行 实施 条 
例 》, 按 照 正 常 价格 的 估价 准则 审定 一 揽 子 
交易 进口 货物 的 完税 价格 , 即 海关 对 上 述 
3 种 情况 下 的 价格 ,通过 价格 比较 如 发 现 
申报 价格 低 于 海关 人 掌握 的 正常 价格 ,不 予 
接受 报价 ,而 按 正常 价格 予以 估价 征 税 。 
1985 年 至 1992 年 3 月 ,中 国 海关 根据 《中 
华人 民 共 和 国 进出 口 关 税 条 例 )》 审 定 进口 
货物 的 完税 价格 ,对 一 斤 子 交易 进口 货物 
的 审 价 原则 没有 改变 。1992 年 国务 院 第 2 
次 修订 发 布 实施 的 《中 华人 民 共和 国 进出 
口 关税 条 例 》, 将 中 国 海关 对 进口 货物 的 审 
价 基础 由 正常 价格 改 为 成 交 价格 。 自 此 ， 
海关 按照 成 交 价 格 的 估价 准则 审定 一 揽 子 
交易 进口 货物 的 完税 价格 , 即 :对 上 述 第 1 
种 情况 ,海关 将 接受 有 关 价格 作为 完税 价 
格 的 基础 ;对 上 述 第 2.3 种 情况 ,海关 不 接 
受 有 关 价格 ,而 参照 相同 或 类 似 货物 的 价 
格 估 定 其 完税 价格 。 GE R) 








Yining Hoiguan 

伊 宁海 关 (Yining Customs House) 
隶属 乌鲁木齐 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 
中 华人 民 共和 国 伊 宁海 关 。 位 于 新 疆 维 吾 
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和 尔 自 治 区 伊犁 哈萨克 自治 州 首府 伊 宁 市 。 
前 身 为 伊 宁 支 关 , 设 于 1950 年 6 月 5 日 。 
1961 年 7 月 改 为 伊 宁 分 关 。1985 年 2 月 更 
为 现 名 。 监 管区 域 为 伊犁 地 区 ,面积 34 万 
平方 千 米 。 主 要 业务 负责 伊犁 地 区 旅游 购 
物 . 转 关 分 离 运输 行李 物品 和 进出 境 邮递 
物品 的 监管 。1998 年 监管 进出 口 货 物 
2.93 万 吨 , 总 值 人 民 币 4702 万 元 ;监管 各 
类 运输 工具 124 辆 ; 验 放 进出 境 邮 件 1.3 


万 件 。 (EPR) 
Yisitonbu'er Gongyue 
《伊斯坦布尔 公约 》 (Istanbul Con- 
vention) 。 见 《 暂 准 进口 公约 》。 
Yichang Haiguan 


宜昌 海关 (Yichang Customs House) 
隶属 武汉 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华 
人 民 共 和 国 宜昌 海关 。 位 于 湖北 省 宜昌 
市 。 宜 昌 建 关 始 于 清光 绪 三 年 (1877)， 
1949 年 撤销 。 为 适应 经 济 发 展 和 三 峡 工 
程 建设 的 需要 ,1993 年 4 月 宜昌 海关 设 
立 ,1996 年 10 月 16 日 开关 。 宜 昌 海 关 地 
处 国家 重点 工程 一 一 三 峡 工 程 的 所 在 地 
宜昌 , 关 区 范围 为 宜昌 市 .恩施 土家 族 苗 
族 自治 州 、 神 农 架 林 区 及 三 峡 库 区 ,面积 
4.83 万 平方 千 米 。1998 年 监管 进出 口 货 
$ 5.3 万 吨 , 总 值 5023 万 美元 ;监管 各 类 
运输 工具 147 次 , 集 装 (标准 ) 箱 717 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2990 万 
元 ,减免 税 款 6913 万 元 ;查处 违规 案件 1 
起 ,案值 4546 元 ;加 工 贸 易 合同 备案 66 
份 ,备案 金额 3 288 万 美元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 14 家 。 宜 昌 海 关 1997 年 9 
月 被 评 为 宜昌 市 治理 整顿 投资 软环境 典 


型 单位 。 (K 数 ) 
Yi’ ergetu 
宜 尔格 图 。 生 卒 年 不 详 。 清 朝 首 任 粤 


海关 监督 。 皇 族 镀 白 族人 , 圣 祖 康 照 二 十 
四 年 (1685) 皇 帝 钦 命 其 为 粤 海 关 监督 , 任 
期 一 年 内 有 两 项 举措 见于 史 载 :D 到 任 后 ， 
根据 当时 中 外 贸易 商船 多 载 价格 低 贱 之 日 
用 杂品 ,十 船 之 值 不 及 前 朝 贸易 船 所 载 奇 








珍 异 宝 之 一 船 所 值 , 缆 明 代 征收 船舶 税 的 
丈 抽 制 已 不 适合 清 初 情况 , 遂 上 玖 奏 请 在 
原先 征收 东西 洋 船 税 例 的 标准 上 各 减 
20% ,以 轻 税 负 。 奏 折 获 朝廷 应 准 执行 ,并 
告状 ,浙江 三 海关 , 均 照 粤 海关 税 例 征收 。 
@@ 康 申 二 十 五 年 (1686) 下 令 凡 到 广州 贸易 
的 外 国 商船 ,一 律 从 原 停泊 于 澳门 河 下 的 
沙 窝头 , 娘 妈 阁 一 带 , 改 泊 于 虎门 口外 ,以 


利 海关 监管 (ae) 
Yisong zousizui xianyiren 

移送 走私 罪 嫌疑 人 (handing over 
smuggling crime suspect) 中 华人 民 共 
和 国 海关 走私 犯罪 侦查 机 关 依法 侦查 终结 
的 走私 犯罪 案件 ,将 应 当 追 究 刑事 责任 的 
走私 犯罪 嫌疑 人 移送 检察 机 关 审查 起 诉 的 


行政 强制 措施 。 移 送 时 应 当 制 作 “ 起 诉 意 
见 书 ”, 连 同 案卷 材料 一 并 移送 。 对 不 能 随 
案 移送 的 物证 ,应 当 拍 成 照片 ;容易 损坏 、 
变质 的 物证 和 书证 ,应 采取 必要 的 保全 措 
施 。 对 涉案 在 押 的 走私 犯罪 嫌疑 人 ,应 填 
制 法 律 文书 " 换 押 证 ”, 加 盖 公 章 随 案 移送 。 
检察 院 在 " 换 押 证 "上 加 盖 公 章 、 注 明 承接 
时 间 后 ,及 时 送 交 得 押 走 私 犯罪 嫌疑 人 的 
看 守 所 。 看 守 所 任 " 换 押 证 "办 理 换 押 


手续 。 CHIR iB) 
Yizuo tayong 
移 作 他 用 (diverting to other uses) 


未 经 中 华人 民 共和 国 海关 许可 ,擅自 将 特 
定 减 税 或 者 免税 进口 用 于 特定 地 区 、 特 定 
企业 和 特定 用 途 的 货物 ,物品 移 作 特定 以 
外 的 其 他 地 区 、 企 业 \ 用 途 使 用 。 属 违规 行 
为 。1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 规 
定 ,特定 减 征 或 者 免 征 关税 进口 的 货物 、 物 
品 , 只 能 用 于 特定 地 区 ,特定 企业 或 者 特定 
用 途 ,未 经 海关 许可 ,不 得 移 作 他 用 。 该 行 
为 具有 下 列 特 征 :中 行为 人 主要 是 特定 碱 
征 或 免 征 关税 进口 的 货物 ,物品 的 所 有 人 ; 
加 移 作 他 用 的 货物 或 物品 属 特定 减 征 或 锡 
征 关税 进口 , 限 用 于 特定 地 区 、 特 定 企业 或 
特定 用 途 的 货物 或 物品 ;加 将 上 述 货物 . 物 
品 移 作 他 用 未 经 海关 许可 ;图 行为 人 在 主 
观 方面 不 具有 远 证 逃税 的 目的 ;@ 行 为 的 
危害 结果 是 导致 海关 无 法 对 有 关 货 物 、 物 
品 实 施 有 效 监 管 。 与 擂 自 出 售 特定 减免 税 
货物 .物品 的 走私 行为 主要 区 别 为 :走私 行 
为 具有 将 特定 减免 税 货物 ,物品 卖 给 他 人 
以 偷 逃 应 缴 税 款 获取 非法 利润 的 目的 和 结 
果 , 而 移 作 他 用 行为 无 此 目的 和 结果 。《 中 
华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 
规定 ,有 该 行为 的 ,处 货物 、 物 品 等 值 以 下 
或 者 应 缴 税 款 两 信 以 下 列 款 。 
(HTB) 


yidi baoguan bei’ an zhengshu 

异地 报关 备案 证 书 (recordation cer- 
tificate of declaration at different place) 
具有 异地 报关 资格 的 赁 证。 企业 在 其 主 
管 海关 办 理 报关 注册 登记 手续 后 ,为 在 其 
他 关 区 取得 报关 责 格 ,必须 办 理 异地 报关 
备案 手续 ,取得 在 该 关 区 报关 的 资格 凭 
证 ,才能 在 该 关 区 开展 报关 业务 。 具 体 手 
续 是 :企业 向 主管 海关 申请 ,经 同意 后 转 
备案 地 海关 审批 核发 。 该 证 书 按 报关 类 
别 不 同 分 为 3 种 , 即 :“ 自 理 报关 单位 报关 
备案 证 明 书 ”“ 代 理 报关 企业 报关 备案 证 





中 华人 民 共 和 国 
报关 备案 号 

一 ,经 审核 ,网 
意 在 我 关 备 案 , 并 准予 在 注册 登记 
证 书 有 效 期 内 代 


省 (市 .自治 区 ) 内 有 关 单位 办 理 报 
关 纳税 等 手续 。 但 在 发 证 或 年 审 
期 满 后 的 3 个 月 内 ,必须 持 赁 主管 
海关 签 印 的 年 审 报告 书 (复印 件 ) 
到 我 关 参 加 年 审 ,不 参加 年 审 或 年 
审 不 合格 者 ,本 证 书 自动 失效 。 


中 华人 民 共 和 国 


年 审 记录 
一 一 一 
本 证 书 有 效 期 延至 年 A H 





本 证 书 有 效 期 延至 Æ 月 日 


海关 ( 印 ) 


本 证 书 有 效 期 延至 年 H a 
海关 ( 印 ) 


书 " 和 "专业 报关 企业 报关 备案 证 书 "( 见 示 
意图 )。 ( 张 春 中 ) 








yidi chayuedon 
异地 查阅 单 (document for consulting 
in different places) 海关 根据 (中 华人 
民 共 和 国 海关 稳 查 条 例 } 规 定 ,向 被 稽查 人 
出 具 的 须 在 被 稽查 人 所 在 地 之 外 的 其 他 场 
所 查阅 、 复 制 有 关 账 簿 单 证 等 资料 的 一 种 
书面 文件 ( 见 示意 图 )。 在 被 稽查 人 所 在 地 
不 具备 或 拒绝 提供 账册 、 单 证 供 海关 查阅 
或 复制 的 情况 下 使 用 。 主 要 项 目 包括 注 明 
序号 ,资料 名 称 和 数量 等 。 海 关 和 被 稽查 
中 华人 民 共和 国 。 ”海关 
帐 短 单 证 调 审 单 
根据 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 及 有 关 规 


定 ,决定 对 你 单位 下 列 账 短 、 单 证 等 资料 异地 查 
阅 、 复 制 - 


















































FRC) 区 淹 , 单 还 名 称 | 数量] 归还 签收 | we 
正 
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存 
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再 还 情况 记录 
Bort: 











人 双方 须 答 章 确认 。 是 海关 履行 查阅 、 复 
制 权 的 必要 法 律 手续 。 (地 叶 ) 
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异 yi 

yidi jicha 

SILME (customs audit in different 
places) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 被 稽查 


人 实施 稽查 ,涉及 两 个 或 两 个 以 上 海关 管辖 
EMA. LAMAR. BA 
SECA AS Bk APSR UU fh BE a ETT 
Bho BARKAT, ME — FE Oh Be 
EATE O ch 3: GRR 
查 人 所 在 地 海关 实施 ;G 由 主管 海关 与 有 关 
海关 联合 实施 ;四 由 海关 总 署 指定 主办 海关 。 
两 个 或 两 个 以 上 海关 对 同一 稽查 案件 都 有 管 
辖 权 时 , 按 以 下 原则 依次 确定 主办 海关 ,其 他 
海关 负 有 配合 的 义务 :由 主要 违法 事实 发 
生地 海关 主办 ;外 不 能 确定 违法 事实 发 生地 
的 ,由 发 现 地 海关 主办 ;@ 不 能 确定 发 生地 和 
发 现 地 的 ,由 案件 当事人 居住 (注册 ) 地 海关 
主办 ;@ 以 上 都 不 能 确定 的 ,由 实际 扣 货 、 扣 


款 地 海关 主办 。 (KER) 
yihuo maoyi 
BRAB (barter trade) MENA 


方式 之 一 。 国 家 间 用 等 值 货物 互相 交换 ， 
不 使 用 货币 作为 中 介 , 又 称 " 换 货 贸 易 "。 
首创 于 20 世纪 30 年 代 经 济 危机 期 间 的 德 
国 ,借以 克服 其 因 外 汇 支付 困难 而 形成 的 
贸易 障碍 。 特 点 是 :进口 与 出 口 相 结合 , 双 
方 都 有 进 有 出 , 互 换 货物 ,可 以 一 种 对 一 
种 一 种 对 多 种 或 多 种 对 多 种 ,力求 换 货 的 
总 金额 相等 ,不 用 外 汇 支付 。 如 有 少量 差 
上 额 ,也 可 用 双方 都 可 接受 的 货币 结算 。 中 
国 在 第 二 次 世界 大 战 结束 后 ,采取 贸易 管 
制 政策 ,对 日 本 等 国 即 采用 易 货 贸易 政策 ， 
由 指定 的 经 营 单位 中 央 信 托 局 主办 ,并 规 
定 易 货 的 品种 。 中 华人 民 共和 国 建立 初 
期 ,采用 这 种 贸易 方式 ,打破 帝国 主义 国家 
对 中 国 的 经 济 封 锁 和 禁 运 , 当 时 与 苏联 和 
人 民 民 主 国家 的 贸易 中 ,广泛 采用 综合 易 
货 贸 易 的 形式 。 (KAE) 


yihuo maoyi zhibioo 

易 货 贸易 指标 (indicator of barter 
trade) 反映 不 通过 货币 媒介 而 直接 用 
出 口 货物 交换 进口 货物 贸易 情况 的 海关 统 
计 贸 易 方 式 指标 。 该 指标 于 1951 ~ 1955 
年 是 “经 营 方式 指标 "下 的 分 组 。1951 年 设 
“ 苏 新 易 货 "( 即 对 苏联 及 人 民 民主 国家 易 
货 ) 和 “对 资本 主义 国家 易 货 "( 下 分 直接 易 
货 , 记 账 易 货 、 联 镇 易 货 、 对 开 信用 状 易 
货 )。1954 年 合并 为 “ 易 货 "组 。 自 1956 年 
起 , 易 货 贸易 归 “ 一 般 贸 易 "统计 。1993 年 
从 一 般 贸 易 指标 中 分 出 , 重 设 该 指标 ,统计 
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代码 为 ”30", 指 签 有 易 货 贸 易 合同 的 进出 
口 货物 。 范 围 包括 签订 易 货 合同 的 边境 小 
额 贸易 货物 。1997 年 该 指标 范围 变更 , 改 
为 不 包括 签订 易 货 合同 的 边境 小 额 贸易 货 
物 。 见 边境 小 额 贸易 指标 。 

(eee) 
Yizheng tuishui 
道 征 退税 (repayment of overcharged 
duties) 在 发 生 关税 滋 征 后 ,海关 依法 
向 关税 纳税 人 退还 原 实际 缴纳 税额 的 多 
征 部 分 的 行政 行为 。《 中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 ?规定 , 滋 征 退税 的 决定 可 以 由 原 征 
收 关税 的 海关 主动 做 出 ,也 可 以 由 原 关 税 
纳税 人 在 缴纳 税 款 之 日 起 一 年 内 申请 并 
由 海关 核准 后 做 出 。 (488) 


yin bukekangli jiangbo xiehuo buboogoo 
BA A ti 7 BEA, AHR 
(failing to report when means of trans- 
port by force majeure stops or lands at a 
point without a customs establishment or 
discharges cargo) 。 进出 境 船舶 和 航空 
器 因 不 可 抗力 被 迫 在 未 设立 海关 地 点 停 
泊 \ 降 落 ,以 及 抛 撞 , 起 外 货 物 和 物品 ,无 正 
当 理由 不 向 附近 海关 报告 。 属 违规 行为。 
主要 特征 是 :行为 人 主要 是 运输 工具 负 
责 人 ;@ 行 为 人 在 主观 方面 不 具有 故意 远 
吉海 关 监 管 的 目的 ;@@ 行 为 的 危害 性 主要 
是 导致 海关 无 法 对 运输 工具 及 所 载 货物 、 
物品 实施 有 效 监管 。1951 年 的 (中 华人 民 
共和 国 暂行 海关 法 ) 规 定 ,经 营 国际 运输 的 
船舶 或 航空 器 , 因 灾难 驶 人 未 设 关 港口 ,或 
在 未 设 关 的 航空 站 降落 ,或 因 灾 难 在 中 国 
境内 抛掷 或 装 印 货 物 ,而 未 按 规定 报 明 的 ， 
属 违章 行为 ,可 对 有 关 运输 工具 负责 人 或 
经 理 人 课 以 500 万 元 ( 旧 币 ) 以 下 的 罚金 。 
1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 
本 实施 细则 ) 规 定 ,对 此 违规 行为 处 人 民 币 
2 万 元 以 下 的 罚款 。 (黄伟文 ) 





yingong chujing renyuon xingi wupin 
janguon 

因 公 出 境 人 员 行李 物 品 监管 〈su- 
pervision and control over luggage of 
people going abroad for official purpose) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 持 中 国外 交 、 公 务 和 
因 公 普通 护照, 赴 境 外 工作 .学习 的 人 员 进 出 
境 携带 的 行李 物品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 海 关 对 因 公 出 国人 员 行 李 物品 的 监管 ， 
20 EEE 70 年代 前 ,主要 按 一 般 旅客 的 规定 办 
理 。 此 后 调整 为 按 在 外 居留 时 间 长 短 区 别 长 
期 出 国人 员 和 临时 出 国人 员 验 放行 李 物品 ， 
初始 还 有 津贴 费 等 限制 。50 年 代 至 OER, 
出 国人 员 每 人 每 次 回国 可 免税 手表 、 照 相机 、 


自行 车 以 及 电视 机 等 各 1 件 。70 年 代 初 , 减 
少 免税 物品 的 品种 ,对 带 进 的 一 般 物 品 及 重 
点 管理 物品 均 规定 有 限量 , 超 量 的 海关 予以 
征 税 放行 。1979 年 ,中 华人 民 共和 国 对 外 贸 
易 部 颁布 出 国人 员 行 李 物 品 管理 规定 。 对 出 
国人 员 携 进 物品 的 总 值 ,以 国家 发 给 的 外 汇 
津贴 费 ,零用 费 为 限 。 驻 港澳 机 构 的 人 员 也 
比照 该 规定 办 理 。1985 年 后 ,出 国人 员 增加 ， 
人 员 构成 有 所 变化 ,海关 按照 大 多 数 出 国人 
员外 汇 津贴 水 平和 在 外 时 间 的 长 短 ,分 别 确 
定 准予 免税 带 进 物品 的 限量 。 长 期 出 国人 员 
赁 进口 免税 物品 登记 证 或 驻 港澳 人 员 进口 锡 
税 物品 登记 证 核 放 携带 和 托 带 的 物品 ,每 季 
度 可 免税 带 进 电视 机 等 重点 物品 中 的 1 件 和 
手表 等 一 般 物品 中 的 1 件 , 托 带 每 年 限 1 次 。 
临时 出 国人 员 在 外 时 间 不 满 1 季度 的 按 1 个 
季度 计算 , 依 此 类 推 。1988 年 ,临时 出 国人 员 
日 历 季 度 内 第 2 次 出 人 境 ,不 再 免税 放行 重 
点 物品 。1989 年 9 月 ,对 因 公 出 国人 员 改 为 
在 外 每 满 6 个 月 免税 带 进 电视 机 等 重点 物品 
中 的 1 件 和 普通 电子 琴 等 一 般 物品 中 的 1 
件 。 长 期 出 国人 员 除 赴 外 经 济 援助 和 劳务 人 
员外 ,最 多 享受 免税 4 年 的 额度 。 临 时 出 国 
人 员 在 外 不 满 6 个 月 的 ,每 公历 年 内 首次 进 
境 分 别 任 选 上 述 重点 物品 和 一 般 物品 中 的 1 
件 征 税 。 同 年 , 持 "往来 港澳 通行 证 " 因 公 驻 
港澳 ,临时 去 港澳 等 人 员 ,不 再 享受 “ 因 公 出 
国人 员 " 同 样 的 待遇 。1996 年 4 月 ,免税 政策 
有 所 调整 ,只 保留 部 分 人 员 的 免税 规定 。 同 
年 8 月 ,海关 颁布 实施 统一 的 对 中 国籍 旅客 
进出 境 行李 物品 的 管理 规定 。 对 驻 外 外 交 机 
WAR MEAR ,访问 学 者 , 赴 外 劳务 人 员 、 
援外 人 员 连 续 在 外 每 满 180 天 ,远洋 船员 每 
满 120 天 ,准予 免税 携带 进 境 完税 价格 人 民 
币 1000~5 000 元 范围 内 的 物品 中 的 1 件 。 超 
出 免税 限量 仍 属 自用 的 ,经 海关 核准 征 税 放 
行 , 征 税 限量 与 免税 限量 相同 。 留 学 人 员 和 
访问 学 者 仍 准予 在 免税 限量 内 购买 免税 国产 
小 汽车 1 辆 。 对 常 驻 境外 商贸 ,新 闻 , 体 育 和 
文化 等 公司 企业 单位 人 员 , 除 远洋 船员 以 外 
的 运输 工具 服务 人 员 ,临时 出 国人 员 等 ,每 公 
历年 度 内 准予 选择 完税 价格 1 000 ~ 5000 元 范 
转 内 的 物品 中 的 1 件 征 税 带 进 。 因 公 出 国人 
员 携 带 出 境 的 行李 物品 , 除 国家 限制 出 境 物 
品 按 有 关 规 定 办 理 外 ,在 自用 合理 数量 内 准 
予 放行 。 CAR Fa) 


yin si chujing renyuan xingli wupin jianguan 
因 私 出 境 人 员 行李 物品 监管 (su- 
pervision and control over luggage and 
articles of out going travelers for private 
Purpose) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 持 有 
因 私 普通 护照 或" 往来 港澳 通行 证 "的 中 国 
境内 居民 出 人 境 行李 物品 实施 管理 的 行政 





执法 行为 。 主 要 有 出 境 探亲 旅游 .经 商 和 
自费 留学 人 员 。1974 年 6 月 ,中 华人 民 共 
和 国 对 外 贸易 部 规定 ,对 出 国 探亲 的 中 国 
公民 行李 物品 监管 比照 回国 探亲 华侨 进出 
境 行李 物品 管理 规定 办 理 。 对 持 “ 往 来 港 
澳 通 行 证 "前 往 港澳 地 区 探亲 的 境内 居民 
回程 携带 的 行李 物品 ,比照 港澳 旅客 规定 
办 理 , 除 可 免税 放行 手表 1 只 外 ,对 电视 
机 、 照 相机 等 家 用 电器 ,准予 每 年 选择 其 中 
1 件 征 税 带 进 。20 世纪 80 年 代 后 期 , 因 私 
出 国旅 游人 员 增 多 ,国家 先后 批准 开展 * 港 
澳 游 "“ 泰 国 、 新 加 坡 游 "等 旅游 业务 。 对 
持 “ 往 来 港澳 通行 证 "前 往 港澳 地 区 旅游 的 
人 员 , 每 人 每 次 可 免税 放行 衣服 等 一 般 生 
活用 品 , 除 手表 免税 放行 ! 只 外 ,其 他 物品 
不 许 携带 进 境 。 对 赴 泰 国 等 旅游 的 人 员 携 
带 出 人 境 的 行李 物品 ,海关 也 比照 前 往 港 
澳 地 区 旅游 人 员 规 定 办 理 。1992 年 6 H, 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 中 国籍 居民 旅客 
出 人 境 行李 物品 管理 规定 ) 实 施 , 对 持 因 私 
护照 中 国籍 居民 带 进 物品 , 按 在 外 居留 时 
间 长 短 区 别 验 放 , 因 私 出 国人 员 自 出 境 之 
日 起 ,至 本 次 进 境 之 日 止 , 在 境外 连续 居 国 
时 间 满 1 年 以 上 ( 含 1 年) 的 ,携带 进 境 的 
一 般 生活 用 品 , 在 自用 合理 数量 内 予以 免 
税 ;电视 机 ,打字 机 和 价值 人 民 币 200 ~ 500 
元 的 其 他 生活 用 品 任 选 1 件 免税 。 超 出 免 
税 限量 的 ,经 海关 核准 限 ! 件 征 税 放行 ; 连 
续 在 外 居留 不 满 ] 年 的 ,每 公历 年 度 内 首 
次 进 境 , 准予 任 选 其 中 ! 件 征 税 放行 。 
1996 年 4 月 重点 管理 物品 免税 规定 调整 为 
征 税 。 同 年 8 月 ,海关 总 署 颁布 法 规 ,统一 
对 中 国籍 旅客 进出 境 行李 物品 的 管理 。 根 
据 规定 , 因 私 出 国人 员 进 境 携带 衣料 、 衣 
MME MAT ZAR dh OBL OOO TELA 
(会 1000 元 ) 的 其 他 生活 用 品 , 除 价值 800 ~ 
1000 元 的 物品 每 种 限 免税 1 件 以 外 ,在 自 
用 合理 数量 范围 内 ,予以 免税 放行 , 且 不 与 
其 在 境内 免税 外 汇 商品 经 营 单位 购买 的 一 
般 生 活用 品 合并 计算 。 携 带 价值 1000 ~ 
5 000 元 的 生活 用 品 ,每 公历 年 度 内 可 任 选 
其 中 1 件 征 税 。 携 带 出 境 的 行李 物品 , 除 
国家 限制 出 境 的 物品 按 有 关 规 定 办 理 外 ， 
在 自用 合理 数量 内 准予 带 出 。 
(Ekm) 


yinxiang zhipin ji yinshuapin guanli xitong 

音像 制品 及 印刷 品 管理 系统 (man- 
agement system for audio/video and 
printing matters) ”对 通过 货运 、 岂 运 和 
旅客 携带 等 渠道 进出 境 的 音像 制品 及 印刷 
品 实施 海关 管理 的 计算 机 应 用 系统 。 由 北 
京 海关 自行 研制 而 成 。1997 年 初 在 北京 
海关 驻 邮局 办 事 处 试点 应 用 , 当年 推广 至 


全 关 区 。 基 本 功能 为 :数据 录 人 ,包括 音 
像 制 品 和 印刷 品 的 品名 、 作 者 、 出 版 单位 、 
语种 \ 内 容 提要 、 走 私 违规 案件 和 有 关 法 规 
文件 等 。 名 资料 查询 ,包括 对 录 人 的 音像 
制品 和 印刷 品 资料 .日常 监管 业务 量 、 查 获 
的 各 类 走私 违规 案件 情况 及 海关 和 有 关 主 
管 部 门 发 布 的 法 规 进行 单项 和 组 合 条 件 查 
询 。@ 统 计 分 析 , 对 上 述 各 方面 的 数据 进 
行 处 理 ,做 出 动态 的 统计 分 析 。 系 统 以 微 
机 为 开发 平台 ,内 设 音像 制品 和 印刷 品 资 
料 ,案件 业务 量 及 法 规 资料 4 个 数据 库 ， 
采用 WINDOWS 95 图 形 界面 ,可 生成 多 种 
统计 图 表 , 形 成 各 种 统计 数据 ,为 分 析 音 像 
制品 及 印刷 品 的 来 源 情况 ,指导 重点 查验 ， 


提供 依据 。 ( 杨 k) 
Yinxiong zhipin jiancha xitong 

音像 制品 检查 系统 (audio/video 
products inspection system) 。 利用 音像 


重 放 设备 如 录音 机 、 录 像 机 等 对 经 货运 、 旅 
客 携带 、 包 惠 邮 递 等 渠道 进出 境 的 音像 制 
岛 进行 检查 的 系统 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进出 境 音像 制品 的 检查 始 于 1979 年 , 当 
时 使 用 的 设备 是 黑白 开盘 式 录像 机 。20 
世纪 80 年 代 后 期 以 来 ,激光 视盘 音像 制 
品 , 尘 导体 只 读 存 储 器 (ROM) 等 相继 出 现 ， 
如 LD 视盘 、VCD 视盘 .DVD 视盘 、CD-ROM 
视盘 以 及 规格 种 类 繁多 的 游戏 光盘 静止 
图 像 ,图 片 光盘 ,还 有 一 些 不 常见 的 音像 制 
品 ,如 录 有 图 像 的 磁盘 等 。 为 适应 对 音像 
制品 检查 工作 的 需要 ,海关 不 断 更 新 补充 
新 的 设备 ,包括 各 种 规格 的 录放 像 机 ,各 种 
尺寸 的 视盘 放 像 机 、 多 媒体 CD-ROM 光盘 


回放 设备 及 监视 器 等 。 (HEA) 
Yinchuan Haiguon 
银川 海关 (Yinchuan Customs Dis- 


trict) 直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 
的 副 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 银川 
海关 。 位 于 宁夏 回族 自治 区 银川 市 。 前 身 
为 1992 年 7 月 23 日 设立 的 海关 银川 办 事 
处 ,对 内 由 兰州 海关 代 管 。1993 年 6 月 4 
日 银川 办 事 处 对 外 办 理 业务 。1995 年 8 月 
14 日 批 准 银川 海关 设立 ,1996 年 1 月 海关 
总 署 委托 杭州 海关 负责 筹建 ,1997 年 10 月 
26 日 开关 。 业 务 辖区 为 宁夏 回族 自治 区 
全 弹 , 面 积 6.64 万 平方 千 米 。 主 要 业务 是 
为 宁夏 的 国有 大 中 型 企业 ,科研 单位 ,医疗 
事业 和 扶贫 项 目 落实 关税 优惠 政策 ,促进 
中 西部 地 区 经 济 发 展 。1998 年 监管 进出 
口 货物 1.13 万 吨 , 总 值 2011 万 美元 ;监管 
进出 境 集 装 (标准 ) 箱 7 箱 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 4505 万 元 ;查处 走私 案 
件 8 起 ,案值 2.1 亿 元 ,查处 违规 案件 2 


Ying 英 


起 ,案值 35 万 元 ,上 缴 罚没 收入 413 万 元 ; 
办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 33 家 ;加 工 贸 
易 合同 备案 35 份 ,备案 金额 1663 万 美元 ; 
办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 17 家 。 

( 马 W) 
yingshui tongdao 
应 税 通 道 。( channel for articles sub- 


ject to duty-payment) 。 见 申报 通道 。 
Ying- De Jiekuan 
英 德 借款 (Chinese Imperial Govem- 


ment 5% Sterling Loans of 1896 ) 

1896 年 清 政府 向 英 德 两 国 银行 所 借 的 政 
治 性 借款 ,是 甲午 战争 后 三 大 政治 借款 之 
一 。1895 年 4 月 17 日 签订 的 中 日 ( 马 关 条 
的 ) 规 定 ,中 国 向 日 本 赔偿 白银 2 亿 两 。 当 
时 , 清 政府 的 年 财政 收入 仅 8 000 万 两 ,为 
此 不 得 不 大 借 外 任 。 列 强 各 国 争 当 债主 ， 
以 便 扩 大 在 华 政治 势力 。 俄 国 因 领头 干涉 
日 本 归还 辽东 半岛 ,抢先 揽 得 第 1 笔 异 款 
权 。 又 因 本 国资 金 不 足 ,联合 法 国共 同 承 
担 。1895 年 7 月 6 日 , 清 政府 与 俄 法 两 国 
银行 签订 《 俄 法 洋 款 合同 ), 合 同 除 规定 借 
款 总 额 ,折扣 、 年 息 及 偿还 期 外 ,还 规定 以 
海关 收入 为 担保 ,到 期 不 能 偿还 应 付 本 息 ， 
应 向 俄国 提供 别 项 收入 加 保 ;中 国 车 许 他 
国 管理 ,监督 税收 等 权利 , 亦 准 假 国 均 沾 。 
这 些 条 件 表 明 俄 国 与 英国 争夺 中 国 海关 的 
管理 权 。 时 任 中 国 海关 总 税务 司 的 林 德 为 
抵制 俄国 势力 渗入 海关 ,一 方面 要 求 总 理 
衡 门 在 税务 司 用 人 上 不 要 干预 他 , 另 一 方 
面积 极为 英国 争夺 第 2 笔 借款 权 。1895 年 
11 月 , 清 政府 开始 筹 借 第 2 笔 借款 。 赫 德 
电 告 英 政府 ;提供 低 利 贷款 ,可 户 取 得 政 
治 上 的 优势 ,如 容 俄 法 联合 继续 下 去 , 则 他 
们 得 利 ,英国 吃亏 ,以 后 并 将 造成 同盟 和 军 
事 上 的 优势 ,为 害 是 无 穷 的 "德国 因 参 加 
“干涉 还 辽 " 后 在 借款 问题 上 被 俄 法 扩 夺 ， 
对 俄 \ 法 十 分 不 满 , 转 而 联络 英国 一 起 争夺 
第 2 笔 借 款 权 。 由 于 赫 德 等 人 的 积极 活 
动 , 清 政府 也 不 愿 得 罪 英 , 德 。 因 此 第 2 E 
借款 权 终于 被 英 德 争 得 ,由 英国 汇丰 银行 
和 德国 德 华 银行 共同 承担 。1896 年 3 月 
3 日 ,《 英 德 借款 合同 ) 签 订 。 合 同 共 18 
款 ,主要 内 容 是 :借款 总 额 为 1 600 万 英镑 
( 合 银 1 亿 两 ), 以 九 四 折扣 交付 ,年 息 5 
厘 ,偿还 期 36 年 ,不 得 提前 或 一 次 还 清 ,以 
海关 收入 为 担保 ;并 规定 借款 偿还 期 内 ,中 
国 海关 总 税务 司职 位 必须 由 英国 人 充任 。 
英国 通过 这 笔 借 款 抵制 了 俄国 要 求 分 享 海 
关 管 理 权 的 企图 。 《 叶 风 美 ) 
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Ying- De Xu Jiekuan 
英 德 续 借 款 (Chinese Imperial Gov- 
emment 4.5% Gold Loans of 1898) 
1898 年 清 政府 向 英 德 两 国 银行 所 借 的 政 
治 性 借款 ,是 甲午 战争 后 的 三 大 政治 借款 
之 一 。1895 年 中 日 ( 马 关 条 约 ) 签 订 后 , 清 
政府 为 偿付 日 本 2 亿 两 白银 赔款 ,不 得 不 
3 次 大 借 外 债 。1895 年 7 月 , 俄 法 两 
得 第 1 笔 借款 权 。1896 年 3 月 , 英 德 两 
夺 得 第 2 笔 借 款 权 。 这 两 次 借款 都 以 海关 
收入 为 担保 。 同 时 ,俄国 通过 俄 法 借款 要 
求 分 享 中 国 海关 管理 权 , 英 国 则 通过 英 德 
借款 ,使 清 政府 保证 中 国 海关 总 税务 司职 
位 在 此 后 36 年 中 由 英国 人 充当 。1897 年 
下 半年 , 清 政 府 准备 第 3 次 大 借款 时 ,引起 
英 俄 两 国 激烈 争夺 。 与 争夺 第 3 笔 借款 权 
交织 在 一 起 的 ,还 有 划分 势力 范围 的 斗争 。 
英 俄 两 国 分 别 以 战争 幅 吓 强迫 清 政府 借 自 
己 的 钱 。 清 政府 将 借款 之 事 交 海关 总 税务 
司 林 德 办 理 。 赫 德 很 快 安排 由 英国 汇丰 银 
行 和 德国 德 华 银行 再 一 次 共同 承担 借款 ， 
并 为 借款 担保 筹划 。1898 年 3 月 1 日 ,( 英 
德 续 借款 合同 ) 签 订 。 合 同 规定 借款 总 额 
为 1 600 万 英镑 ( 合 银 ! 亿 两 ), 以 八 三 折扣 
交付 ,年 息 4.5 厘 ,偿还 期 限 45 年 ,不 得 提 
前 或 一 次 还 清 :以 海关 收入 和 苏州 . 淞 沪 、 
DULL, WEAR HE IEDR PS SBE fe IE 
担保 。 还 规定 在 借款 偿还 期 内 ,中国 总 理 
海关 事务 应 照 现今 办 理 之 法 办 理 ”, 即 此 后 
45 年 内 ,中 国 海关 总 税务 司职 位 必须 由 英 
国人 充任 。 这 次 借款 的 条 件 比 前 两 次 更 为 
苛刻 ,而 且 带 有 的 政治 色彩 更 加 明显 强烈 。 
英国 政府 对 此 次 借款 合同 的 签订 十 分 满 
意 ,因为 这 一 合同 不 仅 使 英国 控制 下 的 中 
国 海关 获取 代 征 部 分 地 区 货 厘 和 盐 厘 的 权 
力 ,而 且 保证 英国 在 此 后 45 年 内 对 中 国 海 
KAMAE MR CHAR) 






Ying- Ri guanyu Zhongguo haiguon de 
xieding 
英 日 关于 中 国 海关 的 协定 (agree- 
ment respecting Chinese customs between 
Britain and Japan) 。 抗日 战争 爆发 后 英 
日 双方 签订 的 有 损 中 国 主权 和 海关 利益 的 
协定 , 指 《 战 时 中 国 关税 抵 付 外 债 办 法 协 
JE) 1938 年 5 月 2 日 ,英国 对 日 大 使 克 莱 
琪 与 日 本 外 务 大 臣 字 垣 一 成 在 东京 签署 。 
主要 内 容 有 :在 日 本 占领 区 内 ,中 国 海关 所 
征 的 正 税 、 附 税 、 船 钞 及 其 他 收入 , 须 以 税 
务 司 名 义 , 存 人 当地 横滨 正 金 银行 ;各 口岸 
应 将 进出 口 税 或 转口 税 中 拥有 的 外 汇 额 
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数 , 按 期 汇 解 上 海 模 滨 正 金 银行 ;中 国 海关 
担保 的 外 债 、 赔 款 , 除 经 总 税务 司 证 明 外 ， 
均 享有 优先 支付 权 ;1937 年 9 月 以 来 拨付 
汇丰 银行 尚未 付出 的 日 本 部 分 庚 款 ,应 昭 
数 补 付 予 日 本 政府 ;日 本 “同意 "从 占领 区 
内 各 关税 寺中 按 比例 摊 拨 外 债 .赔款 等 。 
该 协定 签订 后 , 遭 到 中 国人 民 强 烈 反 对 。 

( 孔 宝 康 ) 
Yingjiong Hoiguan 
RiLBX (Yingjiang Customs Hou- 
se) 隶属 昆明 海关 的 副 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共 和 国 到 江 海关 。 位 于 云南 
省 德 宏 休 族 景 庆 族 自治 州 一 江 县 。 前 身 为 
清光 绪 二 十 八 年 (1902) 五 月 设立 的 弄 璋 分 
关 。1924 年 1 AEREA EM TK, 
属 腾越 关 管 辖 。1942 年 2 月 降 为 支 关 。 
1950 年 12 AREAK, 由 腾冲 关 管 
辖 。1953 年 10 月 移 设 弄 璋 ,1954 年 4 月 改 
FMR, 1955 年 ! 月 改 由 昆明 关 直 接 
领导 。1959 年 9 月 撤销 。1963 年 6 AK 
复 ,更 名 甬江 支 关 , 并 迁 至 甬江 县 城 。1985 
年 2 月 改 今 名 。 关 区 范围 为 甬江 县 、 架 河 
县 。 面 积 5 518 平 方 千 米 。 与 缅甸 接壤 , 边 
境 线 长 214.6 千 米 ,有 33 条 进出 境 通 道 。 
境外 物产 资源 丰 语 ,是 珠宝 玉石 和 珍贵 柚 
木 的 主 产地 。1978 年 改革 开放 以 来 关 区 
逐步 形成 边境 小 额 贸易 边民 互市 一 般 贸 
易 、 加 工 贸 易 、 对 外 经 济 技术 合作 和 劳务 输 
出 等 多 种 贸易 方式 。1998 年 监管 进出 口 
货物 6.7 万 吨 , 总 值 885.8 万 美元 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 555 万 元 ,查处 走 
私 案件 21 起 ,案值 547 万 元 ,查处 违规 案 
件 36 起 ,案值 365 万 元 ,上 缴 罚没 收入 
151.8 万 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 4 
家 。 鼻 江海 关 在 监管 和 打击 走私 败 毒 方面 
做 出 了 贡献 。 连 续 多 年 被 评 为 云南 省 省 级 
文明 单位 。 ( 李 朝 安 ) 


Yingkou Haiguan 

SD% (Yingkou Customs House) 
隶属 大 连 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国营 口 海关 。 位 于 辽河 人 海口 的 辽 
宁 省 营口 市 。 前 身 是 清 同治 三 年 (1864) 五 
月 设立 的 山海 关 ( 亦 称 牛 庄 海关 )。 山 海关 
是 东北 地 区 最 早 设立 的 海关 机 构 , 一 直 被 
KE , 俄 等 国 列强 轮流 把 持 ,成 为 在 东北 
地 区 掠夺 资源 ,倾销 鸦片 的 重要 工具 。 
1948 年 2 月 营口 解放 ,同年 5 月 成 立 营口 
海关 , 1949 年 秋 由 东北 海关 管理 局 接管 。 
朝鲜 战争 爆发 后 美国 实施 禁 运 封锁 。1952 
年 10 月 营口 海关 撤销 ,1981 年 3 月 恢复 设 
关 。 关 区 包括 营口 、 盘 锦 两 市 及 其 所 辖 的 
大 石 桥 、 盘 山 和 大 注 等 县 ,市 ,总 面积 6 193 
平方 千 米 。1995 年 在 营口 市 设立 驻 邮局 


办 事 处 ,直接 受理 营口 ,盘锦 两 地 的 国际 邮 
递 业务 ;1997 年 设立 驻 盘锦 办 事 处 ,方便 
进出 口 企业 就 地 办 理 海关 手续 。 营 口 海 





营口 海关 办 公 楼 


关 先 后 推出 “全天候 "预约 服务 制度 、 任 保 
函 通关 制度 ;采取 措施 扶持 集装箱 转 关 和 
铁路 国际 联运 业务 的 发 展 ;推行 行政 公示 
制度 ,实行 限时 服务 ,促进 贸易 效率 的 提 
高 ,推动 地 方 经 济 的 发 展 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 63.9 万 吨 ,总 值 1.04 亿美 元 ; 监 
管 各 类 运输 工具 728 次 , 集 装 (标准 ) 箱 846 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1 228 
万 元 ,减免 税 款 5 657 万 元 ; 验 放 进出 境 人 
员 物 品 6951 人 次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 、 
印刷 品 ,音像 制品 和 电脑 存储 介质 1.5 万 
件 ;查处 走私 案件 5 起 ,案值 116 万 元 , 查 
处 违规 案件 8 起 ,案值 291 万 元 ,上 缴 罚没 
收入 206.4 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 
登记 141 家 ;加 工 贸易 合同 备案 218 份 , 备 
案 金 额 2 166 万 美元 。 (F A) 


Yingbian Weiyuanhui 

应 变 委员 会 (Emergency Committee) 
1949 年 南方 各 省 区 临近 解放 时 ,南京 国民 
政府 责令 各 地 政府 机 构成 立时 局 应 变 的 官 
方 组 织 。 通 过 这 个 组 织 对 本 单位 的 人 员 、 
档案 ,物资 等 ,做 好 搬迁 的 计划 ,为 撤退 做 
准备 。 中 国共 产 党 地 下 组 织 充分 利用 应 变 
委员 会 这 个 组 织 ,为 共产 党 接管 工作 服务 。 
1949 年 ,上 海地 区 海关 、 广 州 专 海关 等 的 
中 共 地 下 党 组 织 利用 应 变 委员 会 为 迎接 解 
放 做 了 大 量 工作 。 (AL) 


youhui guonshui 

优惠 关税 (customs duties prefer- 
ence) ”对 来 自 特定 国家 的 进口 货物 在 
关税 方面 按 比 普通 税率 低 的 税率 征收 的 关 
税 。 一 般 是 通过 国家 间 签 订 的 友好 协定 、 
贸易 协定 等 国际 协定 或 条 约 实施 ,目的 是 
增加 签约 国之 间 的 友好 贸易 往来 ,加 强 经 
济 合作 。 优 惠 关税 的 种 类 有 :CD 通常 是 答 
约 双方 (或 多 方 ) 的 互惠 关系 , 即 签约 双方 
相互 给 予 对 方 优惠 关税 待遇 。@@ 很 早出 现 
的 也 是 最 常见 的 是 最 患 国 待遇 关税 ,签约 
双方 相互 给 予 不 低 于 给 予 第 三 方 的 优惠 ， 





但 协定 中 不 涉及 第 三 国 的 权利 义务 。《 关 
税 及 贸易 总 协定 ) 实 施 的 普遍 最 惠 国 待遇 
的 原则 ,把 优惠 权利 扩大 到 所 有 成 员 方 , 即 
双方 通过 关税 减 让 谈判 达成 的 优惠 关税 应 
无 条 件 的 给 予 其 他 成 员 方 。@ 优 惠 关税 的 
税率 也 可 以 是 单方 决定 的 ,例如 使 用 双 自 
主 税则 制 (最 高 最 低 税则 制 ), 其 最 低 税率 
栏 即 最 优惠 的 税率 ,由 本 国事 先 制订 作为 
向 其 他 国家 签订 优惠 关税 协定 时 使 用 的 税 
率 。 中 国 海关 税则 中 的 优惠 税率 栏 就 是 与 
其 他 国家 签订 优惠 关税 和 最 惠 国 待遇 关税 
协议 时 使 用 的 税率 。@ 优 惠 关税 也 可 以 是 
单 向 给 予 的 , 即 给 圳 国 单方 面 给 予 受 惠 国 
关税 优惠 ,而 不 要 受 向 给 予 关税 优 
惠 。 例 如 ,发 达 国家 给 予 发 展 中 国家 的 普 
己 优 惠 制 的 优惠 关税 和 欧盟 国家 根据 《 洛 
美 协定 ?的 有 关 规 定单 方面 给 予 非洲 、 加 勒 
比 \ 太 平 洋 地 区 一 些 国家 的 特 志 关税 。 这 
两 种 优惠 关税 的 税率 均 比 其 最 惠 国 待遇 的 
税率 要 低 一 些 ,或 者 免税 , 且 并 不 要 求 受 惠 
国 给 予 给 惠 国 反 向 优惠 。@@ 历 史上 还 有 一 
种 特别 的 优惠 关税 ,就 是 有 名 的 英 联邦 特 
惠 关税 ,是 在 1932 年 英 联邦 国家 温 太 华帝 
国 经 济 会 议 上 达成 协议 所 建立 的 英 联邦 特 
惠 制 (旧称 帝国 特 恶 制 ), 它 是 由 英国 与 其 
殖民 领地 之 间 的 优惠 关税 发 展 而 成 的 。 
1973 年 英国 加 入 欧洲 共同 市 场 后 ,这 种 优 





ELLER SZEN ( 王 普 光 ) 
Youhui shuilo 

优惠 税率 (preferential rate of cus- 
toms duties) 。 海关 税则 中 比 普通 税率 


低 的 税率 。 对 与 本 国有 优惠 关税 关系 的 国 
家 或 地 区 的 货物 进口 时 使 用 。 有 国定 优惠 
税率 和 协定 优惠 税率 之 分 。 国 定 优惠 税率 
也 称 约束 税率 ,是 由 给 惠 国 自主 制订 对 受 
惠 国 使 用 ,如 最 高 最 低 税 则 制 中 的 最 低 税 
半 。 中 国 1991 年 进出 口 税则 把 以 前 税则 
中 的 最 低 税率 改称 优惠 税率 ,适用 于 原 产 
自 与 中 华人 民 共和 国 订 有 关税 互惠 协议 的 
国家 或 地 区 的 进口 货物 。 协 定 优惠 税率 是 
经 签订 优惠 关税 协议 或 条 约 的 双方 (或 多 
方 ) 协 商 制订 。 商 定 后 的 税率 受到 协议 的 
约束 ,不 能 单方 任意 提高 或 调 低 。《 关 税 及 
贸易 总 协定 ) 关 税 减 让 谈判 达成 的 有 关税 
率 , 即 协定 优惠 税率 ,任何 缔约 方 不 能 擅自 
任意 调整 。“ 优 惠 "是 相对 的 ,有 些 优惠 税 
率 并 不 是 最 优惠 的 低 税率 。 

( 王 普 光 ) 
youhui yuonchandi guize 
优惠 原 产地 规则 (preferential rules 
of origin) 。 为 确定 货物 是 否 有 资格 享受 
优惠 贸易 安排 的 优惠 待遇 而 实施 的 普遍 适 
用 的 法 律 、 行 政法 规 和 行政 决定 。 旨 在 确 


保 优惠 待遇 不 被 无 资格 享受 的 对 象 滥用 。 
世界 贸易 组 织 (WTO)《 原 产地 规则 协议 ) 将 
其 定义 为 :任何 成 员 为 确定 货物 是 否 有 资 
格 根据 契约 性 或 自治 贸易 制度 的 规定 享受 
优惠 待遇 而 实施 的 普遍 适用 的 法 律 、 法 规 
和 行政 决定 。 该 契约 性 或 自治 贸易 制度 的 
规定 使 货物 可 享受 超出 《1994 年 关税 及 贸 
易 总 协定 》(GATT1994) 第 1 条 第 1 款 最 惠 
国 待遇 适用 范围 的 关税 优惠 。 是 实施 关税 
优惠 性 贸易 安排 (如 区 域 性 自由 贸易 协议 ) 
的 法 律 工具 ,优惠 贸易 协议 的 重要 组 成 部 
分 , 仅 适 用 于 特定 的 优惠 贸易 安排 ,而 非 普 
饥 适 用 于 所 有 的 优惠 贸易 安排 。 按 所 适用 
的 优惠 贸易 安排 主要 分 为 两 种 :用 于 执 
行 非 互惠 性 优惠 贸易 安排 ,如 发 达 国家 单 
向 给 予 发 展 中 国家 出 口 的 制 成 品 和 半 成 制 
品 的 普遍 优惠 制 特惠 关税 ;四 用 于 执行 互 
惠 性 优惠 贸易 安排 ,如 北美 自由 贸易 区 成 
员 间 相互 给 予 对 方 产品 的 特惠 关税 等 措 
施 。 前 者 一 般 由 给 惠 国 自主 制定 ,后 者 通 
过 优惠 贸易 协议 各 方 谈判 制定 。 优 惠 贸易 
协议 对 受 惠 国 的 产品 实行 优 于 最 惠 国 待遇 
的 特惠 关税 等 措施 ,其 运作 的 核心 是 保障 
特惠 只 给 予 原 产 于 受 惠 国 的 产品 ,优惠 范 
围 仅 以 受 惠 国 的 产品 为 限 , 非 受 惠 国 的 产 
品 无 资格 享受 特惠 。 为 防止 优惠 待遇 被 非 
受 惠 国 的 产品 享有 ,优惠 原 产地 规则 比 非 
优惠 原 产地 规则 的 限制 条 件 更 为 严格 。 其 
完全 获得 标准 与 非 优惠 原 产地 规则 基本 -~ 
致 ,实质 性 改变 标准 则 多 要 求 较 高 的 加 工 
增值 和 辅 以 特殊 的 认定 标准 ,如 原 产地 累 
计 \ 给 惠 国 成 分 .二 次 加 工 标准 等 。 为 保障 
准确 认定 货物 原 产地 ,防止 利用 虚假 的 原 
产地 非法 骗取 优惠 ,优惠 原 产 地 规则 还 有 
严格 的 直接 运输 规则 和 原 产地 证 书 规定 ， 
并 要 求 由 受 惠 国 指定 机 构 签发 原 产地 证 
书 。WTO《 原 产地 规则 协议 》 的 附件 2( 关 
于 优惠 原 产地 规则 的 共同 宜 言 ) 规 定 ,各 成 
员 实施 优惠 原 产地 规则 时 必须 遵守 的 透明 
度 , 可 复议 、 可 预先 裁定 等 原则 。2001 年 
12 月 30 日 中 国 公布 的 《中 华人 民 共和 国 海 
关 关于 (亚洲 及 太平 洋 经 济 和 社会 理事 会 
发 展 中 国家 成 员 国 关于 贸易 谈判 的 第 一 协 
定 ) 项 下 进口 货物 原 产 地 的 暂行 规定 ) 是 中 
国 实施 的 第 1 个 优惠 原 产 地 规则 。 
(地 延 RH) 


Youdi wupin zidong jiancha xitong 

邮递 物品 自动 检查 系统 (automatic 
inspection system for postal matters) 

对 进出 境 邮递 物品 进行 不 开 包 自动 检查 的 
机 电 一 体 化 系统 型 设备 。 由 机 械 传动 X 射 
线 检查 、 微 机 统计 打印 及 控制 监控 等 几 部 
分 组 成 。 为 改变 海关 对 邮递 物品 手工 查验 


you $B 


的 落后 状况 ,1991 年 9 月 中 华人 民 共 和 国 
海关 总 署 立项 开发 研制 该 系统 。 第 1 HB 
递 物品 自动 检查 系统 于 1994 年 12 月 在 北 
京 海关 天 桥 国际 邮局 监管 现场 投入 使 用 
(参见 彩 图 插页 第 41 页 )。 采 用 双向 X 射线 
检查 设备 , 十 字 转 台 、 奇 道 输送 机 、 自 动 拉 
距 和 自动 分 拣 等 多 项 技术 。 这 一 系统 的 应 
用 ,节省 人 力 ,减轻 劳动 强度 ,加 快 查 验 速 
度 ,提高 邮件 查验 率 ,有 力 地 打击 了 利用 邮 
递 渠道 进行 走私 的 违法 活动 ,并 取得 了 良 
好 的 经 济 效益 和 社会 效益 。1995 年 获 海关 
总 署 颁发 的 "海关 科技 进步 奖 "一 等 奖 。 

( 张 文 瀚 ) 
youji songda 
邮寄 送 达 (service by post) W% 
法 律 文书 送 达 方 式 之 一 。 海 关 通过 邮政 部 门 
向 受 送 达 人 寄 送 法 律 文书 。 以 挂号 信 回 执 上 
注 明 的 收 件 日 期 为 送 达 日 期 。 挂 号 信 回 执 上 
注 明 的 收 件 日 期 与 送 达 回 证 上 注 明 的 收 件 日 
期 不 一 致 或 送 达 回 证 未 寄 回 ,以 挂号 信和 同 执 
上 注 明 的 收 件 日 期 为 送 达 日 期 。 没 有 回执 
的 ,境内 以 邮寄 之 日 起 15 日 视 为 送 达 ,境外 
以 邮寄 之 日 起 6 个 月 视 为 送 达 。 

(R&P) 
youjion ludon 
邮件 路 单 (covering way bill of mail) 
两 地 邮政 交换 局 (站 ) 交 换 进出 口 邮件 的 一 
种 业务 单 证 。 是 海关 监管 邮递 物品 的 凭证 


发 日 收发 邮件 路 单 收 日 
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之 一 。 进 出 口 国际 邮件 和 国内 邮件 的 交换 

装运 ,地 局 需要 填写 “收发 邮件 路 单 "( 见 示 

意图 )- 路 单 分 为 "收发 国际 邮件 路 单 " 和 
499 





友 You 


“收发 国内 邮件 路 单 "。 邮 局 按 规 定 填写 路 
单 , 交 海关 核对 盖 章 , 装 进 海关 关 封 后 , 邮 
局 自 国际 邮件 互 换 局 (站 ), 发 往 另 外 相关 
的 互 换 局 (站 ), 再 由 接受 地 海关 开 拆 关 封 
核对 路 单 内 容 。 海 关 制 作 关 封 和 开 拆 关 封 
时 , 需 查验 关 封 内 的 “收发 邮件 路 单 "内 容 
是 否 和 实际 邮件 相符 合 。 ( 自 振江 ) 


Youyiguan Haiguan 
友谊 关 海 关 (Youyiguan Customs Hou- 


祥 海 关 业 务 量 包括 该 关 数 。 
(R85) 


youdu huaxuepin jin-chukou huonjing 
guanli fangxing tongzhidan 

有 毒化 学 品 进 (出 ) 口 环境 管理 放行 
通知 单 (notification for environmental 
management on import/ of toxic 
chemicals) 。 中 国 准予 进出 口 有 毒化 学 
品 的 证 明文 件 ( 见 示意 图 )。 是 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 进出 口 有 毒化 学 品 监 管 的 重要 
依据 ( 见 进出 口 化 学 品 监管 依据 )。1994 
年 ,国家 环境 保护 局 、 海 关 总 署 等 单位 联合 




















se) 隶属 任 祥 海关 的 正 科 级 海关 。 全 ”发 布 《化 学 品 首次 进口 及 有 毒化 学 品 进出 
口 环境 管理 规定 》， 
有 毒化 学 品 进 (出 ) 口 环境 管理 放行 通知 单 国家 环境 保护 局 依 
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“通知 单 ")。 通 知 
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美国 化 学 文摘 号 海关 商品 编码 环境 保护 局 留存 
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运输 方式 Modes of Transportation (地 区 )、 中 转 国家 
(地 区 ) 和 运输 方式 
该 化 学 品 准予 环境 管理 登记 等 15 个 栏目 。 对 
‘This chemical has been approved for environmental management 列 人 《中 国 禁 止 或 
批准 单位 ( 盖 章 )Approved by Seal) 严格 限制 的 有 毒化 
有 效 日 期 Valid Date: 从 From: Eto: 学 品名 录 》 的 进出 
口 化 学 品 ,海关 凭 
称 中 华人 民 共和 国友 谊 关 海关 。 位 于 广 ”国家 环境 保护 局 签发 的 “通知 单 " 办 理 通关 
西 壮 族 自治 区 凭 祥 市 友谊 关口 岸 。1952 FR (RBH) 
年 1 月 南宁 关 设 立 镇 南 关 前 哨 监管 站 ， 
先后 更 名 镇 南 关 办 事 处 、 陵 南 关 办 事 处 、 。 youguan jisi jigou 
肤 南 关 支 关 、 周 南 关 和 友谊 支 关 等 。1979 。 有 关 缉 私 机 构 (related anti-smug- 
年 2 月 暂停 业务 。1985 年 8 月 重组 友谊 gling organs) 国家 法 律 或 政策 赋予 给 


关 海 关 。 监 管辖 区 为 友谊 关口 岸 ， 面 积 

0.35 平 方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 进出 口 

货物 和 边民 互市 物品 。1997 年 监管 进出 

境 货物 9.92 万 吨 ， 货 值 人 民 币 1.19 亿 

元 ; 进出 境 运 输 工具 1.10 万 辆 次 ; 验 放 

进出 境 人 员 物 品 14.31 万 人 次 。1998 EE 
500 


私 职能 的 部 门 。 中 国法 律 规定 中 华人 民 共 
和 国 海关 是 打击 走私 的 主管 部 门 。 按 照 国 
家 联合 缉私 的 方针 ,地 方 公安 (包括 公安 边 
防 ) 和 工商 部 门 亦 是 缉私 的 职能 部 门 。 此 
外 ,军队 、 税 务 等 部 门 在 特定 条 件 下 也 曾 被 
贱 予 缉私 职能 。1981 年 ,针对 东南 沿海 出 


现 的 走私 严重 情况 ,国务 院 \ 中 央 军委 下 发 
《关于 坚决 打击 走私 活动 的 指示 》 和 联合 打 
EET, BRA RB EMEA 
海军 海防 部 队 在 重点 海域 巡查 ,参与 缉私 ， 
并 规定 非 设 关 地 区 的 走私 由 税务 部 门 查 
缉 。 在 各 缉私 职能 部 门 共同 努力 下 ,有 力 
地 打击 了 当时 走私 独 狐 的 势头 。 海 关 海上 
AMA BLS, FAR PHARM AMES, 
SE A ey ME AOS BH BY AB ET RH 
1984 年 ,国务 院 批 转 《东南 沿海 三 省 第 四 
次 打击 走私 工作 会 议 纪要 》 的 通知 ,明确 海 
关 , 公 安 \ 工 商 等 缉私 部 门 的 职责 分 工 , 规 
定 各 缉私 部 门 查获 的 不 需要 追究 刑事 责任 
的 走私 案件 及 有 关 走 私 物品 ,依照 海关 法 
处 理 。 海 关 的 缉私 罚没 收入 50% 上 缴 中 
天 财政 ,50% 上 缴 地 方 财政 ;公安 ,工商 部 
门 的 缉私 罚没 收入 全 部 上 缴 地 方 财政 。 
1998 年 7 月 ,国务 院 决定 实行 "联合 继 私 ， 
统一 处 理 ,综合 治理 "的 新 体制 。 公 安 ( 包 
括 公安 边防 ) 和 工商 部 门 查获 的 涉 税 走私 、 
违反 海关 监管 规定 的 案件 , 交 由 海关 统一 
处 理 ,查获 的 涉 税 走私 犯罪 案件 , 交 由 海关 
缉私 警察 侦办 。 缉 私 罚没 收入 全 部 上 缴 中 
央 财 政 ,中 央 财 政 扣除 相当 于 关税 部 分 的 
比例 后 , 剩 下 部 分 的 90% 返 还 缉私 部 门 ， 
50% 返 还 省 级 财政 ,作为 缉私 奖励 和 改进 
纵 私 装备 使 用 。 多 年 来 ,各 继 私 部 门 遵循 
国家 联合 缉私 的 方针 ,在 反 走 私 斗 争 中 发 
皖 了 积极 作用 。 (FRR) 


you teshu guanxi de mai- mai shuangfang 
有 特殊 关系 的 买卖 双方 (buyer and 
seller being “specially related”) 海 
关 估 价 法 规 中 规定 的 因 有 一 定 关联 关系 而 
使 用 特殊 价格 进行 交易 的 买卖 双方 。 因 其 
交易 价格 可 能 低 于 公平 竞争 的 价格 ,为 保 
证 税 款 的 收入 ,海关 应 当 对 关联 关系 之 间 
的 交易 价格 进行 测试 ,经 测试 证 明成 交 价 
格 受 到 关联 关系 影响 的 ,海关 可 以 不 接受 
申报 的 价格 计 税 ,而 另行 估价 。“ 世 界 贸易 
组 织 估价 协议 "第 1 条 中 规定 ,买卖 双方 不 
应 有 特殊 关系 是 其 销售 价格 成 为 “成 交 价 
格 "的 必要 条 件 之 一 ,并 在 其 第 15 条 中 明 
确 列 出 特殊 关系 的 种 类 。 特 殊 交 易 的 价 
格 ,只 有 在 经 过 海关 调查 、 测 试 ,证 明 其 价 
格 未 受 他 们 之 间 " 关 系 "的 影响 时 , 才 可 以 
被 接受 为 “成 交 价格 ”( 见 测试 价格 )。 第 
15 条 中 规定 的 有 特殊 关系 的 买卖 双方 如 
下 :在 彼此 业务 经 营 中 任 高 级 职员 或 董事 
的 ;法 律 承认 的 合伙 人 的 ;雇主 和 雇员 关系 
的 ;由 任何 人 直接 或 间接 地 拥有 、 控 制 或 持 
有 双方 5% 或 5% 以 上 公开 发 行 并 具有 表 
决 权 的 股票 或 股份 的 ;其 中 一 方 直接 或 则 
接 控 制 另 一 方 的 ;双方 直接 或 间接 地 受 第 





三 方 控制 的 ;双方 直接 或 间接 地 控制 同一 
个 第 三 方 的 ;属于 同一 家 族 的 。 同 时 还 规 
定 :在 业务 经 营 中 彼此 有 联系 ,其 中 一 人 是 
另 一 人 的 独家 代理 人 、 独 家 经 销 人 或 独家 
受 让 人 ,不 管 称呼 如 何 ,只 要 符合 上 述 标 
准 ,应 认为 买卖 双方 有 特殊 关系 。 中 华人 
民 共和 国 海关 在 1991 年 7 月 3 日 公布 的 
《如 何 认定 买卖 双方 有 特殊 经 济 关 系 的 通 
知 》 中 规定 :境内 一 方 与 境外 一 方 有 下 列 关 
系 者 ,可 认定 为 有 特殊 经 济 关系 的 双方 : 
四 外 方 为 我 驻 外 机 构 或 在 境外 兴办 的 合 
资 , 合 作 , 独 资 企业 ;@ 中 外 双方 各 有 人 员 
彼此 在 对 方 业务 ,管理 机 构 担 任 部 门 经 理 
以 上 职务 ;@ 中 外 双方 为 履行 过 正式 法 律 
手续 的 贸易 或 经 营 的 合伙 人 (如 合资 .合作 
企业 的 双方 ); 四 中 外 双方 为 母 公司 与 子 公 
司 或 总 公司 与 分 公司 之 间 的 关系 ; 回 一 方 
或 双方 同时 直接 或 间接 地 拥有 或 控制 对 方 
5% 以 上 ( 含 5% ) 公 开发 行 并 有 表决 权 的 
股票 ;@ 一 方 直接 或 间接 地 在 行政 管理 或 
业务 经 营 上 领导 另 一 方 ,或 者 是 亡 主 与 遍 
员 的 关系 ;中 双方 同时 直接 或 间接 地 在 行 
政 管理 或 业务 经 营 上 领导 同一 第 三 方 或 
同时 受 同一 第 三 方 领导 ;四 中 外 双方 法 人 
代表 有 夫妻 关系 或 直系 血亲 关系 。 此 外 ， 
业务 经 营 上 彼此 有 联系 ,其 中 一 方 是 另 一 
方 的 独家 代理 ,经销 或 受 让 关系 的 ,也 应 认 


定 为 有 特殊 经 济 关系 。 ( 王 普 光 ) 
youxiao baohu 
ANRH (effective protection) 


以 一 国 的 各 种 保护 措施 对 某 类 产品 的 生产 
过 程 的 净 增值 所 产生 的 影响 ,作为 衡量 对 
该 类 产品 的 产业 的 保护 程度 的 一 种 理论 。 
亦 译 为 实际 保护 。 由 加 拿 大 经 济 学 家 
C. L. 巴 伯 于 1955 年 在 其 著作 《加 拿 大 的 
关税 政策 ) 中 首次 提出 。 其 后 ,许多 从 事 国 
际 经 济 研究 的 经 济 学 家 进一步 完善 该 理 
论 。1970 年 12 月 ,根据 伦敦 经 济 学 院 的 
H.G. WRB MS. BREAK H.C. 
格 鲁 贝 尔 教授 的 倡议 ,在 关税 及 贸易 总 协 
定 秘书 处 和 瑞士 国际 问题 研究 所 的 主持 
下 ,在 日 内 瓦 召开 了 第 1 次 有 效 保护 理论 
国际 研讨 会 。 会 后 ,出 版 了 在 研讨 会 上 宣 
读 的 10 余 篇 论文 的 论文 集 一 一 (有 效 关税 
保护 》。 与 传统 的 保护 理论 的 最 大 分 野 在 
于 ,在 考察 保护 措施 对 被 保护 产业 的 保护 
程度 时 ,传统 保护 理论 将 着 眼 点 放 在 各 种 
保护 措施 对 该 产品 的 国内 市 场 价格 的 影响 
上 ,而 有 效 保护 理论 则 把 着 眼 点 放 在 对 生 
产 部 门 的 生产 过 程 上 ,考察 包括 关税 在 内 
的 保护 措施 对 被 保护 产业 的 生产 过 程 的 增 
值 的 影响 。 该 理论 认为 ,对 进口 货物 征收 关 
税 ,并 非 意味 着 给 予 国内 同类 产品 的 产业 


以 与 其 产 出 品 的 关税 税 李 相同 的 保护 -对 
被 保护 产品 的 生产 过 程 中 使 用 的 投入 品 课 
征 关税 等 保护 措施 会 提高 产 出 品 的 成 本 ， 
减少 该 产 出 品 生产 过 程 的 增值 ,从 而 降低 
对 该 产 出 品 的 保护 同样 ,对 两 种 进口 品 征 
收 相同 的 关税 ,由 于 其 投入 产 出 系数 ,投入 
品 的 保护 措施 不 同等 原因 ,并 不 意味 着 对 
国内 产业 给 予 相同 的 保护 。 因 此 ,考察 保护 
措施 的 实际 保护 作用 ,应 当 全 面 分 析 整 个 
保护 措施 的 结构 。 该 理论 以 有 效 保护 率 衡 
县 对 被 保护 产业 的 保护 程度 的 高 低 。 有 效 
保护 率 是 各 种 保护 措施 可 能 给 被 保护 的 产 
业 的 生产 过 程 带 来 增值 的 增加 量 与 在 自由 
贸易 条 件 下 增值 的 百分比 。 它 解释 了 各 国 
普遍 存在 的 关税 税率 随 产品 加 工 深度 的 加 
强 而 逐渐 提高 的 关税 升级 现象 ,认为 对 投 
人 品 适用 低 于 其 产 出 品 的 关税 税率 ,会 使 
产 出 品 的 有 效 保护 率 高 于 产 出 品 的 关税 税 
率 。 在 乌拉 圭 回 合 的 关税 减 让 谈判 中 ,各 
国 根据 有 效 保护 理论 ,普遍 注意 到 要 使 关 
税 减 让 的 结果 真正 降低 各 国 的 关税 保护 水 
平 ,而 不 希望 提高 各 国 的 有 效 保 护 。 由 于 
关税 的 实际 保护 程度 取决 于 投入 品 的 关税 
税率 与 产 出 品 关税 税率 之 间 的 相互 的 结构 
关系 ,因此 ,有 效 保护 理论 又 被 称 为 关税 结 
构 理论 。 (RK) 


Youxioo boohul 
有 效 保护 率 (effective rate of protec- 
tion) 。 一 国 的 各 种 保护 措施 给 被 保护 产 
业 的 生产 过 程 带 来 增值 的 增加 量 ,与 作为 
自由 贸易 条 件 下 增值 的 百分比 。 亦 译 为 实 
际 保护 率 。 在 自由 贸易 条 件 下 ,一 个 生产 
过 程 对 投入 品 进行 加 工 , 通 常会 使 其 产 出 
曲 产生 价值 增值 。 在 一 国 国内 市 场 上 ,如 
果 某 产品 的 进口 同类 货物 的 价格 在 各 类 保 
护 措 施 的 作用 下 提高 了 , 则 按照 市 场 充分 
竞争 的 假设 ,该 国生 产 的 该 产品 也 可 以 相 
同 的 价格 出 售 ,使 该 生产 过 程 产 生 更 大 的 
增值 , 即 产生 一 个 增值 的 增加 量 。 这 一 增 
值 的 增加 量 与 自由 贸易 条 件 下 的 增值 的 比 
率 就 是 有 效 保护 率 。 它 是 有 效 保护 理论 中 
衡量 一 国 对 某 产 业 保护 程度 的 指标 。 可 以 
用 公式 表示 为 : 

v-v 


ERP => 





x 100% 


式 中 : ERP 为 有 效 保护 率 , V 为 自由 贸易 
条 件 下 被 保护 产业 生产 过 程 的 增值 , 为 
保护 贸易 条 件 下 该 生产 过 程 的 增值 。 由 于 
关税 是 主要 贸易 保护 措施 ,因此 ,通常 假设 
关税 是 惟一 的 保护 措施 ,以 有 效 关税 保护 
率 代 替 有 效 保护 率 分 析 一 国 对 某 产 业 的 保 
护 程度 。 (ARK) 
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yowioo guonshui boohull 
有 效 关税 保护 率 (effective rate of 
tariff protection) 。 一 国 的 关税 保护 措施 
给 被 保护 产业 的 生产 过 程 带 来 的 价值 增值 
的 增加 量 与 其 在 自由 贸易 条 件 下 增值 的 百 
分 比 。 也 称 实际 关税 保护 率 。 有 效 保护 理 
论 认为 ,如 果 以 少 为 产 出 品 太 的 关税 税率 ， 
五 为 投入 品 的 关税 税率 ,以 aij 为 投入 品 在 
产 出 品 中 的 投入 产 出 系数 , 产 出 品 的 有 效 
保护 率 ERPj 可 以 表示 为 
-jaj 
根据 上 述 公式 ,投入 品 的 关税 税率 、 产 出 品 
的 关税 税率 ,投入 系数 与 产 出 品 的 有 效 保 
护 率 有 如 下 关系 :中 当 投入 品 的 关税 税率 
低 于 产 出 品 关税 税率 时 , 产 出 品 的 有 效 保 
护 率 高 于 产 出 品 关税 税率 ;四 当 投入 品 的 
关税 税率 等 于 产 出 品 关税 税率 时 , 产 出 品 
的 有 效 保护 率 等 于 产 出 品 的 关税 税率 ; 
回 当 投入 品 的 关税 税率 高 于 产 出 品 的 关税 
税率 时 , 产 出 品 的 有 效 保护 率 低 于 产 出 品 
的 关税 税率 ;四 当 投 入 品 的 加 权 平 均 关税 
税率 高 于 产 出 品 的 关税 税率 时 , 产 出 品 的 
有 效 保护 率 为 负 值 ;@ 当 投入 品 的 关税 税 
率 低 于 产 出 品 关税 税率 时 ,投入 产 出 系数 
与 产 出 品 的 有 效 保护 率 正 相关 ;@ 当 投 人 
品 的 关税 税率 等 于 产 出 品 关税 税率 时 , 投 
入 产 出 系数 与 产 出 品 的 有 效 保护 率 负 相 
关 。 有 时 , 产 出 品 关税 税率 与 产 出 品 的 有 
效 保护 率 相差 其 远 。 例 如 ,根据 A. J. 叶 
芝 的 一 项 研究 报告 ,在 日 本 1973 年 税则 
中 ,牛奶 、 奶 酷 和 黄油 的 平均 关税 税率 为 
37.3% ,但 其 有 效 保护 率 商 达 248.8%。 
( 何 晓 兵 ) 





100% 


yugi weiban hoiguon shouxu wupin jianguan 
逾期 未 办 海关 手续 物品 监管 (su- 
pervision and control over articles unde- 
clared within the prescribed time limit) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 在 规定 期 限 内 未 办 
理 海关 手续 的 物品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 此 类 物品 包括 :中 自 运输 工具 申请 进 
境 之 日 起 逾期 3 个 月 ( 易 腐 及 易 失 效 的 物 
品 除外 ) 未 办 理 海关 手续 的 物品 ;@@ 旅 客 携 
带 的 物品 中 属 超出 规定 不 也 放行 ,限期 退 
运 或 结集 而 未 按期 办 理 退 运 、 结 案 手续 的 
物品 ;@ 进 出 境 物 品 所 有 人 声明 放弃 或 海 
关 监 管区 内 无 人 认领 逾期 3 个 月 的 物品 。 
依据 1989 年 海关 总 署 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 
法 规定, 逾期 未 办 海关 手续 物品 属于 海关 
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监管 物品 ,进出 境 物品 所 有 人 办 理 海关 手 
续 的 期 限 为 3 个 月 ( 易 腐 及 易 失效 的 物品 
可 提前 处 理 ) ,超过 3 个 月 未 向 海关 办 理 手 
续 的 ,按照 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 的 规 
定 办 理 。 有 关 物 品 由 海关 提取 变卖 处 理 ， 
所 得 价款 在 扣除 运输 , 装 务 .储存 等 费用 和 
税 款 后 , 沿 有 余 款 的 自 物品 变卖 之 日 起 1 
年 内 ,经 物品 所 有 人 申请 ,予以 发 还 ;逾期 
无 人 申请 的 ,上 缴 国库 。 (HRA) 





Yu Maoyi Youguan de Touzi Cuoshi Xieyi 
(二 贸易 有 关 的 投资 措施 协议 》 
(Agreement on Trade Related Investment 
Measures ) 关 贸 总 协定 乌拉 圭 回合 多 
边贸 易 谈判 达成 的 一 项 协议 。 骨 在 将 扭曲 
贸易 的 投资 措施 纳入 关 贸 总 协定 的 纪律 约 
束 。 是 (建立 世界 贸易 组 织 协定 ) 中 附件 
14 的 13 个 具有 约束 力 的 多 边贸 易 协议 之 
一 。1995 年 1 月 1 日 正式 生效 。 共 9 条 ,1 
个 解释 性 清单 附件 。 要 求 成 员 分 阶段 取消 
与 关 贸 总 协定 不 符 的 投资 措施 ,主要 有 当 
地 含量 要 求 、 贸 易 平衡 要 求 、 外 汇 平衡 要 
求 .外 汇 管制 国内 销售 要 求 , 生 产 要 求 .出 
口 实绩 要 求 , 产 品 授权 要 求 . 生 产 限 制 . 技 
术 转让 要 求 ,许可 要 求 汇款 限制 和 当地 股 
份 要 求 。 取 消 期 限 ,从 1995 年 1 月 1 日 
起 ,发 达 国家 为 2 年, 发展 中 国家 为 5 年 ， 
最 不 发 达 国家 为 7 年 。 协 议 规 定 ,设立 对 
世界 贸易 组 织 所 有 成 员 方 开放 的 “与 贸易 
有 关 的 投资 措施 委员 会 ,选举 主席 、 副 主 
席 , 每 年 至 少 开会 一 次 。 向 成 员 方 提供 磋 
商 的 机 会 ,监督 协议 的 运作 与 执行 ,并 每 年 


向 货物 贸易 理事 会 汇报 。 (ae ke) 
Yumen Guan 
玉 门 关 (Yumen Pass) 。 汉代 设立 


的 陆地 关 。 与 其 附近 的 阳 关 均 为 汉 武 帝 时 
所 置 ,是 汉代 “丝绸 之 路 "上 两 个 最 重要 的 
陆地 关 。 玉 门 关 因 汉 时 西域 和 阅 玉 石 自 此 
输入 而 得 名 , 故 址 在 今 甘 肃 敦煌 西北 80 F 
米 , 阳 关 位 于 救 煌 西南 70 千 米 , 因 在 玉 门 
关 之 南 , 故 称 阳 关 。 据 考古 发 据 的 简 评 记 
R RUBH, FAHRE REKKEN 
E “R” MER AHEM OB, EN 
关 关 都 尉 之 下 设 4 个 " 候 "和 15 MOR 
似 今 之 分 支 关 或 边防 哨所 ), 有 官员 吏 属 
50 余 人 ,士卒 数 百 人 。 关 、 料 的 任务 有 二 : 
加 防守 ,传递 敌情 消息 ,保卫 屯田 和 支援 附 
近 的 郡 县 防务 ;四 检查 和 保护 来 往 的 使 节 、 
客商 及 其 所 带 货物 ,行李 。 由 于 政治 ,战乱 
等 影响 ,两 关 建 置 屡 有 变迁 ,但 中 西 交通 、 
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商旅 往来 始终 不 断 。 宋 以 后 , 玉 门 关 废 志 。 
GEMA) 
yuluru 
MRA (pre-entry data input) 。 报 
关 单位 在 向 海关 递交 报关 单 证 之 前 ,按照 
海关 报关 自动 化 系统 的 要 求 ,将 报关 单 上 
申报 的 各 项 数据 录入 海关 计算 机 系统 ,并 
打印 出 报关 单 的 行为 。 预 录入 工作 以 及 预 
录入 单位 普 业 场 地 的 设置 必须 经 海关 批 
准 。 经 批准 承担 预 录入 工作 的 企业 称 为 报 
关 数 据 预 录 和 服务 单位 。 (FRILL) 


Yuan Shibo Zefa 

《元 市 舶 则 法 》 (Customs Regulations 
of the Yuan Dynasty) ”元 代 市 舶 贸易 
管理 法 规 。 是 现存 最 完整 的 古代 海关 法 规 
(RE). TH, WARAH R EA k 
至 元 三 十 年 (1293) 四 月 ,中 书 省 召集 各 行 
B IRE TE PE BR AAR TE MIF HURT 
官员 李 硕 颜 等 人 共同 议定 后 颁布 法 规 , 共 
计 22 条 。 原 名 《整治 市 期 司 勾当 ), 又 称 
(市 出 抽 分 杂 禁 》, 史籍 上 称 作 《 元 市 其 条 
例 》, 全 文 录 载 于 《元 典章 户 部 .市 舶 》 简 
内 。 延 祈 元 年 (1314) 七 月 ,元 政府 对 法 规 
进行 局 部 修改 后 再 次 颁布 , 史 称 ( 延 枯 市 舱 
则 法 》 全 文 录 载 于 元 ( 通 制 条 格 . 关 市 .市 
舶 》 简 内 。 两 部 法 规 统称 (元 市 舶 则 法 》。 
SURAT ES AST hy ASA MD 
BES MERE DMITRY HA IEG Ht HD FT HE A 
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NGM Ht REM, DMR MY RI 
HE BMA. DIME HS 19 95 
定 。 回 保护 舶 商 合法 权益 .维护 海外 贸易 
正常 秩序 、 优 待 舶 商 水 手 及 家 属 。@ 查 处 
禁 限 物品 的 进出 口 、 打 击 走私 等 。 法 规 的 
每 一 条 除了 正面 的 规定 外 ,还 有 针对 违犯 
行为 的 处 罚 标准 以 及 对 举报 人 的 奖励 规 
定 。 元 代 市 舶 管理 较 之 唐 、 宋 更 为 严密 和 
系统 。 对 当时 的 海外 贸易 及 国内 商业 的 发 
展 均 产生 一 定 的 促进 作用 。 
(atk) 


yuanchandi guize 
原 产 地 规则 (rules of origin) 确 
定 国际 贸易 货物 原 产 国 的 标准 。 包 括 有 关 
的 法 律 ,行政 法 规 .规章 和 行政 决定 ,是 国 
际 贸易 规则 的 重要 组 成 部 分 。 根 据 { 京 都 
公约 ) 的 定义 , 指 按照 国家 法 令 或 国际 协议 
规定 的 原则 制订 ,由 一 国 实施 据 以 确定 货 
物 原 产地 的 特定 准则 。 世 界 贸易 组 织 
《WTO)《 原 产地 规则 协议 } 把 原 产地 规则 定 
义 为 :任何 成 员 为 确定 货物 的 原 产 国 而 实 
施 的 普遍 适用 的 法 律 .行政 法规 和 行政 决 
定 。 由 各 国 通过 本 国立 法 自主 制定 或 通过 
双边 或 区 域 贸易 协定 制定 。 本 身 不 构成 一 
种 贸易 措施 ,但 用 作 实 施 国 别 差别 贸易 措 
施 的 法 律 工具 。 制 定 目的 主要 包括 :中 决 
定 进口 货物 关税 税率 的 运用 ,包括 是 理应 
征 反倾销 税 \ 反 补贴 税 或 特别 关税 ;加 作为 
执行 配额 禁 限 或 其 他 贸易 管制 措施 的 依 
据 ;作为 执行 卫生 检疫 和 公共 安全 措施 
的 依据 ;图 据 以 执行 对 原 产地 标记 的 规定 ; 
@ 作 为 参与 政府 采购 资格 的 认定 标准 ; 
@ 作 为 编制 进口 贸易 原 产 国 别 统计 的 
依据 。 

按 适 用 目的 分 两 类 ;GD 非 化 囊 原 产地 
规则 ;四 优惠 原 产地 规则 。 对 原 产地 的 确 
定 有 两 个 基本 标准 :四 完全 获得 标准 ,用 于 
确定 由 一 个 国家 或 地 区 生产 或 制造 的 产品 
的 原 产 国 ;加 实质 性 改变 标准 ,用 于 确定 由 

-个 以 上 国家 或 地 区 参与 生产 或 制造 的 产 
品 的 原 产 国 。 因 各 国 的 原 产地 规则 不 统 

,使 同一 产品 进入 不 同 国家 或 地 区 时 , 需 
按 不 同 的 标准 对 其 原 产 国 进行 重 新 认定 ， 
而 认定 的 结果 会 随 标准 的 不 同 而 改变 ,不 
仅 造成 贸易 的 不 便 和 不 确定 性 ,还 易 使 原 
产地 规则 被 用 作 贸 易 保护 的 手段 。 因 此 实 
现 原 产 地 规则 的 统一 标准 逐渐 形成 国际 
共识 。 

《关税 及 贸易 总 协定 》 自 1948 年 临时 
适用 以 来 ,国际 上 为 实现 原 产 地 规则 协调 
统一 的 努力 大 致 经 历 3 个 阶段 : 

(D1953 年 国际 商会 提出 一 个 关于 原 
产地 定义 的 方案 ,对 确定 国际 贸易 货物 原 
产 国 的 2 个 基本 标准 做 了 原则 性 规定 , 供 
关 贸 总 协定 缔约 方 全 体会 议 讨论 采纳 。 该 
定义 提出 ,完全 用 一 国 的 原材料 与 劳力 出 
产 的 产品 ,以 在 其 土地 上 收获 出产、 制造 
或 用 其 他 方式 生产 该 产品 的 国家 为 原 产 
国 ;由 两 个 及 以 上 国家 的 原材料 与 劳力 出 
产 的 产品 ,以 该 产品 发 生 实质 性 改变 的 国 
家 为 原 产 国 。 实 质 性 改变 指 经 加 工 赋予 该 
产品 新 的 个 性 ,具体 认定 标准 则 由 各 缔约 
方 自行 制定 。 因 缔约 方 意见 不 一 未 果 。 

回 1973 年 海关 合作 理事 会 主持 制定 
《京都 公约 》, 旨 在 简化 和 协调 包括 原 产地 





规则 在 内 的 海关 业务 制度 以 便利 国际 贸 
易 。 其 附 约 D1 是 “关于 原 产 地 规则 的 附 
约 ", 可 称 为 《京都 公约 》 原 产地 规则 ,是 
WTO《 原 产地 规则 协议 》 签 订 前 关于 原 产地 
规则 的 惟一 的 国际 公约 。 公 约 对 原 产地 规 
则 的 两 个 基本 标准 做 出 进一步 亲 述 。 对 完 
全 获得 标准 规定 出 可 以 认定 为 完全 由 一 国 
生产 的 货品 的 10 种 情况 ;对 实质 性 改变 标 
准 提出 3 种 认定 标准 , 即 改变 税则 归 类 标 
准 , 制 造 或 加 工 工序 标准 和 从 价 百 分 比 标 
准 。 但 其 局 限 性 一 是 仅 把 完全 由 一 国生 产 
的 产品 的 定义 列 为 标准 条 款 ,而 把 两 个 或 
两 个 以 上 国家 参与 生产 的 产品 的 实质 性 改 
变 标 准 列 为 建议 条 款 ;二 是 仅 提出 实质 性 
改变 的 3 种 认定 标准 及 各 自 的 优 缺点 ,未 
规定 三 者 的 适用 原则 和 适用 顺序 ;三 是 未 
规定 具体 产品 的 原 产 地 标准 ;四 是 缺乏 法 
律 约束 性 ,《 京 都 公约 》 的 缔约 国 可 自愿 决 
定 是否 加 入 《关于 原 产 地 规则 的 附 约 》, 并 
可 自行 选择 使 用 哪 种 认定 标准 。 

图 1993 年 底 关 贸 总 协定 乌拉 圭 回合 
谈判 签署 的 ( 原 产地 规则 协议 》, 被 列 人 
《乌拉 圭 回 合 多 边贸 易 谈判 结果 最 后 文 
件 ) 供 缔约 方 一 揽 子 接受 。 世 界 贸易 组 织 
取代 关 贸 总 协定 正式 运行 后 ,成 为 (世界 
贸易 组 织 协定 久 亦 称 (WTO 协定 》) 的 组 成 
部 分 。 是 第 1 个 将 原 产地 规则 纳入 多 边 
贸易 谈判 和 关 贸 总 协定 体制 的 多 边 协议 ， 
1995 年 1 月 1 日 生效 ,适用 于 世贸 组 织 所 
有 成 员 。 和 骨 在 协调 各 成 员 现行 的 非 优惠 
原 产地 规则 ,实现 原 产地 认定 标准 的 公 
平 ,统一 、 透 明 并 具 可 预见 性 ,避免 原 产 地 
规则 成 为 阻碍 国际 贸易 的 壁垒。 提出 了 
制定 国际 统一 的 非 优惠 原 产地 规则 的 协 
调 工作 计划 ,设立 了 世界 贸易 组 织 原 产 地 
规则 委员 会 和 海关 合作 理事 会 原 产地 规 
则 技术 委员 会 ,分 别 从 政策 层面 和 技术 层 
面 负责 协议 的 实施 和 协调 非 优惠 原 产地 
规则 的 制定 。 规 定 以 改变 税则 归 类 作为 
认定 实质 性 改变 的 基本 标准 ,只 有 其 不 适 
用 时 才 考 虑 其 他 补充 标准 ,如 制造 或 加 工 
工序 标准 或 从 价 百 分 比 标准 ; 以 《商品 名 
称 及 编码 协调 制度 ) 为 基础 制定 每 一 具体 
产品 特定 的 原 产地 标准 。 协 调 工作 完成 
后 WTO 各 成 员 有 义务 全 面 实施 协调 工作 
的 成 果 , 届 时 将 真正 实现 非 优惠 原 产地 规 


则 的 国际 统一 。 (E £) 
Yuanchondi Guize Xieyi 

《 原 产地 规则 协议 》 (Agreement on 
Rules of Origin) 。 1993 年 底 关 禄 总 协定 


第 8 轮 多 边贸 易 谈判 乌拉 圭 回 合 最 后 达成 
的 一 揽 子 协议 中 的 一 个 。 世 界 贸易 组 织 
(WTO) 正 式 运行 后 ,成 为 《世界 贸易 组 织 协 


定 》( 亦 称 《WTO 协定 》) 的 组 成 部 分 ,WTO 
货物 贸易 多 边 协定 的 12 个 专项 协议 之 一 。 
是 第 1 个 将 原 产地 规则 纳入 多 边贸 易 谈判 
和 关 贸 总 协定 体制 的 多 边 协议 ,1995 年 1 
月 1 日 生效 ,对 世贸 组 织 所 有 成 员 有 约束 
力 。 旨 在 协调 各 成 员 现行 的 非 优 惠 原 产地 
规则 ,实现 原 产地 认定 标准 的 公平 、 统 一 、 
透明 并 具 可 预见 性 ,避免 原 产 地 规则 成 为 
阻碍 国际 贸易 的 壁 全 ,促进 国际 贸易 的 发 
展 。 由 前 言 .4 个 部 分 和 2 个 附件 组 成 。 
第 1 部 分 定义 和 适用 范围 ;第 2 部 分 实施 
原 产地 规则 的 纪律 ;第 3 部 分 通知 ,审查 、 
磋商 和 争端 解决 的 程序 安排 ;第 4 部 分 原 
产地 规则 的 协调 。 附 件 !《 原 产地 规则 技 
术 委 员 会 ); 附 件 2( 关 于 优惠 性 原 产地 规 
则 的 共同 宣言 >。 

第 4 部 分 是 ( 原 产 地 规则 协议 》( 下 称 
《协议 》) 的 核心 内 容 。 其 提出 原 产地 规则 
的 协调 工作 计划 ,并 对 协调 工作 目标 ,协调 
原 产 地 规则 的 适用 范围 和 制定 原则 、 工 作 
程序 及 执行 机 构 等 做 出 具体 规定 。Q 协 调 
工作 目标 : 按 《协议 ) 规 定 的 原则 制定 一 套 
国际 统一 的 协调 非 优惠 原 产地 规则 (下 称 
《协调 规则 》) ,经 WTO 部 长 会 议 批准 后 将 
作为 《协议 ) 的 组 成 部 分 , 列 为 《协议 ) 的 附 
件 3。(@X《 协 调 规 则 》 适 用 范围 :将 包括 用 
于 所 有 非 优惠 性 贸易 政策 措施 的 原 产 地 规 
则 ,例如 《1994 年 关税 及 贸易 总 协定 》 
(GATT1994) 第 1.2、,3、11 和 13 条 下 的 最 惠 
国 待遇 ;第 6 条 下 的 反倾销 税 和 反 补 贴 税 ; 
第 19 条 下 的 保障 措施 ;第 9 条 下 的 原 产地 
标记 要 求 以 及 任何 歧视 性 数量 限制 或 关税 
配额 等 ;还 包括 用 于 政府 采购 和 贸易 统计 
的 原 产地 规则 。 优 息 原 产地 规则 不 在 协调 
之 列 。@《 协 调 规 则 ?制定 原则 :以 (商品 名 
称 及 编码 协调 制度 )( HS) 为 基础 制定 每 一 
具体 产品 特定 的 原 产 地 规则 ;采用 完全 获 
得 标准 和 最 后 实质 性 改变 标准 ;以 改变 税 
则 归 类 作为 认定 实质 性 改变 的 基本 标准 ， 
只 有 其 不 适用 时 才 考虑 其 他 补充 标准 ,如 
制造 或 加 工 工序 标准 或 从 价 百分比 标准 。 
@ 工 作 程序 和 执行 机 构 :协调 工作 应 于 
《WTO 协定 ?生效 后 尽早 开始 ,并 在 开始 后 
3 年 内 完成 协调 规则 》; 在 世界 贸易 组 织 
设立 原 产地 规则 委员 会 和 海关 合作 理事 会 
原 产地 规则 技术 委员 会 ,分 别 从 政策 层面 
和 技术 层面 负责 《协议 ?的 执行 和 《协调 规 
则 》 的 制定 。 

《协议 ?规定 , WIO 各 成 员 在 协调 工作 
完成 前 可 继续 执行 其 自行 制定 的 非 优惠 原 
产地 规则 ,但 须 遵守 透明 度 、 非 歧视 ,不 得 
用 作 贸 易 障碍 ,执法 统一 公正 .以 肯定 标准 
为 基础 \ 原 产地 可 预先 确定 、 不 可 追 潮 实 
施 、 原 产地 决定 可 复议 和 对 保密 信息 予以 
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保密 的 原则 。 协 调 工作 完成 后 在 实施 原 产 
地 规则 时 还 须 遵 守 全 面 执行 和 采用 "完全 
获得 "及 “最 后 实质 性 改变 "标准 的 原则 。 
有 关 《 协 议 ) 的 磋商 和 争端 的 解决 分 别 依 昭 
GATTI994 第 22 条 和 第 23 条 的 规定 执行 。 
非 优惠 原 产地 规则 的 协调 工作 于 1995 年 7 
月 20 日 正式 启动 , 按 《 协 议 》 规 定 的 3 年 期 
腿 本 应 于 1998 年 7 月 20 日 前 完成 。 但 因 
协调 工作 技术 上 和 政策 上 的 复杂 性 ,未 能 
按期 完成 ,经 WTO 总 理事 会 和 部 长 级 会 议 
批准 数 次 延期 。 技 术 层 面 的 协调 工作 1999 
年 5 月 已 完成 ,WCO 原 产地 规则 技术 委员 
会 拟定 出 《协调 规则 》 技 术 级 谈判 结果 文 
本 ,对 HS5000 多 个 商品 编号 逐一 规定 了 各 
产品 特定 的 原 产地 规则 ,还 有 486 项 有 争 
议 的 未 决 同 题 ,提交 WTO 原 产 地 规则 委员 
会 审议 决策 。 至 2001 年 12 月 原 产 地 规则 
委员 会 已 解决 331 项 争议 问题 。WTO 总 理 
事 会 2001 年 12 月 20 日 会 议决 定 ,协调 工 
作 须 于 2002 年 底 前 完成 。 其 后 《协调 规 
则 ) 需 经 WTO 部 长 级 会 议 审定 通过 并 决定 
其 生效 日 期 。 该 规则 一 旦 出 台 ,WIO 所 有 
成 员 有 义务 全 面 实施 ,届时 将 实现 非 优惠 
原 产地 规则 的 国际 统一 。 中 华人 民 共 和 国 
为 能 适时 实施 《协调 规则 》, 海 关 总 署 正在 


进行 国内 立法 准备 和 《协调 规则 》 的 翻译 、 
转换 .培训 工作 。 (地 38) 
yuanchandi leiji 


KF MRIt (cumulative origin) 
适用 优惠 原 产地 规则 时 采用 的 确定 产品 能 
否 享受 优惠 待遇 的 特殊 标准 。 是 优惠 原 产 
地 规则 的 常见 条 款 。 规 定 在 使 用 从 价 百 分 
比 标准 确定 一 产品 的 原 产 地 是 否 为 受 惠 国 
时 ,如 符合 指定 的 条 件 即 可 将 该 产品 所 含 
多 个 特定 受 惠 国 所 产 的 材料 价值 或 加 工 增 
值 进行 合并 计算 。 不 同 优惠 贸易 安排 的 优 
惠 原 产地 规则 对 原 产 地 累计 标准 的 规定 有 
别 。 以 累计 的 地 域 为 标准 可 分 为 全 球 累计 
和 区 域 累计 ,以 累计 的 范围 为 标准 可 分 为 
全 部 累计 和 部 分 累计 。 全 球 累 计 是 把 世界 
上 所 有 可 以 享受 某 种 优惠 待遇 的 国家 (地 
区 ) 作 为 一 个 经 济 区 域 ,而 区 域 累计 是 仅 把 
同属 于 一 个 区 域 性 经 济 集团 的 国家 作为 一 
个 经 济 区 域 。 全 部 累计 是 把 规定 区 域内 可 
以 享受 优惠 待遇 的 国家 (地 区 ) 进 行 的 任何 
加 工 、 制 造 的 增值 ,无 论 多 么 微小 都 可 以 累 
计 , 而 部 分 累计 则 是 只 有 完全 原 产 于 规定 
区 域内 可 祁 受 优惠 待遇 的 国家 的 原材料 、 
零 部 件 , 即 完全 原 产品 才 可 累计 。 
( 李 延 顾 越 苏 ) 
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原 产地 证 书 (certificate of origin) 
确认 所 列 货物 原 产 于 某 一 特定 国家 或 单独 
关税 地 区 的 书面 证 明文 件 。 相 当 于 货物 的 
“国籍 证 书 "。 非 优惠 原 产地 规则 通常 不 对 
原 产 地 证 书 作 规 定 。 优 惠 原 产地 规则 一 般 
都 有 对 原 产地 证 书 的 专门 规定 ,要 求 对 适 
用 优惠 的 产品 必须 出 具 受 惠 国政 府 指定 机 
构 签发 的 原 产地 证 明 书 ,否则 不 于 优惠 ;还 
规定 受 惠 国 须 将 其 授权 签发 优惠 原 产地 证 
书 的 机 构 名 称 和 签 章 提交 给 囊 国 备案 ,以 
保证 准确 认定 原 产 地 ,防止 利用 虚假 的 原 
产地 非法 骗取 优惠 。 普 遍 优 囊 制 的 给 惠 国 
对 享受 普 惠 制 关税 优惠 产品 的 原 产地 证 书 
的 格式 和 签证 管理 有 严格 要 求 ,联合 国贸 
易 与 发 展会 议 的 优惠 问题 特别 委员 会 为 此 
制定 了 统一 的 普 惠 制 原 产地 证 书 格式 A。 
《京都 公约 》 附 约 D2《 关 于 原 产 地 证 书 的 规 
定 的 附 约 ) 曾 推荐 一 种 原 产地 证 书 的 格式 ， 
但 采用 的 国家 有 限 。 除 原 产地 规则 有 明文 
规定 的 以 外 ,各 国 对 确定 货物 原 产地 时 是 
否 需 要 出 具 原 产地 证 书 以 及 证 书 的 格式 、 
内 容 和 签发 机 关 没有 统一 规定 。 国 际 上 现 
行 做 法 是 , 原 产地 证 书 可 由 生产 企业 ,出 品 
GFR Se LEOLE TECE 
机 构 出 具 , 但 多 数 国家 由 商会 出 具 。 中 国 
的 非 优惠 原 产地 证 书 由 国家 质量 监督 检验 
检疫 总 局 ( 原 国家 进出 口 商品 检验 局 ) 所 属 
各 地 检验 检疫 机 构 和 中 国 国际 贸易 促进 委 
员 会 及 其 分 会 依照 中 国 的 出 口 原 产地 规则 
办 理 签证 工作 。 中 国 普 惠 制 原 产 地 证 书 和 
《曼谷 协定 ) 项 下 出 口 货物 的 原 产地 证 书 由 
国家 质量 监督 检验 检疫 总 局 所 属 各 地 检验 
检疫 机 构 依照 给 惠 国 的 原 产地 规则 办 理 答 
证 工作 。 (地 延 AH) 


Yuanchandi zhidu 

原 产地 制度 (rules of origin) 海 
关 审 定 进出 境 货物 诛 产 地 的 法 律 规范 总 
称 。 是 关税 制度 的 重要 组 成 部 分 。 见 原 产 


国 、 原 产地 规则 。 (HR aR) 
yuanchanguo 
原 产 国 (country of origin) 国际 


贸易 货物 的 生产 或 制造 国 (地 区 )。 亦 称 货 
物 原 产 地 。 通 俗 说 , 指 国际 贸易 货物 的 “ 国 
籍 ", 是 国际 贸易 规则 的 一 个 重要 概念 。 根 
据 (关于 简化 和 协调 海关 制度 的 国际 公约 》 
(简称 《京都 公约 》) 的 定义 ,货物 的 原 产 国 
指 依据 为 实施 海关 税则 .数量 限制 或 与 贸 
易 有 关 的 任何 其 他 措施 而 制定 的 准则 所 确 
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定 的 生产 或 制造 一 货物 的 国家 (地 区 )。 原 
产 国 概念 的 重要 性 缘 于 实施 国际 贸易 协定 
和 各 国 关税 及 贸易 法 规 的 要 求 , 因 其 核心 
条 款 均 涉及 此 概念 ,并 规定 一 国 对 进口 产 
品 实施 的 关税 及 有 关 贸 易 措施 应 按 原 产 国 
别 实施 。 例 如 (关税 及 贸易 总 协定 ?第 1 条 
“普遍 最 惠 国 待遇 "规定 ,在 对 进口 所 征收 
的 关税 和 其 他 税 费 、 征 税 方法 、 进 出 口 规章 
手续 和 国民 待遇 方面 ,“ 任 何 缔约 方 给 予 原 
“任何 其 他 国家 任何 产品 的 任何 利 
益 , 优 惠 ,特权 或 更 免 ,应 立即 无 条 件 地 给 
予 原 产 于 …… 所 有 其 他 缔约 方 境内 的 相似 
产品 "。 再 如 2002 年 版 的 《中 华人 民 共 和 
国 海关 进出 口 税则 ) 分 别 设立 最 惠 国税 率 、 
WRAP ,特惠 税率 和 普通 税率 4 个 栏目 ， 
海关 总 署 公 告 规定 :“ 最 惠 国税 率 适用 原 产 
于 与 我 国共 同 适用 最 惠 国 待遇 条 款 的 世界 
贸易 组 织 (WTO) 成 员 国 或 地 区 的 进口 货 
物 ; 或 原 产 于 与 我 国 签订 有 相互 给 予 最 惠 
国 待遇 条 款 的 双边 贸易 协定 的 国家 或 地 区 
的 进口 货物 。 协 定 税率 适用 原 产 于 我 国 参 
加 的 含有 关税 优惠 条 款 的 区 域 性 贸易 协定 
的 有 关 缔 约 方 的 进口 货物 。 特 惠 税率 适用 
原 产 于 与 我 国 签订 有 特殊 优惠 关税 协定 的 
国家 或 地 区 的 进口 货物 。 普 通 税率 适用 原 
产 于 上 述 国家 或 地 区 以 外 的 国家 和 地 区 的 
进口 货物 。 又 如 关税 配额 、 普 这 优惠 制 或 
区 域 优惠 贸易 协议 的 特 护 关税 ,反倾销 、 反 
补贴 保障 措施 等 贸易 措施 都 针对 特定 的 
原 产 国 实施 ,是 WTO 规则 允许 的 在 贸易 伙 
伴 国 别 之 间 实行 的 野 视 待遇 。 要 确定 一 货 
物 所 适用 的 关税 税率 种 类 及 是 否 受 配额 、 
反倾销 禁止、 限制 等 贸易 措施 管制 ,首先 
需 确 定 其 原 产 国 。 原 产 国 因此 成 为 各 国 海 
关 规 定 进口 货物 必须 申报 的 共同 项 目 ,也 
是 各 国 编制 对 外 贸易 统计 的 共同 项 目 。 进 
口 货物 的 原 产 国 由 进口 国 海关 依据 本 国立 
法 规定 的 原 产地 规则 确定 。 随 着 世界 经 济 
一 体 化 和 生产 国际 化 的 发 展 , 越 来 越 多 的 
产品 涉及 一 个 以 上 国家 或 地 区 参与 制作 ， 
使 准确 判别 国际 贸易 货物 的 原 产 国 变 得 更 
为 重要 。 因 为 愈 是 多 国 参与 加 工 制作 的 产 
品 , 进 口 国 愈 是 需要 搞 清 其 “国籍 ”, 以 保证 
针对 不 同 国家 或 地 区 的 差别 关税 和 贸易 政 
策 措 施 能 够 有 效 执行 ,避免 被 规避 或 洲 用。 
( 李 #) 





yuanchanguo zhibioo 

原 产 国 指标 (indicator of country of 
origin) 。 反映 进口 货物 的 生产 制造 国家 
(地 区 ) 的 海关 统计 指标 。1859 年 设置 。 时 
按 进口 商 所 呈报 及 领事 签证 货 单 和 其 他 文 
件 所 证 实 的 国家 (地 区 ) 为 准 ,编制 和 发 布 
中 国 进口 货物 的 国 别 统计 。1951 ~ 1954 年 
取消 该 指标 。1955 FRR. 1966 ~ 1979 


年 海关 统计 停 编 。1980 年 恢复 编制 海关 
统计 起 恢复 该 指标 ,并 按 原 产 国 编制 和 公 
布 进入 中 华人 民 共 和 国 关 境 货物 的 国 别 统 
计 。1985 年 实施 的 海关 统计 制度 进一步 
病 明 , 原 产 国 指 进口 货物 的 生产 、 开 采 或 加 
工 制造 的 国家 。 对 经 过 几 个 国家 加 工 制造 
的 进口 货物 , 以 最 后 一 个 对 货物 进行 经 济 
上 可 以 视 为 实质 性 加 工 的 国家 作为 该 货物 
的 原 产 国 。 进 口 货物 的 原 产 国 , 依照 《中 
华人 民 共和 国 海关 关于 进口 货物 原 产地 的 
暂行 规定 对 以 确定 。 进 口 货物 原 产 国 确 
实 不 详 时 , 按 * 国 别 不 详 "统计 。 
(awè) 


Yuonyang yuye qiye jinkou shebei he yunhui 
zibu yu guanshui jianmion 

远洋 渔业 企业 进口 设备 和 运 回 自 捕 
鱼 关税 减免 (duty reduction or ex- 
emption on equipment imported by ocean 
fishery enterprises and on shipment of 
caught-fish back to China) 。 国家 对 远 
洋 渔 业 企 业 进口 的 设备 和 运 回 的 自 捕 鱼 给 
予 的 税收 优惠 。1991 年 6 月 1 日 海关 总 
署 ,财政 部 和 国家 税务 局 联合 发 布 (关于 
“ 八 五 "期 间 远 洋 渔业 企业 进口 物品 准予 免 
税 的 通知 }, 规 定 对 在 “ 八 五 "期 间 取得 “ 农 
业 部 远洋 渔业 企业 资格 证 书 "的 远洋 渔业 
企业 进口 国内 不 能 生产 制造 的 渔船 ,冷藏 
加 工 运输 船 、 机 器 设备 和 原材料 以 及 自 捕 
水 产品 , 兔 征 关税 和 进口 环节 税 。 为 使 国 
内 企业 和 外 商 投资 企业 进口 自 捕 海 产品 在 
税收 政策 上 协调 一 致 ,1992 年 4 月 21 日 海 
关 总 署 发 布 通知 ,规定 对 在 “ 八 五 "期 间 从 
事 远洋 捕捞 的 外 商 投资 企业 进口 自 捕 海 产 
晶 , 也 免 征 关税 和 进口 环节 税 。1995 年 12 
月 29 日 ,根据 国务 院 ( 关 于 改革 和 调整 进 
口 税收 政策 的 通知 》, 海 关 总 署 决定 自 1996 
年 4 月 1 日 起 停止 执行 远洋 渔业 企业 进口 
自用 原材料 ,捕捞 生 产 用 船 和 设备 的 免税 
规定 。1996 年 国务 院 发 布 规定 ,对 中 国 的 
远洋 渔船 在 公海 或 国际 公约 、 政 府 双边 协 
议 规定 的 海域 捕捞 运 回国 内 市 场 销售 的 水 
产品 (包括 加 工 制品 ), 视 为 国内 生产 的 产 
品 , 不 征收 进口 关税 和 进口 环节 增值 税 ;对 
远洋 渔业 企业 进口 自用 、 国 内 不 能 生产 的 
远洋 渔船 .轮机 及 甲板 设备 ,冷冻 设备 、 渔 
用 加 工 机 械 设备 船用 通信 设备 等 直接 渔 
用 物资 ,1996 ~ 1998 年 予以 免 征 进口 环节 
增值 税 ,关税 照 征 。 (= a) 


Yuanxiao dongshihui zhidu 

院 校 董事 会 制度 (system of board of 
trustees) 。 建立 院 校 与 海关 机 构 之 问 联 
系 , 共 商 院 校 建设 共 育 人 才 的 一 项 制度 。 


董事 会 的 权利 为 :听取 院 校 学 年 度 工作 报 
告 ;对 院 校 的 规划 布局 规模 、 办 学 方向 、 人 
才 培 养 目标 ,专业 设置 和 教学 改革 等 提出 
意见 和 建议 ;听取 院 校 对 教育 基金 的 使 用 
情况 报告 。 莹 事 会 的 义务 为 :参加 董事 会 
的 单位 在 学 校 设立 教育 基金 ,支持 办 学 ;为 
院 校 教师 参加 业务 实践 和 学 生 实习 创造 条 
件 , 向 院 校 输送 兼职 教师 。 董 事 会 董事 分 
别 由 部 分 海关 关 长 和 院 校 校长 担任 ,上 海 
海关 、 广 州 海关 和 天 津 海关 的 关 长 分 别 任 
上 海 海关 高 等 专科 学 校 ,海关 管理 干部 学 
院 和 秦皇岛 海关 学 校 董事 会 的 董事 长 。 董 
事 会 在 院 校内 设立 办 事 机 构 , 由 董事 会 委 
任 秘书 长 1 人 ,负责 承担 董事 会 委派 事务 
或 筹备 召开 董事 会 例会 等 事宜 。 董 事 会 每 
学 年 召开 1 次 例会 。 董 事 会 活动 经 费 由 参 
加 董事 会 的 单位 共同 筹措 








( 董 树 华 ) 

yueshu guanshui 

约束 关税 (bound tariff) BL KH 
及 贸易 总 协定 ) 减 让 表 约 束 的 关税 。《 关 税 
及 贸易 总 协定 ) 规 定 , 一 旦 确定 某 项 商品 的 
关税 税率 并 纳入 减 让 表 , 就 受到 约束 ,税率 
不 得 随意 提高 或 改变 。 目 的 是 保障 关税 减 
让 的 价值 ,防止 碱 损 。 约 束 分 为 单纯 约束 
和 最 高 限 约 东 两 种 。 最 高 限 约束 是 一 种 较 
为 宽松 的 减 让 ,分 为 两 种 :四 对 单项 税目 的 
税率 做 最 高 限 约束 ;D 对 某 一 组 产品 的 平 
均 关税 税率 加 以 最 高 限 约束 ,甚至 允许 其 
中 某 项 产品 的 税率 超过 最 高 限 ,只 要 该 组 
范围 内 的 所 有 产品 的 平均 税率 不 超过 最 高 
限 即 可 。 根 据 ( 关 贸 总 协定 ) 的 规定 ,约束 
税率 可 以 有 3 种 例外 , 即 征收 革 些 税 费 可 以 
超出 减 让 的 约束 水 平 :四 依照 国民 待遇 征 
收 的 国内 税 ;加 反倾销 税 与 反 补 贴 
@@ 因 提供 劳务 而 征收 相应 的 费用 。 未 列 人 
减 让 表 的 税率 不 受 约 东 ,但 条 件 是 征收 时 
必须 对 各 缔约 国 实行 非 歧 视 诛 则 

(地 ® 





Yuewei Haiguan 
岳 圩 海关 (Yuewei Customs House) 

隶属 南宁 海关 驻 靖 西 办 事 处 的 正 科 级 海 
关 。2002 年 4 月 改 为 隶属 龙 邦 海关 。 全 称 
中 华人 民 共 和 国 岳 圩 海关 。 位 于 广西 壮族 
自治 区 靖 西 县 。1939 年 8 月 龙 州 关 在 岳 圩 
设 分 卡 ,后 设 靖 西 支 关 ,1949 年 撤销 。1952 
年 1 月 设 岳 二 海关 工作 组 ,1953 年 1 月 20 
日 改 为 南宁 关 岳 圩 办 事 处 , 划 归 靖 西 支 关 
领导 。1954 年 4 月 15 日 改 为 后 圩 支 关 , 隶 
属 南宁 关 。1958 年 3 月 25 日 撤销 。1962 年 
10 月 30 日 恢复 。1979 年 2 月 业务 暂停 。 
1985 年 8 月 1 日 重 组 岳 圩 海关 。 监 管辖 区 
为 岳 圩 ,四 明 等 7 个 村 ,面积 6 平方 千 米 。 
岳 圩 口岸 主要 进出 口 货物 是 边民 互市 物品 





及 少量 边境 小 额 贸易 货物 ,委托 地 方 边境 
贸易 管理 部 门 监管 。1998 年 龙 邦 海关 业务 
基 包 括 该 关 数 - (a) 


Yueyang Haiguon 
岳阳 海关 (Yueyang Customs House) 
隶属 长 沙 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共和 国 岳阳 海关 。 位 于 湖南 省 岳阳 市 。 
前 身 为 清光 绪 二 十 五 年 (1899) 十 一 月 十 三 


项 阳 海关 办 公 楼 
日 设 在 城 陵 矶 的 岳 州 关 , 岳 州 关 下 设 邮政 


司 \ 事 船 厅 、 验 货 房 . 巡 江 司 和 巡捕 房 等 
1942 年 撤销 。1986 年 3 月 岳阳 海关 设立 
1988 年 6 月 15 日 开关 。 业 务 辖区 为 岳阳 
市 ,面积 1.5 万 平方 千 米 。 下 辖 岳阳 海关 
驻 城 陵 矶 港 办 事 处 ( 副 处 级 ), 开 办 外 籍 船 
舶 监管 业务 , 城 陵 矶 是 湖南 省 惟一 的 国际 
直 航 港口 。1998 年 监管 进出 口 货物 1.2 万 
吨 ,总 值 1983 万 美元 ;监管 各 类 运输 工具 
189 次 , 集 装 (标准 ) 箱 206 箱 次 ;征收 关税 
及 进口 环节 税 人 民 币 279 万 元 ,减免 税 款 
1091 万 元 ;查处 违规 案件 4 起 ,案值 253 万 
元 ,上 缴 罚 没收 入 164 万 元 ;办 理 加 工 贸易 
企业 注册 登记 21 家; 加工 贸易 合同 备案 23 
份 ,备案 金额 259 万 美元 ;办 理 外 商 投资 企 








业 注 册 登 记 14 家 (ore B) 
yueshi 
BUS (imported shipload checked by 


customs officers together with local mili- 
tary and civil officers in the Song and 
Yuan Dynasties) 。 宋 元 时 期 市 盘 司 及 地 
方 官员 查核 商 舶 所 载 货物 的 一 种 措施 。 源 
于 唐 朝 市 舶 使 的 " 夭 其 名 物 " 职 责 , 属 宋代 
市 舱 管 理 制度 的 一 个 重要 内 容 。 凡 有 海外 
船 般 抵 港 , 即 由 当地 军政 长 官 .市 般 官 员 共 





Yue B 





同 登 船 * 莅 阅 其 货 ", 重 点 查禁 与 封存 金 、 
银 \ 铜 兵器 ,防止 走私 及 违禁 物品 和 奸 细 
等 混入 港内 , 按 公 赁 所 列 货物 的 数量 品种 ， 
详细 检查 并 登记 , 据 以 实施 抽 解 制度 ,办 理 
入 境 手 续 。 元 代 继 续 采 用 且 要 求 市 舶 司 和 
地 方 官员 在 船舶 未 人 港 前 “就 海中 逆 而 阅 
之 ", 以 达到 防范 海外 船 商 隐匿 螨 报 ,制止 
走私 、 和 逃税, 奸 细 外 逃 ,巩固 海防 的 目的 。 
( 姚 梅 啉 ) 

Yuehai Changguan 

SH (Guangzhou Native Cus- 
toms) 19 世纪 中 叶 清 政府 为 区 别 于 实施 
税务 司 制度 的 粤 海 关 而 将 原 设 于 广东 的 海 
关机 构 的 改称 。 曾 译 为 Canton Native Cus- 
toms。1859 年 粤 海 关税 务 司 署 成 立 ,负责 
原由 粤 海关 大 关 监 管 的 外 轮 货物 的 稽查 征 
税 , 民 船 贸易 则 由 改称 常 关 的 原 粤 海关 机 
构 管 理 。 广 州 口岸 自 此 洋 常 两 关 分 庭 而 
立 。 粤 海 常 闫 下 属 机 构 有 口 , 卡 、 分 卡 等 ， 
包括 广州 府内 外 子 口 和 分 卡 以 及 不 设 洋 关 
的 各 府 关口 ,基本 沿袭 清 代 粤 海关 机 构 。 
渍 后 ,广东 沿海 各 省 主要 口岸 陆续 开 埠 设 
关 , 但 各 口 常 关 仍 由 粤 海关 监督 派 员 管理 。 
设 于 广州 口岸 的 关口 有 12 处 。1901 年 围 
绕 粤 海 五 十 里 内 常 关 移交 问题 , 清 政府 与 
各 国 使 团 , 总 税务 司 几经 交涉 ,最 终于 型 年 
2 月 被 迫 将 粤 海 7 个 常 关 移交 税务 司 接 
管 。 五 十 里 内 常 关 或 调整 或 裁撤 ,至 1907 
年 仅 有 粤 海 常 税 总 关 和 设 于 顺德 的 陈 村 分 
关 及 属 下 的 河口 分 卡 。 粤 海 五 十 里 外 常 关 
大 小 有 50 余 处 ,分 布 于 广东 沿海 各 处 , 沿 
北原 有 管理 体制 。1914 年 设 有 市 桥 分 卡 





专 海 常 关税 厂 原址 





S Yue 


等 五 十 里 外 常 关 24 处 。1931 年 1 月 和 6 
月 , 粤 海 五 十 里 内 外 常 关 先 后 改 为 粤 海 关 
KK, WKB, 

粤 海 常 关 征 管 对 象 为 国内 民 船 贸易 。 
当地 民 船 无 动力 ,吨位 小 、 束 度 慢 ,一 般 装 
载体 积 较 大 ,价值 较 低 或 单一 品种 的 大 宗 
货物 。 来 往 广州 和 大 铲 滤 、 金 星 门 . 磨 刀 
DIST ETT ET EET) 
以 内 沿岸 。1910 年 对 贸易 民 船 采取 中 途 
海关 分 卡 和 广州 口岸 常 关 分 卡 两 头 监管 模 
式 。 当 1843 年 片面 协定 税则 签订 时 , 原 粤 
海关 税则 继续 应 用 于 中 国籍 民 船 。1914 
年 北洋 政府 财政 部 厘 订 常 关税 则 ,次 年 总 
税务 司 时 文 税务 处 要 求 粤 海 常 关 采 用 ,并 
废除 悍 金 及 其 他 杂项 税 费 , 遭 粤 省 政府 反 
对 而 搁置 。 但 粤 海关 修改 常 关 税则 时 ,已 
参照 协定 税则 的 基本 内 容 ,取消 正 税 、 比 
例 , 估 值 等 类 别 ,已 接近 协定 税则 。1931 年 
常 关 全 部 裁撤 , 常 关税 则 亦 随 之 度 除 。 

推荐 书目 

广州 海关 编 志 办 :广州 海 关 志 》, 广 东 人 民 出 
版 社 , 广 州 ,1997。 

(HRA) 

Yue Haiguan 
性 海关 (Guangzhou Customs) 
ER — F W E (1685) YA BT UES FE AE 
理 对 外 贸易 和 征 税 事务 的 机 构 。 曾 译 为 
Canton Customs。 主 管 粤 海关 行政 官职 是 海 
关 监督 ,全 称 “ 饮 命 督 理 广东 省 沿海 等 处 贸 
易 税务 户 部 分 司 "。 首 任 粤 海 关 监 督 宜 尔 
格 图 是 由 清 政府 吏 部 邹 中 改 任 的 。 除 在 雍 
正二 年 (1724) 至 乾隆 十 五 年 (1750) 之 间 由 
广州 地 方 官 兼任 粤 海 关 监督 外 ,其 余 均 由 
户 部 派遣。 粤 海关 行政 隶属 关系 统辖 总 口 





得 海关 澳门 总 口 图 
7 处 :省 城 大 关 、 澳 门 总 口 . 惠 州 口 、 潮 州 
口 ,雷州 口 .琼州 口 和 高 州 口 。 就 重要 性 而 
言 ,以 省 城 大 关 和 澳门 总 口 最 重要 ( 见 图 )， 
其 次 是 琼州 口 和 潮州 口 。 其 中 省 城 大 关 和 
澳门 总 口 又 下 设 10 多 个 小 口 ,其 余 5 口 也 
下 设 各 多 处 小 口 。 粤 海关 的 辖区 包括 今 
广东 省 ,海南 省 ,香港 特别 行政 区 和 球门 特 
506 


别 行政 区 的 沿海 。 

为 加 强 管 理 , 专 海关 制定 一 整套 管理 
对 外 贸易 法 规 。 如 :停止 广州 与 澳门 的 陆 
路 贸易 ,废除 在 陆路 界 口 征收 货 税 办 法 , 改 
由 商人 至 海关 纳税 。 对 随 贡 贸易 和 私人 贸 
易 规定 减 税 办 法 。 对 外 商 和 外 国 商船 制定 
管理 办 法 ,规定 外 国 商船 不 准 私 运 人 口 . 船 
料 出 口 等 。 在 货物 品种 管制 上 ,规定 粮食 
《包括 豆 类 )、 铁 及 铁器 、 白 铅 等 均 严禁 输 
出 ,丝绸 和 茶叶 出 口 也 有 数量 限制 。 此 外 ， 
还 制定 国内 外 贸易 分 别管 理 和 收 税 办 法 
明确 由 海关 负责 管理 对 外 贸易 ,征收 进出 
DRAERS. 

对 外 国 商船 进口 管理 上 ,明确 规定 外 
国 商船 至 广东 ,应 先 在 澳门 停泊 、 申 报 ,经 
批准 后 方 准 驶 人 海口 。 船 至 虎门 应 先 起 炮 
位 ,经 海关 监督 检查 和 元 量 , 根 据 船 钞 定 例 
缴纳 税 款 后 , 方 准 驶 人 黄埔 下 三 。 然 后 ,外 
商 将 装 船 货物 清单 交 给 十 三 行 行商 ,由 其 
代办 货物 报关 纳税 事务 。 在 关税 征管 方 
面 , 粤 海 关 规定 的 课 税 项 目 有 般 钞 , 货 税 和 
各 项 规 礼 。 船 钞 由 海关 派 员 登 船 丈量 计算 
后 直接 按 等 征收 。 货 税 , 亦 称 * 正 税 ", 即 关 
税 , 按 货物 的 精 粗 从 量 计 征 。 至 雍正 十 三 
年 (1735), 清 政府 制定 关税 税则 (比例 税 
册 )。 税 册 内 列 明 品 名 和 税率 ,将 货物 分 布 
匹 \ 食 品 、 器 四 和 杂 物 4 类。 进口 税率 一 般 
为 4% ,出 口 税率 一 般 为 1.6% ,但 海关 实 
际 征收 时 常 超过 正 税 。 而 且 规 礼 名 目 繁 
多 ,其 总 数 常 超过 关税 和 船 钞 。 粤 海关 自 
1685 年 设立 至 鸦片 战争 ,为 贯彻 清 政 府 独 
立 自主 对 外 政策 ,巩固 清 政府 统治 地 位 起 
过 重要 作用 。 威 丰 九 年 (1859) 海 关 总 税务 
司 英 人 李 泰 国 推行 上 海洋 关 制 度 ,把 夺 粤 
海关 的 行政 管理 权 。 从 此 , 粤 海 关 一 直 被 
外 国人 把 持 ,直至 1949 年 10 月 广州 解放 
(参见 彩 图 播 页 第 12.15 页 )。 

推荐 书目 

李 康 华 :《 中 国 对 外 贸易 史 简 论 ), 对 外 贸易 出 

版 社 ,北京 ,1981。 


(LER) 
Yue Haiguan Zogong Zonghui 
粤 海 关 杂 工 总 会 。 (Miscellaneous 
Staff Union of Customs) 


民国 时 期 专 海 关 员工 成 立 的 工会 组 织 。 曾 
译 为 Misce Uaneous Staff Union of Canton Cus- 
toms。1925 年 6 月 ,中 国共 产 党 领导 省 港 
大 罢工 , 专 海 关 的 下 级 员工 生 唉 参加 ,并 于 
1926 年 3 月 成 立 专 海关 杂工 总 会 (全 称 粤 
海关 华人 总 工会 )。 会 员 约 300 人 , 选 潘 东 
明 为 主席 。 通 过 不 人 沙 面 租界 服务 的 提案 
及 工会 章程 ,发 表 ( 反 对 海关 虐待 华 员 之 宜 
言 》, 开 展 收回 海关 主权 的 斗争 。 奥 海关 英 


籍 税务 司 贝勒 宜 布 工会 是 “ 旨 在 于 涉外 人 
管理 海关 行政 的 非法 组 织 ”, 于 4 月 1 日 开 
除了 坚持 黑 工 的 20 名 会 员 ,重申 总 税务 司 
安 格 联 "不 准 参与 政治 事项 "等 通令 。4 月 
中 旬 命 令 会 员 限期 自 报 ,否则 开除 关 职 。 
工会 于 4 月 20 日 重申 工会 宗 骨 ,号 召 华 员 
迅速 加 入 工会 ,并 向 全 国 总 工会 .省 港 罢工 
委员 会 ,海关 监督 和 国民 党 广州 党 部 等 机 
关 递 交 请 愿 书 ,表达 坚持 轩 工 条 件 ,维护 国 
家 威望 的 决心 。 贝 勒 得 到 香港 总 督 和 海关 
总 税务 司 支持 ,不 顾 广东 国民 政府 警告 ,不 
顾 各 界 群众 反对 ,于 6 月 8 日 发 出 "推倒 工 
会 "“ 开 除 全 部 会 员 " 的 命令 ,并 成 立 以 破 
坏 工会 为 目标 的 “激烈 团 ", 其 成 员 除 津贴 
500 元 外 , 另 有 重 赏 。6 月 间 再 开除 4 名 工 
人 ,并 伪造 口 实 ,向 宋子文 . 孙 科 谎报 百 余 
会 员 包围 海关 ,强迫 关 员 人 会 。 声 称 若 不 
制止 , 即 宣告 封 关 。 全 国 总 工会 秘书 长 刘 
少 奇 进行 调查 ,证实 贝勒 谎言 ,向 国民 政府 
报告 ,并 及 时 在 《工人 之 路 ?特刊 上 揭示 真 
He WORM, FIA 3 日 开除 4 
名 会 员 。 全 国 总 工会 请 求 中 央 党 部 工人 
部 ,国民 政府 外 交 部 、 财 政 部 、 粤 海关 监督 
联合 伤 令 贝 勒 ,立即 恢复 被 开除 者 原 有 工 
作 。8 月 8 日 ,广州 15 万 群众 举行 反 英 大 
会 和 大 示威 游行 ,全 国 各 大 联合 团体 也 纷 
纷 声讨 贝勒 ,要 求 政府 驱逐 洋 税务 司 ,武力 
收 管 海 关 。 并 声援 粤 海 关 华人 总 工会 ,对 
被 开除 的 华人 员工 表示 同情 和 慰问 。1926 
年 10 月 ,贝勒 被 调 离 广州 ,被 开除 的 工人 
恢复 工作 。1927 年 国共 两 党 合作 破裂 , 粤 
海关 杂工 总 会 于 1928 年 1 月 7 日 被 南京 


国民 政府 查封 。 (RHA) 
Yue Haiguan Zhi 
(BBX EY ( Professional Book of 


Customs Before the Opium 
War) i605 HARP MI KNEX 
史 沿 革 ,行政 管理 及 关税 制度 的 地 方 海关 
志 , 是 一 部 研究 清朝 前 期 对 外 商务 活动 和 
对 外 关系 的 重要 著作 。 
‘PERSIE (1796 ~ 1861) ,广东 顺德 县 
( 现 顺 德 市 ) 人 。 出 身 封建 世 家 , 善 诗 文 , 通 
史学 。 曾 任 广东 著名 的 越 华 、 粤 秀 书院 监 
院 ,内 阁 中 书 。 一 生 闭 述 其 多 , 约 有 38 种。 
道光 十 六 年 (1836), 粤 海关 监督 琉 户 
聘请 梁 廷 检 广 泛 搜集 资料 ,历时 3 年 ,完成 
《 专 海关 志 ) 的 编纂 工作 。 该 书记 事 至 道光 
十 九 年 (1839) 止 ,全 书 共 30 卷 ,30 FHF, 
分 为 14 门 类 :皇朝 训 典 ( 记 清 朝 历 代 皇 帝 
ME) 卷 ;前 代 史 实 ( 记 两 汉 六 朝 对 外 通 
商 和 唐宁 元 明 的 沿海 市 舶 制度 )3 卷 ;口岸 
(全 省 设 关口 岸 )2 卷 ; 设 官 (各 关 官 制 )1 
卷 ;税则 6 卷 ; 奏 课 (关税 的 征 解 、 考 核 )2 





(PHREN FF IR A A 
着 ;经 费 (财务 收 支 ) 卷 ;禁令 3 卷 ; 兵 卫 
(水陆 巡查 保卫 )1 卷 ; 页 舶 ( 官 船 )3 AB TH 
舶 (商船 )1 卷 ;行商 (中 国 专营 外 贸 的 商 
ADI 卷 ; 责 商 (外 商 )4 卷 ; 杂 识 (气象 .地 理 
等 有 关 事 项 )1 卷 。 
《 粤 海 关 志 》 初 刊 于 道光 年 间 , 印 数 有 

限 ,于 今 已 不 多 见 。1935 ~ 1936 年 间 , 北 京 
文典 阁 书 庄 曾 重新 排 印 其 中 一 部 分 ( 见 
图 )。1975 年 台湾 文海 出 版 社 根据 广东 业 
文 党 铅字 刊本 影印 出 版 。2002 年 广东 人 
民 出 版 社 出 版 校注 本 ,由 吉 钟 仁 校注 。 

CEMA) 
Yunfu Haiguan 
云浮 海关 (Yunfu Customs House) 
隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 云浮 海关 。 位 于 广东 省 云浮 市 。 
前 身 是 1993 年 12 月 设立 的 擎 庆 海 关 驻 去 
浮 办 事 处 。1996 年 5 月 设立 云浮 海关 , 同 
年 12 月 28 日 开关 。 关 区 范围 包括 新 兴 
县 、 郁 南 县 . 云 安 县 及 云浮 市 云 城区 。 面 积 
7700 平 方 千 米 。 主 要 业务 是 监管 进出 境 
货物 .运输 工具 \ 征 税 ,统计 、 调 查 和 稳 查 
等 。 在 云浮 市 区 和 云 安县 六 都 码头 设 监 管 
点 ,分 别 办 理 进出 境 车 辆 和 来 往 港澳 小 型 
船舶 及 货物 的 监管 手续 。1998 年 监管 进 
出 口 货物 14 万 吨 ,总 值 1.3 亿美 元 ;监管 
各 类 运输 工具 3 553 次 , 集 装 ( 标 准 ) 箱 6 561 
箱 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1459 
万 元 ,减免 税 款 196 万 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 
物品 6936 人 次 ;查处 走私 案件 ! 起 ,案值 
12 万 元 ,上 缴 罚没 收入 341 万 元 ;办 理 加 工 
贸易 企业 注册 登记 529 家 ;加 工 贸 易 合同 
备案 122 份 , 备 案 金额 7 431 万 美元 ;办 理 外 
商 投资 企业 注册 登记 18 家。 

(TRE) 
yundan 
运单 


(way bill) 货物 运单 。 是 运 


输 的 承运 人 签发 的 承认 收 到 货物 并 同意 负 
责 运送 至 目的 地 的 凭证 ,同时 也 是 规定 托 
运 和 承运 双方 权利 与 义务 的 一 种 契约 。 运 
单 内 载 明 托 运 货物 的 名 称 、 数 量 、 重 量 、 包 
装 , 标 记 , 价 格 起 运 和 到 达 的 地 点 经 由 路 
线 ,以 及 收 货 人 、 发 货 人 地 址 等 有 关 货物 运 
输 的 事项 。 是 报关 必须 随 附 的 运输 单 证 之 
一 。 在 海关 监管 中 ,运单 包括 火车 .汽车 和 


航空 器 运输 的 货物 运单 。 (REM) 
yundiguo zhibioo 
运 抵 国 指标 (indicator of country of 


consignment for exports) 。 反映 出 口 货 
物 运 达 国 家 (地 区 ) 的 海关 统计 指标 。1994 
年 设置 。 运 抵 国 指出 口 货物 从 中 国 直接 运 
抵 , 或 在 运输 中 转 国 未 发 生 任何 商业 性 交 
易 的 情况 下 最 后 运 抵 的 国家 (地 区 )。 该 指 
标 用 做 出 口 货物 国 别 统计 的 补充 资料 。 对 
出 口 未 能 确定 运 达 港 而 采用 多 个 港口 选择 
的 ,以 首 列 港口 的 国家 作为 运 抵 国 。 
(8) 


yunhui yizhuang he louxie huowu chuli 

运 回 省 装 和 漏 印 货物 处 理 (disposal 
of over-loaded or unloaded goods) #4 
HERE ASME hes [E] th BR A A S AS 
货物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 复 运 进 口 
出 口 滋 装 和 国外 漏 印 货物 时 ,由 原 运输 工 
具 负 责 人 或 货物 的 收发 货 人 ,向 海关 开 列 
清单 申报 。 经 海关 审核 情况 属实 的 ,在 国 
外 漏 卸 的 可 以 允许 退 运 国外 ,对 原 滋 装 出 
口 的 货物 可 免税 进口 。 (HRA) 


yunshu fongshi zhibioo 

运输 方式 指标 (indicator of mode of 
transport) 反映 载运 货物 进出 中 华人 
民 共和 国 关 境 所 使 用 的 运输 工具 类 型 的 海 
关 统 计 指 标 。1980 年 设置 。 分 为 江海 运 
输 、 铁 路 运输 、 汽 车 运输 、 空 运 、 邮 运 和 其 他 
HEAL AEA DGA AA ih SB k A A i 
网 等 ) 6 种 方式 。 采 用 1 位 数 代码 。 进 口 
货物 的 运输 方式 按 载运 货物 抵达 进 境地 的 
运输 工具 统计 。 出 境 货物 的 运输 方式 按 载 
运 货物 驶 离 出 境地 的 运输 工具 统计 。1995 
年 设置 运输 方式 代码 "7" 和 “8”, 分 别 用 于 
标识 “保税 区 运往 非 保税 区 和 非 保税 区 运 
入 保税 区 货物 "和 “保税 仓库 转 内 销 和 境内 





yun 运 





存 人 保税 仓库 货物 "单项 统计 。1997 年 设 
置 运输 方式 代码 “0"“1" 并 修订 代码 “7”、 
“8g" 的 适用 范围 。 用 “0" 标 识 “ 非 保税 区 运 
入 保税 区 货物 "和 “保税 区 退 区 货物 ”; 用 
“1" 标 识 * 境 内存 人 出 口 监管 仓库 货物 "和 
“出 口 监管 仓库 退 仓 货物 ”; 用 “7" 标 识 “ 保 





税 区 运往 非 保 税 区 货物 ”; 用 "8" 标识 “保税 
仓库 转 内 销 货物 "。 通 过 使 用 这 4 个 运输 
方式 代码 , 使 上 述 单项 统计 的 贸易 方式 同 
列 入 进出 口 统计 的 贸易 方式 区 分 开 来 ， 以 
避免 重复 统计 。 凡 列 人 上 述 单项 统计 的 货 






4 种 单项 统计 用 。 


yunshu gongju fuwu renyuon chu - rujing 
xiedai wupin dengiizheng 

运输 工具 服务 人 员 出 入 境 携带 物品 
登记 证 (registration card for articles 
carried by crew members of outward/in- 
ward means of transport) 。 中 国籍 从 事 
国际 间 运营 业务 运输 工具 服务 人 员 进出 境 
时 ,向 海关 申报 并 办 理 征 免税 物品 验 放手 
续 的 单 证 。 由 运输 工具 服务 人 员 派出 单位 
所 在 地 主管 海关 核发 。 启 用 于 1986 年 。 
发 放 范围 包括 所 有 服务 于 进出 境 中 国籍 运 
输 工具 上 的 人 员 。 因 免税 政策 调整 , 自 
1996 年 4 月 1 日 后 ,登记 证 仅 发 给 中 国籍 
远洋 运输 船舶 和 中 国外 派 至 外 国籍 远洋 运 
输 船 舶 上 工作 的 服务 人 员 。 运 输 工具 服务 
人 员 调 离 运 输 工具 时 , 持 主 管 人 事 部 门 证 
明 , 向 海关 申报 , 自 申报 之 日 起 6 个 月 内 ， 
海关 凭 其 所 持 登记 证 一 次 性 办 理 征 免税 物 
品 验 放手 续 , 同 时 收回 登记 证 并 予 注销 。 

WRT) 








yunshu gongju ranlioo wuliao he yinyong 
shipin de mianshui 

运输 工具 燃料 ,物料 和 饮用 食品 的 免 
Æ (duty exemption on fuel, stores, 
beverage and foods on means of trans- 
port) 。 国家 对 进出 关 境 的 运输 工具 装载 
的 运输 途中 所 需 的 燃料 物料 和 饮用 食品 
给 予 锡 征 关税 的 优惠 。 (AE) 





zoiyun zhuanguan huowu Changjiang boyun 
chuanbo jianguan 
载运 转 关 货物 长 江 驱 运 船 舶 监管 
(supervision and control over lighters 
carrying customs transit goods on Chang- 
jiang River) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 
航行 长 江 驱 运 进出 口 转 关 货 物 的 机 动 和 非 
机 动 船舶 实施 管理 的 行政 执法 行为 。1985 
年 1 月 和 12 月 ,中 华人 民 共 和 国 海关 总 团 
先后 发 布 的 (海关 对 长 江 了 驶 运 船舶 转运 进 
出 口 货物 的 管理 规定 及 《实施 细则 》 规 定 : 
经 营 进出 口 货物 转运 业务 的 驳船 ,必须 
具备 海关 加 封条 件 的 货舱 ,符合 海关 监管 
条 件 , 并 由 船 方 或 其 代理 人 向 船籍 港 海关 
申请 登记 。 四 经 海关 审核 批准 并 签发 注册 
登记 证 书后 , 驭 船 方 可 在 海关 同意 的 港口 
码头 从 事 转运 进出 口 货物 运输 业务 。@ 船 
方 要 保证 将 转运 货物 ( 即 "海关 监管 货物 ”) 
及 时 、 完 整地 运 到 指定 港口 ,并 向 海关 申 
报 。 驱 船 在 口岸 过 驶 前 ,应 将 其 注册 登记 
证 书 , 关 封 和 有 关 单 证 交口 岸 海关 审验 ,经 
海关 核准 后 方 可 装 印 货物 。 四 驳船 负责 人 
要 经 海关 培训 并 考试 ;未 经 培训 或 虽 经 培 
训 但 考试 不 合格 的 ,海关 不 予 批准 等 。 
1986 年 11 月 ,海关 总 署 发 布 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 关于 转 关 运输 货物 监管 办 法 》 
规定 , 转 关 运输 货物 是 指 由 进 境地 人 境 后 ， 
运往 另 一 设 关 地 点 办 理 进 口 海关 手续 的 货 
物 ;在 启运 地 已 办 理 出 口 海关 手续 运往 出 
境地 ,由 海关 监管 放行 的 货物 等 。 自 此 , 原 
“长 江 驳 运 船舶 转运 进出 口 货物 " 随 之 改 为 
“长 江 驱 运 船舶 转 关 进 出 口 货物 "。 
(KME) 


zaiyun zhuanguan huowu qiche jianguan 

载运 转 关 货物 汽车 监管 (superi- 
sion and control over vehicles carrying 
customs transit goods) 。 中 华人 民 共 和 
国 海关 对 往来 进出 境 口 岸 载运 转 关 货物 的 
汽车 实施 管理 的 行政 执法 行为 。20 世纪 
30 年代 初 ,广东 省 文锦渡 口岸 载运 转运 货 
物 的 汽车 有 两 种 类 型 :“ 直 通车 "可 直接 载 
运转 运 货物 进出 境 ;“ 接 驱车 " 需 在 口岸 海 
关 的 封闭 场地 办 理 接 载 , 印 转手 续 。 直 通 
车 进出 境 时 应 向 海关 申报 ,填报 进出 境 “ 汽 


508 


车 载 货 清单 "和 “司机 签证 短 ”; 接 驱车 则 填 
报 进出 境 “ 汽 车 载 货 清单 "和 " 载 货 登记 短 ” 
并 出 示 “ 准 载 证 书 ”"。1986 年 以 后 ,海关 要 
求 载 货 汽 车 具备 加 封条 件 和 装置 ,对 企业 、 
汽车 ` 驾 驶 员 实行 注册 登记 制度 、 年 审 制度 
和 风险 担保 制度 。 对 来 往 香港 .澳门 的 公 
路 汽车 转 关 运输 按 1987 年 2 月 实施 的 《 广 
东 省 内 海关 对 进出 境 汽 车 和 境内 汽车 载运 
转 关 运 输 货 物 的 监管 联系 配合 办 法 ) 办 理 。 
年 2 月 海关 总 署 发 布 的 《中 华人 
关 对 来 往 香港 、 澳 门 汽车 及 所 
载 货物 监管 办 法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 
对 境内 载运 对 外 加 工装 配 保税 货物 车 辆 及 
所 载 货物 管理 办 法 》 和 1989 年 《中 华人 民 
共和 国 海关 对 境内 汽车 载运 海关 监管 货物 
的 管理 办 法 》 的 规定 ,运输 转 关 货物 的 承运 
企业 ,汽车 及 驾驶 人 员 : 中 办 理 接 载 印 转 
FEN ERAR EREB ZR R 
货 登记 筹 ", 并 将 汽车 号 码 及 其 承运 企业 名 
称 和 驾驶 人 员 姓 名 等 向 海关 如 实 填报 。 
四 接 载 、 印 转 转 关 货物 必须 在 海关 指定 的 
场所 ,并 在 海关 监管 下 进行 ;汽车 必须 固定 
专人 驾驶 ,并 按 指定 路 线 行驶 ,如 有 变动 ， 
必须 事先 报请 主管 海关 批准 。@ 载 运转 关 
货物 时 ,不 得 同时 混 装 非 转 关 货 物 , 并 保证 
货物 完整 无 损 \ 及 时 地 运 至 目的 地 海关 或 
海关 的 指定 地 点 ,保持 海关 封 志 完 好 无 损 。 
图 汽车 到 达 目 的 地 后 ,应 立即 将 货物 运 到 
海关 指定 地 点 ,同时 将 海关 关 封 “ 载 货 登 
记 筹 " 交 目 的 地 海关 ,及 时 办 理 有 关 手 续 ; 
未 经 海关 批准 ,不 得 擅自 开 拆 海关 封 志 , 交 
付 、 提 取 或 处 理 货物 。 回 转 关 货物 在 运输 
途中 发 生 灭 失 、 短 少 、 损 坏 的 , 除 不 可 抗力 
原因 外 ,由 承运 人 承担 缴纳 税 费 等 责任 。 
(2 ®) 





zaiyun zhuonguan huowu yunshu gongju 
二 

载运 转 关 货物 运输 工具 监管 (su- 
pervision and control over means of 
transport carrying customs transit goods) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 载运 转 关 货物 的 般 
舶 .航空 器 汽车、 火车 实施 管理 的 行政 执 
法 行为 。 是 对 进出 口 转 关 货物 实施 监管 的 
一 个 环节 。1985 年 1 月 和 12 月 中 华人 民 
共和 国 海关 总 署 先后 发 布 《海关 对 长 江 驳 
运 船 船 转运 进出 口 货物 的 管理 规定 ) 及 《 实 
施 细则 》, 明 确 从 事 载运 转 关 货物 运输 业务 
的 长 江 驱 船 的 货舱 ,必须 具备 加 封条 件 ,并 
且 向 海关 注册 登记 ,驳船 负责 人 应 经 海关 
SEU AG AG AE Me FR EM EH HE 
POA RAGE AEE TEET 2 HAs 
监管 )。 海 关 总 署 于 1999 年 12 月 修订 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 境内 汽车 载运 海 


关 监 管 货物 的 管理 办 法 》( 下 称 《管理 办 
法 》) 适 用 于 对 载运 转 关 货物 汽车 的 监管 。 
《管理 办 法 ) 明 确 载运 转 关 货物 的 汽车 必须 
具备 海关 认可 的 、 具 有 相应 技术 条 件 的 加 
封 设施 ( 见 承运 转 关 货物 汽车 技术 条 件 )， 
汽车 及 其 驾驶 人 员 须 向 海关 注册 登记 , 海 
RB ERIE BREW”. KE 
必须 固定 驾驶 人 员 , TERR SE He AS i 
PERMA MERE B” BA BIC”, 
并 在 海关 能 实施 有 效 监管 的 指定 场所 进 
行 。 随 着 集装箱 “ 门 到 门 "运输 业 的 发 展 ， 
为 实施 对 沿海 支线 船舶 承运 进出 口中 转 集 
装 箱 及 其 货物 的 监管 ,海关 总 署 在 1990 年 
2 月 发 布 了 《海关 对 经 过 中 转 潜 进出 口 集 
装 箱 货物 的 管理 办 法 (试行 )》, 并 在 1995 
年 4 月 修订 为 (海关 对 中 转 进出 口 集装箱 
及 其 货物 管理 暂行 规定 )。 要 求 支线 船舶 
向 其 所 属 公司 所 在 地 海关 办 理 注册 登记 ， 
并 在 同一 支线 其 他 挂 沼 港 海关 备案 ,海关 
对 注册 的 船舶 使 用 “载运 海关 监管 货物 船 
舶 监管 簿 "实施 监管 。1992 年 11 月 ,修订 
后 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 转 关 运输 
货物 监管 办 法 ) 在 重申 对 承运 转 关 货物 运 
输 工具 实施 监管 的 基础 上 ,进一步 明确 除 
国际 航行 船舶 、 火 车 ` 飞 机 外 ,其 他 载运 转 
关 货 物 运输 工具 及 其 驾驶 人 员 和 运输 企业 
必须 向 海关 注册 登记 。 海 关 发 给 "承运 转 
关 运输 货物 注册 登记 证 书 ”, 并 对 注册 企业 
实行 年 审 制度 。 (戴国 华 ) 


zaiyun zhuanguan huowu zhixion chuonbo 
jianguan 

载运 转 关 货物 支线 船舶 监管 (su- 
pervision and control over branch-line 
vessels carrying customs transit goods) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 航行 沿海 或 长 江 沿 
岸 载 运 中 转 进出 口 集装箱 及 货物 的 船舶 实 
施 管理 的 行政 执法 行为 。20 世纪 80 年 代 
末 , 随 着 中 国 集装箱 运输 的 发 展 , 为 充分 利 
用 集装箱 船舶 的 舱位 ,中 国 远洋 运输 总 公 
司 在 上 海 、 天 津 、 青 岛 .大 连 等 沿海 港口 开 
展 支线 运输 中 转业 务 。 即 将 远洋 运输 定期 
班轮 所 载 集装箱 在 上 述 港 口 集散 ,由 沿海 
支线 运输 船舶 自 中 转 港 运 至 指 运 港 或 由 启 
运 港 运 至 中 转 港 ,再 行 办 理 货物 的 海关 进 
出 境 手续 。 支 线 船舶 运输 是 转 关 运 输 的 一 
种 方式 和 发 展 。1990 年 2 月 ,海关 总 署 制 
定 了 《海关 对 经 过 中 转 港 进出 口 集装箱 货 
物 的 管理 规定 (试行 )》( 下 称 《 管 理 规定 》)， 
适用 于 对 沿海 内 支线 船舶 的 监管 。 同 年 5 
月 ,中 国 远洋 运输 总 公司 又 开辟 了 上 海 . 张 
家 港 、 芜 湖 、 九 江 和 武汉 5 个 长 江 沿线 港口 
的 中 转 内 支线 业务 ,海关 对 航行 长 江 的 内 
支线 船舶 也 按照 上 述 《 管 理 规定 》 进 行 监 


管 。1995 年 以 来 ,海关 总 署 又 陆续 批准 和 焦 
ATAR AMR EKA 安庆 ,扬州 ,镇 
江 \ 岳 阳 \ 长 沙 .宁波 ,北仑 港 、 南 昌 \ 温 州 、 
海门 ,合肥 ,营口 黄埔、 蛇口、 厦门 .福州 、 
连云港 和 杭州 等 港口 开展 长 江 \ 沿 海内 支 
线 中 转业 务 ,并 沿用 至 今 .1995 年 4 月 ,根据 
中 转业 务 迅速 发 展 和 加 强 规 范 管理 的 要 
求 ,海关 总 署 对 原 《管理 规定 ) 进 行 修改 , 重 
新 制定 (海关 对 中 转 进 出 口 集装箱 及 其 货 
物 管理 暂行 规定 》( 下 称 《暂行 规定 》) 根据 
《暂行 规定 》: 内 支线 船舶 应 由 船 方 或 其 代 
理 人 向 其 所 属 船舶 公司 所 在 地 主管 海关 申 
请 办 理 注册 登记 手续 ,并 在 同一 支线 其 他 
挂靠 港 海关 办 理 备案 手续 ,经 海关 批准 后 
方 可 按 中 华人 民 共和 国 交通 部 批准 的 航线 
从 事 中 转运 输 业务 。 海 关 对 支线 船舶 实行 
“载运 海关 监管 货物 船舶 监管 簿 "进行 监 
管 ,并 规定 船 方 或 其 代理 人 应 及 时 办 理 中 
转手 续 ,保持 集装箱 箱 体 、 封 志 完好 无 损 ， 
保证 舱 单 与 集装箱 数量 ,规格 相符 ,并 按 
时 、 按 要 求 运 至 指定 港口 对 因 故 不 能 出 口 
的 集装箱 货物 ,承运 人 或 其 代理 人 不 得 擅 
自 将 有 关 货物 退还 发 运 人 ,应 向 海关 申请 
按 有 关 规定 办 理 退 关 手 续 。 进 出 口中 转 集 
装 箱 货物 , 因 故 需 换 装 集装箱 的 ,承运 人 或 
其 代理 人 应 在 海关 监管 下 换 装 。 在 中 转 过 
程 中 , 除 不 可 抗力 原因 外 ,其 短 少 部 分 由 中 
转 承运 人 或 其 代理 人 承担 交纳 税 款 等 责 
任 ,并 由 海关 按 有 关 规 定 进行 处 理 。 

(£ ®) 
zonding shuill 
暂 定 税率 (temporary rate of tariff) 
在 进出 口 税则 基本 税率 的 基础 上 另行 制定 
的 暂 定性 的 税率 。 用 以 适应 国内 某 些 商品 
的 一 时 性 进口 需求 ,调节 进口 数量 等 。 日 本 
专 有 《关税 暂 定 措施 法 》, 并 将 暂 定 税率 在 
进出 口 税则 中 与 其 他 税率 分 栏 列 出 ,中 国 
于 1993 年 对 一 些 原料 性 商品 和 一 些 需 要 进 
口 的 零 部 件 制定 了 暂 定 税率 ,并 实施 归口 
管理 ,1995 年 颁布 了 部 分 进出 口 商 品 暂 定 
税率 及 税目 ,在 进出 口 税则 中 列 出 。1997 年 
进出 口 税则 专门 列 出 3 份 进口 商品 暂 定 税 
率 表 , 即 对 "部 分 生产 设备 "“ 其 他 商品 "和 
“限定 用 途 、 限 定数 量 " 进 口 商品 的 暂 定 进 
口 关税 税率 表 , 表 列 商品 为 中 国 市 场 有 需 
求 ,但 现行 税率 偏 高 的 商品 ; 另 有 "进口 商 
品 关税 配额 税率 表 ”, 表 列 商品 均 为 农 产 
品 。 其 税率 也 为 一 时 性 的 。 出 口 商品 暂 定 税 
率 则 在 出 口 关 税 税目 税率 表 中 合并 列 出 。 
2001 年 进出 口 税则 取消 “限定 用 途 、 限 定数 
基 " 进 口 商品 的 暂 定 进口 关税 税率 表 , 另 增 
列 从 重税 复合 税 和 滑 准 税 税率 表 。 出 口 商 
品 暂 定 税率 专门 单独 列 出 附 表 。 

( 王 普 光 ) 


zonshi chukou huow jianguan 
暂时 出 口 货物 监管 (supervision and 
control over temporary export goods) 

中 华人 民 共和 国 海关 对 暂时 运 出 境外 ,一 
定期 限 复 运 进 境 的 境内 货物 实施 管理 的 行 
政 执法 行为 。 暂 时 出 口 货物 包括 :到 境外 
举办 经 济 、 贸 易 文化 ,科技 等 展览 会 或 者 
参加 境外 博览 会 面 运 出 的 展览 品 以 及 有 关 
的 宜 传 品 ,布置 品 \ 招 待 品 、 小 卖 品 和 其 他 
公用 物品 ;出 料 加 工 货物 ,限于 境内 技术 无 
法 达到 要 求 而 必须 运 至 境外 进行 某 项 工 
序 加 工 的 货物 ;对 外 承包 工程 合同 项 下 从 
境内 运 出 的 专用 施工 机 械 设备 和 各 类 物 
资 。 货 物 出 境 时 申报 人 必须 填写 出 口 货 
物 报关 单 , 交 验 货物 清单 及 必要 的 主管 机 
关 批 准 文件 由 海关 赁 以 查验 放行 。 暂 时 
出 口 货物 应 在 6 个 月 内 复 运 进 境 。 

Ol) 


zanshi jin - chujing huowu guonshui zheng- 


mion 
暂时 进出 境 货物 关税 征 免 (customs 
duty collection or exemption on goods for 
temporary import and export goods) 

见 暂时 进口 货物 监管 、 暂 时 出 口 货物 监管 。 


zanshi jin ~ chujing wupin jianguon 

暂时 进出 境 物品 监管 (supervision 
and control over temporary inward and 
outward articles) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 
对 暂时 准许 放行 并 在 规定 时 限 内 复 运 进出 
境 的 物品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 暂 时 
进出 境 物品 包括 : 上 进出 境 旅客 随身 携带 
暂时 免税 进 境 或 者 复 带 进 境 在 境内 外 使 用 
的 旅行 自用 物品 ; 加 经 海关 审核 批准 暂 准 
进出 境 的 其 他 物品 。 根 据 1992 年 海关 总 
署 发 布 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 
旅客 旅行 自用 物品 的 管理 规定 》， 进 出 境 
旅客 旅行 自用 物品 的 范围 包括 : 照相 机 、 
便携 式 收 录音 机 、 小 型 摄影 机 、 手 提 式 摄 
录 机 和 手提 式 文字 处 理 机 等 ; 进 境 旅客 ， 
包括 持 有 前 往 国 家 或 地 区 签发 的 再 人 境 签 
证 的 中 国籍 居民 旅客 ， 携 带 上 述 旅行 自用 
物品 每 种 限 1 件 ， 应 主动 向 海关 申报 ， 海 
关 准 巴 暂 时 免税 放行 ， 须 由 旅客 回程 时 复 
带 出 境 ; 由 于 特殊 原因 不 能 在 回程 复 带 出 
境 的 ， 应 事先 报请 出 境地 海关 办 结 有 关 手 
续 ; 中 国籍 居民 、 中 国籍 或 外 国籍 非 居民 
长 期 旅客 携带 旅行 自用 物品 出 境 ， 如 需 复 
带 进 境 ， 应 在 当 次 出 境 时 ， 主 动 报请 海关 
验 核 ， 复 带 进 境 时 ,海关 验 赁 本 次 出 境 的 
有 关 单 证 放行 ; 经 海关 准许 暂时 进 境 的 物 
品 如 需 出 售 、 转 让 或 移 作 他 用 ， 应 事先 经 
海关 批准 并 且 按 章 补 税 ; 进 境 旅客 未 将 暂 


zon 暂 


准 放 行 物品 复 带 出 境 ， 海 关 依 照 《 中 华人 
民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 有 
关 规 定 处 理 。 (ia) 


zonshi jin - chukou huowu jianguan 
暂时 进出 口 货 物 监管 (supervision 
and control temporary import and export 
goods) ”中 华人 民 共和 国 海关 对 暂时 进 、 
出 口 货物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 暂 时 
进出 口 货物 是 指 为 促进 对 外 经 济 ,技术 、 科 
学 和 文化 合作 交流 ,国际 组 织 ,外 国政 府 和 
境外 企业 群众 团体 或 个 人 暂时 运 人 中 国 
境内 的 货物 ,以 及 中 国政 府 和 有 关机 构 ,组 
织 , 企 业 或 个 人 暂时 运往 境外 的 货物 。 
1975 年 11 月 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
对 进口 展览 品 监管 办 法 》、1976 年 9 月 实施 
的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 出 口 展览 品 监 
管 办 法 》 和 1986 年 10 月 实施 的 《中 华人 民 
共和 国 海关 对 暂时 进口 货物 监管 办 法 》, 分 
别 就 这 类 货物 的 进出 口 监管 做 了 规定 ( 见 
暂时 进口 货物 监管 暂时 出 口 货物 监管 )。 
1997 年 4 月 实施 的 《中华 人民 共和 国 海关 
对 进口 展览 品 监管 办 法 》, 对 进口 展览 品 的 
监管 重新 做 了 规定 。 此 外 ,中 华人 民 共 和 
国 海关 于 1993 年 8 月 27 日 加 入 关于 货物 
暂 准 进口 的 ATA 单 证 册 海 关公 约 》《 暂 准 
进口 公约 》 和 《伊斯坦布尔 公约 》 主 约 及 其 
附 约 A\B, 对 赁 "货物 暂 准 进口 单 证 册 " 暂 
时 进口 的 货物 ,海关 按 相关 的 监管 办 法 办 
理 验 放手 续 。 Oe) 


zonshi jinjing yuqi weichujing huowu waon- 
shui jioge 

暂时 进 境 逾 期 未 出 境 货物 完税 价格 
(the duty-paying value of temporary ad- 
mitted goods exceeding prescribed time 
limit) ”中 华人 民 共和 国 海关 对 超过 一 定 
期 限 仍 未 复 运 出 境 的 暂时 进 境 货物 征 税 时 
所 采用 的 价格 。 根 据 国家 规定 ,经 批准 暂 
时 进 境 的 货物 超过 规定 期 限 仍 未 复 运 出 境 
的 ,海关 要 依法 征收 关税 。 自 1949 年 10 
月 至 1989 年 ,海关 对 暂时 进 境 货物 到 期 不 
复 运 出 境 需 要 征 税 时 ,其 完税 价格 按 货物 
进口 时 的 到 岸 价格 确定 。1989 年 1 月 实施 
的 《中 华人 民 共 和 国 海关 审定 进出 口 货物 
完税 价格 办 法 》 首 次 明确 规定 :暂时 进 境 货 
物 如 超过 6 个 月 仍 留 在 境内 使 用 的 ,应 自 
第 7 个 月 起 , 按 月 征收 进口 关税 ,其 完税 价 
格 按 原 货 进 口 时 的 到 岸 价格 确定 ,货物 每 
月 的 税额 计算 公式 为 :关税 税额 = 货物 原 
到 岸 价格 x 关税 税率 x 1/48。1992 年 3 月 
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暂 za 


18 日 国务 院 第 2 次 修订 发 布 的 (中 华人 民 
共和 国 进出 口 关税 条 例 》, 专 门 对 暂时 进 境 
逾期 未 出 境 的 货物 应 征收 进口 关税 问题 从 
法 律 的 角度 给 以 明确 。 GE R) 


zonshi jinkou huowu jionguan 

暂时 进口 货物 监管 《supervision and 
control over temporary import goods) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 暂时 运 人 境内 ,一 
定期 限 复 运 出 境 的 境外 货物 实施 管理 的 行 
政 执法 行为 。 暂 时 进口 货物 是 指 为 促进 对 
外 经 济 、 技 术 、 科 学 和 文化 合作 交流 ,国际 
组 织 、 外 国政 府 和 境外 企业 ,群众 团体 或 个 
人 暂时 运 入 中 国境 内 的 货物 ,如 展览 品 以 
及 与 展览 会 有 关 的 物品 ;来 华 拍摄 或 与 国 
内 单位 合作 拍摄 电影 片 . 录 像 片 . 图 片 和 幻 
灯 片 而 运 进 的 摄影 器 材 胶卷、 胶片 .录像 
带 ,车 辆 、 服 装 和 道具 等 ;来 华 进行 体育 竞 
赛 , 文 艺 演出 而 运 进 的 器 材 ,道具 ,服装 、 车 
辆 和 动物 等 ;来 华 进行 工程 施工 ,学 术 技术 
交流 和 讲学 运 进 的 各 种 设备 、 仪 器 .工具 、 
教学 用 具 和 车 辆 等 。 货 物 入 境 时 ,申报 人 
应 填写 进口 货物 报关 单 , 交 验 进口 货物 清 
单 及 主管 机 关 批 准 文件 ,向 进 境地 海关 申 
报 并 办 理 必要 的 担保 手续 。 属 无 线 电 器 材 
和 应 施 动 植物 检疫 ,药品 检验 、 食 品 卫生 检 
验 的 货物 ,还 应 交 验 有 关 管 理 部 门 的 证 明 。 
对 经 海关 核准 的 暂时 进口 货物 ,申报 人 应 
向 海关 交纳 相当 于 税 款 的 保证 金 ,或 提供 
海关 认可 的 书面 担保 后 ,货物 人 境 时 可 暂 
时 兔 领 进口 货物 许可 证 , 兔 纳 关税 ,增值 税 
及 由 海关 代 征 的 其 他 税 费 ,人 境 后 只 能 用 
于 特定 目的 ,未 经 海关 许可 不 得 出 售 、 转 让 
或 移 作 他 用 。 自 人 境 之 日 起 6 个 月 内 必须 
全 部 复 运 出 境 , 因 故 需 延长 在 境内 使 用 期 
限 的 ,申报 人 应 在 期 满 前 向 海关 提出 申请 ， 
经 海关 审批 后 方 可 延期 , 除 经 海关 总 署 特 
准 外 ,期 满 后 不 再 予以 延长 。 期 满 后 不 复 
运 出 境 的 ,申报 人 应 向 海关 办 理 正式 进口 
手续 和 照章 纳税 。 自 1998 年 1 月 1 日 起 ， 
持 "货物 暂 准 进口 单 证 册 " 暂 时 进口 的 货 
物 , 持 证 人 可 免 填 进 口 货物 报关 单 并 免 向 
海关 提供 进口 税 费 的 担保 ,但 仍 须 按 相 关 
规定 接受 海关 监管 。 Cee) 


zanshi mianshui wupin 
暂时 免税 物品 (temporary import and 
export articles) 按 规定 暂时 免 征 进口 
税 进入 一 国 关 境 的 物品 。 属 限制 物品 中 的 
非 重点 管理 物品 ,为 海关 监管 物品 中 的 一 
种 。 暂 时 免税 物品 主要 适用 于 短期 旅客 。 
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非 居民 短期 旅客 及 持 有 前 往 国 家 或 地 区 再 
人 境 签证 的 中 国籍 居民 旅客 ,携带 进 境 的 
旅行 自用 物品 属 暂时 免税 物品 ,海关 于 以 
免除 担保 , 暂 准 免 税 放行 。 经 海关 暂时 免 
税 放行 的 物品 ,在 旅客 行李 物品 监管 时 限 
内 ,由 旅客 复 带 出 境 。 未 经 海关 许可 ,不 按 
规定 复 带 出 境 的 ,海关 依法 处 理 ,包括 补 税 
或 处 以 罚款 。20 世纪 80 年 代 以 前 ,中 华人 
民 共 和 国 海关 暂时 免税 物品 需 由 旅客 书面 
申报 ,海关 在 申报 单 上 作 批 注 登记 后 放行 ， 
旅客 回程 时 复 带 出 境 。1992 年 ,海关 规定 
旅客 携带 此 类 物品 可 口头 申报 。1996 年 ， 
海关 进一步 改革 申报 制度 ,对 旅客 携带 此 
类 物品 ,在 规定 范围 内 无 须 向 海关 申报 。 
见 暂时 进出 境 物品 监管 。 GFR) 


zanting zhifu zousi huokuan 
暂停 支付 走私 货款  — (suspending of 
smuggling payment) 中 华人 民 共 和 国 
海关 为 制止 走私 活动 和 保证 海关 处 罚 决定 
的 有 效 执行 ,依法 书面 通知 银行 .邮局 和 其 
他 人 金融 机 构 对 来 源 于 走私 行为 的 存款 、 汇 
款 ,保全 一 定期 限 的 手段 。 海 关 应 同时 通 
知 存款 人 或 汇款 人 。 暂 停 支付 期 限 一 般 不 
超过 3 个 月 。 确 因 办 案 需要 延期 ,应 重新 
办 理 审 批 和 知 会 金融 机 构 。 通 知 函 应 载 明 
暂停 支付 的 原因 ,数额 有 关 峰 号 和 汇 人 日 
期 等 内 容 , 便 于 银行 、 邮 局 等 机 构 执 行 。 海 
关 处 罚 决定 生效 后 ,可 以 依法 通知 银行 、 邮 
局 及 其 他 金融 机 构 按 罚没 和 追缴 数额 转 入 
海关 罚没 账户 ,由 海关 上 缴 国库 。 暂 停 支 
付 不 同 于 冻结 账号 ,只 是 在 海关 通知 的 数 
额 以 内 的 款项 暂时 不 作 支付 或 转账 ,继续 
汇 入 的 款项 和 超出 海关 通知 的 数额 以 外 的 
款项 , 仍 可 流转 或 支付 。 Are) 


Zonzhun Jinkou Gongyue 

《 暂 准 进口 公约 》 (Convention on Tem- 
porary Admission) 。 海关 合作 理事 会 
于 1990 年 6 月 在 土耳其 首都 伊斯坦布尔 
召开 的 理事 会 年 会 上 ， 将 理事 会 关于 暂 准 
进口 的 各 个 专项 公约 及 其 他 关于 暂 准 进口 
的 法 律 文件 统一 汇总 后 形成 的 公约 。 又 称 
《伊斯坦布尔 公约 》。 公 约 分 主 约 和 附 约 两 
个 部 分 。 主 约 共 34 条 ， 包 括 统一 执行 公 
约 的 基本 原则 、 适 用 的 范围 、 结 构 、 管 理 
机 构 、 加 入 和 修改 公约 的 程序 。 理 事 会 的 
各 个 专项 暂 准 进口 公约 及 其 他 一 些 关于 暂 
准 进口 的 法 律 文件 都 收入 13 个 不 同 的 附 
Soh, 分别 是 : 附 约 A，《 关 于 暂 准 进口 
单 证 的 附 约 》; 附 约 BI, 《关于 在 展览 会 、 
交易 会 、 会 议 及 类 似 活动 中 供 陈列 或 使 用 
的 货物 的 附 约 》; 附 约 BZ，《 关 于 专业 设 
备 的 附 约 》; 附 约 BB，《 关 于 用 于 商业 活 


动 的 集装箱 、 托 盘 、 包 装 、 样 品 及 其 他 进 
口 物品 的 附 约 》; 附 约 B4，《 关 于 与 制造 
有 关 的 货物 进口 的 附 约 》; 附 约 BB，《 关 
于 教学 、 科 研 及 文化 用 品 进口 的 附 约 》; 
附 约 B6, 《关于 旅游 者 私人 用 品 及 体育 用 
品 进口 的 附 约 》;， 附 约 B8，《 关 于 旅游 宜 
传 品 的 附 约 》; 附 约 B，《 关 于 边境 运输 
货物 进口 的 附 约 》; 附 约 BB，《 关 于 人 道 
主义 物资 进口 的 附 约 》; 附 约 C, 《关于 运 
输 工具 的 附 约 》; MED, 《关于 动物 的 附 
约 》; 附 约 E, 《关于 部 分 免 征 进口 各 税 货 
物 的 附 约 )。 公 约 的 主要 条 款 有 ; OSM 
附 约 都 规定 给 予 货物 的 暂 准 进口 便利 应 适 
用 于 运载 这 些 货物 的 运输 工具 ， 即 暂 准 进 
口 货物 包括 运载 这 些 货物 的 运输 工具 (B 
有 规定 者 除外 ); 加 缔约 方 有 权 享受 其 他 
缔约 方 给 予 的 暂 准 进口 便利 ， 也 有 义务 接 
受 来 自 其 他 缔约 方 符合 规定 的 暂 准 进口 申 
报 ; 图 缔约 方 有 义务 允许 暂 准 进口 的 期 限 
足以 达到 其 暂 准 进口 的 目的 ，@ 中 止 暂 准 
进口 手续 的 情况 包括 货物 复出 口 、 办 理 进 
OBR ER, MERAB, 

成 为 公约 缔约 方 的 条 件 : 海 关 合 作 理 
事 会 成 员 ,联合国 成 员 国 及 其 专门 机 构 、 经 
对 其 外 交行 为 负责 的 缔约 方 的 问 意 在 商业 
行为 上 拥有 自主 权 的 单独 关 境 地 区 均 可 加 
人 公约 。 关 税 同盟 或 经 济 同盟 也 可 加 入 公 
约 ,但 无 表决 权 。 加 入 公约 时 必须 加 入 附 
约 A 及 其 他 任何 一 个 附 约 。 任 何 国家 、 海 
关 同 盟 或 经 济 同盟 不 论 其 是 否 已 加 入海 关 
合作 理事 会 ,都 可 加 人 公约 的 任何 附 约 。 
中 国 于 1993 年 8 月 加 入 该 公约 。 

公约 的 优点 :中 将 现存 的 所 有 关于 暂 
准 进口 的 手续 规定 纳入 到 一 个 公约 中 , 统 
一 了 原来 分 散 、 不 同 的 手续 ;@) 为 新 出 现 的 
需 办 理 暂 准 进口 手续 的 货物 规定 了 法 律 杠 
架 ;@@ 促 进 了 暂 准 进口 手续 的 简化 和 协调 ; 
图 扩大 了 ATA 单 证 册 的 使 用 范围 。 

(Hh 714) 





zeling tuiyun 
责令 退 运 (ordering to send back) 

中 华人 民 共 和 国 海关 对 违反 国家 进出 口 管 
理 法 规 和 海关 监管 规定 的 行为 人 ,强制 其 
货物 或 物品 不 许 进 境 、 出 境 的 行政 执法 行 
为 。 其 适用 范围 :个 人 携带 邮寄 超过 海 
美 规定 数量 ,但 数额 较 小 仍 属 自用 的 物品 
进出 境 ,未 向 海关 申报 ;@@ 个 人 携带 、 邮 寄 
物品 进出 境 向 海关 申报 不 实 ,或 者 不 接受 
海关 查验 ;@ 经 海关 登记 准予 暂时 免税 进 
境 或 出 境 的 物品 未 按 规定 复 带 出 境 或 进 
境 ;@ 未 经 海关 批准 ,过 境 人 员 将 其 所 带 物 
品 留 在 境内 ;@ 光 避 海 关 监 管 将 境外 的 固 
体 废物 运输 进 境 。 对 没有 领取 许可 证 件 擅 
自 进出 口 货物 ,可 以 责令 进 运 或 者 没收 货 





物 ;如 经 发 证 机 关 核 准 补 发 许可 证 ,不 适用 
责令 运 运 和 没收 ,应 处 货物 等 值 以 下 的 
罚款 。 (张大 春 ) 


Zhanlanhui xioohoopin jianguan 
展览 会 消耗 品 监 管 (supervision and 
control over articles consumed in the ex- 
hibition) 。 中华 人民 共 和 国 海关 对 境外 
展 出 单位 为 在 华 举 办 展览 会 而 进 境 又 不 复 
运 出 境 的 消耗 性 物品 实施 管理 的 行政 执法 
行为 。 消 耗 性 物品 包括 :用 于 分 发 的 小 件 
样品 ,为 机 器 操作 示范 所 需 的 物料 ,布置 装 
饰品 ,宣传 性 印刷 品 ,文件 资料 。 进 境 时 ， 
应 列 人 展览 品 清单 向 海关 申报 。 由 于 进口 
消耗 品 是 为 了 更 好 地 宣传 展示 展览 品 , 根 
据 中 国 加 入 的 《 暂 准 进口 公约 ) 附 约 BIC 
于 在 展览 会 ,交易 会 会议 及 类 似 活动 中 供 
陈列 或 使 用 的 货物 的 附 约 ) 规 定 ,海关 按 展 
览 会 的 性 质 ,参展 商 的 规模 、 观 众人 数 等 情 
况 ,在 合理 数 烙 范围 内 予以 免 征 关税 和 进 
口 环 节 税 。 具 体 品种 包括 :中 在 展 出 活动 
中 能 够 代表 国外 货物 的 小 件 样品 ,由 参展 
商 免费 提供 并 在 展 出 期 间 专 供 免费 分 送 给 
观众 个 人 使 用 或 消费 的 ; 显 系 单价 很 小 作 
广告 用 途 的 ;单位 容量 明显 小 于 最 小 零 售 
包装 容量 ,不 适合 于 商业 用 途 的 ;食品 及 饮 
料 虽 用 商业 包装 容量 分 发 ,但 确 系 在 活动 
中 消耗 挤 的 。@ 在 展览 会 中 专 为 展 出 的 机 
器 或 名 件 进行 操作 示范 所 进口 的 并 在 示范 
过 程 中 被 消耗 或 损坏 的 物料 。@ 展 出 者 为 
修建、 布 吗 或 装饰 展 出 台 而 耗费 的 一 次 性 
廉价 物品 。@ 参 展商 免费 提供 并 在 展 出 期 
间 向 观众 免费 散发 的 宜 传 性 印刷 品 ,商业 
目录 说明书、 价目 单 , 广 告 招贴 ,广告 日 历 
及 未 装 框 照片 等 。@) 供 各 种 国际 会 议 使 用 
或 与 其 有 关 的 档案 记录 、 表 格 及 其 他 文 
件 。 进 口 的 妖 料 以 及 用 于 招待 的 含 酒精 饮 
料 . 烟 叶 制 品 应 照章 征 税 。 

(art) 
zhonlanpin gingdan 
展览 品 清单 (exhibits list) AA 
展览 陈列 品 及 与 展览 会 有 关 的 宣传 品 、 布 
EOR CLEDES TILER 
码 , 件 数 ,重量 ,名 称 ,规格 ,数量 和 价格 等 
内 容 的 清单 。 展 览 品 进 境 时 , 展 出 单位 或 
者 其 代理 人 应 将 展品 清单 译 成 进 境 国文 
字 , 随 进口 货物 报关 单 向 展 出 地 海关 办 理 





申报 手续 。 (irre) 
zhanshi xiaofeishui 
战 时 消费 税 (wartime consumption 


tax) 。 1942 ~ 1945 年 海关 征收 的 以 国货 
为 对 象 的 国内 商业 通过 税 。 抗 日 战争 中 
期 ,进出 口 贸 易 几 乎 停滞 ,海关 征收 的 进出 


口 税额 极 少 ,但 各 省 的 地 方 捐 税 却 名 目 繁 
多 ,重要 征收 ,百姓 颇 有 怨言 。 重 庆 国民 党 
政府 为 控制 此 项 财源 ,缓和 蔬 盾 ,于 1942 
年 4 月 取消 各 省 的 货物 捐 税 ,颁布 ( 战 时 消 
费 税 暂行 条 例 》。 规 定 征 税 品目 和 税率 , 实 
行 全 国 统一 征 税 。8 月 中 旬 , 又 下 令 减 少 
征 税 品目 ,提高 起 征 价 额 , 按 省 区 征 税 。 
1943 年 ! 月 又 对 战 时 消费 税 进行 第 3 次 调 
整 ,规定 所 有 运销 国内 的 应 税 货物 ,不 分 省 
区 ,统一 由 海关 征收 。 除 粮 、 肉 、 蛋 等 少数 
货物 免税 外 , 按 税率 5%、10%、15%、20% 
4 个 税 级 征收 。 为 征 此 税 , 各 地 增设 海关 
和 分 支 关 ,并 将 未 设 关 地 区 的 货运 稽查 处 
改制 为 海关 。1942 年 , 国 统 区 海关 共 征 税 
5 亿 元 ,其 中 战 时 消费 税 达 3.4 亿 元 , 占 海 
关税 收 的 68% 。1944 年 , 战 时 消费 税 占 海 
关 征 收 税 款 的 74% 。1945 年 1 月 重庆 国 
民政 府 宣布 废除 战 时 消费 税 。 
( 孔 宝 康 ) 


Zhanjiong Fuli Tangye Youxian Gongsi zousi 
yuantong an 

洪江 富力 糖 业 有 限 公司 走私 原 糖 案 
(case of smuggling sugar by Zhanjiang 
Fuli Sugar Corporation Lid) ”假借 来 
料 加 工 名 义 进口 原 糖 .擅自 加 工 和 倒卖 ,并 
伪造 单 证 骗取 出 口 核 销 的 特大 走私 案件 。 
中 外 合资 企业 洪江 富力 糖 业 有 限 公司 策 
划 , 由 其 外 资 合作 方 香港 协力 汽车 公司 和 
子 公司 香港 富力 糖 业 集团 有 限 公司 出 面 ， 
分 别 与 境内 洪江 富力 公司 ,广东 顺德 糖 厂 、 
江门 甘 共 化 工厂 (集团 ) 股 份 公司 等 单位 签 
订 来 料 加 工 合同 ,并 由 经 营 单位 珠海 市 考 
海 进出 口 公司 、 湛 江 市 对 外 加 工装 配 服务 
公司 等 分 别 向 主管 海关 申 领 来 料 加 工 登记 
手册 8 本 。 在 1994 年 9 月 至 1995 年 3 月 
期 间 ,湛江 富力 公司 分 别 从 洪江、 中 山 和 容 
奇 口岸 ,先后 进口 原 糖 共 325 050 吨 , 均 持 上 
述 8 本 来 料 加 工 手册 向 海关 申报 进口 。 至 
1995 年 3 月 止 , 湛 江 富力 公司 除 将 经 加 工 
的 白糖 3 000 吨 复出 口外 , 共 在 境内 擅自 销 
售 保税 进口 原 糖 10000 吨 成品 白 糖 18.4 
万 吨 。 为 骗取 核 销 来 料 加 工 登记 手册 ,还 
伪造 白糖 出 口 报关 单 3 份 交 主管 海关 核 
销 , 擅 报 出 口 白糖 61 630 吨 。 

1995 年 3 月 中 旬 , 广 州 海关 根据 群众 
举报 的 线索 ,在 对 广东 硕 德 糖 厂 ,江门 甘蔗 
化 工厂 (集团 ) 股 份 公司 和 珠海 市 粤 海 进出 
口 公 司 执行 来 料 加 工 手 册 的 情况 进行 核 
查 ,发 现 广东 顺德 糖 厂 作 为 生产 单位 ,并 未 
将 加 工 的 白糖 交 由 经 营 单位 珠海 市 粤 海 进 
出 口 公司 ,向 海关 申报 出 口 ,而 是 由 湛江 富 
力 公司 调拨 到 江苏 \ 上 海 .广东 和 广西 等 
地 。 广州 海关 调查 局 送 会 同 广州 市 公安 局 
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黄埔 分 局 ,对 湛江 富力 公司 涉嫌 倒卖 保税 
进口 原 糖 及 成 品 白 糖 的 行为 立案 调查 , 迅 
速 查 明 该 公司 的 上 述 违法 事实 。 该 案 主要 
责任 人 吴 猛 在 案 发 后 潜逃 ,未 能 抓获 归案 。 
同年 4 月 6 日 ,该 案 依法 移送 广州 市 人 民 
检察 院 ,4 月 20 日 决定 对 湛江 富力 公司 业 
务 员 兼 财务 员 朱 锦 共 执行 建 捕 。11 月 6 
日 ,检察 院 依法 向 广州 市 中 级 人 民法 院 提 
起 公诉 。1996 年 5 月 2 日 ,法 院 依法 做 出 
一 审判 决 ,认定 湛江 富力 公司 无 视 国家 法 
律 ,利用 来 料 加 工 手册 进口 实 为 一 般 贸易 
的 原 糖 325 050 吨 (价值 人 民 币 10.4 亿 元 )， 
经 加 工 后 ,未 经 主管 机 关 批准 和 完税 ,擅自 
在 国内 销售 ,其 行为 违反 了 海关 法 规 , 偷 逃 
关税 和 增值 税 达 5.42 亿 元 ,数额 特别 巨 
大 ,情节 特别 严重 ,已 构成 走私 罪 ; 另 认定 
朱 锦 芬 明知 是 走私 原粮 加 工 的 白糖 而 积极 
参与 销售 ,并 负责 收 支 糖 款 、 确 认 交 荐 数字 
等 活动 ,在 该 案 中 起 积极 作用 , 系 该 案 直接 
责任 人 员 ,犯罪 情节 特别 严重 ,其 行为 亦 已 
构成 走私 菲 。 判 处 洪江 富力 公司 罚金 1 亿 
元 , 朱 锦 势 有 期 徒刑 6 年 ,没收 洪江 富力 公 
司 的 走私 赃物 白糖 7.34 万 吨 , 原 精 699 吨 。 
B) 

Zhanjiang Haiguan 

洪江 海关 (Zhanjiang Customs Dis- 
trict) 直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 
署 的 副 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共和 国 洪 
江海 关 。 位 于 广东 省 洪江 市 。 前 身 是 备 州 
关 。 历 史 可 上 瀚 到 清 康 照 二 十 四 年 (1685) 
设 在 身 海 关 海 安 正 税 总 口 下 辖 的 雷州 口 。 
1911 年 清朝 政府 为 查缉 通过 广州 湾 走 私 
入 境 的 鸦片 ,设立 高 雷 常 关 , 归 粤 海 关 管 
辖 ,1931 年 裁撤 。1936 年 成 立 由 海关 总 税 
务 司 署 直接 管辖 的 雷州 关 。 抗 日 战争 爆发 
后 中 国 沿海 重要 城市 相继 沦陷 ,雷州 关 所 
在 的 广州 湾 成 为 当时 中 国 重要 的 对 外 贸易 
通道 ,1942 年 雷州 关 共 设 有 3 个 办 事 处 .26 
个 分 卡 。1940 年 和 1941 年 的 进出 口 贸易 
括 和 税收 在 重庆 国民 政府 统治 区 各 海关 中 
分 别 排 第 一 和 第 二 位 。1943 年 广州 湾 沦 
陷 , 雷 州 关 迁 至 广西 玉林 县 。 抗 日 战争 胜 
利 后 ,雷州 关 迁 回 洪江 市 。1949 年 12 月 19 
日 湛江 市 解放 , 1950 年 雷州 关 更 为 现 名 。 
下 辖 茂名 ,徐闻 2 个 处 级 海关 和 驻 南 海 西 
部 石油 公司 ,洪江 港 、 廉 江 市 3 个 处 级 海关 
办 事 处 。 关 区 东 起 茂名 , 西 涉 北 部 湾 , 南 临 
琼州 海峡 , 北 邻 广西 ,海岸 线 长 达 1600 多 
千 米 ,包括 洪江 、 苞 名 两 市 ,总 面积 为 2.4 
万 平方 千 米 。 内 有 3 个 一 类 口岸 ,7 个 二 
类 口岸 。 江 江海 关 主 要 任务 是 对 进出 境 的 
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洪江 海关 办 公 楼 
运输 工具 及 所 载 货物 ,行李 物品 以 及 海上 
石油 勘探 开发 项 目 进行 监管 ,征收 关税 , 查 
绢 走私 和 编制 海关 统计 。 洪 江 港 作 为 全 国 
八大 港口 之 一 ,是 中 国内 地 通 往 东南 亚 , 非 
洲 和 欧洲 航线 最 短 的 口岸 ,是 大 西南 的 主 
要 海口 通道 。 进 口 货物 以 大 宗 和 散装 的 粮 
食 \ 化 肥 \ 矿 砂 和 原油 等 为 主 ,出 口 货物 主 
要 有 矿产 品 、 农 林产 品 ,水 海产 品 和 机 电 产 
品 等 。1998 年 监管 进出 口 货物 1 388 万 吨 ， 
总 值 3,4 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 5 982 
次 , 集 装 (标准 ) 箱 3.5 万 箱 次 ;征收 关税 及 
进口 环节 税 人 民 币 14.6 亿 元 ,减免 税 款 
10.9 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 9.2 万 人 
次 , 验 放 非 贸易 邮递 物品 .印刷品 ,音像 制 
品 和 电脑 存储 介质 295 件 ; 查 处 走私 案件 
28 起 ,案值 6585 万 元 ,查处 违规 案件 75 
起 ,案值 1.2 亿 元 ,上 缴 罚 没收 入 2134 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 335 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 421 份 ,备案 金额 5.1 亿 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 32 家 。 
Gk mh) 





Zhanjiang "9898" tedazousi’ an 
湛江 “9898" 特大 走私 案 (the ex- 
tremely serious “9898” smuggling case in 
Zhanjiang) 。 发 生 在 1996 ~ 1998 年 间 广 
东 洪江 地 区 内 外 勾结 团伙 性 的 特大 走私 
案件 。1998 年 9 月 8 日 决定 立案 侦查 , 故 
又 称 "9898" 特 大 走私 案 。 同 年 9 月初 ,中 
央 打击 走私 工作 会 议 结束 不 久 , 群 众 检举 
揭发 洪江 地 区 走私 活动 独 烽 ,中 共 中 央 和 
国务 院 对 此 高 度 重视 ,决定 由 中 央 纪委 牵 
头 ,最 高 人 民 检察 院 ,公安 部 和 广东 省 共同 
组 成 现场 指挥 领导 小 组 ,负责 查办 湛江 特 
大 走私 案 。 纪 检 、 公 安 、 检 察 ,海关 和 审计 
等 部 门 组 成 由 中 央 和 地 方 有 关 部 门 参加 的 
工作 组 ,迅速 出 击 , 果 断 行动 ,采取 重点 打 
击 极 少数 .教育 解脱 大 多 数 的 方针 ,工作 方 
法 上 打破 常规 , 改 个 案 突破 办 法 为 按 汽车 、 
钢材 成品 油 等 货物 分 类 进行 ,统一 调查 、 
取证 。 查 明 以 香港 商人 李 深 , 张 游 、 邓 崇 
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安 、 陈 励 生 和 广东 商人 林 春 华 等 为 首 的 走 
私 团伙 ,从 1996 年 初 至 1998 年 9 月 案 发 
前 ,采取 各 种 手段 , 共 走私 汽车 及 成 套 散 件 
1.56 万 辆 ( 套 )、 钢 材 110 多 万 吨 、 成 品 油 
126 万 吨 , 还 有 大 量 移动 通讯 器 材 、 电 器 、 
小 麦 .大 豆 、 原 糖 和 化 肥 等 ,总 值 人 民 币 
110 亿 元 , 偷 远 国家 税收 62 亿 元 。 走 私 团 
伙 为 达到 走私 目的 ,通过 重金 收买 和 色相 
诱惑 , 层 层 打通 海关 、 边 防 、 海 警 . 船 务 代 
理 、 商 检 和 港务 等 环节 ,导致 整个 湛江 口岸 
监管 失控 ,国门 洞开 ,出 现 一 条 走私 分 子 及 
其 货物 可 以 自由 进出 的 黑色 通道 。 整 个 案 
件 受 查处 的 涉案 人 员 共 330 多 人 ,其 中 公 
职 人 员 250 多 人 ,包括 厅 级 12 人 、 处 级 43 
人 。 法 院 共 受 理 66 宗 案件 .80 名 被 告 人 ， 
在 当时 是 建国 以 来 走私 数额 最 大 ,涉及 党 
政 机 关 、 执 法 部 门人 员 最 多 的 严重 经 济 犯 
罪案 件 。 此 案由 于 涉案 人 员 较 多 , 按 法律 
规定 ,广东 省 高 级 法 院 指定 洪江 ,广州 深 
圳 ,茂名 和 佛山 5 个 市 中 级 法 院 分 别 负 责 
WA. EMEKA ERKA BRE, 
林 春 华 被 判处 死刑 , 陈 励 生 被 判处 死缓 ; 洪 
江海 关 原 关 长 章 秀 康 犯 受贿 罪 被 判处 死 
刑 ,中 共 洪江 市 委 原 书记 陈 同 庆 ,洪江 市 原 
副 市 长 杨 荀 青 、 洪 江 市 公安 局 边防 分 局 原 
局 长 邓 野 和 分 局 原 政委 陈 恩 被 判处 死缓 ， 
洪江 港务 局 原 局 长 梁 大 同和 洪江 商检 局 原 
副 局 长 陈 均 被 判处 有 期 徒刑 。 

( 王 意 家 ) 
Zhang Fuyun 
张 福 运 (1890-01 ~ 1983-09-06) 
南京 国民 政府 首 任 关 务 署 署 长 。 字 景 文 ， 
出 生 于 山东 福山 。 北 京 清华 学 校 毕 业 后 赴 
美 留学 ,入 哈佛 大 学 修 习 经 济 法 律 专业 , 获 
硕士 学 位 。1918 年 历任 北洋 政府 外 
交 部 条 约 司 办 事 ,北京 大 学 讲师 ,交通 部 秘 
书 。1921 年 华 盘 顿 会 议 时 任 北洋 政府 代 
RBM, 1922 年 任 交通 部 航 政司 司 长 。 
1923 年 任 北京 交通 大 学 校长 。1927 年 任 
武汉 国民 政府 财政 部 税务 处 处 长 。1928 
年 1 月 任 南京 国民 政府 财政 部 关 务 署 团 
长 , 兼 国定 税则 委员 会 会 长 。1932 年 9 月 
印 任 后 改 任 中 国 银行 经 济 研究 室 主任 等 
职 。1948 年 10 月 复出 任 关 务 署 署 长 迄 
1949 年 3 月 ,后 赴 美国 定居 ,1983 年 9 月 在 
美 去 世 。 著 有 (美国 宪法 下 之 州 权 》。 
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Zhang Haihua 

KIB (1969-11-30 ~ ) 4 
海 海关 调查 局 调查 处 副 处 长 ,全 国 先进 工 
作者 。 河 南 清 丰 县 人 。1988 年 5 月 加 入 中 
国共 产 党 。1991 年 8 月 毕业 于 上 海 法 律 专 
科学 校 。 毕 业 后 进入 海关 工作 ,历任 上 海 
宝山 海关 调查 科 科 员 ,副科 长 AK, big 





海关 调查 局 调 
查处 副 处 长 。 
1996 年 初 ,为 
是 过 制 从 上 海口 
岸 通过 集装箱 
走私 香烟 的 违 
O 法 行为 , 张 海 华 
把 船 运 舱 单 作 
为 突破 口 ,在 研 
究 大 量 舱 单数 
据 的 基础 上 ,以 航线 、 发 货 人 \ 收 货 人 \ 通 知 
人 、 箱 数 、 货 名 ,喷头 ,件数 和 重量 体积 9 个 
栏目 为 重点 ,形成 一 整套 运用 舱 单 分 析 , 给 
查 香 烟 走私 的 科学 方法 ,得 到 领导 的 肯定 
并 在 整个 关 区 加 以 推广 ,取得 良好 效果 。 
DERES E EEEE E TETEE] 
74337 箱 ,案值 人 民 币 2.4 亿 元 ;其 中 , 张 海 
华 及 其 同事 就 查 扣 18 987 箱 ,案值 6500 万 
元 。 她 工作 认真 负责 ,办 案 实事 求 是 ,依法 
行政 。1992 年 以 来 经 她 审理 的 300 多 起 案 
件 中 , 除 4 起 经 当事人 申请 复议 后 仍 维护 
原 处 理 决 定 外 ,无 其 他 案件 发 生 争议 。 
1997 年 被 国家 人 事 部 ,海关 总 署 授予 全 国 
海关 先进 工作 者 称号 。1997 年 10 月 被 共 
青 团 中 央 、 海 关 总 署 等 10 个 部 门 授予 中 国 
优秀 青年 卫 土 称号 。1998 年 被 上 海 市 总 
工会 评 为 上 海 市 劳动 模范 。1999 年 被 上 
海 市 妇联 授予 上 海 三 八 红旗 手 标兵 称号 。 
2000 年 被 全 国 妇联 授予 全 国 城镇 妇女 由 
帼 建功 标兵 称号 ,被 国务 院 授予 全 国 先进 
工作 者 称号 ,并 出 席 全 国 劳动 模范 和 先进 
工作 者 表彰 大 会 。 Gt i) 


Zhangjiagang Booshuiqu Haiguan 
张家港 保税 区 海关 — (Customs House 
of Zhangjiagang Bonded Zone) 隶属 
南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 
和 国 张家港 保税 区 海关 。 位 于 江苏 省 张 家 
港 市 保税 区 。1992 年 10 月 16 日 国务 院 批 
准 设立 张家港 保税 区 , 1994 年 5 月 张家港 
保税 区 海关 设立 ,1996 年 12 月 18 日 开关 。 
监管 辖区 4.2 平方 千 米 。 主 要 任务 是 办 理 
保税 区 内 货物 及 其 他 进出 口 物品 的 监管 、 
征 免税 和 保税 业务 。1997 年 监管 进出 区 
货物 140 多 万 吨 , 货 值 6.75 亿美 元 ,减免 
税 人 民 币 1.06 亿 元 ,征收 税 款 1.86 亿 元 。 
1998 年 张家港 海关 业务 量 包括 该 关 数 。 
(Kia) 
Zhangjiagang Haiguan 
张家港 海关 (Zhangjiagang Customs 
House) 。 隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共和 国 张家港 海关 。 位 于 江 
苏 省 张家港 市 。1980 年 4 月 ,国务 院 批准 
张家港 口岸 对 外 开放 。 同 年 9 月 10 日 设 


立 张家港 海关 。 张 家 港 在 长 江 下 游 南岸 ， 
是 长 江 下 游 重要 的 江海 联运 中 转 港口 。 张 
家 港 海关 的 业务 监管 区 域 为 张家港 市 市 
区 ,面积 999 平方 千 米 。1998 年 包括 张 家 
港 保税 区 海关 共 监 管 进 出 口 货物 449 万 
吨 ,总 值 25.8 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 
1612 次 , 集 装 (标准 ) 箱 7.7 万 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 10.7 亿 元 ,减免 税 
款 7324 万 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 3.6 万 
人 次 ;查处 走私 案件 12 起 ,案值 4 904 万 元 ， 
查处 违规 案件 62 起 ,案值 4489 万 元 ,上 缴 
罚没 收入 1 466 万 元 ;办 理 加工 贸 易 企业 注 
册 登 记 351 家 ;加 工 贸易 合同 备案 2071 份 ， 
备案 金额 2.5 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 
注册 登记 46 家 。 张 家 港 海关 1987 年 被 评 
为 全 国 海关 先进 集体 , 1994 年 以 来 连续 被 
评 为 张家港 市 双 文明 单位 和 张家港 口岸 共 
建 精神 文明 先进 单位 。 t #) 


Zhong Zulin 

张 祖 林 (1944-04-30~ ) # 
萨 海关 副 关 长 ,全 国 先进 工作 者 。 上 海 市 
人 。1963 年 上 海 海关 学 校 毕业 后 到 西藏 
吉隆 海关 任职 。1979 年 6 月 调 拉萨 海关 查 
私 科 并 加 入 中 
国共 产 党 。 
1981 年 3 月 任 
拉萨 海关 查 私 
科 科 长 ，1983 
年 10 月 任 拉萨 
海关 副 关 长 (处 
级 ), 1985 年 6 
月 任 拉萨 海关 
调查 处 处 长 。 
1987 年 被 评 为 高 级 关 务 监督 。1988 年 5 月 
任 拉萨 海关 副 关 长 ( 副 局 级 )。 张 棚 林 长 期 
扎根 边疆 ,为 西藏 海关 事业 建设 做 出 贡献 。 
进 藏 后 ,克服 生活 、 语 言 等 种 种 困难 , 走 过 
西藏 边境 地 区 ,了 解 掌握 走私 动向 ,被 誉 为 
“ 活 地 图 ”, 并 根据 西藏 实际 总 结 多 年 工作 
经 验 ,编写 海关 鲜 私 ,旅客 行李 检查 和 货运 
监管 工作 等 方面 的 教材 ,自任 教师 ,培养 藏 
族 干部 。20 世纪 80 年 代 初 ,根据 当时 西藏 
地 区 走私 形势 ,创建 缉私 小 分 队 , 同 有 关 部 
门 配合 ,在 青藏 , 川 藏 ,中 尼 公 路 要 道 设 卡 
检查 ， 克 服 艰难 险阻 ， 坚 守 岗 位 ， 查 乡 走 
私 、 违 法 活动 。1986 年 4 月 组 织 专案 组 查 
获 一 起 走私 出 口 黄金 28.3 千克 大 案 。 同 
年 5 月 又 查获 黄金 9 千克、 毒品 2409 克 、 
美元 20 余万元 、 人 民 币 15 万 元 、 文物 
500 多 件 、 泽 秽 物品 60 余 件 。1989 年 9 月 
国务 院 授予 全 国 先进 工作 者 称号 ,并 出 席 
全 国 劳动 模范 和 先进 工作 者 表彰 大 会 。 
1991 年 组 织 专案 组 同 有 关 部 门 轧 转 西藏 、 





成 都 ,广东 和 云南 等 地 调查 ,查获 色拉 寺 补 
BERL RET A KAMAA AB 
等 文物 209 件 。 同 年 8 月 ,在 中 共 西 藏 自 
治 区 党 委 四 届 二 次 全 委 会 上 被 选 为 西藏 自 
治 区 纪律 检查 委员 会 委员 。1994 年 起 ,分 
管 拉萨 海关 调查 、 稿 查 工作 ,3 年 间 共 查 获 
走私 案件 76 起 ,案值 人 民 币 4.47 亿 多 元 ， 
违规 案件 138 起 ,案值 3.67 亿 元 。 特 别 是 
1995 年 8 月 查 扣 一 起 走私 出 口 黄金 89 千 
克 , 成 为 中 国 海关 史上 查获 最 大 一 起 黄金 
走私 出 口 案 。 为 表彰 他 对 查缉 走私 工作 所 
做 的 页 献 , 同 年 11 月 被 海关 总 署 记 一 等 功 。 
(RRA) 

Zhangfeng Haiguan 

章 凤 海关 (Zhangfeng Customs Hou- 
se) 隶属 昆明 海关 的 副 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共 和 国 章 凤 海 关 。 位 于 云南 
省 德 宏 傣族 景颇 族 自治 州 陀 川 县 章 凤 镇 。 
前 身 为 1965 年 7 月 设立 的 章 凤 支 关 。1985 
年 2 月 改 今 名 。 监 管区 域 为 院 川 县 ,面积 
1931 平 方 千 米 。 辖 区 与 缅甸 接壤 ,国境 线 
长 51 千 米 ,沿线 分 布 着 拉 允 、 吕 良 、 弄 安 和 
坪山 等 通道 。 章 凤 口 岸 与 缅甸 集镇 洋人 
街 " 相 连 , 距 顷 甸 北部 重镇 八 莫 仅 90 TK, 
从 八 英 可 由 伊 洛 瓦 底 江 直达 纺 甸 首都 爷 
光 , 是 正在 开通 的 “昆明 一 八 莫 一 伸 光 陆 水 
联运 "大 通道 的 必 经 之 地 。1985 年 后 关 区 
逐步 形成 边境 贸易 、 一 般 贸 易 、 加 工 贸易 等 
多 种 贸易 方式 。 由 于 边境 便道 多 , 章 风 海 
关 在 查 私 织 毒 方面 的 任务 较为 艰巨 , 曾 在 
海关 系统 内 首次 查获 走私 的 珍贵 大 熊猫 
皮 。1998 年 监管 进出 口 货物 3.2 万 吨 ,总 
值 578 万 美元 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 83 万 元 ;查处 走私 案件 9 起 ,案值 
27.6 万 元 ,查处 违规 案件 7 起 ,案值 61 万 
元 ,上 缴 罚没 收入 22.6 万 元 。 

( 余 在 汪 ) 





Zhongzhou Haiguan 
漳州 海关 Zhangzhou Customs Hou- 
se) 。 隶属 厦门 海关 的 正 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共和 国 济州 海关 。 位 于 福建 
省 漳州 市 。1986 年 10 月 14 日 筹 设 ,1990 
年 8 月 1 日 正式 开关 。 辖 区 为 龙 海 市 长 
RAFAL MMR ERR RK , 龙 
文 区 。 关 区 面积 8001 平 方 千 米 。 主 要 负责 
辖区 内 企业 合同 备案 、 核 发 手册 、 后 续 核 
销 ,陆路 转 关 运 输 货物 及 运输 工具 的 监管 ， 
征收 关税 和 进口 环节 税 ,统计 资料 的 汇总 
报 送 和 调查 处 理 走私 违规 行为 。 漳 州 地 处 
沿海 开放 区 ,历史 上 是 自足 型 经 济 形态 ,外 
向 型 经 济 基础 薄弱 。 济 州 海关 在 加 强 基础 
建设 ,强化 职能 ,优化 管理 的 同时 ,立足 于 
本 地 区 的 特点 和 实际 ,制定 了 若干 促进 地 
方 经 济 改善 投资 环境 的 措施 ,促进 了 地 方 


zhang 账 


外 向 型 经 济 发 展 。1998 年 监管 进出 口 货 


物 44.8 万 吨 , 总 值 6.3 亿美 元 ;监管 各 类 
运输 工具 318 次 , 集 装 (标准 ) 箱 2.1 万 箱 
次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1.1 亿 
元 ,减免 税 款 3.5 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 
品 4472 人 次 ;查处 走私 案件 3 起 ,案值 33 
万 元 ,查处 违规 案件 4 起 ,案值 233 万 元 ， 
上 缴 罚 没收 入 30 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 1 187 家 ;加 工 贸易 合同 备案 758 
份 ,备案 金额 4 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 


注册 登记 924 家 。 (Atit) 
zhangce chouchafa 
账册 抽查 法 。 (method of audit by se- 


lected accounts) HM HY ae A. te 
PUPI M Sei BERE , 3 PEA REIT AE 
查 的 方法 。 亦 称 抽样 法 。 抽 查 的 目的 是 根 
据 对 部 分 样品 抽查 的 结果 ,评价 被 稿 查 人 
进出 口 业务 的 总 体 规范 程度 。 抽 查 项 目 根 
据 核查 内 容 确定 。 抽 取样 本 的 数量 ,应 具 
有 代表 性 。 抽 查 的 方法 分 为 两 大 类 :中 判 
断 抽查 法 。 依 据 移 查 人 员 的 经 验 和 判断 能 
力 ,确定 抽查 的 内 容 和 数量 ,并 据 此 判断 总 
体 。 四 统计 抽样 法 。 以 概率 论 、 数 理 统计 
的 原理 为 基础 ,由 稽查 人 员 按 照 随机 原则 
从 总 体 中 抽取 样本 并 运用 数理 统计 方法 对 
总 体 进行 判断 。 抽 查 法 适用 于 内 部 控制 制 
度 健全 .资料 齐全 的 企业 

( 何 海川 ) 
zhongce nichafa 
账册 逆 查 法 。 (method of audit in re- 
verse order of the accounts) 。 按照 进 
口 业务 发 生 的 相反 方向 或 按 会 计 核算 程序 
的 相反 顺序 对 账册 资料 进行 核查 的 方法 。 
亦 称 倒 查 法 。 按 进出 口 业务 发 生 的 相反 方 
向 从 终点 查 到 起 点 的 具体 做 法 是 : 先 从 进 
出 口 业务 的 销售 环节 人 手 ,再 顺 次 对 货物 
的 生产 、 购 物 环节 进行 核查 。 按 会 计 核算 
相反 顺序 核查 账册 资料 的 具体 做 法 是 : 先 
审阅 会 计 报表 ,从 中 发 现 疑点 ,有 针对 性 地 
核对 、 审 查 原 账 记录 ,再 有 重点 ,有 目的 地 
审查 记 几 凭证 和 原始 凭证 。 其 优点 是 由 表 
及 里 , 导 层 深入, 重点 突出 ,减少 工作 量 ,有 
利于 提高 工作 效率 ,缺点 是 容易 发 生 遗 久 
问题 。 ( 何 海川 ) 


zhongce shunchafa 

账册 顺 查 法 。 (method of audit in or- 

der of the accounts) 。 按照 进出 口 活动 

发 生 过 程 或 会 计 核算 程序 依次 进行 核对 检 

查 的 方法 。 可 分 两 种 情况 :@ 按 进出 口 活 
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动 发 生 过 程 进行 核查 , 即 从 货物 的 进口 、 储 
存 ,加 工 ,出 口 或 内 销 处 理 程序 人 手 ,依次 
对 反映 上 述 各 环节 活动 情况 的 账 憩 、 赁 证 
进行 审核 ;四 按 会 计 处 理 程序 或 顺序 进行 
核查 , 即 从 核查 原始 作证 开始 ,逐个 核对 记 
账 任 证 、 明 细 账 和 总 账 ,最 后 审查 会 计 报 
表 。 采 用 顺 查 法 ,优点 是 全 面 、 系 统 、 准 确 
和 不 易 遗 漏 问题 ,可 以 了 解 企业 整体 经 营 
状况 ;缺点 是 费时 费力 ,难以 把 机 重点。 此 
法 适用 于 审查 范围 小 ,资料 凭证 少 ,尤其 是 
内 部 管理 混乱 WER FREI 
算 不 实 和 管理 人 员 水 平 低 的 企业 。 
( 何 海川) 

zhangce xiangchafa 

账册 详 查 法 (method of audit in in- 
tensive way) 。 对 被 移 查 人 在 稳 查 期 限 
内 与 进出 口 活动 相关 的 全 部 会 计 资料 进行 
全 面 ,系统 地 逐一 核查 的 方法 。 亦 称 精 查 
法 或 全 查 法 。 全 面 是 指 核查 的 范围 ,包括 
被 移 查 企业 各 种 贸易 方式 进出 口 货物 的 购 
买 \ 加 工 和 销售 等 情况 记录 ;系统 是 指 黎 查 
的 内 容 ,包括 合同 ,发 票 , 货 物 收发 凭证 和 
外 汇 收 付 赁 证 等 各 类 相关 资料 。 此 法 的 优 
点 是 稍 查 结果 准确 ,可靠 ; 缺 点 是 稳 查 面 
T LERA ANRI. WEWETE 
出 口 业务 较 少 , 间 题 多 且 严重 或 财务 核算 


混乱 的 企业 。 ( 何 海川) 
Zhaoqing Haiguon 
SEKH (Zhaoqing Customs House) 


隶属 广州 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 繁 庆 海关 。 位 于 广东 省 雍 庆 市 。 
前 身 是 江门 海关 驻 後 庆 工作 组 。1982 年 4 
月 秘 庆 海关 设立 。1984 年 5 月 正式 对 外 办 
公 。 关 区 范围 为 黎 庆 市 ,面积 1.5 万 平方 
千 米 。 下 设 四 会 .高 要 . 封 开 和 德 庆 4 个 办 
事 处 。 业 务 范围 是 货运 监管 .行李 邮递 物 
品 监管 \ 征 税 ,统计 、 调 查 和 稽查 等 。 监 管 
货物 以 加 工 贸 易 进 出 口 货物 为 主 ,包括 纺 
织 \ 轻 工 ,电子 、 食 品 \ 农 林 土 特产 等 产品 。 
1998 年 监管 进出 口 货物 43 万 吨 ,总 值 8.1 
亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 3.2 万 次 , 集 装 
(标准 ) 箱 3.1 万 箱 次 ;征收 关税 及 进口 环 
节 税 人 民 币 9345 万 元 ,减免 税 款 9592 万 
元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 21.8 万 人 次 ; 查 
处 走私 案件 23 起 ,案值 1 684 万 元 ,查处 违 
规 案件 15 起 ,案值 862 万 元 ,上 缴 罚 没收 
人 1562 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 
986 家 ;加 工 贸易 合同 备案 920 份 ,备案 金 
额 3.6 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
WBR PRR) 
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Zhe Haiguon 
浙 海关 (Ningbo Customs) 。 清 初 四 
海关 之 一 。 曾 译 为 Ningpo Customs. BER 
二 十 四 年 (1685) , 浙 海 关 初 设 于 宁波 ,下 连 
温州 .瑞安 .平阳 等 15 口 ,其 中 瑞安 ,平阳 
合 称 为 瑞 平 口 ;温州 口 设 有 宁 村 、 状 元 桥 、 
黄 华 关 、 蒲 歧 ( 后 改 坎 门 )4 个 旁 口 ;平阳 口 
设 有 大 渔 旁 口 。 康 周三 十 七 年 ,经 浙 海关 
监督 张 圣 诏 厌 请 , 浙 海关 移 驻 定海 。 浙 海 
关 的 职责 是 管理 来 往日 本 的 中 外 海 船 , 稽 
查 货物 ,征收 船 货 税 , 兼 防守 海 境 ,严禁 走 
私 。 浙 海关 为 清 政府 办 铀 要 地 , 凡 往 日 本 
贩 钢 的 海外 贸易 船只 进出 口 ,必须 经 浙 海 
关 查 验 。 因 此 , 浙 海 关 监 督 一 般 均 兼 管 铀 
务 , 清 政府 特别 铸 给 "监督 浙 海关 兼 理 铀 斤 
事务 "的 关 防 。 浙 海关 初 设 时 ,主管 官员 由 
户 部 直接 委派 监督 一 员 。 效 正二 年 
(1724) , 改 由 浙江 巡抚 兼 理 ,由 巡抚 委派 
道 府 官员 办 理 关 务 ,各 口 由 管 关 官 员 拨 派 
书 更 家 人 巡查 。 

浙 海关 设置 后 ,由 朝廷 下 旨 差 中 央 部 
院 京 官 前 往 宁 波 ,以 专 海关 税则 为 例 , 经 实 
地 勘查 后 , 剿 碱 酌 定 浙 海关 税则 则 例 。 康 
黑 二 十 八 年 浙 海关 实施 新 税则 。 雍 正 十 三 
年 浙 海关 采用 “比例 税则 ”, 凡 税则 中 未 载 
明 的 货物 ,比照 他 货 确定 税率 , 折 中 征 税 。 
部 隆 元 年 (1736) 起 , 浙 海关 执行 清 政府 再 
次 更 定 的 税则 ,分 正 税则 例 、 比 例 则 例 、 估 
值 册 和 规 礼 4 部分。 与 粤 海 关 相 比 , 浙 海 
关 的 税则 简略 ,税率 低 。 根 据 清 政府 的 规 
定 , 浙 海关 实行 定额 税制 。 设 关 之 初 , 浙 海 
关 年 税额 为 3 万 余 两 白银 。 雍 正三 年 定 正 
税额 为 32 158 两 , 铜 斤 水 脚 银 3 750 两 , 附 缴 
前 余 银 54000 两 ,总计 年 度 关税 定额 为 
89 908 两 白银 。 

由 于 浙 海关 税则 “ 略 而 不 详 ”, 实 征 关税 
税率 明显 低 于 其 他 各 关 。 加 上 口岸 地 近 腹 
地 ,又 系 丝 , 茶 主 要 产地 ,欧洲 商人 来 宁波 通 
商 日 渐 增多 ,外 国 商船 常 泊 于 定海 舟山 沈 家 
门 港 。 康 年 , 张 圣 诏 建 红 毛 馆 接待 丁 
方 商人 。 以 后 ,西方 商船 为 避 开 粤 海关 的 各 
HMR“ S PRR ORR AM BIE, E 
隆 三 年 ,经 国 浙 总 督 喀 而 吉 善 与 两 广 总 督 
杨 应 珊 联 奏 , 束 隆 帝 批准 将 浙 海关 税则 加 
重 ,于 当年 十 一 月 通知 英 商 ,并 明 喻 不 得 再 
BTR. LIF, APRA MER 
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自 此 , 浙 海关 主要 对 沿海 贸易 的 中 国籍 船 
舶 实施 管理 。 二 十 四 年 , 清 政府 再 次 严禁 
外 商 往 宁 波 贸易 。 同 时 ,开始 采取 全 面 措 
ERMEL AA e AFE, 

1861 年 ,宁波 设立 海关 税务 司 署 , 定 
名 “ 浙 海关 "。 原 浙 海关 及 所 属 各 口 改称 
“ 浙 海 常 关 ”,1865 年 温州 口 改 为 医 海 常 关 。 





推荐 书目 
BSA IEA (HAERERE E), 

西 人 民 出 版 社 ,南宁 ,1995。 

(AHR) 
Zhenhai Haiguan 
镇 海 海关 (Zhenhai Customs House) 
来 属 宁波 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 镇 海 海关 。 位 于 浙江 省 宁波 市 镇 
海区 。1992 年 12 月 26 日 开关 。 业 务 辖区 
为 宁波 市 镇 海区 的 行政 区 域 . 镇 海港 区 和 
金 墙 ,面积 366 平方 千 米 。 镇 海地 区 液体 
化 工 品 进出 口 贸 易 居 全 国之 首 。 辖 区 内 镇 
海 炼油 化 工 股份 有 限 公司 5 年 加 工 进口 原 
油 1000 万 吨 , 是 20 世纪 后 期 中 国 最 大 的 原 
油 加 工 贸 易 基地 。 镇 海 海关 的 主要 业务 是 
监管 液化 贸易 和 原油 加 工 贸易 。 监 管 的 其 
他 进出 口 货物 有 钢材 ARR AER KE AR 
材 和 矿石 等 。1998 年 监管 进出 口 货物 183 
万 吨 , 总 值 4 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 
1410 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 
5.1 亿 元 ,减免 税 款 3 616 万 元 ;查处 违规 案 
件 6 起 ,案值 398 万 元 ,上 缴 罚没 收入 565 
万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 214 家 
加 工 贸易 合同 备案 228 份 ,备案 金额 2 亿 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 8 家 。 
1997 年 2 月 和 8 月 先后 被 命名 为 镇 海区 文 
明 单位 和 宁波 市 文明 单位 。 

( 王 8) 
Zhenjiong Chongguon 
镇 江 常 关 (Zhenjiang Native Customs) 
19 世 纪 中 叶 为 区 别 实施 税务 司 制度 的 海 
关 , 将 原 设 于 镇 江 地 区 的 户 关 \ 工 关机 构 所 
做 的 改称 。 曾 译 为 Chinkiang Native Cus- 
toms。 清 康 照 二 十 四 年 (1685) 江海 关 设置 
后 ,镇 江 等 处 钞 关 改 隶 其 统辖 ,负责 对 进出 
镇 江 地 区 的 贸易 民 ( 帆 ) 船 经 征 货 税 、 船 料 
及 缉私 任务 。1861 年 镇 江 关税 务 司 署 成 
立 ,与 改称 常 关 的 镇 江 各 处 钞 关 并 存 。 道 
台 管 辖 镇 江 常 关 和 扬 由 常 关 等 及 其 分 关卡 
26 处 。 当 时 往来 镇 江 贸 易 的 民 ( 帆 ) 船 ,多 
来 自 宁 波 和 福州 等 地 。 货 船 在 沿江 北岸 的 
仙女 庙 和 七 濠 口 停泊 ,年 约 3 000 MB IK. HE 
物 税 在 镇 江道 台 辖 下 的 扬 由 常 关 缴 纳 , 船 
料 税 通常 在 各 处 常 关 征 收 。1901 年 根据 
《 辛 丑 条 约 》 规 定 ,镇 江 五 十 里 内 常 关 划 归 
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里 外 的 扬 由 常 关 一 同 纳 人 兼 管 , 遭 拒绝 。 
1913 年 民国 政府 财政 部 核定 , 扬 由 常 关 由 
镇 江 关 监督 兼 管 。1917 年 易 出 , 另 立 扬州 
关 监 督 公署 管理 扬 由 常 关 。1931 年 民国 
政府 废除 常 关 制 度 将 镇 江 常 关 裁撤 。 

CRA) 
Zhenjiong Guan 
镇 江 关 (Zhenjiang Customs) it 


至 民国 时 期 设 于 江苏 镇 江 实 施 税务 司 制 
度 的 海关 机 构 。 曾 译 为 Chinkiang Customs. 
清 咸丰 八 年 (1858) ,根据 中 英 《 天 津 条 约 》 
将 镇 江 定 为 首 批 开放 的 长 江 三 口 之 一 , 旋 
于 1861 年 5 月 间 设立 镇 江 关 税务 司 署 。 
首 任 税务 司 为 英 人 林 纳 。 关 址 初 设 于 焦 
山 ,1866 年 9 月 关 署 及 验 货 码头 告 竣 迁 回 
城内 。 在 瓜 州 ,都 天 庙 、 金 山河 和 象山 设 4 
处 监管 点 , 专 司 查验 票 照 不 征 税 ,1931 年 
裁撤 。1933 ~ 1937 年 间 长 江南 岸 的 江阴 
和 北岸 的 扬州 .江都 相继 设 分 卡 实施 海关 
监管 。1938 年 汪 伪 政府 苏州 转口 税 局 镇 
江 分 局 设立 ,并 在 江 边 站 等 4 处 设 监管 
点 。 该 关 地 处 长 江 运 河 交汇 点 , 洋 土 货 集 
散 中 心 ,贸易 发 达 。1864 年 贸易 货 值 588 
万 海关 两 ,1906 年 贸易 货 值 达 3 594 万 海关 
两 ,关税 128 万 海关 两 为 历年 之 最 ,该 年 贸 
易 税收 列 各 口 海关 前 6 位 内 。 此 后 因 商 
道 改 变 河道 淤塞 , 贸易 额 下 跌 徘 向 于 2 000 
万 ~ 3000 万 两 之 间 , 镇 江 关 业务 锐 减 。 
1937 年 抗日 战争 爆发 ,镇 江 关 撤 至 汉口 后 


关闭 。 ( 许 载 明 ) 
Zhenjiang Haiguan 
镇 江海 关 (Zhenjiang Customs Hou- 


se) 。 隶属 南京 海关 的 正 处 级 海关 。 全 
称 中 华人 民 共 和 国 镇 江海 关 。 位 于 江苏 省 
镇 江 市 。 镇 江 设 关 历 史 有 100 多 年 。 清 威 
丰 八 年 (1858), 根据 中 英 《天 妾 条约》 镇 江 
开 埠 通商 ,成 丰 十 一 年 (1861) 在 镇 江 设立 
关卡 。 光 绪 二 年 (1896) 在 镇 江 设 立 海 
关 邮 局 。 镇 江 在 历史 上 曾 设 瓜 州 .都 
金山 河和 象山 4 个 子 卡 , 1931 年 撤销 。 
1933 年 以 后 ,镇 江 关 分 别 在 江阴 、 扬 州 和 
江都 设立 海关 分 卡 。1937 年 "七 七 事变 ” 
后 ,镇 江 关卡 及 各 分 卡 关闭 。1938 年 日 伪 
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镇 江海 关 办 公 楼 


时 期 设 苏州 转口 税 局 镇 江 分 局 ,1945 年 11 
月 关闭 。1987 年 9 月 1 日 镇 江海 关 开关 ， 
1995 年 11 月 8 日 设 镇 江海 关 驻 丹阳 办 事 
处 。 镇 江海 关 业 务 管辖 区 域 为 镇 江 市 区 及 
丹 徒 、 扬 中 ,丹阳 和 句 容 4 县 (市 ), 面积 
3 843 平 方 千 米 。 业 务 以 监管 货运 和 保税 
为 主 。1998 年 监管 进出 口 货物 280.4 万 
吨 ,总 值 9.6 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 


862 次 , 集 装 (标准 ) 箱 1.24 万 箱 次 ;征收 关 
税 及 进口 环节 税 人 民 币 3.18 亿 元 ,减免 税 
款 10.3 亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物品 1.05 万 
人 次 ;查处 走私 案件 4 起 ,案值 2420 万 元 ， 
查处 违规 案件 15 起 ,案值 638.4 万 元 ,上 
缴 罚 没收 入 1066 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 201 家 ;加 工 贸易 合同 备案 743 
份 ,备案 金额 9606 万 美元 ;办 理 外 商 投资 
企业 注册 登记 52 家 。1995 年 镇 江海 关 查 
获 震惊 全 国 的 毛 菜油 走私 大 案 和 以 自来水 
充 作 化 工 品 假 出 口 案 。 多 次 被 评 为 镇 江口 
岸 文明 共 建 先进 单位 。 (FRE) 


zhengchang jioge 
正常 价格 (nomal price) 在 公开 
的 国际 市 场 上 相互 独立 的 买卖 双方 之 间 进 
行 交 易 中 进口 货物 的 销售 价格 。 布 重 塞 泵 
《海关 商品 估价 公约 ) 规 定 的 海关 对 进口 货 
物 确定 其 完税 价格 的 价格 准则 ,是 布 鲁 宣 
泵 价格 定义 (下 称 * 定 义 ") 的 估价 基础 。 其 
主要 含义 :首先 是 进口 货物 的 销售 价格 。 
进口 货物 的 销售 应 是 在 公开 市 场 上 正常 竞 
争 的 销售 ,买卖 双方 相互 独立 ,不 存在 任何 
会 抑制 竞争 的 义务 ,协定 和 惯例 ,在 同时 满 
足 上 述 条 件 下 ,还 应 进行 价格 比较 ,如 果 一 
项 价格 存在 以 下 情况 则 不 应 被 接受 :O 低 
寺 同 一 销售 商 出 售 的 相同 货物 价格 ;四 低 
于 同一 国家 其 他 销售 商 出 售 的 相同 货物 价 
格 ;@ 低 于 同一 销售 商 出 售 的 类 似 货物 价 
格 ;@ 低 于 同一 国家 其 他 销售 商 出 售 的 类 
似 货物 价格 或 大 大 低 于 其 他 国家 销售 商 出 
售 的 相同 或 类 似 货物 价格 。 其 次 是 实 付 或 
应 付 价格 。 包 括 已 付 和 未 付 的 价格 而 不 论 
是 全 部 支付 或 部 分 支付 。 买 卖 双方 之 间 
的 销售 如 果 是 真实 销售 发 票 上 的 实 付 或 应 
付 价格 便 能 被 接受 (进口 商 应 是 设 在 进口 
国境 内 )。 可 接受 的 实 付 或 应 付 价格 还 须 
经 过 必要 的 调整 ,在 扣除 不 应 作为 完税 价 
格 的 成 本 费用 或 加 入 应 作为 完税 价格 的 因 
素 后 才能 成 为 完税 价格 。 肯 次 ,对 于 广泛 
存在 于 销售 中 的 折扣 ,规定 了 4 项 标准 来 
衡量 折扣 是 否 被 接受 :必须 符合 “正常 价 
格 "和 “公开 市 场 "原则 ;必须 在 纳税 时 即 能 
确定 ;必须 与 被 估 货 物 有 关 ; 必 须 符合 贸易 
惯例 。 总 之 ,如 果 一 项 折扣 能 够 普遍 适用 
于 任何 一 个 买方 , 则 可 以 被 接受 。 时 间 方 
面 要 求 是 缴纳 进口 关税 的 时 间 , 也 就 是 进 
口 货物 申报 进口 并 接受 海关 监管 的 时 间 。 
同时 ,允许 合同 签订 的 实际 时 间 与 缴纳 进 
口 关税 的 时 间 之 间 存在 一 个 “合理 时 限 "。 
此 外 ,正常 价格 的 地 点 决定 买卖 双方 的 权 
利 \ 义 务 和 风险 ,从 而 影响 价格 。 因 此 ,把 
确定 价格 的 地 点 规定 在 卖方 向 买方 交 货 的 
进口 国 进口 港 (地 ) 上 。 凡 是 发 生 在 进口 港 





Zheng 郑 





(地 ) 以 前 的 一 切 成 本 和 费用 都 应 包括 于 
“正常 价格 "中 。 对 于 以 CIF( 货 价 加 运费 、 
保险 费 价 ) 条 件 成 交 的 , 则 有 关 价 格 符合 
“定义 "对 地 点 因素 的 要 求 ;对 于 以 FOB( 装 
运 港 船上 交 货 价 ) 条 件 成 交 的 应 参照 上 述 
规定 进行 调整 。 ( 王 销 ) 


zhengiu booquon 
证 据 保全 (preservation of evidence) 
海关 在 证 据 可 能 灭失 或 以 后 难 再 取得 的 情 
况 下 , 依 职权 对 证 据 加 以 固定 和 保护 所 采 
取 的 措施 。 主 要 措施 有 :中 对 可 能 死亡 或 
长 期 外 出 的 证 人 ,进行 及 时 询问 并 制作 询 
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证 ,及 时 进行 勘 验 .检查 ,制作 现场 检查 结 
果 报 告 ,进行 复制 ,抽样 ,拍照 ,录像 等 ; 
对 可 能 被 销毁 、 转 移 和 藏 荔 的 书证 , 物 
证 ,视听 材料 等 采取 强制 措施 予以 扣留 查 
封 ; 轩 对 可 能 被 转移 的 与 走私 违法 行为 有 
关 的 货物 物品 款项 等 采取 强制 措施 予以 


扣留 ,冻结 和 暂停 支付 。 ( 何 it) 
Zhengzhou Hoiguon 
郑州 海关 (Zhengzhou Customs Dis- 


直属 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 
的 正 局 级 海关 。 全 称 中 华人 民 共 和 国 郑州 
海关 。 位 于 河南 省 郑州 市 。1985 年 设立 ， 
1986 年 4 月 30 日 开关 。 关 区 范围 是 河南 
省 全 境 。 面 积 16.72 万 平方 千 米 。 下 辖 洛 
阳 和 南阳 两 个 正 处 级 海关 。 河 南 省 地 处 商 
河中 下 游 ,资源 丰富 ,农业 比较 发 达 , 大 中 
型 企业 多 。 改 革 开 放 以 来 ,河南 省 实施 开 
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政 zheng 


放 带 动 战略 ,对 外 经 济 合作 和 科技 ,文化 交 
流 日 益 扩大 。 郑 州 海关 主要 业务 是 监管 陆 
运 和 空运 进出 境 货物 和 运输 工具 RAB 
输 货物 和 加 工 贸 易 保税 货物 , 验 放 旅客 行 
李 物 品 ,邮递 物品 和 外 汇 免 税 商品 ,征收 关 
税 ,审批 减免 税 ,查缉 走私 和 稳 查 ,编制 海 
关 统计 等 。1998 年 监管 进出 口 货物 33.2 
万 吨 , 总 值 4.4 多 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工 
具 2530 次 , 集 装 (标准 ) 箱 3 971 箱 次 ;征收 
关税 及 进口 环节 税 人 民 币 2.02 亿 元 ,减免 
税 款 4.5 亿 元 ; 验 放 进 出 境 人 员 物 品 3.7 
万 人 次 , 验 放 非 贸 易 邮 递 物品 .印刷品 \ 音 
像 制品 .电脑 存储 介质 10.5 万 件 ;查处 走 
私 案件 14 起 ,案值 1317 万 元 ,查处 违规 案 
件 41 起 ,案值 9935 万 元 ,上 缴 罚 没收 入 
1905 万 元 ;办 理 加 工 贸 易 企业 注册 登记 
861 家 ;加 工 贸易 合同 备案 858 份 ,备案 金 
额 3.3 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登 
记 187 家 。 ( 李 林 ) 


zhengce fogui genzong shenji 
政策 法 规 眼 踪 审 计 (continued au- 
diting of policy and statutes) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 审计 部 门 运用 审计 方法 , 收 
集 \ 综 合 、 审 查 和 分 析 海关 制定 的 政策 法 规 
实施 和 执行 情况 ,做 出 评价 并 提出 建议 的 
审计 。1997 年 全 国 海关 关 长 会 议 上 首次 
正式 提出 ,同年 在 海关 系统 逐步 开展 。 开 
展 这 项 审计 是 海关 执法 监督 工作 的 需要 ， 
也 是 完善 海关 政策 法 规 的 需要 ,是 海关 审 
计 部 门 更 积极 履行 职能 的 体现 。 审 计 内 容 
主要 包括 :(D 制 定 的 政策 法 规 是 否 符 合 国 
家 大 政 方针 ,与 现行 法 律 是 天 相抵 触 ;@ 政 
策 法 规 之 间 是 否 协调 ,内 容 有 无 矛盾 ;@@ 政 
策 法 规 是 否 有 利于 执行 ,执行 效果 如 何 ; 
图 执行 时 有 无 偏差 ,补救 措施 如 何等 。 审 
计 步 又 是 :收集 整理 海关 制定 的 政策 法 
规 ,建立 分 类 文件 库 ;@ 根 据 海关 中 心 工 
作 ,选择 、 确 定 某 方面 政策 法 规 立 项 审计 ; 
图 分 析 该 政策 法 规 总 体 政策 的 走向 ,调查 
了 解 执行 单位 情况 ;@ 选 择 典 型 样本 ,确定 
具体 审计 对 象 和 覆盖 面 ;@@ 运 用 专项 审计 
方法 ,遵循 一 般 审计 程序 对 执行 单位 开展 
审计 ,必要 时 可 延伸 到 企业 ;@ 汇 总 情况 
做 出 总 体 评价 ,形成 审计 报告 ,指出 该 政策 
法 规 在 执行 过 程 中 存在 的 问题 ,并 提出 修 
改 意 见 和 建议 。 (来 洪 ) 


Zhengfu Caigou Xieyi 
《政府 采购 协议 》 (Agreement on Gov- 
erment Procurement) 。 旨 在 开放 尽量 
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多 的 政府 采购 业务 使 其 形成 国际 竞争 的 协 
议 。 关 贸 总 协定 第 7 轮 东 京 回合 谈判 中 达 
成 ,1981 年 1 月 1 日 生效 。 协 议 准 备 使 关 
于 政府 采购 的 法 律 规章、 程序 和 惯例 更 加 
透明 ,并 保证 它们 不 至 于 保护 国内 产品 和 
供应 者 或 者 歧视 外 国产 品 和 供应 者 。 协 议 
分 两 个 部 分 一 一 总 的 规则 和 义务 , 苯 循 该 
协议 的 每 个 成 员 的 政府 采购 的 承诺 表 。 
1994 年 乌拉 圭 回合 达成 了 新 协议 ,使 合计 
购买 力 达 几 千 亿美 元 的 国家 (地 区 ) 政 府 面 
向 国际 竞争 。 协 议 范围 扩展 到 服务 业 、 地 
方 一 级 的 采购 和 公用 事业 单位 的 采购 。 世 
界 贸 易 组 织 取代 关 贸 总 协定 ,将 该 协议 列 
在 《建立 世贸 组 织 协定 ) 附 件 4 中 ,并 监督 
签约 方 对 协议 的 实施 。 中 国人 世 后 暂 不 实 
施 该 协议 。 ( 汪 东 虹 ) 


zhishi chanquan 
知识 产权 (intellectual rights) 法 
律 规定 人 们 对 于 自己 智力 成 果 所 享有 的 权 
利和 生产 经 营 活动 中 标记 所 有 人 所 享有 的 
权利 的 总 称 。 按 1967 年 在 斯 德 亚 尔 摩 弹 
结 的 建立 世界 知识 产权 组 织 公约 ?有关 规 
定 ,知识 产权 包括 下 列 权利 :QD 与 文学 艺 
术 及 科学 作品 有 关 的 权利 ;@ 与 演员 的 表 
演 、 唱 片 和 广播 有 关 的 权利 ;@ 人 类 致力 于 
一 切 技术 领域 发 明 的 权利 ;@ 与 科学 发 现 
有 关 的 权利 ;G) 与 工业 品 外 观 设计 有 关 的 
权利 ;@ 与 商品 商标 、 服 务 商 标 、 商 号 及 其 
他 商业 标记 有 关 的 权利 ;@ 与 防止 不 正当 
竞争 有 关 的 权利 ;@) 一 切 来 自 其 他 工业 、 科 
学 及 文学 艺术 领域 的 智力 创作 活动 所 产生 
的 权利 。 

按照 传统 的 知识 产权 , 则 包括 工业 产 
权 与 版 权 ( 即 著作 权 ) 两 大 部 分 。 其 中 工业 
产权 又 包括 专利 权 、 商 标 权 、 禁 止 不 正当 竞 
争 权 等 ;版 权 包括 作者 权 与 传播 者 权 ( 即 邻 
接 权 ) 等 。 知 识 产权 是 一 种 民事 权利 ,具有 
无 形 专 有 性 \ 地 域 性 时间 性 公开 性 与 可 
复制 性 的 特点 。 

世界 第 1 部 专利 法 是 1474 年 威尼斯 
共和 国 颁布 的 。 现 代 意 义 的 专利 法 , 则 是 
1624 年 的 “英国 垄断 法 规 "。18 世纪 末 至 
19 世 纪 初 ,欧美 各 国 相继 实行 专利 制度 。 
为 相互 保护 工业 产权 ,1883 年 3 月 20 日 ， 
法 国 ,比利时 和 瑞士 等 11 个 国家 签订 了 
《保护 工业 产权 巴黎 公约 》( 简 称 《巴黎 公 
约 》)。1886 年 有 10 个 国家 签署 《保护 文学 
艺术 作品 伯尔尼 公约 》( 简 称 《伯尔尼 公 
约 》)。1893 年 《伯尔尼 公约 和 《巴黎 公 
约 ) 的 两 个 办 事 处 合并 ,成 立 “ 保 护 知识 产 
权 联 合 国际 局 "。1967 年 7 月 14 日 在 斯 德 
哥 尔 摩 有 51 个 国家 参加 签订 《建立 世界 知 
识 产权 组 织 公约 》, 并 成 立 世界 知识 产权 组 


织 。1974 年 12 月 ,世界 知识 产权 组 织 成 为 
联合 国 的 一 个 专门 机 构 。 知识 产权 制 
度 始 建 于 清朝 末年 ,北洋 政府 和 国民 政府 
也 都 颁布 过 知识 产权 法 。1949 年 中 华人 
民 共和 国 建立 后 ,废除 以 前 有 关 法 律 和 规 
章 ,颁布 了 一 些 有 关 知 识 产权 保护 制度 的 
法 规 ( 见 专利 权 、 商 标 权 、 著 作 权 )。 特 别 是 
1982 年 1984 年 .1990 年 和 1993 年 ,中 国 先 
后 颁布 商标 法 、 专 利 法 、 著 作 权 法 和 反 不 正 
当 竞争 法 ,在 1980 年 3 月 加 入 "世界 知识 
产权 组 织 "。1985 年 、1989 年 1992 年 先后 
参加 《巴黎 公约 》《 商 标 国际 注册 马德里 协 
定 》《 伯 尔 尼 公约 》 和 《世界 版 权 公 约 》， 
1995 年 7 月 5 日 中 华人 民 共和 国 国务 院 发 
布 (中 华人 民 共和 国 知识 产权 海关 保护 条 
例 》, 同 年 9 月 28 日 海关 总 署 公布 《中 华人 
民 共 和 国 海 关 关于 知识 产权 保护 实施 办 
法 )。1996 年 ,中 华人 民 共 和 国 海关 即 查获 
705 起 侵权 案件 ,案值 人 民 币 1581 万 元 ， 
1999 年 查获 225 起 ,案值 9 202 万 元 。 海 关 
的 边境 保护 有 效 制止 进出 境 的 侵权 盗版 
活动 。 (KAA) 





zhishi changuan bei’ an xitong 

知识 产权 备案 系统 (customs intel- 
lectual property rights recordation sys- 
tem) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 与 知识 产 
权 保 护 有 关 的 进出 境 货物 实施 备案 ,检索 
并 提供 保护 的 计算 机 应 用 系统 。 受 理 备案 
的 对 象 涵盖 受 中 华人 民 共和 国法 律 \ 行 政 
法 规 保护 的 商标 专用 权 、 著 作 权 和 专利 权 。 
系统 由 知识 产权 中 央 备 案子 系统 和 备案 次 
料 查询 子 系统 两 部 分 组 成 :中 中 央 备 案 于 
系统 用 于 海关 总 署 的 知识 产权 主管 部 门 ， 
以 处 理 知识 产权 权利 人 要 求 对 其 知识 产权 
实施 海关 保护 而 提交 的 书面 申请 资料 , 包 
括 文字 和 图 像 资 料 ,内 容 涉 及 权利 人 及 代 
理 人 的 基本 情况 ,知识 产权 状况 ,与 知识 产 
权 相 关 的 商业 信息 和 已 知 的 侵权 情况 等 。 
四 备案 资料 查询 子 系统 主要 对 中 央 备 案 资 
料 进行 多 维 检索 ,并 提供 到 期 预警 和 过 期 
备案 查询 功能 ,通过 调 阅 备案 资料 ,对 相关 
的 进出 境 货物 进行 甄别 , 以便 有 效 地 对 业 
已 备案 的 知识 产权 在 边境 上 实施 海关 保 
护 ,也 为 海关 行使 查处 侵权 货物 的 权利 提 
供 依据 。 系 统 采用 客户 机 /服务 器 体系 结 
构 , 以 Windows 95, Windows NT 为 运行 平 
台 。 数 据 采取 集中 处 理 、 全 局 共享 的 管理 
模式 ,使 用 数据 库 复制 技术 ,将 中 央 备案 系 
统 的 数据 有 选择 地 通过 网 络 复制 到 各 直属 
海关 的 服务 器 上 ,保证 网 络 上 各 结 点 数据 
的 一 致 性 和 时 效 性 ,为 海关 实施 进出 境 货 
物 的 知识 产权 保护 提供 现代 化 的 监管 手 
段 。 系 统 于 1996 年 9 月 由 海关 总 署 组 织 





开发 ,同年 12 月 在 全 国 海关 推广 应 用 。 
(#24) 


zhishi chanquan haiguan baohu 
知识 产权 海关 保护 (customs protec- 
tion of intellectual property rights) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 与 进出 境 货物 有 关 
并 受 中 国法 律 , 行 政法 规 保护 的 商标 专用 
权 、 着 作 权 和 专利 权 实 施 的 保护 措施 。 海 
关 总 署 根据 国家 有 关 法 律 法 规 和 国务 院 
《关于 进一步 加 强 知识 产权 保护 工作 的 决 
Æ), F 1994 年 9 月 1 日 ,首次 公告 实施 海 
关 保护 知识 产权 措施 。1995 年 10 月 1 日 ， 
国务 院 发 布 的 (中 华人 民 共 和 国 知识 产权 
海关 保护 条 例 》 开 始 施行 。 保 护 措施 主要 
有 :接受 知识 产权 备案 和 保护 申请 ,调查 和 
处 理 侵权 货物 。 知 识 产权 权利 人 或 其 代理 
人 要 求 海关 对 其 与 进出 境 货物 有 关 的 知识 
产权 实施 保护 的 ,应 将 其 知识 产权 向 海关 
备案 ,在 认为 必要 时 可 向 海关 申请 保护 措 
施 。 海 关 应 知识 产权 权利 人 申请 扣留 或 者 
海关 发 现 扣留 的 进出 境 侵权 嫌疑 货物 ,经 
海关 ,知识 产权 主管 部 门 或 人 民法 院 确定 
为 侵权 货物 的 ,由 海关 予以 没收 。 对 侵权 
货物 的 收发 货 人 ,如 其 明知 或 应 知 其 货物 
侵犯 他 人 知识 产权 ,或 者 未 如 实 申报 货物 
的 知识 产权 状况 的 ,可 以 处 以 货物 等 值 以 
下 再 款 (参见 彩 图 插页 第 34 页 )。 
(F#8) 


zhishi chanquan haiguan baohu bei’ on 

知识 产权 海关 保护 备案 (recorda- 
tion of customs protection of intellectual 
property rights) 知识 产权 权利 人 ,为 
取得 中 华人 民 共 和 国 海关 对 其 与 进出 境 货 
物 有 关 的 知识 产权 实施 保护 而 向 海关 提交 
有 关 该 知识 产权 文件 资料 的 行为 。 目 的 是 
使 海关 掌握 该 知识 产权 的 真实 状况 和 相关 
资料 ,是 权利 人 向 海关 申请 保护 措施 的 前 
提 条 件 ,已 向 海关 备案 的 知识 产权 ,其 权利 
人 在 认为 必要 时 可 以 向 进出 境地 海关 申请 
保护 措施 。 备 案 的 知识 产权 范围 :商标 专 
用 权 、 著 作 权 和 专利 权 。 办 理 知识 产权 海 
关 保 护 备案 应 提交 书面 申请 及 以 下 文件 : 
名 知识 产权 权利 人 身份 证 的 复印 件 ,或 者 
登记 注册 证 书 的 副本 或 者 经 登记 注册 机 关 
认证 的 复印 件 。@ 注 册 商 标的 注册 证 书 的 
复印 件 ,商标 局 核准 转让 注册 商标 的 公告 
或 者 备案 的 商标 使 用 许可 合同 复印 件 ;或 
者 专利 证 书 的 复印 件 ,经 专利 局 登记 和 公 
告 的 专利 转让 合同 副本 ,专利 实施 许可 合 
同 副 本 ;或 者 著作 权 权利 的 证 明文 件 或 者 
证 据 。@ 海 关 总 署 认为 需要 附送 的 其 他 文 
件 。 海 关 总 署 自 收 到 全 部 申请 文件 之 日 起 


30 日 内 通知 申请 人 是 否 准 对 备案 , 准 于 备 
案 的 ,发 给 知识 产权 海关 保护 备案 证 书 ,有 
效 期 为 7 年 ,不 予 备案 的 ,应 说 明理 由 。 知 
识 产权 海关 保护 备案 有 效 期 届满 前 6 个 月 
内 ,知识 产权 仍然 有 效 的 ,其 权利 人 可 以 申 
请 续 展 备案 ,每 次 续 展 备案 的 有 效 期 为 了 
年 。 备 案 有 效 期 届满 而 不 申请 续 展 或 者 商 
标 专用 权 、 著 作 权 和 专利 权 法 律 保护 期 届 
满 的 ,知识 产权 海关 保护 备案 随即 失效 。 
备案 知识 产权 的 情况 发 生变 更 的 ,其 权利 
人 应 当 自 知识 产权 主管 部 门 核准 变更 之 日 
起 10 日 内 向 海关 总 署 办 理 备案 变更 或 者 
注销 手续 。 (FRR) 


zhishi chanquon haiguan boohu foll zeren 

知识 产权 海关 保护 法 律 责任 (legal 
liability for intellectual property rights 
under customs protection) 。 进出 口 货 
物 的 收 货 人 或 发 货 人 ,明知 或 应 知 其 进口 
或 出 口 货物 侵犯 他 人 知识 产权 ,或 者 未 如 
实 申报 与 进出 口 货物 有 关 的 知识 产权 状况 
而 承担 的 法 律 责 任 。 在 中 国 侵犯 他 人 知识 
产权 的 ,由 中 华人 民 共 和 国 海关 没收 侵权 
的 货物 ,并 可 以 对 收 货 人 或 发 货 人 处 以 进 
口 货物 到 岸 价格 或 出 口 货物 离 岸 价格 等 什 
以 下 的 罚款 ,构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责 
任 。 未 如 实 向 海关 申报 与 进出 口 货物 有 关 
的 知识 产权 状况 , 交 验 有 关 单 证 的 ,可 以 处 
以 进口 货物 到 岸 价格 或 者 出 口 货物 离 岸 从 
格 等 值 以 下 罚款 。 当 事 人 对 海关 的 处 罚 决 
定 不 服 的 ,可 以 自 收 到 处 罚 通知 书 之 日 起 
30 日 内 ,海关 无 法 通知 的 , 自 海关 的 处 罚 
决定 公告 之 日 起 30 日 内 ,向 做 出 处 罚 决定 
的 海关 或 者 上 一 级 海关 申请 复议 。 有 关 海 
关 应 当 自 收 到 复议 申请 书 之 日 起 90 日 内 
做 出 复议 决定 。 对 复议 决定 不 服 的 ,可 以 
自 收 到 复议 决定 之 日 起 30 日 内 ,向 人 民法 
院 提起 诉讼 。 当 事 人 也 可 以 自 收 到 处 罚 通 
知 书 之 日 或 者 自 海关 的 处 罚 决 定 公告 之 日 
起 30 日 内 ,直接 向 人 民法 院 提起 诉讼 。 海 
关 工作 人 员 在 实施 知识 产权 保护 时 , 造 用 
UL AA KERF WARE, HOR 
犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 ; 尚 不 构成 犯罪 
的 ,依法 给 予 行政 处 分 。  (#M8) 


zhishi chanquan haiguan boohu shenging 

知识 产权 海关 保护 申请 (applica- 
tion for customs protection of intellectual 
property rights) 知识 产权 权利 人 发 现 
侵权 嫌疑 货物 即将 进出 境 而 向 中 华人 民 共 
和 国 海关 提出 采取 知识 产权 保护 措施 的 申 
请 。 如 该 知识 产权 已 在 海关 备案 ( 见 知识 
产权 海关 保护 备案 ), 其 权利 人 可 向 有 关 进 
出 境地 海关 申请 保护 措施 ,如 该 知识 产权 


zhi 执 


未 向 海关 备案 ,其 权利 人 应 向 海关 提出 申 
请 并 同时 办 理 知识 产权 海关 保护 备案 。 请 
求 海关 采取 知识 产权 保护 措施 ,应 当 提交 
书面 申请 ,并 同时 出 示 知 识 产权 海关 保护 
备案 证 书 和 权利 人 身份 证 明 ,代理 人 代为 
提出 申请 的 ,还 应 提交 权利 人 出 具 的 授权 
委托 书 。 书 面 申请 应 包括 以 下 内 容 :中 申 
请 保护 的 知识 产权 名 称 、 海 关 备 案 号 ;@ 侵 
权 嫌 疑 人 名称 \ 住 所 \ 法 定 代表 人 和 主要 营 
业 场 所 ;@@ 侵 权 嫌 疑 货物 名 称 、 规 格 等 有 关 
情况 ; 团 侵权 嫌疑 货物 可 能 进出 境 的 口岸 、 
时 间 、 运 输 工具 , 收 货 人 或 者 发 货 人 等 有 关 
情况 ;@ 有 关 侵权 的 证 据 ;@ 请 求 海关 采取 
扣留 侵权 嫌疑 货物 等 保护 措施 和 海关 认为 
需要 提供 的 其 他 内 容 。 海 关 认为 必要 时 ， 
申请 人 还 应 附 交 有 关 侵 权 嫌疑 货物 的 实 
物 、 图 片 或 其 他 证 据 。 请 求 海关 扣留 侵权 
嫌疑 货物 ,应 向 海关 提交 与 进口 货物 到 岩 
价格 或 出 口 货物 离 岸 价格 等 值 的 担保 金 。 
( 李 群 英 ) 


zhixing renmin fayuan panjue tongzhishu 
执行 人 民法 院 判决 通知 书 《notice 
of execution of court decision) 海关 
将 执行 生效 的 人 民法 院 判决 的 有 关 傅 况 告 
知人 民法 院 及 当事人 的 法 律 文书 。 主 要 作 
用 是 体现 海关 查处 任务 已 经 完成 ,走私 违 
法 人 已 受到 应 有 的 惩罚 ;确保 罚没 收入 及 
时 缴 库 ; 体 现 法 律 严肃 性 ,预防 和 碱 少 走私 
违法 活动 。 内 容 : 中 当事人 ;@ 执 行 所 依据 
的 法 律 文书 有 人 民法 院 “刑事 判决 书 "、“ 行 
BARB OUT AB, BK Ta 
的 走私 货物 、 物 品 等 值 价款 ,责令 拆毁 藏 区 
走私 货物 物品 的 特制 设备 ,以 及 有 关 进 出 
境 货物 物品 的 责令 退 运 、 责 令 补 税 和 要 求 
海关 履行 的 义务 ; 团 执行 结果 。 

(K 松 ) 
zhixing zhongzhi 
执行 中 止 (suspension of execution) 
在 海关 行政 处 罚 执行 过 程 中 ,由 于 出 现 某 
种 特殊 情况 ,使 执行 过 程 无 法 继续 而 暂时 
停止 , 待 这 种 情况 消除 后 再 继续 执行 。 根 
据 有 关 法 律 规定 ,需要 中 止 执行 的 原因 有 : 
OSE A RA SHB, Tk Aa A TT 
教 ,而 不 是 主观 上 拒 交 罚款 ,经 当事人 申请 
和 海关 批准 ,可 以 暂缓 或 者 分 期 缴纳 。 当 
事 人 申请 ,海关 可 先决 定 中 止 执行 ,同时 审 
查 是 否 批准 。 加 案外 人 认为 海关 的 执行 标 
的 涉及 自己 的 利益 时 ,可 向 海关 提出 异议 ， 
海关 认为 案外 人 的 异议 确 有 理由 ,应 即 中 
止 执 行 ,@ 作 为 当事人 的 公民 死亡 ,需要 
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直 zhi 


等 待 继承 人 (继承 遗产 后 ) 承 担 义务 的 ,应 
中 止 执行 。 图 作为 当事人 的 法 人 或 其 他 组 
织 终止 ,尚未 确定 义务 承受 人 的 ,应 中 止 执 
行 , 待 确定 义务 承受 人 后 ,再 恢复 执行 。 
回 海关 人 民法 院 认为 应 当中 止 执行 的 其 
他 情况 。 海 关 决 定 中 止 执行 后 ,执行 即 暂 
时 停止 , 待 中 止 原因 消除 ,执行 恢复 。 
(tb HB) 
zhiie songda 
直接 送 达 (personal service) FX 
法 律 文书 送 达 方 式 之 一 。 海 关 将 法 律 文书 
当面 送 交 受 送 达 人 , 若 本 人 不 在 , 交 其 同 住 
的 成 年 家 属 或 者 所 在 单位 签收 。 本 人 已 指 
定 代 收入 , 交 予 代 收入 签收 。 受 送 达 人 为 
法 人 或 其 他 组 织 的 ,应 由 法 人 的 法 定 代表 
人 .其 他 组 织 的 主要 负责 人 或 该 法 人 、 组 织 
负责 收 件 的 人 签收 。 受 送 达 人 有 代理 人 
的 , 交 予 代理 人 签收 。 (HEF) 


zhijie xiang zousiren shougou sihuo 

直接 向 走私 人 收购 私 货 ( direct 
purchase of smuggled goods from the 
smuggler) 。 ”在 陆路 ,水 路 ,通过 水 上 接 
驱 \ 陆 上 指定 地 点 接 货 等 方式 ,直接 向 走私 
货物 的 收发 货 人 、 承 运 人 等 收购 私 货 。 主 
要 形式 :D 海 上 交易 。 国 内 接 货 人 直接 在 
水 路 的 内 海 、 领 海 和 内 河 , 采 取 从 水 上 大 型 
走私 船 ,过 驱 私 货 到 渔船 .水泥 船 . 摩 托 钱 
上 等 方式 ,向 境内 、 外 走私 人 ,收购 国家 林 
止 进口 的 物品 ;或 者 收购 国家 限制 进口 水 
上 运输 不 能 提供 合法 证 明 的 货物 ,物品 。 
加 岸上 交易 。 在 非 设 关 地 点 和 私 货 聚 散 地 
点 偷 印 私 货 后 ,国内 接 货 人 直接 向 走私 人 
非法 收购 国家 禁止 进口 或 限制 进口 的 货 
物 ,物品 。 他 们 往往 是 收购 私 货 后 ,立即 通 
过 固定 保 道 ,将 其 转手 到 国内 市 场 。 私 货 
收购 人 可 能 是 单独 的 个 人 ,也 可 能 是 多 个 
人 。 水 上 接 货 的 船只 ,可 能 是 一 般 船 ,也 可 
能 是 多 条 船 。 收 购 的 私 货 一 般 是 国内 需求 
量 较 大 的 重点 商品 。 (起 星 ) 


zhije xuyongliang 

直接 需 用 量 (amount of direct needs) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 国 驻 华 使 馆 和 使 
馆 人 员 进出 境 物品 监管 的 基本 原则 。 源 自 
1963 年 制定 的 《维也纳 领事 关系 公约 》 关 
于 领事 官员 进 境 自用 物品 关税 项 免 条 款 。 
世界 上 不 少 国家 依据 国际 公约 并 结合 本 国 
情况 ,对 使 领 馆 及 其 工作 人 员 进出 境 物品 
规定 一 定 的 范围 和 合理 数量 。1986 年 12 
月 海关 总 署 发 布 实施 《关于 外 国 驻 中 国 使 
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馆 和 使 馆 人 员 进出 境 物品 规定 》, 以 直接 需 
用 量 作为 海关 监管 外 国 驻 中 国 使 馆 和 使 馆 
人 员 进出 境 物品 的 原则 。 规 定 外 国 驻 中 国 
使 馆 运 进 运 出 执行 职务 直接 需 用 的 公务 用 
品 (包括 家 具 、 陈 设 品 \ 办 公用 品 ,招待 用 品 
和 机 动车 辆 等 ) 以 及 使 馆 工作 人 员 和 与 其 
共同 生活 的 配偶 及 未 成 年 子女 运 进 运 出 在 
中 国 居留 期 间 直 接 需 用 的 自用 物品 (包括 
家 具 、 家 用 电器 和 机 动车 辆 等 ), 经 海关 审 
核 在 直接 需 用 数量 范围 内 的 ,海关 于 以 免 
税 放行 。 ( 郑 a) 


zhije yunshu guize 

直接 运输 规则 (direct transport rule) 
适用 优惠 原 产地 规则 时 采用 的 确定 产品 能 
否 享受 优惠 的 规定 。 是 优惠 原 产地 规则 的 
常见 条 款 。 规 定 产品 必须 从 出 口 受 惠 国 直 
接 运输 至 给 惠 国 才能 享受 规定 的 优惠 ,不 
得 借 道 第 三 国 或 在 第 三 国 转换 运输 工具 ， 
否则 不 承认 其 为 受 惠 国 产品 。 和 在 保证 进 
口 产 品 的 原 产地 确实 是 受 惠 国 ,避免 运输 
途经 第 三 国 时 进行 加 工 或 调换 。《 京 都 公 
约 ) 附 约 DI《 关 于 原 产 地 规则 的 附 约 》 对 直 
接 运输 规则 做 出 例外 规定 ,一 是 因 地 理 原 
因 必 须 途 经 第 三 国 (如 内 陆 国家 ), 二 是 在 
第 三 国 期 间 一 直 处 于 海关 监管 之 下 。 一 些 
国家 的 优惠 原 产 地 规则 对 直接 运输 规则 也 
有 类 似 例外 规定 ,如 允许 货物 经 非 受 惠 国 
领土 过 境 或 转运 ,但 必须 在 途经 国 海关 的 
监管 下 进行 ,并 不 得 进入 途经 国 的 市 场 或 
使 用 ,也 不 得 进行 除 装卸 或 为 保持 货物 良 
好 状态 而 做 必要 处 理 外 的 任何 其 他 加 工 。 

(AF) 





zhijie yunshu zhengming 

直接 运输 证 明 。 (certificate of direct 
transport) ”证 明 货 物 的 运输 符合 原 产 
地 规划 中 直接 运输 规则 的 书面 文件 。 一 般 
没有 专门 格式 和 内 容 要 求 ,只 要 提交 下 列 
单据 并 证 明 符 合 直接 运输 规则 要 求 即 可 : 
中 由 原 产 地 签发 的 联运 提单 , 注 明 货物 要 
经 过 的 过 境 国 ;四 过 境 国 海关 当局 签发 的 
有 该 货物 确切 名 称 、 货 物 印 货 及 再 装 日 期 、 
船 名 或 其 他 运输 方式 及 货物 在 该 国 停留 时 
所 处 状态 等 内 容 的 证 明文 件 。 

(HRF) 





zhishu haiguan 

直属 海关 (Customs District) 。 直接 
RAT PEAR RAMBLER IT 
关机 构 。1950 年 ,全 国共 设立 海关 ( 关 )、 分 
关 , 支 关 173 个 ,其 中 直属 海关 27 个。1985 
年 2 月 18 日 ,海关 总 的 下 达 《 关 于 统一 海 
关机 构 名 称 和 调整 来 属 关系 的 通知 ), 将 原 
来 的 海关 、 分 关 、 支 关 统一 改称 为 海关 ,并 
将 全 国 121 个 海关 机 构 (包括 3 所 海关 院 


校 ) 分 为 局 、 副 局 ,处 、 科 4 级 ,其 中 局 级 海 
关 、 部 分 副 局 级 及 处 级 海关 由 总 署 直接 领 
导 , 称 为 直属 海关 。2001 年 6 月 ,全 国 直属 
海关 机 构 45 个 ,其 中 正 局 级 31 个 , 副 局 级 
13 个 , 正 处 级 1 个 。 

2000 年 10 月 ,经 国务 院 批准 的 《全 国 
各 地 海关 机 构 改 革 方 案 ) 中 规定 ,直属 海关 
的 主要 职责 是 ;具体 贯彻 执行 海关 各 项 
Tt BR 法律 和 行政 法 规 。@@O 负 责 海关 
监管 . 征 税 ,统计 ,缉私 和 侦查 等 各 项 海关 
职能 的 实际 运行 和 管理 。@ 对 所 辖 关 区 内 
的 各 级 海关 机 构 执 法 状况 实施 监督 .绩效 
考核 和 评估 。@ 管 理 所 辖 关 区 内 的 各 级 海 
关机 构 的 人 事 、 财 务 和 后 勤 等 工作 。 回 联 
系 协调 地 方 政府 和 口岸 执法 部 门 。@ 承 办 
海关 总 署 授权 的 其 他 各 项 业务 。 

(KME) 

zhiboi chouwu 
值 百 抽 五 (five percent tariff rate) 
按 5% 的 税率 对 进出 口 货物 征 税 的 原则 。 
是 近代 中 国 接受 实施 的 不 平等 ,不 自主 的 
征 税 原则 。1858 年 6 月 签订 的 中 英 《天 津 
条 约 ) 规 定 :“ 前 在 江宁 立 约 第 十 条 内 定 进 
出 口 各 货 税 , 筱 时 欲 综 算 税 钠 多 赛 , 均 以 价 
值 为 率 ,每 价 冯 两 , 征 税 五 两 ,大 概 核 计 , 以 
为 公 当 。 约 中 所 提 《 江 宁 条 约 》 即 《南京 条 
约 》, 诸 条 款 并 无 “ 值 百 抽 五 "内容 的 记载 。 
但 从 此 值 百 抽 五 成 为 中 国政 府 关税 基本 税 
率 ,进出 口 货物 中 除 出 口 茶 , 丝 等 税率 例外 
之 外 ,一 律 依 5% 税 率 计 征 关税 。 为 此 ,中 
国人 民 为 收回 关税 自主 权 、 切 实 改 变 片面 
协定 税率 进行 了 长 期 斗争 。 自 1858 年 至 
1923 年 ,中 国 历 届 政 府 多 次 修改 关税 税 
则 ,追求 能 对 进口 货物 “切实 值 百 抽 五 ”。 
1928 年 后 ,颁布 的 全 国 性 关税 税则 开始 打 
破 值 百 抽 五 的 片面 协定 税率 原则 。 但 直至 
中 华人 民 共 和 国 建立 后 才 真 正 完全 收回 关 
税 自主 权 。 (RRE) 


zhiyundi haiguan 
指 运 地 海关 (customs of port of des- 
tination) 转 关 运输 进口 货物 指定 运 达 
地 的 海关 或 海关 监管 货物 国内 转运 时 到 达 
地 的 海关 。 它 负责 办 理 上 述 转 关 运 输 货物 
的 海关 手续 。 (HAE) 


zhizoo he weixiu guoji yunshu jizhuangxiang 
gongchang zhuce dengji 

SERRE RRR ARAL! E 

(registration of factories man- 

pink and repairing international 
containers) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 制 
造 和 维修 用 于 运输 海关 加 封 货物 的 国际 集 
装 箱 工厂 的 资格 进行 审核 的 手续 。 在 中 国 





境内 制造 和 维修 国际 集装箱 的 工厂 ,应 向 
其 主管 海关 申请 办 理 注 册 登 记 手 续 ,向 海 
KK: OM RRR HE RL H 
书 ;@ 工 商行 政 管理 部 门 核发 的 营业 执照 
@ 国 家 船 检 局 颁发 的 “工厂 认可 证 书 " 或 
“集装箱 证 书 ”;@ 和 集装箱 的 设计 图 纸 以 及 
材料 ,工艺 等 技术 文件 。 经 海关 审查 批准 
后 ,颁发 "中 华人 民 共和 国 海关 集装箱 制造 
和 维修 工厂 登记 证 书 "。 经 海关 批准 制造 
和 维修 国际 集装箱 的 工厂 ,应 按 《1972 年 
集装箱 关 务 公约 》 的 有 关 规 定 和 国家 船舶 
检验 部 门 批准 的 设计 图 纸 、 材 料 和 生产 工 
艺 进行 生产 ,维修 。 (#484) 


zhizoo huo jiogong gongxu bioozhun 
制造 或 加 工 工序 标准 。 (criterion of 
manufacturing or processing operations) 
原 产 地 规则 中 实质 性 改变 标准 的 认定 标准 
之 一 。 指 把 能 够 使 每 一 产品 发 生 实质 性 改 
变 并 赋予 产品 原 产地 资格 的 制造 或 加 工 工 
序 一 一 列 成 清单 ， 规 定 产品 必须 经 过 清单 
列 名 的 工序 制造 或 加 工 才能 认定 为 经 过 了 
实质 性 改变 。《 京 都 公约 》 附 约 D1《 关 于 
原 产地 规则 的 附 约 》 认 为 这 种 认定 标准 的 
优点 是 确定 原 产地 的 条 件 明确 、 客 观 ; 缺 
点 是 随 技术 的 进步 生产 工序 不 断 改变 ， 致 
使 清单 难以 列 全 且 需 不 断 更 新 ， 难 以 
编制 。 (IRF) 


zhiboo 

RBH (delayed declaration) 进口 
货物 的 收 货 人 或 其 代理 人 在 运输 工具 将 货 
物 载运 至 中 国 口岸 后 超出 法 定 报关 期 限 向 
海关 申报 的 行为 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 
法 } 规 定 ,进口 货物 的 收 货 人 超过 法 定期 限 
(4 天 ) 向 海关 申报 的 ,由 海关 征收 涡 报 
金 。 见 报关 期 限 。 CHEM) 


zhibaojin 
HME (delayed declaration fee) 
进口 货物 的 收 货 人 或 其 代理 人 ,由 于 超过 
法 定期 限 向 海关 申报 而 对 其 征收 的 款项 。 
海关 征收 潮 报 金 的 目的 是 为 了 加 强 对 进口 
货物 的 监督 管理 ,加 速 口岸 大 运 ,促使 进口 
货物 早日 投入 使 用 。 灌 报 金 的 起 征 日 期 
为 :运输 工具 申报 进 境 之 日 起 第 15 日 ; 邮 
运 进口 货物 的 收 件 人 收 到 邮局 通知 之 日 起 
的 第 15 日 ;装载 转 关 运输 货物 的 运输 工具 
申报 进 境 之 日 起 第 15 日 和 转 关 运输 货物 
运 抵 指 运 地 之 日 起 第 15 日 。 运 输 工具 申 
报 进 填 ( 收 件 人 收 到 邮局 通知 ,货物 运 抵 指 
运 地 ) 之 日 起 第 14 日 是 法 定 节假日 的 , 顺 
EHR. WARS SMUT, REAR 
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额 为 进口 货物 到 岸 价格 的 0.5%o。 进 口 货 
物 到 岸 价格 以 外 币 计价 的 ,由 海关 按照 答 
发 征收 滞 报 金 收据 之 日 ,国家 外 汇 管理 部 
门 公布 的 人 民 币 的 外 汇 牌价 表 的 买卖 中 间 
价 ,折合 人 民 币 ;无 牌价 的 外 币 ,按照 国家 
外 汇 管理 部 门 决定 的 汇率 折合 计算 。 有 下 
列 情形 之 一 者 ,可 免 于 征收 若 报 金 : 收 货 人 
在 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 超过 3 个 月 未 
向 海关 申报 ,海关 根据 (中 华人 民 共和 国 海 
关 法 ?的 规定 将 货物 提取 变卖 处 理 的 ;经 海 
关 批 准 , 收 货 人 向 海关 提供 担保 , 先 提取 货 
物 并 在 担保 期 限 内 补办 申报 手续 的 ;被 海 
关 扣 留 的 进口 货物 在 被 扣留 期 间 的 ;应 征 
沿 报 金 金额 不 足 人 民 币 10 元 的 。 
( 张 远航 ) 


Zhonggongzhongyang Jilüjiancha Weiyuon- 
hui zhu Hoiguon Zongshu Ji Jionchazu 
中 共 中 央 纪 律 检查 委员 会 驻 海关 总 
署 纪律 检查 组 (Discipline Inspection 
Group of for Discipline Inspection of the 
Communist Party Central Committee in 
Customs General Administration) 。 中 
国共 产 党 中 央 纪律 检查 委员 会 派驻 海关 总 
着, 负责 管理 海关 系统 纪律 检查 工作 的 机 
构 。 受 中 央 纪委 和 海关 总 署 党 组 双重 领 
导 。1986 年 建立 。 主 要 任务 是 :GD 协助 海 
关 总 署 党 组 管 好 党 风 , 加 强 廉政 建设 ,纠正 
行业 不 正之 风 ; 四 检查 海关 党 组 织 执行 党 
的 路 线 方针 、 政 策 和 决议 的 情况 ,对 海关 
系统 党 组 织 和 党 员 实行 党 章 规定 范围 内 的 
监督 ;加 检查 海关 党 员 领导 干部 违反 党 纪 
的 比较 重大 或 复杂 的 案件 ,督导 海关 系统 
党 的 纪检 机 构 查办 案件 ,受理 海关 系统 党 
员 的 申诉 ,控告 ;@ 完 成 中 央 纪委 和 海关 总 
署 党 组 交办 的 其 他 事项 。 国 家 监察 部 驻 海 
关 总 署 监察 局 建立 后 ,与 驻 署 纪检 组 合 轩 
办 公 ， 实 行 一 套 班子 、 两 块 牌子 ,性 行 两 种 
职能 的 工作 体制 。 

内 设 3 个 室 : 办 公 室 ,第 一 纪检 监察 室 
和 第 二 纪检 监察 室 。 办 公 室 负 责 综合 工 
作 ,纪检 监察 干部 管理 培训 和 文秘 档案 ;第 
一 纪检 监察 室 负责 信访 举报 ,案件 调查 和 
案件 统计 分 析 ; 第 二 纪检 监察 室 负责 党 风 
廉政 的 审理 工作 和 执法 检查 。 海 关 总 署 纠 
正 行业 不 正之 风 领 导 小 组 办 公 室 设 在 二 
室 。3 个 室 都 负 有 调查 研究 的 责任 。 在 海 
关系 统 相应 建立 了 纪检 监察 网 络 :各 直属 
海关 建立 党 组 纪检 组 ,设立 监察 机 构 ;在 来 
属 单位 设立 或 派驻 机 构 ,使 全 系统 形成 环 
形 封闭 的 监督 体系 。 

驻 署 纪检 组 、 监 察 局 建立 以 来 ,通过 会 
议 培训 ,调查 研究 查办 案件 ,受理 控 申 和 监 
督 检查 , 制 发 文件 等 一 系列 工作 ,贯彻 了 中 





Zhong 中 


央 纪委 监察 部 的 决策 和 海关 总 署 的 部 署 ， 
取得 积极 成 果 。 对 海关 系统 在 党 风 廉政 方 
面 存在 的 问题 进行 揭露 和 批评 ,结合 文明 
窗口 活动 的 开展 ,纠正 行业 不 正之 风 , 摆 正 
海关 人 员 与 监管 对 象 的 位 置 ,形成 拒 札 、 拒 
贿 , 文 明 把 关 的 好 风气 。 (AR) 


Zhongguancun Haiguan 
中 关 村 海关 (Zhongguancun Customs 
House) 。 隶属 北京 海关 的 正 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共和 国 中 关 村 海关 。 位 于 北 
京 市 中 关 村 新 技术 产业 开发 试验 区 。1992 
年 9 月 18 日 设立 。 主 要 负责 北京 市 新 技 
术 产 业 开 发 试验 区 暨 海淀 区 ,石景山 区 和 
门头沟 区 的 保税 ,监管 调查、 移 查 和 减免 
税 审批 等 海关 业务 。 中 关 村 海关 所 在 地 区 
是 有 名 的 “中 关 村 电子 一 条 街 ”", 辖 区 内 有 
近 百 所 高 等 院 校 数 百 家 科研 机 构 和 众多 
高 新 技术 企业 。 开 关 以 来 ,各 项 业务 稳步 
发 展 。1998 年 中 关 村 海关 征收 关税 及 进 
口 环节 税 人 民 币 1.23 亿 元 ,审核 减免 税 款 
12.6 亿 元 ;查处 违规 案件 1 起 ,案值 392 万 
元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 180 家 ;加 
工 贸易 合同 备案 1 198 份 ,备案 金额 1.2 亿 
美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 176 家 。 
UT 云 ) 






Zhongguo gangkoujian guoji 
chuanbo jin ~ chugang shenboo 
中 国 港口 间 国 际 航行 船舶 进出 港 申 
报 (declaration of foreign-going vessel 
arriving at or leaving from a port and 
navigating between ports in China) 

国际 航行 船舶 航行 于 中 国 关 境 内 各 港口 
时 ,向 海关 申请 通关 的 行为 。 根 据 1992 年 
实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 国 
际 航行 船舶 及 其 所 载 货物 ,物品 监管 办 法 》 
规定 ,船舶 进 境 后 驶 往 境内 其 他 港口 前 , 境 
内 船舶 应 向 海关 递交 “ 般 舶 进出 境 ( 港 ) 海 
关 监 管 簿 ”, 由 海关 批注 。 境 外 船舶 应 向 海 
关 递 交 转 港 报告 书 , 海 关 将 该 船舶 进 境 时 
递交 的 “总 申报 单 "“ 船 用 物品 申报 单 ”、 
“船员 物品 申报 单 " 装 人 关 封 , 交 境外 船舶 
负责 人 将 关 封 完整 无 损 地 带 交 下 一 港口 
海关 - (FRM RAL) 


hangxing 


Zhongguo Gongchandang Jiang Haiguon 

Zhibu 

中 国共 产 党 江海 关 支部 (Shanghai 

Customs Branch of the Chinese Commu- 

nist Party) 。 中 国共 产 党 于 1936 F 9 A 
519 





中 Zhong 





在 海关 中 建立 的 第 1 个 地 下 组 织 。 第 1 批 
党 员 只 有 3 人 : 胡 实 声 任 支部 书记 , 彭 瑞 复 
任 组 织 委员 , 朱 人 秀 任 宣传 委员 。 不 久 又 
发 展 冯 华 全 、 高 仕 融和 党。 这 5 人 都 是 税 
专 第 26 属 毕 业 生 。1935 年 夏 , 税 专 由 北平 
迁 上 海 续 办 。 上 海 共产 党 的 外 围 组 织 “ 民 
族 武 装 自卫 会 "(简称 “ 武 卫 会 ”) 先 后 吸收 
上 述 5 人 参加 。 同 年 冬天 ,北平 学 生发 动 
“一 二 ' 九 "爱国 运动 。 税 专 同学 在 “ 武 卫 
会 "领导 下 ,积极 投身 到 上 海 学 生 运动 中 
去 。 上 海 学 联 的 成 立会 在 税 专 召 开 , 上 海 
学 联 的 主席 职务 由 税 专 同 学 担任 。1936 
年 7 月 ,“ 武 卫 会 "撤销 。“ 武 卫 会 "领导 任 
达 同 中 央 北方 局 组 织 接 上 关系 。9 月 , 江 
海关 党 支部 成 立 。 

党 支部 建立 后 ,加 强 对 海关 职工 运动 
和 抗日 民族 统一 战线 工作 的 领导 。 以 原 有 
的 读书 会 和 职工 俱乐部 为 基础 ,于 1936 年 
1 月 成 立 群众 性 组 织 一 一 海关 乐 文 社 。 
同年 ,中 共 加 强 对 群众 性 刊物 ( 关 声 编辑 
工作 的 领导 。 在 江海 关 党 支部 建立 之 前 不 
久 ,1936 年 6 月 曾 成 立 共青团 江海 关 支部 。 
AAS Ae a EM REEMA A A, 
股 任 书记 。1937 Æ 3 A , Fe Se Be ae a 
共青团 ,江海 关 团 支部 也 随 之 解散 。 

中 共 江 海关 支部 的 成 立 ,使 海关 职工 
运动 进入 新 阶段 。 自 1936 年 9 月 至 1949 
年 5 月 上 海 解放 , 13 年 中 海关 党 组 织 在 上 
级 党 委 领 导 下 ,紧密 依靠 群众 ,巧妙 利用 各 
种 矛盾 进行 斗争 ,在 反抗 日 本 侵略 ,发 动 
“ 护 关 运动 ", 收 回 海关 主权 ,维护 职工 权益 
及 迎接 上 海 解放 ,协助 人 民政 府 接管 海关 
等 方面 ,做 出 重要 贡献 。 海 关 党 组 织 也 在 
斗争 中 发 展 壮大 ,由 最 初 的 3 人 支部 逐步 
发 展 成 1949 年 初 有 40 多 名 党 员 的 总 支 委 
员 会 。 由 于 江海 关 是 全 国 各 关中 职工 最 
多 ,业务 最 繁 的 大 关 , 江 海关 党 组 织 发 动 的 
一 系列 革命 活动 ,其 影响 常 沉 及 各 地 海关 。 

(HEB) 
Zhongguo gudai haiguon 
中 国 古 代 海关 (ancient customs in 
China) 指 鸦 片 战 争 前 的 中 国 海关 。 
由 于 中 国 地 理 位 置 及 其 发 展 特点 ,海关 首 
先 在 陆地 建立 ,然后 逐步 推 向 沿海 ,海关 的 
制度 、 职 能 也 随 之 逐步 完善 。 

古代 陆地 关 ”根据 古籍 记载 及 考古 发 
揭 , 夏 商 两 代 未 设 海关 机 构 。 公 元 前 11 世 
纪 , 西 周 建 国 ,开始 建立 管理 陆地 进出 境 事 
务 的 古代 海关 机 构 一 一 关 。 当 时 “ 关 "的 主 
要 任务 是 根据 政府 法 令 检查 进出 境 人 员 和 
REED BO UL AB) TL TT 
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不 征 "。 春 秋 以 后 ,关卡 增多 ,并 有 征收 关 
税 ( 关 市 之 征 ) 的 任务 - 

周 代 的 “ 关 ", 具 有 军事 要 塞 的 性 质 。 
但 并 不 是 单纯 的 军事 关口 , 它 同 时 也 是 中 
外 交往 的 门户 ,是 国家 管理 外 事 、 贸 易 、 交 
通 的 前 沿 据点 。 守 关 人 员 既 有 军队 官兵 
( 见 ( 周 礼 * 夏 官 》) ,也 有 负责 稽查 、 征 税 的 
一 般 关 员 。《 周 礼 y 所 载 “ 地 官 " 下 属 中 的 
“ 司 关 "( 类 似 后 之 “海关 官署 "), 是 研究 周 
代 “ 关 "的 职掌 和 制度 的 重要 史料 。“ 司 关 ” 
的 职掌 .制度 , 除 执行 于 各 诸侯 国之 间 的 人 
员 、 货 物 交往 外 ,也 适用 于 对 周边 国之 间 交 
往 的 管理 。1957 年 在 安徽 寿 县 出 土 的 和 
君 启 节 ,为 研究 周 代 关 卡 管理 制度 提供 了 
重要 的 实物 依据 。 

自 西周 至 明 清 ,国家 一 直 在 陆地 边境 
和 内 地 一 些 交通 要 道 , 重 要 城镇 设 关 ， 关 ” 
这 个 名 称 始终 被 沿用 。 中 华人 民 共和 国 初 
建 时 ,也 规定 沿海 的 关 称 "海关 ", 陆 地 的 称 
“ 关 ”, 直 至 1980 年 才 统一 称 " 海 关 "。 古 代 
LEME WRK. ENK PAK RMA, 
MS ETT MK lo ATE 
在 漫长 的 历史 中 ,还 出 现 一 些 在 特殊 情况 
下 建立 的 陆地 关卡 ,如 宋代 的 河北 四 植 场 
明代 运河 \ 长 江 沿 岸 的 钞 关 及 边境 茶 马 
司 等 。 

唐 宋 元 明 的 洛 海 市 舶 制 ”中国 从 汉代 
开始 ,海运 贸易 和 海上 国际 交往 逐渐 有 了 
较 大 发 展 。“ 海 关 " 二 字 在 西汉 刘 向 著 的 
CUE FM PS A, KARHE 
记述 了 珠 岩 (在 今 海 南 省 东北 部 ) 海 关 官 员 
( 关 候 \ 关 更 ), 对 进 境 的 母 女 二 人 进行 检 
查 \ 处 罚 的 执法 情况 。 

自 唐 玄宗 (公元 8 世纪 初 ) 起 , 唐 、 宋 、 
元 \ 明 四 代 先后 在 广州 泉州、 福州 宁波 和 
上 海 等 沿海 重要 港口 建立 市 舶 制度 ,并 在 
宋代 及 以 后 朝代 设立 专 管 海上 进出 境 事务 
的 海关 机 构 一 一 市 舶 司 。 市 舶 司职 责 主要 
为 :“ 掌 大 货 、 海 舶 , 征 术 、 贸 易 之 事 ,以 来 远 
A GO" (RRL RETE). MEN 
度 前 后 延续 了 近 千年 , 它 的 创立 ,使 中 国 对 
进出 境 事务 的 海关 管理 从 陆地 推 向 沿海 ， 
制度 更 加 周密 。 但 与 陆地 关 制 相 比 , 是 比 
较 宽松 的 ( 即 " 陆 严 海 宽 "), 适 应 了 经 济 发 
展 的 要 求 。 

清 代 前 期 活 海 四 海关 清 代 前 期 对 国 
际 贸 易 和 中 外 交往 采取 严格 限制 的 闭关 政 
策 。 除 在 陆地 边境 继续 设 " 关 "外 , 清 初 实 
行 海禁 。 统 一 台湾 后 ,于 康 照 二 十 三 年 和 
二 十 四 年 (1684、1685) ,先后 在 厦门 广州 、 
TRA (LS) Gi E ak 
关 、\ 浙 海关 、 江 海关 ,以 "海关 "正式 命名 沿 
海 的 关卡 。 四 海关 与 陆地 关 均 归 户 部 管 
理 ,统称 " 户 关 "。 管 理 制 度 较 清 初 军事 占 





领 时 期 有 所 放宽 。 

自 乾 隆 二 十 二 年 (1757) 起 , 清 政府 进 
一 步 严 格 推行 闭关 政策 ,限定 广州 一 处 为 
外 国 商 船 来 往 口岸 。 其 他 三 处 海关 仍 存 
在 ,只 准 中 国 商船 出 人 ,并 规定 了 许多 不 合 
理 的 限制 。 对 外 商 货 物 和 外 籍 商船 的 管 
理 ,基本 上 是 维护 国家 主权 所 必需 的 ,也 有 
限制 外 国 侵略 活动 的 某 些 自卫 作用 。 但 总 
的 来 看 , 清 代 海 关 的 管理 ,维护 了 封建 制 
度 ,不 利于 中 国 社会 的 前 进 。 在 西方 殖民 
势力 的 鸦片 走私 及 兵 舰 大 炮 的 进攻 下 , 海 
关 一 一 国家 的 大 门 , 终 于 在 侵略 者 的 罪恶 
硝烟 中 被 打开 。 

古代 海关 的 产生 及 其 演变 ,基本 上 是 
适应 各 时 期 统治 阶级 要 求 及 中 外 交往 需要 
的 。 历 代 政 府 自主 设立 海关 机 构 ,制定 海 
关 法 规 ,其 中 维护 国家 主权 ,重视 检查 ( 重 
点 是 禁止 进出 境 的 人 员 和 某 些 货物 ) ,凭证 
管理 ( 节 , 传 ,公证 \ 公 凭 ), 方 便 进出 (“通商 
KA” UKRA”) ,执行 禁令 , 轻 税利 民 ， 
以 及 和 外 事 、 边 防 , 司 法 、 商 业 部 门 关 系 密 
切 \ 互 相配 合 等 方面 ,都 对 近 现代 海关 有 深 
远 影 响 。 CEA) 


Zhongguo Guanshui Shiliao 
《中 国 关税 史料 》 (Historical Materi- 
als Relating Chinese Customs Revenue) 
介绍 中 华 民 国 时 期 海关 和 关税 的 资料 汇 
编 。 江 恒 源 编 。1930 年 2 月 上 海中 华 书局 
出 版 。 作 者 广泛 搜集 自 1912 年 1 月 至 
1929 年 9 月 间 的 《申报 》《 新 闻 报 》 和 《北京 
展 报 》 等 著名 报刊 刊登 的 有 关 记 载 和 论 
述 ， 以 及 有 关 杂 志和 专著 中 部 分 有 价值 资 
料 ， 按 内 容 性 质 归 类 编辑 成 书 。 该 书 分 中 
国 关税 问题 年 表 、 全 国 海 常 关 一 览 海关 行 
政 \ 海 关税 收 ` 边 境 税 关 、 常 关 、 免 税 及 减 
税 \ 关 税 与 外 债 、 关 余 \ 海 关 附 税 ,征收 特 税 
及 二 五 附 税 \ 历 次 修改 税则 、 关 税 特 别 会 议 
的 经 过 和 关税 自主 的 经 过 等 18 编 ,每 编 分 
列 小 节 并 多 注 明史 料 来 源 。 全 书 详尽 搜 录 
海关 机 构 设 置 和 行政 特点 ,关税 税则 沿革 
和 关 余 使 用 ,以 及 关税 特别 会 议和 关税 自 
主 运动 始末 等 情况 。 该 书 资料 翔实 ,是 研 
究 中 华 民 国 时 期 海关 和 关税 问题 的 重要 
资料 。 (ALR) 


‘Zhongguo Guonshui Wenti 

《中 国 关税 问题 》 (The Problem of 
Chinese Customs Revenue) ”中华 民国 
时 期 陆续 出 版 的 论述 近代 关税 问题 的 同名 
著作 。 按 出 版 时 间 顺 序 有 :GD 朱 进 著 ,1919 
年 6 月 由 主张 国际 税法 平等 会 印行 。 全 书 
分 2 编 11 章 ,主要 内 容 为 中 国 的 关税 制 
度 、 关 税政 策 、 内 地 税 与 关税 的 关系 以 及 中 





国 关税 的 作用 等 。@@ 马 实 初 著 ,1923 年 1 
月 上 海 商务 印 书馆 初版 ,1925 年 3 版 ,1930 
年 4 月 重印 。 主 要 内 容 为 中 国 海关 税则 的 
根据 ,缺点 ,修改 税则 的 困难 与 理由 以 及 关 
税 自主 过 渡 等 。@ 北 京 银行 月 刊 社 编著 ， 
1923 年 1 月 由 北京 银行 月 刊 社 发 行 。 全 书 
分 约 章 ,记录 建议 税则 \ 从 载 和 附录 6 部 
分 。 主 要 内 容 为 《 九 国 间 关于 中 国 关税 税 
则 的 条 约 》、 太 平 洋 会 议 关税 议事 记录 、 关 
税 研究 会 记录 以 及 《1922 年 中 华 民国 通商 
进口 税则 ) 等 。@ 武 培 干 著 ,1930 年 4 月 由 
上 海 商务 印 书馆 出 版 。 全 书 分 6 章 ,主要 
内 容 为 中 国 关税 自主 权 丧 失 的 经 过 ,中 国 
海关 行政 权 误 薄 的 原因 ,中 国 现行 关税 制 
度 的 缺点 和 中 国 修改 税则 的 经 过 等 。 回 李 
权时 著 ,1936 年 3 月 由 上 海 商务 印 书馆 出 
版 。 全书 分 上 、 下 册 , 共 8 章 。 主 要 内 容 
为 中国 关税 沿革 、 中 国 关 税 问题 概 说 及 税 
则 现状 ,一 般 进 口 和 特种 进口 征 税 问题, 征 
收 出 口 税 问 题 ,最 惠 国 条 款 及 互惠 协定 问 
题 等 。 这 些 著作 材料 翔实 ,有 助 于 海关 史 
研究 。 GUE) 


Zhongguo Guanshui Zhidulun 

《中 国 关 税制 度 论 》 (On Chinese 
Tariff System) 记叙 中 国 关税 制度 的 
著作 。 日 本 高 柳 松 一 部 著 , 李 达 翻译 。 
1924 年 10 月 由 上 海 商务 印 书馆 出 版 。 全 
书 分 5 编 。 第 1 编 关税 制度 的 沿革 ,分 4 
章 ,主要 叙述 无 条 约 时 代 、 通 商 开始 时 代 、 
海关 统一 时 代 和 外 人 管理 海关 时 代 关 税制 
度 的 发 展 。 第 2 编 关税 制度 的 特质 ,分 3 
章 , 主 要 叙述 中 国 关税 制度 与 他 国 关税 制 
度 的 比较 ,介绍 关税 制度 根本 概念 ,关税 权 
限 范围 .关税 制度 与 特殊 国际 关系 。 第 3 
编 海关 论 , 分 3 章 , 主 要 介绍 海关 本 质 、 海 
关 组 织 和 海关 人 员 法 律 地 位 。 第 4 编 关税 
制度 ,为 本 书 重点 ,分 9 章 ,主要 内 容 有 外 
部 关税 ,内 部 关税 ,特殊 地 关税 ,特殊 品 关 
税 .通关 手续 和 关税 争议 解决 等 。 第 5 编 
关税 制度 的 影响 ,分 4 章 , 主 要 阐述 关税 制 
度 对 财政 、 经 济 和 政治 的 影响 。 该 书 为 中 
华 民国 时 期 出 版 的 早期 著作 ,有 一 定 历史 
价值 。 (LER) 


Zhongguo Haiguan Chubanshe 

中 国 海关 出 版 杜 (Publishing House 
of China Customs) 中 华人 民 共 和 国 海 
关 总 署 直属 的 正 司 级 事业 单位 。2000 年 6 
月 6 日 在 北京 成 立 。 前 身 为 1989 年 3 月 
设立 的 中 国 海关 杂志 社 。 出 版 社 的 建 社 方 
针 是 :立足 海关 面向 社会 。 即 宣传 海关 、 
服务 海关 ,努力 塑造 海关 良好 形象 ,发 挥 海 
关 宜 传教 育 阵地 作用 ,为 海关 精神 文明 建 


设 和 队伍 建设 服务 ,推动 社会 主义 精神 文 
明 建 设 。 主 要 职责 为 :负责 该 社 出 版 范围 
内 的 图 书 .音像 制品 及 电子 出 版 物 和 影视 
作品 的 编辑 \、 制 作 、 出 版 和 发 行 ;《 中 国 海 
关 ) 期 刊 的 编辑 发 行 ;海关 总 署 机 关 各 类 内 
部 读物 的 编辑 印发 ;承担 海关 业务 单 证 等 
印 制品 的 印发 及 相关 工作 。 出 版 范围 为 : 
海关 业务 理论 政策、 法 规 类 图 书 ;与 海关 
业务 有 关 的 经 贸 金融、 经济 管理 等 方面 的 
著 、 译 作 及 工具 书 。 

内 设 机 构 : 总 编 室 ,办 公 室 ,财务 部 ,第 
一 ,第 二 ,第 三 图 书 编辑 室 ,期 刊 编辑 部 , 思 
想 教育 读物 编辑 部 ,音像 中 心 ,出 版 部 和 发 
行 部 。 (RKB) 





Zhongguo Haiguan Midang Hede Jindeng- 
gon Hondion Huibion 
《中 国 海关 密 档 : 幸 德 金 登 干 函电 汇 
编 》 ( Classified Archives of China Cus- 
toms: A Collection of Correspondence and 
Telegrams between Robert Hart and James 
Duncan Campbell) 。 研究 晚 清 海关 史 的 
重要 档案 文献 。 是 1874 ~ 1904 年 间 赫 德 
与 金 登 干 往来 的 全 部 英文 秘密 函电 。 内 容 
包括 信件 3 528 封 ,电报 4496 份 。 由 于 函电 
内 容 涉及 许多 晚 清 外 交 秘 密 与 海关 事务 ， 
是 帝国 主义 列强 侵 华 史实 的 历史 记载 。 

该 书 由 中 国 社会 科学 院 近 代 史 研究 所 
和 第 二 历史 档案 馆 合作 ,中 国 社会 科学 院 
近代 史 研 究 所 研究 员 陈 答 飞 组 织 众多 史学 
工作 者 和 海关 工作 者 ,经 10 年 辛勤 工作 编 
辑 成 书 。 全 书 共 约 400 万 字 , 英 文本 由 外 
文 出 版 社 于 1990 年 分 4 卷 出 版 ,中 文本 由 
中 华 书局 于 1990 ~ 1996 年 分 9 卷 出 版 。 两 
种 版 本 均 选 自 海关 密 档 ,内 容 一 致 。 函 电 
中 涉及 的 事件 ,人 名 、 地 名 和 职称 等 ,编者 
均 作 必要 注释 。 书 内 附 有 “ 赫 德 、 金 登 干 年 
表 ”、“ 中 华帝 国 新 关 职 务 一 览 表 "( 雷 德 时 
期 )、“ 主 要 人 名 ,地 名 等 汉 英 对 照 表 "和 “中 
国 沿海 灯塔 全 图 "等 珍贵 资料 。 

CRRA) 

Zhongguo haiguanshi 
中 国 海关 史 (history of Chinese mari- 
time customs) 海关 是 国家 发 展 到 一 
定时 期 的 产物 。 本 条 目 记叙 中 华人 民 共和 
国 建立 以 前 的 海关 历史 ,包括 海关 起 源 及 
各 个 历史 时 期 的 机 构 设 置 .制度 沿革 职能 
变化 重要 史籍 和 关 史 人 物 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 的 历史 ,在 本 书 “ 概 述 文章 "中 
IR. 

古代 海关 ”主要 记叙 的 内 容 是 : 

海关 起 源 ”中 国 是 世界 文明 古国 , 海 
关 历 史 悠久 。3000 年 前 的 西周 ,已 有 设 
“ 关 " 的 记录 。 春 秋 战 国 时 期 ,关卡 增多 ,并 
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且 开始 征收 关税 ,由 “ 关 讨 ( 稽 ) 而 不 征 " 发 
展 到 关 市 之 征 。 在 近 20 年 报刊 发 表 的 有 
关中 国 海关 史 的 论文 .资料 中 ,大 部 分 认为 
周 代 的 * 关 "已 具有 海关 的 一 些 本 质 特征 ， 
是 中 国 古代 海关 的 起 源 。 也 有 一 些 不 同 观 
点 :有 的 认为 商 代 已 有 对 进出 境 事务 的 管 
理 和 关 市 之 征 的 萌芽 ;有 的 论 者 认为 应 当 
自 良 代 设立 管理 外 贸 、 征 收 国境 关税 的 市 
舶 使 算 起 ;也 有 认为 战国 时 期 的 “ 关 " 或 陶 
代 在 甘肃 设立 “ 交 市 监 "或 清 初 设立 沿海 
粤 、 加 , 浙 , 江 4 海关 , 才 是 古代 海关 起 源 。 
作为 学 术 问题 ,有 待 进一步 探讨 。 

海关 机 构 ”历代 政府 对 海关 机 构 设 
置 和 职 官 派 遗 都 很 重视 。 周 代 中 央 在 “地 
官 "之 下 设 " 司 关 ", 各 地 设 " 关 "。 自 秦汉 
至 明 清 , 设 于 陆地 边境 与 交通 要 道 的 关 ， 
其 名 称 一 直 沿用 未 变 , 并 出 现 了 互市 监 、 
机 场 、 答 马 司 和 钞 关 、 户 关 、 工 关 敌 名 称 不 
同 但 带 有 某 些 海关 职能 的 机 构 。 随 着 海 
上 交通 贸易 的 发 展 ,西汉 刘 向 《 列 女 传 中 
已 出 现 “ 海 关 " 之 名 。 唐 代 在 广州 设置 管理 
海运 进出 境 事务 的 专责 海关 官员 一 一 市 舶 
使 ,宋元明 3 代 设置 市 舶 司机 构 。 清 康 巾 
时 开始 在 东南 沿海 设置 闻 、 粤 、 浙 、 江 4 海 
关 。 历 代 海 关 职 官 有 先秦 的 司 关上 十 , 秦 
汉 的 关 都 尉 、 关 候 , 唐 宋 元 明 的 市 舶 使 , 明 
代 的 钞 关 御 史 , 清 代 的 海关 监督 等 。 组 织 
机 构 方 面 的 特点 是 ;边境 关 和 内 地 关 , 沿 海 
关 和 陆地 关 长 期 并 存 , 受 中 央 机 构 管辖 和 
属于 地 方 管理 的 商 税 机 构 (“市 "、“ 税 课 司 ” 
等 ) 不 同 。 

海关 制度 ”包括 进出 境 申报 检查 、 征 
收 关税 ,执行 禁令 、 管 理 外 商 外 贸 等 制度 。 
社会 经 济 的 发 展 和 海关 机 构 的 设置 ,使 海 
关 制 度 相应 建立 并 日 渐 完善 。 古 代 关 制 特 
点 是 :QD 政策 管理 方面 ,历代 无 不 重视 出 入 
境 检查 ,特别 是 陆地 关 、 边 境 关 ,都 把“ 执 禁 
以 读 ( 移 ) 作 为 首要 任务 。 唐 宋 以 后 设置 
的 沿海 海关 则 较 宽松 ,形成 陆 严 海 宽 " 的 
特点 。@ 职 能 任务 方面 ,有 的 朝代 还 管理 
外 贸 、 外 商 , REE. DMR Mi, 
始终 坚持 独立 自主 ,维护 国家 主权 ,不 许 外 
国 干预 。 但 能 否 完全 实现 ,又 是 和 当时 的 
国势 强 弱 密切 相关 的 。 

晚 清海 关 。” 晚 清 时 期 海关 的 最 大 变 
化 ,就 是 西方 资本 主义 列强 人 侵 ,中 国 沦 为 
半 殖 民 地 半封建 国家 ,海关 主权 也 随 之 逐 
步 表 失 。 洋 员 和 信 主 海关 ,增设 大 批 新 关 。 
与 此 同时 ,中 国人 民 维护 海关 主权 的 爱国 
斗争 也 随 之 逐步 展开 。 

性 质变 化 ”鸦片 战争 后 签订 的 不 平等 
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条 约 ,规定 中 国 关税 只 能 值 百 抽 五 ,实行 协 
ERW ATERRAR WAKA 
片 战争 中 等 订 的 一 批 不 平等 条 约 ,推广 在 
上 海 首先 实行 的 由 领事 派 员 共管 海关 的 税 
务 司 制度 。 在 总 税务 司 赫 德 策划 下 ,增设 
一 批 洋 员 控制 的 海关 (新 关 、 洋 关 ), 逐 步 建 
立 起 一 系列 半 殖 民 地 性 质 的 人 事 行政 与 业 
务 管理 制度 。《 马 关 条 约 》 和 《 辛 丑 条 约 ) 签 
订 后 ,海关 的 半 殖 民 地 性 质 进 一 步 加 深 - 

海关 制度 ” 洋 员 控制 下 的 海关 ,业务 
制度 的 最 大 特点 就 是 一 切 重要 规章 都 以 不 
平等 条 约 为 根据 ,中 国政 府 不 能 自行 修改 。 
如 最 重要 的 海关 税则 即 由 条 约 规定 。 海 关 
管理 船舶 . 验 货 征 税 及 领事 干预 报关 征 税 
事务 和 外 国 兵 船 可 自由 开 人 港口 等 等 , 均 
由 条 约 规定 。 海 关 的 行政 人 事 制 度 , 除 以 
不 平等 条 约 为 根据 外 ,还 有 总 税务 司 专断 、 
国际 共管 ,歧视 华 员 等 明显 特点 。 

海关 机 构 ”有 晚 清海 关 名 义 上 是 中 国 机 
关 , 实 际 上 是 由 洋人 所 把 持 的 总 税务 司 统 
治 的 机 构 。 随 着 一 系列 不 平等 条 约 的 签 
订 , 全 国 开 埠 设 关 的 口岸 迅速 增加 。 到 辛 
PRAMS ,直属 总 税务 司 署 的 海关 已 达 
5 处, 另 有 分 支 机构 100 余 处 ,形成 了 “ 门 
户 洞开 , 国 不 成 国 "的 局 面 。 

海关 职 官 海关 (新 关 ) 内 部 在 税务 司 
之 下 , 设 帮 办 \、 供 事 (税务 员 )、 验 货 \ 维 字 手 
( 稳 查 员 )、 管 驾 官 (船长 ), 巡 工 司 和 灯 船 船 
主 等 职 官 和 一 批 杂项 职工 ,等 级 繁多 ,分 属 
内 班 \ 外 班 , 海 班 和 船 钞 部 。 至 1910 年 , 员 
工 总 数 为 8 185 人 ,内 洋 员 1 369 人 。 洋 员 不 
仅 人 数 多 ,而 且 担任 的 都 是 重要 职位 ,领取 
远 比 华 员 优厚 的 高 薪 。 这 一 年 由 海关 代 管 
的 还 有 邮 务 员工 12 000 人 (内 洋 员 100 人 )。 

REK A 19 世纪 60 年 代 起 , 商 
民 逐 渐 将 各 口岸 原 设 之 户 关 、 工 关 改 称 为 
常 关 ,如 江海 常 关 、 专 海 常 关 ,以 示 与 新 关 
( 洋 关 ) 的 区 别 。 而 被 洋 员 控制 的 新 关 , 反 
而 逐渐 称 为 海关 "。 这 样 ,就 出 现 由 于 帝 
国 主义 侵略 而 产生 的 “一 地 两 关 "长 期 并 存 
的 畸形 局 面 。 常 关 的 任务 局 限于 管理 该 品 
岸 的 中 国 商船 及 其 所 运 的 货物 ,征收 这 类 
货物 的 常 关税 。 自 晚 清 至 1931 年 常 关 裁 
撤 , 全 国 设 有 常 关 50 余 处 和 分 支 机 构 600 
余 处 ,包括 通商 口岸 五 十 里 内 常 关 、 五 十 里 
外 常 关 、 内 地 常 关 和 沿边 常 关 4 类 。 

民国 海关 ”辛亥 革命 后 至 中 华人 民 共 
和 国 建立 ,基本 沿 缆 晚 清 时 期 建立 的 海关 
制度 和 海关 机 构 ,但 也 出 现 一 些 与 当时 错 
综 复杂 的 历史 背景 相 联系 的 变化 。 

北洋 政府 时 期 一 是 税 款 保管 权 被 侵 
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占 。 西 方 列强 和 总 税务 司 安 格 联 , 借 辛 玄 
革命 政局 混乱 之 机 ,强迫 清 政府 签订 总 税 
务 司 代 收 关税 代 付 债 赔款 办 法 ,所 村 庞大 
税 款 (每 年 自 4000 万 至 8000 万 关 平 两 ) 的 
保管 权 。 二 是 关 余 被 控制 。 由 于 税 款 增 
加 , 自 1916 年 起 ,每 年 有 了 1000 万 关 平 两 
左右 的 关 余 。 这 笔 本 应 由 中 国政 府 自行 支 
配 的 关税 余 款 ,也 被 各 国 驻 华 使 团 和 总 税 
务 司 控制 。 

两 次 修订 进口 税则 (1919、1922) ,关税 
收入 略 有 增加 , 仍 为 “ 值 百 抽 五 "的 协定 
税则 。 

北洋 政府 在 巴黎 和 会 及 华盛顿 会 议 上 
提出 关税 自主 议案 ,在 北京 召开 13 国 参加 
的 关税 特别 会 议 ,都 未 达到 预期 目的 。 

国民 政府 时 期 一 是 争取 关税 自主 。 
自 1928 年 7 月 开始 ,和 美德 . 意 ,法 、 英 、 
日 等 10 多 个 国家 签订 承认 中 国 关税 自主 
的 关税 新 约 , 随 之 先后 4 次 颂 行 新 的 进口 
税则 ,废除 信 百 抽 五 的 关税 标准 ,提高 了 税 
率 。 同 时 改 订 出 口 税则 ,废除 于 口 税 、 复 进 
口 税 . 常 关税 和 悍 全 。 关 税 的 保管 权 也 逐 
步 收回 。 国 民政 府 争取 关税 自主 的 努力 ， 
在 增加 税 款 和 改进 税制 方面 取得 了 成 果 ， 
但 未 能 摆脱 帝国 主义 国家 的 干预 ,关税 仍 
有 明显 的 半 殖 民 地 性 。 二 是 进行 关 制 改 
革 。 在 财政 部 之 下 设立 关 务 署 ,加 强 对 全 
国 海关 的 管理 。 推 行 关 制 改革 ,对 改善 海 
关中 华 员 的 地 位 和 待遇 做 出 一 些 规定 , 担 
任 中 \ 高 级 职务 的 华 籍 关 员 开始 增多 。 但 
仍 任命 英国 人 桥 乐 和 为 总 税务 司 ,各 重要 
海关 的 税务 司 也 多 由 洋 员 担任 ,基本 保留 
半 殖 民 地 性 质 的 海关 人 事 制度 。 

日 伪 走 私 和 海关 星 私 1931 年 “ 九 一 
八 "事变 后 ,东北 沦陷 ,当地 原 设 之 海关 均 
被 日 本 动 夺 , 改 建 伪 满 税 关 。 接 着 日 本 对 
中 国 发 动 大 规模 的 武装 走私 ,中 国 国 计 民 
生 受 到 严重 侵害 ,国民 政府 的 财政 收入 也 
急剧 减少 ( 仅 1936 年 的 关税 损失 即 达 关 人 金 
1 亿 元 )。 面 对 走私 严重 形势 ,国民 致 府 颁 
布 一 系列 缉私 法 规 ,总 税务 司 署 增设 纯 私 
科 , 组 建 海 关 给 私 舰 队 , 加 强 沿海 和 内 地 缉 
私 工作 。 海 关 给 私 在 东南 沿海 取得 一 些 成 
绩 , 而 在 华北 一 带 则 收效 其 微 。 

抗战 时 期 的 海关 “七 七 "事变 后 ,大 
片 国土 沦陷 ,国民 党 统治 区 海关 逐步 被 日 
本 侵占 。 太 平 洋 战 争 爆 发 后 ,国民 政府 在 
重庆 创建 总 税务 司 署 ,由 于 美国 在 华 势力 
激增 , 改 任 美 籍 洋 员 李 度 为 总 税务 司 ,调整 
部 分 设 关 地 点 和 一 些 进出 口 货物 的 关税 减 
免 ,开征 战 时 消费 税 。 在 缉私 方面 也 采取 
一 些 措施 ,但 收效 不 大 。 在 日 本 占领 区 ,日 
AAFRK BARN (EM HAAR AS 
吉 为 伪 总 税务 司 ,大 批 日 籍 关 员 担任 各 海 


关 要 职 ,沦陷 区 海关 成 为 完全 殖民 地 性 的 
WRK. 

半 殖 民 地 海关 的 崩溃 ”抗日 战争 胜利 
后 ,总 税务 司 署 由 重庆 迁 回 上 海 , 李 度 续 任 
总 税务 司 , 派 员 抢先 接收 各 地 海关 ,并 在 通 
关 、 征 税 ` 缉 私 和 海港 事务 等 方面 推行 亲 美 
反共 的 海关 政策 。 但 随 着 国民 党 统治 区 海 
关 陆 续 解 放 , 位 于 上 海 的 总 税务 司 署 也 于 
1949 年 5 月 被 接管 。 宣 告 半 殖民 地 海关 的 
PAE Tt 

中 国人 民 收 回 海关 主权 的 斗争 早 在 
19 世纪 40 年代, 在 南方 “五 口 通商 "地 区 ， 
就 爆发 了 与 保卫 海关 主权 有 关 的 群众 性 自 
发 斗争 。 太 平 天 国 建立 了 自己 的 海关 机 构 
和 海关 制度 。 之 后 ,民族 资产 阶级 和 洋务 
派 官员 中 的 有 识 之 士 ,以 及 后 来 以 孙中山 
为 代表 的 资产 阶级 革命 派 ， 先 后 提出 反对 
协定 关税 ,呼吁 收回 海关 管理 权 ,实行 保护 
关税 等 要 求 。 广 大 留学 生 ,爱国 华侨 ,海关 
关 员 及 人 民 群 众 的 反 帝 斗争 ,也 结合 海关 
自主 的 要 求 在 较 大 范围 展开 。 清 政府 内 部 
反对 洋 关 的 民族 力量 有 所 加 强 ,采取 一 些 
削弱 洋 关 权力 的 措施 。 

1911 年 辛亥 革命 后 ,特别 在 1921 年 中 
国共 产 党 成 立 后 ,中 国人 民 收 回 海关 主权 
的 斗争 ,成 为 反 帝 、 反 封建 斗争 的 组 成 部 
分 。 从 第 二 次 国内 革命 战争 时 期 开始 ,中 
国共 产 党 一 方面 在 革命 根据 地 逐步 建立 起 
独立 自主 的 解放 区 海关 ; 另 一 方面 在 国民 
党 统治 区 和 日 本 占领 区 ,继续 开展 爱国 运 
动 。 如 揭穿 国民 党 政府 “国定 税则 ”的 半 殖 
民 地 性 ,反对 日 伪 、 美 蒋 的 猩 狂 走私 ,发 动 
上 海 护 关 运动 ,领导 海关 职工 的 经 济 斗争 
和 保护 关 产 .迎接 解放 斗争 等 。 

历代 重要 史籍 和 关 史 人 物 在 中 国 历 
代 史 籍 中 ,有 记载 海关 典章 制度 和 业务 人 
事 活动 的 史料 。 如 《 周 礼 》《 国 语 》 等 先秦 
古籍 和 历代 正史 中 的 食 货 志 ,. 职 官 志 、 刑 法 
志 , 以 及 地 方志 、 会 典 ,会 要 中 都 有 涉及 海 
关 的 史料 。 明 代 豆 靖 年 间 (1522 ~ 1566) 写 
成 的 (福建 市 舶 提 举 司 志 ) 是 中 国 第 1 部 海 
REE. REF BH REMY HK 
志 ) 和 民国 初 年 印行 的 《海关 通 志 》, 也 都 是 
有 影响 的 海关 中 专著 。20 世纪 20 年 代 以 
后 ,介绍 海关 的 论著 日 益 增多 。80 年 代 中 
期 至 90 年代,10 多 年 中 出 版 了 约 50 部 海 
关 史 志 专著 和 发 表 了 500 多 篇 论文 ,总 字 
数 超过 1 000 万 。 

历代 史籍 中 也 记载 不 少 海关 人 物 的 活 
动 事迹 。《 史 记 * 老 子 韩 非 列 传 》 记 载 ;春秋 
时 函 谷 关 的 关 尹 喜 是 中 国 古 史 中 有 名 可 查 
的 最 早 的 陆地 关卡 的 关 长 。 西 汉 刘 向 所 著 
《 列 女 传 } 中 ,已 有 设 于 海南 珠 上 崖 的 海关 关 
候 、 关 吏 严格 执法 、 查 验 进出 境 旅客 的 记 





载 , 惜 无 具体 人 名 。 唐 玄宗 在 广州 设 市 舶 
使 ,第 一 任 市 舶 使 周 庆 立 , 是 最 早 见 之 于 史 
籍 的 市 艇 使 。 唐 宋元明 各 代 兼 任 或 专任 市 
舶 使 (市 舶 提 举 ) 并 见 之 于 史籍 的 不 少 。 仅 
据 杨 清江 、 陈 苍 松 1987 年 辑 著 的 《泉州 市 
舶 司 人 物 录 ) 所 载 ,宋元明 三 代 福建 市 舶 提 
举 有 名 可 查 的 即 达 162 人 (其 中 宋代 104 
人 ,元 代 39 人、 明代 19 人 ), 不 少 人 是 进士 
出 身 ,明代 有 2 人 是 状元 。 唐 岭南 节 度 使 
和 孔 殖 ,北宋 杭州 知州 苏轼 等 ,在 担任 高 级 地 
方 官 时 ,都 曾 兼 管 市 舶 事务 。 苏 轼 之 孙 苏 
蝎 曾 任 栖 建 市 舶 提 举 。 宋 末 元 初 的 阿拉 伯 
人 浦 夺 记 , 曾 长 期 担任 福建 市 舶 提 举 。 牙 
片 战争 后 ,西方 资本 主义 列强 人 侵 ,海关 主 
权 旁 落 , 和 海关 直接 有 关 的 历史 人 物 , 如 曾 
任 晚 清海 关 监 督 的 薛 福成 , 盛 宣 剑 、 唐 绍 
仪 ,近代 海关 的 历任 总 税务 司 和 一 批 高 级 
洋 员 , 民 国 时 期 的 税务 处 督 务 团 长 和 
部 分 高 级 华 员 ,以 及 海关 职工 运动 和 解放 
区 海关 的 主要 领导 人 .革命 烈士 等 都 有 
记载 。 CER A) 





Zhongguo Haiguanshi Yanjiu Zhongxin 

中 国 海关 史 研 究 中 心 (Research 
Center of the Customs History in China) 
研究 中 国 海关 史 的 专门 学 术 研 究 机构 。 
1985 年 11 月 4 日 成 立 , 始 由 中 国 海关 学 会 
和 厦门 大 学 合 办 。1992 年 改 为 厦门 大 学 
独 办 。 研 究 中 心 设 于 厦门 大 学 。 研 究 重点 
是 中 国 近 代 海 关 的 起 源 , 发 展 、 活 动 以 及 对 
近代 中 国 社会 的 影响 和 作用 。 研 究 中 心 成 
立 以 来 ,利用 近代 海关 编 繁 的 资料 和 国外 
的 研究 成 果 ,组 织 翻 译 并 出 版 ( 李 泰 国 与 中 
英 关 系 》《 东 印度 公司 对 华 贸易 编 年 史 》、 
《近代 厦门 社会 经 济 概况 》《 赫 德 与 中 国 海 
关 》 和 《厦门 海关 历史 档案 选编 ) 等 著述 ; 编 
辑 包括 中 国 近代 海关 名 词 及 常用 词 海关 
地 名 \ 机 构 职衔 名 称 等 一 整套 英汉 对 照 工 
具 书 ;以 中 国 近代 海关 史 为 重点 进行 专题 
研究 ,发 表 论文 80 多 篇 。 主 要 专著 有 : 陈 
诗 启 著 《 中 国 海关 史 问 题 初探 > 《中国 近代 
海关 史 》( 晚 清 部 分 ), 林 仁川 著 《福建 对 外 
贸易 与 海关 史 》, 戴 一 峰 著 《 近 代 中 国 海关 
与 中 国 财政 》。 其 中 , 陈 诗 启 《中 国 近代 海 
关 史 》( 晚 清 部 分 ) 获 1995 年 国家 教育 委员 
会 人 文 社会 科学 优秀 成 果 二 等 奖 。 研 究 中 
心 建立 了 国际 间 的 学 术 交流 关系 ,1988 年 
1 月底 发 起 在 香港 大 学 举行 中 国 海关 史 
首次 国际 学 术 研讨 会 ,交流 了 与 会 各 国 (地 
区 ) 对 中 国 海关 史 资 料 研究 的 情况 。1990 
年 8 月初 ,研究 中 心 在 厦门 大 学 与 其 他 4 
个 机 构 联合 主办 第 2 次 国际 学 术 研讨 会 ， 
主题 为 中国 近代 海关 的 影响 和 作用 ”。 
1995 年 5 月 初 又 协办 在 香港 中 文大 学 举行 


的 主题 为 "中 国 近代 海关 与 中 国 现代 化 关 
系 "的 第 3 次 国际 学 术 研讨 会 。 
(REE) 


Zhongguo haiguan tongguan zixun xitong 
中 国 海关 通关 咨询 系统 


BH EKA He il AE 
出 口 通关 手续 和 有 关 规 章 制度 而 设计 的 计 
算 机 实用 查询 系统 。 它 集 海关 货 管 、 征 税 、 
统计 和 行李 邮递 物品 监管 等 业务 的 法 规 规 
范 、 税 则 税率 .代码 表 等 资料 为 一 体 。 从 内 
容 上 可 分 为 内 部 版 和 外 部 版 ,从 产品 种 类 
上 可 分 为 微机 版 (又 分 全 功能 版 和 简化 
版 )、 人 掌上 型 电脑 版 和 电子 字典 版 。 功 能 
有 :中 查阅 货 管 征 税 、 统 计 ,行李 邮递 物品 
监管 等 各 项 管理 规定 ;@ 进 出 口 报关 单 填 
写 说 明 ; 回 海关 报关 自动 化 系统 各 项 代码 
表 ;@ 根 据 货物 进出 口 关税 税率 ,消费税 税 
率 \ 增 值 税 税率 , 按 法 定 计算 公式 计算 应 缴 
税 款 等 。1994 年 9 月 起 组 织 开 发 ,12 AF 
成 软件 编程 ;1995 年 8 月 完成 产品 化 研制 ， 
9 月 开始 推广 应 用 。 系 统 具 有 程序 独立 灵 
活 、 系 统 驱 动易 变 .数据 便于 维护 等 技术 特 
点 ,推广 以 来 已 成 为 海关 内 外 部 人 员 了 解 
海关 管理 规定 ,提高 通关 质量 的 有 力 工具 ， 


取得 较 好 的 社会 效益 。 (EDM) 
Zhongguo Haiguan Xuehui 
中 国 海关 学 会 (Customs Institute of 


China) 研究 海关 理论 与 实践 问题 的 全 
国 性 社会 团体 。1985 年 6 月 经 国家 体制 改 
革 委 员 会 批准 在 北京 成 立 ,中 华人 民 共 和 
国 海 关 总 署 为 业务 主管 部 门 。 下 设 广州 、 
上 海 、 天 津 大 连 和 昆明 5 个 地 区 分 会 ,各 直 
属 海关 、 院 校 设 基层 海关 学 会 或 学 会 中 心 
组 , 共 46 个 ,会 员 3600 余 人 。 学 会 的 任务 是 
组 织 推动 中 国 海关 管理 的 理论 和 实践 问题 
的 研究 ;研究 中 国 海关 史 及 其 历史 经 验 ; 研 
究 和 介绍 国际 海关 组 织 及 其 公约 ,探讨 外 
国 海关 的 管理 技术 方法 ,开展 对 外 学 术 交 
流 ;编辑 出 版 会 刊 及 有 关 书 籍 和 资料 集 。 
1985 ~ 2001 年 ,中 国 海关 学 会 经 历 3 
届 。 主 要 工作 有 :@D 组 织 会 员 开展 关 于 海 
关 基 础 理论 、 法 制 建设 ,业务 改革 和 精神 文 
明 建设 ,中国 海关 史 , 以 及 外 国 海关 、 国 际 
海关 组 织 的 研究 。 举 办 了 “建设 有 中 国 特 
色 社 会 主义 海关 "“ 加 快 改革 开放 与 海关 
管理 "建立 现代 海关 制度 "社会 主义 市 
场 经 济 与 海关 工作 "等 征文 活动 。@@ 开 展 
多 层次 的 论文 交流 和 专题 研讨 ,研讨 课题 
主要 有 关于 促进 为 主 的 方针 、 社 会 主义 市 
场 经 济 与 海关 法 制 建设 、 海 关 文化 等 。 
名 编辑 出 版 会 刊 (海关 研究 ), 截 至 2001 年 
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底 , 共 出 版 89 期。 各 基层 海关 学 会 组 织 也 
分 别 编辑 出 版 自己 的 刊物 。 四 受 海关 总 署 
委托 ,与 中 国 大 百科 全 书 出 版 社 合作 编纂 
《中 国 海关 百科 全 书 》。@ 受 海关 总 署 委 
托 ,负责 推动 各 地 海关 编写 地 方 海关 志 。 
@@ 编 辑 出 版 (中 国 海关 史 论 文集 》《 海 关 历 
史 从 书 》 和 《海关 干部 学 习 参 考 从 书 》《 海 
关 业务 参考 资料 ?等 。 人 开展 对 外 交流 和 
友好 往来 ,1991 ~ 2001 年 先后 9 次 接待 台 
湾 关 税 协会 访问 团 ,2 次 组 团 访 问 台 湾 关 
税 协会 。 《区 锡 刚 》 





Zhongguo Haiguan yu Aomeng Zhengfu 
Guanwu Xieding 
《中 国 海关 与 澳门 政府 关 务 协定 》 
(Agreement Respecting Customs Affairs 
Between Chinese Customs and Macao 
Government) 中 国 海关 与 澳门 政府 间 
签订 的 一 项 海关 业务 合作 协定 。1948 年 3 
月 12 日 总 税务 司 署 和 澳门 葡 葡 牙 当 局 双 
方 互 派 代表 就 签订 (中国 海 关 与 澳门 政府 
关 务 协定 ) 举 行 谈判 。5 月 20 日 总 税务 司 
李 度 和 澳门 总 督 里 维 拉 就 协定 的 最 后 文本 
TREH. HIERN 5 条 ,其 主要 内 容 
有 :澳门 政府 禁止 船舶 于 夜晚 自 澳门 填 
内 雏 往 中 国 ,或 自 中 国境 内 驶 往 澳门 ;对 
私 运 属于 中 国 海关 所 规定 的 违禁 及 限制 物 
品 或 中 国政 府 所 颁 进出 口 贸 易 办 法 附 表 所 
列 暂行 停止 及 禁止 输入 物品 ,澳门 政府 将 
协助 中 国政 府 予以 防止 ,不 得 发 给 出 口 许 
可 证 或 装 船 准 单 ;@ 结 关 前 往 中 国 船 舶 的 
船主 应 向 澳门 政府 显 递 出 口 舱 口 单 , 澳 站 
政府 应 将 该 项 出 口 舱 口 单 签证 核实 ; 轩 由 
中 国 到 达 澳 门 或 由 澳门 结 关 前 往 中 国 的 般 
盘 或 民 船 将 行程 德 或 民 船 往来 挂号 德 旺 送 
澳门 政府 签证 并 注 明 到 达 或 结 关 日 期 。6 
月 14 日 ,协定 经 南京 国民 政府 行政 院 核准 
备案 。6 月 28 日 正式 生效 。 次 年 ,南京 国 
民政 府 被 推翻 ,协定 停止 执行 
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Zhongguo Haiguan yu Xionggong Zhengfu 
Guanwu Xieding 
《中 国 海关 与 香港 政府 关 务 协定 》 
(Agreement Respecting Customs Affairs 
Between Chinese Customs and Hong Kong 
Government) 。 中 国 海关 与 香港 政府 间 
签订 的 一 项 海关 业务 合作 的 协定 。 全 称 为 
《关于 防止 香港 与 中 国 港口 间 走 私 协定 》。 
该 协定 谈判 开始 于 1909 年 ,其 后 经 历 5 次 
波折 因 故 停止 ,直至 1948 年 1 月 12 日 在 南 
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京 换文 签订 ,前 后 历时 近 40 年 。 协 定 共 12 
条 ,其 主要 内 容 有 :中 香港 政府 以 立法 形式 
限定 驶 往 中 国 船只 的 装运 地 点 ,并 将 地 点 
通知 中 国 海关 。 中 国 海关 对 装运 货物 有 权 
核对 和 查验 。 回 运往 中 国 的 货物 ,海关 有 
权 预 征 关税 或 预 估 税 款 。 海 关 在 装运 地 点 
可 设立 关卡 ,派驻 人 员 查 验 和 核对 货物 。 
图 香港 政府 对 要 求 前 往 未 经 海关 和 港务 局 
同意 的 港口 的 船只 ,可 拒绝 缚 关 。 结 关 出 
口 的 船只 不 按 规定 驶 往 指定 的 中 国 口岸 ， 
返 港 时 课 以 处 罚 。@ 香 港 政 府 授权 中 国 海 
关 , 若 发 现 有 未 结 关 船 只 ,或 船只 进入 本 协 
定 附 图 所 列 的 “禁区 ", 可 查 扣 该 船 交 香港 
当局 处 理 。 但 中 国 海关 无 权 搜查 、 没 收 、 扣 
留 或 课 罚 。@@ 陆 上 边界 限 罗湖 铁路 桥 、 公 
路 桥 (文锦渡 ) , 沙 头角 ,以 及 莲塘 对 面 地 点 
等 处 供 货物 运 人 中 国境 内 ,其 他 边界 地 点 
禁止 货物 运往 中 国 。@ 双 方 合作 共同 防止 
麻醉 品 \ 违 禁 品 \ 应 税 物 品 的 走私 活动 , 互 
相交 换 走私 情报 。1948 年 10 月 4 日 ,又 正 
式 签订 《 关 务 协定 所 附 地 图 及 说 明 》。 该 项 
协定 于 1948 年 11 月 1 日 生效 后 ,执行 不 到 
1 年 ,南京 国民 政府 被 推翻 , 协定 停止 
执行 。 (RR) 





Zhongguo Haiguan Zazhishe 
中 国 海关 杂志 杜 (China Customs 
Monthly) 。 见 中 国 海关 出 版 社 。 


Zhongguo Haiguan Zongshuiwusishu Zhu 
Lundun Banshichu 

中 国 海关 总 税务 司 署 驻 伦敦 办 事 处 
(London Office of the Inspectorate Gen- 
eral of Chinese Maritime Customs) 

中 国 近代 海关 所 设 的 驻 外 机 构 。 初 设 于 
1861 年 ,为 一 商务 代理 机 构 。 时 海关 首 任 
总 税务 司 地 泰国 回 英国 休假 , 受 清 政府 总 
理 衔 门 委 托 在 英 购买 舰 船 , 故 在 伦 教 设 办 
事 处 。1863 年 李 泰 国 被 免职 ,办 事 处 随 之 
关闭 。1867 年 ,第 二 任 总 税务 司 赫 德 重 设 
伦敦 办 事 处 ,委托 英国 商人 巴 切 勒 为 代理 
人 ,主要 任务 是 为 海关 采购 物资 装备 ,并 
承办 总 理 衡 门 委 托 的 参与 国际 博览 会 展 
出 等 事项 。 随 着 中 外 关系 的 发 展 , 替 德 考 
感到 将 有 更 多 的 政治 性 任务 在 欧洲 开展 ， 
六 决意 改组 机 构 。1874 年 ,定名 为 “中 国 
海关 总 税务 司 署 驻 伦敦 办 事 处 ", 免 去 巴 
切 勒 代理 人 职务 ,委派 金 登 二 为 负责 人 ， 
RE TERE” EAT HERR 
员 表 上 则 都 称 为 “主任 "。 该 处 的 公开 任 
务 是 为 海关 采购 各 种 物资 和 用 品 ,招考 洋 
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员 , 发 放 洋 员 休假 期 内 薪 侍 及 回程 旅费 
等 ;机 密 任务 是 为 幸 德 收集 与 传递 情报 ， 
包括 武器 \ 军 舰 市 场 信息 ,股票 行情 ,英国 
及 欧洲 各 国政 情 等 。 此 外 , 它 含有 准 外 交 
机 构 性 质 ,经 办 各 种 按 性 质 本 应 由 清 政府 
驻 外 使 节 经 办 的 事情 ,诸如 停战 谈判 、 领 
土 交涉 、 接 治 借款 等 。 赫 德 规定 金 登 干 : 
必须 执行 总 税务 司 的 命令 ;@ 必 须 不 断 
向 总 税务 司 提供 一 切 重 要 问题 的 情报 ; 
图 不 得 自作 主张 ,在 没有 得 到 指示 的 情况 
下 ,必须 请 示 和 等 待 有 指示 后 再 行动 。 又 
规定 办 事 处 工作 人 员 必须 严守 秘密 , 同 海 
关内 外 的 人 谈话 或 通信 都 不 得 涉及 工作 ， 
休假 回国 的 海关 洋 页 不 得 随意 出 人 办 事 
处 。 金 登 干 任职 34 年 , 常 驻 伦敦 ,经 常 奔 
走 于 欧洲 各 国 ,与 赫 德 频繁 函电 往来 ,成 
为 赫 德 的 耳目 和 手足 。1907 年 9 月 , 金 登 
FRE, 赫 德 之 子 赫 承 先 开始 负责 办 事 
Ato MOOT 1908 年 4 月 告 假 返 英 。 此 后 
办 事 处 事务 主要 限于 海关 内 部 。1933 年 
后 ,办 事 处 负责 人 职 和 本 改 为 "中国 海 关 驻 
英 办 事 处 主任 "。1948 年 8 月 办 事 处 撤 
销 ,只 设 中 国 海关 驻 伦敦 办 事 员 。 
(HRE) 


Zhongguoji feijumin lüke 

中 国籍 非 居民 旅客 (non-resident 
passengers of Chinese nationality) 4# 
中 华人 民 共和 国 护照 ,进入 中 华人 民 共和 
国 关 境 后 仍 需 返回 其 境外 通常 定居 地 的 人 
员 , 如 华侨 。 在 海关 业务 统计 中 还 包括 香 
港 特别 行政 区 、 澳 门 特别 行政 区 和 台湾 地 
区 的 旅客 。 (HRB) 


Zhongguoii lüke xingli wupin jianguan 
pS RT BI (super- 
vision and control over luggage and arti- 
cles of travelers of Chinese nationality) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 持 中 华人 民 共 和 国 
有 效 旅行 证 件 出 人 境 旅客 的 行李 物品 实施 
管理 的 行政 执法 行为 。 中 国籍 旅客 包括 : 
公派 出 境 工作 、 考 察 .访问 和 学 习 , 因 私 出 
境 探亲 访 友 , 旅 游 经 商 和 学 习 等 中 国籍 
居民 旅客 ,以 及 华侨 、 台 湾 同胞 、 港 澳 同 胞 
等 中 国籍 非 居民 旅客 。 

海关 对 中 国籍 旅客 行李 物品 的 监管 ， 
依据 于 不 同 历史 时 期 国家 有 关 法 律 和 行政 
法 规 。1996 年 以 前 , 均 根 据 中 国籍 旅客 不 
同 的 身份 类 别 和 旅行 目的 ,分 别 制定 不 同 
的 法 规 ,而 没有 制定 统一 适用 于 不 同 身份 
类 别 和 旅行 目的 的 中 国籍 旅客 的 单项 法 
规 。1951 FRA KIA RAR Re 
行 海关 法 》1956 年 制定 第 1 部 旅客 行李 物 
品 监管 专门 法 规 《海关 对 进出 国境 旅客 行 


李 物品 监管 办 法 》(1958 年 做 了 修订 )。 在 
此 期 间 海 关 根 据 上 述 法 规 ,制定 或 修订 《 海 
关 对 来 往 香港 或 澳门 旅客 行李 物品 监管 办 
法 》.《 海 关 对 归 国 华侨 携带 行李 物品 优待 
办 法 ) 等 法 规 。 根 据 规定 ,来 往 香港 或 澳门 
旅客 居住 3 个 月 以 上 者 , 除 旅途 必需 的 衣 
着 、 食 品 , 盟 洗 用 具 等 免税 外 ,其 他 物品 在 
到 岸 价格 人 民 币 50 元 以 内 的 ,准予 征 税 放 
行 。 居 住 不 满 3 个 月 者 , 征 税 限 值 为 50 
元 。 对 其 他 的 中 国籍 旅客 ,海关 主要 按 一 
般 旅客 的 规定 办 理 。 其 中 华侨 携带 行李 物 
品 , 除 按 一 般 旅 客 例 行 免税 外 ,其 余 应 税 部 
分 的 物品 ,总 值 不 超过 150 元 的 予以 免税 ， 
超过 者 仅 征 超过 部 分 。20 世纪 60 年 代 初 
由 于 中 国 经 济 困难 ,海关 对 旅客 行李 物品 
从 宽 验 放 , 华 侨 的 带 邮寄 进口 粮食 副食 品 
等 不 限 数量 ,对 以 免税 。“ 文 化 大 革命 "期 
间 , 海 关 对 行李 物品 检查 偏 严 ,各 种 限制 
较 多 。 

1978 年 实行 改革 开放 政策 后 ,海关 监 
管 法 规 和 监管 制度 不 断 健全 。1987 年 (中 
华人 民 共和 国 海关 法 》 颁 布 实施 ,1989 年 
再 次 修订 《海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监 
管 办 法 》, 还 陆续 制定 旅客 通关 管理 方面 
的 一 系列 规定 。 海 关 对 港澳 旅客 行李 物 
品 监管 规定 及 征 免税 验 放 尺度 分 别 做 了 
多 次 调整 ,不 断 放宽 物品 品种 限制 ,适当 
扩大 征 税 或 免税 物品 范围 。 对 中 国籍 旅 
客 行李 物品 的 监管 ,逐步 由 限量 向 限 值 验 
放 过 渡 ; 取 消 物品 列 名 和 品种 规格 限制 ， 
推行 按 值 归 类 管理 ;缩小 各 类 旅客 差别 待 
遇 , 进 一 步调 整 、 归 并 各 单项 管理 法 规 。 
1996 年 8 月 ,海关 总 署 颁布 实施 (中 华人 
民 共 和 国 海 关 对 中 国籍 旅客 进出 境 行李 
物品 的 管理 规定 》, 进 一 步 统一 和 规范 对 
中 国籍 旅客 进出 境 行李 物品 的 管理 。 根 
据 规定 ,中 国籍 旅客 的 带 衣料 、 衣 着、 桂 、 
帆 \ 工 艺 美术 品 和 价值 人 民 币 1000 元 以 下 
《会 1000 元 ) 的 其 他 生活 用 品 ,在 自用 合理 
数量 范围 内 ,海关 于 以 免税 放行 ,其 中 价 
值 800 元 以 上 、1000 元 以 下 的 物品 每 种 限 
免税 1 件 。 对 中 国 驻 境外 的 外 交 机 构 人 
员 、 出 国 留学 人 员 和 访问 学 者 、 赴 外 劳务 
人 员 和 授 外 人 员 连 续 在 外 每 满 180 天 , 远 
洋 船员 连续 在 外 每 满 120 天 ,可 任 选 价值 
1000 ~5000 元 的 生活 用 品 1 件 免税 ;上 述 
以 外 的 其 他 中 国籍 旅客 每 年 度 内 可 任 选 
其 中 1 件 征 税 进 境 。 在 境外 学 习 和 进修 1 
年 以 上 学 成 回国 工作 的 留学 人 员 、 访 问 学 
者 准予 购买 免税 国产 小 汽车 1 辆 。 

获准 进 境 定居 的 中 国籍 非 居民 旅客 的 
运 进 境 其 在 外 拥有 并 使 用 过 的 自用 物品 及 
车 辆 ,海关 按 定居 旅客 行李 物品 监管 规定 
RR. (Ka FR) 





Zhongguoji yunshu gongju fuwu renyuon 
zyong wupin jianguan 
中 国籍 运输 工具 服务 人 员 自 用 物品 
监管 (supervision and control over 
luggage and articles of crew members of 
Chinese nationality of means of trans- 
port) 中华 人民 共和 国 海关 对 持 中 华人 
民 共和 国有 效 出 人 境 证 件 , 在 进出 境 飞机 、 
船舶 、 列 车 和 汽车 上 工作 的 人 员 所 携 自用 
物品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。20 世纪 
70 年 代 前 ,海关 按 不 伺 类 别 运 输 工具 服务 
人 员 先 后 分 别 制定 对 其 所 携 自 用 物品 的 管 
理 规 定 。 海 关 根据 自用 合理 数量 的 原则 确 
定 验 放 运输 工具 服务 人 员 自 用 物品 的 尺 
度 ; 物 品 范围 以 国家 发 给 的 外 汇 津贴 购买 
的 日 用 品 和 个 人 旅行 途中 必需 使 用 的 物品 
为 限 ;进出 境 时 按 海关 规定 进行 申报 。 对 
船员 ,对 外 贸易 部 于 20 世纪 50 年代 制定 
发 布 《海关 对 国际 航行 船舶 船员 携带 自用 
物品 监管 办 法 》, 后 经 修订 并 沿用 至 70 年 
代 。 根 据 规 定 ,不 分 中 外 籍 国际 航行 船舶 ， 
船员 携带 自用 物品 进出 境 必须 向 海关 申 
报 ,其 中 对 中 国籍 船员 于 1974 年 实行 “ 船 
员 携带 进口 自用 物品 登记 本 "制度 。 登 记 
本 由 中 国 远洋 运输 总 公司 统一 印 制 ,以 船 
为 单位 按 船 员 名 单 填 送 当地 海关 签 印 核 
发 , 交 船 方 指定 专人 集中 保管 。 船 员 携 带 
物品 进 境 时 ,在 登记 本 上 填报 并 交 海 关 办 
理 征 免税 验 放手 续 。1958 年 规定 船员 扒 
带 进 境 自 用 合理 数量 的 日 用 品 、 食 品 饮 料 、 
药品 \ 衣 畦 、 玩 具 和 文化 用 品 等 ,准予 免税 
放行 ;自行 车 手表 、 照 相机 和 收音 机 等 重 
点 管理 的 物品 ,不 准 携带 进口 。 对 小 型 船 
舶 多 次 往返 港澳 的 船员 携带 进 境 物品 采取 
在 一 定时 限 内 限 值 携带 的 办 法 。1974 年 ， 
外 贸 部 ,交通 部 联合 下 达 《 关 于 对 我 国 远洋 
船舶 船员 携带 进口 自用 物品 的 管理 办 法 》， 
准许 船员 每 一 航次 30 ~ 90 天 免税 携带 价 
值 人 民 币 40 元 的 生活 用 品 。 手 表 、 收 音 
AA MAO ATES S 种 重点 物 
品 每 满 2 年 准许 选择 1 件 免税 放行 。 对 进 
出 境 列 车 ,汽车 、 飞 机 机 组 人 员 携 带 的 自用 
物品 ,规定 用 国家 发 给 外 汇 津 贴 费 购买 数 
基 合 理 的 一 般 日 用 品 ,予以 免税 放行 。 重 
点 物品 在 60 年 代 前 一 般 不 准 进口 ,70 年 代 
起 每 一 年 度 可 免税 进口 1 件 。 

1978 年 中 国 实行 改革 开放 政策 后 , 海 
关 对 运输 工具 服务 人 员 携 带 进出 境 的 自用 
物品 ,制定 统一 的 适用 于 不 同类 别 运输 工 
具 服 务 人 员 的 单项 监管 办 法 。1985 年 5 月 ， 
海关 总 署 颁布 实施 《海关 对 我 国 国际 运输 
工具 服务 人 员 进出 境 行李 物品 的 管理 规 
定 》, 并 根据 自用 合理 数量 的 原则 制定 出 专 
门 的 带 进 物品 限量 表 。 按 照 运输 工具 服务 


人 员 实 际 在 外 累计 天 数 验 放 物 品 ,在 外 每 
满 90 天 , 准 子 免税 放行 1 件 高 档 耐用 消费 
品 , 如 电视 机 、 电 冰箱 和 录像 机 等 ;1 件 价值 
人 民 币 200 ~ 1000 元 的 生活 用 品 , 如 手表 、 
自行 车 ,电子琴 和 打字 机 等 .超出 免税 限量 
仍 属 自用 的 物品 , 征 税 放行 携带 出 境 的 物 
品 , 除 国家 限制 的 物品 外 ,在 自用 合理 数量 
范围 内 ,准予 放行 .运输 工具 服务 人 员 携带 
进出 境 自用 物品 ,应 填写 海关 发 放 的 “运输 
工具 服务 人 员 进出 口 物品 登记 证 "向 海关 
审 报 ,海关 赁 以 办 理 出 人 境 物品 验 放手 续 。 
1988 年 5 月 ,海关 重新 修订 经 常 往来 港澳 运 
输 工具 服务 人 员 的 管理 规定 。 对 他 们 带 进 
的 食品 ,衣料 、 烟 、 酒 等 物品 按 每 个 季度 从 
宽 验 放 , 家 用 电器 、 照 相机、 摩托 车 及 手表 、 
自行 车 ,普通 电子 于 等 每 半年 免税 验 放 1 
件 。1988 年 11 月 ,超出 免税 限量 的 自用 物品 
不 再 征 税 放行 。1989 年 12 月 ,海关 总 署 修订 
《海关 对 我 国 从 事 国际 间 运 营 的 运输 工具 
服务 人 员 携带 自用 物品 的 管理 规定 》, 将 该 
类 人 员 享 受 免税 待遇 的 实际 在 外 天 数 , 调 
整 为 180 天 .1992 年 6 月 ,海关 再 次 将 免税 物 
品 验 放 期 限 由 180 天 调整 为 120 天 ,同时 规 
定 高 档 消费 品 如 电视 机 ,洗衣 机 、 电 冰箱 等 
在 每 240 天 内 同一 品种 不 得 重复 购 进 。 另 
外 ,增加 免税 物品 品种 范围 如 摄像 机 、 钢 
琴 、 空 调 、 激 光 视 唱 盘 机 和 个 人 电脑 等 。 
1996 年 4 月 免税 政策 有 所 调整 ,运输 工具 服 
务 人 员 中 只 保留 远洋 船员 带 进 物品 免税 规 
定 ,同年 8 月 ,海关 颁布 实施 统一 的 对 中 国 
籍 旅客 进出 境 行李 物品 的 管理 规定 对 运 
输 工具 服务 人 员 中 远洋 船员 在 外 每 满 120 
天 ,准予 免税 携带 进 境 完税 价格 人 民 币 
1000~ 5000 元 范围 内 的 物品 中 的 1 件 。 超 
出 免税 限量 仍 属 自 用 的 ,经 海关 核准 征 税 
放行 , 征 税 限量 与 免税 限量 相同 远洋 船员 
以 外 的 运输 工具 服务 人 员 ,每 公历 年 度 内 
准予 选择 完税 价格 1000 ~ 5000 元 范围 内 
的 物品 中 的 1 件 征 税 带 进 。 运 输 工具 服务 人 
员 携 带 出 境 的 行李 物品 , 除 国家 限制 出 境 
物品 按 有 关 规 定 办 理 外 ,在 自用 合理 数量 


内 准予 放行 。 G £) 
Zhongguo jindai haiguon 
中 国 近代 海关 (modem customs of 


China) 。 晚 清和 中 华 民 国 时 期 由 外 籍 
总 税务 司 掌 管 的 海关 。 晚 清 时 期 称 " 洋 关 ” 
RGR” ,辛亥 革命 后 ,统称 海关 。 起 源 于 
1854 年 的 江海 关税 务 管理 委员 会 。1858 
年 中 英 ( 美 . 法 《天 津 条 约 ) 的 附 约 ( 通 商 章 
程 善后 条 约 ) 规 定 , 中 国 各 口岸 海关 必须 划 
一 办 理 , 递 请 英 ( 美 . 法 ) 人 帮办 税务 。1859 
年 ,中 国 海关 开始 设 总 税务 司 ,各 口 海关 设 
MHA. 19H 60 年 代 中 后 期 ,形成 以 北 
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京 总 税务 司 署 统率 各 口 税务 司 署 的 海关 行 
政 管理 体系 。 总 税务 司 一 职 , 自 1859 年 至 
1949 年 4 月 共 5 任 , 均 由 外 国人 担任 。 各 
口 税务 司 , 晚 清 时 期 全 部 是 洋 员 ;辛亥 革命 
后 ,逐步 有 所 变化 ,1931 年 关 制 改革 后 , 华 
员 升 任 税务 司 的 机 会 明显 增多 。 外 人 在 把 
持 关 政 的 同时 ,引进 一 些 先进 的 资本 主义 
管理 方法 ,如 新 的 统计 制度 ,会计 制度 、 招 
聘 考核 制度 等 。 海 关 的 变化 呈现 出 两 个 方 
面 :@ 洋 员 统治 海关 ,并 插手 中 国内 政 、 外 
交 、 军 事 、 财 政 等 ,使 海关 明显 的 具有 半 殖 
民 地 性 质 。@@ 新 的 管理 方法 的 采用 、 先 进 
设备 的 引进 等 ,使 海关 业务 管理 呈 近 代 化 
的 进步 , 然 该 进步 以 近代 中 国 表 失 海关 主 
权 为 代价 。 (TLR) 


Zhongguo Jindai Haiguan Qiyuan Fazhan he 
Huodong Wenjian Jyoo 
py A tsb 发 展 和 活动 文 
件 集 要 》 (Documents Mlustrative of 

the Origin , Development and Activities of 
the Chinese Customs Service ) BR 
编撰 ,海关 印刷 厂 自 1937 年 至 1940 年 陆续 
分 卷 出 版 。 简 译 为 《中 国 海关 起 源 、 发 展 
与 活动 》， 习 称 《七 卷 本 》。 全 书 共 7 卷 ， 
包括 1861 年 至 1938 年 间 历任 海关 总 税务 
司 发 布 的 重要 通令 以 及 国外 部 分 国家 档案 
馆 保存 有 关中 国 海关 的 重要 史料 档 着 等 
( 见 下 页 图 )。 前 5 卷 属 通 令 内 容 , 后 两 着 
为 国外 保存 的 史料 。 自 1861 年 由 洋人 策 
划 建 立 中 国 近代 海关 体制 后 ,总 税务 司 通 
令 成 为 海关 统一 执行 的 法 令 依 据 ,各 地 海 
关 必 须 严 格 照 办 ,通令 内 容 主要 为 业务 规 
章 准则 和 行政 管理 制度 等 。 鉴 于 数 十 年 来 
早期 通令 已 散失 不 全 而 新 近 提升 的 税务 司 
级 高 级 关 员 对 海关 历史 缺乏 理解 ,1937 年 
3 月 ,总 税务 司 梅 乐 和 命 原 机 要 秘书 魏 尔 
特 , 从 历年 总 税务 司 通令 5000 多 份 中 挑选 
出 重要 者 700 多 份 , 按 年 编撰 成 5 卷 ,又 从 
英国 .美国 ,法 国 , 苟 萄 牙 等 国家 档案 馆 保 
存 的 中 国 海关 历史 资料 中 挑 出 若干 重要 文 
件 , 集 辑 成 另 两 卷 ,合成 (中 国 近代 海关 起 
源 \ 发 展 和 活动 文件 集 要 》7 卷 。 

各 卷 的 主要 内 容 及 出 版 时 间 如 下 : 

第 1 卷 ,1861 ~ 1892 年 , 选 人 通令 154 
份 ,1937 年 出 版 。 如 《扬子 江 通 商 口岸 暂行 
货运 管理 规程 《引水 管理 章程 》《 海 关 设 
立 气象 站 》《 海 关 印 刷 品 、 刊 物 分 类 管理 规 
定 》 和 《严禁 海关 关 员 兼 营 商业 > 等 。 

第 2 卷 ,1893 ~ 1910 年 , 选 人 通令 145 
份 ,1938 年 出 版 。 如 《没收 充 公 走 私 货物 准 
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则 》《 厘 金 捐 征收 制度 》《 内 河 航 行船 舶 管 
理 规定 》《 建 立 大 清 邮政 管理 制度 》 和 《 开 
办 税务 专门 学 堂 制度 } 等 。 





《中 国 近 代 海关 起 源 发展 和 活动 文件 集 要》 

第 3 卷 ,1911 ~ 1923 年 , 选 入 通令 163 
份 ,1939 年 出 版 。 如 《扬子 江 下 游 助 航 设 
备 ,灯塔 管理 规定 )《 清 政府 成 立 邮 传 部 邮 
政 脱 离 海关 》《 以 关税 抵偿 外 债 及 庚 子 赔 
款 办 法 》 和 《扬子 江上 游 航行 管理 规定 } 等 。 

第 4 卷 ,1924 ~ 1931 年 , 选 人 通令 123 
份 ,1939 年 出 版 。 如 《江海 关 成 立 吴淞 港口 
警察 署 )《 南 京 国民 政府 成 立 关 务 署 》《 选 
泥 海 关内 勤 华 员 出 国 考察 规定 和 《海关 体 
制 改革 ) 等 。 

第 5 着 ,1932 ~ 1939 年 , 选 人 通令 133 
份 ,1939 年 出 版 。 如 《 原 代理 总 税务 司 易 纳 
士 出 任 伪 满 洲 国 顾问 ,撤销 其 原 发 给 之 各 
项 奖 誉 》、《 关 平 银两 与 银元 之 折合 率 规 
知 、《 设 立 防止 路 运 走私 总 稽查 处 》 和 
《1935 年 6 月 1 日 起 取消 转口 税 ) 等 。 

第 6 卷 ,从 英国 外 交 部 及 国会 蓝皮书 
档案 中 选 出 的 有 关中 国 海关 的 重要 史料 ， 
1938 年 出 版 。 如 《1854 年 6 月 29 HW, 
法 三 国 驻 上 海 领事 与 苏 松 太 道 吴 健 朝 签 订 
之 管理 江海 关 协 议 》《1859 年 9 月 28 日 英 
国 驻 华 公 使 仆 鲁 斯 通 本 各 口岸 英国 领事 ， 
协助 李 泰 国 整顿 口岸 海关 》《1863 年 11 月 
2 日 清 政府 蕉 亲王 致 函 英国 驻 华 公使 卜 鲁 
斯 驶 斥 阿 思 本 舰队 协议 > 和 《英国 驻 华 公使 
卜 鲁 斯 指示 阿 思 本 处 理 舰队 善后 事宜 ) 等 。 

第 7 卷 , 选 自 美国 法国、 葡萄 牙 国家 档 
案 馆 中 有 关中 国 海关 的 史料 ,1940 年 出 版 。 
如 《1863 年 11 月 7 日 美国 驻 华 公使 蒲安臣 向 
美国 国务 院 报告 清 政府 处 理 阿 思 本 舰队 的 
经 过 》《1863 年 11 月 23 日 蒲安臣 报告 清 政 
府 将 李 泰 国 免职 ,并 由 赫 德 接任 代理 总 税 
务 司 》,《1865 年 10 月 14 日 美国 驻 华 公使 卫 
三 舌 向 美国 国务 院 报告 中 国 海关 洋 员 组 成 
国际 化 的 情况 (72 名 洋 员 中 英国 46 人 、 美 国 
IA ERIA WESA FELA MEIA, 
分 布 在 14 个 口岸 海关 )》 等 。 

《中 国 近代 海关 起 源 、 发 展 和 活动 文件 
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集 要 ?收录 了 中 国 近代 海关 70 多 年 发 展 过 
程 中 的 重要 文件 史料 ,全 面 地 反映 了 帝国 
主义 在 华 代理 人 在 引进 资本 主义 管理 海关 
和 强化 海关 职能 的 同时 ,又 利用 海关 进行 
策划 渗透 和 侵略 ,对 研究 中 国 近代 经 济 和 
帝国 主义 侵 华 史 , 具 有 重要 参考 价值 。 
(G84) 


Zhongguo Tawan diqu haguon jinkou 
shuize 

中 国 台湾 地 区 海关 进口 税则 cus- 
toms import tariff of the Taiwan region of 
China) 由 台湾 当局 制定 并 公布 实施 的 
赁 以 对 进入 台湾 地 区 货物 征收 进口 关税 的 
关税 税率 表 。1928 年 12 月 由 中 华 民 国政 
府 公布 , 称 为 《国定 税则 》。1971 年 8 月 采 
用 (海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 ) 作 为 税 
则 目录 基础 ,1989 年 1 月 改 为 采用 《商品 名 
称 及 编码 协调 制度 》 作 为 税则 目录 基础 。 
税则 号 列 为 8 位 , 设 "国定 "和 “互惠 "两 栏 
税率 ,在 部 分 类 、 章 注释 项 下 列 有 台湾 地 区 
增 注 ,还 列 有 “海关 进口 税则 附则 ” ,解释 税 
则 实施 时 应 执行 的 规定 。1989 年 起 ,台湾 
地 区 进口 关税 水 平 逐年 调 低 ,算术 平均 税 
率 从 1989 年 ! 月 的 12.57% 下 降 至 1997 年 
的 8.64%。 (RAE) 


Zhongguo Zhu Biishi Dashiguon Hoiguon- 
chu 

中 国 驻 比 利 时 大 使 馆 海关 处 (Cus- 
toms Office of Embassy of the People’s 
Republic of China Stationed in Belgium) 
中 华人 民 共和 国 海关 总 署 派驻 中 国 驻 比 利 
时 大 使 销 嗓 驻 欧盟 使 团 的 专门 处 理 海关 事 
务 的 机 构 。1987 年 4 月 1 日 设立 。 主 要 职 
次 是 :人 D 调 查 研究 海关 合作 理事 会 ( 即 世界 
海关 组 织 ) 的 动态 .议案 和 有 关 政策 性 问 
题 ,及 时 向 国内 反映 情况 ,提出 意见 和 建 
议 ;@ 与 海关 合作 理事 会 成 员 国 常 驻 布 重 
塞 尔 海关 专员 保持 接触 ,了 解 有 关 国家 海 
关 立 法 ,方针 政策 ,业务 发 展 动态 ,向 国内 
提供 信息 和 建议 ;与 欧盟 委员 会 海关 事 
务 司 ,欧盟 统计 局 用 欧 盟 成 员 国 海关 就 海 
关 事务 进行 联系 ,配合 国内 执行 有 关 合作 
协定 ,协议 ,并 对 执行 中 发 生 的 问题 提出 解 
决意 见 ; 四 根据 国内 授权 ,参加 或 协助 国内 
于 组 参加 海关 合作 理事 会 会 议 ,办 理 同 理 
事 会 秘书 处 的 日 常 联系 和 交涉 事宜 ; 回 根 
据 国内 指示 和 业务 需要 , 对 欧盟 市 场 进行 
价格 调查 等 (REH) 


Zhonghua Minguo Haiguon Jisi Jiondui 
中 华 民国 海关 缉私 舰队 (Customs 
Preventive Fleet of the Republic of Chi- 
na) 。 民国 时 期 统一 指挥 全 国 海关 海上 


缉私 的 机 构 。1931 年 2 月 海关 总 税务 司 
署 缉私 科 成 立 后 ,鉴于 华南 沿海 走私 情况 
严重 ,决定 筹建 海上 缉私 舰队 ,而 当时 能 
出 海 巡 逻 查 缉 的 缉私 舰 仅 有 4 稻 。1934 
年 ,订购 新 舰 全 部 交 船 后 ,共有 缉私 舰 26 
超 , 海 关 缉私 舰队 正式 成 立 。 之 后 继续 添 
置 ,至 1937 年 抗日 战争 前 夕 ,共有 缉私 舰 
4 和 舰 , 其 中 吨位 最 重 一 般 排水 量 达 6000 
吨 。 这 一 时 期 是 缉私 舰队 蝴 盛 时 期 。 搞 
ARSE IE , ARAL A AR, R 
被 敌人 抢 去 ,或 在 港内 自沉 , 僻 抗 战 结束 ， 
海关 缉私 舰 最 后 仅 剩 4 AR, 1948 年 南京 
国民 政府 向 驻 华美 国 海军 购买 一 批 剩余 
SEMA AE, HF 100 英尺 以 上 者 21 MW, 100 
英尺 以 下 者 100 RA, 重组 海关 缉私 
舰队 。 

缉私 舰队 为 适应 在 不 同 水 城 进行 缉 
私 活动 ,其 船型 分 为 三 大 类 型 ;第 一 类 适 
应 远海 巡航 查缉 之 大 船型 ,吃水 深 , 船 身 
长 .火力 配备 强 , 专 设 弹 重 3 磅 至 6 HY 
的 小 钢 炮 ,但 一 般 不 能 靠拢 受 检查 船舶 。 
第 二 类 为 中 船型 ,一 般 长 100 英尺 以 下 ， 
40 英 尺 以 上 , 供 近海 巡逻 、 查 缉 , 可 直接 
靠拢 受 检查 船舶, 火力 配备 有 轻重 机 枪 、 
长 短 枪支 等 。 第 三 类 为 40 英尺 以 下 之 缉 
私 小 艇 型 ,速度 快 ,轻巧 灵活 ,配备 轻 武 
器 ,能 在 沿海 港湾 、 浅 水 地 区 巡逻 查缉 。 
以 上 第 一 ,二 类 型 均 有 舰 名 ,第 三 类 缉私 
小 艇 , 仅 有 编号 。 此 外 ,第 一 、 二 类 型 缉私 
舰 ,为 便于 联系 , 均 配备 有 无 线 电 通 讯 
设备 。 

缉私 舰队 的 全 国 分 布 . 组 织 领导 及 分 
区 协作 方面 ;全国 自 北 至 南 划分 为 四 大 给 
私 区 ,下 设 若 干 辅助 区 ,在 每 一 缉私 区 配 
备 若干 主 力 缉私 舰 , 在 辅助 区 分 配 若干 中 
小 型 舰艇 。 各 缉私 区 查 红 走 私 工作 ,由 该 
区 海关 税务 司 负责 领导 。 缉私 区 为 ; 
第 一 缉私 区 北 起 鸭绿江 南 至 连云港 ,由 胶 
海关 负责 ;第 二 缉私 区 北 起 青岛 外 海南 至 
新 江 三 门 湾 , 由 江海 关 负 责 ;第 三 缉私 区 
北 起 浙江 舟山 群岛 南 至 广东 遮 浪 角 , 由 风 
门 关 负责 ;第 四 缉私 区 北 起 广东 石碑 山 ， 
南 至 东京 湾 , 由 九龙 关 负责 。 

缘 秘 舰队 船员 组 成 : 舰 排水 量 1000 吨 
以 上 者 ,其 船长 ,轮机 长 均 由 外 国人 担任 。 
据 1936 年 统计 ,当年 海关 缉私 舰队 船员 
共 1200 人 ,其 中 外 国人 有 120 人 , 华 员 均 
为 低级 船员 、 水 手 等 。 直 到 1948 年 , 才 有 
华人 出 任 海关 缉私 舰 正 职 船长 。 缉 私 舰 
艇 的 保养 .维修 和 船员 训练 等 . 均 归 总 税 
务 司 署 海 务 科 具 体 负责 。1949 年 初 海关 
缉私 舰队 有 缉私 舰 18 稻 , 仅 及 抗日 战争 
前 海关 缉私 舰队 总 数 的 43% 。 

GRAL) 











Zhonghua Renmin Gongheguo Chukou 
Huowu Yuonchandi Guize 

《中 华人 民 共 和 国 出 口 货物 原 产地 规 
WY (Rules of Origin Governing Export 
Goods of the People’s Republic of China ) 
确定 出 口 货物 的 原 产地 的 中 华人 民 共 和 
国 行政 法 规 。 是 为 加 强 对 出 口 货物 原 产 
地 工作 的 管理 ,专门 对 出 口 货 物 有 无 资 
格 认定 为 中 国 原 产 而 制定 的 。 由 对 外 经 
济 贸 易 部 拟定 ,1992 年 3 月 8 日 国务 院 令 
发 布 ,同年 5 月 1 日 起 施行 。 规定 对 在 中 
华人 民 共 和 国境 内 生产 或 制造 的 出 口 产 
品 可 以 认定 原 产地 为 中 国 的 标准 和 出 口 
原 产地 证 书 的 签发 管理 制度 。 对 于 全 部 
在 中 华人 民 共和 国境 内 生产 或 制造 的 产 
品 , 其 认定 标准 与 中 华人 民 共 和 国 进口 
货物 原 产地 规则 的 完全 获得 标准 一 致 。 
对 于 部 分 或 全 部 使 用 进口 原料 或 零 部 件 
在 中 华人 民 共 和 国境 内 进行 主要 的 及 最 
后 的 制造 或 加 工 使 其 产生 实质 性 改变 的 
产品 ,其 认定 标准 按 制造 ,工序 为 主 , 构 
成 比例 为 辅 的 原则 制定 。 据 此 ,对 外 经 济 
贸易 部 1992 年 4 月 1 日 发 布 “中 华人 民 
共和 国 出 口 货物 原 产 地 规则 实施 办 法 》 
和 “中 华人 民 共和 国 含有 进口 成 分 出 口 
货物 原 产地 标准 主要 制造 ,加 工 工序 清 
单 ”对 出 口 原 产 地 规则 的 实施 和 含有 进 
口 成 分 出 口 货物 原 产地 的 认定 标准 做 了 
具体 规定 : 按 《 商 品名 称 及 编码 协调 制 
度 ) 的 商品 分 类 ,对 其 中 16 类 、51 章 、417 
个 4 位 数 编码 的 商品 规定 了 可 以 认定 为 
中 国 原 产 的 主要 制造 ,加工 工序 标准 或 
进口 料 件 价 值 不 超过 制 成 品 出 厂价 的 
75% 的 从 价 百分比 标准 ,主要 涉及 食品 、 
化 学 品 纺 织品 、 服 装 、 玩 具 和 电器 等 。 
对 受 普 惠 制 ,被动 配额 和 优惠 贸易 协议 
管理 的 商品 ,中 国 出 口 原 产地 证 书签 发 


机 构 须 依照 给 惠 国 或 设 限 国 的 规定 办 理 


签证 工作 ,中 国 的 出 口 原 产地 规则 对 其 
概 不 适用 。 

中 国 现行 出 口 原 产地 规则 与 进口 原 
产地 规则 采用 不 同 的 原 产地 认定 标准 ， 
这 与 各 国 通行 做 法 有 别 。 除 个 别 国家 (地 
区 ) 例 外 ,各 国 的 原 产地 规则 是 为 实施 进 
口 贸易 措施 而 制定 ,无 专门 针对 出 口 的 
原 产地 规则 。 进 口 国 依据 本 国 原 产地 规 
则 判定 进口 商品 的 原 产 地 ,出 口 国 的 规 
则 对 其 无 法 律 效 力 。 根 据 中 国 加 入 世界 
贸易 组 织 的 承诺 ,一 旦 世界 贸易 组 织 和 
世界 海关 组 织 主持 制定 的 国际 协调 非 优 
惠 原 产地 规则 出 台 , 中 国 将 全 面 实施 , 现 
行 的 出 口 原 产地 规则 将 与 进口 原 产 地 规 
则 一 并 统一 于 该 国际 规则 。 

(地 £) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Duiwai 
Mooyita 


《中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 法 》 
(Foreign Trade Law of the People’s Re- 
public of China) 。 中 华人 民 共和 国 同 外 
国 进行 进出 口 货物 、 技 术 和 国际 服务 贸易 
所 依据 的 法 律 。1994 年 5 月 12 日 第 八 局 
全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 第 七 次 会 议 
通过 ,1994 年 7 月 1 日 起 施行 。 是 中 国 第 1 
部 对 外 贸易 法 。 该 法 共 8 章 。 第 1 章 总 
则 ,并 明 立 法 宗旨 、 对 外 贸易 的 概念 及 原 
则 ,维护 国家 主权 和 尊严 的 措施 ;第 2 章 明 
确 对 外 贸易 经 营 者 的 定义 ,应 当 遭 守 的 法 
律 .法规 ;第 3 章 规定 国家 禁止 或 限制 进出 
口 货物 、 技 术 的 管理 ;第 4 章 对 国际 服务 贸 
易 的 承诺 限制 和 禁止 的 有 关 规 定 ;第 5 章 
维护 对 外 贸易 秩序 ;第 6 章 促进 和 发 展 对 
外 贸易 的 措施 ;第 7 章法 律 责任 ;第 8 章 附 
则 ,关于 对 边境 贸易 的 优惠 措施 ,并 规定 中 
华人 民 共和 国 单独 关税 区 不 适用 此 法 。 
2004 年 4 月 6 日 第 十 届 全 国人 民 代表 
大 会 常务 委员 会 第 八 次 会 议 对 该 法 进行 了 
修订 ,并 于 同年 7 月 1 日 起 实施 。 
(ARH) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Fanqingxioo 
he Fanbutie Tiooli 
《中 华人 民 共 和 国 反倾销 和 反 补 贴 条 
例 》 ( Regulations of the People’s Re- 
public of China on Antidumping and 
iling) 。 中华 人民 共 和 国 海关 

和 其 他 有 关 部 门 为 维护 对 外 贸易 秩序 和 公 
平 竞争 ,保护 国内 相关 产业 而 在 国际 贸易 
中 实施 反倾销 和 反 补 贴 的 行政 法 规 。1997 
年 3 月 25 日 起 施行 ,是 中 国 第 1 部 实施 反 
倾销 和 反 补贴 税 的 行政 法 规 。 条 例 共 6 
章 ,42 条 ,包括 总 则 ,倾销 与 损害 .反倾销 
调查 ,反倾销 措施 . 反 补贴 的 特别 规定 和 附 
则 。 主 要 内 容 有 : 

外 条例 适用 于 采用 倾销 或 者 补贴 的 方 
式 ,并 由 此 对 国内 已 经 建立 的 相关 产业 造 
成 实质 损害 或 产生 实质 损害 的 威胁 ,或 者 
对 国内 相关 产业 的 建立 造成 实质 性 障碍 的 
进口 产品 。 

加 进口 产品 的 出 口 价格 低 于 其 正常 价 
值 的 为 倾销 。 

图 进口 产品 的 出 口 价格 低 于 其 正常 价 
值 的 差额 为 倾销 幅度 。 

@ 外 国政 府 或 者 公共 机 构 直接 或 者 间 
接 向 产业 ,企业 提供 财政 资助 或 者 利益 的 
为 补贴 , 受 补贴 产品 所 接受 的 补贴 净 额 为 
补贴 金额 。 

回 损害 包括 倾销 或 补贴 ,对 国内 已 经 
建立 的 相关 产业 造成 实质 损害 或 者 产生 实 





Zhong 中 





质 损害 的 威胁 或 者 对 国内 建立 相关 产业 造 


成 实质 性 障碍 。 

@ 国 内 产业 为 中 华人 民 共和 国境 内 相 
同 或 相似 产品 的 全 部 生产 者 ,或 者 总 产量 
占 国内 相同 或 类 似 产品 全 部 产量 的 大 部 分 
的 生产 者 ;但 国内 生产 者 与 出 口 经 营 者 , 进 
口 经 营 者 有 关联 ,或 者 其 本 身 就 是 倾销 或 
受 补贴 产品 的 进口 经 营 者 ,可 以 除外 。 

四 进口 产品 的 相同 或 类 似 产品 的 国内 
生产 者 和 有 关 组 织 可 以 依据 条 例 的 规定 向 
对 外 贸易 经 济 合作 部 提出 反倾销 或 反 补贴 
税 调查 的 申请 ,对 外 贸易 经 济 合作 部 商 有 
关 部 门 后 ,决定 立案 调查 或 不 立案 调查 或 
自行 立案 调查 ,立案 调查 决定 应 子 公告 并 
通知 利害 关系 方 。 

图 由 对 外 贸易 经 济 合作 部 和 海关 总 团 
进行 倾销 或 补贴 幅度 调查 , 国家 经 济 贸易 
委员 会 和 国务 院 有 关 部 门 进行 损害 程度 调 
查 ,并 分 别 做 出 初步 教 决 ,对 外 贸易 经 济 合 
作 部 和 国家 经 济 贸易 委员 会 做 出 最 终 载 决 
的 期 限 应 为 立案 调查 公告 之 日 起 的 12 个 
月 ,特殊 情况 下 可 以 延长 至 18 个 月 。 

图 做 出 初步 裁决 后 ,可 依 规定 征收 临 
时 反倾销 或 反 补 贴 税 或 要 求 提供 担保 ,由 
海关 执行 ,但 当 最 终 裁决 不 征收 反倾销 或 
反 补 贴 税 时 应 退还 上 述 税 款 或 担保 。 

外 倾销 产品 的 出 口 经 营 者 或 出 口 国政 
府 做 出 拟 采取 有 效 措施 的 承诺 以 消除 对 中 
国产 业 所 造成 损害 的 ,可 以 决定 中 止 反 个 
销 或 反 补 贴 调查 。 

外 最 终 载 决 存在 倾销 和 损害 的 ,由 国 
务 院 关 税 税则 委员 会 技 规定 程序 命令 海关 
征收 反倾销 税 或 反 贴 补 税 。 

包 在 规定 情况 下 ,国务 院 关 税 税则 委 
员 会 可 决定 对 临时 反倾销 措施 决定 公布 之 
日 前 90 日 内 进口 的 倾销 产品 追溯 征收 反 
倾销 或 反 补 贴 税 。 

人 @ 征 收 反倾销 或 反 补贴 税 和 价格 承诺 
的 期 限 为 5 年 ,其 间 可 进行 复审 。 

食 倾 销 产品 或 受 补贴 产品 的 经 营 者 有 
证 据 证 明 已 经 缴纳 的 反倾销 税 或 反 补贴 税 
的 税额 超过 倾销 或 补贴 幅度 的 ,可 以 提出 
退税 申请 ,由 国务 院 关税 税则 委员 会 决定 ， 
海关 执行 。 

中 有 关 部 门 可 采取 适当 措施 防止 反 倾 
销 措施 的 规避 行为 。 

中 任何 国家 或 地 区 对 中 华人 民 共 和 国 
出 口 产品 采取 歧视 性 反倾销 或 反 补 贴 措施 
的 ,中 华人 民 共和 国 可 以 根据 实际 情况 对 
该 国家 或 地 区 采取 相应 措施 。 

(BRR) 
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Zhonghua Renmin Gongheguo guanshui lifa 
中 华人 民 共 和 国 关税 立法 (tarif 
legislation of the People’s Republic of 
Chins) 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 
会 、 国 务 院 及 其 授权 机 构 按照 立法 程序 制 
定 , 修 改 和 废止 中 国 关税 法 律 , 行 政法 规 和 
规章 的 活动 ,中 华人 民 共 和 国 建立 初期 , 关 
税 的 立法 权 在 中 央 人 民政 府 政务 院 。1951 
年 4 月 和 5 月 政务 院 公布 的 (中 华人 民 共 和 
国 暂行 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 进 
出 口 税则 》( 下 称 《海关 进出 口 税则 》) 及 《中 
华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 暂行 实施 条 
例 》, 是 第 1 批 最 重要 的 关税 立法 。 一 直到 20 
世纪 80 年 代 才 被 新 的 法 律 , 行 政法 规 所 取 
代 。 根 据 1954 年 颁布 的 第 1 部 《中 华人 民 共 
和 国 宪法 》, 税 收 立法 权 主 要 由 全 国人 民 代 
表 大 会 及 其 常务 委员 会 行使 , 1985 年 第 六 
届 全 国人 民 代 表 大 会 第 三 次 会 议 授权 国务 
院 在 经 济 体制 改革 和 对 外 开放 方面 可 以 制 
定 条 例 或 暂行 规定 ,1985 年 3 月 ,国务 院 公 
布 实施 (中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 》 
(下 称 (关税 条 例 》) ,明确 《海关 进出 口 税 
则 》 是 系 例 的 组 成 部 分 ,《 海 关 进 出 口 税则 》 
的 修改 等 由 税则 委员 会 负责 。1987 年 1 月 22 
日 第 六 届 全 国人 民 代表 大 会 第 十 九 次 会 议 
通过 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 (下 称 《海关 
FD) 《海关 法 》 和 《关税 条 例 》 的 实施 ,对 中 
国 各 项 关税 制度 的 建立 \ 健 全 起 到 明显 的 
推动 作用 。 此 后 ,以 这 两 部 基本 法 律 \ 行 政 
法 规 为 依据 ,国务 院 ,税则 委员 会 海关 总 
署 及 其 他 有 关 部 门 相继 制定 公布 一 系列 涉 
及 关税 的 征 \ 减 , 免 . 审 价 \ 归 类 税率 及 后 
续 管理 等 配套 规章 或 规范 性 文件 ,形成 以 
《海关 法 ) 为 基本 法 律 依据 ,以 《关税 条 例 》 
为 核心 ,以 《海关 进出 口 税则 》《 海 关 审定 
进出 口 货物 完税 价格 办 法 》《 海 关 征 税 管 
理 办 法 》 及 其 他 海关 税收 征管 规定 为 基础 
框架 ,具有 中 国 特色 的 关税 法 规 体系 。1987 
年 ,1992 年 和 2004 年 1 月 ,国务 院 对 《关税 条 
例 ) 做 了 3 次 修订 。2001 年 1 月 1 日 实施 的 《 海 
关 法 》 对 涉及 关税 征管 的 条 款 做 了 修订 。 
(AAR AR) 


Zhonghua Renmin Gongheguo guanshui 
shuiping bionhua 

中 华人 民 共 和 国 关税 水 平 变 化 
(tariff level variation of the People’s Re- 
public of China) 中 华人 民 共 和 国 建 
立 后 进口 关税 平均 税率 的 变化 ( 见 表 )。 建 
国 初期 ,经 济 基础 比较 薄弱 ,急需 运用 关税 
手段 保护 国产 品 与 外 货 的 竞争 , 据 此 制定 
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的 中 华人 民 共 和 国 第 1 部 税则 的 算术 平均 
关税 水 平 高 达 52.9% -这 部 税则 一 直 执行 
到 1984 年 -1985 年 实施 的 以 《布鲁塞尔 税则 
目录 ) 为 基础 的 第 2 部 税则 ,对 关税 税率 做 
了 较 大 的 调整 ,算术 平均 关税 水 平 降 为 
38%。1992 年 以 《商品 名 称 及 编码 协调 制 
度 ) 为 基础 的 第 3 部 税则 , 虽 有 数 百 种 商品 
调 低 了 税率 ,但 因 高 税率 的 税目 增多 ,算术 
平均 关税 水 平 上 升 至 43.2% .1992、1993 两 
年 ,中 国 先后 调 低 3371 和 2 898 个 税目 的 税 
率 ,使 关税 水 平分 别 降 至 39.9% 和 35.9%。 
为 了 促进 国民 经 济 的 发 展 ,以 更 加 开放 的 
变态 参与 国际 竞争 和 国际 经 济 合作 , A 
1996 年 起 ,中 国政 府 决定 将 进口 关税 总 水 
平 逐 步 降 到 发 展 中 国家 的 平均 水 平 。 进 口 
关税 税率 调 低 幅 度 较 大 的 主要 年 份 是 : 
1996 年 4 月 1 日 起 调 低 4900 多 个 税目 的 关税 
税率 ,关税 算术 平均 水 平 降 至 23% ;1997 年 
10 月 1 日 起 降低 4 874 个 税目 ( 占 税目 总 数 的 
73.48%) 的 进口 优惠 税率 ,降幅 达 26%, 关 
税 算术 平均 水 平 降 至 17%;1999 年 1 月 1 日 
起 ,调整 进口 普通 税率 的 商品 主要 涉及 玩 
具 、 林 产品 和 纺织 品 ,共计 1014 个 税目 , 占 
税目 总 数 的 14.6% ,关税 算术 平均 水 平 降 
为 16.44% ;2001 年 ] 月 1 日 起 , 调 低 3 462 个 税 
目 ( 占 税目 总 数 的 49%) 的 进口 税率 ,关税 
算术 平均 水 平 降 至 15.1%, 关 税 加 权 平 均 
水 平 为 10.54%; 加 入 世界 贸易 组 织 后 的 
2002 年 ,关税 算术 平均 水 平 再 降 至 12% 。 


中 华人 民 共 和 国 进口 关税 水 平 概况 表 
算术 平均 关税 水 平 (%) 








注 :算术 平均 关税 水 平 的 计算 公式 
算术 平均 关税 水 平 = 每 一 税目 税率 之 和 / 税 
则 税目 总 数 x 100% 


(RAR) 


‘Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguan 

中 华人 民 共和 国 海关 (Customs of the 
People’s Republic of China) 。 依据 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 ) 和 有 关 法 律 , 行 
政法 规 ,代表 国家 对 进出 关 境 运 输 工 具 . 货 
物 , 物 品 等 行使 监督 管理 职权 的 行政 执法 
机 关 。1949 年 10 月 1 日 ,中 华人 民 共和 国 


建立 ,标志 着 半 殖民 地 性 质 海关 结束 ,独立 
自主 的 社会 主义 性 质 海关 诞生 。 随 着 国际 
国内 政治 经济 形势 的 发 展 变化 ,中 国 海关 
经 历 了 曲折 的 发 展 过 程 。 

海关 性 质 和 职能 1951 年 4 月 21 日 
《人 民 日 报 ) 社 论 《为 建设 独立 自主 的 新 海 
关 而 奋斗 ), 将 海关 称 为 国家 的 “经 济 大 
门 ”, 从 而 引申 出 中 国 海关 是 “把 守 国 家 经 
济 大 门 的 行政 机 关 ”"。1958 年 9 月 全 国 海 
关 关 长 会 议 提出 :“ 海 关 作为 把 守 国家 大 门 
的 人 民 民主 专政 的 工具 之 一 ,必须 以 经 济 、 
政治 保卫 为 自己 的 工作 中 心 "。 将 海关 职 
能 从 对 经 济 方面 的 监督 管理 扩大 到 政治 领 
域 。1966 ~ 1976 年 “文化 大 革命 "期 间 , 先 
后 提出 海关 是 “无 产 阶级 专政 的 国家 机 
KR" “无 产 阶级 专政 工具 ”, 进一步 将 海关 
监管 工作 引 向 政治 斗争 。1978 年 12 月 中 
国共 产 党 第 十 一 届 三 中 全 会 确定 全 党 工作 
重点 转移 到 社会 主义 现代 化 建设 上 来 以 
后 ,1980 年 2 月 《国务院 关于 改革 海关 管理 
体制 的 决定 ) 中 提出 “海关 是 代表 国家 在 口 
岸 行使 监督 管理 职权 的 机 关 "。1987 年 7 
月 1 日 实施 的 (中华 人民 共和 国 海关 法 ) 规 
定 , 中 华人 民 共 和 国 海关 是 国家 的 进出 关 
境 监督 管理 机 关 。 

海关 基本 任务 “1951 年 颁布 的 《中 华 
人 民 共 和 国 暂行 海关 法 ) 第 二 条 规定 :“ 中 
华人 民 共 和 国 海关 ,依据 本 法 和 中 央 人 民 
政府 对 外 贸易 管制 的 法 令 和 决定 ,对 进出 
国境 的 货物 ,货币 , 金 银 、 邮 道 物品 ,旅客 行 
李 、 运 输 工具 及 其 服务 人 员 所 带 物品 ,执行 
实际 监管 ; 移 征 关税 和 其 他 法 定 由 海关 征 
收 的 税 捐 规 费 ;查禁 走私 ;办 理 其 他 海关 业 
务 。 据 此 ,海关 的 基本 任务 是 监管 、 征 税 、 
查 私 3 项 。1955 年 4 月 全 国 海关 关 长 会 议 
决定 ,将 “检查 揭发 货运 事故 " 增 列 为 海关 
的 基本 任务 之 一 。 检 查 揭发 货运 事故 ,对 
保护 国家 资产 ,维护 对 外 贸易 信誉 等 ,有 一 
定 积极 意义 。 但 把 它 列 为 海关 的 一 项 基本 
任务 ,于 法 无 据 ,合法 与 非法 的 界限 混淆 不 
清 。 因 此 ,1981 年 4 月 全 国 海关 关 长 会 议 ， 
解除 了 “检查 揭发 货运 事故 "这 项 基本 任 
务 。1987 年 7 月 1 日 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 ) 规 定 “海关 依照 本 法 和 其 他 有 
关 法 律 \ 法 规 ,监管 进出 境 运输 工具 ,货物 、 
行李 物品 邮递 物品 和 其 他 物品 ,征收 关税 
和 其 他 税 费 , 查 给 走私 ,并 编制 海关 统计 和 
办 理 其 他 海关 业务 "。 明 确 中 国 海关 4 项 
基本 任务 :监管 、 征 税 \ 查 私 ` 统 计 。 

海关 领导 体制 ”中华 人民 共和 国 建立 
以 来 ,中 国 海关 的 领导 体制 有 过 多 次 变更 。 
作为 中 国 海关 的 领导 机 关 一 一 海关 总 署 ， 
曾经 历 政 务 院 的 副 部 级 职能 部 门 .对 外 
贸易 部 领导 下 的 独立 职能 部 门 对 外 贸易 





部 的 职能 局 、 国 务 院 的 副 部 级 直属 机 构 、 国 
务 院 的 正 部 级 直属 机 构 多 次 变化 。 全 国 海 
关系 统 的 领导 关系 也 经 历 几 个 阶段 , 即 海 
关 总 署 集 中 委 直 领导 ,并 接受 各 大 行政 区 
或 直辖 市 财政 经 济 委员 会 指导 ;对 外 贸易 
部 和 所 在 地 的 省 或 直辖 市 人 民 委 员 会 双重 
领导 ,并 受 所 在 省 (市 ) 对 外 贸易 局 指导 ; 建 
制 下 放 到 各 省 、 自 治 区 或 直辖 市 , 受 地 方 党 
政和 外 贸 部 双重 领导 ,以 地 方 领导 为 主 ,成 
为 各 地 外 贸 局 的 组 成 部 分 ;海关 总 署 统一 
管理 全 国 海关 机 构 ,人 员 编 制 ,财务 及 其 业 
务 。( 见 海关 领导 体制 ) 

海关 法 制 建设 “包括 立法 ,执法 和 执 
法 监督 检查 3 个 方面 ,经 历 了 “开创 "“ 受 
HURA RR” 个 时 期 。( 见 海关 
法 制 建设 ) 

业务 改革 。 20 世纪 50 年 代 初期 至 60 年 
代 中 期 ,中 国 海关 进行 一 系列 根本 性 的 业 
务 制 度 改 革 。1950 年 中 央 人 民政 府 政务 院 
做 出 《关于 关税 政策 和 海关 工作 的 决定 》， 
指出 中 华人 民 共和 国 海关 必须 在 实施 对 外 
贸易 管制 .保护 本 国 工业 方面 发 挥 重要 作 
用 。QD 在 法 律 . 行 政法 规 方面 ,制定 和 实施 
《中 华人 民 共和 国 暂 行 海关 法 》《 中 华人 民 
共和 国 海关 进出 口 税则 》 等 ,废除 或 修改 中 
华人 民 共和 国 建立 前 由 外 国人 制定 的 海关 
法 规 和 关税 制度 !@ 在 货运 监管 方面 ,全 国 
海关 开始 使 用 统一 的 报关 单 ,废除 中 华人 
民 共 和 国 建立 前 海关 常年 保 结 制度 ;@ 在 
旅客 行李 、 邮 递 物 品 监 管 方面 ,确立 自用 、 
合理 数量 验 放 原则 ,废除 对 来 往 国内 邮包 
的 监管 ;@ 在 征收 关税 及 其 他 税 费 方面 ,对 
进口 货物 以 购 运 国 为 依据 ,设立 普通 税率 、 
最 低 税率 ( 即 优惠 税率 ) 两 种 ,废除 纳税 争 
议案 由 专门 机 构 负 责 处 理 制度 ;@ 在 查 给 
走私 方面 ,将 走私 与 违规 (违章 ) 分 别 查处 ， 
废除 建国 前 将 两 者 混同 的 做 法 ;@ 在 统计 
工作 方面 ,补充 \ 改 进 了 统计 指标 和 商品 分 
类 ,废除 一 些 与 对 外 贸易 实际 进出 口 货物 
无 关 的 内 容 , 制 定 和 实施 海关 统计 制度 。 

60 年 代 中 期 至 70 年 代 中 期 , 即 “文化 大 
革命 "时 期 ,海关 业务 制度 受到 严重 破坏 ， 
取消 进出 口 货物 的 申报 、 查 验 等 对 国营 外 
贸 企业 带 有 限制 性 的 制度 ,解除 海关 的 货 
运 监管 任务 ,对 外 贸 系统 进出 口 公司 进口 
商品 停 征 关税 ;停止 编制 海关 统计 。70 年 代 
来, 实行 改革 开放 以 后 ,海关 业务 改革 全 面 
展开 。GD 重 申 恢复 各 项 业务 中 一 系列 行 之 
有 效 的 行政 法 规 和 规章 ,如 《中 华人 民 共 和 
国 海关 船舶 吨 税 暂行 办 法 》《 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 国际 航行 船舱 和 所 载 货物 监管 
办 法 》 等 ;制定 一 批 加 强 海关 职能 的 法 律 、 
行政 法 规 ,如 《中 华人 民 共和 国 进口 货物 许 
可 制度 暂行 条 例 实施 细则 》《 中 华人 民 共 


和 国 海关 对 报关 单位 实行 注册 登记 制度 的 
管理 规定 等 -@ 在 货运 监管 方面 ,建立 滞 
报 金 制度 ,健全 转 关 运输 制度 ,改革 公路 通 
关 制 度 ,推行 保税 制度 等 ,1996 年 7 月 ,全 面 
推行 加 工 贸易 保证 金 台 账 制度 .1999 年 4 
月 ,对 与 进出 口 丰 接 相关 的 企业 ,单位 和 外 
商 投资 企业 实施 分 类 管理 办 法 和 风险 管理 
机 制 ,在 行 邮 物 品 监管 方面 ,参考 国际 海 
关 做 法 ,实行 进出 境 旅客 " 红 绿 通道 "(后 又 
改 成 “申报 通道 "或 “无 申报 通道 ") 验 放 制 
度 等 ,@ 在 关税 征收 方面 ,1992 年 以 《商品 
名 称 及 编码 协调 制度 》 为 基础 ,重新 编制 
《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》。1997 
年 7 月 起 ,逐步 实行 进口 从 量 税 和 复合 税 计 
征 制度 。2000 年 4 月 ,实施 进出 口 商 品 预 归 
类 办 法 。2002 年 1 月 起 ,全 面 实施 《世界 贸易 
组 织 估价 协定 》。@@ 在 查缉 走私 方面 ,实施 
综合 治理 措施 ,过 制 了 先后 出 现 的 东南 沿 
海地 区 群众 性 走私 \ 海 上 走私 、 进 出 口 货运 
柜 道 法 人 走私 的 势头 。1998 年 7 月 ,改革 旨 
私 体制 ,组 建 海关 缉私 警察 ,实行 “联合 绢 
私 、 统 一 处 理 ,综合 治理 "和 缉私 罚没 “ 收 支 
两 条 线 " 办 法 。@ 在 统计 工作 方面 ,1981 年 
经 国务 院 批准 ,对 外 正式 公布 中 国 进出 口 
贸易 情况 时 ,使 用 海关 统计 数字 。 全 国 各 地 
HE RTH E BLP AR RE REA HES ETT 
始 数据 ,在 科技 应 用 方面 ,具有 对 进出 口 
货物 进行 全 面 控制 和 处 理 功能 的 综合 性 信 
息 管理 系统 一 一 报关 自动 化 系统 开发 成 功 
并 投入 应 用 , 获 1992 年 国家 科学 技术 进步 
一 等 奖 - 在 报关 自动 化 系统 基础 上 ,又 开发 
海关 ED 通关 系统 和 全 国 海关 计算 机 网 络 
系统 ,陆续 投入 使 用 ,初步 实现 “无 纸 报关 ” 
和 全 国 海关 计算 机 联网 。@1994 年 ,海关 总 
署 提 出 建立 现代 海关 制度 的 目标 ,启动 中 
国 海关 的 现代 化 进程 。( 见 现代 海关 制度 ) 
(HRB) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguon dui 
Jin = chu Hainansheng Yongou Jingj Koifoqu 
Huowu Yunshu Gongju Geren Xiedai Wupin 
he Youdi Wupin de Guoni Banfo 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 海南 省 
洋 浦 经 济 开发 区 货物 ,运输 工具 、 个 
人 携带 物品 和 邮递 物品 的 管理 办 法 》 
( The Regulations of the Customs of the 
People’s Republic of China Concerning 
Control over Goods , Means of Conveyance , 
Personal Articles and Postal Articles En- 
tering or Leaving Yangpu Economic Devel- 
opment Zone of Hainan Province) 
1992 年 7 月 7 日 国务 院 批准 ,同年 7 月 27 
日 海关 总 署 发 布 ,1993 年 9 月 9 日 起 实施 。 
根据 《中华 人民 共和 国 海关 法 ) 以 及 国家 其 
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他 有 关 法 规制 定 。 共 分 6 章 、27 条 ,主要 
内 容 是 : 

人 对 进出 口 货物 的 管理 及 税收 优惠 政 
策 。 开 发 区 从 境外 进口 的 供 开发 区 使 用 的 
机 器 ,设备 , 供 开发 区 加 工 出 口 产 品 的 原 材 
料 , 零 部 件 ,转口 货物 , 供 开发 区 市 场 销售 
的 消费 类 物资 ,以 及 在 开发 区 加 工 运输 出 
境 的 产品 , 免 领 进出 口 许可 证 ;开发 区 进出 
口 货物 的 关税 和 进口 环节 代 征 税 按 国 家 有 
关税 收 政策 予以 征 免 。 

四 对 往来 开发 区 与 非 开 发 区 之 间 货 物 
的 管理 。 往 来 开发 区 与 非 开 发 区 的 货物 视 
同 进出 口 ,应 由 货物 的 收发 货 人 或 其 代理 
人 向 海关 申报 ,接受 海关 检查 ; 非 开发 区 通 
过 开发 区 进出 口 的 货物 ,为 海关 监管 货物 ， 
应 按 海关 转 关 运输 货物 的 规定 管理 ,在 海 
关 规 定 的 时 间 内 , 按 指定 路 线 通过 开发 区 。 

图 对 进出 开发 区 运输 工具 的 管理 。 
a. 开 发 区 的 进出 境 运输 工具 ,应 由 运输 工 
具 的 所 有 人 或 其 代理 人 向 海关 申报 ,并 接 
受 海关 监管 和 检查 ;b. 在 开发 区 与 非 开 发 
区 之 间 运 营 的 运输 工具 ,应 持 海 南 省 人 民 
政府 或 其 他 指定 的 主管 部 门 批准 的 证 件 办 
理 登 记 备案 手 续 ;c. 运 输 工具 进出 开发 区 
时 ,应 向 海关 申报 ,并 接受 海关 检查 。 

@ 对 个 人 携带 物品 和 邮递 物品 的 管 
理 。 个 人 携带 进出 境 的 行李 物品 和 邮寄 进 
出 境 物品 ,以 及 个 人 携带 行李 物品 ,个 人 邮 
害 物 品 从 开发 区 进入 非 开 发 区 均 应 向 海关 
申报 ,海关 按 有 关 规 定 办 理 验 放手 续 。 

(陈旭东 ) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguan dui 
Rujing Lüke Xingli Wupin he Geren Youdi 
Wupin Zhengshou Jinkoushui Banta 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 入 境 旅客 行 
李 物 品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 
办 法 》 (Customs Regulation of the 
People’s Republic of China Concerning 
the Collection of Import Duty of Baggage 
and Articles of Incoming Passengers and 
Personal Postal Parcels) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 人 境 应 税 个 人 自用 物品 的 征 税 
规范 。 个 人 物品 包括 旅客 行李 物品 .个 人 
邮递 物品 、 个 人 馈赠 品 , 托 带 给 国内 亲属 的 
自用 物品 和 船员 自用 物品 (下 称 个 人 自用 
物品 )。 自 1949 年 10 月 中 华人 民 共和 国 
建立 后 至 1961 年 以 前 ,海关 对 个 人 自用 物 
品 按照 (中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 
征收 进口 关税 和 工商 统一 税 。 

为 简化 海关 征 税 手续 ,便利 正常 往来 ， 
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经 国务 院 批准 ,对 外 贸易 部 于 1961 年 1 月 
第 1 次 针对 个 人 自用 物品 征收 进口 税制 定 
公布 专门 的 办 法 , 自 同年 2 月 起 施行 。 该 
办 法 共 8 条 ,规定 21 个 税 号 , 比 《中 华人 民 
共和 国 海关 进出 口 税则 》 的 939 个 税 号 大 
为 简化 ,税率 最 低 12% ,最 高 400% , 共 分 
13 个 税 级 。 进 口 税 从 价 计 征 ,完税 价格 按 
照 物品 的 到 岸 价格 核定 。 同 时 规定 纳税 争 
议 的 审查 程序 。1978 年 6 月 ,对 办 法 进行 
修订 ,8 月 起 施行 。 修 订 的 主要 内 容 :海关 
代 征 的 工商 统一 税 合并 在 进口 关税 内 , 统 
称 进口 税 ,一 次 计 征 ,并 取消 地 方 附加 税 ; 
税收 解 交 国 库 时 从 税收 总 额 中 划 搜 10% 
作为 工商 统一 税 交 库 ; 税 号 由 21 个 归并 为 
13 个 ,税率 分 为 20%、50%、100%、150%、 
200% , 共 5 个 税 级 ,减少 7 个 级 。 完 税 价 
格 仍 按 到 岸 价格 核定 ,如 到 岸 价格 无 法 查 
明 , 由 海关 参照 国内 市 场 价格 审定 。1991 
年 3 月 ,对 办 法 再 次 修订 , 自 4 月 1 日 起 实 
施 。 新 办 法 明确 关税 纳税 义务 人 的 定义 ， 
确定 调整 税率 的 审批 程序 ,权限 以 及 税则 
归 类 ;规定 完税 价格 制定 的 依据 、 权 限 , 调 
整 纳税 争议 条 款 ,增加 税 款 退 补 的 规定 。 
进口 税 税 号 由 13 个 归并 为 6 个 。 

1994 年 7 月 1 日 实施 国务 院 关税 税则 
委员 会 通过 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 
人 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进 
口 税 办 法 》, 共 10 条 ,主要 内 容 有 :将 行李 
邮递 物品 进口 税 中 所 含 工商 统一 税 ,产品 
税 代 之 以 增值 税 和 消费 税 ;将 汽车 和 摩托 
车 从 行李 邮递 物品 的 征 税 范围 中 划 出 , 改 
按 一 般 进口 货物 依照 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 进 出 口 税则 》 征 收 关税 和 增值 税 、 消 费 
税 ;个 人 自用 物品 进口 税 税率 表 中 税率 的 
调整 ,由 国务 院 关 税 税则 委员 会 审定 ,海关 
总 署 对 外 公布 实施 ;进口 税 的 纳税 义务 人 
是 的 有 应 税 个 人 自用 物品 的 人 境 旅客 和 运 
输 工具 服务 人 员 ,进口 邮递 物品 的 收 件 人 ， 
以 及 以 其 他 方式 进口 应 税 个 人 自用 物品 的 
收 件 人 ;海关 总 署 依据 税率 表 制 定 个 人 自 
用 物品 税则 归 类 表 。 

1996 年 7 月 ,海关 总 署 发 布 国务 院 关 
税 税则 委员 会 报 经 国务 院 批准 修订 的 “人 
境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 
税 税率 表 " 和 海关 总 署 据 此 修订 的 “和 人 境 旅 
客 行李 物品 和 个 人 闻 递 物品 进口 税 税则 归 
类 表 ”"“ 人 入境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物 
品 完税 价格 表 ”, 自 8 月 1 日 起 实施 。 此 次 
调整 取消 了 有 零 税 率 ,简化 了 税 级 。 原 税率 
表 规 定 的 5 个 税 级 (免税 ,20%、50%、 
100% ,200%) 调 整合 并 为 4 个 税 级 ,税率 
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分 别 为 10% .30% .80%、100%。 原 税率 表 
中 规定 免税 的 书 报 、 刊 物 ,教育 专用 的 影 
片 .幻灯 片 、 原 版 录音 带 、 录 像 带 , 金 , 银 及 
其 制品 和 食品 调整 为 征 税 物品 ,税率 为 
10%; 纺织 品 \ 电 器 用 具 、 照 相机 、 自 行车 
和 手表 从 50% 降 至 30%; 摄 像 机 从 100% 
降 至 80%; 烟 , 酒 从 200% 降 至 100%; 以 上 
未 包括 的 物品 从 20% MEE 10%。 化 妆 品 
从 50% 提 高 至 80%; 自 动 数据 处 理 设备 从 
20% 提 高 至 30% 。 税 则 归 类 表 调整 的 内 容 
有 :取消 原 税则 归 类 表 第 5 税 号 ,将 该 税 号 
物品 归 人 第 1 税 号 ; 原 税则 归 类 表 第 5 税 
号 中 的 自动 数据 处 理 设备 及 其 配件 调整 归 
人 第 2 税 号 ; 原 第 2 税 号 的 化 妆 品 调整 归 
人 第 3 税 号 。 完 税 价格 表 调 整 的 主要 内 容 
有 :中原 规定 免税 而 现 调整 为 征 税 的 物品 
及 近年 来 常见 而 无 完税 价格 的 重点 管理 物 
品 增补 完税 价格 ;@ 归 类 繁杂 现场 不 多 见 
的 一 般 生活 用 品 按照 品名 、 功 能 等 分 别 合 
并 为 单一 完税 价格 ;@ 调 低 和 提高 少量 品 
种 的 物品 完税 价格 ;@ 现 场 不 多 见 的 物品 ， 
采取 估价 办 法 处 理 。2000 年 11 月 ,对 第 
3、 第 4 税 号 的 进口 税 税率 分 别 调 低 为 50% 
和 70% 。 上 述 调整 使 海关 计 税 手续 不 断 
简化 , 税 负 逐 步 下 降 ,方便 和 照顾 了 人 境 旅 
客 及 邮递 物品 收 件 人 。 GFR) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Hoiguanfo 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 ( Cus- 
toms Law of the People’s Republic of Chi- 
na) 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 制 
定 的 关于 进出 关 境 海关 监督 管理 的 法 律 文 
件 。 简 称 ( 海 关 法 )。 

制定 1949 年 中 华人 民 共和 国 建立 
后 ,中 央 人 民政 府 政务 院 于 1951 年 3 月 23 
日 在 第 七 十 七 次 政务 会 议 上 通过 了 《中 华 
人 民 共和 国 暂行 海关 法 》, 并 于 当年 5 月 1 
日 起 施行 。1953 年 至 1985 年 3 月 间 , 曾 多 
次 修改 ,并 提出 制定 (中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) 的 要 求 。1985 年 3 月 ,海关 总 署 成 立 
《海关 法 起 草 小 组 。 依 据 "解放 思想 ,适应 
开放 ; 洋 为 中 用 、 博 有 果 众 长 ; 求 取 大 同 完善 
法 制 ; 删 繁 就 简 、 增 新 补缺 " 的 原则 进行 。 
1986 年 5 月 ,海关 总 署 草拟 了 《海关 法 ( 送 
审 稿 )》。 经 国务 院 审查 ,形成 (海关 法 ( 草 
案 )》,1986 年 11 月 3 日 递交 全 国人 民 代表 
大 会 常务 委员 会 审议 。1987 年 1 月 22 日 ， 
第 六 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 十 
九 次 会 议 审 议 通过 《海关 法 》, 并 于 当日 以 
第 51 号 中 华人 民 共 和 国 主席 令 公布 , 自 
1987 年 7 月 1 日 起 实行 。 

《海关 法 ) 是 根据 (中 华人 民 共和 国 完 
法 ) 及 国家 “七 五 "计划 关于 "海关 要 改进 监 
督 管理 ,健全 法 制 ,完善 关税 制度 ,打击 走 


私 凰 私 , 做 到 严格 把 关 ,热情 服务 ,促进 和 
保护 社会 主义 建设 "的 精神 ,在 总 结 《 中 华 
人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 执 行 30 多 年 的 经 
验 ,并 借鉴 国外 海关 立法 经 验 的 基础 上 
制定 。 

组 成 与 内 容 《海关 法 》 共 7 章 、61 
条 。 第 1 章 总 则 ,规定 立法 宗旨 ,海关 的 性 
质 和 任务 、 海 关 的 设置 和 体制 ,海关 的 权 
力 、 进 出 境 基本 规则 、 报 关 人 资格 ,代理 人 
的 责任 海关 工作 人 员 的 基本 义务 及 海关 
执行 职务 的 保证 。 第 2~ 4 章 ,是 关于 进出 
境 运输 工具 、 进 出 境 货物 及 进出 境 物品 监 
管 的 专门 规定 ,主要 包括 监管 基本 规则 , 作 
业 程 序 \ 特 殊 客 体 的 监管 及 特定 问题 的 处 
理 。 第 5 章 关税 ,主要 包括 关税 征收 的 客 
体 ,关税 的 纳税 义务 人 及 关税 的 纳税 期 限 ， 
关税 的 征收 管理 ,关税 的 减免 退税 AN BE, 
税 款 追 缴 和 纳税 争议 申诉 程序 。 第 6 章法 
律 责任 ,主要 规定 走私 罪 ,走私 行为 及 违反 
海关 监管 规定 行为 的 认定 和 处 理 ,海关 与 
人 民法 院 在 处 理 案件 方面 的 分 工 ,不 服 海 
关 处 罚 的 申诉 程序 ,海关 及 其 工作 人 员 不 
当 行 政 行为 的 刑事 民事 及 行政 责任 。 第 
7 章 附则 ,规定 专门 用 语 的 解释 ， 海 关 对 
检举 或 协助 查获 违法 案件 的 单位 和 个 人 奖 
励 及 海关 的 保密 义务 《海关 法 》 实 施 细则 
的 制定 权 , 法 律 的 生效 日 期 等 。 

特点 ”作为 中 华人 民 共和 国 第 1 部 正 
式 的 《海关 法 》, 其 特点 是 : 

四 适应 对 外 开放 ,体现 促进 为 主 的 方 
针 。《 海 关 法 将 “促进 对 外 经 济 贸易 和 科 
技 文化 交流 "作为 立法 指导 思想 之 一 ,并 完 
善 设 关 原则 , 即 规定 除 对 外 开放 口岸 ,也 准 
许 在 海关 业务 集中 的 地 点 设立 海关 ,这 体 
现 了 国家 的 对 外 开放 政策 。 另 外 确立 了 担 
保 制 度 、 转 关 运输 制度 、 保 税制 度 、 关 税 减 
免 制度 等 。 

@ 强 化 海关 职能 ,体现 加 强 对 进出 关 
境 监督 管理 的 精神 。《 海 关 法 》 明 确 "海关 
是 国家 的 进出 关 境 监督 管理 机 关 ”, 并 赋予 
海关 一 系列 权力 。 海 关 依照 (海关 法 》 和 其 
他 有 关 法 律 法规, 负 有 监管 进出 境 的 运输 
工具 、 货 物 \ 行 李 物 品 、 邮 递 物品 和 其 他 物 
曲 ; 征 收 关税 和 其 他 税 、 费 ;查缉 走私 ;编制 
海关 统计 四 大 任务 。 同 时 ,强调 海关 实行 
委 直 领导 的 体制 ,各 海关 依法 独立 行使 职 
权 , 向 海关 总 署 负责 。 

图 分 清 罪 与 非 罪 ,体现 严厉 打击 走私 
犯罪 的 政策 。《 海 关 法 ) 规 定 了 走私 行为 和 
违反 海关 监管 规定 行为 以 及 走私 罪行 为 的 
认定 和 处 理 , 特 别 是 在 中 国法 律 中 第 一 次 
明确 对 企业 单位 、 国 家 机 关 、 社 会 团体 等 犯 
有 走私 罪 , 也 要 追究 其 刑事 责任 。 

图 保障 民主 权利 ,体现 社会 主义 法 制 





原则 。《 海 关 法 》 规 定 有 关 当事人 对 海关 做 
出 的 处 罚 决 定 不 服 或 者 与 海关 发 生 关税 纳 
税 争议 ,可 以 向 海关 或 海关 总 署 申请 复议 ， 
而 且 有 权 向 人 民法 院 起 诉 ,以 寻求 司法 的 
保护 。《 海 关 法 》 还 规定 了 纳税 人 有 权 要 求 
海关 退回 多 征 的 税 款 ,货物 的 收发 货 人 或 
物品 的 所 有 人 有 权 要 求 海关 赔偿 在 其 工作 
人 员 查 验 过 程 中 被 损坏 的 货物 物品。 

回 明确 关 员 职责 ,体现 从 严 治 关 的 要 
求 。《 海 关 法 》 规 定 :海关 工作 人 员 必 须 遵 
守法 律 EM, RAK, BERS AR 
务 "; 海 关 工 作 人 员 损 坏 货物 或 物品 、 私 分 
或 留 购 没收 的 走私 货物 或 物品 ,拖延 监管 
或 滥用 职权 等 应 承担 的 民事 责任 ,行政 责 
任 及 刑事 责任 。 

修订 《海关 法 》 是 海关 管理 的 基本 法 
律 , 莫 定 了 建立 海关 法 律 体系 的 基础 。《 海 
关 法 ?实施 后 ,为 明确 原 依据 《中 华人 民 共 
和 国 暂 行 海关 法 ) 制 定 的 海关 法 规 ,规章 的 
效力 问题 ,于 1987 年 6 月 30 日 发 布 《中华 
人 民 共 和 国 海关 关于 现行 海关 法 规 规章 效 
力 问 题 的 公告 》, 凡 与 《海关 法 ) 没 有 抵触 的 
原 有 法 规 、 规 章 仍然 有 效 ,继续 执行 。 

随 着 国际 经 济 一 体 化 和 科技 的 发 展 ， 
以 及 中 国 改革 开放 的 深化 ,对 外 贸易 迅速 
增长 ,特别 是 中 国 提出 建立 社会 主义 市 场 
经 济 体制 和 依法 治国 的 方略 ,《 海 关 法 》 的 
一 些 条 文 逐 渐 显示 其 不 适应 性 。1998 年 
11 月 开始 修订 ,2000 年 7 月 8 日 第 九 届 全 
国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 十 六 次 会 议 
通过 《关于 修改 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 
的 决定 》, 并 于 2001 年 1 月 1 日 起 实施 。 
新 修订 的 《海关 法 》 加 大 了 打击 走私 的 力 
度 , 创 设 了 新 的 海关 法 律 制度 ,解决 了 国内 
立法 与 国际 公约 的 衔接 问题 ,奠定 了 建立 
现代 海关 制度 的 基础 。 (& 杨 ) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguanfa 
Xingzheng Chufa Shishi Xize 

《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 
施 细 则 》 (The Regulations for Impos- 
ing Administrative Penalties Under the 
Customs Law of the People’s Republic of 
China) 中 华人 民 共 和 国 海关 对 违反 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 的 行为 实施 行政 
处 罚 的 行政 法 规 。 下 称 《细则 》。《 细 则 》 根 
据 《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 第 60 条 的 规 
定制 定 ,1987 年 6 月 30 日 国务 院 批准 , 同 
年 7 月 1 日 海关 总 署 发 布 并 施行 。1993 年 
2 月 17 日 国务 院 批准 修订 ,1993 年 4 月 1 
日 海关 总 署 令 第 44 号 重新 发 布 并 施行 。 
《细则 》 共 分 5 章 ,36 条 ,包括 总 则 、 走 私 行 
为 及 处 罚 \ 违 反 海关 监管 规定 的 行为 及 处 
罚 、 走 私 行为 及 违反 海关 监管 规定 行为 的 


处 理 和 附则 。 主 要 内 容 有 :人 实施 细则 适 
用 于 对 不 构成 走私 徘 的 走私 行为 、 构 成 走 
私吞 但 依法 不 追究 刑事 责任 的 行为 以 及 违 
反 海 关 监 管 规定 行为 的 处 理 。 回 走私 行为 
的 特征 。 轩 违反 海关 监管 规定 行为 的 特 
征 。 图 对 走私 行为 和 违反 海关 监管 规定 的 
行为 , 依 不 同情 形 将 被 分 别处 以 :没收 走私 
货物 和 违法 所 得 和 可 以 并 处 人 民 币 5 万 元 
以 下 的 罚款 ;没收 走私 货物 和 违法 所 得 和 
可 以 并 处 货物 等 值 以 下 或 应 缴 税 款 3 倍 以 
下 罚款 ;没收 违法 所 得 和 可 以 并 处 偷 漏税 
数 3 售 以 下 罚款 ;处 货物 等 值 以 下 或 应 缴 
税 款 2 倍 以 下 罚款 ;处 人 民 币 5 万 元 以 下 、 
3 万 元 以 下 2 万 元 以 下 和 1000 元 以 下 的 罚 
款 ; 对 单位 的 有 关 主 管 人 员 和 责任 人 员 处 
以 1 000 元 以 下 的 罚款 。 回 违法 行为 情节 
轻微 ,当事人 主动 交代 或 行为 在 3 年 后 被 
发 现 的 可 从 轻 或 免 于 处 罚 。@ 对 违反 海关 
法 的 单位 ,海关 可 暂时 停止 给 予 特定 减免 
税 的 优惠 ,暂时 取消 其 报关 资格 或 吊销 有 
关 当 事 人 的 报关 员 证 书 。@ 走 私 行为 和 违 
反 海关 监管 规定 行为 的 处 理由 海关 关 长 决 
定 。@ 当 事 人 未 在 规定 期 限 内 提出 复议 申 
请 或 起 诉 的 ,处 罚 即 为 生效 。 回 处 以 罚款 
但 不 没收 货物 、 物 品 或 运输 工具 的 ,不 免除 
当事人 的 纳税 和 海关 手续 义务 。(@9 对 于 海 
关 的 处 罚 规定 ,当事人 可 依法 律 规定 的 程 
序 申 请 复议 或 提起 行政 诉讼 。 
(HAR) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguon 
Gongzuo Renyuon Shiyong Wuai he Jingxie 
de Guiding 

《中 华人 民 共 和 国 海关 工作 人 员 使 用 
武器 和 警 械 的 规定 》 (The Regula- 
tions of the Peoples Republic of China on 
Using of Weapons and Police Arms by the 
Customs Officials)? FAR AA Ba 
关 为 保证 海关 工作 人 员 依法 使 用 武器 和 警 
械 、 恬 行 职责 而 实施 的 行政 法 规 。 依 据 (中 
华人 民 共和 国 海关 法 ) 第 4 条 和 第 66 条 制 
定 ,国务 院 1989 年 5 月 11 日 批准 ,海关 总 
署 和 公安 部 于 同年 6 月 19 日 发 布 并 施行 。 
规定 共 8 条 ,主要 内 容 有 :GD 海关 工作 人 员 
执行 绢 私 任务 时 ,应 当 依照 规定 使 用 武器 
和 警 械 。@ 海 关 工作 人 员 使 用 的 武器 和 和 敬 
械 包 括 :轻型 枪支 \ 电 警棍 、 手 独 和 其 他 经 
批准 列 装 的 武器 和 警 械 。@ 海 关 工作 人 员 
执行 缉私 任务 时 可 以 开 枪 射击 的 情形 为 : 
追击 逃跑 的 走私 团伙 或 者 遭 通 武装 掩护 走 
私 非 开 枪 不 足以 制服 的 ;走私 分 子 或 走私 
是 疑 人 以 暴力 抗拒 检查 抢夺 武器 或 警 械 ， 
威胁 海关 工作 人 员 生命 安全 , 非 开 枪 不 能 
自卫 的 ;走私 分 子 或 者 走私 嫌疑 人 以 暴力 
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动 夺 查 扣 的 走私 货物 、 物 品 和 其 他 证 据 , 非 
开 枪 不 能 制止 的 。 轩 海关 工作 人 员 在 执行 
缉私 任务 时 可 以 使 用 警 械 的 情形 为 :走私 
分 子 或 走私 辜 疑 人 以 暴力 抗拒 检查 或 逃 
跑 ; 走 私 分 子 或 走私 嫌疑 人 以 暴力 抗拒 查 
扣 走 私 货物 ,物品 和 其 他 证 据 ;执行 缉私 任 
务 受 到 袭击 需要 自卫 ;其 他 需要 使 用 警 械 
的 情形 。 回 海关 工作 人 员 使 用 武 半 和 警 械 
应 以 制服 对 方 为 限度 。@@ 海 关 工作 人 员 依 
照 规定 需要 开 枪 射击 时 , 除 特殊 情况 外 ,应 
首先 口头 或 鸭 枪 警告 ,对方 有 恨 服 表现 时 
应 立即 停止 射击 。@ 开 枪 射击 造成 人 员 伤 
亡 ,应 保护 现场 并 向 上 级 海关 和 当地 公安 
机 关 报告 。@@ 海 关 工作 人 员 违反 规定 滥用 
武器 或 警 械 , 应 依法 追究 责任 。 
(HAR) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguan 
guja zhidu 

中 华人 民 共 和 国 海关 估价 制度 
(customs valuation system of the People’s 
Republic of China) 中 华人 民 共和 国 
海关 估价 工作 规范 的 总 称 。 是 中 国 关税 法 
律 制度 的 重要 组 成 部 分 ,包括 海关 估价 的 
准则 ,方法 ,操作 规程 ,管理 措施 和 执行 各 
序 ,也 包括 纳税 人 和 海关 验 估 人 员 的 权利 
与 义务 的 有 关 规 定 。1951 年 5 月 16 日 实 
施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 和 
《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 暂行 实 
施 条 例 》 从 当时 中 国 的 外 贸 体制 和 海关 管 
理 体制 出 发 ,规定 海关 对 进出 口 货物 的 估 
价 准则 , 即 进口 货物 以 海关 审查 确定 的 该 
货物 运 抵 中 国 的 到 岸 价格 作为 完税 价格 ， 
出 口 货物 以 该 货 售 与 国外 的 离 岸 价格 除去 
出 口 税 作为 完税 价格 。1985 年 中 国 改革 
关税 制度 ,国务 院 发 布 实施 的 (中华 人民 共 
和 国 进出 口 关税 条 例 》( 下 称 《关税 条 例 》) ， 
对 进出 口 货物 完税 价格 的 海关 审定 做 出 明 
确 的 规定 。1986 年 海关 总 署 下 达 《 关 于 审 
定 进 ,出口 货物 完税 价格 的 办 法 》, 规 范 海 
关 估 价 工作 的 具体 操作 。1987 年 9 月 新 修 
订 的 (关税 条 例 ) 在 完税 价格 审定 的 规定 中 
引入 布鲁塞尔 正常 价格 的 概念 。1989 年 1 
月 海关 总 署 公布 实施 人 中 华人 民 共和 国 海 
关 审 定 进出 口 货物 完税 价格 办 法 》, 在 维持 
原 有 审 价 原则 的 基础 上 ,首次 比照 参 用 国 
际 上 通行 的 几 种 海关 估价 方法 及 其 使 用 上 顺 
序 。 同 年 5 月 海关 总 署 对 外 发 布 《中 华人 
民 共和 国 海关 关于 进口 货物 实行 海关 估价 
的 规定 》 对 进口 货物 在 何 种 情况 下 海关 按 
何 种 方法 另行 估 定 完税 价格 做 出 规定 。 
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1992 年 3 月 18 日 国务 院 第 2 次 修订 发 布 
的 《关税 条 例 》 和 同年 9 月 1 日 海关 总 署 公 
布 实施 重新 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
审定 进出 口 货物 完税 价格 办 法 》, 引 入 《 关 
税 及 贸易 总 协定 海关 估价 协议 中 的 “实际 
成 交 价格 "的 概念 。 自 此 ,中 国 海关 的 估价 
法 规 与 国际 上 通行 的 (新 估价 法 规 ) 基 本 一 
致 。1986 年 4 月 ,海关 总 署 在 广州 设立 海关 
总 署 价格 中 心 ,负责 为 全 国 海关 收集 和 编 
印 价格 资料 供 各 海关 估价 工作 参考 。1991 
年 4 月 ,海关 总 署 下 发 《关于 审定 进出 口 货 
物 完税 价格 的 工作 制度 》, 1995 年 ,海关 总 
署 .国家 税务 总 局 、 对 外 贸易 经 济 合作 部 联 
合 发 布 《关于 对 进口 货物 实行 具 保 跟踪 审 
价 的 规定 》, 要 求 海关 从 1995 年 9 月 1 日 
起 ,对 暂时 难以 确定 完税 价格 的 进口 货物 
实行 具 保 跟 踪 审 价 ,在 估价 工作 中 增加 风 
险 分 析 和 价格 调查 。2001 年 1 月 1 日 实施 
的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 规 定海 关 估 价 
制度 的 基本 准则 是 “成交 价格 ”修改 了 原 
《海关 法 ) 中 “正常 的 到 岸 价格 "的 价格 准则 ， 
为 中 国 加 入 世界 贸易 组 织 后 全 面 实施 《新 
估价 法 规 ? 的 估价 制度 在 法 律 上 铺 平 道路 。 
(WAR) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguan 
Jicha Tiaoli 

(HEARREN ARERO) 

( Regulations of Customs Audit of the 
People's Republic of China) 。 中 华人 民 
共和 国 海关 稽查 的 行政 法 规 。1997 年 1 月 
3 日 国务 院 令 第 209 号 发 布 ,自发 布 之 日 起 
施行 ,是 中 华人 民 共 和 国 颁布 的 第 ! 部 海 
关 稽查 的 行政 法 规 。 共 6 章 .33 条 。 包 括 
总 则 、\ 账 敌 和 单 证 等 有 关 资 料 的 管理 海关 
稽查 的 实施 ,海关 稽查 的 处 理 、 法 律 责 任 和 
附则 。 主 要 内 容 有 : 

人 海关 稽查 的 定义 是 指 海关 自 进出 口 
货物 放行 之 日 起 3 年 内 或 者 在 保税 货物 、 减 
免税 货物 海关 监管 期 限 内 ,对 被 稽查 人 的 会 
计 账 德 、 会 计 赁 证 、 报 关 单 证 以 及 其 他 有 关 资 
料 和 有 关 进 出 口 货物 进行 核查 ,以 监督 被 稳 
查 人 进出 口 活动 真实 性 与 合法 性 。 

@) 海 关 的 稿 查 对 象 为 :从 事 对 外 贸易 
的 企业 和 其 他 单位 ,从 事 对 外 加 工 贸 易 的 
企业 ,经 营 保税 业务 的 企业 ,使 用 或 经 营 减 
免税 进口 货物 的 企业 和 其 他 单位 ,从 事 报 
关 业 务 的 企业 以 及 海关 总 署 规定 的 从 事 与 
进出 口 活动 直接 有 关 的 企业 和 其 他 单位 。 

Dike RABE RN HE AS FT BEAL 
的 规定 设置 、 编 制 和 保管 真实 、 准 确 完 整 记 
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录 反 映 进出 口 业 务 的 会 计 账 短 、 会 计 赁 证 、 
会 计 报表 和 其 他 会 计 资料 ,以 及 报关 单 证 、 
进出 口 单 证 ,合同 和 其 他 有 关 资 料 > 

图 海关 应 在 实施 稽查 之 日 起 3 日 前 书 
面 通知 被 移 查 人 ,特殊 情况 下 经 关 长 批准 
可 不 经 事前 通知 而 实施 稽查 。 

回 稽查 时 海关 可 以 行使 下 列 职权 : 
a. 查 阅 、 复 制 被 稽查 人 的 账 短 , 单 证 等 有 关 
资料 ;b. 进 入 被 稽查 人 的 生产 经 营 场所 和 
货物 存放 场所 检查 与 进出 口 活动 有 关 的 生 
产 经 营 情况 和 货物 ;ic. 询 问 被 短 查 人 的 法 
定 代表 人 、 主 要 负责 人 和 其 他 有 关 人 员 ; 
d. 经 海关 关 长 批准 后 查询 被 稽查 人 在 商业 
银行 或 其 他 金融 机 构 的 存款 账户 ie. 在 不 
妨碍 被 稽查 人 正常 生产 经 营 活动 的 情况 
下 ,经 海关 关 长 批准 可 暂时 封存 被 稽查 人 
HER MESARE; f. NREM 
发 现 有 违法 嫌疑 的 ,经 海关 关 长 批准 可 封 
存 有 关 进 出 口 货物 。 

@@ 与 被 移 查 人 有 财务 或 其 他 商业 往来 
的 企业 ,单位 应 向 海关 如 实 反映 被 稽查 人 的 
有 关 情 况 并 提供 有 关 资 料 和 证 明 材 料 。 

@ 海 关 稳 查 组 应 在 征求 被 移 查 人 的 意 
见 后 向 海关 提出 移 查 报告 ,海关 应 自 收 到 
AACR AZ BR 30 日 内 做 出 海关 稽查 结 
论 并 送 达 被 稽查 人 。 

加 经 海关 稽查 ,发 现 少 征 或 洽 征 关税 
或 其 他 进口 环节 税 的 ,应 依法 予以 补 征 或 
追 征 ;认定 被 稽查 人 有 违反 海关 监管 规定 
的 行为 或 走私 行为 的 ,依法 移交 司法 机 关 
追究 刑事 责任 。 

回 被 稽查 人 的 下 列 行为 由 海关 责令 其 
限期 改正 ,逾期 不 改正 的 由 海关 于 以 处 罚 : 
a. 向 海关 提供 虚假 情况 或 隐瞒 重要 事实 ; 
b. 拒 绝 拖延 向 海关 提供 账 德 、 单 证 等 有 关 
资料 BE MOE RAR IES 
HRAM AHMET RAH A NEE, 
单 证 等 资料 。 

该 条 例 具有 以 下 特点 :第 1 次 以 法 
规 形 式 提出 海关 移 查 的 概念 .实施 移 查 的 
目的 与 作用 ,明确 指出 海关 稽查 是 一 种 行 
BBA. OM 1 次 提出 海关 行政 执法 
的 对 象 是 进出 口 货物 及 与 进出 口 活动 直接 
有 关 的 企业 及 与 之 相关 的 会 计 账 短 , 规 定 
海关 是 通过 稽查 与 进出 口 活动 直接 有 关 的 
企 事业 单位 的 会 计 账 等 等 单 证 资料 和 相关 
货物 来 监督 进出 口 的 真实 性 与 合法 性 。 
加 规定 海关 稽查 拥有 检查 权 、 查 阅 复制 权 、 
询问 权 、 查 询 权 、 封 存 权 、 处 理 权 、 责 令 改正 
权 和 强制 执行 权 等 行政 执法 权力 。@ 规 定 
海关 开展 稳 查 工作 的 对 象 .范围 .手段 ,期 
限 , 程 序 、 处 理 和 权利 与 义务 等 内 容 ,具有 
实体 法 和 程序 法 相 结 合 的 综合 立法 符 征 。 

(HAE FH) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguan 
Jin — chukou Shuize 

《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》 
( Customs Import and Export Tariff of the 
People’s Republic of China) ”由 国务 
院 公布 实施 的 进出 口 货物 关税 税率 表 ,是 中 
华人 民 共和 国 海关 赁 以 对 进出 口 货物 征收 进 
出 口 关税 的 法 律 依据 。 由 商品 分 类 目录 和 税 
率 两 个 部 分 组 成 。 目 录 部 分 是 税则 的 技术 部 
分 ,主要 包括 税则 号 列 、 商 品名 称 ,1985 年 以 
后 的 税则 还 带 有 解释 税 号 范围 的 注释 和 说 明 
商品 分 类 规律 的 归 类 规则 ;税率 部 分 是 税则 
的 政策 部 分 ,体现 国家 的 关税 政策 , 列 有 两 栏 
税率 ,以 便 对 不 同 的 商品 或 不 同 的 国家 给 予 
不 同 的 关税 待遇 。 中 华人 民 共 和 国 建立 以 
来 ,公布 实施 了 4 部 不 同 商品 分 类 目录 的 海 
关税 则 。 第 1 部 是 1951 年 5 月 16 日 起 实施 
的 《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》 在 参 
考 ( 苏 联 海关 税则 》《 中 华 民国 海关 税则 》 及 
前 国际 联盟 编制 的 《日 内 瓦 目录 》 的 基础 上 ， 
根据 中 国 当时 的 生产 和 进出 口 商品 情况 , 按 
照 商 品 的 自然 属性 ,加 工程 度 \ 功 能 和 用 途 而 
制定 ;第 2 部 是 1985 年 3 月 10 日 起 实施 的 
《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》, 以 《海关 
合作 理事 会 商品 分 类 目录 ) 为 基础 ;第 3 部 
1992 年 ! 月 ! 日 起 实施 ,以 国际 通用 的 《商品 
名 称 及 编码 协调 制度 ) 为 基础 ;第 4 部 1996 年 
1 月 1 日 起 实施 ,以 《商品 名 称 及 编码 协调 制 
度 ;第 2 次 修订 本 为 基础 。4 部 税则 在 实施 过 
程 中 ,分 别 经 过 多 次 的 修订 。 第 1 部 税则 先 
后 进行 过 24 次 修订 ,调整 幅度 最 大 的 两 次 是 
1980 年 和 1982 年 ,大 幅度 降低 中 国 国内 不 能 
生产 供应 的 先进 设备 和 供应 不 足 的 原材料 及 
机 器 ,仪器 的 零 部 件 的 税率 ,提高 了 某 些 耐用 
消费 品 和 中 国 国内 已 能 生产 供应 的 机 器 设备 
的 税率 。1982 年 恢复 开征 一 度 取消 的 出 口 关 
税 。 第 2 部 税则 先后 进行 过 19 次 修订 ,调整 
幅度 最 大 的 是 1985 年 7 月 16 日 起 对 若干 商 
品 开征 进口 调节 税 和 1988 年 9 月 至 11 月 间 
调整 了 B 种 商品 的 进口 税率 及 对 16 种 商品 
开征 出 口 税 。 第 3 部 税则 从 实施 至 1995 年 
12 月 先后 进行 了 11 次 修订 ,其 中 有 3 次 较 大 
的 调整 ,第 1 次 于 1992 年 4 月 1 日 起 取消 进 
口 调节 税 并 调 高 一 般 摄像 机 和 小 汽车 的 进口 
关税 税率 ;第 2 次 于 1993 年 1 月 1 日 起 , 调 低 
337! 个 税目 的 商品 的 关税 税率 ;第 3 次 于 
1994 年 1 月 1 日 起 调 低 2 898 个 税目 的 商品 的 
关税 税率 。 第 4 部 税则 从 实施 至 2001 年 1 月 
先后 有 4 次 较 大 的 调整 。 第 1 次 于 1996 年 4 
月 1 日 起 调整 4 900 多 个 税目 的 商品 的 关税 税 
率 ;第 2 次 于 1997 年 10 月 1 日 起 降低 4874 个 
税目 商品 的 进口 优惠 税率 ,降幅 达 26% , 关 
税 算术 平均 水 平 降 至 17% ;第 3 KF 1999 
年 1 月 1 日 起 调整 进口 法 定 税率 的 商品 主 





要 涉及 玩具 、 林 产品 和 纺织 品 ,共计 1014 
个 税目 , 占 税则 税目 总 数 的 14.6% ,关税 算 
术 平 均 水 平 降 为 16.78% ;第 4 次 于 2001 
年 1 月 1 日 起 调 低 3 462 个 税目 的 商品 的 进 
口 税率 ,关税 算术 平均 水 平 降 为 5.3% ,加 
权 平均 税率 降 为 10.54%。 其 后 又 逐步 进 
行 调整 。 《 林 利 患 ) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguon 
Jin - chukou Shuize Zanxing Shishi Tiaoli 
《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 暂 
行 实施 条 例 》 ( Provisional Regula- 
tions Governing the Application of the 
Customs Import and Export Tariff of the 
People’s Republic of China ) 1951 ~ 
1985 年 中 华人 民 共 和 国 海关 关税 工作 的 基 
本 行政 法 规 。 中 央 人 民政 府 政务 院 于 1951 
年 5 月 16 日 起 实施 (中 华人 民 共和 国 海关 
进出 口 税则 》( 下 称 《税则 》) 时 一 并 公布 实 
施 , 与 《海关 进出 口 税则 ) 构 成 中 华人 民 共 
和 国 第 1 部 专门 的 海关 税法 。 共 16 条 ,对 
贯彻 实施 1951 年 (税则 》 的 原则 和 具体 做 法 
做 了 规定 。 主 要 内 容 有 :中 明 确 海关 征 税 
的 依据 ,规定 进出 口 货物 均 应 由 海关 按照 
《中 华人 民 共和 国 知 行 海关 法 》《 税 则 ?和 国 
家 的 其 他 有 关 规定 征收 进 、 出 口 关税 ;@ 对 
税则 归 类 和 税率 运用 做 出 规定 ,明确 税则 
内 未 列 名 的 货物 应 由 海关 按 最 适合 的 税 号 
归 类 、 进 出 口 货物 应 按 申报 日 施行 的 税率 
征 税 和 应 按 与 中 国有 否 签订 贸易 互利 条 约 
的 购 运 国 来 确定 两 栏 进 口 税率 的 运用 ; 
名 确定 审定 完税 价格 的 原则 及 海关 审 价 的 
有 关 规定 ,明确 进口 货物 以 货物 运 抵 中 国 
的 到 岸 价格 作为 完税 价格 、 出 口 货物 以 货 
物 售 与 国外 的 离 岸 价格 除去 出 口 税 作为 完 
税 价格 ,申报 人 应 按 要 求 提供 海关 审 价 所 
需 单 证 ,海关 对 以 外 币 报价 的 ,应 按 国家 外 
汇 管理 部 门 公布 的 人民币 外 汇 牌价 表 " 的 
买卖 中 间 价 ,折合 人 民 币 计 征 税 款 ;@ 规 定 
纳税 争议 的 范围 ,程序 和 裁定 ,明确 纳税 人 
如 对 海关 在 税则 解释 、 税 则 归 类 和 完税 价 
格 的 审定 上 有 异议 ,可 以 按 规定 的 期 限 和 
程序 提出 申诉 ;纳税 争议 只 能 向 海关 提出 ， 
海关 总 署 的 裁决 为 最 后 决定 。1985 年 3 月 
10 日 随 着 国务 院 公布 实施 人 中 华人 民 共 和 
国 进出 口 关税 条 例 ) 而 废止 。 
(i aR aR) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguon 
Jin = chukou Shuize(1951) 

《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》 
(1951) ( Customs Import and Export 
Tariff of the People’s Republic of China , 
1951) 中华 人民 共 和 国 建立 后 的 第 1 


部 海关 进出 口 税则 。1951 年 5 月 4 日 经 政 
务 院 第 八 十 三 次 政务 会 议 批准 通过 ,同年 
5 月 16 日 起 实施 。 采 用 进出 口 合 一 制 体 
例 , 税则 目录 在 参考 《苏联 海关 税则 》、 
《中 华 民国 海关 税则 》 及 前 国际 联盟 编制 
的 《日 内 瓦 目录 》 的 基础 上 ， 根 据 中 国 当 
时 的 生产 和 进出 口 商品 情况 ， 按 照 商品 的 
自然 属性 、 加 工程 度 、 功 能 和 用 途 制定 。 
共 分 17 类 、89 组 、939 个 税则 号 列 ， 有 
的 税则 号 列 下 设 有 子 目 (税目 )。 税 则 共 
设 3 栏 税率 ， 进 口 税 设 最 低 税率 、 普 通 税 
42, KORU 1 栏 税率 。 进 口 最 低 税 
率 除 免税 外 ， 最 低 5% ， 最 高 200%; UE 
口 普通 税率 除 免税 外 ， 最 低 7.5%， 最 高 
400%; 普通 税率 比 最 低 税率 一 般 高 一 至 
两 个 税 级 。1980 年 海关 对 国营 专业 进出 
口 公司 的 货物 恢复 单独 计 征 关 税 后 ， 国 家 
将 最 低 税率 栏 中 的 最 高 税率 200% 降 至 
150% ， 普 通 税率 栏 中 的 最 高 税率 400% 降 
至 200% 。 进 口 最 低 税率 共有 21 THR, 
进口 货物 按 中 国 经 济 建设 和 人 民生 活 对 其 
需 用 程度 分 为 必需 品 、 需 用 品 、 非 必需 
品 、 奢 侈 品 及 保护 品 5 个 大 类 。 必 有 需 品 的 
税率 为 低 税 或 免税 ; 需 用 品 的 税率 为 
25% ~ 40%; 非 必需 品 的 税率 为 50% ~ 
100%; 奢 侈 品 的 税率 为 120% ~ 150%; 保 
护 品 的 税率 是 按 国货 批发 市 价 与 进口 货物 
到 岸 价格 间 的 差额 , 酌 予 加 高 的 数额 核定 。 
进口 普通 税率 共有 24 个 税 级 , 仍 比 最 低 税 
率 高 1~ 2 个 税 级 。 出 口 税率 栏 内 只 对 少 
数 商 品 列 有 税率 , 凡 未 列 税率 的 不 征 出 口 
税 。 该 税则 附 有 《海关 进出 口 税则 暂行 实 
施 条 例 》 和 《税则 注释 》。《 海 关 进出 口 税则 
暂行 实施 条 例 》 共 16 条 ,对 贯彻 实施 税则 
的 一 些 原则 性 问题 和 具体 做 法 ,如 税则 解 
释 权 ,税则 归 类 和 审定 完税 价格 的 决定 权 、 
运用 两 种 税率 的 原则 、 审 定 完税 价格 的 原 
则 和 外 币 折合 人 民 币 等 做 出 比较 详细 的 规 
定 。《 税 则 注释 》 共 6 条 ,对 混合 液体 的 归 
类 , 轻 木 与 重 木 的 区 别 以 及 棉 、 毛 、 人 造 纤 
维 等 混合 纺织 品 的 归 类 做 了 明确 的 规定 。 
该 税则 实施 至 1985 年 3 月 9 日 。 
(HAE) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguon 
Jin- chukou Shuize(1985) 

《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》 
(1985) ( Customs Import and Export 
Tariff of the People’s Republic of China , 
1985) 1985 年 2 月 国务 院 第 五 十 七 次 
常务 会 议 批准 通过 ,1985 年 3 月 10 日 起 实 
施 的 海关 进出 口 税则 ,是 (中 华人 民 共 和 国 
进出 口 关税 条 例 ) 的 组 成 部 分 。 采 用 进出 
口 合 一 制 体例 ,全 部 采用 (海关 合作 理事 会 


Zhong 中 


商品 分 类 目录 》 的 4 条 归 类 总 规则 。 税 则 
目录 以 《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 》 为 
基础 ,结合 中 国 进出 口 商品 的 实际 情况 , 通 
过 加 列子 目的 办 法 , 列 出 中 国 主要 或 特有 
的 进出 口 产品 。 税 则 目录 按照 商品 的 自然 
属性 、 加 工程 度 、 功 能 ,用 途 和 生产 部 门 进 
行 分 类 ,将 商品 分 为 21 类 、99 章 、1011 个 
品目 .1087 个 子 目 。 部 分 类 和 绝 大 部 分 的 
章 带 有 注释 ,解释 类 和 章 的 范围 。 税 号 与 
《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 》 的 编号 相 
同 , 子 目 号 列 在 商品 名 称 栏 内 ,用 中 文 数字 
标 出 , 子 目 最 多 为 两 级 。 税 则 共 设 4 栏 税 
率 ,3 栏 进口 税率 ( 即 最 低 税 率 、 普 通 税率 
和 进口 调节 税率 ) 和 1 栏 出 口 税率 。 税 则 
的 税率 在 1951 年 《中 华人 民 共 和 国 海关 进 
出 口 税则 ) 的 基础 上 进行 了 较 大 幅度 的 调 
整 , 重 点 解决 税率 偏 高 和 税率 之 间 不 平衡 
问题 。 有 55% 的 税目 调 低 了 税率 。 进 口 
最 低 税率 除 免税 外 ,从 3% ~ 150% , 共 17 
个 税 级 。 所 有 进口 货物 分 为 必需 品 、 需 用 
品 , 非 必需 品 和 限制 品 4 个 大 类 ,并 按 其 类 
别 确定 税率 。 必 有 需 品 类 的 税率 为 3% ~ 
15% , 共 5 个 税 级 ,每 级 级 差 为 3% ; 需 用 品 
类 的 税率 为 20% ~ 40% , 共 5 个 税 级 ,每 级 
级 差 为 5%; 非 必需 品类 的 税率 为 50% ~ 
80% , 共 4 个 税 级 ,每 级 级 差 为 0%; 限制 
品类 的 税率 为 100% ~ 150% , 共 3 个 税 级 ， 
级 差分 别 为 0% 和 30% 。 进 口 普通 税率 
除 免税 外 ,从 8% ~ 180% , 共 17 个 税 级 ,与 
最 低 税率 相 比 ,第 1 类 每 级 高 5% ,第 2 类 
每 级 高 10% ,第 3 类 每 级 高 20%, 第 4 类 每 
级 高 30% 。 出 口 税率 从 10% ~ 100% , 共 8 
级 ,每 级 级 差 为 10% 或 20% 。 该 税则 实施 
至 1991 年 底 。 AE) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguon 
Jin - chukou Shuize(1992) 

bit plate Weta SEHEN) 

(1992) — ( Customs Import and 
Tariff of the People’s Republic of China , 
1992) 经 国务 院 批准 于 1992 年 1 月 1 
日 起 实施 的 首部 以 (商品 名 称 及 编码 协调 
制度 ) 为 基础 的 中 国 海关 税则 ,是 (中 华人 
民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 ) 的 组 成 部 分 。 
维持 原 税则 进出 口 合 一 制 的 体例 ,税则 目 
录 以 国际 通用 的 《协调 制度 ) 为 基础 ,并 结 
合 中 国 进出 口 商品 的 实际 情况 加 列 了 本 国 
子 目 。 与 1985 年 税则 目录 的 商品 分 类 方 
法 基本 相同 , 共 分 为 21 类 ,97 章 ( 其 中 第 
刀 章 为 空 章 ), 在 《协调 制度 》5 019 个 6 位 
数 级 品目 项 下 ,加 列 了 1827 个 7 位 数 级 和 
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300 个 8 位 数 级 的 本 国 子 目 ,使 总 目 数 达到 
8 872 个 。 税 则 实际 使 用 列 有 税率 的 税目 
共 6256 个 , 比 1985 年 税则 目录 增加 了 
4048 个 目 。 类 , 章 的 注释 与 1985 年 税则 目 
录 情 况 相像 。 税 号 采用 8 位 数 结构 性 号 
列 ,前 6 位 数 与 (协调 制度 》 的 编号 完全 相 
同 ,最 后 两 位 数 为 本 国 子 目 号 列 。 全 部 采 
用 《协调 制度 》 的 6 条 归 类 总 规则 。 共 设 3 
栏 税率 ,2 栏 进口 税率 ( 即 优惠 税率 和 普通 
税率 ) 和 1 栏 出 口 税率 。 税 率 基本 上 是 从 
1985 年 税则 的 税率 转换 过 来 的 ,进口 优惠 
税率 比 原 税则 多 了 2% .5% .7.5% 12.5% 
和 17,5% 5 级 , 共 23 个 税 级 。 进 口 普通 税 
率 和 出 口 税率 的 税 级 与 原 税则 完全 一 样 。 
该 税则 实施 至 1995 年 底 。 
CALS) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Hoiguon 
Jin ~ chukou Shuize (1996) 

《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 
(1996) — (Customs Import and Export 
Tariff of the People's Republic of China , 
1996) 经 国务 院 批准 于 1996 年 1 月 1 
日 起 实施 的 海关 税则 ,是 (中 华人 民 共和 国 
进出 口 关税 条 例 ) 的 组 成 部 分 。 由 于 (商品 
名 称 及 编码 协调 制度 ) 第 2 次 修订 本 于 
1996 年 1 月 1 日 起 实施 ,因此 作为 (关于 商 
品名 称 及 编码 协调 制度 的 国际 公约 ?缔约 
国 的 中 国 , 按 规定 同时 实施 以 1996 年 版 
《协调 制度 ) 为 基础 的 新 的 《中华 人民 共和 
国 海关 进出 口 税则 》。 结 构 基本 与 1992 年 
税则 相同 。 实 际 使 用 税目 共 6550 个 , 比 
1992 年 税则 增加 294 个 。 实 施 时 所 有 关税 
税率 仍 延 用 原 税则 的 税率 ,直至 1996 年 4 
月 1 日 ,国务 院 批准 调整 4 900 多 个 税目 商 
品 的 进口 关税 税率 ,将 进口 关税 优惠 税率 
的 算术 平均 水 平 降 至 23%。 进 口 税率 栏 
设 为 基础 税率 和 1996 年 税率 两 类 ,每 类 分 
优惠 税率 和 普通 税率 两 栏 , 共 4 栏 进口 税 
率 。 基 础 税率 仅 作为 中 华人 民 共和 国 为 侈 
复 (关税 及 贸易 总 协定 ) 缔 约 国 地 位 及 加 入 
世界 贸易 组 织 与 各 缔约 国 进行 关税 减 让 谈 
判 时 的 碱 税 基础 ;而 1996 年 税率 是 1996 年 
执行 的 法 定 税率 。 该 税则 还 设 有 附件 ,分 
别 是 涉及 部 分 生产 设备 共 106 个 税目 的 实 
行 年 度 进口 商品 暂 定 税率 表 、 涉 及 其 他 商 
品 共 197 个 税目 的 实行 年 度 进口 商品 暂 定 
税率 (其 他 商品 ) 表 和 实行 年 度 进口 关税 本 
额 税率 表 。 实 行 年 度 暂 定 税率 的 生产 设备 
的 平均 关税 优惠 税率 由 法 定 的 16.7% 降 至 
暂 定 的 6.8%; 实 行 年 度 暂 定 税率 的 其 他 
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商品 的 平均 关税 优惠 税率 由 法 定 的 13.8% 
降 至 暂 定 的 5.8%, 实行 年 度 关税 配额 商 
品 的 平均 关税 优惠 税率 由 法 定 的 88.8% 降 
至 配额 内 的 13.9% 。 (RAS) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguon 
Zongshu 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 (General 
‘Administration of Customs of People’s 
Republic of China) ”中华 人民 共 和 国 
国务 院 的 直属 机 构 ,主管 海关 工作 的 行政 
执法 部 门 (参见 彩 图 插页 第 1 页 )。 简 称 
GAC。 前 身 为 中 央 人 民政 府 海关 总 署 。 

活 蔷 ”1949 年 6 月 中 国共 产 党 中 央 财 
政 经 济 委员 会 设立 海关 处 。9 月 23 日 至 
10A 16 日 ,中 财 委 召 开 “ 全 国 海关 工作 座 
谈 会 ", 会 议 就 中 华人 民 共 和 国 海关 的 方 
针 , 任 务 、 业 务 范围 .组织 机 构 及 领导 系统 
等 事项 进行 讨论 。10 月 25 日 中 央 人 民政 
府 海关 总 署 宣告 成 立 。1952 年 12 月 25 日 
政务 院 命令 将 海关 总 署 划 归 对 外 贸易 部 领 
导 。1960 年 11 月 经 对 外 贸易 部 报国 务 院 
批准 ,海关 总 署 改 为 海关 管理 局 。1980 年 
2 月 9 日 国务 院 决定 ,全 国 海关 建制 收 归 
中 央 统 一 管理 ,成 立 中 华人 民 共 和 国 海关 
总 署 ,直属 国务 院 领导 。1998 年 3 月 29 日 
《国务 院 关于 机 构 设置 的 通知 ?设置 海关 总 
署 ( 正 部 级 ) 为 国务 院 直属 机 构 。2000 年 4 
月 ,国务 院 决定 检验 检疫 局 划 归 国家 质量 
监督 检验 检疫 总 局 。 

职责 中 研究 拟定 海关 工作 的 方针 、 
政策 ,法律 ,行政 法规 和 发 展 规划 并 组 织 实 
施 和 监督 检查 。@ 研 究 拟 定 关税 征管 条 例 
及 实施 细则 ,组 织 实施 进出 口 关税 及 其 他 
税 费 的 征收 管理 ,依法 执行 反倾销 、 反 补贴 
措施 。@ 组 织 实施 进出 境 运输 工具 ,货物 、 
行 邮 物品 和 其 他 物品 的 监管 ,研究 拟定 加 
工 贸 易 、 保 税 区 、 保 税 仓库 ,保税 工厂 及 其 
他 保税 业务 的 监管 制度 并 组 织 实施 。@ 研 
究 拟 定 进出 口 商品 分 类 目录 ,拟定 进出 口 
商品 原 产地 规则 ,组 织 实施 知识 产权 海关 
保护 。@@ 编 制 国家 进出 口 贸 易 统计 ,发 布 
国家 进出 口 贸易 统计 信息 。@ 统 一 负责 打 
击 走私 工作 ,组 织 查处 走私 案件 ,组 织 实施 
海关 终 私 ,负责 对 走私 犯罪 案件 进行 侦查 、 
拘留, 执行 巡捕 和 预审 工作 。 人 @ 制 定海 关 
稿 查 规章 制度 ,组 织 实施 海关 稽查 。@ 研 
究 拟定 口岸 对 外 开放 的 整体 规划 及 口岸 规 
范 的 具体 措施 和 办 法 ,审理 口岸 开放 。 
回 垂 直 管理 全 国 海关 ,管理 全 国 海关 的 组 
织 机 构 、 人 员 编 制 .工资 福利 教育 培训 及 
署 管 干部 任免 。@ 研 究 拟 定海 关 科技 发 展 
规划 ,组 织 实施 海关 信息 化 管理 ,管理 全 国 
海关 经 费 资产 和 基本 建设 。@ 开 展 





海关 领域 的 国际 合作 与 交流 。 他 承办 国务 
院 交 办 的 其 他 事项 。 

1998 年 8 月 国务 院 批准 《海关 总 署 职 
能 配置 .内 设 机 构 和 人 员 编 制 规定 》, 划 入 
海关 总 署 4 项 职能 :OD 口岸 规划 ,审理 ;中 统 
一 负责 打击 走私 工作 ;@ 出 口 商 品 原 产地 
规则 协调 管理 ;@ 有 关 关 税 的 立法 调查 工 
作 , 税 法 起 草 工作 和 税法 执行 过 程 中 的 一 
般 性 解释 工作 。 此 外 ,根据 国务 院 规定 , 管 
理 国家 出 入 境 检 验 检疫 局 。 

内 设 机 构 ”各 部 门 具 体 职责 为 ;了 办 
公 厅 (口岸 规划 办 公 室 )。 职 责 是 协助 署 领 
导 研 究 拟定 海关 工作 的 方针 政策 和 发 展 规 
划 , 组 织 政 策 研 究 ;负责 综合 情况 .审定 文 
稿 ,沟通 信息 ,组 织 会 议 ,新闻 宣传 ,办 公 自 
动 化 , 督 查 督办 和 文书 档案 管理 ;研究 担 出 
各 类 对 外 开放 口岸 的 整体 规划 及 口岸 规范 
的 具体 措施 并 组 织 实施 ,负责 对 外 开放 口 
岸 审理 工作 ,组 织 协调 口岸 通关 中 各 有 关 
部 门 的 工作 关系 ,政策 法 规 司 ,职责 是 研 
究 拟 定海 关 法 律 , 行 政法 规 及 实施 办 法 ; 研 
究 拟 定 各 类 进出 口 管制 政策 的 海关 监管 规 
章 和 进出 口 商品 分 类 目录 并 组 织 实施 ; 指 
导 , 审 理 行政 复议 ,指导 行政 应 诉 工作 ; 受 
理 知识 产权 海关 保护 备案 申请 ,组 织 实施 
知识 产权 海关 保护 ,。@ 关 税 征管 司职 责 是 
研究 提出 关税 和 进口 环节 税 征收 管理 规章 
制度 ;管理 进出 口 货物 完税 价格 审定 ;组 织 
实施 国家 关税 和 进口 环节 税 减免 ;研究 提 
出 对 特定 地 区 、 特 殊 贸 易 方 式 以 及 特殊 商 
曲 的 关税 征管 规定 并 组 织 实施 ;组 织 实施 
反倾销 \ 反 补贴 措施 ;研究 提出 加 工 贸 易 、 
保税 仓库 ,保税 工厂 海关 监管 制度 并 组 织 
实施 ;研究 提出 保税 区 监管 制度 并 组 织 实 
施 。@ 通 关 管理 司 ,职责 是 研究 提出 海关 通 
关 作 业 及 进出 口 货物 通关 管理 的 规章 制度 
并 组 织 实施 ;管理 通关 数据 ,监督 通关 作业 
运行 ;组 织 实施 信息 化 管理 ;研究 提出 海关 
风险 管理 制度 并 组 织 实施 。@ 监 管 司 ,职责 
是 研究 提出 进出 境 运输 工具 监管 的 规章 制 
度 并 组 织 实施 ;研究 提出 进出 境 货物 及 其 
相关 港口 . 场 站 ,仓库 等 场所 的 查验 规范 和 
监控 制度 并 组 织 实施 ;组 织 实施 企业 和 人 
员 的 海关 注册 、 登 记 及 备案 管理 ;研究 提出 
进出 境 行 邮 物品 .国家 禁止 或 管制 物品 的 
监管 规定 并 组 织 实施 。@ 综 合 统计 司 。 职 责 
是 编制 管理 国家 进出 口 贸易 统计 ,开展 进 
出 口 贸易 统计 分 析 , 发布 进 出 口 贸 易 统 计 
数据 ;编制 管理 海关 业务 统计 ,开展 海关 业 
务 统计 分 析 ; 组 织 协调 和 研究 提出 进出 口 
商品 原 产地 规则 。@ 调 查 局 (全 国 打击 走私 
综合 治理 办 公 室 )。 职 责 是 研究 提出 打击 走 
私 工作 方针 政策 及 海关 稳 查 ,查缉 走私 违 
法 行为 的 规章 制度 ;统一 负责 打击 走私 工作 ， 





组 织 查处 走私 案件 ,组 织 管理 打击 走私 违法 
行为 的 情报 工作 ;审理 提出 走私 .违规 大 要 案 
件 的 处 理 意见 ,组 织 大 要 案件 , 跨 关 区 案件 的 
调查 及 毒品 查缉 ;组 织 联合 缉私 行动 ,开展 国 
际 反 走私 合作 ;组 织 实施 专项 稽查 和 常规 入 
查 。@ 国 际 合作 司职 资 是 负责 海关 系统 的 外 
事 工作 ,开展 与 外 国 (地 区 ) 海 关 、 国 际 海关 组 
织 及 有 关 国 际 机 构 的 交流 与 合作 ,管理 国际 
海关 多 ( 双 ) 边 合作 的 有 关 事 宜 。 加 人 事 教 
育 司 .职责 是 研究 提出 海关 人 事 教育 的 规 
章 制度 ;管理 海关 机 构 设置 ,人 员 编 制 和 工 
资 福利 , 按 规定 权限 管理 海关 干部 ;管理 海 
关 王 部 在 职 教育 培训 、 海 关 直 属 院 校 和 总 
署 机 关 人 事 工作 。 外 财务 科技 司 。 职 责 是 管 
理 海关 行政 经 费 ; 管 理 海关 税 费 的 收缴 人 
库 ; 组 织 管理 海关 财务 会 计 , 基 本 建设 和 国 
有 资产 ;研究 提出 海关 科技 发 展 规划 并 组 
织 实施 ;组 织 办 理 海 关 科 技 进步 奖励 工作 ; 
管理 海关 科技 装备 ,仪器 和 制服 等 。 

直属 机 关 党 委 ( 思 想 政治 工作 办 公 
室 )。 负 责 管理 总 署 机 关 ,国家 出 人 境 检验 
检疫 局 机 关 及 在 京 直属 事业 单位 的 党 群 工 
作 , 负 责 海关 系统 的 思想 政治 工作 。 

1998 年 11 月 国务 院 决 定 建立 走私 犯 
罪 侦查 局 , 设 在 海关 总 署 , 受 海关 总 署 与 公 
安 部 双重 垂直 领导 ,以 海关 总 署 领导 为 主 。 

海关 总 署 设 5 个 事业 单位 :全 国 海关 
信息 中 心 ,全 国 海关 教育 培训 中 心 海关 总 
署 物 资 装备 供应 中 心 \. 中 国 海关 出 版 社 和 
海关 总 署 机 关 服务 中 心 ;1 个 派出 机 构 : 海 
关 总 署 广东 分 署 ;1 个 驻 外 机 构 : 中 国 驻 比 
利 时 大 使 馆 海关 处 51 个 社团 组 织 :中 国 海 
关 学 会 。2002 年 ,又 增设 政治 部 和 两 个 派 
出 机 构 ( 海 关 总 署 驻 上 海 特派 员 办 事 处 、 海 
关 总 署 驻 天 津 特派 员 办 事 处 ) 及 两 个 社团 
组 织 (口岸 协会 ,报关 协会 )。 

另外 有 2 个 驻 署 机 构 : 中 共 中 央 纪 律 
检查 委员 会 驻 海关 总 署 纪律 检查 组 、 国 家 
监察 部 驻 海关 总 署 监察 局 。 
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Zhonghua Renmin Gongheguo Hoiguon 
Zongshu dui Jin ~ chu Jingji Tequ de Huowu 
Yunshu Gongju Xing Wupin he Youdi 
Wupin de Guani Guiding 

《中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 对 进出 经 
济 特区 的 货物 .运输 工具 ,行李 物品 
和 邮递 物品 的 管理 规定 》 ( Regula- 
tions of General Administration of Cus- 
toms of People’s Republic of China Con- 
cerning Control over Goods, Means of 
Conveyance , Luggage and Postal Articles 
Entering or Leaving the Specials Econom- 
ic Zones) 中 华人 民 共和 国 第 1 部 关 


于 经 济 特区 海关 监管 的 行政 法 规 。1986 
年 3 月 21 日 经 中 华人 民 共和 国 国务 院 批 
准 ,3 月 25 日 海关 总 署 发 布 ,于 4 月 1 日 
起 施行 。 该 法 规 适 用 于 深圳 、 珠 海 、 汕 头 
和 厦门 4 个 经 济 特区 。 共 5 章 ,22 条 , 主 
要 内 容 是 : 

人 对 进出 特区 的 货物 的 管理 。a. 特 
区 进出 口 货物 ,应 由 收 货 人 、 发 货 人 及 其 
代理 人 填写 进出 口 货物 报关 单 向 海关 申 
报 ,并 按照 规定 交 验 许可 证 件 和 其 他 有 
关 单 证 ;b. 用 于 特区 建设 和 生产 所 需 的 机 
器 ,设备 ,零件 ,部 件 、 原 料 、 材 料 等 予以 
免税 ;e. 国 家 规定 限制 进出 口 的 货物 及 其 
零件 .部件 , 除 供 本 企业 生产 或 营业 自用 
的 以 及 供 行政 机 关 、 事 业 单位 自用 的 予 
以 免税 外 , 均 技 规 定 税率 照章 征 税 ;d. 其 
他 货物 ,每 年 由 国家 授权 的 部 门 审定 进 
口 额 度 ,在 进口 额度 以 内 的 货物 , 按 规定 
税率 害 半 计 征 ;e. 超 出 额度 部 分 的 货物 照 
章 征 税 ,特区 企业 出 口 特 区 产品 , 免 征 出 
口 关税 ,从 内 地 运 进 特区 的 货物 , 收 货 人 
或 其 代理 人 应 向 海关 申报 ,经 海关 查验 
后 放行 。 

@ 对 进出 特区 的 运输 工具 的 管理 。 
进出 特区 的 运输 工具 ,包括 船舶 、 火 车、 
汽车 和 航空 器 ,应 当 由 运输 工具 的 负责 
人 ,所 有 人 或 他 们 的 代理 人 向 海关 申报 
接受 海关 检查 。 

图 对 进出 特区 的 行李 物品 和 邮递 物 
品 的 管理 。 由 境外 运 进 特区 或 由 特区 运 
往 境外 的 个 人 行李 物品 以 及 从 境外 寄 人 
特区 或 从 特区 寄 往 境外 的 个 人 邮递 物 
晶 , 分 别 按照 海关 对 进出 境 旅客 行李 物 
唱和 运 进 运 出 邮递 物品 监管 办 法 办 理 。 
来 往 于 特区 与 内 地 的 人 员 携 带 的 行李 物 
品 ,及 从 特区 寄 往 内 地 或 从 内 地 寄 进 特 
区 的 个 人 邮递 物品 ,以 合理 数量 为 限 , 海 
关 查 验 放行 - 

图 违反 该 法 规 的 法 律 责任 ,解释 权 和 
施行 日 期 。 为 了 与 该 法 规 相 配套 ,海关 总 
署 于 1986 年 3 月 25 日 和 8 月 25 日 分 别 
批准 了 《中 华人 民 共 和 国 九 龙 海关 对 进 
出 深圳 经 济 特 区 的 货物 、 运 输 工具 ,行李 
物品 和 邮递 物品 的 监管 和 征 免税 实施 细 
则 》, 以 及 (中华 人民 共 和 国有 厦门 海关 对 
进出 厦门 经 济 特区 的 货物 、 运 输 工具 ,\ 行 
李 物 品 和 邮递 物品 的 监管 和 征 免税 实施 
细则 》《 中 华人 民 共和 国 汕头 海关 对 进 
出 汕头 经 济 特区 的 货物 、 运 输 工具 行李 
物品 和 邮递 物品 的 监管 和 征 免税 实施 细 
则 》《 中 华人 民 共 和 国 拱北 海关 对 进出 
珠海 经 济 特区 的 货物 、 运 输 工具 ,行李 物 
品 和 邮递 物品 的 监管 和 征 免税 实施 
细则 》。 (Eak) 





Zhong 中 


Zhonghua Renmin Gongheguo Haiguan 
Zongshu Guanyu Waiguo Zhu Zhongguo 
Shiguan he Shiguan Renyuan Jin - chujing 
Wupin de Guiding 

《中 华人 民 共和 国 海关 总 署 关 于 外 国 
驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 物品 
的 规定 》 (Regulations of General Ad- 
ministration of Customs of People’s Re- 
public of China Governing Inward and 
Outward Articles of Foreign Embassies 
and Their Members in China) 。 外 国 蛙 
中 国 使 馆 ( 下 称 使 馆 ) 进 出 境 公务 用 品 和 使 
馆 和 人 员 携 运 进出 境 自用 物品 办 理 海关 手续 
的 行政 法 规 ,1985 年 10 月 31 日 国务 院 批准 ,12 
月 1 日 海关 总 署 发 布 实施 , 共 12 条 ,制定 依据 
是 (中 华人 民 共和 国外 交 特 权 与 苦 免 条 例 》， 
主要 内 容 有 :使 销 运 进 运 出 公务 用 品 , 外 交 
代表 携 运 进出 自用 物品 应 向 海关 申报 ;加 外 
交代 表 随 身 扒 运 的 私人 物品 海关 一 般 予 以 免 
验 放行 ;OD 运 进 的 公务 用 品 和 自用 物品 在 自 
用 合理 数量 范围 内 可 免税 ;@ 运 出 的 公务 用 
品 和 自用 物品 由 海关 审核 后 放行 ;@ 使 悄 发 
运 或 收受 的 外 交 闻 氏 ,海关 予以 免验 放行 ; 
加 使 志和 使 馆 人 员 不 得 携 运 中 华人 民 共和 国 
法 律 . 行 政法 规 茜 止 进出 境 的 物品 进出 境 , 因 
特殊 情况 需 携 运 这 类 物品 ,必须 事先 得 到 中 
国政 府 有 关 部 门 的 批准 ,并 按 中 国政 府 有 关 
规定 办 理 ;中 非 中 国 公民 或 中 国 水 久居 稻 者 
的 使 馆 行政 技术 人 员 和 服务 人 员 , 撕 运 进 境 
自用 物品 应 书面 向 海关 申报 ,并 在 直接 需 用 
数量 范围 内 海关 于 以 查验 免税 放行 .对 双边 
协议 另 有 规定 的 按 协议 做 出 例外 规定 。 外 国 
驻 中 国 领事 馆 、 联 合 国 及 其 专门 机 构 和 其 
他 国际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 运 进 运 出 公务 
FIRMAER, SN AMTEAR .代表 机 
构 的 代表 和 其 他 工作 人 员 携 运 进出 境 自用 
物品 ,海关 根据 中 国 已 加 入 的 有 关 国际 公 
约 和 中 国 与 有 关 国家 或 有 关 国际 组 织 签订 
的 协议 办 理 ; 遇 有 公约 或 协议 未 涉及 的 情 
况 , 参 昭 该 规定 有 关 条 款 办 理 。1986 年 12 
月 工 日 发 布 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
关于 外 国 驻 中 国 使 馆 人 员 进出 境 物品 报关 
办 法 》 具 体 规定 使 馆 和 使 馆 人 员 应 办 理 的 
进出 境 物品 的 海关 手续 。 (TR) 





Zhonghua Renmin Gongheguo Hoiguan 

Zongshu Ling 

中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 令 (De- 

cree of General Administration of Cus- 

toms of People’s Republic of China) 

中 华人 民 共 和 国 涛 关 总 署 通过 行政 命令 发 
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布 海关 法 规 和 规章 的 专门 形式 。 根 据 1988 
年 海关 总 署 制定 的 (关于 海关 法 规 规章 发 
布 办 法 的 通知 ) 规 定 ,经 国务 院 批准 ,由 海 
关 总 署 对 外 发 布 的 海关 法 规 及 海关 总 署 制 
定 的 海关 规章 均 以 海关 总 署 令 的 形式 发 
布 。1988 年 9 月 20 日 ,中 华人 民 共和 国 海 
关 总 署 令 第 1 号 发 布 了 由 海关 总 署 、 财 政 
部 ,国家 物价 局 联合 制定 并 经 国务 院 批准 
的 《中 华人 民 共和 国 海关 对 进口 减 税 、 免 税 
和 保税 货物 征收 海关 监管 手续 费 的 办 法 》。 
RE 1999 年 12 月 31 日 已 发 布 78 个 海关 
总 署 令 ( 见 附 表 ), 其 中 海关 法 规 9 件 、 海 关 
规章 69 件 。 海 关 总 署 令 由 令 头 、 编 号 内 
容 . 团 长 签字 字样 和 发 布 日 期 几 部 分 组 成 。 
根据 所 发 布 的 内 容 分 别 为 经 国务 院 批准 的 
法 规 \ 海 关 总 署 新 制定 的 规章 和 经 海关 总 
署 修订 重新 发 布 的 规章 3 种 不 同情 况 。 海 
关 总 署 令 具 体 分 为 3 种 格式 ( 见 格式 1,2, 
3)。 以 海关 总 署 令 发 布 的 海关 法 规 和 规章 
由 署 长 或 主持 全 面 工作 的 副 署 长 以 署 长 的 
名 义 签发 。 海 关 总 署 令 及 其 所 发 布 的 海关 
法 规 ,规章 由 各 海关 在 办 公 地 点 和 监管 现 
场 设立 的 公告 栏 公 布 ,并 在 海关 公开 出 版 
的 刊物 及 《国务 院 公报 》 上 刊载 。 
海关 总 署 令 格式 
格式 1 
中 华人 民 共和 国 海关 总 署 令 


第 号 
《中 华人 民 共 和 国 海关 be 
F 年 月 日 经 国务 院 批准 , 现 
予 发 布 实施 (或 现 予 发 布 , 自 年 
月 日 起 施行 )。 


EK (BFF) 
月 日 


格式 2 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 令 
第 号 
现 发 布 实施 《中华 人民 共和 国 海关 
或 现 发 布 4 中 华人 民 共 和 国 海关 
》, 自 年 月 日 起 施 
行 )。 


RK 〈 签 字 字 样 ) 
年 月 日 
格式 3 
中 华人 民 共和 国 海关 总 署 令 
第 号 
《中 华人 民 共和 国 海关 Jak 
著 修 订 , 现 于 重新 发 布 实施 (或 现 巴 发布 
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自 年 月 日 起 施行 )。 
年 月 日 本 署 发 布 的 (中 华人 民 共和 
国 海关 》 同 时 废止 。 
署 长 。 《签字 字样 ) 
年 月 日 


附 表 :中 华人 民 共和 国 海关 总 署 令 
第 1 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 进口 减 税 、 免 
税 和 保税 货物 征收 海关 监管 手续 费 的 
办 法 》 

(1988 4F 9 A 20 日 发 布 ,1988 年 9 月 
25 日 起 实施 ) 

第 2 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 国际 航行 船 
期 船员 自用 和 船舶 备用 烟 、 酒 的 管理 规定 》 

(1988 年 10 月 17 日 发 布 , 1988 年 12 
月 1 日 起 实施 ) 

第 3 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 审定 进出 口 货 
物 完税 价格 办 法 》 

(1989 年 1 月 3 日 发 布 ,1989 年 1 月 10 
日 起 实施 ,1992 年 9 月 ! 日 度 止 。 见 第 33 
号 令 ) 

第 4 号 

《对 于 违反 进出 口 许可 证 管理 制度 的 
处 罚 规定 》 

(1989 年 1 月 25 日 发 布 ,1989 年 2 月 1 
日 起 实施 。1992 年 9 月 停止 实施 ) 

第 5 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 沿海 开放 地 
区 进出 境 货物 的 管理 规定 》 

(1989 42 A 15 日 发 布 ,1989 年 4 月 1 
日 起 实施 ) 

第 6 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 进出 境 旅 
客 选 择 * 红 绿 通 道 "通关 的 规定 》 

(1989 年 5 月 10 日 发 布 ,1989 年 5 月 
15 日 起 实施 ,1992 年 11 月 20 日 度 止 。 见 
第 和 号 令 ) 

第 7 号 

《海关 工作 人 员 使 用 武器 和 警 械 的 
规定 》 

(1989 年 5 月 11 日 国务 院 批准 ,1989 
年 6 月 19 日 海关 总 署 , 公 安 部 联合 发 布 
施行 ) 

第 8 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 检举 或 协助 
查获 违反 海关 法 案件 有 功 人 员 的 奖励 
办 法 》 

(1989 年 8 月 20 日 发 布 ,1989 年 9 月 1 
日 起 实施 ,1985 年 1 月 15 日 发 布 的 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 奖励 缉私 办 法 》 同 时 废止 ) 
第 9 号 


《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅客 
行李 物品 监管 办 法 》 

(1989 年 11 月 1 日 发 布 ,1989 年 12 月 
1 日 起 实施 。 原 对 外 贸易 部 1958 年 9 月 29 
日 发 布 的 《海关 对 进出 国境 旅客 行李 物品 
监管 办 法 ) 同 时 废止 ) 

第 10 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 华侨 、 港 澳 台 
同胞 捐赠 进口 物资 监管 办 法 》 

《1989 年 12 月 26 日 发 布 ,1990 年 1 月 
15 日 起 实施 ) 

第 11 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 国际 铁路 联 
运 进出 境 列车 和 所 载 货物 、 物 品 的 监管 
办 法 》 

(1990 年 3 月 15 日 发 布 ,1990 年 5 月 1 
日 起 施行 。1958 年 11 月 5 日 发 布 的 《海关 
对 铁路 进出 国境 列车 和 所 载 货物 ,行李 、 包 
囊 监 管 办法》 同时 废止 ) 

第 12 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 旅客 携带 和 
个 人 邮 害 中 药材 、 中 成 药 出 境 的 管理 规定 》 

(1990 年 6 月 26 日 发 布 ,1990 年 7 月 1 
日 起 实施 。1984 年 8 月 2 日 制定 的 《海关 
对 旅客 携带 、 个 人 邮寄 中 药材 中 成 药 出 口 
的 管理 规定 ?予以 废止 ) 

第 13 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 上 海外 
高 桥 保税 区 货物 、 运 输 工具 和 个 人 携带 物 
品 的 管理 办 法 》 

(1990 年 9 月 8 日 经 国务 院 批准 ,1990 
年 9 月 10 日 发 布 ,1997 年 8 月 1 日 度 止 。 
见 第 65 号 令 ) 

第 14 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 征收 进口 货物 
PRS I) 

(对 1987 年 7 月 14 日 发 布 ,1987 年 8 
月 1 日 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 征收 
进口 货物 灌 报 金 办 法 ) 予 以 修正 。 于 1990 
年 12 月 25 日 重新 发 布 实施 ) 

第 15 号 

《海关 对 出 境 旅游 人 员 出 人 境 行李 物 
品 的 管理 规定 》 

(1990 年 12 月 22 日 发 布 ,1991 年 1 月 
15 日 起 实施 ,1992 年 6 月 1 A Beak. 见 第 
31 号 令 ) 

第 16 号 

《海关 对 出 口 退 税 报关 单 管理 办 法 》 

(1991 年 3 月 6 日 发 布 ,1991 年 4 月 1 
日 起 施行 ) 

第 17 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 商 投资 企 
业 物资 公司 进口 物资 保税 管理 办 法 》 

(1991 年 3 月 5 日 发 布 ,1991 年 4 月 1 





日 起 施行 ) 
第 18 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 关于 人 境 旅客 
行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 
办 法 》 

(经 国务 院 关税 税则 委员 会 讨论 通过 ， 
1991 年 3 月 5 日 发 布 ,1991 年 4 月 1 日 起 
实行 。1978 年 8 月 上 日 由 原 对 外 贸易 部 公 
布施 行 《中 华人 民 共 和 国 关于 人 境 旅客 行 
李 物 品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 办 法 》 
同时 废止 。 本 办 法 1994 年 7 月 工 日 度 止 。 
见 第 47 号 令 ) 

第 19 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 进口 货物 
实行 海关 估价 的 规定 》 

(1991 年 4 月 26 日 发 布 ,1991 年 5 月 1 
日 起 实施 ,1992 年 9 月 1 日 废止 。 见 第 33 
号 令 ) 

第 20 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 免税 外 汇 商 
品 业务 的 管理 规定 》 

(1991 年 4 月 24 日 发 布 ,1991 年 6 月 1 
日 起 实施 。1985 年 11 月 1 日 发 布 的 (海关 
对 经 营 免税 外 汇 商 品 业务 的 管理 规定 ) 同 
时 废止 ) 

第 21 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 个 人 携带 和 
邮寄 印刷 品 及 音像 制品 进出 境 管理 规定 》 

(1991 年 6 月 11 日 发 布 ,1991 年 7 月 
10 日 起 实行 ) 

第 22 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 出 口 监管 仓 
库 的 暂行 管理 办 法 》 

(1992 年 3 月 28 日 发 布 ,1992 年 5 月 1 
日 起 施行 ) 

第 23 号 

《海关 总 署 , 对 外 经 济 贸易 部 关于 进口 
汽车 零件 .部件 试行 定点 报关 纳税 的 规定 》 

(1991 年 7 月 26 日 发 布 ,1991 年 8 月 1 
日 起 实行 ) 

第 对 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 国际 
航行 船舶 及 其 所 载 货物 ,物品 监管 办 法 》 

《1991 年 8 月 23 日 发 布 ,1992 年 1 月 1 
日 起 施行 ) 

第 25 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 过 境 旅客 
行李 物品 管理 规定 》 

(1991 年 9 月 2 日 发 布 ,1991 年 9 月 10 
日 起 实施 ) 

第 26 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 国家 高 新 技 
术 产 业 开发 区 进出 口 货物 的 管理 办 法 》 

(1991 年 9 月 2 日 发 布 ,1991 年 10 月 1 


日 起 施行 ) 
Sune 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 非 居民 学 生 
进出 境 行李 物品 管理 规定 》 

(1991 $Æ 12 A 20 A RAF, 1992 £ 1 A 
1 日 起 实施 。1984 年 8 月 1 日 公布 实施 的 
《外 国 留 学 生 办 理 海 关 手 续 须知 》 和 1984 
年 8 月 20 日 公布 实施 的 《海关 对 回国 和 回 
内 地 学 习 的 华侨 、 港 澳 学 生 携带 和 邮寄 进 
出 口 物品 的 管理 规定 ?同时 废止 ) 

第 28 号 

《海关 行政 复议 实施 办 法 》 

(1991 年 由 月 19 日 发 布 ,1992 年 1 月 
1 日 起 实施 ) 

第 29 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 商 投资 企 
业 进出 口 货物 监管 和 征 免税 办 法 》 

(1992 年 7 月 25 日 发 布 ,1992 年 9 月 1 
日 起 实施 。《 关 于 中 外 合作 经 营 企业 进出 
口 货物 的 监管 和 征 免税 规定 》《 关 于 中 外 
合资 经 营 企业 进出 口 货物 的 监管 和 征 免税 
规定 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 对 外 商 投 资 
企业 履行 产品 出 口 合同 所 需 进 口 料 件 管理 
办 法 ?同时 废止 ) 

第 30 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 关于 境外 登山 
团体 和 个 人 进出 境 物品 管理 规定 》 

(1992 年 3 月 10 日 发 布 ,1992 年 5 月 1 
日 起 施行 ) 

第 31 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 中 国籍 居民 
出 人 境 行李 物品 管理 规定 》 

(1992 年 5 月 25 日 发 布 ,1992 年 6 月 1 
日 起 实施 。1990 年 12 月 22 日 海关 总 署 令 
第 15 号 发 布 的 《海关 对 出 境 旅游 人 员 出 人 
境 行李 物品 的 管理 规定 ?同时 废止 。 本 规 
定 自 1996 年 8 月 45 日 度 止 。 见 第 58 号 
Ba) 

第 32 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 海南 省 
洋 浦 经 济 开发 区 货物 、 运 输 工具 .个 人 携带 
物品 和 邮递 物品 的 管理 办 法 》 

(1992 年 7 月 7 日 经 国务 院 批准 ,1992 
年 7 月 27 日 发 布 ) 

第 33 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 审定 进出 口 货 

完税 价格 办 法 》 

(1992 年 8 月 10 日 发 布 ,1992 年 9 月 1 
日 起 实施 。1989 年 1 月 3 日 发 布 的 第 3 号 
令 《中 华人 民 共和 国 海关 审定 进出 口 货物 
完税 价格 办 法 》 及 1991 年 4 月 26 日 发 布 的 
第 19 号 令 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 进口 
货物 实行 海关 估价 的 规定 ) 同 时 废止 ) 

第 34 号 





Zhong 中 


《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 转 关 运输 
货物 监管 办 法 》 

(1992 年 9 月 5 日 发 布 ,1992 年 11 月 1 
日 起 实施 。1986 年 11 月 17 日 发 布 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 关于 转 关 运输 货物 监管 
办 法 》 同 时 废止 ) 
第 35 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅客 
旅行 自用 物品 的 规定 》 

(1992 年 9 月 10 日 发 布 ,1992 年 10 月 
15 日 起 实施 ) 
第 36 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 报关 单位 和 
报关 员 管 理 规定 》 

(1992 年 9 月 9 日 发 布 ,1992 年 11 月 
15 日 起 实施 。1985 年 2 月 25 日 发 布 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 对 报 单位 实施 注册 登记 
制度 规定 ) 同 时 废止 ) 
第 37 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 上 海 清 
东 新 区 的 货物 ,运输 工具 \ 行 李 物品 和 邮递 
物品 的 管理 规定 》 

(1992 年 10 月 7 日 发 布 ,1992 年 11 月 
1 日 起 实施 ) 
第 38 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 过 境 货物 监 
管 办 法 》 

(1992 年 10 月 30 日 发 布 ,1992 年 12 
月 1 日 起 实施 ) 
第 39 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 关于 进出 境 旅 
客 向 海关 申报 物品 的 规定 》 

(1992 年 11 月 20 日 发 布 实施 ,1996 年 
1 月 1 日 度 止 。 见 第 5 号令) 
第 4 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 关于 进出 境 旅 
客 选择 “ 红 绿 通 道 "通关 的 规定 》 

(1992 年 11 月 20 日 发 布 实施 。1989 
年 5 月 海关 总 署 第 6 号 令 发 布 实施 的 《 关 
于 进出 境 旅客 选择 * 红 绿 通道 "通关 的 规 
定 ) 同 时 废止 。 本 规定 1996 年 1 月 1 ABE 
止 。 见 第 55 号 令 ) 
第 41 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进 料 加 工 保 
税 集团 管理 办 法 》 

(1993 年 1 月 5 日 发 布 ,1993 年 2 月 10 
日 起 实施 ) 
第 各 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 快件 
监管 办 法 》 

(1993 年 1 月 13 日 发 布 ,1993 年 2 月 
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10 日 起 施行 。1985 年 2 月 25 日 发 布 的 《中 
华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 快递 物品 监管 
办 法 》 同 时 废止 ) 

第 43 号 

《中 华人 民 共 和 国 禁 止 进 出 境 物品 表 、 
中 华人 民 共 和 国 限制 进出 境 物 品 表 》 

(1993 年 2 月 26 日 发 布 ,1993 年 3 月 1 
日 起 施行 。1987 年 11 月 1 日 发 布 的 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 总 署 关 于 发 布 禁止 .限制 
进出 境 物品 表 的 公告 》 同 时 废止) 

第 4 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 
施 细 则 》 

《1993 年 2 月 17 日 经 国务 院 批准 修 
订 ,1993 年 4 月 1 日 重新 发 布 实施 ) 

第 45 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 国家 旅游 度 
假 区 进出 口 货物 管理 规定 》 

(1993 年 3 月 24 日 发 布 ,1993 年 4 月 1 
日 起 实施 ) 

第 46 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 货物 
实施 化 验 鉴定 的 规定 》 

(1993 4 9 F] 20 日 发 布 ,1993 年 10 月 
1 日 起 施行 ) 

第 和 7 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 人 境 旅 客 
行李 物品 和 个 人 邮递 物 品 征收 进口 税 办 
法 》 

《入境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 
征收 进口 税 税率 表 》 

《旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 税则 
归 类 表 》 

《国务院 关税 税则 委员 会 第 六 次 会 议 
审议 通过 ,1994 年 7 月 1 日 发 布 实施 。1996 
年 8 月 1 日 “税率 表 ”"“ 税 则 归 类 表 " 废 止 。 
见 第 57 号令) 

第 48 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 对 出 口 纺 
织品 非法 转口 的 处 罚 规定 》 

《1994 年 7 月 2 日 发 布施 行 ) 

第 和 9 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 稳 查 暂行 规定 》 
(1994 年 8 月 29 日 发 布 ,1994 年 10 月 1 日 
起 施行 ) 

第 520 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 专业 报关 企 
业 的 管理 规定 》 

(1994 年 10 月 24 日 发 布 ,1994 年 12 
月 1 日 起 实施 ) 

第 引号 
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《中 华人 民 共和 国 海关 对 出 口 商品 审 
价 暂 行 办 法 》 

(1994 年 12 月 31 日 发 布 ,1995 年 2 月 
1 日 起 实行 ) 

第 2 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 代理 报关 企 
业 的 管理 规定 》 

(1995 年 7 月 6 日 发 布 ,1995 年 9 月 1 
日 起 实施 ) 

第 53 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 苏州 工业 园 
区 进出 口 货物 的 监管 办 法 》 

(1995 年 7 月 12 日 发 布 ,1995 年 8 月 1 
日 起 实施 ) 

第 34 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 知识 产权 
保护 的 实施 办 法 》 

(1995 年 9 月 28 日 发 布 ,1995 年 10 月 
1 日 起 施行 ) 

第 5 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 关于 进出 境 旅 
客 通关 的 规定 》 

《1995 年 12 月 25 日 发 布 ,1996 年 1 月 
1 日 起 实施 。1992 年 11 月 20 日 发 布 实施 
的 第 39 号 令 《中 华人 民 共和 国 海关 关于 进 
出 境 旅客 向 海关 申报 物品 的 规定 》 第 40 
号 令 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 进出 境 旅 
客 选择 “ 红 绿 通道 "通关 的 规定 》 以 及 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 关于 简化 进出 境 旅客 通关 
手续 的 公告 ) 同 时 废止 ) 

第 56 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 边民 互市 
贸易 管理 办 法 》 

(1996 年 3 月 29 日 发 布 ,1996 年 4 月 1 
日 起 施行 ) 

第 57 号 

《人 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 
征收 进口 税 税率 表 》 

《人 入境 旅 客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 
进口 税 税则 归 类 表 》 

《人 境 旅 客 行李 物品 和 个 人 邮递 物 品 
完税 价格 表 》 

(1996 年 7 月 30 日 发 布 ,1996 年 8 月 1 
日 起 实施 。1994 年 7 月 1 日 第 47 号 令 实 
施 的 “税率 表 ”"、“ 税 则 归 类 表 ” 及 同年 11 月 
1 日 实施 的 “完税 价格 表 ” 同 时 废止 ) 

第 58 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 中 国籍 旅客 
进出 境 行李 物品 的 管理 规定 》 

(1996 4 8 F 10 日 发 布 ,1996 年 8 月 
15 日 起 实施 ) 

第 59 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进口 展览 品 

监管 办 法 》 


(经 修订 ,1997 年 2 月 14 日 重新 发 布 ， 
1997 年 4 月 1 日 起 实施 。1975 年 11 月 3 
日 发 布 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进口 展 
览 品 监管 办 法 ) 同 时 废止 ) 

BOT 

《中 华人 民 共 和 国 海关 行政 处 罚 听证 
暂行 办 法 》 

(1996 4F 11 A 12 BM, 1996 年 12 
月 1 日 起 实施 ) 

第 61 号 

《科学 研究 和 教学 用 品 免 征 进口 税收 
暂行 规定 》 

《残疾 人 专用 品 免 征 进口 税 暂行 规定 》 

(1997 年 1 月 22 日 国务 院 批准 ,1997 
年 4 月 10 日 发 布施 行 ) 

第 62 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 报关 员 管 理 
规定 》 

(1997 年 4 月 8 日 发 布 ,1997 年 6 月 1 
日 起 实施 ) 

第 63 号 

《报关 员 资格 全 国 统一 考试 暂行 规定 》 

(1997 年 4 月 21 日 发 布 ,1997 年 7 月 1 
日 起 实施 ) 

第 64 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 关 徽 使 用 管理 
办 法 》 

(1997 年 5 月 27 日 发 布 ,1997 年 7 月 1 
日 起 实施 ) 

第 65 号 

《保税 区 海关 监管 办 法 》 

(1997 年 6 月 10 日 国务 院 批准 ,1997 
年 8 月 1 日 发 布施 行 。1990 年 9 月 10 日 
发 布 的 第 13 号 令 《中 华人 民 共和 国 海关 对 
进出 上 海外 高 桥 保 税 区 货物 .运输 工具 和 
个 人 携带 物品 的 管理 办 法 》 以 及 根据 该 办 
法 制定 的 有 关 实施 细则 同时 废止 ) 

第 66 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 暂 准 进口 单 证 
册 项 下 进出 口 货物 监管 办 法 》 

(1997 年 10 月 25 日 发 布 ,1998 年 1 月 
1 日 起 实施 ) 

第 67 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 快件 
监管 办 法 》 

(1998 年 1 月 25 日 发 布 ,1998 年 4 月 1 
日 起 施行 ) 

第 58 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 关于 来 往 香港 、 
澳门 小 型 船舶 及 所 载 货物 ,物品 监管 规定 》 

(1998 年 10 月 17 日 发 布 , 1998 年 11 
月 1 日 起 施行 ) 

第 的 号 
《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 来 往 香港 、 





澳门 小 型 船舶 登记 备案 管理 办 法 》 

(1998 年 10 月 17 日 发 布 ,1998 年 11 
月 1 日 起 施行 ) 
第 70 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 舱 单 电子 数据 
传输 管理 办 法 》 

《1999 年 2 月 1 日 发 布 ,1999 年 3 月 1 
日 起 施行 ) 
第 71 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 企业 实施 分 
类 管理 办 法 》 

(1999 年 3 月 31 日 发 布 ,1999 年 6 月 1 
日 起 实施 ) 
第 72 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 关于 对 违反 ( 关 
于 新 疆 棉花 以 出 顶 进 管理 暂行 办 法 ) 行 政 
处 罚 适 用 法 律 .法 规 的 规定 》 

(本 (规定 ) 自 国家 计 委 海关 总 署 等 八 部 
和 要 《关于 新 疆 棉花 以 出 顶 进 管理 暂行 办 法 ) 执 
行 之 日 起 实施 。1999 年 5 月 31 日 发 布 ) 
第 73 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 审定 加 工 贸易 
进口 货物 完税 价格 办 法 》 

(1999 年 9 月 22 日 发 布 ,1999 年 10 月 
1 日 起 实施 。 海 关 总 署 1997 年 5 月 1 日 起 
实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 审定 加 工 贸 
易 进口 货物 完税 价格 暂行 办 法 同时 废止 ) 
第 74 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 异地 加 工 
贸易 的 管理 办 法 》 

《1999 年 9 月 22 日 发 布 ,1999 年 10 月 
1 日 起 实施 ) 
第 75 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 关于 加 工 贸易 
保税 货物 跨 关 区 加 工 结 转 的 管理 办 法 》 

(1999 年 9 月 22 日 发 布 ,1999 年 10 月 
1 日 起 实施 ) 
第 76 号 

《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 违法 内 销 
或 者 转让 加 工 贸 易 保税 货物 处 罚 办 法 》 

(1999 年 9 月 14 日 发 布 ,1999 年 10 月 
1 日 起 实施 ) 
RS 

《中 华人 民 共和 国 海关 对 外 国政 府 . 国 
际 组 织 无 偿 赠送 及 我 国 履行 国际 条 约 规定 
进口 物资 减免 税 的 审批 和 管理 办 法 》 

(1999 年 8 月 5 日 发 布 ,1999 年 9 月 15 
日 起 实施 ) 
第 78 号 

《中 华人 民 共和 国 海关 实施 (行政 复议 
法 ) 办 法 》 

(1999 年 8 月 30 日 发 布 ,1999 年 10 月 
1 日 起 实施 ) 





(RE) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Jin - chukou 
Guanshui Tiaoli 

《中 华人 民 共和 国 进出 口 关税 条 例 》 
(Regulations on Import and Export Tariff 
of the People’s Republic of China) 

让 华人 民 共和 国 海关 实施 进出 口 关税 征管 
的 行政 法 规 。 简 称 《 关 税 条 例 )。 国 务 院 
于 1985 年 3 月 公布 实施 。《 中 华人 民 共和 
国 海关 进出 口 税则 》( 下 称 《 税 则 》》 作为 
该 条 例 的 组 成 部 分 ， 同 时 公布 实施 。 

BH 1951 年 公布 的 《中 华人 民 共和 
国 海关 进出 口 税则 暂行 实施 条 例 ) 实 施 30 
多 年 后 ,中 国 的 形势 发 生根 本 性 变化 。 为 
适应 国家 经 济 体制 全 面 改 革 的 需要 ,贯彻 
对 外 开放 政策 ,促进 对 外 经 济 贸易 和 国民 
经 济 的 发 展 ,1983 年 8 月 经 国务 院 批准 成 
立 修改 关税 税则 领导 小 组 ,负责 领导 制订 
《关税 条 例 ) 和 修改 《海关 进出 口 税则 》 工 
作 。 领 导 小 组 根据 国务 院 批准 的 贯彻 国 
家 的 对 外 开放 政策 ,体现 鼓励 出 口 和 扩大 
必需 品 的 进口 ,保护 和 促进 国民 经 济 的 发 
展 ,保证 国家 的 关税 收入 "的 原则 ,在 (中华 
人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 暂行 实施 条 
例 ) 和 《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 有 关 
内 容 的 基础 上 制定 。1987 年 7 月 1 日 ,人 中 
华人 民 共 和 国 海关 法 )( 下 称 《海关 法 )) 正 
式 实施 。 根 据 《海关 法 有 关 规 定 的 精神 ， 
于 则 年 9 月 (关税 条 例 ) 进 行 修订 。 修 改 内 
容 主要 是 规定 设立 关税 税则 委员 会 及 其 职 
贾 , 引 人 国际 通行 的 参照 相同 或 类 似 货物 
的 成 交 价格 进行 估价 的 方法 ,增加 中 国 参 
加 国际 条 约 后 要 按 条 约 规定 予以 减免 关税 
的 内 容 ,延长 纳税 争议 申诉 期 限 和 将 纳税 
争议 申诉 的 裁决 改 为 人 民法 院 有 最 终 裁定 
权 。1992 年 4 月 第 2 次 修订 《关税 条 例 》。 
主要 修改 或 增加 的 内 容 为 :国务 院 关税 
税则 委员 会 在 特殊 情况 下 可 以 决定 开征 特 
出 关税 ;加 进口 货物 以 海关 审定 的 成 交 价 
格 为 基础 的 到 岸 价格 作 为 完税 价格 ;@ 进 
口 货物 完税 价格 包括 特许 权 使 用 费 ;@ 海 
关 有 权 另 行 估 定 报价 明显 偏 低 或 偏 高 的 进 
出 口 货物 ;加 超过 规定 期 限 的 暂时 进口 的 
施工 机 械 等 如 仍 准予 留 在 境内 ,由 海关 按 
照 使 用 时 间 征 收 关税 ;@ 特 定 减 免税 货物 
因 故 补 税 时 可 按 使 用 时 间 折旧 估价 ;@ 和 将 
纳税 争议 的 范围 扩大 ,纳税 人 对 海关 在 征 、 
威 , 补 .退税 方面 所 做 出 的 决定 均 可 提出 
异议 。 

BAAS 1992 年 第 2 次 修订 的 《 关 
税 条 例 ) 由 总 则 、 正 文 、 罚 则 及 附则 构成 , 共 
8 章 42 条 。 基 本 内 容 是 : 

@ 总 则 。 规 定海 关 是 关税 的 征收 栅 
关 , 海 关 征收 关税 的 依据 是 国家 有 关 规 定 
及 (税则 》; 关 税 税则 委员 会 的 组 成 由 国务 
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院 规定 ,职责 是 提出 制定 或 修订 关税 方针 、 
政策 ,调整 关税 税率 ;进出 口 货物 的 收发 货 
人 为 关税 的 纳税 义务 人 ;个 人 进出 境 的 行 
李 、 邮 递 物品 的 征 免 税 办 法 ,由 关税 税则 委 
员 会 男 定 。 

@ 税 率 的 运用 。 明 确 原 产 于 与 中 国 订 
有 关税 互惠 协议 周 家 的 进口 货物 按照 优惠 
税率 征 税 ,其 他 货物 按照 普通 税率 征 税 ; 国 
务 院 关税 税则 委员 会 有 权 批准 对 原 按照 普 
通 税率 征 税 的 进口 货物 按照 优惠 税率 征 
税 ,在 特殊 情况 下 可 以 决定 开征 特别 关税 ; 
进出 口 货物 应 按 《 税 则 ) 的 规定 进行 轨 类 ; 
进出 口 货物 一 般 应 按 申报 当日 所 实施 的 税 
率 征 税 ;进出 口 货物 退 补 税 ,适用 原 申 报 日 
所 实施 的 税率 。 

@@ 完 税 价格 的 审定 。 规 定 进口 货物 以 
海关 审定 的 成 交 价格 为 基础 的 到 岸 价格 作 
为 完税 价格 ,到 岸 价格 经 海关 审查 未 能 确 
定 的 ,海关 应 依次 按 参 照相 同 或 类 似 货物 
的 成 交 价格 、 国 内 市 场 批发 价格 倒 扣 价 格 
和 合理 估 定 价格 等 方法 估 定 进口 货物 的 完 
税 价格 ;特殊 进口 货物 应 按 规定 的 费用 作 
为 完税 价格 ;出 口 货物 以 海关 审定 的 货物 
售 与 境外 的 离 岸 价格 ,扣除 出 口 税 后 ,作为 
完税 价格 ;申报 价格 明显 低 于 或 高 于 相同 
或 类 似 货物 的 成 交 价格 的 进出 口 货物 , 海 
关 可 另行 估 定 其 完税 价格 ;申报 人 应 按 海 
关 规 定 交 验 海关 审 价 所 需 单 证 ,海关 有 权 
检查 收发 货 人 的 合同 ,账册 等 资料 ,申报 时 
未 交 验 海关 审 价 所 需 单 证 的 ,海关 可 以 对 
进出 口 货物 另行 估价 ,事后 补 交 单 证 的 , 税 
款 不 予 调整 ;进出 口 货物 以 外 币 计价 的 ,由 
海关 按照 填 发 税 款 缴纳 证 之 日 国家 外 汇 管 
理 部 门 公布 的 ”人民币 外 汇 牌价 表 " 的 买卖 
中 间 价 ,折合 人 民 币 计 征 关税 。 

@@ 税 款 的 缴纳 、 退 补 。 规 定 纳税 人 应 
在 海关 填 发 税 数 缴纳 证 的 次 日 起 7 日 内 缴 
税 ,逾期 缴纳 的 ,要 按 日 加 收 1%o 的 沾 纳 
金 ;海关 按 入 民 币 计 征 关税 ,滞纳金 , 收 税 
后 应 制 发 收据 ; 因 海 关 误 征 等 原因 多 征 税 
教 的 ,可 自 缴 税 之 日 起 1 年 内 向 海关 申请 
退税 ;对 于 短 征 税 款 ,海关 可 在 1 年 内 补 
征 ,如 纳税 人 违规 造成 的 漏税 ,海关 可 在 3 
年 内 追 征 。 

加 关税 的 减免 及 审批 程序 。 明 确 法 
定 \ 特 定 和 临时 减免 税 的 范围 ,规定 不 足 起 
征 点 、 无 商业 价值 的 广告 品 和 货 样 , 外 国政 
府 等 无 偿 赠送 的 物资 、 国 际 运输 工具 途中 
必需 的 燃料 ,物料 等 可 于 免 征 关税 ;中 国 参 
加 的 国际 条 约 规定 减免 关税 的 货物 物品 ， 
海关 应 按 规 定 予 以 减免 关税 ;暂时 进 境 的 
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货物 在 规定 的 期 限 内 可 于 免 征 关税 ,超过 
规定 期 限 仍 批准 留 在 境内 的 要 根据 使 用 时 
闻 征 收 关税 ;对 生产 外 销 产品 而 进口 的 料 、 
件 , 海 关 可 免 征 关税 或 先 征 税 后 退税 ;对 符 
合 国家 规定 的 特定 地 区 ,特定 企业 和 特定 
用 途 的 进出 口 货物 ,海关 准予 减免 税 ;特定 
减免 税 的 进口 货物 在 监管 年 限 内 经 海关 核 
准 出 售 转让 或 移 作 他 用 时 ,应 按 其 使 用 时 
间 折 旧 估价 , 补 征 关税 。 

OR RIF. ME ABA MRE 
征 减 \ 补 .退税 等 方面 所 作 的 决定 有 异议 
时 应 先 按 海关 核定 的 税额 缴 税 ,并 在 规定 
的 期 限 内 向 海关 申请 复议 ,对 复议 决定 不 
服 的 可 在 规定 的 期 限 内 向 海关 总 署 提出 申 
诉 , 仍 不 服 的 还 可 在 规定 期 限 内 向 人 民法 
院 起 诉 。 

人 名 罚 则 。 明 确 对 违反 《关税 条 例 ) 的 行 
为 要 依照 《海关 法 》《 海 关 法 行政 处 罚 实施 
细则 》 及 有 关 法 律 ,行政 法 规 处 理 。 

加 附则。 明确 对 举报 和 协助 查处 偷 洞 
税 行为 要 给 予 奖励 ;授权 由 海关 总 署 负责 
解释 《关税 条 例 》; 列 明 条 例 的 实施 时 间 为 
1992 年 4 月 1 日 。 

2004 年 1 月 1 日 起 施行 2003 年 11 月 
23 日 国务 院 修订 发 布 的 《中 华人 民 共 和 
国 进出 口 关税 条 例 》。( 见 附件 : 中 华人 
民 共和 国 海关 现行 主要 法 规 ) 

(HEAR AR) 


Zhonghua Renmin Gongheguo jinkou huowu 
yuanchandi guize 
TRARARAR CANETA 
(rules of origin governing import 
mas of the People’s Republic of China) 
用 于 确定 进入 中 华人 民 共 和 国 关 境 货物 的 原 
产 国 的 普遍 适用 的 法 律 ,行政 法 规 、 规 章 和 行 
政 决 定 。 为 实施 (中 华人 民 共 和 国 进出 口 关 
税 条 例 ) 中 关于 进口 货物 适用 税率 的 规定 而 
制定 。1951 年 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 
进出 口 税则 暂行 实施 条 例 》 规 定 ;“ 凡 自 与 中 
华人 民 共和 国 没有 贸易 互惠 条 约 或 协定 的 国 
家 购 运 的 进口 货物 ,应 按 普通 税率 征 税 。 其 
自 与 中 华人 民 共 和 国有 贸易 互惠 条 约 或 协定 
的 国家 购 运 的 进口 货物 ,应 按 最 低 税 率 征 
BARRE REE, MEE 
国税 率 。 依 据 这 一 规定 ,1951 年 至 1985 年 3 
月 进口 货物 适用 税率 的 运用 以 购 运 国 为 基 
准 。1985 年 3 月 国务 院 颁 布 的 《中 华人 民 共 
和 国 进出 口 关税 条 例 》 将 适用 税率 的 基准 改 
为 进口 货物 的 原 产 国 ,规定 :“ 对 产 自 与 中 华 
人 民 共 和 国 未 订 有 关税 互惠 条 款 的 贸易 条 约 
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或 协定 的 国家 的 进口 货物 ,按照 普通 税率 征 
税 ;对 产 自 与 中 华人 民 共 和 国 订 有 关税 互惠 
条 款 的 贸易 条 约 或 协定 的 国家 的 进口 货物 ， 
按照 最 低 税率 征 税 。 为 正确 运用 两 种 税率 ， 
必须 正确 确定 进口 货物 的 原 产 地 。 为 此 ， 
1986 年 2 月 6 日 海关 总 署 公布 实施 的 (中华 
人 民 共和 国 海关 关于 进口 货物 原 产地 的 暂行 
规定 》, 是 中 华人 民 共 和 国 建立 后 第 1 次 对 原 
产地 规则 的 国内 立法 ,借鉴 (京都 公约 》 附 约 
DI《 关 于 原 产 地 规则 的 附 约 》 和 其 他 国家 的 有 
关 规 定制 定 ,是 非 优惠 原 产地 规则 ,用 于 实施 
最 惠 国 税率 和 普通 税率 ,还 用 于 编制 贸易 统 
计 和 实施 反倾销 反 补贴 及 保障 措施 的 适用 税 
率 。 规 定 以 完全 获得 标准 和 实质 性 加 工 标准 
作为 确定 进口 货物 原 产 国 的 标准 。 对 石油 产 
品 和 机 器 ,仪器 及 车 辆 的 零 部 件 等 的 原 产 地 
确定 订 有 例外 标准 。 

“完全 获得 "是 指 完全 在 一 个 国家 内 生 
产 或 制造 的 进口 货物 ,生产 或 制造 国 即 为 
该 货物 的 原 产 国 。 具 体 指 以 下 货物 :中 该 
国 领土 或 领海 内 开采 的 矿产 品 ;@ 该 国 领 
土 上 收获 或 采集 的 植物 产品 ;@ 该 国 领土 
上 出 生 或 由 该 国 饲养 的 活动 物 及 从 其 所 得 
产品 ;@ 该 国 领土 上 狩 猜 或 捕捞 所 得 的 产 
品 ;名 从 该 国 的 船只 上 印 下 的 海洋 捕捞 物 ， 
以 及 由 该 国 船只 在 海上 取得 的 其 他 产品 ; 
@@ 该 国 加 工 船 加 工 以 上 第 $ 项 所 列 物品 所 
得 的 产品 ;四 在 该 国 收集 的 只 适用 于 作 再 
加 工 制 造 的 碎 废料 和 废旧 物品 ;@ 在 该 国 
完全 使 用 上 述 第 1 项 至 第 7 项 所 列 产品 加 
工 成 的 制 成 品 。“ 实 质 性 加 工 " 指 经 过 几 个 
国家 加 工 、 制 造 的 进口 货物 ,以 最 后 一 个 对 
货物 进行 经 济 上 可 以 视 为 实质 性 加 工 的 国 
家 作为 该 货物 的 原 产 国 。 即 产品 加 工 后 ， 
在 (中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 ?中 4 
位 数 税 号 有 了 改变 ;或 者 加 工 增值 部 分 占 
产品 总 值 的 比例 已 超过 30% 及 其 以 上 。 
原 规定 石油 产品 以 购 自 国 为 原 产 国 ,1993 
年 12 月 海关 总 署 下 发 通知 石油 产品 的 原 
产 国 改 为 按 完全 在 一 国生 产 标 准 和 实质 性 
加 工 标准 确定 。 规 定 机 器 、 仪 器 和 器 材 或 
车 辆 所 用 零件 ,部 件 配件、 备件 及 工具 ,如 
与 主 件 同时 进口 而 且 数 量 合理 ,其 原 产地 
按 主 件 的 原 产地 确定 ;如 分 别 进口 , 则 按 其 
各 自 的 原 产地 确定 。 规 定 进口 货物 的 原 产 
地 由 海关 确定 ,必要 时 海关 可 要 求 进口 申 
报 人 交 验 国外 发 证 机 关 发 放 的 原 产地 证 
书 。 海 关 对 伪 报 或 伪造 进口 货物 原 产地 的 
行为 按 有 关 规定 予以 处 罚 。 

2001 年 5 月 23 日 中 国正 式 成 为 (亚洲 
及 太平 洋 经 济 和 社会 理事 会 发 展 中 成 员 国 
关于 贸易 谈判 的 第 一 协定 》( 亦 称 《曼谷 协 
定 》) 的 成 员 , 这 是 中 国 加 入 的 第 1 个 具有 
实质 性 优 种 关税 安排 的 区 域 贸易 协定 。 该 


协定 规定 对 成 员 国 的 部 分 产品 相互 给 予 低 
于 最 惠 国税 率 的 关税 优惠 。 为 实施 中 国 在 
该 协定 谈判 中 做 出 的 承诺 ,保障 中 国 的 关 
税 减 让 只 能 由 与 中 国 达成 双边 关税 减 让 协 
议 的 受 惠 成 员 ( 至 2001 年 底 , 指 韩国 .斯 里 
兰 卡 和 和 孟加拉 国 ) 享 受 ,并 保障 中 国 与 受 惠 
成 员 享 受 对 等 的 关税 优惠 ,海关 总 署 于 
2001 年 12 月 30 日 发 布 (中 华人 民 共和 国 
海关 关于 (亚洲 及 太平 洋 经 济 和 社会 理事 
会 发 展 中 成 员 国 关于 贸易 谈判 的 第 一 协 
定 ) 项 下 进口 货物 原 产 地 的 暂行 规定 》， 
2002 年 1 月 1 日 起 施行 。 这 是 中 国 第 1 个 
优惠 原 产地 规则 ,依据 (曼谷 协定 》 附 件 2 
《 原 产地 规则 ) 规 定 的 原则 并 比照 有 关 受 惠 
成 员 国 的 优惠 原 产 地 规则 制定 。 规定: 
QD 对 原 产 于 韩国 斯里兰卡 和 和 孟加拉 739 
个 8 位 数 编码 税目 的 进口 商品 实施 曼谷 协 
定 税率 ,对 原 产 于 孟加拉 国 的 18 个 8 位 数 
编码 税目 的 进口 商品 实施 曼谷 协定 特惠 税 
率 。Q@ 确 定 (曼谷 协定 ) 进 口 货物 原 产 地 的 
规则 :@@ 完 全 在 受 惠 国生 产 ; 四 在 受 惠 国 完 
成 最 后 的 加 工 工序 且 非 原 产 成 分 不 超过 进 
口 货物 离 岸 价 的 50% , 原 产 于 最 不 发 达 受 
惠 国 的 特定 产品 非 原 产 成 分 不 超过 60% 。 
图 受 惠 产 品 必须 从 受 惠 国 直接 运输 进入 中 
国 关 境 。@ 必 须 提交 受 惠 国政 府 指定 机 构 
签发 的 原 产 地 证 明 书 作为 报关 单 随 附 单 
证 。 回 可 申请 对 进口 货物 的 原 产 地 预先 确 
定 。@@ 非 直接 运输 进 境 或 不 能 提交 原 产地 
证 明 书 的 货物 ,不 能 适用 曼谷 协定 税率 ,由 
海关 依法 确定 其 原 产地 并 据 以 确定 适用 
税率 。 

中 国 在 加 入 世界 贸易 组 织 的 法 律 文件 
中 承诺 ,从 人 世 之 日 起 ,保证 中 国 的 原 产地 
规则 有 关 法 律 \ 法 规 和 其 他 措施 同 世界 贸 
易 组 织 ( 原 产地 规则 协议 ) 保 持 一 致 ,从 立 
法 上 建立 原 产地 可 预先 确定 的 机 制 。 不 会 
把 原 产地 规则 直接 或 间接 用 作 实 现 贸 易 目 
标的 工具 。 一 旦 非 优惠 原 产地 规则 的 国际 
协调 工作 结束 ,将 全 面 实施 该 国际 协调 非 
优惠 原 产地 规则 。 为 履行 中 国人 世 承 诺 ， 
海关 总 署 于 2001 年 12 月 7 日 以 (中 华人 民 
共和 国 海关 总 署 公告 ) 发 布 了 对 进口 货物 
原 产地 可 预先 确定 的 制度 及 其 实施 办 法 ， 
自 11 月 11 日 起 实施 。 世 界 贸 易 组 织 和 世 
界 海关 组 织 主持 制定 的 国际 协调 非 优 惠 原 
产地 规则 出 台 后 ,中 国 现行 非 优惠 进口 原 
产地 规则 和 出 口 原 产地 规则 将 一 并 统一 于 
该 国际 规则 。 (地 38) 


Zhonghua Renmin Gongheguo lixingzheng 
中 华人 民 共 和 国旅 行 证 (travel per- 
mit of the People's Republic of China) 

由 中 华人 民 共和 国 主管 机 关 答 发 给 具有 中 


国 国籍 的 进出 境 人 员 的 中 国 护照 代用 证 件 
( 见 示意 图 )。 主 要 由 中 国 驻 外 外 交代 表 机 
关 签 发 。 凡 未 持 中 国 护照 的 华侨 和 台湾 、 
香港 .澳门 同胞 ,经 中 国 主管 机 关 批 准 回国 
( 进 境 ) 长 期 居住 或 临时 旅行 探亲 ,不 需 或 
不 便 发 给 护照 的 ,中 国 驻 外 使 领 馆 可 发 给 
其 中 华人 民 共 和 国旅 行 证 。 旅 行 证 在 人 出 
中 国 国境 或 在 境内 旅行 时 ,其 效用 等 同 护 
照 。 旅 行 证 的 项 目 主要 有 持 证 人 姓名 \ 性 
别 , 相 片 、 出 生年 月 ,出 生地 ,发 证 机 关 印 章 
和 签署 人 等 。 封 面 为 黄色 ,尺寸 约 37mmx 
98mm。 封 面 上 方 印 有 中 华人 民 共 和 国 国 
徽 ,国徽 下 用 中 、 英 、 法 3 种 文字 印 有 中 华 


中 华人 民 共 和 国 
旅行 证 
REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE 
PERMIS DE VOYAGE 
TRAVEL PERMIT 

at 








人 民 共和 国旅 行 证 字样 。 封 面 下 方 印 有 旅 
行 证 号 码 栏 。 (FR) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Xingfa 
《中 华人 民 共 和 国 刑法 》 (Criminal 
Law of the People’s Republic of China) 
全 国人 民 代表 大 会 制定 的 ,关于 犯罪 和 刑 
罚 的 基本 法 律 。1979 年 7 月 1 日 第 五 届 全 
国人 大 第 二 次 会 议 通过 ,1980 年 1 月 1 日 
起 实施 (下 称 ”'79 刑法 ");1997 年 3 月 14 
日 第 八 届 全 国人 大 第 五 次 会 议 对 79 年 弄 
法 做 了 全 面 修订 ,于 同年 10 月 1 日 起 实施 
(下 称 ”97 刑法 ")。 

作为 中 华人 民 共 和 国 建立 后 制定 、 颁 
布 的 第 1 部 刑法 , 早 在 1954 年 第 一 届 全 国 
人 大 第 一 次 会 议 通过 《中 华人 民 共 和 国 宪 
法 ) 以 后 便 开始 起 草 ,历经 25 年 ,先后 修订 
33 个 稿 本 。”"79 刑法 " 共 分 两 编 192 条 ， 
在 分 则 第 3 章 “ 破 坏 社会 主义 经 济 秩序 罪 ” 
中 ,第 116 条 ,规定 有 走私 罪 ,采取 的 是 空 
白 罪 状 的 写法 , 即 “ 违 反 海 关 规 定 ,进行 走 
私 ,情节 严重 的 ", 作 为 走私 罪 认定 处 罚 。 


这 种 写法 对 走私 罪 的 行为 构成 没有 具体 规 
定 ,司法 机 关 认 定 走私 罪 时 ,只 有 依靠 海关 
法 规 。1987 年 以 前 ,主要 依靠 的 是 1951 年 
4 月 18 日 中 央 人 民政 府 政务 院 公布 的 《中 
华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 );1987 年 以 后 
则 依靠 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》( 下 称 《 海 
关 法 》)。《 海 关 法 》 在 第 6 章 “ 法 律 责任 ” 
中 ,明确 区 分 走私 罪 与 走私 行为 ,并 对 走私 
罪 的 行为 构成 做 了 具体 规定 。 但 由 于 《 海 
关 法 ) 系 非 刑事 法 律 规范 ,解决 不 了 对 走私 
罪 的 处 刑 问题 ,而 ”79 刑法 "对 走私 罪 的 
处 刑 尺度 设 定 也 比较 低 ,难以 同 《海关 法 》 
中 的 有 关 规 定 相 呼应 。 有 鉴于 此 ,1988 年 
全 国人 大 常委 会 又 制定 并 通过 《全 国人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 关于 算 治 走私 罪 的 补 
充 规定 )( 下 称 《补充 规定 》)。《 补 充 规定 》 
在 (海关 法 ) 关 于 走私 罪 相 关 规定 的 基础 
上 ,对 走私 罪 的 行为 构成 及 其 处 刑 做 出 较 
为 全 面 ,具体 的 规定 。 

19 刑法 "实施 后 ,在 惩罚 犯罪 保护 
AR 维护 国 家 统一 和 安全 、 维 护 社会 秩 
序 ,维护 人 民 民 主 专政 的 政权 和 社会 主义 
制度 保障 社会 主义 建设 事业 顺利 进行 方 
面 , 曾 发 挥 重要 作用 。 但 随 着 社会 生活 的 
发 展 变化 ,出 现 许多 新 情况 .新 间 题 和 新 的 
犯罪 行为 ,需要 刑法 对 此 做 出 相应 的 规定 。 
“OT 刑法 "将 “79 刑法 "实施 17 年 来 全 国 
人 大 常委 会 做 出 的 22 个 有 关 刑法 的 修改 
补充 规定 和 决定 编 人 刑法 ;将 有 些 民 事 、 经 
济 、 行 政法 律 中 "依照 "“ 比 照 "刑法 有 关 条 
文 追究 刑事 责任 的 规定 , 改 为 刑法 的 具体 
条 款 ;将 拟 制 定 的 反 贪污 贿赂 法 和 中 央 军 
委 提请 全 国人 大 常委 会 审议 的 惩治 军人 违 
反 职 责 罪 条 例 编 人 刑法 ;增加 了 对 于 新 出 
现 的 需要 追究 刑事 责任 的 犯罪 行为 的 处 刑 
条 款 ; 将 一 些 原 刑法 规定 得 较为 笼统 、 模 糊 
的 罪名 划分 并 规定 得 更 加 具体 、 清 楚 。 这 
PE, OT 刑法 "将 原来 的 192 条 增加 为 452 
ko N 刑法 "在 总 则 中 ,明确 规定 罪行 
法 定 、 法 律 面 前 人 人 平等 ,罪行 相 适应 的 刑 
法 基本 原则 ,对 减刑 .假释 .在 法 定 刑 以 下 
判处 刑罚 的 条 件 和 程序 做 了 更 加 明确 的 规 
定 。 对 正当 防卫 ,自首 ,立功 概念 在 总 结 经 
验 的 基础 上 都 做 了 更 加 明确 的 规定 。 在 分 
则 中 ,修改 .调整 了 某 些 章 的 章 名 ,如 将 
”79 刑 法 "分 则 第 1 章 规定 的 “反革命 罪 ” 
修改 为 “危害 国家 安全 罪 ”, 将 原 第 7 章 “ 妨 
害 婚姻 、 家 庭 罪 "并 人 第 4 章 “ 侵 犯 公 民 人 
身 权利 、 民 主权 利 罪 "中 ;新 增 了 3 章 内 容 ， 
即 “ 危 害 国防 利益 罪 ` “贪污 贿赂 罪 ” 和 "“ 军 
人 违反 职责 罪 ”; 在 一 些 章节 中 ,针对 现实 
社会 中 出 现 的 新 的 犯罪 行为 ,增加 规定 了 
一 些 罪 名 ,如 黑社会 犯罪 计算 机 犯罪 和 证 
券 犯 罪 等 。 可 以 说 修订 后 的 "97 刑法 "是 








Zhong 中 


一 部 统一 的 、 比 较 完备 的 刑法 典 。 

“"97 刑法 "关于 走私 罪 的 规定 ,在 许 
多 方面 突破 了 "79 刑法 "《 海 关 法 》 和 《 补 
充 规定 ) 的 内 容 。 在 刑法 体例 上 ,该 法 将 走 
私 罪 由 ”"79 刑法 "中 规定 的 一 条 改 为 一 
节 , 放 在 刑法 分 则 第 3 章 “ 破 坏 社会 主义 市 
场 经 济 秩序 罪 "中 专门 做 出 规定 (该 节 主要 
吸收 了 《补充 规定 》 的 内 容 ) ;将 毒品 走私 从 
走私 罪 中 分 离 出 来 , 放 到 分 则 第 6 章 "妨害 
社会 管理 秩序 罪 "中 ,单列 一 节 做 出 规定 
(该 节 主要 吸收 了 全 国人 大 常委 会 (关于 禁 
毒 的 决定 ) 中 的 内 容 )。 

在 内 容 上 所 做 的 修改 变动 主要 有 : 
中 对 走私 罪 定罪 和 处 刑 的 标准 、 额 度 均 做 
了 变更 ,这 一 变更 体现 在 3 处 :a. 将 走私 国 
家 禁止 进出 口 货物 ,物品 之 外 的 货物 ,物品 
( 即 国家 限制 性 进出 口 货物 ,物品 和 依法 应 
当 缴纳 关 税 的 货物 ,物品 ) 的 定罪 处 罚 标 
准 ,由 (补充 规定 ) 中 规定 的 以 走私 的 价 额 
计算 改 为 以 所 偷 逃 的 税额 计算 ;b. 将 原 《 补 
充 规定 ?确定 的 走私 罪 的 起 刑 点 由 私 货 价 
寡人 民 币 2 万 元 以 上 改 为 偷 选 税 者 5 万 元 以 
上 ie. 取 消 了 原 《 补 充 规定 》 对 单位 走私 起 
刑 点 为 私 货 价 额 30 万 元 以 上 的 专门 规定 ， 
即 单位 走私 与 个 人 走私 适用 同样 的 处 刑 标 
准 ( 即 税额 5 万 元 以 上 )。@ 对 走私 罪 的 行为 
构成 做 了 修改 。 97 刑法 "对 走私 罪行 为 构 
成 的 规定 较 之 (补充 规定 ) 和 《海关 法 ) 有 所 
改变 ,这 些 改变 一 方面 是 对 原 《 补 充 规定 》 
和 《海关 法 》 中 规定 为 犯罪 的 走私 行为 ， 
”97 刑 法 "不 再 作为 犯罪 处 理 。 如 对 走私 国 
家 限制 性 货物 、 物 品 的 ,如 果 所 走私 的 货 
物 , 物 品 不 是 应 税 货物 ,物品 ,或 者 走私 所 
偷 移 的 税额 达 不 到 人 民 币 5 万 元 的 起 刑 点 ， 
闭 么 该 走私 行为 就 不 青 构成 走私 罪 ; 荔 一 
方面 ,”97 刑 法 "又 将 部 分 违法 行为 增 列 为 
走私 罪 的 范畴 ,如 第 155 条 新 增 第 3 项 ,将 
“逃避 海关 监管 将 境外 固体 废物 运输 进 境 
的 "( 即 进口 “ 洋 垃 圾 ") 行 为 列 人 走私 罪 范 
畴 @ 对 犯 走私 罪 而 依法 判处 没收 走私 货 
物 、 物 品 .违法 所 得 和 走私 运输 工具 等 问题 
的 规定 有 所 改变 。 "97 刑 法 "取消 了 ”79 刑 
法 "中 对 走私 犯罪 行为 先 由 海关 按照 (海关 
法 》 做 出 行政 处 罚 ,再 由 法 院 判处 刑罚 的 规 
定 ;对 犯 走私 罪 的 ,是 否 依法 判处 没收 走私 
货物 物品 以 及 属于 走私 犯罪 单位 或 个 人 
所 有 的 走私 运输 工具 ,未 做 规定 除去 走私 
罪 的 规定 外 ,“*97 刑 法 "还 增加 规定 了 对 骗 
取出 口 退税 、 侵 犯 知识 产权 和 非法 转移 外 
汇 等 犯罪 行为 的 定 徘 处 刑 ,这 些 规定 也 与 
海关 执法 活动 密切 相关 。 (FRA) 
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Zhonghua Renmin Gongheguo Zanxing Hai- 
guonfa 
《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 
( Provisional of Customs Law of People’s 
Republic of China) 。 中 国 历史 上 第 1 部 
关于 海关 管理 的 综合 性 法 律 文件 。1950 
年 1 月 27 日 中 央 人 民政 府 政务 院 第 十 七 
次 会 议 通过 的 《关于 关税 政策 和 海关 工作 
的 决定 ) 中 指出 “必须 制定 中 华人 民 共 和 国 
海关 法 规 , 确定 海关 的 组 织 权限 与 职责 
等 ", 并 责成 海关 总 署 在 规定 期 限 内 完成 草 
案 。 海 关 总 署 于 2 月 25 日 成 立 海关 法 规 
专门 委员 会 ,同年 10 月 1 日 拟订 《中 华人 
民 共和 国 暂行 海关 法 (草案 )》?。1951 年 3 
月 23 日 中 央 人 民政 府 政务 院 第 七 十 七 次 
政务 会 议 通过 ,4 月 18 日 命令 公布 , 自 5 月 
1 日 起 施行 。 

该 法 共 分 8 19 章 ,217 条 。 主 要 内 
容 包括 : 

海关 的 组 织 AEF SMR, MHE 
国 海关 机 关 及 其 业务 由 海关 总 署 统一 集中 
直接 领导 的 原则 ,规定 海关 实际 监管 ,征收 
关税 查禁 走私 三 大 任务 及 执行 依据 , 诲 关 
执行 任务 的 各 项 权力 ,海关 总 署 的 职权 , 海 
关 地 方 机 关 的 组 织 、 设 立 变更 或 搬 销 及 领 
FRM. 

四 进出 国境 货运 。 规 定 与 进出 口 货物 
有 关 的 承运 人 和 保管 人 承担 的 义务 和 海关 
对 各 种 运输 工具 监管 的 具体 办 法 。 船 舶 
铁路 .汽车 和 飞机 等 运输 工具 负责 人 和 保 
管 进出 口 货物 仓库 杨 所 经 理 人 应 向 海关 交 
验 有 关 货物 的 单据 ,性 行 装卸 存放 货物 的 
手续 ,对 所 载 存货 物 负责 。 

@@ 过 境 和 转运 货物 。 规 定海 关 对 过 境 
和 转运 货物 监管 的 具体 办 法 ,过 境 和 转运 
的 条 件 。 

图 进出 口 货物 的 报 验 、 征 税 ,保管 和 放 
行 。 进 出 口 货物 收 (发 ) 货 人 或 其 代理 人 应 
交 验 对 外 贸易 管理 机 关 的 许可 证 件 向 海关 
申报 , 按 海关 规定 格式 填写 进出 口 报关 单 、 
交 验 有 关 证 件 。 进 出 口 货物 应 在 海关 规定 
的 时 间 、 场 所 接受 海关 查验 ,依法 缴纳 关 
税 。 进 出 口 货物 自 运输 工具 申报 进口 之 日 
起 满 3 个 月 未 报关 或 纳税 的 ,由 海关 提取 
变卖 ,所 得 价款 除 扣除 出 售 货 物 费 用 外 , 依 
法 定 次 序 抵 付 。 进 出 口 货物 的 仓库 场所 需 
符合 该 法 规定 的 条 件 经 注册 或 许可 ,仓库 
场所 的 经 理 人 应 向 海关 承担 义务 。 进 出 品 
货物 ,应 在 办 结 海关 手续 后 任 海 关 签 印 的 
提货 单 ( 准 单 ) , 装 货 单 ( 准 单 ) 装 运 。 

名 国际 邮递 物品 。 由 邮局 代 收 件 人 或 
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害 件 人 向 海关 申报 ,办 理 进出 口 手续 , 代 收 
税 款 ,经 海关 查验 放行 。 进 出 口 信件 或 印 
剧 品 内 ,不 得 夹带 物品 .货币 、 金 银 。 

@ 进 出 国境 人 员 及 其 行李 物品 的 放 
行 。 应 以 本 人 自用 或 家 用 而 非 为 出 售 或 代 
人 携带 者 为 限 。 进 出 国境 运输 工具 上 服务 
AR ,不 准 携带 货物 或 代 人 携带 物品 ,中 国 
驻 外 使 领 馆 和 外 交代 表 团 公用 物品 进出 国 
境 ,应 于 免验 免税 并 免 办 进出 口 许可 手 
\ 进 出 境 人 民团 体 代表 的 行李 
驻 中 国外 交 使 领 信 人 员 的 行 
李 物 品 和 公用 物品 的 优待 办 法 ,由 海关 总 
署 分 别 会 同 有 关 部 门 制定 。 

@@O 走 私 和 违章 案件 及 其 处 理 。 走 私 分 
为 走私 行为 和 重大 走私 行为 。 有 走私 行为 
的 ,海关 应 将 其 走私 物品 没收 ,并 处 以 等 值 
以 下 罚金 ;情节 轻微 的 ,可 处 罚金 兔子 处 
分 ;有 重大 走私 行为 的 ,海关 没收 其 走私 物 
品 ,并 处 以 等 值 以 下 罚金 ;情节 重大 者 , 移 
送 司法 机 关 究 办 。 协 助 走私 的 ,处 走私 物 
品 等 值 以 下 罚金 ,情节 轻微 的 ,可 兔子 处 
分 ,协助 重大 走私 的 ,可 移送 司法 或 公安 机 
关 究 办 。 走 私 案件 的 处 理应 以 处 分 通知 书 
送 达 受 处 分 人 , 受 处 分 人 不 服 时 ,可 向 海关 
提出 申诉 。 有 违章 行为 的 应 分 别 情况 ,处 
以 相应 数额 的 罚金 。 走 私 、 违 章 行为 在 3 
年 后 发 现 的 ,可 以 减轻 或 免 子 处 罚 。 走 私 、 
违章 行为 在 该 法 中 没有 具体 规定 的 ,可 参 
照 该 法 最 相 类 似 的 条 款 处 理 。 

图 附则 。 该 法 经 中 央 人 民政 府 政务 会 
议 通过 公布 施行 。 

《中 华人 民 共和 国 暂 行 海关 法 》 自 生效 
起 至 1987 年 7 月 1 日 (中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 ) 实 施 止 ,在 海关 工作 中 曾 起 过 重要 作 
用 ,不 仅 是 海关 执法 的 基本 依据 ,也 是 制定 
各 种 海关 管理 规范 的 准则 。 





( 孙 +) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Zhishi Chan- 
quan Haiguan Boohu Tiaoli 

《中 华人 民 共和 国 知识 产权 海关 保护 
条 例 》 (The Regulations of the 
People’s Republic of China on the Cus- 
toms Protection of Intellectual Property 
Righis) 中华 人民 共和 国 海关 实施 知识 
产权 保护 的 行政 法 规 。1995 年 7 月 5 日 中 
华人 民 共 和 国 国务 院 令 第 179 号 发 布 , 同 
年 10 月 1 日 起 施行 ,是 中 华人 民 共 和 国 第 
1 部 海关 保护 知识 产权 的 法 规 。 条 例 共 分 
6 章 ,36 条 ,包括 总 则 、 备 案 、 申 请 .调查 和 
处 理 , 法 律 责 任 及 附则 。 主 要 内 容 有 :QD 条 
例 适用 于 与 进出 境 货物 有 关 并 受 中 华人 民 
共和 国法 律 、 行 政法 规 保护 的 知识 产权 ; 
加 侵犯 受 中 华人 民 共 和 国法 律 ,行政 法 规 


保护 的 知识 产权 的 货物 ,禁止 进出 境 ;@ 要 
求 海关 对 其 知识 产权 实施 保护 的 权利 人 ， 
应 将 其 知识 产权 向 海关 备案 并 在 必要 时 向 
海关 提出 采取 保护 措施 的 申请 ;@ 申 请 人 
请 求 海关 扣留 侵权 嫌疑 货物 的 ,应 向 海关 
提交 与 进口 货物 到 岸 价格 或 出 口 货物 离 岩 
价格 等 值 的 担保 金 ; 回 海关 发 现 进出 境 货 
物 有 侵犯 在 海关 备案 的 知识 产权 嫌疑 的 ， 
有 权 予 以 扣留 ;@ 收 货 人 或 发 货 人 有 权 对 
海关 的 扣留 提出 异议 ,并 可 在 向 海关 提交 
相当 于 进口 货物 到 岸 价格 或 出 口 货物 离 岩 
价 两 倍 的 担保 金 后 请 求 海关 放行 有 关 货 
物 ;@ 〇 被 扣留 的 侵权 货物 经 海关 、 知 识 产权 
主管 部 门 或 人 民法 院 确定 为 侵权 货物 的 ， 
由 海关 于 以 没收 并 依法 做 出 处 理 ;图 知识 
产权 权利 人 与 货物 收发 货 人 之 间 的 民事 纠 
纷 由 当事人 依法 选择 司法 、 仲 裁 和 其 他 方 
式 解决 ;加 明知 或 应 知 其 进口 或 者 出 口 货 
物 侵犯 他 人 知识 产权 的 ,海关 可 以 对 收发 
货 人 处 以 进口 货物 到 岸 价格 或 出 口 货物 离 
岸 价格 等 值 以 下 的 罚款 ,进出 口 侵权 货物 
构成 犯罪 的 ,应 依法 追究 刑事 责任 ;四 个 人 
携带 进出 境 的 行李 物品 、 邮 寄 进 出 境 的 物 
品 ,超出 自用 合理 数量 ,并 侵犯 中 国法 律 、 
行政 法 规 保 护 的 知识 产权 的 ,应 被 视 为 侵 
权 货物 并 依法 处 理 。 (HRR) 


Zhong Mian minjian maoyi jinkou huowu 
guonshui jianmian 

中 缅 民 间 贸 易 进口 货物 关税 减免 
(duty reduction or exemption on goods 
disputed among the people of China and 
Burma) 。 中 国 对 与 缅甸 接壤 地 区 的 中 
方 国有 企业 以 当面 易 货 交割 或 双方 认可 的 
货币 支付 交易 方式 ,与 缅 方 私人 企业 进行 
中 缅 本 国产 品 小 额 贸易 所 进口 的 货物 给 予 
的 税收 优惠 。 中 缅 两 国 绵长 的 边界 ,友好 
睦邻 的 国家 关系 ,商品 贸易 的 互补 结构 ,以 
及 促进 经 济 发 展 的 共同 愿望 ,为 中 缅 民 间 
贸易 的 开展 提供 了 良好 环境 。 中 国 实行 
“发 挥 优势 . 通 贸 兴 边 、 加 强 管理 、 健 康 发 
展 "的 工作 指导 方针 给 予 鼓 励 和 支持 ,在 进 
口 税收 方面 适当 放宽 。1991 年 1 月 25 日 
经 海关 总 署 批准 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 
海关 对 中 缅 边境 民间 贸易 的 监管 和 税收 优 
惠 办 法 》, 对 中 缅 民间 贸易 进口 货物 的 税收 
优惠 做 了 具体 规定 :四 进口 边境 地 区 生产 
自用 及 人 民生 活 所 必需 的 生产 资料 .民族 
特需 用 品 和 农 副 土 特产 品 , 免 征 进口 关税 
和 增值 税 ;@@ 进 口 边境 地 区 人 民生 活 需 用 
物品 进口 关税 减 按 30% 计 征 ,如 法 定 税率 
低 于 30% , 按 法 定 税率 减 半 计 征 ,进口 环 
节 增 值 税 一 律 减 半 计 征 ;图 进口 烟 、 酒 化 
妆 品 和 国家 限制 进口 的 机 电 产 品 ,按照 法 


定 税率 征收 进口 关税 和 进口 环节 税 ;图 进 
口上 述 以 外 的 其 他 缅甸 产品 ,进口 关税 和 


增值 税 按 法 定 税率 减 半 计 征 。 
(RHR) 

Zhongshan Haiguan 

中 山海 关 (Zhongshan Customs Hou- 


se) 隶属 拱北 海关 的 副 局 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共 和 国 中 山海 关 。 位 于 广东 
省 中 山 市 。 前 身 为 1931 年 设立 的 石 岐 分 
卡 ,1938 年 11 ARM, 1951 年 5 月 设 石 野 
支 关 。1953 年 3 月 石 岐 支 关 与 中 山 县 外 贸 
局 合并 ,改称 石 岐 分 关 , 归 江门 海关 领导 。 
1961 年 9 月 石 岐 分 关 撤销 ,有 关 海关 业务 分 





中 山海 关 办 公 楼 
别 由 大 铲 分 关 和 拱北 海关 接管 。1963 年 6 
月 拱北 海关 重 设 驻 石 岐 海关 工作 组 , 1981 
年 11 月 恢复 石 岐 分 关 。1984 年 5 月 设立 
拱北 海关 中 山 分 关 。1985 年 2 月 中 山海 关 
设立 。 辖 中 山 市 31 个 区 (镇 ), 面 积 1683 平 
方 千 米 。1992 年 8 月 在 中 山 港 口岸 旅 检 现 
场 率先 实行 航次 抽查 制 。1996 年 10 月 试 
行 以 内 外 勤 分 离 作 业 为 特点 的 旅 检 集约 化 
管理 , 迈 出 旅客 通关 制度 改革 的 重大 步伐 。 
1998 年 监管 进出 口 货 物 366 万 吨 , 总 值 
42.3 亿美 元 ;监管 各 类 运输 工具 2.9 万 次 ， 
集 装 (标准 ) 箱 40.5 万 箱 次 ;征收 关税 及 进 
口 环 节 税 人 民 币 6.1 亿 元 ,减免 税 款 2.6 
亿 元 ; 验 放 进出 境 人 员 物 品 106 万 人 次 ; 查 
处 走私 案件 116 起 ,案值 1 095 万 元 ,查处 违 
规 案件 93 起 ,案值 2246 万 元 ,上 缴 罚没 收 
人 1589 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 
154 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 9045 份 ,备案 金 
额 38 亿美 元 ;办 理 外 商 投资 企业 注册 登记 
106 家 。1996 年 中 山海 关 与 中 山 市 航运 总 
公司 ,中 山 市 外 贸 运 输 公 司 获得 全 国 和 广 


东 省 “结对 共 建 文明 先进 单位 "称号 。 
( 王 植 均 BER) 


zhongtu goishi jingnei 

中 途 改 驶 境内 (changing course and 
arriving at a place without a customs es- 
tablishment) 进出 境 运输 工具 在 中 国 
关 境 内 ,从 一 个 设立 海关 的 地 点 驶 往 另 一 个 
设立 海关 的 地 点 ,尚未 办 结 海关 手续 又 未 经 
海关 批准 ,中 途 改 驶 至 境内 未 设立 海关 的 地 
点 。 属 违规 行为 ,其 主要 特征 是 :中 实施 该 行 
为 的 必须 是 进出 关 境 的 运输 工具 ,包括 船舶 、 
汽车 ,航空 器 等 ;@ 该 运输 工具 从 一 个 设立 海 
关 的 地 点 驶 往 另 一 个 设立 海关 的 地 点 ,处 于 
海关 监管 状态 ;运输 工具 擅自 改 驶 至 境内 
未 设立 海关 的 地 点 ;@ 该 行为 未 经 海关 同 
意 ,运输 工具 尚未 办 结 海关 运输 工 
具 所 有 人 或 实际 控制 人 在 主观 方面 不 具有 
远 区 海关 监管 , 逃 证 选 税 或 协助 他 人 移 证 
逃税 的 目的 ;@ 行 为 的 危害 性 主要 是 导致 
海关 无 法 对 运输 工具 自身 及 其 所 载 货物 、 
物品 实施 有 效 监管 中 华人 民 共和 国 海关 
法 行政 处 罚 实 施 细则 》 规 定 , 有 此 违规 行为 
的 处 人 民 币 5 万 元 以 下 的 罚款 。 

(EHR) 





zhongtu gaishi jingwoi 

中 途 改 驶 境外 (changing course and 
leaving the territory) 。 进出 境 运输 工 
具 从 一 个 设立 海关 的 地 点 驶 往 另 一 个 设立 
海关 的 地 点 ,尚未 办 结 海关 手续 又 未 经 海 
关 批准 ,中 途 擅自 改 驶 关 塘 之 外 。 属 违规 
行为 。 其 主要 特征 是 :四 实施 该 行为 的 必 
须 是 进出 关 境 的 运输 工具 ,包括 船舶 、 汽 
车 航空 器 等 ;@ 运 输 工具 正 从 一 个 设立 海 
关 的 地 点 驶 往 另 一 个 设立 海关 的 地 点 ,处 
于 海关 监管 状 运输 工具 擅自 改 驶 至 
关 境 之 外 ;四 该 行为 未 经 海关 同意 ,运输 工 
具 尚 未 办 结 海关 手续 ;加 运输 工具 所 有 人 
或 实际 控制 人 在 主观 方面 不 具有 选 避 海关 
监管 , 进 证 远 税 或 协助 他 人 进 证 逃税 的 目 
的 ;@ 行 为 的 危害 性 主要 是 导致 海关 无 法 
对 运输 工具 自身 及 其 所 载 货物 ,物品 实施 
有 效 监管 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 
处 辐 实 施 细则 ) 规 定 ,有 该 行为 的 处 人 民 币 
5 万 元 以 下 的 罚款 。 ( 王 海 东 ) 





Zhong - wai hezi qiye 

中 外 合资 企业 (Sino-foreign joint en- 
terprises) 。 外 国 投资 者 (包括 港澳 、 台 
同胞 ) 在 中 国境 内 ,与 国内 公司 ,厂商 或 其 
他 经 济 组 织 共同 出 资 设立 的 企业 。1979 
年 7 月 8 日 公布 施行 的 (中 华人 民 共和 国 
中 外 合并 经 营 企业 法 ) 规 定 , 合 次 企业 的 形 
式 为 有 限 责任 公司 。 中 外 合资 企业 属于 股 





zhong 中 





权 式 的 合营 企业 。 具 有 以 下 特点 :以 货 
币 计 股 的 方式 进行 投资 ,外 商 投资 比例 不 
低 于 25% ;加 中 外 双方 均 可 以 实物 、 货 币 
和 工业 产权 作为 投资 ,外 商 可 以 技术 使 用 
费 投资 ,中 方 可 以 土地 使 用 费 投资 ,利润 按 
注册 资本 的 比例 进行 分 配 ;@ 合 缘 期 内 各 
方 都 不 得 减少 企业 的 注册 资本 ;@ 各 方 按 
注册 资本 比例 分 担 风险 及 亏损 ,企业 以 其 
全 部 财产 为 限 对 外 承担 债务 。 合 资 各 方 组 
成 董事 会 ,聘任 总 经 理 和 副 总 经 理 ,建立 企 
业 决策 和 经 营 管理 目标 ,共同 管理 企业 。 
1998 年 中 外 合资 企业 进出 口 货物 730 亿美 
元 , 占 中 国 进出 口 总 值 的 22.5%。 
GRAB) 


Zhong - wai hezi qiye jin - chukou shebei 
wulioo guanshui jionmion 

中 外 合资 企业 进出 口 设备 物料 关税 
减免 (duty reduction or exemption on 
equipment and materials imported by Si- 
no-foreign joint equity enterprises) 

中 国 对 外 国 公司 .企业 和 其 他 经 济 组 织 或 
个 人 在 境内 同 中 国 的 公司 ,企业 或 其 他 经 
济 组 织 共 同 举办 的 合资 经 营 企业 进出 口 的 
设备 物料 给 予 的 税收 优惠 。1984 年 4 月 
30 日 海关 总 署 .财政 部 和 对 外 经 济 贸易 部 
联合 发 布 (关于 中 外 合资 经 营 企业 进出 口 
货物 的 监管 和 征 免税 规定 》, 对 合资 企业 进 
口 机 器 设备 和 专 为 加 工 外 销 产品 而 进口 的 
原材料 免 征 关税 和 进口 环节 税 。1992 年 7 
月 25 日 海关 总 署 发 布 (中 华人 民 共 和 国 海 
关 对 外 商 投资 企业 进出 口 货物 监管 和 征 免 
税 办 法 》, 规 定 自 1992 年 9 月 1 日 起 ,中 外 
合资 企业 进出 口 下 列 货 物 ,予以 免 征 关税 
和 进口 环节 税 :中 按照 合同 规定 作为 外 国 
合营 者 出 资 的 机 器 设备 、 零 部 件 和 其 他 物 
料 ( 指 建 厂 和 安装 、 加 工 机 器 所 需 材料 ); 
加 以 投资 总 额 内 的 资金 进口 的 机 器 设备 、 
零 部 件 和 其 他 物料 ;@ 以 增加 次 本 进口 的 
国内 不 能 保证 生产 供应 的 机 器 设备 、 零 部 
件 和 其 他 物料 ;@ 专 为 加 工 出 口 产 品 而 进 
口 的 原材料 ,元 器 件 , 零 部 件 ,辅料 和 包装 
物料 ;加 出 口 属于 应 征 出 口 税 的 产品 , 除 限 
制 出 口 商品 或 国家 另 有 规定 者 外 , 免 征 出 
口 关税 。1995 年 12 月 29 日 ,根据 国务 院 
《关于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 》， 
海关 总 署 规定 自 1996 年 4 月 1 日 起 ,对 新 
批准 设立 的 中 外 合资 企业 投资 总 额 内 进口 
的 设备 和 原材料 ,一 律 按 法 定 税率 征收 关 
税 和 进口 环节 税 ,在 此 之 前 已 依法 批准 设 
立 的 企业 ,在 规定 的 宽 限期 内 可 继续 享受 
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减免 关税 和 进口 环节 税 的 优惠 , 即 对 投资 
总 额 3 000 万 美元 以 上 ( 含 3000 万 美元 ) 的 项 
目 进 口 的 设备 和 原材料 ,1997 年 12 月 31 日 
前 仍 按 原 规定 执行 ;对 投资 总 额 在 3000 万 
美元 以 下 的 项 目 进口 的 设备 和 原材料 ,1996 
年 12 月 31 日 前 仍 按 原 规定 执行 。1997 年 4 
月 11 日 ,海关 总 署 根据 国 务 院 (关于 延长 限 
额 以 下 外 商 投资 项 目 免税 进口 设备 和 原 材 
料 宽 限 期 问题 的 复 本 》, 规 定 对 投资 总 额 在 
3000 万 美元 以 下 的 中 外 合资 企业 ,包括 
1995 年 9 月 30 日 前 地 方 审批 报 外 经 贸 部 备 
案 的 项 目 和 1995 年 10 月 1 日 至 1996 年 3 
月 31 日 地 方 审批 报 外 经 贸 部 ,国家 计 委 和 
国家 经 贸 委 审核 通过 的 项 目 ,只 要 1997 年 
年 检 合格 ,其 投资 总 额 内 进口 的 设备 和 物 
料 减免 税 宽 限期 一 律 延 长 至 1997 年 12 月 
31 日 。1997 年 2 月 10 日 ,海关 总 署 根据 国 
务 院 通知 ,对 1996 年 3 月 31 日 前 批准 成 立 
的 中 外 合资 企业 投资 总 额 内 进口 的 设备 和 
原材料 , 仍 沿用 1996 年 3 月 31 日 前 的 进口 
税收 政策 ,直至 进口 完毕 。 

(= R) 
Zhong - wai hezuo qiye 
中 外 合作 企业 (Sino-foreign coopera- 
tive enterprise) 。 境外 投资 者 在 中 国内 
地 与 境内 公司 ,厂商 和 其 他 经 济 组 织 , 依 据 
合同 规定 的 合作 双方 的 权利 和 义务 ,在 中 
国境 内 设立 的 企业 。 中 外 合作 企业 最 基本 
的 法 律 文件 是 合作 经 营 合同 ,属于 契约 式 
的 合营 企业 ,具有 如 下 特点 :GD 合 作 双 方 提 
供 的 资金 .设备 等 都 不 作为 股本 投入 ,企业 
的 至 利 、 风 险 、 俱 务 等 权利 义务 都 由 合作 
者 自行 商定 ;四 出 资方 式 多 样 ,可 以 现金 、 
实物 \ 土 地 使 用 权 \ 工 业 产权 和 专 有 技术 ， 
也 可 以 劳务 作为 合作 的 条 件 ;@ 合 作 企 业 
经 营 管理 机 构 , 可 设立 董事 会 作为 最 高 权 
力 机 构 , 无 法 人 资格 的 企业 ,可 由 双方 代表 
组 成 联合 管理 机 构 ;@ 利 润 或 产品 按 商定 
的 比例 分 成 ,是 合作 经 营 企业 收益 分 配 的 
基本 方式 ;@ 合 作 期 满 后 ,企业 的 资产 无 偿 
转 予 中 方 合作 者 所 有 。1998 年 中 外 合作 
企业 进出 口 货物 167 亿美 元 , 占 中 国 进出 
口 总 值 的 5%。 (RAF) 


Zhong - wai hezuo qiye jin - chukou shebei 
wulioo guanshui jianmian 

中 外 合作 企业 进出 口 设备 物料 关税 
减免 (duty reduction or exemption on 
equipment and materials imported by Si- 
no-foreign cooperative enterprises) 

国家 对 外 国 公司 \ 企 业 和 其 他 经 济 组 织 和 
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个 人 来 中 国 举办 的 中 外 合作 经 营 企业 进口 
的 设备 物料 给 予 的 税收 优惠 。1984 年 1 月 
31 日 ,海关 总 署 、 财 政 部 和 对 外 经 济 贸 易 
部 联合 发 布 《关于 中 外 合作 经 营 企业 进出 
口 货物 监管 和 征 免税 规定 》, 对 部 分 行业 的 
合作 企业 按照 合同 规定 进口 的 机 器 设备 和 
供 生产 出 口 产 品 而 进口 的 原材料 免 征 关税 
和 进口 环节 税 。1992 年 7 月 25 日 海关 总 
署 发 布 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 商 投 资 
全 业 进 出 口 货物 监管 和 征 免税 办 法 》, 规 定 
自 1992 年 9 月 1 日 起 ,中 外 合作 企业 进出 
口 下 列 货物 , 免 征 关税 和 进口 环节 税 : 凡 
属 能 源 开 发 .铁路 、 公 路、 港口 的 基本 建设 ， 
工业 ,农业 ,林业 、 牧 业 和 养殖 业 , 深 海 渔 业 
捕捞 ,科学 研究 ,教育 以 及 医疗 卫生 方面 的 
项 目 (香港 ,台湾 ,澳门 同胞 和 华侨 举办 的 
中 外 合作 企业 不 受 行业 的 限制 ), 按 照 合同 
规定 进口 先进 的 国内 不 能 供应 机 器 设备 以 
及 建 厂 ( 场 ) 和 安装 .加 固 机 器 设备 所 需 材 
料 ;@ 专 为 加 工 出 口 产 品 而 进口 的 原材料 、 
TEH PRH ,辅料 和 包装 物料 ;@ 出 口 
属 应 征 出 口 税 的 产品 , 除 限制 出 口 商品 或 
国家 男 有 规定 以 外 , 免 征 出 口 关税 。1995 
年 12 月 29 日 根据 国务 院 ( 关 于 改革 和 调 
整 进 口 税收 政策 的 通知 》, 海 关 总 署 规定 自 
1996 年 4 月 1 日 起 ,对 新 批准 设立 的 中 外 
合作 企业 投资 总 额 内 进口 的 设备 和 原 材 
料 ,一 律 按 法 定 税率 征收 关税 和 进口 环节 
税 ,在 此 之 前 已 依法 批准 设立 的 企业 ,在 规 
定 的 宽 限期 内 可 继续 享受 减免 关税 和 进口 
环节 税 的 优惠 , 即 对 投资 总 额 3 000 万 美元 
以 上 ( 含 3000 万 美元 ) 的 项 目 进口 的 设备 
和 原材料 ,1997 年 12 月 31 日 前 仍 按 原 规 
定 执行 ,对 投资 总 额 在 3000 万 美元 以 下 的 
项 目 进口 的 设备 和 原材料 ,1996 年 12 月 31 
日 前 仍 按 原 规 定 执行 。1997 年 4 月 11 日 ， 
国务 院 规定 对 投资 总 额 3000 万 美元 以 下 
的 中 外 合作 企业 ,包括 1995 年 9 月 30 日 前 
地 方 审批 报 外 经 贸 部 备案 的 项 目 和 1995 
年 10 月 1 日 至 1996 年 3 月 31 日 地 方 审批 
报 外 经 贸 部 、 国 家 计 委 和 国家 经 贸 委 审核 
通过 的 项 目 , 只 要 1997 年 年 检 合格 ,其 投 
资 总额 内 进口 的 设备 和 物料 减免 税 宽 限期 
一 律 延 长 至 1997 年 12 月 31 日 。1997 年 
二 月 10 日 ,海关 总 署 根据 国务 院 通知 , 规 
定 对 1996 年 3 月 31 日 前 批准 成 立 的 中 外 
合作 企业 在 投资 总 额 内 进口 的 设备 和 原 材 
料 , 仍 沿用 1996 年 3 月 31 日 前 的 进口 税收 
政策 ,直至 进口 完毕 。 (= a) 


Zhong - wai Jiuyuezhang Huibion 

《中 外 旧 约 章 汇编 》 (A Collection of 
Former Treaties and Regulations between 
China and Foreign Countries) 1689 ~ 


1949 年 中 国政 府 与 外 国 订立 的 双边 或 多 
边 的 条 约 、 协 约 文件 汇编 。 由 于 自 1840 年 
鸦片 战争 以 来 至 中 华人 民 共和 国 建国 前 ， 
中 国 海关 的 关 务 活动 大 多 与 不 平等 条 约 的 
谈判 签订 ,实施 直接 相关 ,所 以 该 书 收入 
的 与 海关 有 关 的 条 约 \ 协 定 \ 通 商 章 程 、 海 
关税 则 等 ,实际 构成 一 部 海关 制度 沿革 史 ， 
系 记载 中 国 近代 海关 制度 演变 的 重要 史籍 
之 一 。 共 3 册 , 第 1 册 王 铁 崖 编 ,第 2 册 、 
第 3 册 为 北京 大 学 法 律 系 国际 法 教研 室 
编 。 全 书 按 年 月 编 次 自 清 代 初期 中 国 开始 
对 外 订立 约 章 至 1949 年 10 月 前 对 外 订立 
的 条 约 、 密 约 、 换 文 ,协定 ,以 及 与 外 国企 
业 、 公 司 等 订立 的 章程 ,合同 等 原始 文本 次 
料 。 第 1 册 资 料 编 入 自 1689 年 至 1901 年 
的 约 章 ,第 2 册 资 料 编 人 自 1901 年 至 1919 
年 的 约 章 , 第 3 册 资 料 编 人 自 1919 年 至 
1949 年 的 约 章 。 所 收 每 一 约 章 均 有 附注 ， 
除 说 明 有 关 约 章 的 签订 日 期 签订 地 点 、 使 
用 文字 、 原 文 出 处 等 签约 情况 外 ,还 根据 情 
况 列 明 约 章 的 名 称 \ 交 换 批准 的 日 期 等 ,在 
每 一 船 书 文 后 附 有 详细 的 按 首次 订 约 时 间 
排列 国家 先后 顺序 编 成 的 约 章 分 国 表 。 对 
中 国 与 两 个 以 上 国家 缔结 的 约 章 另 立 一 
类 , 称 为 各国 "。 每 一 国 下 的 约 章 则 再 按 
订立 时 间 先后 排列 。 该 书 对 以 关税 自主 权 
丧失 为 中 心 的 海关 主权 备 受 侵犯 的 史实 有 
可 靠 的 存 史 作用 ,对 于 研究 海关 税则 史 、 税 
务 司 制度 史 和 海关 兼 办 非 海关 业务 的 内 幕 
等 有 检索 之 便 。 该 书 对 于 与 所 收 约 章 同时 
代 的 中 国 参加 的 国际 公约 , 因 内 容 性 质 不 
同 而 未 收入 。 对 于 书 中 所 收 早 期 个 别 条 
约 ,近年 亦 有 国内 条 约 史 研 究 者 提出 异议 。 
该 书 于 1957 4E , 1959 年 .1962 年 由 三 联 书 
店 出 版 。1982 年 重印 。 CRRA) 


zhongxing baozhuang 
中 性 包装 (neutral packing) = 一 种 
既 不 注 明生 产 国 别 、 好 名 和 厂 名 ,也 不 注 明 
原 有 商标 和 牌号 的 商品 包装 。 国 际 市 场 党 
见 的 中 性 包装 有 两 种 :中 无 牌 中 性 包装 , 包 
装 标志 中 既 无 原 有 商标 ,又 无 原生 产 国 
别 ; @ 定 牌 中 性 包装 ， 包 装 上 有 买方 指定 
的 商标 或 牌号 ， 但 不 注 明生 产 国 别 。 采 用 
中 性 包装 ， 是 为 了 适应 国外 市 场 的 特殊 需 
要 ， 如 转口 销售 等 ， 有 利于 扩大 贸易 。 
CRA) 


Zhongyang Renmin Zhengfu Haiguan Zong- 
shu Ganbu Xunlianban 

中 央 人 民政 府 海关 总 署 干部 训练 班 
(Officials ， Training Class of General 
Administration of Customs of Central 
People’s Government) 。 中 华人 民 共和 





国 建立 后 海关 总 署 首次 集中 培训 海关 干部 
的 场所 。 它 是 上 海 海关 高 等 专科 学 校 前 
身 。 地 址 在 上 海 市 杨 树 浦 路 184 号 。 共 办 
两 期 。 第 1 期 1951 年 5 ~ 12 月 ,开设 普通 
班 , 验 货 班 和 会 计 班 ,共有 学 员 457 名 ,其 
中 在 上 海 市 招考 录取 高 中 毕业 以 上 学 历 学 
生 353 名 ,各 地 海关 选送 在 职 人 员 104 名 。 
第 2 期 1951 年 10 月 至 1952 年 5 月 ,开设 
普通 班 ,共有 98 名 学 员 , 其 中 从 广东 省 考 
录 高 中 毕业 生 84 人 ,各 地 海关 选送 在 职 人 
员 14 名 。 培 训 分 两 个 阶段 ,前 5 个 月 进行 
政治 培训 ,后 3 个 月 一 部 分 人 学 习 海关 业 
务 ,一 部 分 人 学 习 会 计 知识 。 学 员 修业 期 
满 , 不 发 毕业 证 书 ,只 发 成 绩 记 录 书 ,由 海 
关 总 署 统一 分 配 到 全 国 海关 系统 工作 ,组 
解 了 中 华人 民 共 和 国 建立 初期 海关 任务 紧 
重 与 人 员 不 足 的 矛盾 。 (Ft) 


zhongyaocai 
jignguan 

中 药材 、 中 成 药 进出 境 监管 (super- 
vision and control over inward and out- 
ward Chinese medicinal materials and 
patent medicine) ”中 华人 民 共 和 国 海关 
对 旅客 携带 和 个 人 邮寄 中 药材 \ 中 成 药 进 
出 境 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 除 个 别 品 
种 不 准 出 境外 ,中 药材 ,中 成 药 主要 作为 限 
制 出 境 物品 进行 监管 ,在 不 同时 期 对 限 值 
限 最 进行 过 多 次 调整 。1973 年 制定 的 “ 旅 
客 携带 和 邮寄 出 口 药品 的 限量 表 ", 列 明 麻 
FEMI ARB HEH, KIE J FF A 
夜光 丸 不 准 出 口 。 巴 戟 .冬虫夏草 党参 、 
H PS, A i a PE 
中 ,华侨 \ 港 澳 旅 客 携带 出 口 限 量 分 别 为 
200 克 、100 克 ; 邮 寄 国 外 港澳 地 区 的 限量 
分 别 为 50 克 、25 克 。 云 南 白药 只 可 携带 
(每 人 每 次 不 超过 10 ~ 12 克 ) 而 不 准 邮寄 
出 口 。 中 西 成 药 限 值 出 口 ,其 中 ,华侨 、 港 
澳 旅客 的 限 值 分 别 为 人 民 币 20 元 ,5 元 ， 
邮寄 出 口 的 限 少量 自用 。 一 般 中 草药 携带 
或 邮寄 出 口 均 限 少量 自用 。1978 年 对 华 
侨 旅 客 携带 出 口中 药 的 限 值 调整 为 30 元 ， 
总 重量 不 超过 2 千克 ,单一 品种 不 超过 500 
克 。 新 增 冬虫夏草 、 安 宫 牛 黄 丸和 六 神 丸 
为 不 准 出 口 品 种 。 中 药材 、 中 成 药 仍 按 限 
值 .限量 \ 限 品种 管理 。1988 年 对 旅客 的 
带 \ 个 人 邮寄 中 药材 、 中 成 药 出 口 进行 调 
整 ,其 中 ,旅客 携带 前 往 国外 、 港 澳 地 区 的 
总 价值 分 别 限 人 民 币 200 元 、100 元 ;个 人 
寄 往 国外 ,港澳 地 区 的 总 价值 分 别 限 人 民 
币 50 元 20 元 。 其 价值 均 以 国内 零售 价格 
计算 。 麻 香 、 蛤 酥 以 及 超出 规定 限 值 的 其 
他 中 药材 ,不 准 携带 或 邮寄 出 口 。1990 年 
将 旅客 携带 或 邮寄 中 药材 ,中 成 药 出 境 的 


zhongchengyoo jin - chujing 


限 值 调整 为 :携带 前 往 国外 、 港 六 地 区 的 分 
别 限 人 民 币 300 50.150 元 ,个 人 寄 往 国外 、 
港澳 地 区 的 分 别 限 人 民 币 200 元 ,100 元- 
进 境 旅客 出 境 时 携带 用 外 币 购买 的 ,数量 
合理 的 自用 中 药材 \ 中 成 药 ,海关 验 赁 盖 有 
国家 外 汇 管理 局 统一 制 发 的 “外 汇 购买 专 
用 章 " 的 发 票 放行 。 超 出 自用 合理 数量 范 
围 的 不 准 带 出 , 磨 香 不 准 携带 或 邮寄 出 境 。 
(#28) 
zhongzhi zhixing 
终止 执行 (closure of execution) 
在 海关 行政 处 罚 执行 过 程 中 ,由 于 出 现 某 
种 特殊 情况 ,使 执行 工作 无 法 继续 进行 ,经 
海关 决定 就 此 结束 执行 程序 。 根 据 有 关 法 
律 规定 ,终止 执行 在 下 列 情况 下 发 生 :QD 经 
复议 或 诉讼 使 处 罚 决定 被 撤销 ;@ 公 民 死 
亡 ,海关 可 执行 其 遗产 , 若 无 遗 产 ,执行 工 
作 无 法 进行 ;@@ 作 为 当事人 的 公民 因 生活 
困难 无 力 缴 交 芍 款 ,无 收入 来 源 ,又 次 失 劳 
动能 力 ;@ 作 为 当事人 的 法 人 或 其 他 组 织 
解散 ,无 财产 可 供 执行 ,也 无 义务 承受 人 ; 
加 海关 、 人 民法 院 认为 应 终止 执行 的 其 他 
情况 。 执 行 终止 与 执行 中 止 不 同 ,执行 中 
止 是 暂时 停止 执行 程序 ,执行 终止 是 结束 
执行 程序 的 一 种 特殊 形式 。 根 据 上 述 @G 
@G@ 项 情况 做 出 终止 执行 决定 ,效力 只 及 
于 以 后 ,在 此 以 前 已 经 执行 的 部 分 仍然 有 
效 。 根 据 上 述 〇 项 情况 终止 执行 ,效力 潮 
及 既往 ,应 当 恢 复 到 执行 前 状态 , 即 已 执行 
的 财产 应 退还 当事人 。 (a+b a) 


zhongdo zousi 

重大 走私 (serious smuggling) $ 
反 海 关 法 律 . 行 政法 规 , 移 避 海 关 监管 , 情 
节 较 重 的 走私 行为 。“ 重 大 走私 "的 概念 ， 
在 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 )(1951) 中 
曾经 出 现 过 ,现行 (中 华人 民 共和 国 海关 
法 ) 用 “走私 罪 "。(《 中 华人 民 共 和 国 暂行 海 
关 法 ) 中 列举 的 重大 走私 行为 包括 :以 特 
制 的 走私 设备 掩护 ,或 由 专营 走私 的 运输 
工具 运输 走私 的 货物 、 货 币 、 金 银 及 其 他 物 
品 ;@ 走 私 行为 是 由 专营 走私 的 组 织 所 为 ; 
图 检查 或 扣留 走私 物品 时 ,走私 人 以 暴力 
拒 抗 ;@@ 私 运 毒品 、 军 用 品 或 者 其 他 违禁 
晶 ; 回 伪造 或 者 冒 用 政府 机 关 证 件 掩护 走 
私 ;@ 惯 常 收藏 装 印 .转运 或 买卖 走私 物 
品 ;政府 公务 人 员 利 用 职权 进行 走私 ; 
人 @ 勾 结 政府 公务 人 员 进 行走 私 ; 回 掉 换 顶 
EHO 保税、 转运 或 过 境 货物 ;人 @@ 有 上 
述 各 种 行为 之 一 的 预备 走私 行为 。 以 上 重 
大 走私 行为 并 不 全 都 属于 走私 犯罪 行为 。 
《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 ) 规 定 ,对 重 
大 走 航行 为 ,海关 应 没收 走私 物品 并 可 以 
课 处 走私 物品 等 值 以 下 的 罚款 ;对 走私 情 


Zhou f9 


节 重大 者 ,应 当 移送 司法 机 关 追 究 其 刑事 
责任 ;对 走私 军用 品 的 ,应 移送 公安 机 关 
究 办 。 ($ š) 


zhongdian guanli wupin 

重点 管理 物品 (articles for special 
control) 中 华人 民 共 和 国 海关 实行 特 
别管 制 或 限制 的 物品 。 按 海关 的 规定 , 通 
常 指 高 税 专卖 品 ,国内 外 差价 大 可 能 影响 
国内 经 济 和 市 场 稳定 或 影响 资源 保护 的 物 
品 ,包括 烟 酒 、 金 银 等 贵重 金属 及 其 制品 、 
货币 和 贵重 中 药材 及 其 成 药 以 及 海关 限量 
管理 的 其 他 物品 ,如 汽车 \ 摩 托 车 ,电视 机 、 
录像 机 、 摄 像 机 、 电 冰箱 等 高 档 耐用 消费 
品 。 对 上 述 物品 ,海关 根据 物 主 的 不 同 身 
份 或 居留 时 间 长 短 确定 限量 或 限 值 或 限 品 
种 予以 管理 ,与 国际 通行 的 办 法 大 致 相同 ， 
但 具体 物品 的 管理 因 情况 不 同 而 有 别 ,如 
发 达 国家 着 重 管理 烟 酒 香水 等 消费 品 ,对 
其 他 物品 一 般 采 取 限 值 管理 办 法 ,对 物品 


种 类 不 作 过 多 限制 。 (FR) 
Zhoushan Haiguan 
舟山 海关 (Zhoushan Customs Hou- 


se) 隶属 杭州 海关 的 正 处 级 海关 。 
全 称 中 华人 民 共 和 国 舟 山海 关 。 位 于 浙江 
省 舟山 市 。 舟 山 设立 海关 的 历史 已 有 100 
多 年 。 清 康 照 三 十 四 年 (1695) 在 舟山 设立 
浙 海关 定海 分 署 , 乾 隆 二 十 二 年 (1757) 撤 
销 ,1913 年 重 设 浙江 海关 定海 分 关 ( 常 关 )。 
1915 年 设 沈 家 门 、 岱 山 、 衡 山 螺 门 分 卡 。 
1920 ~ 1922 年 ,海关 关税 收入 2.24 万 银 
T VATE ft Ht BE AIK 0 1929 年 分 关 、 分 
卡 撤销 。1980 年 底 设立 宁波 海关 沈 家 门 
监督 管理 站 ,1988 年 4 月 1 日 设立 舟山 海 
关 。 监 管区 域 为 舟山 市 ,包括 定海 区 ,普陀 
区 和 丛 山 县 ,嵊泗 县 ,面积 2.22 万 平方 千 
米 ( 其 中 陆 域 面积 1 371 平 方 千 米 )。 舟 山口 
岸 以 进口 成 品 油 、 原 油 、 钢 材 等 大 宗 货物 为 
主 ,其 中 原油 和 成 品 油 应 税额 占 舟山 海关 
税收 92%。 出 口 为 当地 水 产 及 制品 和 荐 
菜 , 转 口 以 油 曲 为 主 。 主 要 业务 是 货运 监 
管 和 调查 工作 。1998 年 监管 进出 口 货物 
407.7 万 吨 , 总 值 5.7 亿美 元 ;监管 进出 境 
船舶 1 167 稻 次 ;征收 关税 及 进口 环节 税 人 
民 币 7.5 亿 元 ,减免 税 款 4.3 亿 元 ; 验 放 进 
出 境 人 员 物 品 2.3 万 人 次 ;查处 违规 案件 
11 起 ,案值 6527 万 元 ,上 缴 罚没 收入 17.3 
万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 注册 登记 31 家 ; 
加 工 贸易 合同 备案 120 份 ,备案 金额 1 813 
万 美元 。 舟 山海 关 多 次 被 评 为 全 国 反 走私 
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周 zhou 

先进 集体 。 (ER) 
Zhouli Siguan 

《 周 礼 . 司 关 》 (Professional Book of 


Rites on the History of Barrier Station 
Pre-Qin Dynasty) 。 研究 先秦 时 期 * 关 " 
的 职掌 及 其 制度 的 重要 史料 。《 周 礼 系 根 
据 周 王朝 和 各 诸侯 国有 关 官 制 的 资料 ,加 
工整 理 ,于 战国 时 期 汇编 成 书 。 全 书 六 篇 
分 载 天 \ 地 、 春 、 夏 、 秋 、 冬 六 官 。 其 中 反映 
先秦 时 期 关 制 的 史料 主要 见于 《地 官 ) 中 
“ 司 关 " 各 段 :详细 记载 当时 " 关 " 的 吏 员 纺 
制 、 主 管 官员 “ 司 关 "的 具体 职掌 ,以 及 关 制 





中 的 " 节 " 与 " 掌 节 "官员 的 职责 等 史料 。 东 
汉 郑 玄 为 此 书 注 酸 ( 见 图 )。 南 宋 后 ,把 包 
插 ( 周 礼 ) 在 内 的 十 三 部 儒家 经 典 及 注疏 合 
WHT, BH ACTS Bim). CM ALM 








《十 三 经 注 琉 ) 中 有 关 
俩 学 经 奥 十 籍 ,历朝 均 有 刻印 版 本 及 注释 、 
EX AMA (see) 
Zhou Liusheng 

周 刘 胜 (1948-11-03~  ) 海 


口 海关 调查 处 调研 员 , 全国 先进 工作 者 。 
海南 琼 山 市 人 。1969 年 海口 市 第 四 中 学 
高 中 毕业 后 当 工 人 。1970 年 12 月 进入 海 
口 海关 工作 。 
1974 年 3 月 至 
1975 年 3 月 参 
加 全 国 海关 缉 
私 艇 驾驶 培训 
班 ,结业 后 回 
海口 海关 任 
“205 "缉私 艇 
大 副 。1985 年 
7 月 加 入 中 国 
共产 党 。1986 年 6 月 后 历任 调查 处 副科 
长 . 科 长 , 副 处 长 ,调研 员 。20 多 年 来 , 周 
刘 胜 工作 在 查 私 第 一 线 。1991 ~ 1994 年 先 
后 三 次 在 人 身 安全 受到 严重 威胁 时 ,英勇 
顽强 ,完成 缉私 任务 ,成 绩 突出 。1993 ~ 
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1996 年 ,带领 缉私 队 查 获 海 上 走私 ,违规 
案件 103 起 ,案值 2.5 亿 多 元 。1995 年 7~ 
9 月 ,缉私 队 先后 被 评 为 海南 省 打击 走私 
先进 集体 和 全 国 打击 走私 先进 集体 
1990.1991 年 周 刘 胜 被 中 共 海南 省 直属 机 
关 工 委 授予 优秀 共产 党 员 称号 。1991 年 
被 海关 总 署 评 为 全 国 海关 先进 个 人 。1993 
年 中 共 海南 省 委 授予 优秀 共产 党 员 标兵 称 
号 ,中 华 全 国 总 工会 授予 全 国 优秀 工作 者 
称号 并 获 “ 五 一 "劳动 奖章 。1994 年 被 海关 
总 署 评 为 全 国 海关 劳动 模范 。1995 年 4 月 
国务 院 授予 全 国 先 进 工作 者 称号 

(点 文 ) 
Zhou Qingli 
MRE 。 生 卒 年 不 详 。 最 早 见于 中 国 
史籍 的 市 舶 使 。 原 为 唐 朝 内 宫 高 级 侍卫 武 
官 , 授 威 卫 中 郎 将 职衔 。 玄 宗 开元 二 年 
(714) , 周 庆 立 以 其 京 官职 衔 出 任 岭南 市 舶 
使 ,并 于 当年 同 波斯 从 人 及 烈 一 起 ,搜罗 定 
制 大 量 奇 器 巧 异 之 物 进 奉 朝 廷 ,引起 当时 
AE MA IE H AE EE ER 

(aie) 
Zhou Xinquon 
BRS (1963-0701~ ) FF 


东 拱北 海关 行李 物品 监管 处 调查 科 科 长 。 
全 国 先进 工作 者 。 第 7 届 中 国 十 大 杰出 青 
年 之 


原名 周 钢 全 。 广 东 中 山 市 人 。 
1982 年 于 中 
山 市 三 角 中 学 
毕业 后 考 人 拱 
北海 关 任 检查 
员 。1986 年 9 
月 至 1989 年 7 
月 在 广东 省 广 
播 电 视 大 学 海 
关 管 理 专业 学 

大 专文 化 
程度 。1993 年 3 月 加 入 中 国共 产 党 。1992 
年 因 绢 毒 成 绩 显 著 ,受到 海关 总 署 表彰 。 
1993 年 2 月 28 日 晚 ,在 拱北 口岸 旅客 出 境 
现场 查缉 一 有 走私 违禁 物品 嫌疑 的 澳门 旅 
客 时 ,临危 不 惧 , 喝 开 该 旅客 引爆 的 手雷 ， 
保护 了 国家 和 现场 旅客 的 生命 财产 安全 ， 
自己 被 炸 成 重伤 。10 余年 来 ,在 海关 给 查 
岗位 上 做 出 不 平凡 的 业绩 ,被 准 为 缉私 能 
手 。 据 统计 ,1989 ~ 1996 年 , 共 查 获 毒 品 走 
私 案件 188 起 ,缴获 毒品 477.2 克 , 查 获 走 
私 外 币 案 件 378 起 ,案值 人 民 币 452.8 万 
元 。1993 年 以 来 ,受到 国务 院 、 中 共 中 央 宜 
传 部 .中 国共 产 主义 青年 团 中 央 委 员 会 M 
关 总 署 ,广东 省 ,珠海 市 的 表彰 ,被 授予 全 
国 先 进 工作 者 ,全 国 第 3 次 岗位 学 雷锋 TT 
业 树 新 风 先 进 个 人 ,第 7 届 中 国 十 大 杰出 
青年 ,全 国 海关 先进 工作 者 ,广东 省 优秀 共 











产 党 员 、 南 粤 青 年 卫士 ,广东 省 十 大 杰出 青 
年 .珠海 市 十 大 杰出 青年 等 称号 。1997 年 
9 月 作为 广东 省 代表 ,出 席 中 国共 产 党 第 


十 五 次 全 国 代表 大 会。 (C 宁 ) 
Zhu Jianboi 

RAMA (1914-0921~  ) 中 
华人 民 共 和 国 对 外 贸易 部 海关 管理 局 局 


长 ,海关 总 署 副 署 长 。 曾 用 名 朱 桂 艺 。 山 
西 临汾 人 





1934 年 7 月 山西 临汾 第 六 师范 
学 校 毕 业 后 至 
1948 年 6 月， 
先后 在 山西 、 
费 南 担任 小 学 
教员 、 科 长 . 副 
处 长 和 边区 政 
府 贸易 厅 秘 书 
Efe 等 职 。 
1936 年 冬 , 加 
入 中 华 民族 解 
放 先 锋 队 ， 型 年 7 月 ， 加 入 中 国共 产 党 。 
1948 年 7 月 后 ， 任 华北 人 民政 府 工商 部 出 
人 口 处 长 ， 天 津 市 军事 管制 委员 会 外 贸 接 
管 处 研究 室 主任 。1949 ~ 1956 年 底 ， 任 津 
海关 税务 司 、 天 津 海关 关 长 。1957 年 1 
月 ， 调 任 对 外 贸易 部 三 局 副 局 长 。1960 年 
9 月 ,， 任 中 国 驻 印度 大 使 馆 商 务 参赞 。 
1962 年 9 月 回国 继任 对 外 贸易 部 三 局 副 局 
长 。1969 年 后 ， 任 对 外 贸易 部 第 三 、 第 四 
业务 组 (又 称 海关 商检 局 ) 负 责 人 。1972 年 
至 1980 年 5 月 ， 任 对 外 贸易 部 海关 管理 
局 局 长 。1980 年 5 月 后 ， 任 海关 总 署 副 团 
长 、 党 组 副 书 记 。 早 在 1949 年 8 月 ， 他 
同 孔 原 、 姚 依 林 联名 提出 《关于 建立 海关 
总 署 的 初步 意见 》， 参 与 组 建 中 华人 民 共 
和 国 海关 领导 机 构 。 在 任 海关 管理 局 局 长 
期 间 ， 积 极 清除 “ 左 ”的 影响 ， 坚 决 贯彻 
整顿 的 方针 ， 推 进 海关 工作 ; 提出 恢复 海 
关 学 校 ， 并 主持 筹建 北京 对 外 贸易 学 院 海 
关系 ， 以 培养 高 中 级 海关 人 才 ; 1979 年 4 
月 ， 主 持 召开 全 国 海关 关 长 会 议 ， 制 定 
“依法 监管 征 税 ， 方 便 合法 进出 ， 制 止 走 
私 违 法 ,保卫 促进 四 化 ”的 海关 工作 指导 
方针 。 在 任 海关 总 署 副 署 长 期 间 ， 参 与 领 
导 恢复 海关 集中 统一 的 管理 体制 ， 恢 复 海 
关 单独 计 征 关税 ， 编 制 海关 蚁 计 ， 开 展 海 
关 科技 等 工作 ， 参 与 领导 制订 适应 改革 开 
放 需 要 的 海关 管理 政策 、 法 规 、 制 度 ， 派 
址 8 批 海关 干部 出 国 考察 外 国 海关 ， 并 大 
力 支持 实施 中 华人 民 共和 国 加 入 海关 合作 
理事 会 和 其 他 对 外 交往 活动 。1984 年 离 
休 。1985 年 6 月 ， 被 推选 为 中 国 海关 学 会 
首 任 会 长 ，1990 年 起 任 名 誉 会 长 。 
(REL) 


zhuguan haiguan 
主管 海关 (competent customs) 
根据 海关 总 署 的 规定 ,负责 办 理 管辖 地 区 
海关 业务 的 海关 。 GEME) 


Zhuguan jiguan pizhun wenjion 
主管 机 关 批准 文件 (approving doc- 
uments of competent authority) 国家 
有 关 行政 主管 机 关 在 各 自 的 职权 范围 内 依 
法 对 进出 口 某 些 货物 的 申请 进行 审批 签发 
的 文书 。 是 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 
货物 监管 的 重要 依据 。 批 准 文件 分 为 : 
中 许可 证 件 类 。 包 括 对 外 贸易 经 济 合作 部 
及 其 授权 的 各 级 发 证 机 关 签 发 的 “进出 口 
许可 证 "纺织 品 出 口 许可 证 ", 国 家 计划 委 
员 会 及 其 授权 的 地 方 计划 委 员 会 签发 的 
“一 般 商品 进口 配额 证 明 "“ 特 定 商品 进口 
万 记 证 明 ", 国 家 机 电 产 出 口 办 公 室 及 
其 授权 的 各 地 区 和 国务 院 有 关 部 委 机 电 产 
品 进口 管理 机 构 签发 的 "进口 配额 证 明 ”、 
“机 电 产 品 进口 证 明 "“ 机 电 产 品 进口 登记 
表 " 等 。 回 检验、 检疫 证 明 类 。 包 括 国家 进 
出 口 商品 检验 局 设 在 各 地 的 商检 机 构 签发 
的 “商品 检验 证 书 "“ 检 验 情况 通知 单 ”, 国 
家 进出 口 动 植物 检疫 局 设 在 各 地 的 动 植物 
检疫 机 构 签发 的 放行 通知 单 “检疫 调 离 通 
知 单 ", 国 境 卫生 监督 检验 机 构 签发 的 卫生 
检验 放行 通知 单 ,国家 卫生 行政 机 关 授权 
的 地 方药 品 检验 所 签发 的 进口 药品 检验 报 
告 书 等 (1998 年 国务 院 机 构 改革 ,国家 进出 
口 商品 检验 局 、 国 家 进出 口 动 植物 检疫 局 
和 国家 进出 境 卫 生 检疫 局 合并 为 国家 出 入 
境 检验 检疫 局 ,其 检验 检疫 职能 合并 实施 , 
统一 签发 检验 ,检疫 通关 单 )。@ 特 殊 货物 
证 件 类 。 包 括 国家 环境 保护 总 局 签发 的 
“进口 废物 批准 证 书 " “有 毒化 学 品 进 (出 ) 
口 环境 管理 放行 通知 单 , 国 家 濒危 物种 进 
出 口 管理 办 公 室 及 其 设 在 各 地 的 办 事 处 签 
发 的 "野生 动 植物 允许 进口 /出 口 /再 出 口 证 
书 ", 中 华人 民 共 和 国 卫生 部 签发 的 " 精 
和 神 药物 进 (出 ) 口 准许 证 、 麻 醉 药品 进 (出 ) 口 
准许 证 ", 国 家 文物 局 及 其 设 在 地 方 的 文物 
鉴定 站 签发 的 “文物 出 境 许 可 证 "、“ 文 物 出 
口 特许 证 ", 国 家 及 各 地 方 无 线 电 管理 委员 
会 签发 的 “无线 电 设备 入 关 通 知 单 ", 中 国 
人 民 银 行 签发 的 “人 金 银 产 品 出 口 准许 证 ” 
等 。 图 其 他 证 件 类 。 国 家 外 汇 管理 局 及 各 
地 外 汇 管理 机 构 核发 的 “出 口 收 汇 核 销 单 ” 
等 。 进 出 口 国家 限制 的 各 类 货物 ,海关 凭 以 
上 有 关 的 批准 文件 验 放 。 (#84) 








zhuyoo gongyingzhe guize 
主要 供应 者 规则 (principal suppliers 
rile) 在 (关税 及 贸易 总 协定 ) 的 多 边 


关税 减 让 读 判 中 ,如 果 一 缔约 方 是 另 一 缔 
约 方 某 产品 的 主要 供应 者 ,该 缔约 方 有 权 
就 该 产品 向 对 方 提 出 关税 减 让 谈判 要 求 
主要 供应 者 与 该 进口 缔约 方 组 成 一 对 针对 
该 产品 的 关税 减 让 谈判 方 。1956 年 《关税 
及 贸易 总 协定 》 缔 约 方 大 会 扩大 了 规则 的 
内 涵 , 内 容 是 :一 组 有 共同 出 口 利益 的 缔约 
方 可 以 “集体 地 "作为 某 产品 的 “主要 供应 
者 ”; 在 主要 供应 者 未 参加 多 边贸 易 谈判 或 
非 关 贸 总 协定 缔约 方 的 情况 下 , 非 主要 供 
应 者 的 缔约 方 也 可 以 向 进口 缔约 方 提出 减 
让 谈判 要 求 ,进口 缔约 方 可 以 接受 ,也 可 授 
引 “ 主 要 供应 者 规则 "予以 拒绝 。 

(地 a) 
zhuli guonwy jiandu 
助理 关 务 监督 (assistant customs su- 
perintendent) ”海关 专业 职务 中 比 关 务 
员 高 一 级 的 初级 职务 名 称 。《 海 关 专 业 职 
务 试行 条 例 ) 规 定 ,助理 关 务 监督 负责 完成 
本 职工 作 , 处 理 海关 工作 中 的 一 般 问 题 , 检 
查 并 指导 关 务 员 正确 执行 海关 法 规 , 培 养 
提高 他 们 的 工作 能 力 。 担 任 助理 关 务 监督 
职务 应 具备 一 定 的 海关 专业 知识 ,能 正确 
执行 海关 政策 ,行政 法 规 和 规章 ,掌握 海关 
各 项 业务 的 理论 和 技能 ,胜任 本 职工 作 , 掌 
担 一 门 外 国 语 。1993 年 10 月 国家 公务 员 
制度 建立 后 ,海关 专业 职务 停止 实行 。 

(#$£) 


zhuce qiye yidi booguon bei’ an 

注册 企业 异地 报关 备案 (recorda- 
tion for registered enterprises making 
declaration at other places) 。 ”在 所 属 
关 区 以 外 口岸 办 理 报关 业务 的 海关 备案 手 
续 。 企 业 在 主管 海关 办 理 报关 注册 登记 后 ， 
如 因 业 务 原 因 , 需 在 其 他 关 区 进行 报关 活动 ， 
则 必须 办 理 异地 报关 备案 手续 ,取得 在 异地 
关 区 报关 资格 ,由 异地 关 区 海关 核发 报关 备 
案 证 明 书 后 , 方 可 在 该 关 区 开展 报关 活动 。 
根据 报关 类 划 不同 ,异地 报关 备案 的 批准 诛 
则 也 不 相同 :四 自理 报关 企业 只 要 主管 海关 
同意 ,并 将 企业 有 关 材料 由 海关 做 成 关 封 转 
到 备案 地 海关 即 可 ;@ 代 理 报关 企业 则 需 由 
主管 海关 商 各 案 地 海关 同意 后 ,由 直属 海关 
报 海关 总 署 审批 ;@@ 专 业 报关 企业 如 需 异地 
备案 , 需 由 直属 海关 将 本 关 意 见 和 企业 申请 
一 并 报 海关 总 署 审批 。 取 得 海关 总 团 批 准 广 
件 后 ,代理 或 专业 报关 企业 才能 到 各 案 地 海 





关 办 理 异地 报关 备案 手续 。 

(RAF) 
zhuchuon jianguan 
BEARISH (supervision and control 


over station on the vessel) 海关 对 进 
境 国际 航行 船舶 派 员 驻 船 实施 管理 的 行政 





zhu 驻 





执法 行为 。 是 海关 船 边 监管 的 一 种 重要 畏 
助 方式 。 中 国 对 境外 船舶 自 1950 年 、 对 境 
内 船舶 自 1964 年 起 实施 。 重 点 监管 装 外 
货物 .船员 上 下 船舶 携带 的 物品 。 从 1987 
年 起 ,一 般 情况 下 不 再 采取 驻 船 监管 方式 ， 
以 方便 大 多 数 船舶 .船员 的 合法 进出 ,而 是 
加 强 对 重点 船舶 和 重点 船员 的 监管 。 
( 严 晓 铭 BAC) 


zhu Gang- Ao renyuan jinkou mianshui 
wupin dengjizheng 

驻 港澳 人 员 进 口 免税 物品 登记 证 

( registration card of duty-free articles for 
personnel stationed in Hong Kong and 
Macao) 中 国 公民 因 公 派 赴 香 港 ,澳门 
工作 的 人 员 进 出 境 时 ,向 海关 申报 行李 物 
品 的 凭证 ( 见 图 )。 是 海关 验 放 持 证 人 本 人 
携 运 进 境 或 在 境内 购买 免税 物品 的 作业 单 
证 。1996 年 海关 总 署 为 此 颁发 (中 华人 民 
共和 国 海关 关于 派 往 港澳 地 区 人 员 ( 免 税 
物品 登记 证 ) 发 放 和 管理 办 法 》。" 驻 港澳 
地 区 人 员 进 口 免税 物品 登记 证 "分 别 
由 深圳 海关 和 拱北 海关 核发 。 发 放 范围 是 





按 规 定 享有 进 境 物品 免税 待遇 的 因 公 常 驻 
港澳 工作 的 人 员 。 具 体 发 放 办 法 :中 因 公 
常 驻 港 澳 地 区 工作 人 员 取 得 前 往 港澳 地 区 
入 境 签证 ,出 境 后 赁 新 华 社 香港 澳门 分 社 
的 证 明 或 外 交 部 驻 港澳 特派 员 公 闭 的 证 明 
和 本 人 护照 等 身份 证 件 向 有 关 海 关 办 理 申 
领 手续 。 四 赴 港 澳 地 区 劳务 人 员 取 得 港澳 
人 境 签证 ,出 境 后 赁 外 派 单位 出 具 的 证 明 、 
“中 华人 民 共 和 国外 派 劳务 人 员 培 训 合格 
证 "、 本 人 护照 ,由 外 派 单位 集中 统一 分 别 
向 深圳 海关 ,拱北 海关 办 理 申 领 手续 。 各 
有 关外 派 单位 应 凭 中华 人民 共 和 国 对 外 贸 
易 经 济 合作 部 国外 经 济 合作 司 的 批件 ,向 
海关 办 理 备案 手续 。@@ 申 领 或 换 领 登记 证 
的 ,应 由 有 关 派 开具 申 领 或 换 领 证 
明 , 在 指定 或 原 发 证 海关 办 理 。 轩 登记 证 
有 效 期 满 后 , 持 证 人 应 在 半年 内 一 次 结 清 
手续 ,登记 证 由 海关 注销 并 收回 。 
( 杨 东 河 ) 
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驻 zhu 


zhuwai jigou chu- rujing gongyong wupin 
jionguon 

驻 外 机 构 出 入 境 公用 物品 监管 
(supervision and control over outward 
and inward articles of institutions sta- 
tioned abroad for official use) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 驻 境 外 机 构 自 境内 运 出 公 
用 物品 和 从 境外 运 回 公用 物品 实施 管理 的 
行政 执法 行为 。 驻 外 机 构 运 回 旧 公用 物 
品 , 仅 限 更 新 下 来 闲置 不 用 的 物品 或 因 机 
构 撤销 而 运 回 的 物品 ,并 由 其 境内 本 系统 
单位 接受 ,一 律 按 物品 的 新 旧 程 度 估价 征 
税 。 但 运 回 原 系 由 境内 运 出 的 物品 和 运 回 
后 上 交 国 务 院 机 关 事务 管理 局 统一 分 配 的 
汽车 ,予以 免税 。1970 年 对 外 贸易 部 规定 ， 
对 运 出 给 中 国 驻 外 机 构 的 公用 物品 , 任 发 
运 或 派出 单位 的 证 明 验 放 。 中 国 驻 外 机 构 
运 回 的 公用 物品 ,和 任 驻 外 使 领 馆 或 部 级 以 
上 (地 方 凭 省 ,市 自治区) 机关 的 证 明 验 
放 。1990 年 财政 部 、 外 交 部 ,国务院 机 关 事 
务 管理 局 交通 部 ,海关 总 团 和 国务院 机 电 
设备 进口 审查 办 公 室 联合 发 布 (关于 境外 
退役 汽车 运 回国 内 处 理 的 规定 》, 对 从 境外 
返回 的 退役 汽车 (不 包括 各 种 专门 用 途 汽 
车 ) 进 口 ,属国 务 院 机 关 事 物 管理 局 接收 
的 ,海关 一 律 验 任国 务 院 机 关 事务 管理 局 
出 具 的 证 明 免税 放行 ; 非 属国 务 院 机 关 事 
务 管理 局 接收 的 汽车 , 按 一 般 贸 易 办 理 进 
口 验 放手 续 ,海关 凭 进口 许可 证 和 机 电 审 
查 批件 验 放 。1994 年 1 月 1 日 起 ,国家 调 
整 进口 小 汽车 减免 税政 策 ,进口 小 汽车 ,一 
律 照章 征 税 。 (#88) 


zhu Zhongguo jigou bei’ anshu 
驻 中 国 机 构 备案 数 (amount of for- 
eign resident offices registered with cus- 
toms in China) ”海关 业务 统计 的 一 项 
指标 。 指 外 国 驻 中 华人 民 共和 国 的 新 闻 、 
经 贸 、 人 金融、 运输、 使 领 馆 、 国 际 组 织 \ 外 国 
人 学 校 和 其 他 机 构 ,向 所 在 地 海关 申请 办 
理 货物 进出 口 报关 备案 手续 的 机 构 数 。 

( 游 庆 爱 ) 


zhu Zhongguo shiguan renyuan zinü xuexioo 
iin- chujing gong - si wupin jianguon 
Seas eee 
物品 监管 (supervision and control 
over inward and outward articles of the 
school for children of members in embas- 
sy in China for official or private use) 
中 华人 民 共和 国 海关 对 外 国 驻 中 国 使 馆 人 
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员 子 女 学 校 及 学 校 人 员 进 出 境 的 公用 物品 
和 个 人 自用 物品 实施 管理 的 行政 执法 行 
为 。 使 馆 开办 此 类 学 校 应 经 中 华人 民 共 和 
国外 交 部 批准 , 并 向 中 国教 育 行政 主管 部 
门 注册 。 招 生 对 象限 定 为 使 馆 人 员 的 子 
女 。 学 校 不 享受 使 馆 的 外 交 特 权 与 项 免 待 
JA. HUB 1987 年 9 月 颁布 的 《中 华人 民 共 
和 国外 交 部 \ 中 华人 民 共 和 国 国家 教育 委 
员 会 关于 外 国 驻 中 国 使 馆 开办 使 馆 人 员 子 
女 学 校 的 暂行 规定 》, 海 关 对 学 校 进口 的 教 
学 设备 和 办 公用 品 ,学 校 人 员 到 任 后 半年 
内 运 进 的 安家 物品 ,在 直接 需 用 数量 范围 
内 予以 免税 。 学 校 人 员 进出 境 物品 手续 任 
其 本 人 所 持 身份 证 件 及 中 国 主管 部 门 签发 
的 长 期 居留 证 件 办 理 。1994 年 1 月 和 1995 
年 1 月 ,国务 院 先后 调整 税收 政策 ,规定 对 
汽车 和 电视 机 、 摄 像 机 ,传真 机 等 20 种 商 
品 进口 , 除 中 国 缔结 或 参加 的 国际 条 约 和 
中 国政 府 与 其 他 国家 政府 签订 的 协议 规定 
可 享受 三 免税 的 以 外 ,一 律 予以 征 税 。 据 
此 海关 对 学 校 进口 的 公私 用 物品 的 管理 规 
定做 了 相应 调整 。1999 年 4 月 国务 院 批准 
实施 《外国 在 华 常 驻 人 员 携 带 进 境 物 品 进 
口 税收 暂行 规定 》, 对 常 驻 人 员 进 口 的 家 用 
摄像 机 、 照 相机 、 便 携 式 收录 机 ,便携 式 激 
光 唱 机 和 便携 式 计算 机 每 种 1 台 , 海 关于 
以 免税 放行 ,对 超出 免税 范围 仍 属 自用 的 ， 
经 海关 核准 予以 征 税 。 该 规定 适用 对 象 包 


括 学 校 人 员 。 ( 王 ®) 
zhuzuoquan 
著作 权 (copyright) 。 创作 文学 、 艺 


术 和 科学 作品 的 作者 (中 国 公民 、 法 人 或 者 
其 他 组 织 ) ,按照 法 律 规定 对 自己 的 著作 所 
享有 的 一 种 民事 专 有 权利 。 又 称 "版 权 "。 
是 一 种 独占 的 知识 产权 , 非 经 著作 权 人 许 
可 或 依照 法 律 ,他 人 不 得 行使 此 种 独占 权 ， 
否则 构成 侵权 行为 。 外 国人 、 无 国籍 人 的 
作品 首先 在 中 国境 内 出 版 的 ,依照 法 律 享 
有 著作 权 。 现 行 《中 华人 民 共 和 国 著作 权 
法 )( 下 称 《著作 权 法 》) 规 定 享有 著作 权 作 
品 的 范围 包括 :创作 的 文学 ,艺术 和 自然 科 
学 .社会 科学 工程 技术 等 作品 。 具 体 创作 
形式 有 下 列 9 项 : 文学 作品 ;@ 口 述 作 
品 ;@ 音 乐 .戏剧 曲艺、 舞蹈. 杂技 艺术 作 
MORR BAFE OMER OLE 
作品 和 以 类 似 摄制 电影 的 方法 创作 的 作 
品 ;@ 工 程 设计 图 、 产 品 设计 图 \ 地 图 、 示 意 
图 等 图 形 作品 和 模型 作品 ;@ 计 算 机 软件 ; 
国法 律 ,行政 法 规 规定 的 其 他 作品 。《 著 作 
权 法 ) 第 10 条 规定 ,著作 权 人 包括 下 列 17 
项 人 身 权 和 财产 权 : 发 表 权 、 署 名 权 、 修 改 
权 \ 保 护 作 品 完整 权 、 复 制 权 \ 发 行 权 、 出 租 
BRRR RRE ARIJ ARAE 


网 络 传播 权 、 摄 制 权 AS h EE 
权 人 享有 的 其 他 权利 - 《著作 权 法 》 规 定 : 
著作 权 保护 期 为 作者 终生 及 其 死亡 后 50 
年 ,截止 于 作者 死亡 后 第 50 年 的 12 月 31 
日 。《 著 作 权 法 》 还 明文 规定 :依法 禁止 出 
版 传播 的 作品 不 受 法 律 保护 。 著 作 权 人 
行使 著作 权 , 不 得 违反 宪法 和 法 律 , 不 得 损 
害 公共 利益 。 

英国 议会 1709 年 通过 世界 上 第 1 部 
关于 保护 作者 权利 的 法 律 一 一 (安娜 女王 
法 案 》。1886 年 签订 世界 上 第 1 个 著作 权 
国际 保护 公约 《保护 文学 艺术 作品 伯尔尼 
公约 》( 简 称 《伯尔尼 公约 》)。 有 10 个 国家 
签署 这 项 公约 ,该 公约 于 1887 年 12 月 5 日 
生效 。 经 过 一 个 多 世纪 的 发 展 ,截止 1992 
年 10 月 《伯尔尼 公约 》 已 有 93 个 成 员 国 。 
1952 年 9 月 在 日 内 瓦 有 50 个 国家 代表 参 
加 的 政府 间 代表 会 议 上 ,通过 一 个 著作 权 
国际 保护 公约 一 《世界 版 权 公约 》。 该 公 
约 于 1955 年 9 月 开始 生效 。 

中 国 著作 权 法 的 立法 始 于 清朝 末年 ， 
1910 年 颁布 中 国 历史 上 第 1 部 著作 权 法 
《大 清 著作 权 律 》。 北 洋 政府 和 国民 政府 相 
继 于 1915 年 和 1928 年 颁布 过 著作 权 法 。 
中 华人 民 共 和 国 建立 以 后 ,国家 注意 对 着 
作 权 人 的 保护 问题 。1985 年 组 建 了 国家 
版 权 局 。《 中 华人 民 共 和 国 著作 权 法 》 于 
1990 年 9 月 7 日 第 七 届 全 国人 民 代表 大 会 
常务 委员 会 第 十 五 次 会 议 通 过 ,1991 年 6 
月 1 日 起 生效 。 根 据 2001 年 10 月 27 日 第 
九 届 全 国人 大 常委 会 第 二 十 四 次 会 议 ( 关 
于 修改 (中 华人 民 共 和 国 著作 权 法 ) 的 决 
定 ? 进 行 了 修正 。1992 年 ! 月 17 日 ,中 国 
政府 和 美国 政府 签署 关于 保护 知识 产权 的 
谅解 备忘录 ,中 国 决定 同时 参加 《伯尔尼 公 
约 》 和 《世界 版 权 公约 》 两 个 著作 权 国际 公 
约 已 经 分 别 于 1992 年 10 月 15 日 和 同年 
10 月 30 日 开始 对 中 国生 效 。 





(KME) 
zhuonli quan 
EF (patent right) 。 国家 专利 主 
管 机 关 依 法 授予 发 明 创造 人 或 权利 受 让 人 


《 即 专利 申请 人 及 其 继 受 人 ), 在 法 律 规定 
有 效 期 内 ,实施 其 发 明 创造 成 果 的 独占 权 
或 专用 权 。 专 利 权 是 一 种 知识 产权 ,经 过 
法 定 手续 申请 ,得 到 国家 专利 主管 机 关 批 
准 和 获得 专利 证 书后 ,开始 受到 法 律 保护 。 
获得 专利 权 的 发 明 创造 人 ,在 规定 期 限 内 ， 
享有 使 用 该 项 发 明 创造 进行 生产 和 销售 其 
产品 的 权利 ,他 人 要 利用 该 项 发 明 创造 , 须 
征 得 发 明 创造 人 的 同意 ,并 付 给 报酬 。 大 
多 数 国家 规定 ,一 项 发 明 要 取得 专利 权 , 须 
具备 新 颖 性 、 创 造 性 和 实用 性 3 个 条 件 。 
专利 保护 的 范围 主要 是 新 技术 .新 工艺 .新 


产品 ,新 材料 等 。 专 利 保护 的 期 限 ,各 国 不 
一 ,一 般 在 15 ~ 20 年 之 间 。 中 国 规定 发 明 
专利 有 效 期 为 20 年 ;实用 新 型 和 外 观 设计 
专利 有 效 期 为 10 年 。 个 别 国家 如 英国 和 
日 本 规定 可 以 申请 延长 。 在 一 国 获得 的 专 
利 权 只 在 该 国 国境 内 有 效 , 欲 使 专利 在 其 
他 国家 得 到 保护 ,必须 向 有 关 国 家 办 理 专 
利 申请 。 

专利 制度 发 源 于 威尼斯 。1474 年 , 威 
尼斯 共和 国 制定 世界 上 第 1 部 专利 法 。 
1624 年 ,英国 颁布 “垄断 法 规 ”, 承 认 专 利 权 
人 在 一 定期 限 内 有 制造 和 使 用 其 发 明 产品 
的 垄断 权 。 于 是 ,各 国 纷纷 建立 各 自 的 专 
利 制度 。 美 国 (1790)、 法 国 (1791)、 俄 国 
(1814)\ 西 班 牙 (1820)、 德 国 (1877)、 日 本 
(1885) 等 国 相继 建立 专利 制度 。1883 年 3 
月 20 日 ,以 法 国 为 首 的 11 个 国家 发 起 签 
订 《 保 护 工业 产权 巴黎 公约 》, 1884 年 起 生 
效 , 专 利 制度 开始 向 国际 化 \ 统 一 化 ,协调 
化 的 方向 发 展 。 至 21 世纪 初 ,已 有 103 个 
国家 和 地 区 参加 《保护 工业 产权 巴黎 公 
约 》, 中 国 于 1985 年 6 月 参加 该 公约 。 

中 国 历史 上 曾 有 过 类 似 的 专利 制度 。 
早 在 清 威 丰 九 年 (1859) ,太平 天 国 的 《施政 
新 简 } 中 规定 对 于 新 机 器 的 发 明 给 予 奖励 。 
清光 绪 八 年 (1882) ,光绪 皇帝 授予 上 海 机 
右 织 布局 以 歼 断 权 。 光 绪 二 十 四 年 清 廷 颂 
布 (振兴 工艺 给 奖章 程 》。 民 国 时 期 1912 ~ 
1932 年 间 , 当 时 的 执政 者 又 若干 次 公布 类 
似 专利 法 的 法 规 , 如 《奖励 工艺 品 暂行 章 
程 》《 奖 励 工业 技术 暂行 条 例 》 等 ,对 发 明 
特别 改良 的 产品 或 制造 方法 授予 ~ 10 年 
的 专利 权 。1949 年 中 华人 民 共和 国 建立 
后 ,政务 院 于 1950 年 颁布 (保障 发 明 权 与 
专 有 权 暂 行 条 例 》, 1954 年 又 颁布 《生产 产 
品 发 明 ,技术 改进 及 合理 化 建议 奖励 暂行 
条 例 》。1978 年 ,国家 开始 恢复 中 国 专利 制 
度 ,1980 年 中 国 专利 局 成 立 。1984 年 3 月 
12 日 ,中 华人 民 共 和 国 第 六 忆 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 第 四 次 会 议 通过 《中 华 
人 民 共 和 国 专利 法 》。1985 年 4 月 1 日 实 
Mio 2000 年 8 月 25 日 第 九 届 全 国人 大 常 
委 会 第 十 七 次 会 议 通过 关于 修改 (中 华人 
民 共和 国 专利 法 ) 的 决定 , 自 2001 年 7 月 1 
日 起 施行 。 (KAF) 





zhuanmen mooyi jilu zhi 

专门 贸易 记录 制 (special trade sys- 
tem of recording) 以 经 济 领土 的 一 个 
特定 部 分 作为 统计 区 域 ， 对 进入 和 离开 该 
区 域 的 货物 实施 进口 和 出 口 统计 的 贸易 记 
录制 。 是 国际 商品 贸易 统计 术语 。 按 照 专 
门 贸易 记录 制 编制 的 进口 统计 和 出 口 统计 
称 为 专门 进口 和 专门 出 口 。 专 门 贸易 记录 


制 有 狭义 和 广义 之 分 。 狭 义 的 专门 贸易 记 
录制 仅 以 自由 流通 区 为 统计 区 域 ， 已 鲜 为 
使 用 ; 广义 的 专门 贸易 记录 制 以 自由 流通 
区 、 进 口 加 工场 所 和 工业 自由 区 为 统计 区 
域 。 广 义 的 专门 进口 包括 : 中 从 境外 进入 
自由 流通 区 、 进 口 加 工场 所 和 工业 自由 区 
的 货物 ;四 从 海关 保税 仓库 或 商业 自由 区 
进入 自由 流通 区 、 进 口 加 工场 所 和 工业 自 
由 区 的 货物 。 专 门 出 口 包括 : @ 从 自由 流 
通 区 、 进 口 加 工场 所 和 工业 自由 区 出 境 的 
货物 ; 四 从 自由 流通 区 、 进 口 加 工场 所 和 
工业 自由 区 出 口 至 海关 保税 仓库 或 商业 自 
由 区 的 货物 。 采 用 专门 贸易 记录 制 编制 贸 
易 统计 会 包括 某 些 属于 经 济 领土 境内 的 货 
物流 动 ， 如 在 海关 保税 仓库 和 自由 流通 区 
之 间 的 货物 流动 。 截 至 2001 年 底 ， 采 用 
专门 贸易 记录 制 的 国家 有 法 国 、 意 大 利 、 
奥地利 、 泰 国 和 埃及 等 。 中 国 的 海关 贸易 
Rit MAR A 1859 年 至 1994 年 均 采 
用 专门 贸易 记录 制 ，1995 年 起 改 为 总 贸 
易 记 录制 。 (# 3) 


zhuanmen tongji 

专门 统计 (special retums) “海关 
贸易 统计 中 对 鸦片 、 茶 、 丝 等 货物 数值 除 
列 人 进出 口 货物 统计 外 ， 还 各 列 有 专门 统 
计 表 在 海关 贸易 统计 年 刊 中 登载 ， 其 中 以 
BHARI WM (RR). 1858 年 第 二 
次 鸦片 战争 时 ， 中 英 签 订 的 《通商 章程 善 
后 条 约 》 附 有 《海关 税则 》， 准 许 鸦 片 以 
“ 洋 药 ”名 义 输入 中 国 ， 每 百 斤 纳税 关 平 
银 ( 即 海关 两 )30 两 ,从 此 鸦片 进口 成 为 


Ft: 1866 ~ 1876 年 中 国 进口 鸦片 数量 、 























价值 统计 表 
年 份 | meo) | om wm 
i| sis | 348860 
1867 60 948 31 994 576 
1868 53915 26 127 869 
1869 53 413 26 329 953 
1870 58 817 27 713 588 
m| sm 28 910 925 
_ 1872 | 61 193 28 O77 596 
1873 65 797 29 143 377 
1874 67 468 27 233 421 
iS 66 461 27 013 566 
“is [eon ZT 661 466 





Pht. ANBA REAR AME, 
以 香港 为 集中 港口 ,由 此 分 运 沿海 各 口 
岸 ， 而 以 上 海 数量 最 多 。 在 上 海口 岸 专 设 
有 鸦片 接收 船 ， 暂 储 鸦 片 ， 不 作 正 式 进 
口 ， 由 此 再 分 运 附近 各 口岸 ， 再 作 正式 报 
关 进 口 。 香 港 储存 牲 片 中 ， 有 一 部 分 运往 


zhun & 


美国 加 利 柱 尼 亚 州 ， 供 当地 华人 吸 用 。 输 
入 中 国 的 鸦片 ， 大 部 分 产 自 印 度 东北 地 
K, 共有 4 个 品种 : 马尔 瓦 、 巴 特 那 、 巴 
拿 勒 斯 和 索 次 ， 而 以 马尔 瓦 最 多 ， 约 占 每 
年 鸦片 进口 总 数量 的 60% 强 。1917 年 4 
月 1 日 起 中 国政 府 禁 止 鸦 片 进口 ， 从 此 停 
止 编制 鸦片 专门 统计 。 (WL) 


zhuanxiangxing butie 
专 向 性 补贴 (specific subsidy) 
《世界 贸易 组 织 补贴 与 反 补 贴 措施 协议 》 规 
定 的 ,由 授予 当局 提供 给 其 管辖 范围 内 的 
某 个 企业 , 某 个 行业 或 某 些 企业 \ 某 些 行业 
以 及 某 些 特定 企业 的 补贴 。 又 译 为 特定 性 
补贴 。 判 断 专 向 性 补贴 应 考虑 以 下 条 件 ; 
四 授予 补贴 的 政府 及 其 有 关 立 法 将 补贴 明 
确 限定 于 特定 企业 ;加 授予 补贴 的 政府 及 
其 有 关 立法 对 获得 补贴 的 资格 和 数额 规定 
客观 标准 或 条 件 , 且 这 些 标准 或 条 件 是 中 
性 的 ,如 能 严格 遭 守 这 些 标准 和 条 件 , 并 且 
一 旦 符合 便 能 自动 获得 补贴 ,这 种 补贴 不 
是 专 向 性 补贴 ;由 数量 有 限 的 特定 企业 
使 用 的 补贴 计划 、 由 特定 企业 为 主 分 配 使 
用 的 或 向 特定 企业 提供 比例 不 当 的 大 量 补 
贴补 贴 授予 当局 以 不 同方 式 做 出 授予 补 
贴 的 决定 , 虽 表 现 为 非 专 向 性 ,但 仍 属 专 向 
性 补贴 ;@ 协 议 中 规定 的 被 禁止 使 用 的 补 
贴 亦 被 认定 为 专 向 性 补贴。 

( 许 文 永 ) 
zhuanxiong jicho 
SMB (specific customs audit) 
依据 信息 、 统 计 资 料 的 分 析 结果 ,在 规定 时 
间 内 ,以 特定 的 企业 、 特 定 的 商品 为 对 象 实 
施 的 重点 称 查 。 一 般 是 由 上 级 领导 部 门 自 
上 而 下 地 有 领导 有 步骤 地 在 某 一 时 间 、 地 
域 同步 实施 。 特 点 有 :中 指令 性 。 一 般 由 
上 级 向 下 级 分 派 称 查 任务 。@@ 针 对 性 强 。 
选择 的 被 称 查 人 具体 ,实施 移 查 的 目的 明 
确 。@ 时 效 性 强 。 要 求 完成 的 时 间 具 体 。 
四 突然 性 强 。 经 海关 关 长 批准 ,一 般 采 取 
径 行 精 查 的 方式 。 具 体 实施 方式 有 ;中 由 
海关 总 署 确定 被 稳 查 人 ,组 织 各 直属 海关 
实施 稽查 。@ 各 直属 海关 或 其 下 属 海关 ， 
根据 本 关 区 的 具体 情况 , A E 


查 人 。 (BR) 
zhuanye baoguan qiye 

专业 报关 企业 (specialized declara- 
tion enterprises) 。 从 事 办 理 进 出 境 货 


物 、 运 输 工具 报关 和 纳税 等 的 法 人 单位 。 
需 经 海关 注册 登记 ,接受 进出 口 货物 经 营 
549 
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单位 和 运输 工具 负责 人 以 及 他 们 的 代理 人 
的 委托 。 它 的 前 身 是 专门 从 事 报关 服务 的 
代理 报关 单位 ,通称 为 报关 行 。 报 关 的 专 
业 化 是 报关 制度 改革 的 方向 和 目标 。1994 
年 10 月 颁布 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 专 
业 报 关 企 业 的 管理 规定 》, 第 1 次 以 规章 形 
式 确立 了 专业 报关 企业 在 报关 体制 中 的 地 
位 ,并 对 其 条 件 , 申 办 程序 \ 年 审 ,报关 行为 
规则 和 法 律 南 任 等 方面 做 出 规定 。 专 业 报 
关 企 业 应 具备 下 列 条 件 :中 符合 海关 规定 
的 固定 报关 服务 场所 及 报关 作业 所 需要 的 
设备 ;加 注册 资金 人 民 币 150 万 元 以 上 ; 
名 交纳 风险 担保 金 20 万 元 ;名 健全 的 组 织 
和 财务 管理 机 构 与 经 营 规模 相 适 应 的 从 业 
人 员 。 专 业 报 关 企 业 的 报关 资格 及 异地 报 
关 资 格 由 海关 总 署 批准 。 专 业 报关 企业 解 
散 、 破 产 或 暂停 营业 超过 1 年 的 ,由 海关 注 
销 其 报关 资格 。 违 反 海关 法 或 有 关 法 律 、 
行政 法 规 的 ,海关 可 以 暂停 或 取消 其 报关 
资格 。 截 至 1999 年 8 月 ,全 国 在 海关 注册 
登记 的 专业 报关 企业 有 612 家 。 
( 杨 树 新 ) 


zhuanye baoguan qiye guanli guiding 

专业 报关 企业 管理 规定 (provisions 
on control over i declaration 
enterprises) 海关 对 专业 报关 企业 管理 
的 行政 规章 。1994 年 10 月 24 日 海关 总 署 
发 布 了 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 专业 报关 
企业 的 管理 规定 》, 从 12 月 1 日 起 实施 。 
共 6 章 ,25 条 。 主 要 内 容 是 :中 专业 报关 
企业 定义 。 专 业 报 关 企 业 是 指 依照 规定 的 
程序 设立 ,主要 从 事 接受 进出 口 货物 经 营 
单位 和 运输 工具 负责 人 及 其 代理 人 的 委 
托 , 办 理 进出 口 货物 和 进出 境 运 输 工 具 的 
报关 纳税 等 事宜 ,具有 境内 法 人 地 位 的 经 
济 实体 。 四 申办 条 件 。 应 具备 符合 海关 报 
关 作 业 所 需 的 固定 报关 服务 场所 及 设备 、 
注册 资金 人 民 币 150 万 元 以 上 、 风 险 担保 
金 人 民 币 20 万 元 、 健 全 的 组 织 和 财务 管理 
机 构 及 与 经 营 规模 相 适 的 从 业 人 员 等 。 
图 申 办 程序 。 需 向 所 在 地 海关 提交 书面 申 
请 报告 、 上 级 主管 部 门 批准 文件 ,可行 性 研 
RRE .专业 报关 企业 章程 及 工商 行政 管 
理 机 关 核 发 的 企业 名 称 预先 核准 通知 书 。 
所 在 地 海关 报 经 海关 总 署 批准 后 ,根据 所 
需 有 关 文件 ,核发 "专业 报关 企业 注册 登记 
证 书 ”。@ 年 审 和 变更 登记 。 海 关 对 专业 
报关 企业 实行 年 审 制度 。 企 业 于 每 年 3 月 
31 日 前 向 所 在 地 海关 提交 上 一 年 度 的 年 
审 报告 书 和 财务 报表 ,办 理 年 审 。 专 业 报 

550 


关 企 业 需 变更 已 在 海关 登记 注册 的 内 容 ， 
应 以 书面 形式 报请 所 在 地 海关 核准 。@@ 注 
销 登记 。 专 业 报关 企业 解散 破产、 暂停 若 
业 超 过 1 年 或 获准 营业 逾 6 个 月 内 未 开展 
业务 的 ,应 以 书面 形式 报告 所 在 地 海关 ,在 
办 结 清理 手续 后 ,由 海关 缴销 注册 登记 证 
书 并 退还 风险 担保 金 。@ 报 关 行为 规则 。 
专业 报关 企业 可 在 所 在 关 区 各 口岸 办 理 报 
关 纳 税 等 事宜 ,并 向 海关 出 示 载 明 受 托 办 
理 报关 事宜 的 具体 内 容 及 委托 人 与 受托 人 
双方 责任 和 权限 的 正式 委托 授权 书 。 如 和 需 
办 理 异地 报关 业务 ,要 向 所 在 地 海关 申请 
核准 后 报 海关 总 署 审批 。 专 业 报关 企业 不 
得 出 借 其 名 义 或 借用 他 人 名 义 办 理 报关 纳 
税 等 事宜 。 报 关 时 应 依法 真实 、 准 确 、 完 整 
地 记录 和 保存 其 受托 办 理 报关 纳税 等 事宜 
及 报关 单 证 ,接受 海关 稽查 。 人 法律 责任 。 
专业 报关 企业 在 受托 办 理 报关 纳税 等 事宜 
时 ,应 遵守 海关 有 关 法 律 和 行政 法 规 , 并 对 
所 申报 内 容 及 报关 员 的 报关 行为 承担 相应 
的 法 律 和 经 济 责任 。 有 违反 海关 法 律 行为 
的 ,由 海关 按照 海关 法 律 给 予 处 罚 。 
(sth) 


zhuanye booguon qiye zhuce dengi 
专业 报关 企业 注册 登记 (registra- 
tion for specialized declaration enterpris- 
e) 。 具有 申请 专业 报关 权 条 件 的 企业 经 
海关 总 署 批准 并 在 主管 海关 办 理 注册 登记 
手续 ,取得 经 营 专业 报关 业务 资格 的 必要 
措施 ,专业 报关 企业 办 理 注册 登记 时 应 向 
海关 递交 的 文件 有 :专业 报关 企业 报关 注 
册 登 记 申 请 书 ,海关 总 署 间 意 成 立 专业 报 
关 企 业 的 批准 文件 ,工商 行政 管理 机 关 核 
发 的 企业 法 人 营业 执照 副本 ,财政 部 门 或 
其 他 法 律 规定 的 部 门 出 具 的 验资 报告 及 开 
户 银行 账号 ,法 定 代表 人 及 其 授权 的 主管 
报关 业务 负责 人 和 报关 员 的 姓名 、 联 系 电 
话 号 码 和 身份 证 号 码 ,专业 报关 企业 印章 、 
报关 专用 章 、 企 业 负责 人 或 主管 报关 业务 
负责 人 和 报关 员 印 章 (或 签字 ) 备 案 文 件 ， 
风险 担保 金 交纳 收据 ,主管 海关 根据 {中华 
人 民 共和 国 海关 对 专业 报关 企业 的 管理 规 
定 ) 审 核 无 误 后 将 原件 退还 ,并 核发 专业 报 
关 企业 注册 登记 证 书 ,企业 赁 此 可 以 开展 
专业 报关 业务 。 如 果 在 注册 后 6 个 月 内 仍 未 
开展 经 营业 务 ,海关 将 注销 其 报关 资格 ; 因 
故 暂停 营业 1 个 月 以 上 ,应 事先 报 主管 海关 
备案 ;暂停 营业 1 年 以 上 ,海关 将 按 有 关 规 定 
缴销 其 注册 登记 证 书 。 专 业 报关 企业 应 于 
每 年 3 月 31 日 前 参加 主管 海关 组 织 的 年 审 ， 
以 重新 确认 其 是 否 具有 报关 资格 .企业 如 
解散 ,破产 应 以 书面 形式 向 主管 海关 报告 。 
办 理 海关 结 清 手续 后 ,海关 将 注销 其 注册 


登记 证 书 并 退还 风险 担保 金 ,最 后 由 主管 
海关 将 有 关 情 况 报 海关 总 署 备案 。 
( 张 春 中 ) 


zhuonye booguon qiye zhuce shenqing 
tioojan 

专业 报关 企业 注册 申请 条 件 (ap- 
plication requirements for registration of 
specialized declaration enterprises) 
1994 年 10 月 ,海关 总 署 发 布 《中 华人 民 共 
和 国 海关 对 专业 报关 企业 的 管理 规定 》, 明 
确 规定 专业 报关 企业 报关 资格 审定 和 报关 
注册 登记 的 主管 机 关 是 海关 。 开 办 专业 报 
关 企 业 申请 的 主要 条 件 是 :固定 报关 服务 
场所 及 符合 海关 报关 作业 所 需要 的 设备 条 
件 ; 注 册 资金 在 人 民 币 150 万 元 以 上 ;有 能 
力 交纳 风险 担保 金 人 民 币 20 万 元 ;企业 内 
部 有 健全 的 组 织 和 财务 管理 机 构 及 与 经 营 
规模 相 适 应 的 从 业 人 员 。 具 备 上 述 开办 条 
件 的 企业 在 申请 开办 专业 报关 企业 时 ,还 
要 持 书 面 申 请 报告 上 级 主管 部 门 的 批准 
文件 .开展 专业 报关 业务 经 营 活动 的 可 行 
性 研究 报告 以 及 拟 成 立 的 专业 报关 企业 章 
程 一 并 递交 所 在 地 海关 ,由 所 在 地 海关 对 
申报 材料 内 容 进 行 核实 和 初审 ,认为 符合 
条 件 的 , 报 海关 总 署 审批 。 申 办 企业 应 持 
海关 总 署 的 批准 文件 向 所 在 地 工商 行政 管 
理 机 关 申 领 办 理 企业 法 人 营业 执照 的 批准 
手续 ,再 向 所 在 地 海关 正式 办 理 专业 报关 
企业 注册 登记 。 CRAP) 


Zhuanye Shebei Zonshi Jinkou de Haiguan 
Gongyue 
《专业 设备 暂时 进口 的 海关 公约 》 


对 从 事 某 种 职业 需 暂 时 进口 的 设备 (用 于 
工业 制造 和 包装 的 设备 除外 ) 给 予 海关 便 
利 的 公约 。 海 关 合 作 理事 会 于 1961 年 6 
月 8 日 在 比利时 布鲁塞尔 签订 。 公 约 包括 
前 言及 正文 4 章 、22 条 ,规定 公约 适用 范 
围 .专业 设备 暂 准 进口 的 时 限 、 简 化 海关 手 
续 、 公 约 修改 程序 。 海 关 合作 理事 会 成 员 、 
联合 国 成 员 国 及 其 所 属 专门 机 构 可 成 为 公 
约 缔约 方 。 公 约 无 限期 有 效 。1990 年 6 
月 ,理事 会 将 该 公约 修改 后 收 人 《 暂 准 进口 
公约 》, 但 该 公约 仍然 有 效 。 

(Eh) 
zhuanye zhengshu 
专业 证 书 (professional certificate) 
在 专业 技术 岗位 或 专业 性 较 强 的 管理 岗位 
上 工作 的 人 员 , 已 达到 上 岗 任职 所 要 求 的 
专业 知识 水 平 的 一 种 凭证 “专业 证 书 "是 
学 员 经 过 专业 知识 教育 学 习 、 考 试 合格 , 表 





明 已 达到 岗位 所 要 求 的 大 专 层次 专业 知识 
水 平 发 给 的 证 明 。“ 专 业 证 书 " 可 作为 岗位 
培训 合格 证 书 , 即 上 岗 的 一 种 资格 证 明 ,但 
不 同 于 大 学 .专科 毕业 证 书 。 它 只 在 本 行 
业 、 本 专业 的 工作 范围 内 适用 ,作为 评定 和 
聘任 专业 技术 职务 ,管理 职务 及 其 他 职务 
的 任职 资格 依据 之 一 。 中 国 海关 系统 从 
1993 年 开始 ,陆续 举办 验 估 ,统计 审计、 海 
关 管 理 ,稽查 、 监 管 和 调查 等 专业 证 书 培 


训 班 。 ( 郭 强 ) 
zhuanguon 
转 关 (customs transit) ”进出 口 货 


物 从 一 个 海关 加 封 转换 到 另 一 个 海关 办 
理 进出 口 手续 的 海关 监管 业务 。 转 关 包 
括 :进口 货物 由 进 境地 人 境 , 运 往 另 一 设 
关 地 点 办 理 进口 海关 手续 的 ;出 口 货物 在 
启运 地 已 办 理 出 口 海关 手续 运往 出 境地 
海关 监管 放行 的 ;由 国内 一 设 关 地 点 转运 
到 另 一 设 关 地 点 应 受 海关 监管 的 。 按 照 
中 华人 民 共 和 国 海关 规定 , 转 关 应 具备 下 
列 条 件 :中指 运 地 设 有 海关 机 构 ,或 昌 未 
设 海关 机 构 , 但 经 分 管 海关 同意 的 ;四 在 
向 海关 交 验 的 进 境 运输 工具 货运 单据 上 
列 明 的 ;@@ 运 输 工具 和 货物 符合 海关 监管 
要 求 , 并 具有 加 封条 件 和 装置 的 ;四 因 特 
殊 情 由 ,经 海关 核准 的 ,也 可 以 办 理 转 关 运 
输 。 转 关 运 输 除 特殊 情况 外 ,申请 人 应 当 
是 经 海关 核准 的 报关 单位 ,并 由 持 有 海关 
发 给 的 报关 员 证 书 的 人 员 向 海关 办 理 申 报 
手续 。 转 关 运输 货物 未 经 海关 许可 ,不 得 
开 拆 \ 改 装 、 调 换 , 提 取 、 交 付 ;对 海关 加 封 
的 运输 工具 和 货物 ,申请 人 和 承运 人 应 当 
保持 海关 封 志 完整 ,不 得 擅自 开启 或 损坏 。 
转 关 运输 货物 必须 存放 在 经 海关 同意 的 仓 
库 \ 场 所 。 存 放 转 关 运 输 货物 的 仓库 \ 场 所 
的 经 理 人 ,应 依法 向 海关 负责 ,并 按照 海关 
规定 ,办 理 收 存 ,交付 手续 。 海 关 需 要 派 员 
押运 转 关 运输 货物 时 ,申请 人 应 按 规定 向 
海关 缴纳 规 费 ,并 为 执行 监管 任务 提供 必 
要 的 方便 。 (KAR) 





zhuanguon wupin janguan 
转 关 物 品 监管 。 (supervision and con- 
trol over transit articles) 。 中 华人 民 共 
和 国 海关 对 由 一 设 关 地 点 转 到 另 一 设 关 地 
点 的 物品 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 转 关 
物品 包括 :中 向 进 境地 海关 申请 转 关 , 运 往 
另 一 设 关 地 点 办 理 进口 海关 手续 的 物品 ; 
加 在 启运 地 办 理 出 口 海关 手续 ,由 出 境地 
海关 监管 放行 的 物品 ;加 由 关 境 内 一 设 关 
地 点 转 到 另 一 设 关 地 点 应 受 海关 监管 的 物 
品 。 根 据 《中华 人民 共和 国 海关 法 有 关 规 
ERROR MELEE HS, META 


人 向 海关 申请 办 理 转 关 手续 ,应 当 符合 海 
关 的 监管 要 求 : 指 运 地 和 启运 地 必须 设 有 
海关 机 构 ; 转 关 物 品 须 具 备 海关 认可 的 加 
封条 件 ; 交 验 转 关 物品 的 有 关 单 证 ,经 海关 
审核 间 意 方 可 办 理 转 关 手 续 。 转 关 物品 监 
管 按 照 海 关 对 转 关 运输 货物 监管 办 法 
办 理 。 (iE) 


zhuonguon yunshu guani xitong 
转 关 运输 管理 系统 (transit goods 
management systems) 。 中 华人 民 共 和 
国 海关 对 转 关 运输 货物 及 其 运输 工具 进行 
动态 实时 全 过 程 监督 管理 的 计算 机 网 络 应 
用 系统 。 可 用 于 各 种 贸易 方式 下 海陆 、 空 
运输 方式 的 转 关 运输 监管 业务 。 系 统 满足 
从 前 期 备案 处 理 到 关 封 核 销 管理 ,从 数据 
分 析 到 现场 实际 监控 ,从 边境 口岸 到 内 陆 
腹地 的 转 关 运输 业务 全 过 程 实时 监控 的 需 
要 ,并 兼顾 不 同 网 络 环境 .大 小 主机 差异 、 
人 机 并 行 作业 的 可 操作 性 。 系 统 由 3 部 分 
组 成 :OD 转 关 业 务 功能 模块 。 包 括 转 关 申 
MARA \ 转 关联 系 单 管理 、 进 出口 转 关 监 
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助 管理 功能 模块 。 包 括 参 数 库 维护 .用户 
授权 管理 和 电 于 邮件 服务 等 子 系统 ,具有 
重点 审查 布控 各 类 代码 维护 ,操作 授 权 、 
运输 工具 备案 和 全 国 转 关 业 务 现场 通信 录 
等 功能 。 加 网络 运 行 维护 功能 模块 。 包 括 
系统 启动 环境 测试 网络 故障 记录 数据 收 
发 和 备份 管理 等 方面 功能 。 此 外 ,系统 与 
报关 自动 化 系统 的 舱 单 管理 、 进 出 口 结 关 
管理 等 子 系统 建立 横向 联系 ,构成 对 申报 
货物 的 全 方位 监督 管理 。 其 特点 :中 实时 
性 强 ,数据 必须 实时 传输 ,对 网 络 的 稳定 
性 \ 可 用 性 要 求 高 ,依赖 性 强 ;@ 整 体 性 强 ， 
全 国 各 转 关 业务 现场 按照 系统 的 规范 性 要 
求 和 网 络 传输 的 规定 进行 操作 ,任何 随意 
性 都 可 能 影响 系统 的 整体 运行 效果 。 系 统 
于 1994 年 9 月 立项 ,由 海关 总 署 组 织 开 
发 。 从 业务 需求 调研 .方案 论证 .程序 设 
计 、 系 统 测试 .试点 运行 到 全 面 推广 ,历时 
3 年 多 。1996 年 6 月 起 先后 在 9 个 海关 投 
人 试 运行 。1998 年 2 月 起 在 全 国 海关 推广 
使 用 。 系 统 在 加 速 关 封 核 销 反馈 、 方 便 企 
业 出 口 退税 \ 保 证 核 销 率 , 规 范 单 证 填写 、 
统一 作业 流程 、 单 证 防伪 等 方面 取得 良好 
效果 。1998 年 获 海关 总 署 颁发 的 全 国 “ 海 
关 科 学 技术 进步 奖 "二 等 奖 。 
(#84) 


zhuanguon yunshu huizhilion 

转 关 运输 回执 联  ( counterfoil de- 
tached from the outward transit declara- 
tion form) 。 中 国 进 境地 与 指 运 地 海关 之 


zhuo 转 


间 , 启 运 地 与 出 境地 海关 之 间 相互 联系 \ 反 
馈 转 关 运 输 货物 监管 情况 的 一 种 内 部 文 
书 。 用 于 证 明 该 批 货物 已 实际 到 达 目 的 地 
并 办 理 海关 内 部 核 销 手 续 ( 见 示意 图 )。 与 
进 (出 ) 口 转 关 运 输 货 物 申 报 单 连 在 一 起 ， 
进口 转 关 时 , 由 进 境地 海关 填 制 回执 封 
人 关 封 随 货物 带 交 指 运 地 海关 , 指 运 地 海 





出 口 转 关 运输 货物 申报 单 回执 


编号 : 
海关 : 


上 述 编号 关 封 号 已 收 到 ,货物 已 
核对 放行 ,此 复 。 
既 办 关 员 签 字 
HAER) 
年 月 日 


回执 寄 送 地 址 : 








邮政 编码 : 


关 收 到 关 封 并 接受 运 达 的 转 关 货物 申报 
后 ,在 回执 上 签字 益 章 , 寄 回 进 境 的 海关 核 
销 ;出 口 转 关 时 ,由 启运 地 海关 填 制 回执 ， 
封 人 关 封 随 货物 带 交 出 境地 海关 ,出 境地 
海关 收 到 关 封 并 核对 放行 转 关 货物 出 境 
后 ,在 回执 上 签字 羡 章 寄 回 启运 地 海关 核 
销 。1992 年 5 月 广东 地 区 海关 开通 公路 计 
算 机 联网 监控 系统 ,该 地 区 内 公路 转 关 运 
输 货物 监管 情况 的 联系 反馈 以 计算 机 网 络 
的 内 部 传输 取代 回执 联 。 随 着 全 国 海关 转 
关 运 输 计算 机 管理 系统 的 建成 使 用 ,将 会 
以 电子 数据 回执 取代 书面 回执 。 
(Hhh) 


zhuanguan yunshu huowu huoyunliang 
转 关 运输 货物 货运 量 (volume of 
goods under customs transit control) 
海关 对 进出 口 转 关 运输 货物 办 理 转 关 手 
续 的 货运 量 。 在 海关 业务 统计 中 , 转 关 运 
输 货物 货运 量 作为 海关 监管 业务 量 统计 ， 
不 作为 进出 口 货运 重 统计 。 分 别 由 办 理 ， 
“进口 转 关 运 输 货物 " 转 关 手 续 的 进 境地 
海关 和 办 理 * 出 口 转 关 运 输 货物 " 核 放手 
续 的 出 境地 海关 统计 。 (HRB) 
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转 zhuan 


zhuanguan yunshu huowu jianguan 
转 关 运输 货物 监管 (supervision and 
control over the goods in customs tran- 
sit) 。 中 华人 民 共和 国 海关 对 尚未 办 结 海 
关 手 续 , 需 从 境内 一 设 关 地 点 运输 到 另 一 
设 关 地 点 的 进出 口 货物 实施 管理 的 行政 执 
法 行为 。 是 海关 便利 进出 口 货运 的 一 项 管 
理 制度 。 转 关 运 输 货物 一 般 有 3 种 情况 : 
中 进口 货物 由 进 境地 人 境 后 ,未 办 结 海关 
手续 运往 境内 另 一 设 关 地 点 办 理 海 关 手 
续 ;@ 出 口 货物 在 境内 启运 地 办 理 出 口 海 
关 手续 运往 出 境地 ,由 出 境地 海关 监管 放 
行 出 境 ;@ 应 受 海关 监管 的 货物 由 关 境 内 
一 设 关 地 点 转运 到 另 一 设 关 地 点 。 

发 展 过 程 1949 年 中 华人 民 共 和 国 
建立 后 ,为 适应 进出 口 货物 收 、 发 货 人 就 近 
办 理 海关 手续 的 需要 ,中 央 人 民政 府 贸易 
部 海关 总 署 于 1950 年 联合 发 出 指示 , 准 
许 进出 口 货物 在 海关 监管 下 从 一 个 口岸 转 
到 另 一 口岸 办 理 海关 手续 , 当时 称 为 转口 
进出 口 货物 。1951 年 颁布 的 《中 华人 民 共 
和 国 暂 行 海关 法 》 施 行 后 ,将 上 项 转口 进出 
口 货物 中 需 在 设 关 地 点 换 装运 输 工具 的 ， 
称 为 转运 货物 ;不 需 换 装运 输 工具 的 称 为 
通 运 货物 (当时 的 通 运 货 物 之 一 )。1986 年 
11 月 ,海关 总 署 发 布 第 1 个 《中 华人 民 共 
和 国 海关 关于 转 关 运输 货物 监管 办 法 》, 将 
上 述 运输 方式 的 货物 统称 为 转 关 运 输 货 
物 , 自 此 转 关 运输 货物 监管 制度 正式 建立 。 
为 适应 改革 开放 形势 的 发 展 ,1992 年 海关 
总 署 又 修订 发 布 (中 华人 民 共 和 国 海关 关 
于 转 关 运 输 货物 监管 办 法 》。 转 关 运 输 货 
物 监管 制度 是 国际 海关 一 项 通行 做 法 , 目 
的 是 使 海关 监管 程序 适应 运输 和 贸易 需 
要 ,使 未 办 结 海关 手续 的 货物 能 够 从 一 个 
地 点 运往 另 一 个 地 点 。1973 年 海关 合作 
理事 会 (现世 界 海关 组 织 ) 在 日 本 京都 制定 
《关于 海关 转运 制 的 附 约 》, 以 协调 各 国 海 
关 的 转 关 运 输 上 监管 制度 。 

转 关 运 输 条 件 实施 转 关 运输 应 具备 
的 条 件 :中 指 运 地 和 启运 地 设 有 海关 机 构 ， 
或 其 中 一 地 虽 未 设 海关 机 构 ,但 经 主管 海 
关 同 意 批准 的 ;四 运输 工具 和 装备 具备 密 
封装 置 和 加 封条 件 (无 法 封 人 运输 装置 的 
除外 ), 因 特殊 情 由 ,经 海关 核准 的 ,也 可 以 
办 理 转 关 运输 ;@ 承 运转 关 运 输 货物 的 企 
业 是 经 海关 核准 的 运输 企业 。 

操作 规程 ”办理 进口 转 关 运 输 货物 ， 
由 进口 货物 收 货 人 或 其 代理 人 向 进 境地 
海关 填报 “进口 转 关 运输 货物 申报 单 "一 
式 三 份 (国际 铁路 联运 货物 为 货车 装载 清 
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单 3 份 ;空运 转 关 指 运 地 与 国际 运单 目的 
地 相同 的 免 填 申 报 单 ,由 海关 在 运单 上 加 
盖 “ 海 关 监 管 货物 "印章 ), 并 交 验 有 关 单 
证 ;属于 需 申 领 进口 许可 证 的 货物 以 及 其 
他 规定 的 货物 还 应 提交 由 指 运 地 海关 核 
发 的 “进口 转 关 运输 货物 联系 单 "。 办 理 
出 口 转 关 运输 货物 由 出 口 货物 发 货 人 或 
其 代理 人 向 启运 地 海关 填报 “出 口 货物 转 
关 运输 货物 申报 单 "一 式 二 份 和 “出口 货 
物 报关 单 ", 并 提交 有 关 单 证 。 保 税 仓库 
间 的 货物 转 关 ,填报 "进口 转 关 运输 货物 
申报 单 "。 广 东 省 内 公路 转 关 运 输 货物 以 
及 长 江 流域 二 程 船 的 转 关 运输 货物 的 申 
报 单 证 和 手续 按 海关 有 关 规 定 办 理 ( 见 载 
运转 关 货 物 汽车 监管 和 载运 转 关 货 物 长 
HEM EE). AW Ki HAD 
境内 承运 人 应 向 所 在 地 海关 办 理 注 册 登 
记 手 续 (国际 航行 船舶 、 火 车、 飞机 免 于 办 
理 )。 转 关 运输 货物 运输 时 应 按 海关 指定 
的 路 线 行驶 ,在 规定 的 时 限 内 运 至 指 运 地 
或 出 境地 ,并 向 海关 办 理 海关 手续 ;存放 
时 须 存放 在 海关 指定 的 仓库 \ 场 所 ,未 经 
海关 许可 ,不 得 开 拆 、 改 装 、 调 换 、 提 取 和 
交付 ,海关 施加 或 认可 的 封 志 不 得 擅自 开 
启 或 损坏 ;在 储 运 中 发 生 的 损坏 、 短 少 情 
事 , 承 运 人 ,申请 人 和 仓库 负责 人 应 及 时 
向 海关 报告 , 除 不 可 抗力 的 原因 外 ,应 承 
担 税 赋 责 任 。 运 输 转 关 货物 时 ,海关 可 以 
派 人 押运 。 
推荐 书目 

AAS POE FE: (ERA fe EE 

公约 权 附 约 集 》, 中 国 展望 出 版 社 , 北 京 ,1986。 
(iE) 

zhuankou maoyi zhibioo 
转口 贸易 指标 (indicator of entrepot 
trade) 。 反映 中 国 自 一 国 购 进 ,通过 中 
国 关 境 转 售 给 另 一 国货 物 情况 的 海关 统计 
贸易 方式 指标 。1958 年 设置 。1966 ~ 1979 
年 海关 统计 停 编 。1980 年 恢复 编制 海关 
统计 后 仍 设 该 指标 ,统计 代码 为 “11"。 
1985 年 取消 , 改 为 并 人 一 般 贸 易 指标 统 
计 。1993 年 重 设 该 指标 , 代码 改 为 “28"。 
1994 年 取消 转口 贸易 指标 , 改 为 并 人 “ 保 
税 仓库 进出 口 货物 " 作 单 项 统计 。1995 年 
取消 该 单项 统计 , 改 为 作 进出 口 统计 ,贸易 
方式 指标 为 “保税 仓库 进出 境 货物 ", 统 计 
代码 是 "33"。1997 年 保税 区 的 转口 贸易 货 
物 改 为 并 人 保税 区 仓储 转口 货物 指标 统 
计 ; 非 保税 区 的 转口 贸易 货物 仍 归 * 保 税 仓 


库 进 出 境 货物 "统计 。 (wes) 
zhuankou shui 
转口 税 (entrepot duty) 。 民国 时 期 


海关 对 本 国货 物 从 一 通商 口岸 运 至 另 一 


通商 口岸 所 征 的 国内 关税 。1931 年 6 月 
开征 。1937 年 0 月 1 日 南京 国民 政府 颁 
布 《海关 现行 出 口 及 转口 税则 暂行 章程 》， 
规定 除 1931 年 开征 的 往来 于 通商 口岸 轮 
船 运输 货物 的 转口 税 外 ,对 其 他 运输 工具 
(包括 民 船 .公路 .铁路 ,航空 ) 往 来 于 口岸 
之 间 口岸 与 内 地 之 间 以 及 内 地 之 间 的 未 
纳 统 税 .矿产 税 , 烟 酒 税 的 所 有 本 国货 品 ， 
一 律 征收 一 次 性 转口 税 。 税 率 按 1931 年 
出 口 税则 ,162 项 货品 从 价 征收 7.5% ,197 
项 货品 从 量 征收 5% 。 凡 设 关 地 方 由 海关 
征收 ,未 设 关 地 方 由 税务 局 代 征 。 凡 已 纳 
转口 税 的 货物 出 口 时 ,可 按 转口 税则 与 出 
口 税则 的 税率 差额 多 退 少 补 。1942 年 重 
庆 国民 政府 将 其 废止 ,以 征战 时 消费 税 
着 代 。 ( 孔 宝 康 ) 


zhuonyun huowu jianguon 

转运 货物 监管 (supervision and con- 
trol over transshipment goods) 。 中 华人 
民 共 和 国 海关 对 从 境外 启运 ,在 境内 设立 海 
关 的 地 点 换 装运 输 工具 ,不 通过 境内 陆路 再 
运往 境外 的 货物 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
如 货轮 从 日 本 横滨 港 咎 运 ,到 达 广 州 黄埔 洪 
后 ,将 船上 的 部 分 或 全 部 货物 换 装 另 一 货船 
从 黄埔 港 再 运往 澳大利亚 。 构 成 转运 货物 的 
条 件 是 :从 境外 启运 再 运往 境外 ;@ 换 装运 
输 工具 ;@ 不 通过 境内 陆路 。1987 年 颁布 的 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 实 施 以 前 ,转运 货 
物 还 包括 转 关 运输 货物 ( 见 转 关 运 输 货 物 
监管 )。 申 请 办 理 转运 货物 应 具备 下 列 条 件 
之 一 :D 有 通 运 或 联运 提货 单 者 ;四 在 进口 
载 货 清单 内 已 经 注 明 是 转运 货物 者 ;@ 持 
有 普通 提货 单 ,但 于 起 印 前 向 海关 声明 转 
运 者 ;@ 训 印 的 进口 货物 ,经 运输 工具 经 理 
人 提供 确定 证 件 者 ;@ 有 其 他 特殊 情 由 , 申 
请 转运 经 海关 核准 者 。 办 理 转运 货物 的 申 
请 人 ,应 填 具 “外 国货 物 转运 准 单 " 向 海关 
申报 ,经 海关 核准 后 ,转运 货物 在 海关 监管 
下 换 装 运输 工具 出 境 。 转 运 货物 在 装卸 时 
如 需 在 口岸 存放 ,应 存放 于 海关 认可 的 仓 
库 \ 场 所 ,并 不 得 开 拆 、 改 换 包 装 或 者 进行 
加 工 。 转 运 货物 应 自 运输 工具 进 境 之 日 起 3 
个 月 内 向 海关 办 理 转运 手续 ,逾期 未 办 的 ， 


由 海关 按 规定 提取 变卖 。 (Aht) 
zhuonghuo dan 
装 货 单 (shipping order) 。 在 国际 贸 


易 中 , 由 航运 部 门 承运 货物 时 签发 的 装 货 
单据 。 英 文 缩写 为 WO。 发 给 托运 人 凭 以 
向 码头 或 船上 交 货 的 凭证 ,俗称 下 货 纸 。 
是 出 口 报关 必须 随 附 的 货运 单据 。 它 有 装 
货 联 单 和 收 货 联 单 两 种 形式 。 其 内 容 包 
RHA MS MK HS OR 





志 \ 件 数 ,重量 ,起 运 港 和 目的 港 等 。 它 经 
船 公司 签署 并 经 海关 签 印 放 行 后 , 方 可 赁 
以 装 船 。 货 物 装 船 后 ,货主 赁 船舶 负责 人 
签字 的 收 货 联 单 向 承运 人 调换 提单 。 

( 张 远航 ) 


Zhuongyunqian Jianyon Xieyi 
《装运 前 检验 协议 》 (Agreement on 
Preshipment Inspection) 。 对 进 (出 ) 口 货 
物 在 装运 出 口 前 核实 其 质量 ,数量 和 价格 
的 检验 制度 进行 规范 的 一 项 多 边贸 易 协 
议 。 关 贸 总 协定 乌拉 圭 回合 谈判 中 达成 ， 
1995 年 1 月 1 日 正式 生效 。 是 《建立 世界 
贸易 组 织 协定 ?中 ,附件 LA 的 13 个 对 所 有 
成 员 具 有 约 东 力 的 多 边贸 易 协 议 之 一 ,由 
世界 贸易 组 织 监督 其 实施 。 装 运 前 检验 原 
是 国际 商业 活动 中 对 进出 口 货物 的 品质 、 
数量 等 进行 控制 的 一 项 商业 活动 。20 世 
纪 60 年 代 以 来 在 一 些 发 展 中 国家 ,商人 常 
常 采 取 低 报 进口 货物 价格 的 手段 螨 骗 海 
关 , 偷 各 关 税 ;也 有 的 商人 利用 高 报 进口 货 
物价 格 低 报 出 口 货物 价格 ,以 对 外 付款 的 
名 义 将 资金 转移 外 国 、 近 避 一 些 国家 的 外 
汇 管制 ,使 这 些 国家 的 税 款 和 外 汇 受到 很 
大 损失 。 因 此 有 些 国家 实施 装运 前 检验 的 
“全 面 进口 监管 规划 "制度 。 由 一 个 进口 国 
同意 的 中 立 的 第 三 方 (检验 公司 ) 在 货物 装 
运 出 口 前 对 其 数 最、 质量、 价格 等 项 目 进行 
检验 、 调 查 ,在 检验 合格 后 出 具 的 清洁 商检 
报告 中 签注 价格 比较 的 意见 ,进口 国 凭 以 
此 核查 ,办 理 结汇 和 征 税 工作 。 有 30 多 个 
国家 实施 这 种 制度 ,乌拉 圭 回 合 中 考虑 到 
这 些 发 展 中 国家 的 实际 需要 ,对 要 求实 施 
装运 前 检验 的 用 户 成 员 (包括 世界 贸易 组 
织 一 个 成 员 的 政府 或 其 通过 签约 或 委托 进 
行 装运 前 检验 活动 的 政府 机 构 ) 和 在 其 关 
境内 实施 装运 前 检验 的 出 口 成 员 ( 国 或 地 
域 ) 之 间 的 权利 和 义务 做 出 规范 化 的 要 求 。 
使 通过 装运 前 的 检验 做 出 的 比较 价格 尽量 
符合 世界 贸易 组 织 确定 的 海关 估价 准则 ， 
防止 把 装运 前 检验 变 成 一 种 非 关 税 壁 全 措 
施 。 要 求 各 用 户 成 员 的 检验 要 求 ,以 非 歧 
视 的 方式 进行 ,对 不 同 的 出 口 商 、 对 所 有 检 
验 人 员 的 检验 工作 应 有 同一 要 求 , 一 视 同 
仁 ;检验 要 符合 购销 合同 中 买卖 双方 确定 
的 质量 和 数量 标准 ,或 符合 有 关 的 国际 标 
准 ,避免 高 估 或 低估 发 票 价格 。 对 出 口 成 
员 要 求 确保 其 装运 前 检验 工作 的 法 律 , 规 
定 应 以 非 歧 视 的 方式 实施 ,要 有 透明 度 。 
使 用 装 船 前 服务 成 员 的 海关 管理 机 构 
不 能 以 检验 公司 在 其 检验 结果 报告 中 提供 
的 价格 为 基础 自动 判定 成 交 价格 。* 世 界 贸 
易 组 织 估价 协议 "说 明 , 当 海关 使 用 检验 公 
司 提供 的 价格 时 ,必须 考虑 到 它 在 该 协议 


中 的 义务 。 这 意味 着 海关 只 能 以 检验 公司 
提供 的 价格 为 参考 -在 审查 进口 商 申报 的 
价格 和 检验 公司 提供 的 价格 时 ,如 海关 发 
现 后 者 反映 货物 的 实际 价格 ,就 可 以 在 进 
口 商 不 反对 的 情况 下 以 检验 公司 提供 的 价 
格 为 基础 确定 成 交 价格 。 不 过 ,如 进口 商 对 
检验 公司 提供 的 价格 提出 质疑 ,海关 就 必 
须 使 用 《海关 估价 协议 ) 所 规定 的 方法 来 判 
定 交易 价格 。 (thee EHH) 


zhuijioo dengzhi jiakuon 
追缴 等 值 价款 (recovery of equiva- 
lent payment) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 
走私 案件 当事人 的 走私 货物 .物品 无 法 没 
收 时 ,责令 其 交纳 走私 货物 ,物品 等 值 款项 
的 行政 执法 行为 。 走 私 货物 无 法 没收 的 原 
因 :@ 走 私 货物 已 被 倒卖 ;@ 走 私 货物 已 经 
灭失 或 去 向 不 明 。 无 法 没收 的 货物 、 物 品 
包括 :OD 国家 禁止 进出 境 的 物品 ;四 国家 限 
制 进出 口 或 依法 应 当 壤 纳 关税 的 货物 、 物 
品 ;@@ 未 经 海关 许可 并 补 缴 关税 ,擅自 出 售 
特 准 进口 的 保税 货物 和 其 他 海关 监管 货 
物 ,或 者 进 境 的 境外 运输 工具 ;@ 未 经 海关 
许可 并 补 缴 关税 ,擅自 出 售 特定 碱 税 或 者 
免税 进口 用 于 特定 企业 、 符 定 用 途 的 货物 ， 
或 者 将 特定 减免 税 进口 用 于 特定 地 区 的 货 
物 ,擅自 运往 境内 其 他 地 区 。 根 据 (中 华人 
民 共和 国 海关 法 行政 处 蔚 实 施 细则 》 规 定 : 
“等 值 " 均 以 当时 当地 市 场 零 售 价格 为 准 ; 
价格 不 能 确定 时 ,由 海关 估 定 。 

( 王 学 理 ) 
zhun junshihua guanii 
准 军事 化 管理 (paramilitary adminis- 
tmation) 。 海关 院 校 以 军人 的 行为 规范 
在 军训 .着装 .礼仪 .内 务 和 纪律 方面 对 学 
生 进 行 养 成 教育 的 一 种 管理 制度 。 目 的 是 
使 院 校 教育 进一步 正规 化 规范化。 新 生 
入 学 必须 进行 两 周 以 上 的 军事 训练 ,着 统 
一 的 军训 服装 。 军 训 内 容 包 括 :队列 、 射 
击 , 军 容 风纪 、 内 务 整 已 和 国防 意识 教育 
(参见 彩 图 插页 第 62.63 页 )。 军 训 教官 在 
当地 驻军 中 聘请 。 教 师 和 学 生 在 校 期 间 一 
律 痢 海关 制服 ,学 校对 学 生 举行 授 海关 制 
服 仪式 ,学 生 休学 、 退 学、 被 开除 学 籍 或 毕 
业 时 未 分 配 到 海关 系统 工作 的 ,必须 中 止 
着 装 或 收回 海关 制服 。 学 生 须 注意 礼仪 风 
范 , 坐 立行 走 要 有 军人 变态 ,集体 活动 须 列 
队 ; 教 师 上 课 进 教室 时 ,学 生 须 全 体 起 立 ， 
教师 还 礼 后 方 可 坐 下 ;学 生 进 办 公 室 须 贼 
“报告 "; 师 生 参 加 集会 遇 奏 国歌 或 升 国旗 
时 , 须 按 规定 立正 行礼 。 学 校 实行 点 名 制 
度 , 学 生 必 须 参加 早操 煞 炼 ,学 校 每 月 会 操 
一 次 ;学 校 建立 班级 轮流 值班 制度 ,负责 检 
查 评比 全 校 学 生生 活 制度 执行 情况 。 海 关 


a+ 


院 校 全体 师 生 必 须 执行 海关 总 署 和 院 校 的 
各 项 规章 制度 ,忠于 职守 ,履行 职责 ,保守 
国家 和 海关 秘密 。 准 军事 化 管理 所 需 装 
备 、 经 费 ,军训 服装 和 军训 器 械 等 由 海关 总 
署 供给 。 (EMH) 


Zibo Haiguon 

淄博 海关 (Zibo Customs House) 
隶属 青岛 海关 的 正 处 级 海关 。 全 称 中 华人 
民 共 和 国 注 博 海关 。1988 年 9 月 27 日 设立 ， 
1990 年 1 月 10 日 开关 。 业 务 辖区 为 澶 博 市 和 
滨州 市 ,面积 15 382 平 方 千 米 。 汝 博 海 关 作 
为 青岛 关 区 第 1 个 内 陆 海 关 , 转 关 运 输 畅 通 
方便 ,1994 年 成 立 淄博 联运 集装箱 中 转 站 ， 
1995 年 成 立 汝 博 外 运 集装箱 站 。 汝 博 海关 
积极 推行 稽查 制度 和 保税 制度 ,实行 风险 
管理 和 谅解 备忘录 制度 ,与 辖区 内 3 家 特大 
企业 签署 谅解 备忘录 。 辖 区 内 登记 备案 的 
“三 资 "企业 1 200 余 家 ,报关 注册 企业 1 300 
余 家 ,保税 仓库 13 家 ,保税 工厂 11 家 。1998 
年 注 博 海关 监管 进出 口 货物 9.2 万 吨 , 总 值 
2.9 亿 美元 ;监管 集 装 (标准 ) 箱 6 644 箱 次 ; 
征收 关税 及 进口 环节 税 人 民 币 1.1 亿 元 , 减 
免税 款 4.7 亿 元 ;查处 走私 案件 7 起 ,案值 
1.3 亿 元 ,查处 违规 案件 4 起 ,案值 260 万 元 ， 
上 缴 罚没 收入 11 万 元 ;办 理 加 工 贸易 企业 
注册 登记 35 家 ;加 工 贸 易 合同 备案 1 378 份 
备案 金额 1.9 亿 美元 ;办 理 外 商 投资 企业 注 


册 登 记 32 家 。 (起 猛 ) 
zikou shui 
FOR (transit dues) ”由 海关 征收 


的 一 种 内 地 通过 税 。“ 子 口 " 为 " 母 口 " 的 对 
称 , 指 内 地 常 关 、 厘 卡 所 在 地 ;“ 母 口 " 指 海 
关 所 在 通商 口岸 。 进 出 口 商品 进出 境 时 ， 
在 口岸 海关 完 纳 进 出 口 关税 后 ,再 按 子 口 
税率 缴纳 子 口 税 , 即 可 免除 中 国境 内 经 过 
之 地 应 征 的 各 种 内 地 税 捐 ( 常 关 税 和 悍 金 
等 )。 以 子 口 税 代替 内 地 税 捐 , 故 又 称 " 抵 
代 税 "。 子 口 税率 为 进出 口 关税 税率 值 百 
抽 五 的 一 半 , 故 亦 称 " 子 口 半 税 "。 
1843 年 6 月 26 日 ,中 英 签署 《过境 税 
声明 》, 申 明 “ 洋 货 ” 通 过 内 地 在 税 捐 征 收 方 
面 应 采取 "“ 轻 纳 "原则 。1857 年 4 月 20 日 ， 
英 官 方 要 求 中 方 以 缴纳 一 种 代 偿 金 的 办 法 
来 代替 对 “洋货 "征收 的 各 种 内 地 税 捐 。 
1858 年 6 月 26 日 签订 的 《中 英 天 津 条 约 》 
第 28 款 规定 :洋货 欲 进 售 内 地 , 倘 愿 一 次 
纳税 , 免 各 子 口 征收 纷繁 , 则 准 照 行 此 一 次 
之 课 。 给 票 为 他 子 口 毫 不 另 征 之 据 。 综 算 
货 价 为 率 ,每 百 两 征 银 二 两 五 钱 。 此 仅 免 
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各 子 口 零星 抽 课 之 法 "。 同 年 签订 的 《中 英 
通商 章程 普 后 条 约 》 第 7 款 进一步 规定 : 
“内 地 税 钢 之 议 ",“ 除 金 银 .外国 银 钱 , 行 李 
三 项 毋庸 议 外 ", 出 人 口 税 则 总 以 照例 一 
半 为 断 ",“ 仍 照 每 值 百 两 完税 银 二 两 伍 
钱 "。 若 进 内 地 ,由 海关 " 照 纳 " 子 口 税 ,发 
给 内 地 税 单 ", “不 重 征 "; 若 运 货 出 口 ,“ 至 
最 后 子 口 …… 赴 出 口 海关 ”“ 照 纳 ” 子 口 
税 ,“ 方 许 过 卡 "。 并 且 规 定 违规 处 罚 细 
则 :“ 若 进出 有 违 此 例 ， 及 业经 报 明 指 赴 
何 口 ， 沿 途 私 卖 者， 各 货 均 罚 人 官 。 倘 有 
匿 单 少 报 等 情 ， 将 单 内 同类 之 货 全 数 人 
官 。 所 运 各 货 ， 如 无 内 地 纳税 实 据 ， 应 由 
海关 人 饰 令 完 清 内 地 关税 ， 始 行 发 单 下 货 出 
A, URW” 

子 口 税 经 中 英 不 平等 条 约 签订 后 , 西 
方 国家 陆续 与 中 方 签订 类 似 内 容 的 一 系列 
不 平等 条 约 ,征收 子 口 税 迅速 扩大 到 所 有 
“ 洋 商 "。 华 商 则 长 期 不 适用 子 口 税 。1876 
年 9 月 中 英 《烟台 条 约 ) 始 规定 华商 经 营 洋 
货运 人 内 地 适用 子 口 税制 。 至 1896 年 , 华 
商 经 营 土 货运 往 海口 亦 可 适用 子 口 税制 。 
1895 年 4 月 签订 的 中 日 ( 马 关 条 约 》 甚 至 规 
定 洋 商 经 营 土 货 为 境内 洋 商 制造 业 使 用 ， 
也 适用 子 口 税制 。 子 口 税制 的 实施 ,便利 
洋 商 洋货 ,压抑 华商 华 货 ,侵犯 中 国内 地 税 
制定 与 实施 主权 。1931 年 ! 月 1 日 起 , 子 





口 税制 度 止 。 (MRE) 
zidong xuke pei’e 

自动 许可 配额 (automatic licensing 
quota) 见 关税 配额 。 

zili booguan qye 

自理 报关 企业 (self-declaration en- 
terprises) ”为 本 企业 办 理 进出 口 货物 报 
关 手 续 的 境内 法 人 ,又 称 自理 报关 单位 。 
1992 年 颁布 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 报 


关 单位 和 报关 员 的 管理 规定 ?第 1 次 提出 
“自理 报关 单位 "概念 ,并 对 其 注册 登记 程 
序 , 法 律 贾 任 等 有 关 问 题 做 了 规定 。 自 理 
报关 企业 应 具有 进出 口 经 营 权 ,并 向 海关 
办 理 报关 注册 登记 手续 ,其 报关 资格 由 所 
在 地 海关 批准 ,其 异地 报关 资格 由 所 在 地 
海关 和 异地 海关 核准 。 海 关 在 每 年 规定 的 
时 间 内 对 自理 报关 企业 进行 年 审 。 自 理 报 
关 企 业 解 散 、 破 产 时 ,由 海关 注销 其 报关 次 
格 。 在 违反 海关 法 或 有 关 法 律 ,行政 法 规 
时 ,海关 可 以 暂停 或 取消 其 报关 资格 。 截 
至 1999 年 8 月 ,在 海关 注册 登记 的 自理 报 
关 企 业 全 国共 有 168 700 家 ,其 中 实际 经 营 
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报关 业务 的 约 NDR. ( 杨 树 新 ) 
zili baoguan qiye guanli guiding 
自理 报关 企业 管理 规定 


e) 。 海关 对 自理 报关 企业 管理 的 行政 规 
章 。1992 年 海关 总 署 发 布 了 《中 华人 民 共 
和 国 海关 对 报关 单位 和 报关 员 管 理 规定 》。 
主要 内 容 为 :自理 报关 企业 定义 。 自 理 
报关 企业 是 指 具有 进出 口 经 营 权 ,并 在 海 
关 办 理 注册 登记 手续 ,只 为 本 企业 办 理 进 
出 口 货物 报关 业务 的 境内 法 人 。 加 申办 程 
序 。 在 开展 报关 业务 前 ,应 持 主管 部 门 的 
批准 文件 企业 法 人 营业 执照 及 企业 的 合 
同 章程 等 文件 资料 ,向 海关 申请 办 理 报关 
注册 登记 手续 , 经 海关 审核 批准 并 获得 自 
理 报关 企业 注册 登记 证 书 , 方 能 向 海关 办 
理 进出 口 货物 的 报关 纳税 手续 。(D 年 审 和 
变更 登记 。 海 关 对 自理 报关 企业 实行 年 审 
制度 ,企业 震 定 期 参加 海关 年 审 。 自 理 报 
关 企 业 如 要 变更 名 称 、 地 址 、 法 人 代表 , 企 
业 性 质 , 经 营 范围 、 注 册 资 金 , 报 关 员 及 其 
他 已 在 海关 注册 登记 内 容 的 , 均 应 事先 向 
报关 注册 地 海关 申请 核准 并 办 理 变更 手 
续 。 轩 注销 登记 。 自 理 报关 企业 发 生 解 
散 、 破 产 时 ,应 向 报关 注册 地 海关 报告 并 办 
结 海关 手续 ,由 报关 注册 地 海关 缴销 自理 
报关 企业 注册 登记 证 书 。 回 报关 行为 规 
则 。 自 理 报关 企业 不 能 代替 其 他 企业 报 
关 ,要 建立 健全 财务 账册 ,在 海关 规定 期 限 
内 保存 有 关 进 出 口 文件 资料 。 报 关 时 应 如 
实 向 海关 申报 ,并 对 该 企业 报关 员 报 关 行 
为 负责 ,还 要 协助 配合 海关 对 走私 违规 行 
为 的 调查 和 稳 查 。@ 法 律 责 任 。 海 关 对 企 
业 有 违反 海关 监管 规定 行为 ,情节 轻微 的 ， 
可 暂停 企业 报关 权 ; 情 节 严 重 的 ,被 撒 销 进 
出 口 经 营 权 或 营业 执照 的 ,取消 报关 权 , 缴 
销 自理 报关 企业 注册 登记 证 书 。 
(eR) 


zili booguan qiye zhuce dengji 
自理 报关 企业 注册 登记 。 (registra 
tion for self-declaration enterprises) 

具备 自理 报关 注册 条 件 的 企业 可 向 海关 申 
请 办 理 报关 注册 登记 手续 ,获得 海关 批准 
后 ,才能 从 事 自理 报关 活动 。 自 理 报关 企 
业 申 请 报关 注册 登记 时 , 除 需 填写 海关 制 
发 的 自理 报关 注册 登记 申请 书 外 ,还 要 按 
照 企业 的 不 同性 质 ,向 海关 递交 下 列 不 同 
的 文件 :专业 外 贸 公司 :对 外 贸易 经 济 合 
作 部 及 其 授权 部 门 批准 成 立 专业 公司 的 批 
件 、 工 商行 政 管理 部 门 核发 的 企业 法 人 营 
业 执照 副本 、 企 业 章程 和 上 级 主管 部 门 对 
章程 的 批复 企业 开户 银行 出 具 的 开户 账 


号 和 流动 资金 情况 。@O 有 进出 口 经 营 权 的 
工 贸 、 技 贸 和 生产 型 企业 :经 贸 主管 部 门 批 
准 进 出 口 经 营 批件 、 工 商行 政 管理 部 门 核 
发 的 企业 法 人 营业 执照 副本 、 企 业经 营 商 
品目 录 \ 章 程 以 及 上 级 主管 部 门 的 批复 、 企 
业 开 户 银行 出 具 的 开户 账号 和 流动 资金 情 
况 。@ 中 外 (包括 香港 、 澳 门 、 台 湾 ) 合 资 、 
合作 和 独资 企业 (简称 外 商 投资 企业 ): 对 
外 贸易 经 济 合 作 部 及 其 授权 主管 部 门 核发 
的 成 立 外 商 投资 企业 的 批准 证 书 ,工商 行 
政 管理 部 门 核发 的 企业 法 人 营业 执照 ,中 
外 双方 签订 成 立 企 业 的 合同 (独资 企业 除 
外 ), 企 业 章程 ,经 贸 管理 部 门 对 合同 ,章程 
的 批复 和 企业 开户 银行 出 具 的 账号 和 流动 
资金 情况 的 资信 证 明 。@ 其 他 有 进出 口 经 
营 权 的 企业 :国务 院 或 其 授权 的 部 、 委 、 省 、 
市 批准 进出 口 经 营 权 的 批件 .工商 行政 管 
理 部 门 核发 的 企业 法 人 营业 执照 企业 章 
程 及 上 级 主管 部 门 对 企业 章程 的 批复 、 企 
业 开 户 银行 出 具 的 账号 和 流动 资金 情况 的 
资信 证 明 、 海 关 认为 需 提交 的 其 他 文件 。 
上 述 4 类 企业 办 理 注册 登记 手续 时 ,应 将 
有 关 材 料 的 复印 件 和 原件 同时 递交 海关 核 
对 ,海关 审核 无 误 后 ,向 企业 核发 自理 报关 
单位 注册 登记 证 明 书 。 企 业经 营 过 程 中 注 
册 登 记 内容 如 有 变化 ,应 及 时 报请 主管 海 
关 核 准 。 如 发 生 解散 、 破 产 时 应 办 结 清算 
手续 后 ,将 自理 报关 单位 注册 登记 证 明 书 
交 海关 注销 。 ( 张 春 中 ) 


zili baoguan qiye zhuce shenaing tioojian 
自理 报关 企业 注册 申请 条 件 (ap 
plication requirements for registration of 
self-declaration enterprises) “海关 批准 
自理 报关 企业 获得 报关 资格 的 依据 。 自 理 
报关 企业 在 海关 注册 登记 后 , 仅 是 办 理 本 
企业 进出 口 货物 报关 手续 的 企业 。 凡 有 进 
出 口 经 营 权 的 企业 均 可 向 海关 申请 自理 报 
关 资 格 ,主要 包括 经 对 外 经 贸 主管 部 门 或 
其 授权 的 部 门 批准 的 具有 进出 口 经 营 权 的 
企业 ,如 专业 外 贸 、 工 贸 、 技 贸 公司 和 生产 
型 企业 以 及 中 外 (包括 香港 .澳门 .台湾 ) 合 
资 、 合 作 和 独资 企业 。 具 备 上 述 条 件 的 企 
业 申 请 自理 报关 资格 , 均 需 向 主管 海关 提 
出 书面 申请 ,并 填写 海关 总 署 统一 印 制 的 
自理 报关 注册 登记 申请 书 ,同时 持 任国 家 
有 关 部 门 批准 文件 ,向 海关 申请 自理 报关 
企业 注册 登记 。 海 关 审查 同意 后 核发 自理 
报关 单位 注册 登记 证 明 书 。 
(RAP) 

zironren zousi 

自然 人 走私 (smuggling by natural 
person) 。 以 人 为 主体 实施 的 走私 活动 。 
自然 人 走私 的 成 立 及 应 受 处 罚 的 要 件 是 : 


名 主观 方面 有 逃避 海关 监管 的 直接 故意 和 
间接 故意 ;四 客观 方面 实施 法 律 法 规 及 其 
规章 规定 的 走私 行为 ;加 主体 达到 《中 华人 
民 共 和 国 刑法 和 《中 华人 民 共 和 国 行政 处 
缠 法 ?规定 的 责任 年 龄 和 责任 能 力 的 标准 ; 
团 客 体 为 破坏 国家 对 外 贸易 管制 和 海关 监 
管制 度 。 自 然 人 的 走私 行为 表现 为 :从 未 
设立 海关 的 地 点 运输 携带 或 经 过 设立 海 
关 的 地 点 ,以 藏医 \ 擅 装 、 螨 报 、 擅 报 或 者 其 
他 手法 逃避 海关 监管 ,运输 、 携 带 和 邮寄 
国家 禁止 进出 境 、 限 制 进出 口 或 者 依法 应 
当 缴 纳 关 税 的 货物 、 物 品 。 自 然 人 走私 相 
对 于 单位 走私 而 言 ， 二 者 的 主要 区 别 是 : 
外 走私 非法 利益 的 归属 不 同 。 自 然 人 走私 
的 非法 利益 归 自然 人 所 有 ;单位 走私 的 非 
法 利益 归 单位 整体 所 有 。 人 @@ 承 担 法 律 责任 
的 形式 不 同 。1997 年 实施 的 《中 华人 民 共 
和 国 刑法 》 规 定 ,自然 人 走私 法 律 责任 的 承 
担 形式 为 没收 财产 ,管制 ,拘役 有 期 徒刑 
无 期 徒刑 和 死刑 ;而 单位 走私 承担 形式 为 
双 罚 制 , 即 单位 承担 没收 财产 或 罚金 的 法 
律 责任 ,直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 
责任 人 员 依照 (中 华人 民 共和 国 刑法 ) 的 规 
定 承 担 自然 人 应 负 的 法 律 责 任 。 按 自然 人 
走私 的 危害 程度 不 同 , 可 划分 为 走私 徘 人 
和 一 般 走私 人 ,走私 罪人 依照 (中华 人民 共 
和 国 刑法 ) 的 有 关 规 定 定罪 量刑 ;一 般 走私 


人 依照 (中华 人民 共和 国 海关 法 ) 的 有 关 规 
定 定性 量 罚 。 (£08) 
ziyong heli shuliang 

自用 合理 数量 (reasonable amount 


for personal use) ”海关 验 放 进出 境 旅客 
行李 物品 的 基本 原则 。 为 世界 上 很 多 国家 
海关 所 采用 。“ 自 用 合理 数量 "作为 一 个 总 
的 原则 ,针对 的 是 一 般 情况 ,适用 于 所 有 对 
象 。1951 年 (中 华人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 》 
规定 ,进出 境 旅客 行李 物品 “应 以 其 本 人 自 
用 或 家 用 而 非 为 出 卖 亦 非 代 人 携带 者 为 
限 "。1958 年 发 布 的 《海关 对 进出 国境 旅客 
行李 物品 监管 办 法 规定 ,旅客 进出 境 的 行 
李 物 品 属于 自用 、 家 用 并 且 数 量 合理 的 , 免 
证 、 免 税 放行 。1987 年 颁布 的 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 ) 规 定 ,个 人 行李 物品 和 邮递 物 
品 ,应 当 以 “自用 ,合理 数 量 "为 限 。 所 谓 自 
用 ,1989 年 实施 的 《海关 对 进出 境 旅客 行 
李 物 品 监管 办 法 ) 确 定 为 指 旅 客 本 人 自 
用 、 馈 赠 亲 友 而 非 为 出 售 或 出 租 ”"。 取 消 了 
原 有 的 “家 用 "及 “ 非 代 人 携带 "的 表述 , 实 
际 是 将 此 并 人 自用 范围 ,同时 保留 “馈赠 ” 
之 词 ,扩大 了 自用 的 内 涵 并 加 以 突出 。 自 
用 是 进出 境 旅客 行李 物品 的 基本 特性 , 亦 
是 海关 用 以 区 分 贸易 性 货物 与 非 贸易 性 物 
品 的 标准 。 所 谓 合理 数量 ,是 指 海 关 根据 


旅客 旅行 目的 和 居留 时 间 , 从 大 多 数 旅客 
在 一 般 情况 下 的 正常 、 合 理 需要 的 数量 (可 
用 价值 代替 )。 旅 客 进出 境 行李 物品 在 自 
用 合理 数量 范围 内 的 ,海关 准 于 免 领 许可 
证 并 按 规 定 免税 或 征 税 进出 境 ; 超 出 自用 
合理 数量 范围 的 ,不 准 进 境 或 出 境 。 根 据 
自用 合理 数量 验 放 原则 ,海关 通常 以 “限量 
表 " 的 形式 ,对 各 类 进出 境 旅客 行李 物品 规 
定 具体 的 征 税 、 免 税 ， 限 值 或 限量 。 依 据 
自用 合理 数量 原则 ， 对 短期 旅客 携带 进出 
境 的 行李 物品 ， 以 旅行 需 用 物品 为 限 ; 对 
经 常 进出 境 的 边境 居民 、 边 境 邮 政 、 运 输 
机 构 工作 人 员 和 边境 运输 工具 服务 人 员 以 
及 其 他 经 常 进出 境 的 人 员 ， 携 带 的 物品 以 
旅途 必须 应 用 的 物品 为 限 ; 对 长 期 旅客 的 
带 进出 境 的 行李 物品 ， 以 居留 期 间 自 用 或 
安家 用 物品 为 限 ， 对 获准 进 境 定居 的 旅客 
在 规定 期 限 内 报 运 进 境 安家 物品 ， 以 其 在 


境外 拥有 并 使 用 过 的 数量 合理 的 自用 物品 
为 限 。 CR) 
ziyou guanshuiqu 


自由 关税 区 〈tariff-free zone) ”在 所 
在 国 或 地 区 管辖 下 ,以 对 外 贸易 为 主 ,并 进 
行 储存 货物 出口 加 工 、 旅 游 服务 等 多 功 
能 , 免 办 海关 手续 和 免 征 关税 的 区 域 。 自 
由 关税 区 又 称 自由 区 、 出 口 加 工区 、 自 由 贸 
易 区 和 自由 经 济 区 等 。 在 自由 关税 区 与 非 
自由 关税 区 交界 处 设置 海关 机 构 ,主要 监 
管区 内 货物 运往 内 地 时 ,办 理 征 税 手续 。 
允许 区 内 储存 ,挑选 改装、 修理、 加工 和 销 
般 输 出 信 货物 。 规 定 所 有 商品 均 可 自由 进 
出 的 ,又 称 为 完全 自由 关税 区 ;规定 禁止 、 
限制 某 些 商品 进出 的 ,又 称 为 有 限 自由 关 
税 区 。 世 界 上 极 大 多 数 为 有 限 自 由 关税 
E. 1993 年 1 月 1 日 启动 的 欧洲 共同 体 
( 今 欧 洲 联盟 ) 一 体 化 大 市 场 是 迄今 世界 上 
最 大 的 联合 关 境 自由 关税 区 , 即 除 运 入 欧 
共 体 关 境 的 货物 需 照章 征 税 外 , 欧 共 体 成 
员 国之 间 的 货物 流动 均 不 征 关税 。 新 加 坡 
是 世界 上 惟一 的 主权 国家 全 境 自由 关税 
区 ,中 国 香港 特别 行政 区 是 世界 上 经 济 最 
发 达 的 地 区 性 单独 关 境 自由 关税 区 。 
(RAH) 

zyou mooyi 

自由 贸易 (free trade) ”国家 对 企业 
主 的 经 济 活动 不 加 干涉 和 限制 ,允许 商品 
自由 输出 和 输入 ,在 国际 市 场 上 自由 竞争 
的 对 外 贸易 政策 。 保 护 贸易 的 对 称 。15 世 
AME! 17 世纪 中 叶 , 在 西欧 ,特别 是 英国 
实行 重 商 主 义 的 保护 贸易 政策 。18 HK 
期 ,英国 实现 第 一 次 产业 革命 ,处 于 “世界 
工厂 "地 位 。 匡 国 工业 资本 家 为 了 获得 廉 
价 原料 和 广 秃 的 国外 市 场 ,要 求 政府 朗 除 





zi 自 


维护 封建 地 主 利益 限制 粮食 进口 的 《谷物 
法 》, 实 行 关税 减免 ,取消 对 工业 生产 的 限 
制 ,并 反对 商业 资本 对 进出 口 贸 易 的 控制 。 
在 英国 带动 下 ,19 世纪 中 叶 ,许多 国家 降低 
了 关税 ,荷兰 、 比 利 时 开始 执行 自由 贸易 政 
策 ,美国 在 1857 年 ,德国 在 1860 年 先后 降低 
了 关税 水 平 ,使 19 世纪 70 年 代 世 界 自 由 贸 
易 得 到 很 大 发 展 。19 世纪 后 半期, 美国 、 德 
国 为 保护 其 新 兴 的 民族 工业 ,开始 实行 自 
由 竞争 时 期 的 保护 贸易 政策 。 英 国 为 维护 
自身 利益 ,也 筑 起 贸易 壁 鑫 ,于 20 世纪 30 
年 代 宣布 放弃 其 长 达 上 百年 的 自由 贸易 政 
策 。 发 达 资 本 主义 国家 为 了 垄断 国内 市 
场 ,争夺 国际 市 场 ,纷纷 采取 保护 贸易 措 
施 ,高 筑 贸易 壁垒。 第 二 次 世界 大 战 后 , 美 
国 在 实行 保护 政策 的 同时 ,积极 鼓吹 并 推 
行 自由 贸易 。1941 年 8 月 , 美 ,英两 国 在 (大 
西洋 宪章 ) 中 提出 了 贸易 自由 化 的 主张 , 即 
一 切 国家 有 权 在 平等 的 基础 上 进入 世界 市 
场 和 原料 产地 。 战 后 初期 ,美国 要 求 以 平 
等 条 件 进入 英 联 邦 地 区 进行 投资 与 贸易 ， 
并 通过 对 外 援助 追 使 受 援 国家 取消 对 美国 
商品 的 进口 限制 ,降低 关税 水 平 。 资 本 主 
义 国家 为 本 身 利益 ,在 不 同时 期 往往 交替 
执行 自由 贸易 和 保护 贸易 政策 。 

RMR) 
ziyou mooyiqu 
自由 贸易 区 (free trade area) 自由 
区 的 一 种 。 在 一 国 海关 管辖 区 的 关卡 之 
外 ,以 贸易 为 主 而 无 贸易 限制 的 关税 其 免 
地 区 。 亦 称 商业 自由 区 。 世 界 上 第 1 个 自 
由 贸易 区 ,是 1547 年 在 意大利 建立 的 热 那 
亚 自由 贸易 区 。 CRM) 


ziyou mooyi zhengce lilun 
自由 贸易 政策 理论 (theory of free 
trade policy) 。 研究 国际 间 自 由 贸易 政 
策 的 理论 。 是 财政 关税 政策 理论 的 基础 。 

18 世纪 法 国 的 F. 魁 奈 \ 英 国 的 D. 休 
并 等 人 已 提出 自由 贸易 理论 ,但 一 般 认 为 
始 自 英国 的 亚当 斯 密 提 出 的 "绝对 优势 ” 
理论 。 李 嘉 图 在 其 基础 上 又 提出 “比较 成 
本 "理论 。 其 后 由 J.S. W, C. f M, 
B.C. 俄 林 等 经 济 学 家 相继 提出 相互 需求 、 
要 素 束 赋 等 各 种 补充 理论 ,使 国际 自由 贸 
易 理论 不 断 发 展 。 国 际 贸易 纯 理论 的 研究 
一 般 是 立足 于 自由 贸易 ,即使 贸易 保护 主 
义 者 如 F. 李 斯 特 , 其 关税 保护 的 最 终 目的 
也 是 要 使 本 国 能 与 其 他 国家 实现 自由 贸 
易 。 自 由 贸易 一 词 最 早 是 指 个 人 的 经 济 活 
动 不 应 受 统治 者 或 他 人 的 约 东 或 限制 之 
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意 ,其 后 引申 至 国际 间 的 自由 贸易 。18 世 
纪 由 于 资本 主义 的 发 展 ,资本 主义 商业 思 
想 、 个 人 利 已 主义 和 个 人 自由 主义 等 社会 
思潮 ,以 及 本 -]. 卢 梭 等 人 的 天 赋 人 权 的 哲 
学 思想 ,已 经 在 法 、 英 等 国盛 行 。 以 法 国 魁 
奈 为 代表 的 重 农 主义 者 ,主张 “自由 秩序 ”， 
反对 重 商 主义 对 经 济 贸易 活动 的 干预 , 认 
为 人 类 社会 经 济 活动 应 顺 其 自然 , 按 自然 
秩序 进行 ,反对 一 切 人 为 的 限制 措施 。 英 
国 的 休 并 代表 当时 英国 的 工业 资本 ,对 英 
国政 府 所 实施 的 谷物 法 等 保护 贸易 措施 进 
行 反击 ,认为 对 贸易 不 应 干预 。18 世纪 英 
国 在 重 商 主义 的 关税 保护 和 各 种 有 利 的 条 
件 下 ,贸易 顺差 和 国外 掠夺 积累 了 大 量 资 
金 ,使 资本 主义 大 机 器 、 大 工业 得 到 了 迅速 
发 展 ,他 们 要 求 在 国内 有 更 大 的 自由 ,而 且 
需要 从 海外 市 场 进 口 廉价 原料 和 在 国外 市 
场 自由 销售 其 工业 产品 ,因而 也 要 求 有 国 
外 的 自由 。 

在 这 新 的 形势 下 ,被 称 为 西方 经 济 学 
之 父 的 亚当 * 斯 密 在 其 著名 的 (国民 财富 的 
性 质 和 原因 的 研究 )( 又 称 (国富 论 )) 等 论 
著 中 ,开明 在 国际 贸易 上 反对 重 商 主义 , 认 
为 国家 财富 的 增加 不 是 金 银 量 的 增加 ,而 
是 居民 年 收入 的 增加 。“ 经 济 人 "的 利 已 心 
是 他 的 立论 基础 ,他 强调 个 人 的 私利 ,反对 
国家 对 经 济 活动 和 贸易 活动 的 干预 ,认为 
人 类 的 经 济 行为 都 是 为 了 追求 个 人 的 经 济 
利益 而 出 现 的 ,分 工 \ 交 换 、 货 币 、 价 值 和 价 
格 等 经 济 范畴 和 一 切 经 济 活动 ,都 是 经 济 
人 在 利 已 心 驱使 下 形成 的 自然 秩序 。 在 自 
由 放任 制度 下 , 虽 人 人 以 利 已 为 前 提 , 但 因 
为 人 们 的 经 济 活动 "是 受 着 一 只 看 不 见 的 
手 的 指导 ”, 他 们 各 自 追 求 各 自 的 利益 , 往 
往 能 更 有 效 地 使 经 济 得 到 自然 调节 ,增加 
社会 的 福 社 。 他 主张 绝对 成 本 优势 原理 ， 
认为 如 果 每 个 人 为 了 自身 利益 都 专业 化 于 
自己 拥有 优势 的 商品 生产 ,那么 他 们 的 劳 
动 生产 率 就 会 提高 。 他 论述 了 生产 分 工 的 
好 处 ,进而 主张 国际 分 工 ,各 个 国家 应 该 根 
据 各 自 的 优势 条 件 ,生产 其 成 本 最 低 、\ 绝 对 
有 利 的 产品 ,以 发 挥 其 "绝对 优势 "。 在 进 
行 贸易 时 ,各 自 出 口 其 绝对 优势 的 产品 , 进 
口 其 无 优势 的 产品 ,这 样 贸易 双方 都 能 得 
到 比 以 前 更 多 的 商品 量 。 富 国 在 工业 上 占 
优势 , 贫 国 在 工业 上 不 能 与 富国 竞争 ,只 能 
在 农业 上 发 挥 优势 ,他 认为 这 样 进行 国际 
分 工 自由 贸易 ,能 使 整个 世界 的 生产 取得 
最 大 的 收益 。 

其 后 ,李嘉图 进一步 发 展 了 斯 密 的 理 
论 ,在 国际 贸易 方面 提出 了 “比较 成 本 " 理 
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论 (后 来 发 展 为“ 比较 优势 "理论 )。 认 为 四 
乙 两 国生 产 同样 的 两 种 商品 , 甲 国 的 两 种 
产品 虽然 都 处 于 成 本 劣势 ,但 选择 其 成 本 
劣势 比较 小 的 一 种 商品 进行 专门 的 生产 ， 
然后 以 其 向 乙 国 换取 那 种 在 甲 国 劣势 比较 
大 的 产品 ,总 起 来 看 , 比 甲 国 同时 生产 两 种 
产品 而 不 进行 分 工 生产 时 ,能 够 得 到 更 多 
的 总 收益 。 两 国 各 自 专门 生产 有 比较 优势 
的 产品 ,进行 国际 分 工 和 相互 交换 ,能 大 量 
提高 这 两 种 商品 的 总 生产 量 ,相互 得 利 , 世 
界 整体 也 得 利 ,因此 不 主张 使 用 关税 。 比 
较 优势 国际 分 工 理论 被 西方 经 济 学 家 们 不 
断 补 充 和 发 展 (如 生产 要 素 素 贱 \ 域 际 贸 易 
理论 等 ) ,一 直 盛行 。 

综合 这 些 国际 自由 贸易 主张 ,其 闲 述 
的 具体 好 处 有 :国际 分 工 专业 生产 ,可 提高 
专业 技术 和 生产 效率 ;人 才 、 物 力 和 各 种 生 
产 要 素 都 能 得 到 最 充分 的 利用 和 合理 的 本 
置 ; 分 工 合作 可 降低 生产 成 本 ;能 促进 发 明 
创造 ;分 工 有 利于 开展 大 规模 生产 。 这 样 ， 
国家 可 获得 最 大 的 国民 收入 ,消费 者 个 人 
也 可 获得 廉价 进口 商品 的 福利 。 自 由 贸易 
理论 一 般 都 反对 关税 。 自 20 世纪 下 半 时 
以 来 ,世界 科学 技术 的 迅速 发 展 ,跨国 公司 
的 大 量 出 现 ,资金 .技术 等 在 国际 间 的 大 量 
流动 ,打破 旧 的 国际 分 工 结构 ,形成 新 的 国 
慰 分 工 格局 ,经 济 全 球 化 ,生产 国际 化 、 国 
际 贸易 自由 化 已 形成 潮流 。 在 各 国 的 保护 
贸易 壁 双 受到 抑制 ,关税 水 平 已 大 大 降低 
的 情况 下 ,自由 贸易 理论 进一步 受到 重视 。 

( 王 普 光 ) 

‘ziyouqu 
自由 区 (freezone) ”国家 领土 的 一 
部 分 , 凡 输 入 这 一 区 域 的 物品 , 仅 就 进口 捐 
税 而 言 , 一 般 视 为 处 在 关 境 以 外 ,并 不 受 通 
常 的 海关 监管 。 又 称 自由 港 、 自 由 贸易 区 、 
自由 货 栈 和 出 口 加 工区 等 。 

基本 特点 ”自由 区 具有 两 个 基本 特 
点 :进入 自由 区 的 货物 免除 进口 环节 的 
关税 和 其 他 各 税 。 不 仅 指 从 国外 进入 自由 
区 的 货物 应 于 免税 ,对 从 本 国 关 境 运 人 自 
由 区 的 货物 也 免除 或 退还 其 原 进口 环节 已 
纳 各 税 或 国内 税 ;四 海关 在 自由 区 实施 比 
进入 关 境 更 为 简便 和 宽松 的 监管 措施 。 

《自由 区 附 约 》 海关 合作 理事 会 在 
《简化 和 协调 海关 业务 制度 国际 公约 》 即 
《京都 公约 的 《自由 区 附 约 ? 中 阐明 ,自由 
区 可 分 为 商业 自由 区 和 工业 自由 区 两 种 。 
商业 自由 区 一 般 只 限于 保存 货物 、 改 进 包 
装 或 提高 销售 质量 , 准 各 装运 等 惯常 作业 ; 
工业 自由 区 则 准许 进行 加 工作 业 。 并 规 
定 ,自由 区 不 仅 应 准许 货物 从 国外 直接 运 
人 , 亦 应 准许 从 有 关 国家 的 关 境 运 人 ;进入 
自由 区 不 应 仅 以 货物 的 原 产 国 、 起 运 国 或 


指 运 国 为 理由 ,于 以 拒绝 ;从 国外 运 人 自由 
区 的 货物 , 除 因 维护 公共 道德 或 治安 ,公共 
保健 或 卫生 、 实 行动 植物 检疫 、 保 护 专利 
权 、 商 标 权 和 版 权 所 实行 的 禁止 和 限制 外 ， 
不 应 仅 以 货物 受 其 他 禁止 或 限制 为 理由 ， 
予以 拒绝 。 

《自由 区 附 约 》 还 规定 设立 自由 区 的 原 
则 ,可 以 运往 该 区 的 货物 种 类 可 以 在 区 内 
对 货物 进行 的 加 工 , 均 由 国家 法 令 规 定 ; 关 
于 自由 区 的 建筑 和 布局 以 及 海关 监管 的 安 
排 等 规定 ,应 由 海关 当局 拟定 。 并 具体 解 
释 为 ,海关 当局 可 要 求 在 自由 区 四 周 设置 
围墙, 也 可 对 进入 区 内 的 各 种 交通 工具 实 
行 限制 并 规定 办 公 时 间 ; 海 关 有 权 对 运 人 
自由 区 和 存在 营业 场所 的 货物 随时 进行 
检查 。 

发 展 史 ”世界 上 最 早出 现 的 自由 区 ， 
是 1547 年 在 意大利 热那亚 湾 建 立 的 第 1 
个 里 窒 那 自由 港 。 自 由 区 的 产生 ， 最 初 是 
为 服务 于 转口 贸易 而 设立 的 ， 一 般 称 为 自 
由 贸易 区 。20 世纪 50 年 代 后 期 和 60 年代 
初期 ， 为 吸引 大 量 国际 资本 投资 于 本 国 的 
工业 ， 自 由 区 开始 经 营 出 口 加 工 工业 ， 一 
般 称 为 出 口 加 工区 。 自 由 区 发 展 史 大 致 可 
以 划分 为 3 个 阶段 : 

第 1 阶段， 第 二 次 世界 大 战 以 前 古 
典 、 传 统 的 自由 区 。 主 要 集中 在 欧洲 和 地 
中 海 沿岸 ， 如 意大利 的 那不勒斯 自由 区 的 
里 雅 斯 特 自由 区 、 威 尼斯 自由 区 ; 德国 汉 
堡 自由 港 、 不 来 梅 自由 区 ; 法 国教 刻 尔 克 
自由 区 和 丹麦 研 本 哈 根 自 由 港 等 。19 tit 
纪 以 后 ， 自 由 区 逐步 从 地 中 海 沿 岸 ， 经 波 
斯 湾 、 印 度 洋 发 展 到 东南 亚 地 区 ， 如 直 布 
罗 陀 自由 港 以 及 丹 吉 尔 、 吉 布 提 、 果 阿 、 
新 加 坡 、 檬 城 和 香港 等 。20 世纪 20 年 代 
起 , 美洲 大 陆 也 建立 了 自由 区 。 如 1923 
年 创办 的 乌拉 圭 科 洛 尼 亚 自由 区 和 黑 西 珊 
的 蒂 华 纳 自由 区 、 墨 西 卡 利 自由 区 ; 1936 
年 美国 建立 第 1 个 对 外 贸易 区 一 一 纽约 
1 号 。 

第 2 阶段 , 第 二 次 世界 大 战 后 到 60 
年 代 ， 世 界 自由 贸易 区 发 展 到 100 多 个 。 
1956 年 爱尔兰 设立 的 香农 出 口 自由 区 成 
为 世界 上 第 1 个 从 事 出 口 加 工 活动 的 工业 
自由 区 。 随 后 在 波多 黎 各 和 印度 也 相继 建 
立 。1965 年 中 国 台湾 省 创建 高 雄 出 口 加 
工区 , 使 自由 区 从 单一 的 对 外 贸易 或 转口 
贸易 扩大 到 加 工 、 制 造 领域 。 

第 3 阶段 ， 自 20 世纪 60 年 代 起 ， 自 
由 区 进入 蓬勃 发 展 时 期 ， 饥 及 全 球 86 个 
国家 和 地 区 ; 尤其 是 新 兴国 家 及 发 展 中 国 
家 ， 把 创建 自由 区 作为 发 展 国 际 贸易 、 转 
口 贸 易 、 引 进 外 资 、 扩 大 就 业 、 实 施 新 经 
济 政策 \ 促 进 区 域 经 济 发 展 以 及 振兴 本 国 


经 济 的 实验 基地 和 示范 区 。 据 20 世纪 80 
年 代 的 统计 资料 ， 全 世界 除 大 洋 洲 以 外 ， 
自由 区 的 分 布 为 : 亚洲 25 个 国家 (地 区 ) 
有 161 个 ,非洲 14 个 国家 有 126 个 ,欧洲 
17 个 国家 有 125 个 ， 美 洲 30 个 国家 有 217 
个 ,共计 629 个 。 到 90 年 代 ， 世 界 上 有 
各 种 类 型 的 自由 区 900 多 个 ， 其 中 三 分 之 
二 分 布 在 发 达 国家 。 美 国 重视 自由 贸易 区 
所 发 挥 的 作用 ， 它 所 创办 的 对 外 贸易 区 自 
70 年 代 初 至 1980 年 ， 从 10 个 增加 到 77 
个 , 至 1994 ER, 美国 的 对 外 贸易 区 已 
达 199 个 ， 再 加 上 分 区 285 个 ， 总计 484 
个 。 中 国 、 朝 鲜 、 俄 罗斯 、 韩 国 和 蒙古 5 
国 于 1995 年 12 月 6 日 签署 了 3 个 关于 开 
发 图 们 江 地 区 的 国际 协定 ， 将 在 图 们 江 地 
区 建立 世界 一 流 的 自由 港 和 自由 贸易 区 
等 。21 世纪 初 的 自由 区 不 仅 赋予 一 些 贸 
易 项 目 以 某 些 特权 ， 而 且 还 经 营 贮存 、 加 
工 、 各 种 劳务 、 旅 游 、 科 技 和 其 他 各 项 事 
业 。 在 设置 自由 区 的 地 理 位 置 上 也 不 再 像 
过 去 长 时 期 仅 以 海港 作为 设置 地 点 ， 内 河 
港 、 航 空港 及 具有 同样 地 理 优势 的 地 方 均 


有 设置 。 (KAME) 
zizhu danyi shuizezhi 

自主 单一 税则 制 (autonomous sched- 
ule tariff system) 。 见 单 式 税则 制 。 
zizhu guanshui 


自主 关税 (autonomous tariff) ”一 国 
政府 独立 自主 制定 和 征收 的 关税 。 不 自主 
关税 的 对 称 。 征 收 关税 是 一 个 国家 主权 范 
围 内 的 事务 ,主权 国家 根据 本 国 实际 和 本 
国 利益 制定 关税 政策 .关税 法 律 和 海关 税 
则 税率 。 自 主 制定 的 海关 税则 称 为 自主 税 
则 或 国定 税则 , 自主 制定 的 税率 称 为 自主 
税率 或 国定 税率 。 与 之 相对 应 的 是 :与 其 
他 国家 通过 条 约 或 协议 协商 制定 的 税率 ， 
称 为 协定 税率 。 协 定 税率 一 般 是 在 对 等 互 
利 的 情况 下 制定 ,例如 最 总 国 待 通关 税 、 特 
下 关税 等 ,其 税率 称 为 自主 协定 税率 。 也 
有 以 不 平等 条 约 强迫 弱小 国家 签订 的 对 强 
国有 利 的 关税 , 称 为 不 自主 关税 ,或 称 片面 


协定 关税 。 (地 #8) 
zizhu xieding shuizezhi 

自主 协定 税则 制 (autonomous and 
conventional tariff system) MEA N È 


税率 又 有 协定 税率 的 税则 制 。 或 称 国定 协 
定 税则 制 。 不 自主 协定 税则 制 的 对 称 。 税 
率 栏 由 两 栏 或 多 栏 税率 组 成 。 其 中 国定 税 
率 栏 的 税率 由 本 国 自主 制定 ， 有 的 国家 把 
它 称 为 普通 税 阅 ， 有 的 把 它 称 为 法 定 税率 
或 自主 税率 ， 税 率 一 般 比 较 高 ; 协定 税率 


栏 的 税率 一 般 比较 低 ， 是 协定 国 双方 或 多 
方 在 平等 互利 的 基础 上 ， 对 各 方 贸易 有 利 
害 关系 的 若干 税目 (或 全 部 税目 ) 进 行 协 
商 制定 的 较 低 税率 ,或 通过 协议 由 本 国 
单方 制订 的 给 予 一 些 国家 的 优惠 税率 或 特 
惠 税 率 。 自 主 协定 税则 制 最 早 是 法 国 在 
1860 年 与 英国 签订 通商 条 约 后 实施 的 。 
现代 很 多 国家 ， 包 括 中 国都 使 用 这 种 税 
则 制 。 ( 王 普 光 ) 


zongjioo wupin jin — chujing jionguon 

宗教 物品 进出 境 监 管 (supervision 
and control over inward and outward re- 
ligious articles) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 
旅客 携带 和 个 人 邮寄 进出 境 宗教 印刷 品 、 
音像 制品 等 实施 管理 的 行政 执法 行为 。 
海关 监管 规定 ,旅客 携带 和 个 人 邮寄 进出 
境 宗 教 印刷 品 、 音 像 制品 等 物品 ,应 以 本 
人 自用 合理 数量 为 限 ,超出 自用 合理 数量 
范围 的 不 于 放行 。 禁 止 携带 和 邮寄 散发 
性 宗教 印刷 品 和 音像 制品 进 境 。 国 际 间 
宗教 团体 或 组 织 友好 往来 ,相互 赠送 的 宗 
教 印刷 品 和 音像 制品 ,不 属于 散发 性 的 范 
围 , 赁 赠送 函 及 有 关 主管 部 门 的 证 明 办 理 
进口 手续 。 对 直接 寄 给 中 国 全国 性 宗教 
事务 团体 及 其 负责 人 的 宗教 印刷 品 和 音 
像 制 品 , 如 无 违禁 内 容 且 数 量 较 少 的 , 均 
可 放行 ;对 赠送 给 中 国有 关 地 方 宗教 事务 
机 关 、 团 体 的 , 赁 省 市 一 级 宗教 事务 管理 
机 关 的 证 明 验 放 。 凡 进口 大 宗 的 宗教 印 
剧 品 和 音像 制品 ,必须 报 经 国务 院 宗教 事 
务 管理 局 批准 ,海关 凭 批准 证 明 验 放 。 个 
人 携带 、 邮 寄 进 境 的 宗教 经 文 和 典籍 原著 
以 及 宗教 书刊 .音像 制品 等 ,经 海关 审核 
在 自用 合理 数量 范 团 , 且 无 违禁 内 容 的 ， 


可 予 放 行 。 (#81) 
Zong Chonpin Fenlei 

《总 产品 分 类 》 ( Central Product 
Classification) 。 全 部 产品 的 国际 分 类 标 


准 。 英 文 缩写 为 CPC。 由 联合 国 统计 局 制 
定 ,联合 国 统计 委员 会 审议 通过 ,联合 国 秘 
书 处 出 版 颁布 。 该 分 类 包括 作为 国内 或 国 
际 交 易 的 对 象 或 进 人 存量 的 所 有 产品 ,不 
仅 包括 作为 经 济 活动 产 出 的 全 部 产品 ,也 
包括 土地 以 及 具有 法 律 效力 的 契约 合同 等 
形成 的 非 生产 性 资产 和 无 形 资产 (如 专利 、 
执照 ,商标 \ 版 权 ), 是 国际 分 类 体系 中 第 1 
个 集 可 运输 商品 不 可 运输 商品 和 服务 于 
一 体 的 完整 的 产品 分 类 标准 。 肯 在 为 涉及 
商品 、 服 务 和 资产 的 统计 提供 一 个 国际 对 
比 的 框架 ,并 为 各 国 建立 或 修订 能 与 国 奈 
标准 对 比 的 产品 分 类 标准 给 予 指导 。 该 分 
类 适用 于 生产 与 消费 ,价格 ,外 贸 , 商 品 流 


zong 总 


量 、 存 量 或 余 量 ,资本 形成 ,投入 产 出 和 国 
际 收 支 等 各 类 统计 与 核算 ,提高 各 经 济 领 
域 和 相关 统计 之 间 的 一 致 性 ,在 加 强国 民 
经 济 核算 和 平衡 的 作用 中 发 挥 统 计 协调 的 
手段 。CPC 的 研制 始 于 20 世纪 70 年 代 ,80 
年 代 经 过 几 次 修改 ,1989 年 2 月 联合 国 统 
计 委员 会 第 25 届 会 议 批准 为 暂 定 本 ,1991 
年 出 版 。 正 式 版 本 (CPC 1.0 版 ) 于 1997 年 
2 月 经 统计 委员 会 第 29 届 会 议 审议 通过 ， 
1998 年 出 版 。 采 用 5 位 数 编码 ,以 商品 的 
物质 属性 和 服务 的 性 质 为 基础 ,把 全 部 产 
品 分 为 0 类 、69 章 ,293 组 ,1050 个 目 和 
1811 个 子 目 。 第 0~4 类 是 对 商品 ( 指 可 运 
输 商品 ) 的 分 类 ,以 1996 年 版 (商品 名 称 及 
编码 协调 制度 )(HS) 为 基础 ,将 HS 的 编码 
重新 组 合成 适合 国民 经 济 核算 框架 内 各 类 
经 济 分 析 的 产品 类 别 。 同 《国际 贸易 标准 
分 类 》 一 样 ,用 于 重新 编制 按 HS 分 类 的 国 
际 商品 贸易 统计 资料 ,以 满足 分 析 的 需要 。 
第 5~9 类 是 对 不 可 运输 商品 和 服务 产品 


的 分 类 。 (地 38) 
zong mooyijiu zhi 

总 贸易 记录 制 (general trade system 
of recording) 以 经 济 领土 作为 统计 区 


域 ,对 进入 和 离开 一 国 经 济 领土 的 所 有 货 
物 实施 进口 和 出 口 统计 的 贸易 记录 制 。 是 
国际 商品 贸易 统计 术 请。 按照 总 贸易 记录 
制 编制 的 进口 统计 和 出 口 统计 称 为 总 进口 
和 总 出 口 。 总 进口 包括 :从 境外 进入 自 
由 流通 区 、 进 口 加 工场 所 或 工业 自由 区 的 
货物 ;@ 从 境外 进入 海关 保税 仓库 或 商业 
自由 区 的 货物 。 总 出 口 包括 ;从 自由 流 
通 区 、 进 口 加 工场 所 或 工业 自由 区 出 境 的 
货物 ;@ 从 海关 保税 仓库 或 商业 自由 区 出 
境 的 货物 。 另 一 种 记录 制 是 专门 贸易 记录 
制 。 两 种 记录 制 的 不 同 点 是 ,总 贸易 记录 
制 是 货物 进出 一 国 经 济 领土 即 进行 统计 ; 
专门 贸易 记录 制 是 货物 进出 一 国 经 济 领土 
的 一 个 特定 统计 区 域 才 进 行 统计 。 联 合 国 
秘书 处 1998 年 颁布 的 《国际 商品 贸易 统计 
的 概念 和 定义 》, 建 议 各 国政 府 采 用 总 贸易 
记录 制 编制 和 发 布 本 国 的 对 外 商品 贸易 统 
计 。 截 至 2001 年 底 , 世界 大 多 数 国 家 (地 
区 ) 采 用 总 贸易 记录 制 编制 本 国 对 外 商品 
贸易 统计 ,如 美国 ,英国 ,德国 ,俄罗斯 ,日 
AE KE MAA E 
中 国 香港 特别 行政 区 等 。 中 国 的 海关 贸易 
统计 和 海关 统计 自 1859 年 至 1994 年 均 采 
用 专门 贸易 记录 制 ,1995 年 起 改 为 总 贸易 
记录 制 。 (# #) 
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总 zong 


zong shenbaodan 

总 申报 单 (general declaration form) 
国际 航行 的 船舱 和 航空 器 进 境 ( 港 ) 时 向 海 
关 递 交 的 主要 单 证 。 由 运输 工具 负责 人 或 
其 代理 人 填 具 “总 申报 单 "向 海关 申报 。 船 
前 负责 人 应 在 “总 申报 单 " 上 报 明 船 舶 名 称 
和 种 类 、 抵 \ 离 港口 和 时 间 、 船 舶 国籍 、 般 
船代 理 及 地 址 , 净 吨位 ,在 港 泊 位 ,航次 和 
货物 摘要 、 船 员 和 旅客 人 数 等 情况 。1995 
年 8 月 31 日 前 ,船舶 进 境 申报 时 使 用 " 般 
舶 进口 报告 书 "。 自 1995 年 9 月 1 日 起 ， 
启用 《1965 年 便利 国际 海上 运输 公约 》 规 
定 的 船 船 出 人 境 “总 申报 单 ”, 代 着 原 “ 船 般 
进口 报告 书 "。 (Pht 证 mM) 


Zongshuiwusi 
总 税务 司 (Inspector Genel) 。 中 
国 近代 海关 总 负责 人 。 最 先 见于 晚 清 五 口 
通商 大 臣 何 桂 清 1859 年 5 月 23 CRE 
国 为 总 税务 司 札 论 》。 自 1859 年 5 月 第 一 
任 总 税务 司 产生 至 1949 年 5 月 最 后 一 任 
总 税务 司 离职 ,其 间 共 5 任 实 任 总 税务 司 : 
PEN HE RH HEIR fo RE 
度 为 美国 人 外 ,其 余 均 为 英国 人 。 

总 税务 司 最 初 由 清朝 五 口 通商 大 臣 管 
辖 , 后 改 由 总 理 各 国事 务 衙门 管辖 。1901 
年 后 改 由 外 务 部 管辖 ,1906 年 再 改 由 税务 
处 管辖 ,民国 时 期 受 财 政 部 关 务 署 节 制 。 

总 税务 司 主管 全 国 海关 业务 的 基本 制 
度 , 初 建 于 李 泰 国 ,完备 于 赫 德 ;总 税务 司 干 
涉 中 国内 政 外 交 始 于 李 泰 国 ,至 赫 德 达到 高 
峰 , 经 过 安 格 联 ,到 梅 乐 和 时 有 所 收 化 .总 税 
务 司 制度 的 特点 是 :各 口 税务 司 均 听命 于 总 
税务 司 ;对 职员 实行 封闭 式 秘密 考 绩 与 歧视 
华 员 ;办 理 超常 业务 , 即 从 事 非 海关 行业 事务 
和 普查 中 国 社情 ;与 同时 代 中 国家 僚机 器 相 
比 具有 近代 化 管理 特点 等 

总 税务 司 享受 非常 优厚 和 特殊 的 待 
过 。 首 任 总 税务 司 李 泰国 年 薪 初 为 白银 
12 000 两 ,后 增加 一 倍 ,每 月 还 加 给 3 000 两 
津贴 。 赫 德 月 务 高 达 1 000 英 镑 ,在 1901 年 
约 合 白银 6700 两 ,合计 年 薪 达 80 400 两 ， 
远 超 清 政府 同僚。 

历任 总 税务 司 由 于 年 老 , 病 伤 .战争 或 
人 事 调动 等 原因 ,配备 副 总 税务 司 、 代 理 总 
税务 司 作为 副职 和 助手 的 ， 包 括 李 泰 国 时 
的 赫 德 、 费 士 来 (1861 ~ 1863); 替 德 时 的 裴 
FEAE (1898 ~ 1910)、 安 格 联 (1910 ~ 1911); 
安 格 联 时 的 易 纳 士 (1927-02 ~ 1929-01); 梅 
乐 和 时 的 周 骊 (1941-12 ~ 1943-08)、 李 度 
(1943-08 ~ 1944-04); 李 度 时 的 丁 责 堂 (1943- 
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11 ~ 1949-05). 
推荐 书目 

张 德 泽 :《 清 代 国家 机 关 考 略 》, 中 国人 民 大 学 

出 版 社 ,北京 ,1984。 
(HER) 

Zongshuiwusi daishou guanshui doifu 
zhaipeikuan bonfa 
总 税务 司 代 收 关税 代 付 债 赔款 办 法 
(the method that Inspector General acts 
on Chinese government’s behalf to re- 
ceive and keep customs revenue and pay 
foreign debts and indemnities) ”民国 时 
期 海关 税收 款项 统一 汇 交 总 税务 司 代 收 并 
为 政府 代 付 债 赔款 (外 债 及 赔款 ) 的 具体 
办 法 。 

晚 清 时 期 ,海关 征收 之 关税 、 常 关税 、 
BY SRK, ia A ERS Ct 
由 海关 监督 汇集 解 交 政府 ,海关 税务 司 从 
不 经 手 , 只 向 总 税务 司 上 报税 收 数 据 。 
1911 AE HA Oy MB BE, 2 Be BAL SL HE 
FE FER BS 1 BT Dy 
或 被 拖欠 ,以 致 未 能 如 期 偿付 外 债 本 息 及 
赔款 金额 。1911 年 10 月 安 格 联 出 任 总 税 
务 司 。 他 利用 当时 政局 形势 ,于 11 月 20 
日 通令 全 国 海关 :基于 事态 变化 ,今后 海关 
所 收 税 款 设法 汇 人 上 海 汇丰 银行 总 税务 司 
关税 账户 .总 税务 司 常 关税 账户 ,总 税务 司 
船 钞 账 户 。 对 当地 无 外 商 银 行 之 长 沙 \ 岳 
阳 、 重 庆 、 宜 昌 和 沙市 等 海关 汇 至 汉口 转 ; 
九江 ,芜湖 、 南 京 镇 江 、 苏 州 杭 州 , 宁 波 和 
温州 等 海关 汇 至 上 海 转 ;三 都 澳 海关 汇 至 
福州 转 ;南方 各 口 海关 , 汇 至 广州 转 。 各 关 
每 月 向 总 税务 司 以 电报 告知 3 项 税收 数 
据 ,每 季 以 书面 报告 上 述 3 项 税收 情况 。 
1912 年 2 月 3 日 ,摇摇欲坠 的 清 政府 外 务 
部 与 驻 华 外 交 使 团 审议 ,制定 了 《总 税务 司 
代 收 关税 代 付 债 赔款 办 法 》 共 8 条 ,主要 内 
容 为 :成 立 与 债 赔款 有 关 之 外 商 银行 代表 
组 成 银行 委员 会 ,编制 偿还 债 赔款 交付 程 
序 表 一 份 , 交 总 税务 司 按 序 报 偿 ;委员 会 认 
为 对 洋 债 赔款 最 重要 之 外 商 银行 为 汇丰 银 
行 、 德 华 银行 . 道 胜 银行 3 处 ,总 税务 司 应 
按 月 将 税 款 分 配 交 3 银行 保管 ,以 便 支付 
债 赔 各 款 。 总 税务 司 应 定期 向 银行 委员 会 
报告 上 海 净 存 税 款 数目 ,银行 委员 会 每 3 
个 月 按 偿付 债 赔款 情况 报 各 国 驻 沪 领 事 转 
驻 京 各 国 使 节 。1917 年 3 月 中 国 参加 第 一 
次 世界 大 战 ,德国 德 华 银行 停办 ,1926 年 9 
月 道 胜 银行 停止 银行 业务 ,此 两 银行 应 收 
偿还 款项 均 转 入 汇丰 银行 保存 。1928 年 
南京 国民 政府 成 立 , 该 办 法 继续 实施 。 
1932 年 3 月 南京 国民 政府 财政 部 规定 海关 
税收 款项 应 全 部 汇 解 中 央 银 行 后 ,该 办 法 


BABEL. 

由 于 该 办 法 的 制定 执行 ,使 西方 列强 
侵占 了 中 国 巨 额 关税 的 保管 权 , 加 深 了 海 
美的 半 殖民 地 化 ,并 使 后 来 因 外 贸 发 展 , 税 
款 增 加 而 出 现 的 关 余 , 也 随 之 被 外 国 控制 ， 
对 民国 时 期 中 国 社会 经 济 产生 极为 不 利 的 
严重 后 果 。 ( 姚 寿山 ) 


Zongshuiwusishu 

总 税务 司 署 (Inspectorate General of 
Customs) ”近代 中 国 统辖 各 口 海关 的 领 
导 机 关 , 以 外 籍 总 税务 司 为 首脑 。 由 首 任 
英 籍 总 税务 司 李 泰国 于 1861 年 在 上 海 始 
设 。1865 年 , 随 第 二 任 总 税务 司 英 人 赫 德 
迁 到 北京 至 1929 年 。 此 后 迁 往 国 民 党 政 
府 所 在 地 南京 ,而 实际 办 公 则 在 上 海 总 税 
务 司 奢 上 海 办 事 处 。1941 年 12 月 8 日 太 
平 洋 战 争 爆发 , 侵 华 日 军 拘捕 在 上 海 的 英 
籍 总 税务 司 梅 乐 和 ,并 改组 总 税务 司 署 , 任 
命 日 籍 税务 司 岸 本 广 二 为 总 税务 司 。 国 民 
党 政府 在 重庆 另 设 总 税务 司 署 , 调 云南 觅 
越 关税 务 司 英 人 周 骊 代理 总 税务 司职 。 抗 
日 战争 胜利 后 ,重庆 总 税务 司 署 于 1946 年 
1 月 迁移 上 海 , 仍 以 总 税务 司 团 上 海 办 事 
处 之 名 对 外 办 公 。1949 年 4 月 , 末 任 总 税 
务 司 美国 人 地 度 离开 上 海 , 总 税务 司 署 随 
之 告终 。 

总 税务 司 署 的 内 部 构成 及 名 称 先 后 变 
化 其 大。 晚 清 时 期 ,最 初 仅 设 两 名 文案 :总 
理 文案 和 汉文 文案 。19 世纪 70 年 代 初期 
已 形成 两 大 主要 部 门 : 征 税 部 和 般 钞 部 , 另 
有 附设 的 教育 部 。 至 90 年 代 , 又 增加 邮政 
部 。 部 门 的 内 部 设置 如 下 :中 征 税 部 ,分 六 
部 分 :一 为 总 理 文案 ,负责 征 税 等 一 般 行政 
事务 ;二 为 汉文 文案 ,负责 汉文 文稿 及 与 总 
理 箱 门 往来 公文 ;三 为 稍 查 账目 ,负责 海关 
开支 ,巡视 移 查 各 口 海关 财务 ;四 为 上 海造 
册 处 ,负责 编制 出 版 贸易 报告 .统计 表 报 
等 ;五 为 伦敦 办 事 处 ,负责 海关 物资 供应 ， 
招考 洋 员 等 事务 ;以 上 五 部 分 均 设 一 税务 
司 主管 。 六 为 录 事 司 , 系 总 税务 司 私人 秘 
书 ,负责 签发 机 要 文件 ,并 代理 总 税务 司 处 
理 私人 事务 等 ,由 帮办 充任 。 回 船 钞 部 ,， 
1868 年 始 设 。 初 由 一 海 务 税务 司 主管 ,后 
几经 变动 ,至 1881 年 确定 设 总 营造 司 和 
(各 口 ) 巡 工 司 分 别管 理 ,下 设 三 处 。 一 为 
营造 处 ,负责 海 务 、 港 务 设施 的 设计 、 建 筑 
和 机 械 设置 等 事宜 ;二 为 理 船 处 ,负责 港口 
管理 工作 ; 三 为 灯塔 处 ,负责 灯塔 管理 。 
ORAR, MATE HERS AME, it 
总 教习 和 教习 , 1902 年 裁撤 ,并 人 京师 大 
FE. OMA B, 1896 年 设立 。 总 税务 司 
兼 总 邮政 司 , 并 在 总 税务 司 署 设 邮政 总 办 ， 
主管 业务 , 男 在 上 海 设 额外 邮政 总 办 。 








1911 年 5 月 该 部 移交 给 清 政府 邮 传 部 。 

中 华 民国 时 期 ,总 税务 司 署 改 为 分 科 
办 事 , 改 原 征 税 部 的 总 理 文案 为 总 务 科 , 汉 
文 文案 为 汉文 秘书 科 , 和 查账 目 为 审计 科 ， 
上 海造 册 处 为 统计 科 , 录 事 司 为 机 村 科 ; 船 
钞 部 改 为 两 个 独立 部 门 , 一 为 海 政局 (后 改 
为 海 务 科 ), 另 一 为 工程 局 (后 改 为 工务 
科 )。 此 外 ,还 先后 设立 过 狂 氢 科 (后 改 奥 
职 科 ) WA BH AR A 
福利 科 等 和 以 及 秘书 室 ,视察 室 等 科室 , 按 
职责 分 属 征 税 、 海 务 和 机 关 管理 三 方面。 
科 、 室 设置 常 有 调整 变动 ,名 称 也 有 变化 。 

总 税务 司 署 通过 发 布 总 税务 司 通令 或 
通 杞 对 各 口 海关 下 达 命 令 、 指 示 或 传达 意 
图 ,进行 集中 统一 的 领导 ,各 口 海关 定期 各 
总 税务 司 署 汇报 工作 ,接受 检查 。 

推荐 书目 

华润 洲 :《 中 国 海关 简 史 》 中 国 展望 出 版 社 ， 
北京 ,1989。 

陈 诗 咎 :《 近 代 中 国 海关 史 》, 人 民 出 版 社 , 北 
京 ,1993。 

刘 武 坤 《 旧 海关 总 税务 司 署 组 织 机 构 及 其 沿 
革 》, 载 中 国 海 关 学 会 编 ( 中 国 海 关 史 论文 集 》， 
北京 ,1997。 
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Zongshuiwusishu Shanghai Banshichu 
总 税务 司 加 上 海 办 事 处 (Shanghai 
Office of the Inspectorate General of 
Customs) 。 南京 国民 政府 时 期 总 税务 司 
团 设 在 上 海 的 具体 执行 部 门 (参见 彩 图 揪 
页 第 14 页 )。1928 年 11 月 24 日 设置 。 
1865 年 总 税务 司 署 设 于 北京 , 数 十 年 未 变 
动 。1928 年 10 月 南京 国民 政府 命令 总 税 
务 司 署 迁 至 南京 ,但 因 当 地 无 适当 房屋 , 乃 
留 少数 人 建 署 ,大 部 分 科室 人 员 均 迁 往 上 
海 设 办 事 处 ,作为 总 税务 司 署 的 具体 执行 
部 门 。 总 税务 司 驻 此 办 公 。 海 关内 外 一 般 
称 " 上 海 办 事 处 "为 "总 税务 司 署 ”。 

上 海 办 事 处 内 部 机 构 有 :总 务 科 是 科 
室 机 构 中 最 重要 者 ,协助 总 税务 司 处 理 日 
BRE ,办理 总 税务 司 交办 任务 ,在 总 税务 
司 因 公 出 勤 时 ,代行 其 职务 等 ;英文 秘书 科 
承办 总 税务 司 交办 英文 来 往 公 文 . 半 官方 
函 、 备 忘 录 ` 绝 密 函 电报 等 ;汉文 秘书 科 经 
办 与 财政 部 、 关 务 署 、 各 地 海关 及 外 单位 来 
EKA RAS ABA RGR 
管 全 国 海关 职员 人 事 调动 任免. 奖 无 、 升 
迁 、 考 绩 和 人 员 培 训 等 工作 ,并 在 每 年 4 月 
10 日 发 布 全 国人 事 调动 .升迁 和 任免 公 
报 ; 审 术科 掌管 海关 税则 、 商 品 分 类 、 商 品 
估价 以 及 征 税 工作 中 疑难 问题 的 解决 等 ; 
计 核 科 审 核 全 国 各 关 行政 经 费 账 目 、 掌 管 
海关 职员 养老 金 、 储 金 业务 ,总 管 全 国 





关 产 ,罚没 款 账 ,外 币 账 册 等 ;财务 科 掌管 
全 国 海关 税收 ,各 关 预 算 以 及 偿还 内 外 债 
务 .赔款 等 ;缉私 科 亦 称 查缉 科 , 管 理 全 国 
海关 缉私 工作 及 培训 、 调 配 关 警 ;统计 科 原 
名 造 册 处 ,汇编 全 国 海关 各 种 统计 报表 、 贸 
易 报告 ,编辑 承印 各 种 海关 专业 刊物 海关 
中 英文 通令 备忘录 和 签 函 明 密 文件 ,供应 
各 关 报 关 单据 、 报 表 、 账 出 和 文具 等 ;视察 
科 巡 视 检查 各 地 海关 工作 ,了 解 调查 当地 
商人 申诉 案件 情况 等 ;福利 科 经 管 海关 员 
工 福利 、 住 房 分 配 、 医 药 费 和 子女 教育 费 补 
助 等 ; 海 务 科 掌管 全 国 沿海 灯塔 ,内 河 航标 
等 助 航 设 备 及 其 供应 ,运输 ,缉私 舰艇 维 
修 ,海关 武器 装备 保管 和 船员 培训 等 ;工程 
科 掌 管 全 国 海关 房屋 设计 建筑 维修 。 海 关 
图 书馆 建 于 1931 年 ,1936 年 扩建 为 4 层 新 
楼 ,设备 齐全 , 藏 有 历年 海关 印刷 厂 出 版 的 
各 种 海关 专业 性 刊物 统计 资料 、 贸 易 报告 
并 保管 全 国 各 地 海关 1901 年 前 所 存 各 种 
档案 、 卷 宗 等 。 该 图 书馆 由 统计 科 管辖 。 
此 外 ,在 英国 伦敦, 设 有 中 国 海关 总 税务 司 
路 驻 伦 教 办 事 处 ,担负 招募 海关 洋 员 ,交付 
休假 洋 员 度假 时 期 昔 津 ,采购 海关 需 用 设 
备 , 办 公用 品 以 及 总 税务 司 交办 之 对 外 联 
络 事务 等 ,该 办 事 处 于 1948 年 8 月 裁撤 。 
AL) 
Zongyouzhengsi 
总 邮政 司 (Inspector General of Post) 
清 代 职 官 , 晚 清国 家 邮政 事务 总 负责 人。 
英 籍 中 国 海关 总 税务 司 森 德 主持 清 代 国 家 
邮政 部 门 事务 时 的 兼任 职务 。1861 年 赫 
德 即 向 清 政府 建议 学 习 西 方 建立 “新 邮 ”; 
1866 年 赫 德 主持 由 北京 ,天津 ` 上 海 ,镇江 
等 地 海关 兼 办 邮递 业务 ,1878 年 赫 德 指定 
BAR TEAC RAAME FEMEN S 
处 设立 海关 邮局 , 试 办 “欧式 邮政 ”, 发 行 中 
国 第 1 EMM, KDA RR, 
清 政 府 决定 1896 年 正式 开办 “大 清 邮政 "， 
由 海关 兼 办 ， 总 税务 司 专 司 其 (邮政 ) 事 ， 
仍 由 臣 衙门 总 其 成 "(1896 年 4 月 30 日 , 清 
总 理 各 国事 务 衙门 杞 文 ) , 赫 德 由 此 以 总 税 
务 司 之 正职 兼任 总 邮政 司 。 各 口 税务 司 兼 
任 邮 政司 办 理 地 方 邮政 。 替 德 兼 任 总 邮政 
司 期 间 ,引进 欧洲 邮政 制度 ,建立 起 较 中 国 
传统 传递 制度 先进 的 新 式 邮 政 。1896 年 
全 国有 24 家 海关 邮局 ,到 1907 年 全 国 已 
设 2 800 多 家 邮局 。1911 年 5 月 28 日 清 邮 
传 部 邮政 总 局 正式 接管 海关 兼 办 的 邮政 业 
务 。 同 年 赫 德 病故 ,总 邮政 司 之 职 随 之 
RM. (RRE) 
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走私 (smuggling) 。 违反 一 国 海关 法 
律 .行政 法 规 , 以 特殊 的 方式 将 该 国 禁止 、 
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限制 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 ,物品 
进出 关 境 逃避 海关 监督 检查 的 行为 。 世 界 
各 国 大 多 以 立法 形式 对 走私 做 出 禁止 性 规 
定 。 由 于 各 国 国情 的 差异 ,对 于 走私 的 内 
洗 以 及 对 走私 的 处 罚 在 立法 上 有 较 大 差 
别 , 其 立法 类 型 大 致 可 分 为 4 种 :四 对 走私 
和 其 他 违反 海关 法 规 的 行为 在 法 律 上 没有 
明确 的 划分 ,也 没有 分 别 下 定义 ,而 一 律 称 
之 为 违法 。@ 凡 是 非法 运输 进出 口 物资 ， 
瞒 骗 海关 , 偷 漏 关 税 以 及 其 他 违反 海关 规 
定 的 行为 ,都 视 为 走私 。@ 将 走私 与 商业 
本 骗 加 以 区 别 , 以 隐蔽 方法 偷 运 货物 进出 
境 的 是 走私 ;以 伪 报 方式 炊 骗 海关 , 偷 逃税 
捐 的 是 商业 瞒 骗 。 四 将 走私 与 一 般 违 反 海 
关 规 定 行为 加 以 区 分 ,并 规定 不 同 的 处 罚 。 

英国 关税 法 规定 携带 违禁 商品 进出 
境 ,或 进出 口 应 税 商品 而 未 缴纳 关税 损害 
国家 财政 收入 的 统 属 走私 违法 。 美 国 在 其 
海关 法 和 进出 口 贸易 法 规 中 ,将 走私 罪 分 
为 走私 行为 和 商业 眶 骗 行为 ,分 别 规定 了 
不 同 处 罚 。 日 本 法 律 规定 ,禁止 将 鸦片 等 
麻醉 品 , 泽 秽 或 不 道德 作品 ,违反 知识 产权 
物品 ,以 及 武器 、 弹 药 输入 日 本 ,违法 者 按 
走私 啡 处 以 刑罚 。 俄 罗斯 海关 法 规定 , 非 
法 转移 各 种 商品 和 贵重 物品 经 过 国境 的 是 
走私 行为 。 而 1978 年 的 《 苏 俄 刑法 典 ) 将 
大 量 走私 、 结 伙 走 私 ` 公 职 人 员 利用 职务 走 
私 ,以 及 走私 爆炸 物品 .麻醉 品 .军用 物品 
等 规定 为 走私 罪 。 为 便于 世界 各 国政 府 和 
海关 机 构 在 反 走私 行动 中 的 相互 协作 ， 
1977 年 海关 合作 理事 会 通过 的 《关于 为 防 
止 \ 调 查 和 您 处 违犯 海关 法 罪 实 行 行政 互 
助 的 国际 公约 》, 将 走私 定义 为 :以 隐秘 方 
法 偷 运 货物 越过 海关 边境 的 瞒 骗 偷 漏税 行 
为 "。1987 年 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
规定 走私 行为 包括 :违反 海关 法 和 其 他 有 
关 法 律 .行政 法 规 ,逃避 海关 监管 ,运输 BE 
带 和 邮寄 国家 禁止 ,限制 或 者 依法 应 当 缴 
纳 关税 的 货物 物品 进出 境 ;未 经 海关 许可 
并 补 缴 关税 擅自 出 售 海关 监管 物品 ,或 者 
直接 向 走私 人 非法 收购 走私 进口 货物 ,以 
及 在 内 海 和 领海 运输 ,收购 髓 卖国 家 禁止 
及 限制 进出 口 货物 、 物 品 没有 合法 证 明 的 
行为 。 

中 国 成 于 战国 时 代 的 《 周 礼 ) 一 书 就 有 
禁止 走私 的 记载 : 凡 货 不 出 于 关 者 , 举 其 
货 , 罚 其 人 。 以 后 中 国 历朝 封建 社会 的 法 
律 均 将 走私 列 为 犯罪 而 对 以 严惩 。“ 秦 律 ” 
规定 , 偷 运 珠玉 出 境 私 卖 者 罚 。“ 汉 律 " 规 
定 ,严禁 兵器 \ 铁 器 \ 铀 钱 输出 兵 关 ,丝绸 和 
金 银 的 贸易 由 国家 统一 管制 .“ 唐 律 " 规 
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FEATS MR MA t EHD 
珠 , 金 , 银 \ 铁 ,不 得 度 西边 .北边 诸 关 及 至 
边缘 诸 州 。 诸 商 禁 物 私 度 关 者 , 赃 坐 论 ; 并 
规定 私自 与 外 国人 交换 兵器 者 ,处 死 。“ 清 
WEED E ER ER ARR 
DG SA 22 H EA h AE EE R F A, BL 
一 百 。 若 将 人 口 , 军 器 出 境 及 下 海 者 , 绞 。 
因而 走 州 事情 者 , 斩 。 

从 世界 范围 看 ,走私 是 随 14~ 16 世纪 
欧洲 资本 主义 商品 经 济 的 发 展 逐 渐 发 展 起 
来 的 。 当 时 ,欧洲 主要 国家 为 维护 自身 的 
经 济 利益 ,增加 国家 财政 收入 ,在 边境 和 海 
港 设立 海关 机 构 , 对 进出 境 商品 进行 管制 ， 
征收 关税 ,并 规定 近 避 海关 检查 的 行为 是 
走私 。 与 此 同时 ,欧洲 资本 主义 国家 和 地 
区 为 争夺 海外 市 场 ,提取 暴利 ,支持 和 伏天 
本 国 商人 向 其 他 国家 和 地 区 进行 走私 活 
动 。 中 国 近 代 史 上 的 获 片 战争 ,就 是 英国 
大 雯 向 中 国 走私 鸦片 而 引起 的 。 

走私 作为 一 种 社会 现象 其 成 因 十 分 复 
杂 , 但 都 与 3 个 基本 因素 有 关 : 〇 走私 是 寄 
生 于 国家 (地 区 ) 间 物资 交流 即 对 外 贸易 活 
动 中 的 违法 现象 ,没有 国家 (地 区 ) 间 的 物 
资 交流 ,走私 就 没有 赖 以 生存 的 客观 条 件 。 
@ 走 私 是 国家 对 进出 口 违法 活动 的 一 种 否 
定性 法 律 前 提 , 没 有 走私 的 法 律 规定 性 ,就 
没有 走私 可 言 。 回 走私 是 受 利益 驱使 并 伴 
随 商品 经 济 发 展 而 出 现 的 一 种 件 利 性 犯 
罪 。 走 私 的 本 质 正 是 在 进出 口 环节 少数 人 
对 国家 利益 的 侵害 。 走 私 的 危害 性 表现 
为 , 偷 光政 府 关税 ,侵害 国家 主权 利益 ; 非 
法 进口 货物 ,冲击 国内 市 场 ,扰乱 市 场 竞争 
秩序 ,危及 国内 工业 生存 ;破坏 国内 投资 环 
境 和 国际 贸易 环境 ;妨害 国际 间 科 技 、 文 化 
正常 交往 ;并 且 滋生 官员 腐败 ,诱发 刑事 犯 
M ELERA, 

根据 中 国 刑法 关于 犯罪 的 规定 和 海关 
法 关于 走私 的 规定 ,走私 的 构成 要 件 有 : 
中 走私 侵害 的 客体 是 国家 对 外 贸易 管理 制 
度 和 海关 对 进出 境 货物 ,物品 的 监督 管理 
制度 。@ 走 私 客观 方面 表现 为 ,违反 海关 
法 律 ,行政 法 规 , 选 避 海 关 监管 的 行为 。 
图 走私 主观 方面 表现 为 故意 。 行 为 人 明知 
其 行为 是 违反 海关 规定 或 是 逃避 海关 监 
管 ,并 且 希 望 或 者 放任 走私 危害 后 果 发 生 。 
行为 人 的 主观 方面 如 果 不 具 备 故意 性 质 ， 
只 是 过 失 性 质 ,就 不 能 认定 走私 。 轩 走私 
主体 是 具有 法 律 实 任 能 力 的 单位 或 者 个 
人 。 其 中 单位 是 指 依 法 成 立 的 公司 ,企业 、 
事业 单位 机关 和 团体 。 个 人 是 指 具有 儿 有 
立 的 法 律 责 任 能 力 的 自然 人 ,包括 中 国人 、 
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外 国人 、 无 国籍 人 。 

中 国法 律 将 走私 分 为 走私 罪 和 走私 行 
为 两 种 性 质 ,规定 分 别 承担 刑事 责任 或 者 
行政 责任 。1997 年 中 国 刑法 分 则 第 3 章 第 
2 节 , 根 据 走私 物品 对 社会 影响 的 程度 和 
走私 行为 的 危害 程度 分 别 规定 7 类 走私 
罪 ,并 规定 相应 的 刑罚 ,包括 管制 拘役 .有 
期 徒刑 ,无 期 徒刑 和 死刑 ,可 并 处 罚金 或 者 
没收 财产 。 刑 法 还 规定 ,单位 犯 走私 罪 的 ， 
对 单位 判处 罚金 ,并 对 其 直接 负责 的 主管 
人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 判 处 刑罚 。 根 据 
1993 年 修订 的 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行 
政 处 天 实施 细则 ) 规 定 ,对 走私 行为 的 行政 
处 罚 是 由 海关 没收 走私 货物 和 违法 所 得 ， 
对 走私 国家 禁止 进出 口 物品 的 可 以 并 处 以 
人 民 币 5 万 元 以 下 型 款 ;对 走私 其 他 限制 
进出 口 物品 的 可 以 处 货物 等 值 以 下 或 者 应 
MARK 3 HLF OME, 
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zousi onjian chufa 
走私 案件 处 罚 (punishment for smug- 
gling) 。 中 华人 民 共 和 国 海关 对 违反 海 
关 法 及 有 关 法 律 , 行 政法 规 或 规章 ,构成 走 
私 的 行为 ,依法 给 予 行政 制 袁 的 行为 。 为 
海关 行政 处 罚 的 主要 形式 之 一 ,也 是 海关 
对 走私 当事人 追究 行政 责任 的 主要 方式 。 
各 国 由 于 国情 不 同 ,在 对 走私 案件 处 罚 的 
法 律 制度 上 ,无 论 实体 规定 还 是 程序 规定 
都 有 所 不 同 。 中 国 规定 ,处 罚 的 对 象 是 不 
构成 走私 天 的 走私 行为 ,以 及 构成 走私 因 
但 依法 不 起 诉 或 免除 刑罚 的 行为 。 处 罚 的 
法 律 法 规 依据 是 (中 华人 民 共 和 国 海关 
法 》《 中 华人 民 共和 国 行政 处 罚 法 》《 中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 司 实施 细则 》 及 
其 他 有 关 法 律 行政 法 规 或 设 定 行政 处 罚 
的 海关 规章 的 规定 。 

海关 对 走私 案件 处 罚 的 管辖 实行 发 现 
地 ,发 生地 或 主管 地 海关 管辖 的 原则 (地 域 
管辖) ,但 对 跨 关 区 的 案件 则 由 先 立案 的 海 
关 管辖 (立案 管辖 ), 如 发 生 争议 则 由 争议 
海关 共同 的 上 一 级 海关 指定 管辖 ;案件 处 
罚 的 决定 由 关 长 做 出 ,并 以 海关 的 名 义 制 
发 “处罚 决 定 书 "。“ 处 罚 决 定 书 " 按 《 中 华 
人 民 共 和 国 行政 处 罚 法 》 及 有 关 法 律 法 规 
的 规定 ,以 直接 、 妆 寄 或 公告 的 方式 送 达 当 
事 人 ,在 法 定期 限 内 当事人 不 向 海关 申请 
复议 ,也 不 向 法 院 提起 诉讼 的 ,处 罚 即 属 生 
效 并 可 交付 执行 。 

处 罚 的 种 类 主要 有 :中 没收 ,主要 对 象 
是 走私 货物 .物品 ,违法 所 得 ,掩护 走私 的 
货物 物品 和 藏 各 走私 货物 .物品 的 特制 设 
备 ;四 罚没 并 处 ,在 没收 有 关 物品 的 同时 ， 
强制 收缴 当事人 一 定数 额 的 罚金 归 国家 所 
A; OAK, HARAR ERENT 


金 ;@ 暂 停 给 予 当事人 某 项 权利 或 终止 当 
事 人 某 项 权利 ,如 暂停 给 巴特 定 减免 税 优 
惠 .吊销 报关 员 证 书 等 。 

处 罚 的 具体 尺度 主要 是 : 〇 走私 国家 
禁止 进出 境 物品 ,没收 走私 货物 和 违法 所 
得 ,可 以 并 处 人 民 币 5 万 元 以 下 的 罚款 。 
@ 走 私 国家 限制 进出 口 或 依法 应 缴纳 关税 
的 货物 、 物 品 的 ,没收 走私 物品 和 违法 所 
得 ,可 以 并 处 走私 货物 ,物品 等 值 以 下 或 应 
缴 税 款 3 售 以 下 的 罚款 。@ 专 门 用 于 掩护 
走私 的 货物 ,物品 应 当 没收 ;藏医 走私 货 
物 , 物 品 的 特制 设备 ,应 当 没收 或 责令 拆 
Re. OHA 物品 无 法 没收 时 ,应 当 追 
缴 走私 货物 、 物 品 的 等 值 价款 。 所 谓 等 值 ， 
均 以 当时 当地 市 场 零 售 价格 为 准 ,无 法 确 
定时 ,由 海关 估 定 。 对 共同 走私 的 ,应 区 别 
情节 轻重 及 责任 大 小 ,分 别 给 予 处 罚 ;对 协 
助 走私 的 ,没收 违法 所 得 ,可 以 并 处 违法 所 
得 2 倍 以 下 的 罚款 ,没有 违法 所 得 的 ,处 人 
民 币 5000 元 以 下 罚款 ;对 走私 预备 行为 ， 
比照 对 走私 行为 的 处 罚 规定 从 轻 处 罚 ; 具 
备 法 定 从 轻 、 减 轻 或 兔子 处 罚 情节 的 ,可 以 
对 其 主管 人 员 和 责任 人 员 分 别处 以 1000 
元 以 下 的 罚款 ,也 可 视 情节 暂停 给 予 特定 
减免 税 优惠 、 暂 时 取消 其 报关 资格 或 吊销 
有 关 当 事 人 的 报关 资格 。 《 杨 纪 伟 ) 


zousi anjan tongjbioo 
走私 案件 统计 表 (statistical tables of 
smuggling cases) 。 海关 业务 统计 中 反 
映 海关 查缉 走私 的 系列 表 式 。 包 括 根据 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 定 性 的 海关 查处 
的 走私 案件 统计 。 中 华人 民 共和 国 建立 之 
初 ,海关 总 署 即 编制 查获 走私 案件 统计 。 
其 时 表 式 简单 ,主要 内 容 是 查获 走私 案件 
的 案 数 和 案值 。1949 ~ 1951 年 的 海关 统计 
年 报 中 均 登载 “走私 情况 纪要 ”的 文字 分 析 
和 统计 报表 。1952 年 起 改 由 海关 总 署 查 
私 部 门 负责 汇总 管理 ,年 报 中 不 再 登载 。 
1985 年 后 ,海关 业务 统计 改 由 统计 部 门 归 
口 管理 ,根据 业务 需要 多 次 增删 统计 指标 。 
1998 年 走私 案件 统计 表 设 有 9 个 分 表 。 依 
次 为 :OD 结 处 走私 案件 的 走私 人 员 方式 类 
别 表 。 是 对 已 结案 处 理 的 走私 案件 分 走私 
人 和 走私 方式 的 统计 。@ 查 获 ( 立 案 ) 走 私 
案件 的 走私 人 员 方式 类 别 表 。 是 经 海关 
初步 认定 作为 走私 行为 处 理 的 案件 ,分 走 
私人 和 走私 方式 的 统计 。@ 进 口 主要 走私 
物品 表 。 是 对 实际 查处 的 进口 走私 物品 统 
计 。@ 查 获 ( 立 案 ) 进 口 主要 走私 物品 表 。 
是 经 海关 初步 认定 作为 进口 走私 处 理 的 实 
际 查 扣 货物 及 虽 未 扣 获 实物 ,但 仍 要 作为 
走私 案件 进行 处 分 的 私 货 统 计 。 回 出 
口 主要 走私 物品 表 。 是 对 实际 查处 出 口 走 





私 物品 的 统计 。@@ 查 获 (立案 ) 出 口 主要 走 
私 物品 表 。 是 经 海关 初步 认定 作为 出 口 走 
私处 理 的 实际 查 扣 货物 及 虽 未 扣 获 实物 ， 
但 仍 要 作为 走私 案件 处 分 的 私 货 统计 。 
@ 查 获 、 查 处 走私 案件 表 。 是 对 查获 的 不 
同性 质 的 走私 案件 情况 的 统计 。@ 走 私 案 
件 处 理 表 。 是 对 不 同性 质 企业 走私 货物 变 
KML MARKT, OH = 
假 "案件 表 。 是 对 利用 假 批文 、 假 单 证 、 假 
印章 走私 案件 的 统计 。 KÈ) 


zosi dongshiren 
走私 当事人 (amugaling pary) È 
私 活动 经 执法 机 关 调查 取证 证 明 , 依 法 享 
有 行政 处 罚 程序 或 刑事 诉讼 程序 中 程序 性 
权利 和 义务 ,并 依法 承担 相应 法 律 责任 走 
私 案件 的 直接 关系 人 。 走 私 当事人 是 走私 
人 的 一 种 ,与 走私 嫌疑 人 概念 的 主要 区 别 
为 :走私 嫌疑 人 是 指 执法 机 关 尚未 取得 足 
够 证 据 证 明 其 违法 行为 ,其 承担 法 律 责 任 
的 后 果 处 于 未 确定 状态 的 自然 人 或 单位 ; 
而 走私 当事人 是 执法 机 关 已 经 调查 取证 证 
明 其 违法 行为 ,并 依法 应 当 承 担 法 律 责任 
的 自然 人 或 单位 。 嫌 疑 人 属于 执法 调查 或 
侦查 取证 过 程 中 的 法 律 概念 ,而 当事人 属 
于 诉讼 程序 中 的 法 律 概念 。 在 做 出 正式 的 
行政 处 罚 决定 或 有 罪 判 决 以 前 ,涉嫌 违法 
或 犯罪 的 人 统称 为 嫌疑 人 ,可 依法 享有 程 
序 性 的 权利 和 义务 。 嫌 疑 人 和 当事人 的 概 
念 是 有 交叉 的 。 走 私 当事人 依 其 行为 违法 
的 严重 性 不 同 可 分 为 走私 行为 当事人 和 走 
私 罪 当 事 人 。 走 私 行为 当事人 依照 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 ) 的 规定 ,经 过 行政 处 罚 
程序 承担 相应 的 行政 法 律 责 任 ; 走 私 罪 当 
事 人 依照 (中 华人 民 共 和 国 刑法 》 的 规定 ， 
经 过 刑事 诉讼 程序 ,承担 相应 的 刑事 法 律 


责任 。 (208) 
zousi dupin 

走私 毒品 (smuggling of drugs) ”以 
受 国家 管制 的 天 然 的 或 合成 的 麻醉 品 与 精 


神 药物 为 对 象 进行 的 走私 。 属 走私 禁止 进 
出 境 物品 中 的 一 种 。 因 毒品 有 潜在 的 危害 
作用 ,联合 国 乃 至 整个 国际 社会 都 普遍 要 
求 采取 措施 ,对 其 加 以 严格 控制 ,并 将 其 用 
途 严 格 限制 在 医疗 和 科研 范围 以 内 。 主 要 
的 国际 禁毒 公约 有 经 修正 的 《1961 年 麻醉 
品 单一 公约 的 1972 年 议定 书 》、 修 正 的 
《1961 年 麻醉 品 单一 公约 》《1971 年 精神 
药物 公约 》 和 《1988 年 联合 国 禁 止 非法 贩 
运 麻醉 品 和 精神 药物 公约 ) 等 , 据 其 规定 ， 
有 227 种 麻醉 品 和 精神 药物 被 置 于 国际 公 
约 规定 的 控制 之 下 。 被 列 人 法 律 管制 的 毒 
品 ,不 仅 在 生产 ,销售 上 受到 严格 控制 ,而 


且 被 禁止 以 任何 形式 非法 贩运 、 流 通 和 流 
入 任何 形式 的 非法 用 途 。 

在 中 国 ,麻醉 品 和 精神 药物 的 管制 由 
国务 院 发 布 的 麻醉 药物 管理 办 法 》(1987)、 
《精神 药物 管理 办 法 》(1988) 及 卫生 部 和 有 
关 部 门 制定 的 管理 细则 予以 规定 。 毒 品 具 
‘PSE HS FE Pe AE) ag 
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精神 药品 。 麻 醉 品 ,又 称 中 枢 神 经 系统 镇 
静 剂 ,可 减弱 人 的 心理 活动 能 力 。 就 其 来 
源 分 为 以 天 然 植 物 为 原料 的 鸦片 类 ,大 麻 
类 和 可 卡 因 类 三 大 类 别 。 常 见 的 品种 有 生 
鸦片 .精制 鸦片 ( 热 ) .吗啡 ,可 待 因 ,海洛因 、 
含有 正片 成 分 的 制剂 .大麻 叶 、 大 麻 脂 \ 大 
麻油 含有 四 氨 大 麻 酚 的 物品 \ 可 卡 叶 \、 可 
卡 糊 , 可 卡 因 和 含有 可 卡 生物 碱 的 制剂 等 
数 种 。 精 神 药物 , 则 直接 作用 于 中 枢 神经 
系统 ,使 之 兴奋 或 抑制 ,就 其 对 人 体 的 作用 
可 分 为 抑制 剂 、 兴 奋 剂 和 致 幻 剂 三 大 类 别 。 
世界 上 较为 流行 ,走私 较为 突出 的 毒品 主 
SOR OOH EE AKRE 
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构成 走私 毒品 罪 , 直 接 向 走私 人 非法 收购 国 
家 禁止 进出 口 的 麻醉 品 或 精神 药物 的 ,以 走 
私 毒品 罪 论 处 。 与 走私 行为 直接 相 联系 的 前 
述 有 关 物品 即 构成 为 走私 毒品 (参见 彩 图 插 
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zousi fangshi 
走私 方式 (style of smuggling) & 


私人 在 进行 走私 的 过 程 中 ,为 了 实现 走私 
目的 而 采用 的 选 避 或 抗拒 海关 监管 的 方 
法 。 根 据 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》(1987) 
和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 为 实施 
细则 )(1993) 的 规定 ,走私 方式 有 : 〇 D 绕 越 
关口 走私 ;@ 通 过 设 关 地 点 ,以 藏医 、 伪 装 、 
PR MRA AE BOMB th OEE 
的 保税 货物 ,特定 减 税 或 者 免税 货物 ;@ 以 
武装 掩护 走私 ,以 权力 抗拒 检查 货物 、 物 
fr ORM ERATE ROE DRY H 
品 ;@@ 在 内 海 或 领海 运输 \ 收 购 、 贩 卖国 家 
禁止 进出 口 或 者 限制 进出 口 的 货物 物品， 
没有 合法 证 明 。 在 实践 中 常见 的 走私 方式 
有 闻 关 利用 水 客 走私 、 调 包 、 假 置 捐赠 、 伪 
造 批文 ,伪造 印章 、 伪 造 单 证 ,高 报 单 耗 、 化 
整 为 春分 批 进口 货物 、 包 证 包 税 和 利用 外 
籍 船舶 .来 往 于 港澳 之 间 的 小 型 船 航 “三 
无 " 船 ,渔船 .摩托 艇 走私 等 。 随 着 中 国 社 
会 政治 经 济 形势 的 发 展 ,改革 开放 的 深 
入 ,走私 方式 也 在 不 断 变化 。 
(288) 
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zousi gongiu 
走私 工具 (smuggling tool) ”运送 和 
藏医 走私 货物 的 载体 。 主 要 有 :四 利用 交 
通 工 具 。 陆 路 运输 中 ,在 一 般 贸易 和 保税 
贸易 .捐赠 物资 等 活动 中 的 走私 ,汽车 是 党 
用 的 运 私 工具 。 海 上 运输 中 ,船舶 被 用 做 
大 宗 走私 货物 的 承运 载体 。 火 车 是 走私 货 
物 人 境 后 ,由 沿海 运往 内 地 的 主要 承运 工 
具 。 将 飞机 作为 运 私 工具 也 不 筷 采 用 , 特 
别 是 大 宗 毒 品 的 走私 ,更 多 的 是 用 飞机 完 
成 境内 外 运输 。 利 用 集装箱 承 装 走私 货物 
十 分 普通 。@ 特 制 走私 工具 。 有 些 汽车 、 
船舶 和 集装箱 体 , 经 改装 后 ,成 为 专门 用 于 
走私 的 私 货 载体 或 者 运输 工具 (参见 彩 图 
插页 第 54 页 )。 特 制 的 若 私 工具 在 夹 藏 走 
私 中 经 常 采 用 。 茂 蚜 的 商品 种 类 不 同 , 走 
私 的 江道 不 同 , 莽 私 工具 的 制作 也 不 同 。 
比较 典型 的 ,如 海上 走私 ,在 船体 特制 量 格 
FMA SERA FH AH M E N 
贺 桶 装载 私 货 。 在 货运 加 道 走 私 中 ,进口 
塑料 泗 膜 到 国内 切割 加 工 ,特制 中 空 卷 桶 
内 昔 家 用 电器 。 旅 检举 道 走私 ,在 旅行 箱 
中 和 装饰 用 的 尝 器 等 器 撕 中 特制 夹层 , 夹 
BINT 文物 ,甚至 毒品 。( 利 用 活体 进行 
走私 。 有 的 利用 身体 结构 ,在 人 身体 内 外 
茂 攻 外币、 毒品 ;有 的 将 毒品 贵金属 杖 人 
金鱼 鸡 , 鸭 \ 风 的 肚 中 进行 走私 等 。 
( 王 意 家 赵 2) 

zousi guti feiwu 

走私 固体 废物 (smuggling of solid 
waste) 。 违反 中 华人 民 共和 国法 律 , 将 
境外 的 固体 度 物 进 境 倾倒 ,堆放 、 处 置 ,或 
者 未 经 国务 院 有 关 主 管 部 门 许可 ,擅自 进 
口 加 体 废物 用 做 原料 的 行为 。 国 体 度 物 ， 
是 指 在 生产 建设 日 常生 活 和 其 他 活动 中 
产生 的 污染 环境 的 固态 、 半 固态 废弃 物 。 
国家 为 防治 固体 废物 污染 环境 ,保障 人 体 
刍 康 ,促进 社会 主义 现代 化 建设 健康 发 展 ， 
制定 了 《中 华人 民 共和 国 国体 度 物 污染 环 
境 防治 法 )(1995) ,规定 禁 止 中 国境 外 的 固 
体 度 物 进 境 倾倒 ,堆放 、 处 置 ;禁止 进口 不 
能 用 做 原料 的 固体 废物 ;限制 进口 可 以 用 
做 原料 的 固体 废物 。 违 反 规定 ,走私 固体 
废物 进口 ,由 海关 责令 退 运 ,并 处 人 民 币 
10 万 元 以 上 100 万 元 以 下 罚款 ;构成 走私 
冬 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 违 法 经 由 中 国 
过 境 转移 列 人 国家 危险 度 物 名 录 的 危险 度 
物 ,由 海关 责令 退回 该 危险 废物 ,并 处 以 5 
万 元 以 上 50 万 元 以 下 罚款 。《 中 华人 民 共 
和 国 刑法 )(1997) 第 155 条 第 3 ALE ME 
各 海关 监管 将 境外 固体 废物 运输 进 境 的 ， 
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Æ zou 


以 走私 罪 论处 (参见 彩 图 插页 第 50 页 )。 
( 王 意 家 ) 

Zousi guijinshu 

走私 贵金属 (smuggling of precious 
metals) 。 以 化 学 性 质 稳定 自然界 中 产 
量 较 少 ,价值 高 的 金属 ,包括 金 , 银 、 铂 及 其 
‘Ee TELOR ORERE TE 
对 象 进行 的 走私 。 贵 金属 是 国家 腿 制 进出 
境 物品 表 中 列 明 的 限制 进出 境 物品 。《 中 
华人 民 共和 国 金 银 管理 条 例 》(1983) 规 定 ; 
国家 对 金 银 实行 统一 管理 ,统购 统 配 的 政 
策 。 国 务 院 、 中 国人 民 银 行 和 海关 总 署 发 
布 的 有 关 法 规 中 规定 :旅客 携带 黄金 及 其 
制品 进 境 应 以 自用 合理 数量 为 限 ,并 向 海 
关 申 报 ,经 海关 核准 予以 免税 放行 。 超 出 
自用 合理 数量 ,应 赁 中 国人 民 锻 行 的 批件 ， 
依照 《中 华人 民 共和 国 进出 口 税则 》 巴 以 征 
税 放行 ,否则 予以 退 运 ;超过 自用 合理 数量 
不 向 海关 申报 的 ,予以 蔚 款 并 退 运 ;不 按 上 
述 规 定 或 隐 瞻 不 报 或 者 以 其 他 方式 移 避 海 
关 监 管 ,数额 巨大 ,情节 恶劣 的 ,以 无 证 到 
货 或 走私 定性 ,依照 (中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) 的 规定 予以 行政 处 罚 。 各 部 门 各 单位 
进口 金 银 一 律 需 经 中 国人 民 银 行 批准 ,未 
经 批准 擅自 进口 和 不 能 提供 中 国人 民 银 行 
批件 的 , 补 征 税 款 并 处 以 罚款 。 承 接 国外 
或 港澳 地 区 来 料 加 工业 务 所 需 进 口 的 金 
银 ,必须 持 有 中 国人 民 银 行 的 批件 ,否则 海 
关 不 予 放行 。 隐 瞒 不 报 或 以 其 他 方式 逃避 
海关 监管 ,情节 恶劣 的 ,以 走私 定性 处 理 ; 
依 (海关 法 》 的 规定 于 以 行政 处 罚 。 依 据 现 
行 的 法 律 法 规 ,境内 居民 、 非 居民 长 期 旅客 
携带 佩戴 出 境 黄 金 饰 品 超出 50 克 (白银 
及 制品 从 宽 掌握 ) 的 ,海关 赁 中国 人民 银行 
的 “的 带 金 银 出 境 许可 证 " 验 核 放行 ;境外 
非 居民 短期 旅客 携带 出 境 黄金 饰品 超出 
50 克 ,又 无 该 次 进 境 申 报 数额 记录 的 , 海 
关 赁 "携带 金 银 出 境 许可 证 " 验 核 放行 , 否 
则 海关 不 于 放行 。 对 携带 金 银 超出 限量 无 
出 境 许可 证 又 不 向 海关 申报 的 ,海关 按 韦 
规 罚 款 并 于 以 进 运 。 除 从 国外 或 者 港澳 地 
区 进口 金 银 产品 原料 加 工 出 口 的 金 银 产品 
外 ,海关 对 其 他 出 境 产品 所 含 金 银 成 品 不 
论 成 色 高 低 , 一 律 任 中 国人 民 银行 制 发 的 
“ 爹 银 产品 出 口 准许 证 "以 及 有 关 报关 单 证 
于 以 核 放 , 否 则 不 予 故 行 。 出 口 金 银 隐瞒 
不 报 或 以 其 他 方式 逃避 海关 监管 ,情节 恶 
劣 的 ,以 走私 定性 ,并 以 《中 华人 民 共 和 国 
海关 法 ) 的 规定 于 以 行政 处 罚 。 

(208) 
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Zousi guizhong zhongyoocai 

走私 贵重 中 药材 。 (smuggling of ex- 
pensive medicinal herbs) ”以 贵重 中 药 
材 为 对 象 进行 的 走私。 贵重 中 药材 指 国家 
规定 禁止 出 境 、 限 制 出 境 以 及 出 境 应 缴纳 
关税 的 中 药材 。 国 家 现行 规定 禁止 出 境 的 
中 药材 有 磨 香 蜡 栈 。 依 据 ( 中 华人 民 共和 
国 海关 对 旅客 携带 和 个 人 最 寄 中 药材 、 中 
成 药 出 境 的 管理 规定 》 旅 客 携带 中 药 、 中 
成 药 出 境 , 前 往 港澳 地 区 ,总 值 限 人 民 币 
150 元 ,前 往 国外 , 限 300 元 ;个 人 邮寄 中 药 
材 、 中 成 药 出 境 , 寄 往 港澳 地 区 ,总 值 限 
100 元 , 寄 往 国外 的 , 限 200 元 ; 进 境 旅客 出 
境 时 携带 用 外 汇 购买 的 ,数量 合 理 的 自用 
中 药材 .中 成 药 , 海 关 验 任 盖 有 国家 外 汇 管 
理 局 统一 制 发 的 "外汇 购买 专用 章 ”的 发 货 
票 放行 ,超出 自用 合理 数量 的 ,不 准 带 出; 
不 准 的 带 或 邮寄 麻 香 出 境 。 携 带 上 述 中 药 
材 超出 自用 合理 数量 向 海关 申报 的 ,海关 
按 货物 出 境 有 关 规定 办 理 征 税 放行 等 正常 
手续 ,否则 不 准 出 境 。 对 走私 贵重 中 药材 
的 行为 依照 (中华 人民 共和 国 海关 法 ) 及 其 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 馈 实施 细 
则 ) 的 有 关 规定 处 理 。 (208) 


zousi huobi 
HEAT (smuggling of currencies) 

以 货币 为 对 象 进行 的 走私 。 货 币 在 进出 境 
中 可 分 为 :中 国人 民 银 行 发 行 的 人 民 币 与 
折合 以 美元 计算 的 国际 上 可 兑换 的 外 币 。 
货币 是 国家 限制 进出 境 的 物品 ,国家 对 货 
币 进出 人 境 实行 限额 管理 制度 。 依 据 1993 
年 3 月 施行 的 (中 华人 民 共和 国 国家 货币 
出 入 境 管理 办 法 》 和 《中 国人 民 银行 关于 国 
家 货币 出 人 境 限额 的 公告 } 等 有 关 法 规 , 除 
开放 边民 互市 和 小 额 贸易 的 地 点 外 ,中 国 
公民 及 外 国人 出 人 境 ,每 人 每 次 携带 人 民 
币 的 限额 为 6000 元 。 携 带 超出 规定 限额 
并 向 海关 如 实 申报 的 ,超出 部 分 于 以 退 运 ， 
未 向 海关 申报 的 ,海关 视 情节 轻重 予以 罚 
款 退 运 ;不 得 在 邮件 中 夹带 人 民 币 出 信 境 ， 
不 得 擅自 运输 人 民 币 出 人 境 ;违反 国家 规 
定 运输 人 民 币 ,在 邮件 中 夹带 人 民 币 或 采 
RAE AR MREFA 
带 大 量 人 民 币 出 人 境 的 , 依 《 中 华人 民 共 和 
国 海关 法 ) 以 走私 行为 处 理 ,或 依 (中 华人 
民 共 和 国 刑法 ) 追 究 当事人 走私 罪 的 法 律 
FUE. MBER SR AE 
合 制定 的 《关于 对 携带 外 汇 进出 境 管理 的 
规定 》(1997), 非 居民 携带 外 币 现 钞 折合 
50 美元 居民 携带 外 币 现 钞 折合 2000 美 
元 以 上 ,短期 内 多 次 往返 旅客 携带 外 币 现 
钞 折合 1000 美 元 以 上 ,以 及 当天 多 次 往返 
旅客 携带 外 币 的 ,人 境 时 需 向 海关 申报 。 


非 居民 携带 出 境 金额 折合 5000 美 元 以 上 ， 
居民 携带 出 境 金 额 折 合 2000 美 元 以 上 、 短 
期 内 多 次 往返 旅客 携带 出 境 金额 折合 
1000 美 元 以 上 ,当天 多 次 往返 旅客 携带 外 
币 出 境 的 ,海关 该 本 次 人 境 申报 数额 或 银 
行 签发 的 "携带 外 汇 出 境 许可 证 "查验 放 
行 。 违 反 上 述 规定 ,海关 不 予 放 行 。 如 果 
违反 海关 规定 ,以 伪 报 、 瞒 报 、 藏 医 等 方式 
携带 大 量 外 币 出 人 境 或 伪造 外 币 出 人 境 ， 
按 《中 华人 民 共和 国 海关 法 ) 以 走私 行为 处 
理 ,或 依 《中 华人 民 共 和 国 刑法 》 追 究 当 事 
人 走私 罪 的 法 律 责任 。 (208) 


Zousi huowu wupin 

走私 货物 ,物品 (smuggled goods and 
articles) 。 走私 所 指向 的 特定 物品 , 包 
括 贸易 性 货物 和 非 贸易 性 物品 。“ 特 定 " 包 
括 两 层 合 义 :中 国家 对 进出 境 实 施 管 制 的 
物品 , 即 属于 国家 通过 本 国 海关 对 其 进出 
境 实施 控制 与 监督 的 物品 ;@ 与 特定 的 走 
私 行为 有 直接 联系 ,受到 走私 行为 人 对 其 
施加 的 影响 。 上 述 两 个 方面 共同 构成 走私 
货物 物品 的 必要 条 件 , 缺 一 不 可 。 对 成 为 
走私 货物 物品 的 品种 的 确切 范围 , 因 各 国 
法 律 法 规 和 进出 口 管理 制度 的 不 同 而 
不 同 。 

在 中 国 ,可 能 成 为 走私 货物 、 物 品 的 ， 
主要 从 两 个 方面 划分 ;一 是 从 国家 对 进出 
口 货物 物品 管制 的 内 容 上 可 分 为 ;OD 禁止 
进出 境 的 货物 物品 。@@ 限 制 进出 口 的 货 
物 , 物 品 。 轩 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 物 
品 。@ 特 准 进 口 的 保税 货物 。 加 特定 碱 税 
和 免税 的 货物 .物品 等 5 类。 二 是 根据 物 
品 的 性 质 可 分 为 :QD 特殊 物品 ,主要 指 如 发 
生 走 私 对 国家 ,社会 有 特殊 危害 性 与 危险 
性 的 物品 ,如 武器 弹药 , 核 材料 ,伪造 货币 、 
文物 .黄金 白银 ,贵重 金属 ,珍稀 动 植物 及 
其 制品 、 湿 秽 物 品 、 毒 品 和 制 毒化 学 前 体 
等 。@ 一 般 物品 , 指 特殊 物品 以 外 的 国家 
对 其 进出 口 实施 管制 的 货物 ,物品 。a. 爆 
炸 物 品 、 擅 造 的 有 价 证 券 ,各 种 烈性 毒药 、 
仿真 武器 危险 性 物品 和 涉及 国家 机 密 的 
物品 ,以 及 对 国家 政治 .经济 文化 .道德 等 
有 害 的 国家 禁止 进出 口 的 物品 。b. 无 线 
电 收 发 文 信 机 、 通 讯 保密 机 \ 烟 酒 . 国 家 货 
币 、 外 币 及 有 价 证 券 和 贵重 中 药材 等 国家 
限制 进出 境 的 物品 。c. 国家 进出 口 货物 
许可 制度 和 限 值 限量 制度 管制 的 商品 。 
d. 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 ,物品 。e. 须 
经 海关 许可 并 补 缴 应 缴 税额 才能 在 境内 出 
售 的 经 批准 进口 的 来 料 加 工 . 米 件 装配 、 补 
傍 贸 易 的 原材料 .零件 、 制 成 品 、 设 备 等 保 
税 货物 和 特定 减免 税 货物 、 物 品 。f. 进 境 
的 境外 固体 废物 等 依照 《中 华人 民 闪 和 国 





海关 法 》, 对 走私 货物 ,物品 应 予以 扣留 追 
缴 \ 没 收 ;对 走私 货物 ,物品 的 处 理 可 根据 
有 关 规 定 变卖 .销毁 或 移交 专门 机 关 、 部 门 


处 理 。 ( 杨 纪 伟 ) 
zousi jiabi 

走私 假币 (smuggling of counterfeit 
currencies) 。 以 伪造 的 货币 (包括 假 人 


民 币 和 假 外 币 及 其 有 价 证 券 ) 为 对 象 进行 
的 走私 。 伪 造 货币 是 中 国 禁 止 进出 境 物 
品 。 假 币 通过 个 人 携带 (包括 分 运行 李 )、 
邮寄 、 货 物 运 输 等 渠道 进行 ,海关 对 查获 的 
假币 ,一 律 予以 收缴 和 没收 。 对 明知 假币 
而 持 有 、 使 用 或 以 出 售 为 目的 ,走私 数额 较 
大 的 ,构成 走私 假币 罪 , 应 当 依法 追究 刑事 
责任 。 对 查获 的 假币 ,海关 按 规定 ,由 鉴定 
单位 加 盖 "假币 "或 “伪钞 "的 字样 , 送 交 当 
地 中 国人 民 银行 。 走 私 假币 是 一 种 严重 的 
犯罪 行为 《中 华人 民 共 和 国 刑法 》(1997) 
第 151 条 规定 ,走私 伪造 货币 的 ,处 7 年 以 
上 有 期 徒刑 ,并 处 罚金 或 没收 财产 ;情节 较 
轻 的 ,处 3 年 以 上 7 年 以 下 有 期 徒刑 ,并 处 
罚金 ;情节 特别 严重 的 ,处 无 期 徒刑 或 者 死 
刑 ,并 处 没收 财产 。 单 位 犯 走私 假币 罪 的 ， 
对 单位 判处 罚金 ,并 对 直接 负责 的 主管 人 
员 和 其 他 直接 实 任 人 员 ,依照 该 条 各 款 的 
规定 处 罚 。 (208) 


zousi jnzhi jin - chujing wupin 
走私 禁止 进出 境 物品 (smuggling of 
contraband articles) 。 以 国家 规定 禁止 
进出 境 的 物品 为 对 象 进行 的 走私 。 世 界 各 
国 几乎 都 对 一 些 具 有 特殊 危害 性 和 危险 性 
物品 实施 特别 的 外 贸 及 进出 境 管制 , 即 列 
为 违禁 品 而 禁止 其 进出 境 ! 由 于 各 国政 治 、 
经 济 文化 传统 的 原因 ,不 同 国家 列 为 违禁 
品 的 范围 .品种 不 尽 相同 。 中 国 禁 止 进出 
境 物品 主要 有 :中 各 种 武器 ,仿真 武器 、 弹 
药 \ 料 炸 物品 和 核 材料 ;四 伪造 的 货币 及 伪 
造 的 有 价 证 券 ;各 种 烈性 毒药 ;@ 各 类 毒 
品 ;加 固体 朗 物 ;@ 珍 贵 文物 及 其 他 禁止 进 
出 境 的 文物 ;中 洁 危 的 和 珍稀 的 动物 ,植物 
( 均 含 标本 ) 及 其 种 子 和 繁殖 材料 ;@ 带 有 
危险 性 病菌 害虫 及 其 他 有 害 生物 的 动物 、 
植物 及 其 制品 ;@ 有 碍 人 畜 健康 的 .来 自 疫 
区 的 以 及 其 他 能 传播 疾病 的 食品 药品 或 
其 他 物品 ;@ 对 中 国政 治 .经济 文化 ,道德 
有 省 的 或 内 容 涉 及 国家 机 密 的 手稿 .印刷 
品 , 胶 卷 .照片 .唱片 影片 .录音 录 相 带 激 
光 视 盘 、 计 算 机 储存 介质 及 其 他 物品 等 。 
行为 人 如 违反 海关 法 规 , 选 避 海关 监管 , 运 
输 、 的 带 、 邮 寄 或 直接 向 走私 人 非法 收购 上 
述 物品 ,其 行为 即 构成 走私 禁止 进出 境 物 
品 的 行为 ;与 其 走私 行为 直接 相 联系 的 上 





述 物品 即 成 为 走私 禁止 进出 境 物品 (参见 
彩 图 插页 第 和 9~54 页 )。 (et) 


zousi muchuon 

走私 母 船 ( parent ship of smuggling) 
停泊 在 公海 毗连 区 ,将 国家 禁止 ,限制 和 
应 税 进出 口 货物 集中 存放 , FF a RB 
应 或 交易 运输 的 船只 。 除 了 连续 过 绎 以 
外 ,执法 部 门 不 得 到 公海 缉私 ,走私 母 船 洁 
留 公海 往往 不 受 干 预 。 走 私 母 船 在 中 国内 
诲 ,领海 或 毗连 区 从 事 走私 活动 ,执法 部 门 
才 可 以 对 其 进行 查缉 。 (起 星 ) 


zousi putong huowu 

走私 普通 货物 (smuggling of ordinary 
goods) 。 透 避 海 关 监 管 ,运输 、 扒 带 、 闻 
寄 国 家 限制 进出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 
的 货物 物品 进出 境 的 行为 (参见 彩 图 播 页 
第 和 9 页 )。 有 以 下 特征 :QD 行为 人 运输 、 携 
带 . 邮 寄 的 进出 境 货物 ,物品 属于 国家 限 抽 
进出 品 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 ;@ 行 为 
DAB BG LEME, AE TF 
为 ;@ 行 为 人 通常 具有 非法 件 利 目的 。 走 
私 普通 货物 行为 根据 情节 可 以 分 为 走私 普 
通货 物 ,物品 罪 和 走私 行为 两 种 。《 中 华人 
民 共和 国 刑法 )(1997) 规 定 ,走私 货物 , 物 
品 偷 选 应 缴 税额 在 人 民 币 5 万 元 以 上 不 满 
15 万 元 的 , 即 构成 犯罪 ,处 3 年 以 下 有 期 
徒刑 或 者 拘役 ,并 处 偷 逃 应 缴 税额 1 倍 以 
上 5 售 以 下 罚金 。 偷 逃 应 缴 税额 在 15 万 
元 以 上 不 满 50 万 元 的 ,处 3 年 以 上 10 年 
以 下 有 期 徒刑 ,并 处 偷 迁 应 缴 税 额 1 信 以 
上 5 售 以 下 罚金 ;情节 特别 严重 的 ,处 10 
年 以 上 有 期 徒刑 或 者 无 期 徒刑 ,并 处 从 和 
应 缴 税额 1 售 以 上 5 们 以 下 罚金 或 者 没收 
财产 。 偷 选 应 缴 税额 在 50 万 元 以 上 的 ,处 
10 年 以 上 有 期 徒刑 或 者 无 期 徒刑 ,并 处 给 
逃 应 缴 税额 1 倍 以 上 5 倍 以 下 罚金 或 者 没 
收 财产 ;情节 特别 严重 的 ,处 无 期 徒刑 或 者 
死刑 ,并 处 没收 财产 。 单 位 犯 走私 普通 货 
物 ,物品 罪 的 ,对 单位 处 罚金, 并 对 其 直接 
负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 ,处 
3 年 以 下 有 期 徒刑 或 者 拘役 ;情节 严重 的 ， 
处 3 年 以 上 10 年 以 下 有 期 徒刑 ;情节 特别 
严重 的 ,处 10 年 以 上 有 期 徒刑 。 对 多 次 走 
私 未 经 处 理 的 ,按照 累计 走私 货物 ,物品 的 
偷 选 应 缴 税额 处 罚 。 走 私 货物 、 物 品 偷 逃 
应 缴 税额 不 满 5 万 元 的 , 属 走私 行为 ,依照 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 局 实施 细 
则 》 的 规定 处 罚 。 O 4) 


zousi qingjie 
走私 情节 (plots of smuggling) È 
私 构成 要 件 基 本 事实 以 外 的 影响 社会 危害 


zou 走 


程度 的 各 种 具体 事实 情况 。 如 走私 方式 、 
手段 次数, 数额 ,对象 . 目 的 \ 动 机 、 时 间 、 
地 点 和 后 果 在 社会 上 的 影响 程度 。 走 私人 
主观 恶性 程度 , 案 发 时 的 年 龄 . 案 发 后 的 态 
度 、 生 理 特征 及 其 一 贯 表现 等 ,这 些 都 将 成 
为 执法 机 关 对 走私 人 的 最 终 处 理 产生 影响 
的 因素 。 法 律 ,行政 法 规 明文 规定 的 ,确定 
走私 人 违法 和 对 走私 人 的 处 理 , 有 以 走私 
数额 为 标准 的 ,也 有 以 走私 方式 为 标准 的 ， 
有 从 重 、 从 轻 \ 碱 轻 \ 免 除 处 罚 等 情节 规定 
的 ,这 些 都 称 为 法 定 情节 。 如 (中 华人 民 共 
和 国 海关 法 》(1987) 第 47 条 第 3 项 规定 : 
“以 武装 掩护 走私 的 ,以 暴力 抗拒 检查 走私 
货物 、 物 部 的 ,无 论 数额 大 小 ,都 是 走私 
罪 。" 法 律 , 行 政法 规 没 有 明文 规定 的 ,由 执 
法 机 关 根 据 立法 精神 和 执法 实践 灵活 掌握 
的 ,对 走私 人 处 理 有 影响 的 情节 , 称 为 酌 定 
情节 。 如 走私 行为 是 否 初 犯案 发 后 的 态 
度 、, 主 观 恶 性 的 大 小 等 。 执 法 机 关 全 面 了 
解 走私 情节 ,有 助 于 合法 而 适当 地 处 理 走 


私 案件 。 (20m) 
zousiren 
HHA (smuggler) 参与 走私 活动 


的 自然 人 和 单位 。 狭 义 指 经 执法 机 关 调查 
取证 证 明 走私 行为 成 立 ,纳入 行政 ,刑事 、 
司法 审理 程序 并 承担 法 律 责任 的 自然 人 和 
单位 。 走 私人 从 主体 的 自然 属性 划分 ,可 
分 为 走私 自然 人 和 走私 单位 ;从 主体 内 部 
之 间 的 关系 及 对 走私 行为 承担 法 律 责 任 的 
范围 上 ,可 划分 为 单独 走私 人 和 共同 走私 
人 ;从 对 走私 行为 的 确定 程度 上 划分 ,可 分 
为 走私 当事人 和 走私 嫌疑 人 ;从 走私 行为 
的 危害 程度 上 划分 ,可 分 为 走私 罪人 和 一 
般 走 私人 。 对 走私 人 走私 行为 的 认定 和 处 
区, 依 其 对 社会 的 危害 程度 不 同 分 别 依 《 中 
华人 民 共 和 国 海关 法 ) 及 《中 华人 民 共 和 国 
刑法 ) 的 有 关 规 定 定性 处 理 。 
(20m) 


Zousi teding jian - mianshui huowu 

走私 特定 减免 税 货物 (smuggling of 
goods listed for mandatory duty exemp- 
tion or reduction) 。 未 经 海关 许可 并 未 
补 缴 关税 , 搜 自 出 售 特定 减 税 或 者 免税 进 
口 用 于 特定 企业 ,特定 用 途 的 货物 ,或 者 将 
特定 减免 税 进口 用 于 特定 地 区 的 货物 擅自 
运往 境内 其 他 地 区 的 行为 。 具 有 以 下 特 
征 :四 运 出 或 出 售 的 货物 属于 经 海关 核准 
碱 税 或 免税 进口 物资 。 该 物 次 在 海关 规定 
监管 期 内 ,属于 海关 监管 物资 ,只 能 用 于 特 
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定 地 区 、 特 定 企业 \ 特 定 用 途 。@@ 行 为 人 运 
输 或 出 售 行为 未 经 海关 许可 ,并 其 货物 未 补 
缴 关税 。@ 行 为 人 具有 偷 逃 关税 的 主观 故 
意 ,并 通常 具有 非法 件 利 的 目的 。 特 定 减免 
税 货物 的 范围 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) 第 0 条 的 规定 ,包括 经 济 特区 等 特定 地 
区 进出 口 货物 ,中 外 合资 经 营 企业 ,中 外 合 
作 经 营 企业 和 外 资 企业 等 特定 企业 进出 口 
的 货物 ,有 特定 用 途 的 进出 口 货物 ,用 于 公 
益 事 业 的 捐赠 物资 ,边境 小 额 贸易 货物 。 走 
私 特定 减免 税 货物 行为 , 依 其 情节 和 危害 程 
度 分 别 承担 刑事 责任 和 行政 责任 。( 中 华人 
民 共 和 国 刑法 ?第 154 条 规定 ,未 经 海关 许可 
并 且 未 补 缴 应 缴 税 款 ,擅自 将 特定 碱 税 、 免 
税 进口 的 货物 ,物品 在 境内 销售 牟利 ,其 偷 
透 应 缴 税额 超过 人 民 币 5 万 元 , 即 构成 犯 
罪 ,依照 (中 华人 民 共 和 国 刑法 第 153 条 走 
私 普通 货物 、 物 品 罪 的 规定 定罪 处 罚 。《 中 
华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 规 
定 ,未 经 海关 许可 并 未 补 缴 关税 ,擅自 出 售 
特定 减 税 或 者 免税 进口 用 于 特定 企业 ,特定 
用 途 的 货物 ,或 者 将 特定 减免 税 进口 用 于 特 
定 地 区 的 货物 擅自 运往 境内 其 他 地 区 的 ,是 
走私 行为 ,没收 走私 货物 ,物品 和 违法 所 得 ， 
并 处 货物 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 3 倍 以 下 
的 荐 款 。 走 私 货物 无 法 没收 时 ,应 当 追 缴 走 


私 货物 的 等 值 价款 。 (i) 
zousi wenwu 
走私 文物 (smuggling of cultural re- 


Ties) 。 从 未 设立 海关 的 地 点 运输 、 携 带 
文物 出 境 ,或 经 过 设立 海关 的 地 点 ,以 伪 
AAR AE ARR BI Hh FA 
AP BRM O , AEK E TT A 
文物 是 指 具 有 一 定 历史 文化 价值 和 欣赏 价 
值 的 器 物 。 按 照 中 国文 物 出 境 的 有 关 规 
定 ,从 文物 的 历史 年 代 、 艺 术 价值 和 国内 存 
量 等 条 件 划分 ,文物 可 分 为 两 类 :一 是 禁止 
出 境 文物 ;二 是 经 鉴定 允许 出 境 的 一 般 文 
物 。 禁 止 出 境 文物 有 :OD 不 论 年 代 一 律 不 
准 出 境 的 器 物 ,如 一 切 有 关 革 命 的 文献 及 
实物 古人 类 化 石 , 完 整 的 古生物 化 石 ( 参 
见 彩 图 插页 第 52 K) PA BREME 
公开 发 售 的 各 种 地 图 、 曾 经 名 人 使 用 的 各 
种 兵器 , 清 代 稀 见 的 邮票 和 解放 区 稀少 的 
邮票 等 ;加 1795 年 (乾隆 六 十 年 ) 以 前 不 准 
出 境 的 器 物 ,如 建筑 物 修 莽 的 构件 ,国画 、 
书法 \ 碑 贴 ,生产 工具 ,兵器 ,家 具 和 人 金 、 银 、 
AMR RB O 1911 年 (宣统 三 年 ) 
以 前 不 准 出 境 的 器 物 ,如 建筑 模型 图 样 , 符 
RAL OM RR A RRL 
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品 \ 有 锐 刻 的 石 现 、 文 娱 用 品 、 戏 剧 的 道具 
和 头 画 等 ;@ 1949 年 以 前 不 准 出 境 的 器 
物 ,如 国画 、 肖 像 . 影 像 风 俗 画 ,战功 图 , 记 
事 图 和 行乐 图 (旅客 携带 属于 本 人 或 其 亲 
属 的 肖像 行乐 图 等 不 在 此 限 ) 等 拓片 ; 
O 1959 年 以 前 的 少数 民族 文物 (主要 指 西 
藏 文物 )( 参 见 彩 图 插页 第 52 页 );@ 1949 
年 以 后 已 故 著名 书画 家 徐悲鸿 \ 傅 抱石 、 潘 
RA ATA A KANE SAE Sh, A 
及 齐白石 ` 张 大千、 李 苦 祥 等 人 的 精品 和 各 


时 期 的 代表 作品 。 
上 述 禁 止 出 境 文物 中 经 国家 文物 鉴定 
委员 会 确认 的 馆藏 一 级 文物 为 珍贵 文 





物 。 一 级 文物 是 具有 特别 重要 价值 的 代表 性 
文物 ;二 级 文物 是 具有 重要 价值 的 文物 ;三 级 
文物 是 具有 一 定价 值 的 文物 (具体 划分 标准 
按 文化 部 1987 年 制定 的 《文物 藏品 定 级 标 
准 ))。1987 年 最 高 人 民法 院 . 最 高 人 民 检察 
院 关于 办 理 盗窃 ,次 据 ,非法 经 营 文物 案件 具 
体 应 用 法 律 若 二 问题 的 解释 规定 :走私 珍 中 
文物 出 口 ,以 次 运 珍贵 文物 出 口 罪 论 处 。 依 
《中 华人 民 共和 国 刑法 X1997) 规 定 ,走私 国家 
禁止 出 口 文物 的 ,处 5 年 以 上 有 期 徒刑 ;情节 
较 轻 的 ,处 5 年 以 下 有 期 徒刑 ,并 处 罚金 ; 情 
节 特 别 严重 的 ,处 无 期 徒刑 或 者 死刑 ,并 没收 
财产 。 珍 贵 文物 包括 在 禁止 出 口 文物 之 中 ， 
没有 单独 列 出 。 

-- 般 文物 属 限制 出 境 物品 。 出 境 时 , 海 
关 主管 部 门 依据 在 文物 上 锥 瘟 的 火 党 标 志和 
特种 发 票 ,或 "文物 出 境 许 可 证 " 验 放 。 对 于 
走私 一 般 文物 的 行为 ,依据 (中 华人 民 共和 国 
海关 法 ) 及 有 关 法 规 处 理 。 

(都 平 发 hm) 

Zousi Wenti 
GERM) (The Smuggling Prob- 
lem) 。 揭露 日 本 发 动 华北 走私 的 宜 传 读 
物 。 中 国 问题 研究 会 编 ，1936 年 11 月 由 
上 海 杂志 无 限 公司 出 版 。 自 1932 年 至 
1937 年 期 间 ， 日 本 帝国 主义 在 中 国 华北 
地 区 发 动 大 规模 走私 活动 。 编 者 根据 当时 
各 大 报刊 上 发 表 的 部 分 华北 走私 问题 的 重 
要 文章 以 及 海关 缉私 统计 报告 提 写 成 书 。 
全 书 分 6 个 栏目 ，@ 走 私 问题 概述 ; OF 
北 走私 的 发 生 与 发 展 ; 回 华北 走私 实况 ; 
四 走私 问题 的 一 般 检讨 ;@@ 华 北 走私 与 关 
BAM; @ 华 北 走私 在 国际 中 的 影响 。 书 
中 分 析 日 本 发 动 华北 走私 的 原因 ， 指 出 走 
私 对 中 国民 族 工业 、 农 村 经 济 发 展 以 及 政 
府 财政 损失 的 危害 性 。 该 书 内 容 翔实 ， 史 


料 价值 较 高 。 (AER) 
zousi wuqi danyao 

走私 武器 弹药 (smuggling of weap- 
‘ons and ammunition) 以 国家 禁止 进 


出 境 , 具 有 直接 杀伤 力 或 破坏 力 的 器 械 、 装 
置物 品 为 对 象 进行 的 走私 。 武 器 弹药 由 于 
本 身 的 物质 性 能 和 特殊 使 用 价值 ,在 世界 
绝 大 多 数 国家 均 受到 严格 的 管制 ,被 禁止 
自由 流通 和 进行 贸易 ,而 纳入 特殊 对 外 贸 
易 管制 和 专门 的 进出 境 管制 ,但 在 管制 品 
种 的 具体 范围 上 和 具体 管制 方法 上 各 国 则 
不 尽 相同 。 在 中 国 ,一 般 意义 上 讲 禁 止 进 
出 境 的 武器 弹药 主要 指 《中 华人 民 共和 国 
枪支 管理 办 法 》( 下 称 《办 法 》) 中 规定 的 禁 
止 进出 境 的 各 种 军用 武器 弹药 。《 办 法 》 
中 列举 有 军用 手枪 \ 步 枪 \ 冲 锋 枪 机枪 等 
小 型 兵器 ,以 及 军用 武 髓 所 使 用 的 各 种 子 
弹 、 炸 药 或 其 他 军用 爆炸 物品 等 。 行 为 人 
如 违反 海关 法 规 , 沈 避 海 关 监管 ,运输 、 携 
带 、 邮 寄 上 述 物品 进出 境 或 者 直接 向 走私 
人 非法 收购 上 述 物品 ,以 及 在 内 海 ,领海 非 
法 运输 收购 、 贩 卖 上 述 物品 , 即 构成 走私 
武器 弹药 徘 。( 中 华人 民 共和 国 刑法 》 
(1997) 第 151 条 规定 ,走私 武器 、 弹 药 的 ， 
处 7 年 以 上 有 期 徒刑 ,并 处 罚金 或 者 没收 
财产 ;情节 较 轻 的 ,处 3 年 以 上 7 年 以 下 有 
期 徒刑 ,并 处 罚金 ;情节 特别 严重 的 ,处 无 
期 徒刑 或 者 死刑 ,并 处 没收 财产 。 单 位 犯 
走私 武器 、 弹 药 罪 的 ,对 单位 判处 基金 ,并 
对 其 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 
人 员 ,依照 该 条 各 款 的 规定 处 罚 。 

( 杨 纪 伟 ) 
zousi xionyiren 
走私 嫌疑 人 (smuggling suspect ) 
有 某 种 迹象 被 执法 机 关怀 疑 有 走私 活动 ， 
列 为 调查 对 象 ,但 尚未 确定 有 走私 的 单位 
或 自然 人 。 对 走私 嫌疑 人 经 过 调查 ,收集 
证 据 ,审查 核实 ,其 行为 不 构成 走私 , 则 解 
除 对 其 调查 ;其 行为 构成 走私 ,走私 嫌疑 人 
则 被 认定 为 走私 当事人 ,按照 (中华 人民 共 
和 国 海关 法 》 的 规定 ,不 构成 走私 罪 的 , 依 
照 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 
细则 》 的 规定 ,没收 走私 货物 、 物 品 和 违法 
所 得 或 追缴 走私 货物 、 物 品 等 值 价款 ,可 以 
并 处 走私 货物 ,物品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 
KI GUE HK. (起 星 ) 


zousi xianzhi jin ~ chujing wupin 

走私 限制 进出 境 物品 (smuggling of 
restrictive articles) 以 国家 规定 限制 
进出 境 的 物品 为 走私 对 象 的 走私 行为 。 中 
国 限制 进出 境 物品 的 品名 由 海关 总 署 公 
布 。 限 制 进 境 物品 有 :无 线 电 收发 信 机 、 通 
信和 保密 机 , 烟 、 酒 ,濒危 的 和 珍贵 的 动物 ,村 
物 ( 均 含 标本 ) 及 其 种 子 和 繁殖 材料 ,国家 
货币 和 海关 限制 进 境 的 其 他 物品 。 限 制 出 
境 物品 有 : 金 银 等 贵重 金属 及 其 制品 ,国家 
货币 ,外 币 及 其 有 价 证 券 ,无线电 收发 信 





机 、 通 信保 密 机 ,贵重 中 药材 ,一 般 文物 和 
海关 限制 出 境 的 其 他 物品 。 

(Akt) 
zousi xingwei 
走私 行为 (smuggling act) $5% 
关 法 规 ,以 逃避 海关 监管 的 方式 将 国家 禁 
AE ,限制 或 应 当 缴纳 关税 的 货物 ,物品 输出 
输入 关 境 ,其 违法 情节 和 危害 后 果 尚 未 达 
到 犯罪 程度 的 行政 违法 行为 。 走 私 行为 的 
一 般 特征 是 :GD 侵犯 国家 对 外 贸易 管理 制 
度 或 海关 法 律 制度 ,海关 关税 制度 ,货币 、 
外 汇 、 金 融 管理 制度 等 ;@ 造 避 海 关 监管 ， 
包括 绕 越 关口 SAR Ot He 
海关 保税 物资 和 特 准 减 免税 物资 等 ;@ 情 
节 和 危害 后 果 尚 未 达到 犯罪 程度 。 根 据 
1993 年 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行 
政 处 罚 实施 细则 》 的 规定 ,走私 行为 主要 包 
括 5 种 类 型 :D 未 经 国务 院 或 国务 院 授权 
的 机 关 批 准 ,从 未 设立 海关 的 地 点 运输 、 扒 
带 国家 禁止 进出 境 的 物品 ,国家 限制 进出 
口 或 者 依法 应 当 缴 纳 关税 的 货物 ,物品 进 
出 境 的 ;四 经 过 设立 海关 的 地 点 ,以 藏 菲 、 
伪装 、 螨 极 、 伪 报 或 者 其 他 手法 逃避 海关 监 
管 ,运输 ,携带 、 邮 寄 国 家 禁止 进出 境 的 物 
品 、 国 家 限制 进出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关 
税 的 货物 、 物 品 进出 境 的 ;加 伪 报 、 瞒 报 进 
出 口 货物 价格 偷 逃 关税 的 ;@ 未 经 海关 许 
可 并 补 缴 关税 ,擅自 出 售 特 准 进口 的 保税 
货物 ,其 他 海关 监管 货物 或 者 进 境 的 境外 
运输 工具 的 ;加 未 经 海关 许可 并 补 缴 关税 ， 
擅自 出 售 特定 碱 税 或 者 免税 进口 用 于 特定 
企业 \ 特 定 用 途 的 货物 ,或 者 将 特定 减免 税 
进口 用 于 特定 地 区 的 货物 擅自 运往 境内 其 
他 地 区 的 。 走 私 行为 的 认定 与 处 罚 由 案件 
主管 地 海关 决定 。 走 私 国家 禁止 进出 境 物 
品 的 ,没收 走私 物品 和 违法 所 得 ,可 并 处 人 
民 币 5 万 元 以 下 的 罚款 ;走私 国家 限制 进 
出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 、 物 品 
的 ,没收 走私 货物 物品 和 违法 所 得 ,可 以 
并 处 走私 货物 、 物 品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 
元 3 售 以 下 罚款 ;! 伪 报 、 瞒 报 进出 口 货物 价 
格 偷 逃 关税 的 ,没收 违法 所 得 ,可 并 处 偷 选 
关税 金额 3 倍 以 下 罚款 ;走私 货物 、 物 品 无 
法 没收 的 ,由 海关 追缴 走私 货物 ,物品 等 值 
价款 。 (4 $) 


zousi youjia zhengquan 

走私 有 价 证券 (smuggling of negotia- 
ble securities) 。 以 有 价 证 券 为 对 象 进 
行 的 走私 。 有 价 证 券 是 不 记名 、 不 挂失 ,可 
在 一 定期 限 内 兑现 的 政府 债券 .国库 券 公 
司 债券 股票 . 息 票 ,以 及 可 以 作为 邮资 的 
邮票 等 。 有 价 证 券 可 分 为 国内 有 价 证 券 和 
外 国有 价 证 券 。《 中 华人 民 共 和 国 禁 止 国 


家 货币 票据 及 证 券 出 入 国 暂行 办 法 》 
(1952) 和 《对 外 汇 .贵金属 和 外 汇票 证 等 进 
出 国境 的 管理 闻 行 细则 》(1981) 的 规定 , 禁 
止 将 国内 的 有 价 证 券 私自 携带 、 托 带 或 者 
邮寄 出 境 ,如 经 过 中 国人 民 银行 或 其 委托 
的 中 国 银行 核准 携带 或 寄 运 出 人 国境 之 有 
价 证 券 LARTER ORAM, PT 
关 申请 查验 放行 。 海 关 将 所 扣留 的 没有 扒 
带 证 的 有 价 证 券 送 交 银行 保管 ,由 旅客 本 
人 或 国内 代理 人 任 海 关 的 收据 向 银行 申 
领 。 外 国有 价 证 券 是 “中 华人 民 共 和 国 限 
制 进出 境 物品 表 "中 列 明 的 物品 。 依 国家 
外 汇 管理 局 海关 总 署 联合 制定 的 (关于 对 
携带 外 汇 进出 境 管理 的 规定 (1996) ,出 境 
人 员 携带 境外 的 外 币 有 价 证 券 出 境 ,比照 
对 带 出 外 币 现 钞 的 规定 办 理 ,超过 规定 数 
量 的 外 币 有 价 证 券 须 报 外 谍 管 理 机 关 核 
准 ,海关 赁 核准 件 放 行 。 违 反 上 述 规定 , 诲 
关 将 依 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》) 和 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 及 
有 关 法 律 行政 法 规 处 理 。 

( 王 曲 丽 ) 
Zousi yubei 
走私 预备 。 (smuggling in preparation) 
走私 过 程 中 已 经 为 走私 准备 工具 、 创 造 便 
利 条 件 ,但 由 于 走私 人 意志 以 外 的 原因 ,未 
能 着 手 实施 走私 的 一 种 走私 活动 未 完成 状 
态 。 走 私 活动 一 般 都 要 经 历 一 定 的 时 间 和 
空间 ,走私 预备 则 是 实施 走私 的 必 经 阶段 。 
走私 是 故意 的 违法 犯罪 行为 ,为 了 获得 成 
功 , 逃 区 执法 部 门 的 打击 ,走私 分 子 往往 都 
要 在 精心 准备 之 后 , 才 着 手 实 施 。 走 私 预 
备 实际 上 是 走私 行为 人 将 走私 的 意念 付 诸 
实施 的 初始 阶段 。 构 成 走私 预备 应 具备 两 
个 必要 条 件 :中 行为 人 主观 上 出 于 走私 的 
故意 ;@ 客 观 上 已 经 着 手 制造 走私 工具 或 
为 从 事 走 私 活动 创造 便利 条 件 。 仅 仅 表 韦 
出 走私 的 意念 并 不 构成 走私 预备 。 因 为 过 
失 或 不 知情 而 参 于 了 他 人 的 走私 预备 活动 
的 ,也 不 应 被 追究 法 律 责任 。 以 走私 预备 
追究 法 律 责任 必须 具备 如 下 条 件 : 

加 行为 人 已 经 实施 了 走私 预备 行为 。 
走私 预备 行为 有 为 实施 走私 ,准备 走私 工 
上 的 行为 和 其 他 为 实施 走私 创造 便利 条 件 
的 行为 。 常 见 的 走私 预备 行为 有 :a. 非 法 
筹措 款项 。b. 非 法 收购 金 银 、 外 币 、 珠 宝 、 
文物 .但 重 药材 .珍稀 动 植物 .毒品 并 已 从 
运 至 沿海 沿边 地 带 ,预备 走私 出 境 。c. 在 
专用 的 车 \ 船 等 运输 工具 中 非法 设置 夹 藏 
SS EM RAT A. HER 
货物 ,物品 事先 进行 伪装 或 与 正常 进出 境 
货物 ,物品 混 装 ;伪造 或 变 造 进出 口 单 证 、 
印章 、 海 关 监管 手册 及 有 关 法 律 文书 - 
。. 贿 赂 国家 工作 人 员 。f. 勾 结 国家 工作 人 


zou 走 


员 进 行走 私 。g. 事 先 共同 密谋 策划 并 积极 
组 织 实 施 等 。 

四 行为 人 必须 在 走私 预备 阶段 停顿 下 
来 而 且 尚未 着 手 走私 的 实行 行为 。 所 谓 走 
私 的 实行 行为 ,是 指 《 中 华人 民 共 和 国 刑 
法 ) 分 则 中 规定 的 构成 某 一 具体 走私 罪名 
所 需要 的 要 件 行为 和 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 中 规定 的 构成 某 
一 具体 走私 行为 的 要 件 行为 。 尚 未 着 手 走 
私 的 实行 行为 是 指 尚未 实施 某 一 具体 走私 
罪名 的 最 初 动作 。 

图 在 走私 预备 阶段 停顿 下 来 是 由 走私 
分 子 意志 以 外 的 原因 所 致 。 如 :a, 走 私 预 
备 行径 被 海关 或 公安 机 关 发 觉 ;b. 勾 结 国 
家 工作 人 员 走 私 遭 到 拒绝 ;c. 准 备 运 载 走 
私 货物 的 运输 车 辆 或 船只 突然 发 生 事故 ; 
d. 感 到 海关 监管 措施 严密 不 好 下 手 等 。 如 
果 走 私 分 子 在 走私 预备 阶段 自愿 停顿 下 
来 ,不 再 继续 进行 走私 违法 行为 ,就 不 青 是 
走私 预备 ,而 是 走私 中 止 。 鉴 于 走私 预备 
行为 人 还 没有 给 社会 造成 实际 的 危害 后 
果 , 社 会 危害 性 较 小 ,对 情节 虽 严 重 ,已 经 
触犯 刑律 的 走私 预备 行为 人 ,根据 《中 华人 
民 共 和 国 刑法 ) 规 定 ,可 以 比照 走私 既 北 犯 
从 轻 、 减 轻 或 者 免除 处 罚 ;对 为 走私 准备 工 
具 , 制 造 条 件 的 走私 预备 行为 ,根据 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 
规定 , 按 既 弟 走 私 行为 处 罚 的 规定 从 轻 
处 罚 。 Ch &) 


Zousi zhengui dongwu ji zhipin 
走私 珍贵 动物 及 制品 (smuggling of 
rare animals and products therefrom) 

以 国家 法 律 和 国家 签署 参加 (或 承诺 ) 的 国 
际 公约 或 协议 所 规定 保护 ,并 禁止 限制 或 
管制 其 进出 境 ( 口 ) 的 珍贵 ,濒危 的 陆 生 与 
水 生 野生 动物 及 其 制品 为 对 象 进行 的 走 
私 。 由 于 各 国情 况 差 异 很 大 ,野生 动物 的 
分 布 各 不 相同 ,各 国 规定 实施 的 珍贵 动物 
保护 的 范围 也 不 尽 相 同 , 但 保护 生物 多 样 
性 已 越 来 越 成 为 人 类 面临 的 重大 使 命 和 各 
国共 同 的 呼声 。 中 国 根据 (野生 动物 保护 
法 ) 规 定 ,珍贵 动物 分 为 一 级 保护 动物 和 二 
级 保护 动物 。1988 年 公布 的 “国家 重点 保 
护 野 生动 物 名 录 " 具 体 列举 了 124,55 目 、 
106 科 、222 属 \389 种 珍贵 动物 。《 关 于 核 
准 部 分 濒危 野生 动物 为 国家 重点 保护 野生 
动物 的 规定 》( 1993), 将 《濒危 野生 动 植物 
种 国际 贸易 公约 ?附录 一 、 附 录 二 所 列 非 原 
产 中 所 有 野生 动物 (如 犀牛 \ 食 扎 猴 、 
能 乌 、 非 洲 象 等 ) 分 别 核准 为 国家 一 级 和 二 
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级 保护 动物 。 一 级 保护 动物 是 指 中 国 特产 
或 濒于 灭绝 的 野生 动物 ,二 级 保护 动物 是 
指数 量 较 少 或 者 有 濒于 灭绝 危险 的 野生 动 
物 。 珍 贵 动 物 制品 ,是 指 利用 上 述 珍 贵 动 
物 的 皮毛 .羽毛 .骨骼 .内 胜 、 血 、 肉 、 角 、 旷 、 
精液 和 胚胎 等 制 成 的 标本 、 食 品 、 药 品 、 服 
装 、 装 饰品 工艺品、 纪念 品 以 及 其 他 物品 。 

珍贵 动物 是 指 在 生态 ,科研 文化 艺术 
和 经 济 等 方面 具有 重要 价值 的 野生 动物 ; 
濒危 野生 动物 是 指 种 群 数量 处 于 下 降 趋 势 
或 者 存留 很 少 , 泪 临 灭绝 的 野生 动物 。 二 
者 内 涵 不 尽 相同 , 故 中 国 一 般 法 律 用 语 表 
述 为" 珍贵 渐 危 野生 动物 "濒危 野生 动物 
包含 在 法 律 所 保护 的 珍贵 野生 动物 之 内 。 

国家 为 使 珍贵 动物 资源 得 以 保护 ,对 
珍贵 动物 及 其 制品 实行 特殊 的 对 外 贸易 管 
制 和 进出 境 管制 , 除 经 国务 院 或 国务 院 主 
管 机 构 特别 批准 外 ,禁止 其 进出 境 ( 口 ); 如 
行为 人 违反 海关 规定 ,逃避 海关 监管 , 运 
输 、 携 带 ,邮寄 上 述 物品 进出 境 , 即 构成 走 
私 珍贵 动物 及 制品 的 行为 ,与 其 行为 直接 
相 联系 的 上 述 物品 即 成 走私 珍贵 动物 及 制 
品 (参见 彩 图 插页 第 52 页 )。 走 私 珍贵 动 
物 及 制品 达到 一 定数 额 、 依 照 刑法 构成 犯 
罪 的 , 按 走私 罪 追究 当事人 刑事 责任 。 不 
构成 犯罪 的 由 海关 依法 没收 走私 的 珍贵 动 
物 及 其 制品 ,并 处 以 罚款 。 

( 杨 纪 伟 ) 

zousi zhenxi zhiwu ji zhipin 
走私 珍稀 植物 及 制品 (smuggling of 
rare plants and products therefrom) 
以 国家 法 律 和 国家 签署 参加 (或 承诺 ) 的 国 
际 公约 或 协议 所 规定 保护 ,并 禁止 、 限 制 或 
管制 其 进出 境 ( 口 ) 的 珍稀 濒危 的 原生 地 
天 然 生 长 的 植物 及 其 制品 为 对 象 进行 的 走 
私 。 珍 稀 植物 资源 具有 重要 的 生态 、 经 济 、 
科研 ,文化 价值 ,在 世界 绝 大 多 数 国家 均 受 
到 严格 保护 ,各 国 在 其 管辖 范围 内 ,一 般 都 
制定 有 防止 或 限制 其 被 开发 ,利用 或 进行 
贸易 的 法 律 规定 。 为 保护 .拯救 ,合理 利用 
珍稀 、 濒 危 植物 ,维护 生态 平衡 ,1973 年 3 
月 美国 ,联邦 德国 等 10 多 个 国家 发 起 ,在 
华盛顿 答 署 (濒危 野生 动 植物 种 国际 贸易 
公约 》( 该 公约 附录 一 、 二 、 三 于 1995 年 2 
月 16 日 起 生效 ); 中 国 于 1980 年 加 入 该 
公约 。 

《中 华人 民 共 和 国 野生 植物 保护 条 例 》 
(1996) 及 作为 该 条 例 附录 的 “国家 重点 保 
护 野生 植物 名 录 "(下 称 “ 名 录 ”) 共 列 植物 
约 1700 种 ,所 分 批 公布 ,已 公布 的 《名 录 ) 列 
有 一 类 保护 植物 8 种 、 二 类 保护 植物 143 
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种 、 三 类 保护 植物 222 种 。 上 述 珍稀 植物 
及 其 制品 ( 指 利用 上 述 植 物 制作 的 标本 、 木 
材 ,药材 、 工 艺 品 等 ) 均 属国 家 法 律 规定 的 
保护 对 象 ; 除 经 国务 院 或 国务 院 主管 机 构 
特别 批准 ,禁止 进出 口 。 如 行为 人 违反 海 
关 规定 ,逃避 海关 上 监管, 运输、 携带、 邮寄 上 
述 物品 进出 境 ( 口 ), 即 构成 走私 珍稀 植物 
及 制品 的 行为 ,与 其 行为 直接 相 联 系 的 上 
述 物品 即 成 为 走私 珍稀 植物 及 制品 。 走 私 
珍稀 植物 及 制品 达到 一 定数 额 、 依 照 刑法 
构成 犯罪 的 , 按 走私 罪 追究 当事人 刑事 责 
任 。 不 构成 犯罪 的 ,由 海关 依法 没收 走私 
的 珍稀 植物 及 其 制品 ,并 处 以 司 款 。 

珍 称 植物 与 濒危 植物 两 者 内 涵 不 尽 相 
同 , 后 者 指 珍稀 植物 中 那些 濒临 灭绝 ,而 给 
予 特别 严格 保护 的 植物 物种 。 在 法 律 保护 
上 ,濒危 植物 包含 在 珍稀 植物 之 列 。 


( 杨 纪 伟 ) 
zousi zhijie zerenren 
走私 直接 责任 人 (Person directly li- 
able for smuggling) 。 单位 走私 中 直接 


实施 走私 活动 的 自然 人 。 走 私 直接 责任 人 
是 受 单位 的 委托 或 指派 ,并 通过 其 具体 行 
为 的 实施 使 单位 走私 得 以 实现 。《 中 华人 
民 共和 国 海关 法 )(1987) 《全 国人 民 代表 
大 会 常务 委员 会 关于 钨 治 走私 罪 补充 规 
Æ) (1988) 及 《中 华人 民 共 和 国 刑法 》 
(1997) 对 走私 直接 责任 人 均 有 明确 认定 。 
走私 直接 责任 人 与 走私 主要 责任 人 的 区 别 
是 :OD 走私 主要 责任 人 即 “直接 负责 的 主管 
人 员 ”, 在 单位 走私 中 处 于 决定 ,指挥 \ 组 
织 ,第 划 的 作用 ,不 一 定 直 接 实施 走私 行 
为 ,而 走私 直接 责任 人 则 通过 自身 的 走私 
行为 使 单位 走私 得 以 实现 ;四 走私 主要 责 
任 人 在 单位 居于 领导 地 位 ,其 意志 代表 单 
位 的 意志 ,而 直接 责任 人 则 通过 其 具体 行 
为 完成 “主管 人 员 " 的 意志 ,使 单位 的 意志 
得 以 实现 ,其 本 人 实施 的 走私 行为 如 果 背 
高 “主管 人 员 " 的 意志 , 只 能 构成 自然 人 走 
私 ,而 不 能 构成 单位 走私 。 走 私 直 接 责任 
人 与 单位 走私 的 关系 以 及 承担 法 律 责任 的 
形式 与 走私 主要 责任 人 相同 。 
(288) 

zousi zhuyoo zerenren 

走私 主要 责任 人 (person principally 
liable for smuggling) 对 单位 走私 负 主 
要 责任 的 自然 人 。1997 年 (中 华人 民 共和 
国 刑法 ?认定 ,单位 犯罪 的 “主要 责任 人 " 即 
“直接 负责 的 主管 人 员 "。 其 概念 在 (中 华 
人 民 共和 国 海关 法 ) 和 1988 年 《全国 人民 
代表 大 会 常务 委员 会 关于 起 治 走私 罪 的 补 
充 规定 }》 中 有 关 企业 事业 单位 、 视 关 、 团 体 
走私 的 规定 中 已 明确 提出 。 走 私 主要 责任 
人 在 走私 活动 中 通常 起 决定 指导、 组 织 和 


策划 等 作用 ,在 单位 中 居于 领导 地 位 ,其 行 
为 能 体现 单位 的 意志 。 没 有 单位 走私 ,就 
没有 走私 主要 责任 人 。 走 私 主要 责任 人 承 
担 的 法 律 责任 是 单位 走私 法 律 责任 的 一 部 
分 ,并 以 单位 走私 为 前 提 , 是 单位 走私 双 罚 
制 的 具体 体现 。 依 昭 单 位 走私 和 自然 人 走 
和 的 有 关 法 律 规定 ,只 要 单位 走私 成 立 , 则 
单位 必须 依法 承担 相应 的 法 律 南 任 ,而 走 
私 主要 责任 人 和 走私 直接 责任 人 承担 法 律 
责任 ,还 要 受到 《中 华人 民 共和 国 刑法 ) 和 
《中 华人 民 共 和 国 行政 处 罚 法 ) 中 关于 自然 
人 责任 年 龄 和 责任 能 力 等 有 关 规定 的 制 
约 。 单 位 走私 触犯 刑律 的 ,依照 (中 华人 民 
共和 国 刑法 ) 的 相应 规定 ,主要 责任 人 承担 
没收 财产 ,管制 ,拘役 、 有 期 徒刑 、 无 期 徒刑 
和 死刑 等 形式 的 刑罚 处 罚 ,单位 走私 未 达 
到 触犯 刑律 程度 的 ,依照 (中 华人 民 共和 国 
行政 处 罚 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行 
政 处 罚 实 施 细 则 》 的 规定 ,走私 主要 责任 人 
承担 罚款 等 形式 的 行政 处 罚 。 
(20m) 





zousizui 
走私 罪 (crime of smuggling) 。 走私 
情节 严重 ,对 社会 危害 大 ,已 构成 犯罪 ,应 
受刑 法 处 罚 的 行为 。1997 年 的 《中 华人 民 
共和 国 刑法 规定 走私 罪 包括 :走私 武器 、 
弹药 罪 ;走私 核 材料 徘 ; 走 私 假币 徘 ; 走 私 
文物 罪 ;走私 贵重 金属 罪 ;走私 珍稀 植物 、 
珍稀 植物 制品 罪 ; 走 私 珍贵 动物 ,珍贵 动物 
制品 罪 ;走私 淫秽 物品 罪 ;走私 固体 废物 
罪 ; 走 私 毒品 罪 ; 走 私 制 毒物 品 罪 ;走私 普 
通货 物 、 物 品 罪 

走私 罪 的 构成 是 :QD 走私 罪 侵害 的 客 
体 是 国家 对 外 贸易 管理 制度 和 海关 法 律 制 
度 。 包 括 国家 对 货物 实行 进出 口 许可 \ 禁 
止 ,限制 的 制度 ; 对 非 贸易 性 物品 实行 限 
值 .限量 进出 口 的 监管 制度 ;对 货币 、 外 汇 、 
金 银 \ 贵 重金 属实 行 集中 管理 统一 经 营 的 
制度 ;以 及 对 进出 口 货物 的 征 税 、 免 税 `. 退 
税 管理 制度 。 其 客体 特征 将 走私 罪 与 其 他 
犯罪 区 别 开 来 ,因而 它 是 走私 蚀 的 本 质 特 
征 。@ 走 私 罪 客观 方面 表现 为 行为 人 实施 
了 违反 海关 法 律 ,行政 法规 ,逃避 海关 监管 
的 行为 。 包 括 两 方面 基本 要 求 :@ 行 为 必 
须 具有 违反 海关 法 律 规定 的 特征 ;@@ 行 为 
必须 具有 逃避 海关 监管 的 性 质 。 二 者 缺 一 
不 可 。 回 走私 徘 主观 方面 必须 具备 故意 性 
质 ,即行 为 人 明知 其 行为 是 违反 海关 规定 
或 是 逃避 海关 监管 ,并 且 希 望 或 者 放任 这 
种 违法 情事 发 生 。@ 走 私 罪 的 主体 是 一 般 
刑事 责任 主体 , 即 具有 刑事 责任 能 力 的 单 
位 或 者 个 人 。 其 中 单位 是 指 依法 成 立 的 公 
司 \ 企 业 \ 事 业 单 位 ,机 关 和 团体 ;个 人 是 指 
16 周 岁 以 上 具有 独立 的 法 律 责任 能 力 的 自 


然 人 ,包括 中 国人 、 外 国人 、 无 国籍 人 。 

对 走私 罪 的 处 罚 , 依 照 中国 1997 年 刑 
法 的 规定 :中 走私 武器 ,弹药 、 核 材料 或 者 
伪造 货币 的 处 7 年 以 上 有 期 徒刑 ,并 处 罚 
金 或 者 没收 财产 ;情节 较 轻 的 ,处 3 年 以 上 
7 年 以 下 有 期 徒刑 ,并 处 罚金 ;情节 特别 严 
重 的 ,处 无 期 徒刑 或 者 死刑 ,并 处 没收 财 
产 。 四 走私 国家 禁止 出 口 的 文物 黄金 、 白 
银 和 其 他 贵重 金属 ,或 者 国家 禁止 进出 口 
的 珍贵 动物 及 其 制品 的 ,处 5 年 以 上 有 期 
徒刑 ,并 处 罚金 ;情节 较 轻 的 ,处 5 年 以 下 
有 期 徒刑 ,并 处 罚金 ;情节 特别 严重 的 ,处 
无 期 徒刑 或 者 死刑 ,并 处 没收 财产 。 回 走 
私 国家 禁止 进出 口 的 珍稀 植物 及 其 制品 
的 ,处 5 年 以 下 有 期 徒刑 ,并 处 或 者 单 处 罚 
金 ;情节 严重 的 ,处 5 年 以 上 有 期 徒刑 ,并 
处 罚金 。 四 以 舍利 或 者 传播 为 目的 ,走私 
淫秽 物品 的 ,处 3 年 以 上 10 年 以 下 有 期 徒 
刑 ,并 处 罚金 情节 严重 的 ,处 10 年 以 上 有 
期 徒刑 或 者 无 期 徒刑 ,并 处 罚金 或 者 没收 
财产 ;情节 较 轻 的 ,处 3 年 以 下 有 期 徒刑 、 
拘役 或 者 管制 ,并 处 罚金 。 回 走私 普通 货 
物 ,物品 , 偷 逃 应 缴 税额 在 人 民 币 5 万 元 以 
上 不 满 15 万 元 的 ,处 3 年 以 下 有 期 徒刑 或 
者 拘役 ,并 处 偷 逃 应 缴 税额 1 倍 以 上 5 倍 
以 下 罚金 偷 逃 应 缴 税额 在 15 万 元 以 上 不 
W 50 万 元 的 ,处 3 年 以 上 10 年 以 下 有 期 
徒刑 ,并 处 偷 逃 应 缴 税额 1 倍 以 上 5 倍 以 
下 划 金 ,情节 特别 严重 的 ,处 10 年 以 上 有 
期 徒刑 或 者 无 期 徒刑 ,并 处 偷 逃 应 缴 税额 
1 倍 以 上 5 倍 以 下 罚金 或 者 没收 财产 ; 偷 
逃 应 缴 税额 在 50 万 元 以 上 的 ,处 10 年 以 
上 有 期 徒刑 或 者 无 期 徒刑 ,并 处 偷 选 应 缴 
税额 1 倍 以 上 5 倍 以 下 罚金 或 者 没收 财 
产 ,情节 特别 严重 的 ,处 死刑 ,并 处 没收 财 
产 。@@ 走 私 国 家 禁止 进口 的 团体 废物 不 满 
10 吨 ,或 者 走私 国家 限制 进口 的 可 用 做 原 
料 的 固体 废物 偷 远 应 缴 税额 在 人 民 币 5 万 
元 以 上 不 满 15 万 元 的 ,处 3 年 以 下 有 期 徒 
刑 或 者 拘役 ,并 处 偷 选 应 缴 税额 1 倍 以 上 
5 倍 以 下 罚金 ;走私 国家 禁止 进口 的 固体 
废物 10 吨 以 上 不 满 100 吨 , 或 者 走私 国家 
限制 进口 的 可 用 做 原料 的 固体 废物 应 缴 税 
额 15 万 元 以 上 不 满 50 万 元 的 ,处 3 年 以 
上 10 年 以 下 有 期 徒刑 ,并 处 偷 逃 应 缴 税额 
1 售 以 上 5 售 以 下 罚金 ,情节 特别 严重 的 ， 
处 10 年 以 上 有 期 徒刑 或 者 无 期 徒刑 ,并 处 
MUN MBB 1 倍 以 上 5 倍 以 下 罚金 或 者 
没收 财产 ;走私 国家 禁止 进口 的 固体 废物 
100 吨 以 上 ,或 者 走私 国家 限制 进口 的 可 
用 做 原料 的 固体 废物 偷 逃 应 缴 税额 50 万 
元 以 上 的 ,处 10 年 以 上 有 期 徒刑 或 者 无 期 
徒刑 ,并 处 偷 逃 应 缴 税额 1 倍 以 上 5 倍 以 
下 罚金 或 者 没收 财产 ,情节 特别 严重 的 ,处 








无 期 徒刑 或 者 死刑 ,并 处 没收 财产 。 回 走 
私 牧 片 1000 克 以 上 、 海 洛 因 或 者 甲 基 革 丙 
胺 50 克 以 上 ,或 者 其 他 毒品 数量 大 的 ; 走 
私 毒品 集团 的 首要 分 子 ;武装 掩护 走私 毒 
品 的 ;以 暴力 抗拒 检查 ,拘留 建 捕 ,情节 严 
重 的 ;参与 有 组 织 的 国际 着 毒 活动 的 ,有 上 
述 情形 之 一 的 ,处 15 年 有 期 徒刑 .无 期 徒 
刑 或 者 死刑 ,并 处 没收 财产 。 走 私 鸦 片 
200 克 以 上 不 满 1000 克 海洛因 或 者 甲 基 
EP 10 克 以 上 不满 50 克 , 或 者 其 他 毒 
品 数量 较 大 的 ,处 7 年 以 上 有 期 徒刑 ,并 处 
罚金 。 走 私交 片 不 满 200 克 、 海 洛 因 或 者 
甲 基 芋 再 肤 不 满 10 克 , 或 者 其 他 少量 毒品 
的 ,处 3 年 以 下 有 期 徒刑 .拘役 或 者 管制 ， 
并 处 罚金 ;情节 严重 的 ,处 3 年 以 上 7 年 以 
下 有 期 徒刑 ,并 处 罚金 。 利 用 教唆 未 成 年 
人 走私 毒品 的 ,从 重 处 罚 。 违 反 国家 规定 ， 
非法 运输 、 携 带 醋 酸 本 乙醚 、 三 氧 甲烷 或 
者 其 他 用 于 制造 毒品 的 原料 或 者 配 剂 进出 
境 的 ,处 3 年 以 下 有 期 徒刑 ,拘役 或 者 管 
制 ,并 处 罚金 ;数量 大 的 ,处 3 年 以 上 10 年 
以 下 有 期 徒刑 ,并 处 罚金 。@ 与 走私 罪犯 
通 谋 ,为 其 提供 贷款 ,资金 .账号 ,发票 和 证 
明 , 或 为 其 提供 运输 、 保 管 、 邮 和 寄 及 其 他 
方便 的 ， 以 走私 菲 的 共犯 论处 。 武 装 掩护 
走私 的 ， 从 重 处 罚 ;以 暴力 、 威 胁 方法 抗 
拒 强 私 的 ， 以 走私 罪 和 阻碍 国家 机 关 工 作 
人 员 依法 执行 职务 罪 ， 依 照 数 罪 并 罚 的 规 
定 处 罚 。 对 单位 犯 走私 者 的 ， 对 单位 判处 
罚金 ， 并 对 其 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 
直接 责任 人 员 根据 所 犯罪 行 判处 刑罚 。 
(Sh) 

zousizui xianyiren 
走私 罪 嫌 疑 人 。 (suspect of smuggling 
crime) 。 有 某 种 迹象 被 执法 机 关怀 疑 为 
走私 罪行 为 人 ,但 尚未 确定 有 走私 罪 的 单 
位 或 自然 人 。 根 据 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 
法 ) (1987) 及 《中 华人 民 共 和 国 刑 法 》 
(1997) 的 规定 ,走私 按 情节 轻重 分 为 走私 
行为 和 走私 罪 , 走 私 普通 货物 偷 光 税 款 在 
ARH 5 万 元 以 下 的 ,是 走私 行为 ; 偷 逃 税 
款 达 到 5 万 元 的 构成 走私 罪 。 嫌 疑 人 也 分 
别称 为 走私 嫌疑 人 和 走私 罪 嫌疑 人 。 走 私 
罪 巍 恬 人 一 经 确定 为 走私 罪 当事人 , 则 应 
依法 追究 其 刑事 责任 。 

( 王 意 家 T 伟 ) 


Zousizui xionyiren 
走私 罪 嫌疑 人 移送 书 (certificate of 
handing-over smuggling crime suspect) 
ESTATE A A TRE HF Weak A 
法 机 关 办 理 移送 该 当事人 手续 时 所 制作 的 
一 种 法 律 文书 。 简 称 "移送 书 "。 海 关 使 用 
的 “移送 书 ", 由 交接 收 单 海关 留存 与 存根 


zu 租 


3 部 分 组 成 ,各 部 分 间 用 骑 缝 线 和 装订 线 
间隔 ,交接 收 单 与 海关 留存 两 部 分 的 首部 、 
存根 部 分 上 简单 记载 移送 的 基本 情况 。 要 
求 :制作 "移送 书 "必须 如 实 具体 ,用 语 准 
确 ;@ 制 作 “ 移 送 书 "之 后 ,连同 案卷 材料 一 


并 移送 司法 机 关 。 ( 张 松 ) 
zujiedi haiguon 

租借 地 海关 (customhouses within 
leased territories) 在 胶州 湾 、 旅 大 租 


借 地 界 内 设立 的 中 国 海关 机 构 。 胶 州 湾 租 
借 地 所 设 海关 为 胶 海关 ( 见 图 , 关 址 在 青 
岛 ),1899 年 7 月 开关 ,1922 年 后 不 再 作为 


胶 诲 关税 务 司 公信 
租借 地 海关 ; 旅 大 租借 地 所 设 海关 为 大 连 
关 ( 关 址 在 大 连 )( 参 见 彩 图 插页 第 14 页 )， 
1907 年 7 月 开关 ,1945 年 后 被 中 国共 产 党 
政权 收回 并 改组 成 立 旅 大 解放 区 海关 。 

1898 年 4 月 ,胶州 湾 德 国 租借 当局 宜 
布 青岛 为 自由 港 , 并 与 中 国政 府 签订 《青岛 
设 关 征 税 办 法 》, 规 定 : 允 于 青岛 设立 中 国 
海关 ,但 是 职员 选用 德国 籍 ; 德 文 为 海关 办 
公 语 言 之 一 ;租借 地 界 内 货物 出 口 时 免税 ， 
界 内 进口 必需 品 免税 ;不 设 海关 监督 ,海关 
事务 由 税务 司 统 理 ;本 办 法 如 需 修改 须 会 
商 改 订 。 鉴 于 开关 初期 该 关 未 能 有 效 控制 
租借 地 与 中 国内 地 的 进出 口 货物 ,1905 年 
12 月 中 德 重新 签订 《 合 订 青 岛 设 关 征 税 修 
改 办 法 》, 规 定 :免税 区 缩小 为 青岛 港 区 ;由 
清 政府 每 年 按 胶 海关 征 税 总 额 提 拨 二 成 作 
为 "津贴 " 交 德 租借 当局 。1915 年 8 月 ,中 
日 签订 (恢复 青岛 海关 协定 》, 日 本 强行 夺 
取 德 国 在 胶州 湾 租 借 地 的 一 切 特权 。1922 
年 胶州 湾 交 还 中 国政 府 , 胶 海 关 仍 由 总 税 
务 司 团 管辖 。 

1907 年 5 月 ,由 赫 德 代表 中 方 , 林 权 助 
(公使 ) 代 表 日 方 谈判 签订 《会 订 大 连 海关 
试 办 章程 》。 其 时 , 旅 大 为 日 本 租借 地 。 该 
章程 规定 :大 连 关 业务 制度 仿照 胶 海关 ; 税 
务 司 及 其 以 下 职员 * 拣 日 本 国籍 人 "担任 ; 
日 本 语 为 海关 主要 公务 用 语 ; 大 连 口岸 为 
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租 zu 


自由 关税 区 ;限定 在 租借 地 交界 处 及 其 附 
近 有 限 地 区 执行 公务 ;税务 司 人 选 变 动 须 
经 日 本 国 公使 同意 。“ 九 一 八 "事变 后 ,大 
连 等 地 走私 猩 靶 ,内 地 海关 关税 损失 巨大 ， 
仅 1936 年 即 达 关 人 金 1 亿 元 。1945 年 8 月 
日 本 投降 ,该 租借 地 海关 历史 结束 。 
(BRR) 


Zulin jinkou huowu wanshui jioge 
租赁 进口 货物 完税 价格 (duty-pay- 
ing value of import goods on lease) 
中 华人 民 共 和 国 海关 对 以 租赁 方式 进口 货 
物 征 税 时 所 采用 的 价格 。 以 租赁 进口 货物 
的 租金 作为 完税 价格 。 自 中 华人 民 共和 国 
建立 至 1985 年 ,海关 对 租赁 进口 货物 的 完 
税 价格 没有 专门 规定 。1985 年 3 月 7 H 
务 院 公布 实施 的 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 
关税 条 例 ) 规 定 ,租赁 方式 进口 的 货物 ,应 
当 以 海关 审查 确定 的 货物 的 正常 租金, 作 
为 完税 价格 。 如 果 所 报 的 租金 低 于 海关 党 
所 的 境外 租赁 地 的 正常 租金 ,海关 可 按 正 
党 租金 估 定 有 关 进 口 货物 的 完税 价格 。 
1986 年 海关 总 署 下 达 的 《关于 审定 进出 品 
货物 完税 价格 的 办 法 ?进一步 明确 ,如 果 租 
货 进 口 货物 是 分 期 支付 租金, 而 进口 人 要 
求 一 次 性 支付 税 款 经 海关 批准 的 ,或 者 租 
赁 进口 货物 是 一 次 性 支付 租金 的 ,海关 可 
按 该 项 货物 的 到 岸 价格 确定 有 关 租赁 货物 
的 完税 价格 。1992 年 4 月 ! 日 起 实施 的 《中 
华人 民 共和 国 进出 口 关税 条 例 ) 和 同年 9 月 
1 日 起 实施 的 (中 华人 民 共 和 国 海关 审定 进 
出 口 货物 完税 价格 办 法 》, 取 消 以 正常 价格 
作为 审 价 的 标准 。 对 租赁 进口 货物 ,海关 
也 改 按 实际 支付 的 租金 作为 完税 价格 。 
G R) 

zulin maoyi 
租赁 贸易 (leasing trade) MEN 
易 方 式 之 一 。 一 国 的 出 租 人 根据 国际 租赁 
贸易 合同 ,将 设备 出 租 给 另 一 国 的 承租 人 
在 一 定期 限 内 使 用 ,并 收取 租金 。 又 称 " 租 
赁 信贷 "。 租 赁 贸易 是 以 商品 为 媒介 的 信 
贷 形式 ， 是 第 二 次 世界 大 战 期 间 开始 发 展 
起 来 的 。 中 国 于 1981 年 起 开展 此 项 业务 ， 
作为 利用 外 资 的 一 种 形式 。 租 赁 的 方式 主 
要 有 : 中 设备 租赁 ， 即 承租 人 向 出 程 人 租 
借 自己 需要 用 的 设备 OLWEN, HK 
租 人 根据 自己 的 需要 订购 设备 ， 而 订购 的 
费用 由 出 租 人 负担 ， 承 租 人 则 按期 支付 租 
o 此外， 还 有 为 承租 人 提供 技术 、 维 修 
等 服务 的 综合 性 租赁 等 

租赁 贸易 形式 一 般 有 3 种 : 中 由 承租 
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人 直接 向 境外 租赁 公司 或 出 租 人 租用 所 需 
用 品 ; @ 由 境内 租赁 公司 将 所 需 用 品 从 境 
外 出 租 人 处 租 人 境内 ， 再 转 租 给 境内 实际 
承租 人 ; @ 由 境内 租赁 公司 使 用 境外 出 口 
信贷 或 国际 市 场 上 其 他 贷款 购买 进 境 所 需 
用 品 ， 再 租 给 承租 人 。 (KM) 


Zulin mooyi huowu tongji jiage jisuan 
租赁 贸易 货物 统计 价格 计算 (cal- 
culation of statistical value of goods on 
Tease) 。 对 租赁 贸易 进出 口 的 货物 实施 
统计 时 ,货物 价值 的 计算 方法 。1980 ~ 
1989 年 , 列 人 海关 统计 的 租赁 货物 按 租金 
总 额 统计 。1990 年 起 , 改 按 租赁 货物 的 到 
岸 价格 (进口 货物 ) 和 离 岸 价格 (出 口 货物 ) 
作 全 值 统计 。 无 法 取得 实际 到 、 离 岸 价格 
的 ,可 一 次 性 按 货物 的 租金 总 额 统计 。 
(aug) 


zulin mooyi jin — chukou huowu jianguan 
租赁 贸易 进出 口 货物 监管 (super- 
vision and control over import and export 
goods on lease) ”海关 对 境内 承租 人 或 
出 租 人 ,根据 与 境外 出 租 人 或 承租 人 的 租 
赁 协议 而 运 人 境内 或 运 出 境外 的 货物 实施 
管理 的 行政 执法 行为 .20 世 纪 50 年 代 ,首先 
在 美国 兴起 租赁 贸易 ,此 后 得 到 迅速 发 展 ， 
成 为 国际 上 扩大 资本 输出 和 商品 输出 的 重 
要 手段 和 形式 。1978 年 中 国 实行 改革 开放 
后 ,租赁 进口 的 货物 主要 有 :石油 勘探 设 
备 ,民用 航空 器 和 建筑 工程 机 械 等 经营 租 
侍 进 口 货物 的 国内 企业 分 为 :四 专业 租赁 
公司 ,如 中 国 国际 租赁 有 限 公司 ,主要 从 事 
转 租赁 业务 ,把 租赁 进口 的 设备 转 租 给 国 
内 用 户 。@ 经 批准 自行 租赁 进口 货物 的 企 
业 , 如 中 国 南方 航空 公司 ,租赁 进口 美国 飞 
机 自行 经 营 。 对 租赁 进口 货物 ,海关 按 一 般 
贸易 货物 办 理 进口 手续 ,属于 国家 限制 进 
口 商品 , 赁 "进口 货物 许可 证 " 验 放 ;属于 其 
他 机 电 产 品 和 特定 管理 商品 ,任国 家 有 关 
主管 部 门 签发 的 进口 证 明文 件 验 放 。 租 任 
进口 货物 纳税 人 经 海关 同意 可 以 选择 按 货 
物 到 岸 价格 一 次 交纳 进口 税 或 按 分 期 支付 
的 租金 额 分 凑 交 纳税 款 。 租 作 期 满 后 , 复 运 
出 口 的 设备 不 于 退税 ,如 作 贸 购 处 理 , 按 贸 购 
时 实际 支付 的 货 价 另行 计 征 进口 税 。 租 赁 出 
口 的 货物 , 按 一 般 贸 易 货物 办 理 出 口 手续 , 属 
国家 限制 出 口 的 商品 , 任 “ 出 口 货物 许可 证 " 
验 放 。 租 赁 进 (出 ) 口 货物 复 运 出 ( 进 ) 口 时 , 攒 
租赁 合同 及 原 进 (出 ) 口 报关 单 验 放 。 
Cite) 
ulin mooyi zhibioo 
租赁 贸 易 指标 (indicator of goods on 
Tease) 反映 租赁 贸易 项 下 进出 口 货物 


情况 的 海关 统计 贸易 方式 指标 。1987 年 
设置 。 统 计 代码 为 "23"。 指 承办 租赁 业务 
的 企业 购买 进口 为 出 租用 的 货物 ,以 及 租 
任期 满 归 承租 人 所 有 不 再 复 运 出 进口 的 租 
赁 进出 口 货 物 。 上 述 货物 此 前 归 人 一 般 贸 
易 指标 统计 。 租 赁 期 满 需 复 运 出 进口 的 不 
列 人 统计 。1990 年 该 指标 定义 变更 , 改 为 
指 承 办 租赁 业务 的 企业 与 外 商 签订 国际 租 
赁 贸易 合同 ,租赁 期 为 1 年 及 以 上 ,期 满 后 
归 承租 人 所 有 ,不 再 复 运 出 进口 的 租赁 进 
出 口 货物 。 租 期 1 年 及 以 上 、 租 赁 期 满 需 
复 运 出 口 的 作 单 项 统计 ,统计 代码 为 “46"。 
租赁 期 不 足 1 年 的 不 列 人 统计 。1992 年 该 
指标 定义 再 次 变更 , 改 为 指 承办 租赁 业务 
的 企业 与 外 商 签订 国际 租赁 贸易 合同 , 租 
赁 期 为 1 年 及 以 上 的 租赁 进出 口 货物 ,不 
论 租赁 期 满 后 是 否 归 承租 人 所 有 。 取 消 原 
单项 统计 。 租 赁 期 满 复 运 出 进口 的 货物 改 
按 " 其 他 退 运 货物 " 作 单项 统计 ,统计 代码 
为 "63"。 (hB) 


zucheng jioge 
组 成 价格 (constructed value) 由 
出 口 商 或 生产 商 在 原 产 国 相同 产品 的 生产 
成 本 的 基础 上 ,加 上 合理 数额 的 管理 费用 、 
经 销 费 用 和 其 他 费用 以 及 利润 计算 出 来 的 
价格 。 也 称 结构 价格 。 该 价格 源 于 美国 对 
进口 货物 估价 的 一 种 价格 准则 。 世 界 贸易 
组 织 海关 估价 协议 中 ,计算 组 成 价格 是 其 
估价 的 一 种 方法 ;也 用 组 成 价格 进行 比较 
作为 确定 倾销 与 倾销 幅度 的 方法 之 一 , 世 
界 贸易 组 织 海关 估价 协议 第 6 条 规定 , 计 
算 价格 ( 即 组 成 价格 ) 应 包括 下 列 价格 : 
@ 生 产 制 造 进口 货物 所 用 原材料 ,加工 出 
造 或 其 他 方面 的 费用 ;@ 正 常 利润 及 费用 ， 
即 一 般 情况 下 计 人 与 被 估 货 物 同一 类 货物 
的 由 出 口 国生 产 者 作为 出 口 商 向 进口 国 
销售 中 的 利润 及 费用 ;@ 由 各 缔约 方 选择 
应 加 入 的 国外 的 运费 保费 和 杂费 等 。 
(RA) 
zuichu tanpanquan 
最 初 谈判 权 (initial negotiation rights) 
《关税 及 贸易 总 协定 } 为 经 最 初 参加 谈判 达 
成 关税 减 让 协议 的 缔约 方 规定 的 一 种 权利 。 
当 经 最 初 谈判 达 成 减 让 协议 的 一 弹 约 方 欲 撤 
回 或 修改 该 项 减 让 时 ,必须 与 达成 该 协议 的 
其 他 缔约 方 重新 谈判 ,取得 其 同意 并 给 予 相 
应 的 补偿 ,否则 可 能 招致 其 他 缔约 方 的 报复 。 
其 目的 是 为 了 保持 最 初 参加 谈判 的 缔约 方 之 
间 的 权利 与 义务 的 平衡 。1976 年 11 月 《关税 及 
贸易 总 协定 ) 又 通过 一 项 提议 ,内 容 是 :如 果 
一 弹 约 方 在 一 个 有 代表 性 时 期 内 对 某 产品 具 
有 主要 供应 利益 , 则 在 一 定 情况 下 ,该 缔约 方 
也 被 祝 为 一 个 最 初 经 谈判 而 取得 减 让 的 缔约 





方 , 即 该 国 也 被 视 为 对 该 项 产品 的 减 让 享有 


最 初 谈判 权 。 ( 李 a) 
zuidi shuld 

最 低 税率 (minimum rate of customs 
duties) 。 最 高 税率 或 普通 税率 之 对 称 。 


源 于 1877 年 西班牙 采用 的 最 高 最 低 税 则 
制 ,其 最 低 税率 由 本 国 预先 自行 确定 ,适用 
于 与 其 签订 有 最 惠 国 待遇 条 约 国家 的 进口 
货物 。 法 、 俄 等 国 曾 一 度 使 用 。 后 因 出 现 
了 更 低 的 优惠 税率 ,最 高 最 低 两 栏 税率 的 
税则 已 很 少 使 用 。 中 国 1951 年 进出 口 税 
则 列 有 普通 和 最 低 两 栏 进口 税率 。 最 低 税 
率 适 用 于 来 自 (后 改 为 产 自 ) 与 中 国 签 有 关 
税 优惠 协议 国家 和 地 区 的 进口 货物 。1991 
年 进出 口 税则 将 原来 的 最 低 税率 栏 改称 优 
惠 税率 栏 ,其 税率 及 适用 的 国家 和 地 区 的 
规定 基本 未 变 。 (24%) 


zuidi xianjio 
最 低 限 价 (minimum values) 。 对 进 
口 货物 所 规定 的 一 种 关税 完税 价格 的 最 低 
额 。 有 些 国家 的 海关 对 革 些 进口 货物 规定 
其 完税 价格 的 最 低 限额 ,进口 人 申报 价格 
低 于 此 限 价 时 应 以 此 限 价 作为 其 完税 价 
格 。 由 于 有 些 不 法 商人 多 以 低 报 进口 价格 
的 方法 偷 过 应 征 税 款 ,海关 ,尤其 是 有 些 发 
展 中 国家 海关 ,对 部 分 重点 商品 执行 最 低 
限 价 办 法 防止 伪 瞒 报价 以 保证 国家 税收 。 
最 低 限 价 带 有 一 定 的 武断 性 ,但 是 它 对 发 
展 中 国家 在 一 定 的 历史 时 期 而 言 仍然 是 一 
种 保护 诚实 商人 ,加 速 通关 ,维护 国家 财政 
利益 的 方法 。 为 了 反对 把 海关 估价 作为 贸 
易 保护 主义 的 工具 或 者 作为 增加 财政 收入 
的 做 法 ,世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 规定 
禁止 使 用 最 低 限 价 ,但 考虑 到 发 展 中 国家 
的 实际 困难 ,允许 缔约 的 发 展 中 国家 经 批 
准 可 在 实施 估价 协议 之 日 起 ,在 不 超过 3 
年 的 期 限 内 保留 最 低 限 价 的 做 法 。 

G 教 ) 
zuigoo zuidi shuizezhi 
最 高 最 低 税则 制 (maximum and min- 
imum tariff system) 一 个 税目 订 有 高 
低 两 种 税率 栏目 的 税则 制式 。 一 国 在 制订 
税则 时 自主 对 全 部 税目 或 一 部 分 税目 同时 设 
定 最 高 ,最低 两 栏 税率 。 两 栏 税率 的 制订 与 
修订 均 不 须 与 他 国 协商 。 故 也 称 双 自主 税 
则 。 其 最 低 税率 是 优惠 的 税率 , 一般 是 对 
与 本 国 订 有 优惠 关税 协定 的 国家 使 用 ,最 
高 税率 则 对 与 本 国 无 优惠 关税 协定 的 国家 
使 用 ,以 此 争取 他 国 与 本 国 签订 关税 互惠 
条 约 。 这 种 税则 制 最 早 是 西班牙 于 1877 年 
使 用 。 法 、 俄 等 国 也 相继 采用 过 。 有 的 国 
家 如 挪威 , 曾 把 最 低 税率 作为 一 般 税率 ,以 


最 高 税率 作为 报复 关税 以 对 付 对 本 国有 关 
税 层 视 的 国家 。 因 为 优惠 税 奋 已 有 多 种 ， 
情况 复杂 ,这 种 最 高 最 低 两 栏 税 则 制 受到 
局 限 ,现代 各 国 大 多 采用 复式 税则 制 。 中 
国 1951 年 税则 至 1985 年 税则 均 为 列 有 普 
通 税率 与 最 低 税率 两 栏 的 税则 制 ,1991 年 
税则 将 最 低 税率 栏 改 为 优惠 税率 栏 。 
(24%) 
zuihuiguo doiyu guanshui 
最 惠 国 待遇 关税 (most-favoured-na- 
tion treatment duty rate) 签约 双方 相 
互 给 予 不 低 于 给 予 第 三 方 的 互 志 关 税 。 是 
很 旱 出 现 的 也 是 最 常见 的 一 种 优惠 关税 。 
一 般 通过 国家 间 签 订 的 友好 协定 、 贸 易 协 
定 等 国际 协定 或 条 约 实施 ,目的 是 增加 签 
约 国之 间 的 友好 贸易 往来 .加强 经 济 合作 。 
但 协定 中 不 涉及 第 三 国 的 权利 义务 。1860 
年 英 , 法 商 约 ,法 国 给 英国 以 最 惠 国 待遇 ， 
取消 多 项 进口 限制 ,把 针对 英国 进口 货物 
的 高 关税 降低 为 不 超过 30% (后 改 为 
25%) 的 从 价 税 ,英国 则 取消 由 法 国 进口 的 
一 般 贸 易 的 关税 ,降低 了 法 国 酒 类 的 消费 
Bi, 互惠 关税 协定 有 的 是 两 国之 间 签 订 
的 ,有 的 是 多 国之 间 签 订 的 。 典 型 的 多 边 
互惠 关税 是 (关税 及 贸易 总 协定 ) 的 普遍 最 
惠 国 待遇 的 关税 。《 关 税 及 贸易 总 协定 》 实 
施 的 普遍 最 惠 国 待遇 的 原则 ,把 优惠 权利 
扩大 到 所 有 成 员 方 , 即 双方 通过 关税 减 让 
谈判 达成 的 优惠 关税 应 无 条 件 的 给 予 其 他 
成 员 方 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税 
则 》 中 的 优惠 税率 栏 就 是 与 其 他 国家 签订 
优惠 关税 和 最 捉 国 待遇 关税 协 议 时 使 用 的 
税率 。 这 种 关税 优惠 不 同 于 发 达 国家 给 予 
发 展 中 国家 的 普 这 优 表 制 的 优惠 关税 和 欧 
盟国 家 给 予 非洲 ,加勒比 ,太平 洋 地 区 一 些 
国家 如 《 洛 美 协定 ?的 特 悉 关税 。 普 遍 优 惠 
制 和 特惠 关税 两 种 优惠 关税 的 税率 均 比 最 
惠 国 待遇 关税 的 税率 要 低 一 些 或 者 免税 ， 
而 且 受 惠 国 不 给 予 给 惠 国 反 向 优惠 。 
(FRA) 
zuijia guonshui 
最 佳 关税 (optimum tariff) ”使 一 
国 社会 福利 的 净 增加 达到 最 大 时 的 关税 。 亦 
译 为 最 适 关税 。 征 收 关税 会 导致 进口 数量 减 
少 ,从 而 引起 进口 国 来 自 对 外 贸易 的 社会 福 
利 损失 。 但 如 果 进 口 国 是 一 个 贸易 大 国 ,其 
进口 需求 量 在 世界 市 场 上 占有 较 大 比重 , 足 
以 影响 该 商品 的 世界 市 场 价格 时 , 则 减少 进 
口 数量 可 以 迫使 出 口 国 降低 其 出 口 产品 价 
格 。 在 该 进口 国 出 口 产品 的 价格 保持 不 变 的 
条 件 下 ,进口 国 可 以 用 与 原来 数量 相等 的 出 
口 产品 换取 更 多 数量 的 进口 产品 。 进 口 国 的 
贸易 条 件 由 此 得 到 改善 。 这 种 由 于 征收 关税 
改变 贸易 条 件 得 到 的 利益 , 随 着 进口 国 征收 
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关税 税率 的 提高 而 增加 。 当 由 于 征收 关税 使 
贸易 条 件 改善 得 到 的 利益 ,等 于 贸易 数量 减 
少 导致 的 社会 福利 损失 时 ,该 国 的 社会 福利 
水 平 达 到 最 高 。 此 时 的 关税 是 最 佳 关税 ,其 
关税 税率 为 最 佳 关税 税率 。 最 佳 关税 理论 还 
可 以 通过 进口 国 征收 关税 得 到 的 关税 收入 的 
利益 和 减少 进口 数量 而 造成 的 社会 福利 损失 
的 分 析 来 解释 ,由 于 进口 国 是 一 个 贸易 大 国 ， 
征收 关税 可 以 迫使 出 口 国 不 得 不 降低 其 出 口 
产品 的 价格 ,与 进口 国 消费 者 共同 承担 进口 
关税 的 税 负 。 进 口 国 对 进口 产品 征收 关税 取 
得 的 关税 收入 中 ,有 一 部 分 由 出 口 商 以 降低 
价格 的 形式 承担 ,对 进口 国 来 说 是 来 自 征收 
关税 的 利益 。 所 以 ,虽然 进口 国 征收 关税 会 
降低 其 来 自 对 外 贸易 的 福利 ,但 与 此 同时 , 进 
口 税 负 部 分 转移 给 出 口 国 得 到 的 利益 ,补偿 
了 进口 国 的 社会 福利 损失 。 随 着 关税 税率 的 
提高 ,征收 关税 给 进口 国 带 来 的 利益 和 社会 
福利 损失 都 在 增加 。 两 者 的 增加 速度 与 出 口 
产品 的 供给 弹性 和 进口 国 对 该 产品 的 需求 的 
价格 弹性 有 关 。 若 关税 税率 提高 所 引起 的 额 
外 利益 增加 正好 等 于 额外 利益 损失 时 的 关 
税 ,就 是 最 佳 关税 。 根 据 静 态 分 析 的 推导 ,最 
佳 关税 税率 为 该 进口 产品 的 供给 弹性 的 倒 
数 。 其 经 济 学 上 的 意义 是 :该 商品 的 供给 弹 
性 越 大 ,其 最 佳 关税 税率 越 低 ;反之 ,供给 弹 
性 越 小 ,其 最 佳 关税 税率 越 高 。 一 个 贸易 小 
国 由 于 其 进口 数量 较 小 ,其 减少 进口 对 世界 
市 场 价格 的 影响 极 微 ,进口 产品 的 供给 弹性 
无 穷 大 ,使 其 面临 一 种 固定 的 世界 市 场 价格 ， 
不 能 通过 征收 关税 迫使 出 口 国 接受 较 低 的 价 
格 , 征 收 关税 只 能 给 贸易 小 国 带 来 社会 福利 
损失 。 因 此 ,贸易 小 国 的 最 佳 关税 税率 为 零 。 
最 佳 关税 是 一 个 基于 出 口 国 不 会 对 进口 国 征 
收 关税 进行 报复 的 假设 而 提出 的 。 但 实际 
上 ,一 国 寻求 最 佳 关税 的 努力 将 不 可 避免 地 
招致 出 口 国 的 报复 ,最 后 形成 关税 战 。19 世 
纪 如 年 代 后 期 ,法 国 与 意大利 之 间 的 关税 
战 ,以 及 1963 年 开始 并 持续 两 ,三 年 的 美国 
与 欧洲 共同 体 之 间 的 “ 冻 鸡 战 ”, 都 是 以 损害 


相互 的 经 济 利益 而 告终 。 UTER) 
zuizhong mudiguo zhibioo 

最 终 目 的 国 指标 (indicator of coun- 
try of final destination) BRI 


物 已 知 的 消费 、 使 用 或 进一步 加 工 制造 国 
家 (地 区 ) 的 海关 统计 指标 。1980 ~ 1994 
年 ,该 指标 名 为 “消费 国 "。 自 1995 年 起 更 
名 为 "最 终 目的 国 "。 出 口 货物 不 能 确定 最 
终 目的 国 时 , 按 出 口 时 尽 可 能 预知 的 最 后 
运往 国 统计 。 (mas) 
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107 qionke hailuoyin zousi'on 
107 千 克海 洛 因 走私 案 (smuggling 
case of 107kg heroin) 。 缅甸 贩毒 集团 
跨国 \ 跨 地 区 走私 贩毒 案件 。 是 中 华人 民 
共和 国 建立 以 来 海关 破获 的 最 大 一 宗 国际 
毒品 走私 案件 。 

1996 年 3 月 23 日 , 滨 南 边境 的 至 连 海 
关 获 得 一 起 重大 的 跨国 、 跨 地 区 走私 贩毒 
情报 ,涉及 境外 一 个 在 海路 走私 受挫 的 庞 
大 贩毒 集团 。 该 贩毒 集团 企图 以 孟 连 作为 
突破 口 , 打 通 中 国 的 陆地 过 境 道路 ,使 毒品 
能 安全 通过 广州 运 抵 香 港 ,然后 顺利 地 流 
向 国际 市 场 。 

AT HEM MIT, LARK, E 
连 涛 关 和 云南 省 公安 厅 、 思 茅 地 区 公安 处 
ARR NBER, SRM, RER 
取 “ 池 用 罪犯 、 云 南 监 控 、 广 州 收 网 ”的 
虑 略 战术 ， 力 争 “铲除 一 条 黑 线 、 端 掉 几 
个 毒 窝 "， 为 民 除 害 。4 月 5 日 夜 ， 一 辆 
拖拉 机 从 蛮 龙 边界 小 道 进入 中 国 。 已 潜入 
境内 的 盎 甸 毒贩 岩 平 、 毕 海 荣 将 拖拉 机 上 
装载 的 毒品 、 一 支 “ 五 四 ”手枪 和 大 批 子 
弹 装 人 两 个 纸箱 ， 拍 上 接应 的 一 辆 货车 
后 , 朝 昆 明 方 向 驶 去 。4 月 7 日 进入 昆 
明 。4 月 9 日 专案 侦破 指挥 部 在 昆明 将 岩 
平和 毕 海 荣 秘密 逮捕 ， 搜 出 全 部 毒品 。 经 
罕 审 ，2 名 罪犯 交待 了 此 次 偷 运 毒品 的 过 
程 、 路 线 和 联络 方式 ， 将 毒品 偷 运 至 广州 
交接 货 。 因 接 货 人 是 谁 要 到 广州 方 能 知 
BE, 为 全 歼 版 毒 集团 ， 指 挥 部 决定 将 所 有 
毒品 由 部 分 参战 人 员 监 控 运 至 广州 ， 实 施 
“监控 下 交付 ”的 行动 方案 , 抓 撒 “ 接 货 
人 "”。4 月 12 日 ,昆明 海关、 思茅 公安 处 
及 孟 连 海关 有 关 领 导 赴 广州 与 海关 总 署 广 
灰分 署 、 广 州 海关 及 广州 警方 的 领导 共同 
组 成 侦破 案件 指挥 领导 小 组 ， 组 织 深 挖 该 
案 在 广州 接 货 的 案犯 。 岩 、 毕 2 人 是 联接 
今后 侦办 工作 的 核心 ， 是 侦破 此 案 变 被 动 
为 主动 的 关键 ， 办 案 人 员 对 岩 、 毕 2 人 百 
般 开导 ， 促 其 深 悔罪 过 ， 终 于 使 毕 海 荣 同 
意 与 中 方 合作 ， 愿 意 立 功 赎罪 ， 并 电话 通 
知 “ 接 货 人 ”,“ 货 ”将 于 近日 运 抵 广州 。 

4 月 13 日 ,侦破 组 在 广州 安排 岩 、 毕 2 
MEARE ,并 在 酒店 设立 监控 点 。 
3 小 时 后 ,有 人 打 电 话 到 岩 平房 间 , 约 云南 
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来 的 “ 送 货 人 "到 附近 的 饭店 共 进 晚餐 。 经 
双方 暗语 对 答 和 信物 核实 .“ 接 货 方 " 未 发 
现 破绽 ,但 在 交接 毒品 过 程 中 ,“ 接 货 方 " 异 
常 狗 诈 ,在 短 短 的 4 天 内 ,使 出 了 许多 “ 反 
债 查 "手段 ,不 断 试探 检验 " 送 货 方 "的 虚 
实 , 还 16 次 突然 改变 交接 时 间 和 地 点 ,使 
缉捕 行动 不 得 不 一 次 次 临时 更 改 。 最 后 ,， 
毒贩 终于 约定 交 货 时 间 , 并 提出 由 他 们 在 
广州 至 深圳 的 高 速 公路 上 临时 选择 一 段 长 
20 千 米 的 路 线 ,双方 各 驾 一 车 ,在 不 固定 
的 地 点 和 时 间 里 ,按照 “ 接 货 方 ”的 意图 ,两 
辆 货车 相 靠 ,在 高 速 行驶 下 进行 毒品 交易 。 
4 月 18 日 凌晨 ,由 云南 和 广东 海关 、 公 安 、 
安全 等 部 门 100 余 名 人 员 组 成 的 缉毒 队 
伍 , 在 公路 沿线 伏兵 布 阵 。 在 两 车 停靠 的 
瞬间 ,埋伏 在 公路 边 的 缉捕 人 员 扑 向 鸳 不 
及 防 的 3 名 武装 毒贩 ,将 其 制服 。 当 天 傍 
晚 在 广州 市 海珠 大 桥 上 , 抓 拉 了 另外 两 名 
身 背 巨额 毒资 的 罪犯 。 至 此 ,5 名 犯罪 嫌 
疑 人 全 部 落 入 法 网 。 绢 获 的 精制 压缩 型 海 
洛 因 107 F 56 HAR Th 20 余万元 、 美 
制 手枪 1 支 . 运 毒 汽车 2 辆 由 海关 没收 
处 理 。 (FES) 


128 gianke huongjin zousi on 

128 千克 黄金 走私 案 (case of smug- 
gling 128kg gold) 济南 海关 查获 的 香 
港 人 境 旅客 携带 128 千克 黄金 阅 关 走 私 特 
大 案件 。 是 全 国 最 大 的 黄金 进口 走私 案 。 
1998 年 1 月 6 日 香港 班机 飞 抵 济南 , 谢 依 
明 等 4 名 香港 女性 旅客 从 绿色 通道 通关 。 
WRAA RAT BTM, BMI 1 人 开 
箱 查验 ,发 现行 李 箱 内 装 有 数 10 块 金 铂 ， 
在 场 关 员 紧急 布控 ,立即 对 其 他 3 人 的 行 
李 逐 一 开 包 检 查 , 行 李 箱 内 除 用 于 掩饰 的 
几 件 衣物 外 ,全 是 黄金 金 锭 。 经 消 点 共计 
128 块 ,4 名 当事人 被 海关 当即 扣留。 由 于 
案情 重大 ,济南 海关 组 成 专案 组 开展 调查 ， 
并 经 请 示 上 级 同意 ,联系 公安 机 关 将 查获 
的 黄金 武装 押运 至 中 国人 民 银 行 济南 金库 
保存 。 经 对 4 名 当事人 连夜 查 问 、 逐 个 突 
破 ,她 们 终于 交代 携带 黄金 走私 犯罪 的 基 
本 事实 。4 名 当事人 均 系 香港 某 家 族 式 
“ 马 仔 "团伙 成 员 , 受 专门 从 事 私 货 押运 和 
接头 联络 勾当 的 男子 薛 声 勇 雇 佣 , 矢 本 人 
亦 同 机 抵达 济南 ,察觉 事 发 后 逃窜 (被 公安 
机 关 通 绢 )。 经 中 国人 民 银 行 济南 分 行 鉴 
定 , 谢 依 明 等 人 携带 进 境 的 黄金 金 饶 总 计 
128 千克 ,含金量 为 9.99% ,价值 人 民 币 
1126776, MBH ORK 296 万 元 。 案 
发 次 日 ,济南 海关 将 此 案 移交 济南 市 公安 
局 进行 刑事 俩 查 。1999 年 2 月 3 日 ,济南 
市 中 级 人 民法 院 依法 分 别 判处 涉案 4 名 当 
事 人 4~ 7 年 有 期 徒刑 ,并 处 罚金 人 民 币 


280 万 元 。 在 扣 黄金 没收 ,变卖 缴 库 。 
(2% EXE MBB) 


“798” zousi giche’ on 

“798" 走 私 汽车 案  (“798” case of 
smuggling cars) 采取 伪 报 贸易 方式 , 伪 
报 原 产 地 的 手法 ,逃避 海关 监管 , 偷 逃 关 
税 ,走私 798 辆 汽车 进口 的 案件 。1992 年 6 
月 9 日 ,国务 院 下 发 《关于 进一步 积极 发 展 
与 原 苏联 各 国 经 贸 关系 的 通知 》, 规 定 以 易 
货 贸 易 方 式 ( 即 以 出 口 货物 交换 等 值 进 口 
货物 ) 进 口 原 产 于 原 苏联 各 国 、 东 欧 国家 和 
OH RH RH BHF 26 个 国家 的 商 
品 ,原则 上 全 部 放 开 经 营 ,不 再 下 达 进 口 计 
划 指 标 和 办 理 进 口 审 批 及 许可 证 手续 ; 除 
部 分 列 名 的 商品 外 ,对 其 他 商品 一 律 减 半 
征收 进口 关税 和 增值 税 。 该 政策 出 台 后 ， 
有 些 走私 分 子 采用 伪 报 的 手法 ,以 易 货 贸 
易 为 名 ,走私 进口 非 原 产 于 上 述 26 个 国家 
的 商品 。 南 宁海 关 查获 的 798" 走 私 汽车 
案 是 比较 典型 的 一 例 。 

1993 年 2~3 月 ,香港 商人 宁 包 与 广西 
北海 市 工业 供销 公司 、 柳 州 市 对 外 经 济 贸 
易 公司 化 工 支 公司 相 勾 结 , 先 后 伪造 2 份 
进口 朝鲜 产 "现代 " 牌 汽车 686 辆 和 112 辆 
的 假 易 货 贸易 合同 ,向 柳州 海关 骗 领 2 份 
易 货 贸易 “进出 口 货物 征 免税 证 明 ”"。 经 过 
周密 策划 ,有 关 当事人 共同 商定 :钦州 地 区 
对 外 经 济 贸易 公司 第 20 贸易 部 出 资 人 民 
币 2 200 万 元 、 美 元 380 万 ,并 负责 对 外 签 
约 、 调 剂 外 汇 \ 对 外 开 信 用 证 和 付款 ;钦州 
市 物资 总 公司 出 资 人 民 币 1 440 万 元 美元 
30 万 元 ,并 负责 汽车 到 港 后 的 接管 和 销 
和 售 ;北海 市 工业 供销 公司 出 资 人 民 币 4 000 
万 元 ,并 负责 协助 钦州 市 物资 总 公司 销售 
汽车 ;利润 按 各 方 出 资 比例 分 成 , 另 给 柳州 
市 对 外 经 济 贸 易 公 司 化 工 支 公司 手续 费 人 
民 币 30 万 元 。 上 述 单位 先后 共 汇 给 香港 
义 生 公司 走私 汽车 款 1 121 万 美元 。 

1993 年 4 月 下 旬 , 宁 课 将 798 辆 韩国 
产 “ 现 代 " 牌 汽车 由 “ 萨 库 拉 " 轮 和 " 冬 海 " 轮 
运 抵 广西 防城港 ,以 易 货 贸 易 进口 朝鲜 产 
“现代 " 牌 汽车 为 名 ,向 防 域 海关 办 理 将 汽 
车 从 防 城 海关 转 到 柳州 海关 的 转 关 手续 。 
防 城 海关 在 对 该 批 汽车 进行 查验 时 ,发 现 
货主 申报 的 装运 港 为 朝鲜 “南浦 港 ", 而 外 
运 公司 提供 的 “国际 航行 船舶 进口 报告 书 ” 
中 所 列 的 装运 港 为 韩国 “蔚山 港 ", 弟 怀疑 
该 批 汽车 为 韩国 产品 。 经 请 示 南 宁海 关 后 
要 求 货主 提供 汽车 产地 证 、 生 产 厂家 证 明 
等 证 件 。 为 掩盖 走私 因 行 , 宁 介 等 人 伪造 
了 "现代 " 牌 汽车 生产 厂家 、 原 产地 证 等 证 
件 , 传 到 香港 用 朝 文 打印 后 再 从 香港 电 传 
南宁 用 来 若 骗 海关 ,同时 还 组 织 人 员 用 刀 


片 刮 掉 汽 车 说 明 书 未 页 上 的 "韩国 "英文 字 
母 ,企图 蒙混 过 关 。 

1993 年 6 月 2 日 ,南宁 海关 决定 成 立 专 
案 组 进行 查办 。 经 向 广西 壮族 自治 区 政府 
汇报 ,自治 区 政府 决定 由 自治 区 纪委 牵头 
与 南宁 海关 联合 查办 此 案 。6 月 24 日 , 海 
关 总 署 通过 中 国 驻 朝鲜 大 使 馆 商务 处 查实 
韩国 现代 公司 未 在 朝鲜 设立 汽车 分 厂 , 当 事 
人 向 海关 递交 的 产地 证 是 伪造 的 。 南 宁海 关 
鉴于 该 案 总 值 达 人 民 币 1.57 亿 元 ,涉嫌 构成 
走私 罪 ,决定 将 798 辆 汽车 予以 扣留 ,并 移 
送 司法 机 关 究 办 。 经 钦州 市 中 级 人 民法 院 
审理 ,于 1996 年 1 月 16 日 做 出 判决 :构成 走 
私 罪 , 且 走私 数额 特别 巨大 ,情节 特别 严 
重 ,分 别 判 处 5 名 被 告 人 有 期 徒刑 4~8 年 
4 个 相关 企业 各 处 罚金 人 民 币 30 万 元 , 走 
私 进口 的 798 辆 汽车 予以 没收 。 

(Kitt) 


1843 Nian Jin - Chukou Shuize 

(1843 年 进出 口 税则 》 ( Tariff of Im- 
port and Export ,1843) 。 中 国 历史 上 第 
1 个 不 平等 的 协定 税则 (参见 彩 图 插页 第 12 
页 )。《 南 京 条 约 ) 第 10 款 规定 :通商 各 口 
“应 纳 进口 出口 货 税 \ 钢 费 , 均 宜 秉公 议定 
则 例 ,由 部 颁发 晓 示 ”, 制 订 税则 须 与 他 国 
“议定 ", 从 此 决定 了 中 国 关税 税则 的 不 自 
主 性 和 协定 性 。( 南 京 条 约 》 签 订 后 ,1843 
年 5 月 中 英 代表 在 香港 开始 * 逐 款 详 议 " 税 
则 方案 。 英 方 否定 中 方 方 案 ,中 方 完全 接 
受 英 方 单方 面 拟定 的 中 国税 则 方案 ,于 7 月 
22 日 在 香港 公布 ,10 月 8 日 由 中 英 双方 代 
表 正 式 签订 于 虎门 

该 税则 以 列表 形式 ,将 中 国 传统 的 进 
出 口 税则 合 一 形式 改 为 出 口 税则 、\ 进 口 税 
则 分 列 形式 。 以 从 重税 和 从 价 税 两 种 方式 
计 税 。 出 口 税则 将 出 口 商品 分 为 12 大 类 、 
8 个 税目 ;进口 税则 将 进口 商品 分 为 14 大 
类 .104 个 税目 。 全 部 172 个 税目 。 大 部 分 
采用 从 量 税制 ,未 列 名 税目 多 采用 从 价 税 
制 。 出 口 税则 规定 ;" 凡 出 口 货 有 不 能 赎 载 
者 , 即 论 价值 若干 ,每 百 两 抽 银 五 两。 进口 
税则 规定 :香料 .木料 ,钢铁 \ 铝 , 锡 等 “不 能 
败 载 "的 ,“ 即 按 价值 若干 ,每 百 两 抽 银 十 
两 "。 该 税则 对 进出 口 商品 免税 列 名 规定 ， 
金 银 洋 钱 及 各 样 金 银 类 、 砖 瓦 等 “ 造 屋 之 
料 "货品 出 口 免税 ; 洋 米 、 洋 麦 .五 谷 , 金 银 
类 .各 样 爹 银 洋 钱 等 货品 进口 免税 。 般 钞 
的 征收 规定 ,以 核定 船舱 吨位 " 定 输 税 之 多 
Ie" EEMU RER”, 

该 税则 的 创制 与 实施 ， 与 以 前 中 国 海 
关税 则 比较 有 显著 特点 。 首 先 改 变 中 国 历 
代 海 关 制 定 税则 的 独立 自主 性 质 ， 开 始 中 
国 海关 片面 协定 税则 的 耻辱 历史 。 但 在 关 


税制 度 的 税则 结构 、 计 税 方式 等 方面 吸收 
外 来 税则 特点 ， 改 进 中 国 前 代 税则 (主要 
是 粤 海 关税 则 ) 体 例 上 一 些 缺 陷 。 而 税则 
实施 作用 却 又 使 中 国 成 为 当时 世界 上 关税 
税率 最 低 的 国家 之 一 ,与 当时 主要 的 贸易 
国 英 、 法 等 国 关税 税率 相 比 ， 主 要 的 进出 
口 商品 同 贸易 效益 几乎 等 于 无 税 ， 导 致 国 
内 茶叶 、 丝 绸 等 土 特产 品 廉价 大 量 外 销 ， 
英国 、 美 国 、 法 国 等 境外 大 量 洋货 倾销 人 
境 ， 关 税 既 失 保护 作用 又 乏 财政 作用 ， 成 
为 西方 殖民 地 化 进口 经 济 的 得 力 工具 。 后 
国际 市 场 货 价 下 跌 ，1854 和 1856 年 ， 英 、 
美 、 法 3 国 两 度 提出 修改 1843 年 进出 口 税 
则 降低 税率 的 要 求 ， 遭 到 清 政 府 拒绝 。 后 
英 、 法 发 动 第 二 次 鸦片 战争 ， 中 国 战败 ， 
类 被 人 迫 接受 修改 要 求 ， 由 《1858 年 进出 品 
税则 》 取 代 。 
推荐 书目 
叶 松 年 :《 中 国 近 代 海 关税 则 史 》, 上海 三 联 书 
店 ,上 海 ,1991。 
(RRE) 


1858 Nion Jin - Chukou Shuize 
《1858 年 进出 口 税则 》 (Tarif of Im- 
port and Export ,1858) 。 中 国 近代 历史 
上 不 平等 的 协定 税则 之 一 ,是 (1843 年 进 
出 口 税则 )》 的 修订 税则 。 修 订 活 动 始 于 
1854 年 ,英国 驻 华 公使 以 世界 货 价 下 跌 为 
由 ,向 清 政府 提出 “ 辑 修 变通 “1843 年 进 
出 口 税则 》, 要 求 以 “报税 公允 "使 鸦片 贸 
易 合 法 化 。 美 国 \ 法 国 公使 亦 提出 修订 税 
则 要 求 。 清 政府 均 予 婉拒 。1856 年 3 国 
再 提 修 订 , 清 政府 允 予 局 部 调整 。1858 年 
6 月 (中 英 天 津 条 约 ) 签 订 , 称 “以 价值 为 
率 , 每 价 百 两 , 征 税 五 两 ,大 概 核 计 ,以 为 
公 当 ",“ 允 定 会 同 英 员 ,迅速 商 夺 ”,“ 旧 则 
重修 "。 确 定 以 “ 值 百 抽 五 "的 协定 低 税 原 
则 修订 税则 。1858 年 10 月 12 日 ,以 英国 
为 首 , 美 , 法 指定 代表 参加 的 外 国 修订 税 
则 代表 开始 与 中 方 代表 正式 谈判 修订 税 
则 事宜 。 时 任 江海 关税 务 司 的 李 泰 国 向 
修改 税则 会 议 提交 修订 方案 ,得 到 西方 谈 
判 代表 赞许 。 迫 于 英 、 美 .法 代表 压力 ,中 
方 在 稍 作 修改 后 接受 该 方案 的 总 体 设计 。 
该 税则 于 1858 年 11 月 8 日 在 上 海 公布 实 
施 ( 见 图 )。 

与 1843 年 税则 相 比 ,首先 是 进口 税则 
和 出 口 税则 分 列 次 序 形式 发 生变 化 , 因 重 
视 进口 税收 而 将 进口 税则 列 于 出 口 税则 
之 前 。 计 税 方法 仍 以 从 量 税 与 从 价 税 两 
种 方式 计 税 。 出 口 税则 仍 将 出 口 商品 分 
为 12 个 大 类 ,但 税目 增加 106 个 ,出 口 税 
目 总 计 174 个 ;进口 税 仍 将 进口 商品 分 为 
14 个 大 类 ,税目 增加 73 个 ,进口 税目 总 计 
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177 4. RIAR E, VA A Ait BE M 
主 , 自 鸣 钟 等 当时 从 西方 进口 被 视 为 " 珍 
玩 "“ 巧 器 "等 极 少数 税目 采用 从 价 税制 。 
1843 年 税则 规定 进口 木料 、 铜 、 铁 、 铅 、 饥 
等 类 "不 能 败 载 "的 税目 ,由 “ 值 百 抽 十 "从 
价 计 征 改 为 " 值 百 抽 五 "从 量 计 征 。1843 
年 税则 仅 对 进出 口 商品 免税 载 有 列 名 ， 
1858 年 税则 扩大 前 税则 简单 有 限 的 免税 
列 名 ,订立 罗列 范围 极 广 的 免税 商品 目录 
条 款 。 将 对 外 交 人 员 、 外 籍 旅客 应 享受 
“自用 合理 数量 "的 免税 优惠 待遇 扩大 到 
在 华 的 全 部 外 国人 , 且 涉 及 衣 、 食 , 行 , 办 
公 、 经 商 和 常 驻 等 所 需 众多 品目 物品 不 限 
量 。1872 年 4 月 22 日 ,总 税务 司 禁 德 以 通 
令 形 式 将 免税 品目 列 成 “免税 品 表 ”, 使 税 
则 中 不 合理 ,不 符合 国际 惯例 的 免税 品 制 
度 进一步 扩大 ,对 中 国 国内 市 场 及 民族 工 
业 打击 巨大 。 

1843 年 税则 税率 已 是 世界 上 最 低 税 
则 之 一 ,修订 后 的 税则 税率 不 论 进 出 口 又 
有 部 分 降低 ,进一步 使 中 国 成 为 外 国 商品 
的 倾销 市 场 。 英 国 强迫 清 政府 订 人 中 英 
《天 津 条 约 》 的 “ 值 百 抽 五 "原则 长 期 成 为 
中 国 关税 税率 标准 ,直至 1928 年 ,中 国 历 
次 修订 税则 都 在 争取 实现 所 谓 “ 切 实 值 百 
抽 五 "。1840 年 以 来 英国 一 直 谨 求 鸦 片 
贸易 合法 化 ", 经 此 次 修订 税则 成 为 现实 ， 
鸦片 被 列 为 进口 “ 洋 药 " 税 目 ,“ 议 定 每 百 
斤 纳 税 银 三 十 两 "。 从 此 鸦片 开 禁 ;合法 
进口 销售 ,中 国人 身心 健康 进一步 受到 严 
重 毒 害 ,中 国 的 经 济 基础 受到 巨大 冲击 。 
1843 年 税则 将 船 钞 列 为 一 项 ,修订 后 的 税 
则 副 去 ( 改 在 (天津 条 约 》 中 规定 ) ,使 内 容 
更 趋 近代 税则 结构 。 (RRR) 
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1902 1902 

1902 Nion Jinkou Shuize 

《190 年 进口 税则 》 (impor Tariff , 
1902) .。 中 国 历史 上 不 平等 的 协定 税则 


之 一 ,是 (1858 年 进出 口 税则 》( 进 口 部 分 ) 
的 修订 税则 。 该 税则 谈判 始 于 1902 年 1 
月 ,1902 年 8 月 29 日 在 上 海 议定 签字 ， 
1904 年 正式 实施 。 

自 1862 年 3 月 开始 , 清 政 府 与 俄国 、 
英国 ,法 国 \ 日 本 等 国 以 双边 关税 协定 形 
式 ,对 《1858 年 进出 口 税则 》 进 行 11 次 局 部 
修订 。 其 中 ,俄国 通过 局 部 修订 提取 两 国 
边境 百 里 之 内 贸易 往来 免税 等 特权 ;英国 
夺取 中 印 边界 贸易 免税 权 等 减免 税 权益 ; 
法 国 获得 中 越 边 界 口岸 通商 减 税 权 ;日 本 
更 取得 日 商 在 中 国境 内 生产 的 产品 享受 与 
进口 商品 同等 减免 税 优惠 待遇 。 

1900 年 义和团 运动 失败 ,帝国 主义 列 
强 强迫 清 政府 签订 《 辛 丑 条 约 》, 并 指定 以 
海关 税收 入 、 常 关税 收入 等 为 赔款 担保 。 
为 使 清 政府 提 高 并 实际 具有 偿付 赔款 能 
力 ,列强 同意 修订 海关 税则 以 增加 税收 。 
1902 年 1 月 ,修订 中 国税 则 国际 委员 会 中 
外 委员 正式 开始 工作 ,以 《 辛 丑 条 约 》 确 定 
的 进口 商品 除 个 别 税目 外 “ 均 应 列 人 切实 
值 百 抽 五 "的 原则 为 修订 宗旨 。 实 际 议定 
的 新 税则 因 以 1897 年 ,1898 年 、1899 年 3 
年 的 进口 货物 平均 价格 作为 "切实 值 百 抽 
五 "的 估价 基准 ,使 修订 后 的 进口 新 税率 实 
际 仍 低 于 值 百 抽 五 。 新 税则 为 单一 进口 税 
则 ,《1858 年 进出 口 税则 》 中 的 出 口 税则 部 
分 此 次 未 予 修订 , 仍 以 从 量 税 和 从 价 税 两 
种 方式 计 税 。 新 税则 将 进口 商品 分 为 17 
个 大 类 .682 个 税目 ,其 中 从 最 税目 565 个 、 
从 价 税目 117 个 。 

与 41858 年 进出 口 税则 》 相 比 ,修订 后 
的 税则 在 税制 的 科学 性 ,规范 性 方面 有 所 
进步 ;但 不 平等 的 协定 税则 性 质 没有 改变 。 
该 税则 规定 海关 估价 裁定 的 方法 , 虽 在 实 
施 中 可 减少 海关 与 纳税 人 之 间 纳税 争议 ， 
提高 征 税 作业 有 效 性 ,但 又 规定 估价 最 终 
仲裁 为 外 商 ,使 估价 制度 上 的 进步 流 于 形 
式 , 且 是 对 中 国 海关 行政 管理 权 的 侵犯 。 
税目 的 大 量 增 加 与 细致 分 类 ,使 税则 科学 
性 ,可 操作 性 提高 。 并 将 吗啡 列 为 重税 税 
目 ,每 两 课 以 3 海关 两 重税 ,有 助 控制 毒品 
大 量 侵 人 ,但 因 在 实施 中 查 丝 不 力 , 仍 使 毒 
品 走私 失控 ,海关 对 该 税目 几 无 货 可 征 。 
将 武器 列 为 民间 违禁 品 ,明确 由 官方 或 指 
定 华商 免税 经 营 ,但 政府 腐败 与 海关 管理 
不 普 ,地 下 军火 商 仍 大 发 其 财 , 国 库 失去 税 
收 。 免 税 税目 比 前 税则 减少 ,目的 乃 在 于 
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确保 支付 赔款 。 (RR) 
1919 Nion Jinkou Shuize 
(1919 年 进口 税则 》 (Import Tariff , 
1919) 北洋 政府 修订 颁布 的 进口 税 


则 。 中 国 近代 海关 税则 自 1843 年 制定 后 
曾 于 1858 年 和 1902 年 两 次 修订 。1912 年 
8 月 14 日 ,北洋 政府 根据 1902 FPR 
议 通商 行船 条 约 》, 向 英国 、 法 国 、 日 本 、 俄 
国 、 德 国 等 国 提出 修订 税则 ,达到 切实 值 百 
抽 五 的 要 求 。 但 上 述 各 国 以 中 国政 府 尚未 
取得 承认 为 由 ,对 要 求 不 予 考虑 。1913 年 
10 月 14 日 ,在 得 到 有 关 各 国 承认 后 ,北洋 
政府 继续 提出 修改 税则 要 求 , 除 俄 日 等 国 
外 ,其 余 各 国 表示 允诺 。 次 年 8 月 第 一 次 
世界 大 战 爆发 , 英 、 德 等 国 全 力 投入 战争 ， 
FGA BE HH Hs ,税则 修改 一 事 被 延 搁 。 
战 后 ,北洋 政府 与 有 关 各 国 继续 交涉 ,最 后 
各 协约 国 同意 修改 税则 。1918 年 由 14 国 
代表 组 成 "修改 进口 税则 委员 会 "。 

税则 修订 工作 于 1918 年 在 上 海 进行 
主要 围绕 3 AM OEE RAE, BOL — 
年 物价 为 标准 制定 税率 。 由 于 第 一 次 世界 
大 战 爆发 后 物价 梭 涨 , 中 国 代表 要 求 以 
1917 年 最 高 物价 为 标准 ,而 日 本 代表 提出 
应 以 1911 年 至 1913 年 平均 物价 为 标准 ,最 
后 决定 以 1912 年 至 1916 年 平均 物价 为 标 
准 。@ 价 格 标准 , 即 各 批 货物 定价 办 法 , 决 
定 以 海关 贸易 统计 册 为 根据 ,如 有 确实 材 
料 证 明 关 册 有 误 亦 许 改正 。 团 货物 分 类 ， 
参照 当时 国际 上 一 般 分 类 办 法 ,将 货物 按 
类 \ 门 税 号 的 次 序 分 列 。 修 订 后 的 税则 共 
有 598 税 号 ,其 中 从 重税 416 个 、 从 价 税 
178 个 、 免 税 4 个 。 

该 税则 于 1919 年 7 月 1 日 公布 ,8 月 1 
日 起 实施 。 虽 然 税则 分 类 较 前 有 进步 , 海 
关税 收 也 有 增加 ,但 因 采 用 的 年 度 标准 不 
合理 ,与 1918 年 时 的 市 价 相距 甚大 ,而 且 
海关 统计 册 所 列 货 价 和 实际 市 价 比 较 一 般 
偏 低 ,因而 1919 年 税则 的 平均 税率 仅 为 
3.5% , 连 不 平等 协定 税制 规定 的 值 百 抽 五 
也 未 达到 。 (LER) 





1922 Nion Jinkou Shuize 

41922 年 进口 税则 》 (impor Trif, 
1922) 北洋 政府 按照 有 关 协 议 在 《1919 
年 进口 税则 》 基 础 上 修订 的 进口 税则 。 
(i919 年 进口 税则 》 的 平均 税率 仅 及 
3.5% ,对 中 国 十 分 不 利 。 当 时 修改 进口 
税则 委员 会 同意 中 国政 府 要 求 , 于 第 一 次 
世界 大 战 后 两 年 再 修订 一 次 。1921 年 8 
月 ,北洋 政府 要 求 各 国 按照 有 关 协 议 修订 
《1919 年 进口 税则 》, 并 在 华 豆 顿 会 议 提出 
收回 关税 主权 和 自主 修改 税则 的 要 求 。 


华盛顿 会 议 上 签订 的 《 九 国 间 关 于 中 国 关 
税 税则 之 条 约 》, 避 而 不 谈 中 国 的 关税 自 
主 问题 , 仅 同 意 作 为 过 渡 办 法 ,进口 税率 
可 增 至 切实 值 百 抽 五 。 为 此 “上 海 修改 
税则 委员 会 "于 1922 年 3 月 31 日 再 次 成 
立 ,9 月 22 日 新 修改 税则 审议 通过 ,10 月 
1 日 公布 。 原 定 12 月 1 日 起 施行 , 因 日 本 
政府 拖延 ,延至 1923 年 1 月 17 日 起 实行 。 
该 税则 的 货物 分 类 方法 与 (1919 年 进口 税 
则 》 大 体 相同 ,分 15 类 , 共 582 税 号 。 以 
1921 年 10 月 至 1922 年 3 月 的 6 个 月 平均 
货 价 为 标准 ,与 1902 年 和 1919 年 两 次 税 
则 修改 的 年 度 标准 相 比 , 税 率 略 有 提高 ， 
平均 进口 税率 为 4.29% , 仍 未 达到 切实 值 
百 抽 五 。 ( 孔 宝 康 ) 


1934 Nian Haiguan Jisi Tiaoli 

(1934 年 海关 缉私 条 例 》 ( Regula- 
tions Respecting Customs Anti-Smug- 
gling 1934) 海关 总 税务 司 署 根据 南京 
国民 政府 命令 制定 的 缉私 法 规 ( 下 称 (海关 
缉私 条 例 》)。1934 年 6 月 19 日 公布 。 

“ 九 一 八 "事变 后 ,日 本 帝国 主义 不 断 
南侵 ,建立 伪 政 权 , 并 组 织 日 韩 浪人 武装 走 
私 。1933 年 (塘沽 协定 ) 签 订 后 ,走私 活动 
更 为 独 玫 ,严重 影响 中 国 关税 收入 ,国民 党 
臻 府 乃 于 1934 年 制定 公布 《海关 继 私 条 
例 》, 共 35 条 ,其 主要 内 容 如 下 : 

海关 关 员 对 走私 者 有 权 令 其 交 出 私 
货 , 如 遭 拒绝 得 进行 询问 、 搜 身 ,并 将 私 货 
扣押 ;海关 关 员 对 船舶 、 航 空 器 ,车 辆 有 权 
进行 勘 验 、 搜 索 ,必要 时 得 道 军 警 协助 ; 国 
际 贸 易 船 舶 驶 进 非 贸易 口岸 ,应 没收 其 船 
舶 并 处 船长 银元 500 元 以 上 2 000 元 以 下 
罚金 ;船舶 在 中 国 沿海 12 海里 以 内 航行 ， 
海关 巡 艇 网 空 枪 令 其 停 驶 ,如 不 服从 者 得 
开 枪 射击 ,并 处 船长 2000 元 以 下 罚金 、 没 
收 其 船舶 ;船舶 在 12 海里 界 内 行驶 ,经 海 
关 追 绢 而 光 往 界外 ,将 货物 毁坏 或 抛弃 海 
中 ,处 行为 人 2 000 元 以 下 罚金 ,并 没收 其 
船舶 ;船舶 驶 进 中 国 沿海 12 海里 内 ,未 到 
正当 印 货 地 点 ,或 未 领 到 印 货 准 单 而 擅自 
起 印 货 物 者 ,处 船长 以 货 价 1 倍 至 2 倍 之 
罚金 并 没收 此 项 货物 及 船舶 ;船舶 ,航空 
器 ,车 辆 未 经 海关 核准 私 运 货物 进口 、 出 
口 ` 起 卸 和 搬运 情事 者 处 200 元 以 上 2000 
元 以 下 罚金 ,并 将 该 项 货物 及 其 船舶 ,航空 
器 ,车辆 没收 ;船长 不 向 海关 交 验 秀 单 者 处 
100 元 以 上 1000 元 以 下 罚金 ;船舶 所 载 货 
物 未 列 人 舱 单 者 ,处 船长 及 货主 各 200 元 
以 上 2000 元 以 下 罚金 并 得 没收 其 货物 ; 船 
载 货物 如 比 舱 单 短 少 者 处 船长 1 000 元 以 
下 罚金 ;船舶 未 向 海关 交 验 出 口 舱 单 并 未 
领 得 出 口 准 单 而 擅 离 口岸 者 ,处 船长 200 





元 以 上 1000 元 以 下 罚金 ;航空 器 车 辆 装 
货 抵达 边境 站 未 报关 而 印 货 者 处 1 000 元 
以 下 罚金 。 

凡 货 物 行李 或 保税 货物 ,在 货 栈 中 经 
海关 加 封 下 锁 后 ,有 擂 自 涂改 ,移动 .拆毁 、 
封锁 或 搬出 货 栈 等 情事 者 ,处 100 元 以 上 
1000 元 以 下 罚金 ; 私 运 货物 进口 、 出 口 或 
经 营私 运 货物 者 ,处 货 价 1 倍 至 3 信之 罚 
金 并 没收 私 货 ;起 外 、 装 运 、 藏 匿 私 运 货物 
者 ,处 1000 元 以 下 罚金 并 没收 私 货 ;收藏 、 
购买 或 代销 私 运 货物 ,处 1000 元 以 下 罚金 
并 没收 私 货 ; 报 运 货物 进出 口 时 ,如 有 匿 报 
数量 , 伪 报 品质 、 价 格 、 等 级 ,伪造 发 票 单据 
等 情事 者 ,处 匿 报 税 款 2 HE 10 ZH 
金 ; 用 诈骗 方法 请 求 免税 \ 碱 税 或 退税 者 ， 
处 2 倍 税 款 之 罚金 并 没收 其 货物 ;邮递 信 
函 \ 包 训 有 有 茂 匿 应 税 货物 者 ,没收 此 应 税 货 
物 ; 报 关 行 向 海关 送 递 报 单 ,对 货物 名 称 、 
数量 价格 和 品质 等 如 有 伪 报 欺瞒 情事 
者 , 除 追缴 税 款 并 依法 处 以 2 倍 至 10 倍 罚 
金 外 ,得 停止 报关 行营 业 并 吊销 其 执照。 

对 触犯 该 条 例 处 罚 案件 如 有 异议 者 、 
或 提出 行政 诉讼 经 判决 后 30 日 内 未 交 罚 
金 者 ,停止 该 商人 在 任何 口岸 报 运 货物 进 
口 或 出 口 * 自 处 分 确定 之 日 起 3 年 内 有 重 
犯 者 增加 罚金 二 分 之 一 , 若 重 犯 3 次 以 上 
者 罚金 加 倍 ; 若 违犯 该 条 例 经 事后 发 现 者 ， 
得 追缴 其 未 纳税 款 , 但 以 3 年 内 为 限 ;对 处 
分 不 满 者 在 接 到 通知 后 10 日 内 用 书面 向 
当地 税务 司 提出 ,如 有 理 可 撤销 处 分 , 若 无 
理由 税务 司 上 报 总 税务 司 转 关 务 署 ,由 罚 
则 评议 会 处 理 ; 对 上 述 处 分 不 满 者 ,为 避免 
其 迪 亡 之 广 ,应 交付 保证 金 ,由 税务 司 
保管 。 

《海关 缉私 条 例 》 颂 布 后 ,对 一 般 走 私 
者 起 着 震慑 作用 ,但 对 日 伪 勾 结 有 组 织 的 
武装 走私 则 难以 执行 ,相反 在 天 津 上 海 等 
关 区 ,缉私 关 员 展 展 遭 受 武装 走私 者 的 伤 


害 ,而 元 凶 却 难以 追查 。 (AAL) 
1948 Nion Xieding Shuize 
《1948 年 协定 税则 》 (General Agree- 


ment on Tariffs and Trade ,1948) 

1948 年 中 国 参加 《关税 及 贸易 总 协定 )( 简 
称 ( 关 贸 总 协定 )) 后 海关 执行 的 进口 协定 
税则 。《 关 贸 总 协定 ) 是 国际 之 间 于 1948 
年 4 月 在 日 内 瓦 签署 的 有 关 关税 和 贸易 的 
多 边 性 国际 协定 。 中 国 是 参加 国之 一 。 中 
国 加 入 总 协定 后 ,将 当时 海关 执行 的 1934 
年 税则 加 以 修改 ,于 1948 年 另行 颁 行 。 该 
税则 基本 保持 了 1934 年 税则 旧 散 ,在 分 类 
和 税 号 上 未 做 改动 , 仍 为 16 类 、672 个 税 
号 。 变 动 的 有 :四 税率 由 单 栏 改 为 双 栏 。 
增加 的 一 栏 是 中 国 参加 关 贸 总 协定 时 签署 


的 减 让 税率 ,适用 于 所 有 总 协定 成 员 国 及 
当时 与 中 国 订 有 最 惠 国 条 元 的 国家 。 在 
672 个 税 号 中 ,有 188 个 税 号 的 物品 列 在 减 
让 表 内 。 其 中 美国 占 80 项 ,英国 占 29 项 ， 
法 国 占 30 项 。 碱 让 的 大 部 分 是 工业 成 品 
或 半成品 。 如 冰箱 进口 税 由 150% 减 为 
25% ,其 他 商品 减少 二 分 之 一 至 三 分 之 一 
不 等 。 减 让 名 为 互利 ,但 中 国 经 济 落后 , 难 
以 竞争 ,实际 是 片面 优惠 。 四 关税 一 律 从 
价 计 征 , 税 率 也 从 1934 年 税则 的 5% 至 
80% ,提高 为 5% 至 200% 。 但 由 于 主要 进 
口 国 的 主要 进口 商品 已 实行 减 让 税率 ,加 
上 当时 国民 党 统治 区 通货 膨胀 ,物价 飞涨 ， 
因而 该 税则 虽 提高 了 税率 ,不 仅 起 不 到 对 
国内 工商 业 的 保护 作用 , 连 财政 作用 也 十 
分 有 限 。 回 税 号 下 的 子 目 有 所 增加 ,分 类 
比 1934 年 税则 精细 ,一 些 税 号 的 条 文 也 进 
行 了 修改 。 

1948 年 签署 的 总 协定 有 效 期 为 3 年 。 
但 时 隔 1 年 ,南京 国民 政府 即 被 推翻 ， 
《1948 年 协定 税则 》 也 随 之 停止 执行 。 

( 姚 寿 山 ) 


1972 Nian Jizhuangxiang Guanwu Gongyue 
《1972 年 集装箱 关 务 公约 》 ( Cus- 
toms Convention on Containers ,1972) 
简化 海关 对 集装箱 监管 手续 的 国际 公约 。 
1972 年 12 月 2 日 在 联合 国 海事 组 织 的 主 
持 下 在 日 内 瓦 签署 。1975 年 12 月 6 日 正 
式 生效 。 它 取代 了 1956 年 5 月 18 日 在 日 
内 瓦 签订 的 集装箱 关 务 公约 。 分 总 则 、 暂 
准 进 口 、 任 海关 封条 运 货 的 集装箱 ,解释 性 
说 明 、 杂 项 条 款 和 最 后 条 款 等 6 章 ,28 条 ， 
另 附 7 个 附件 :附件 1, 关 于 集装箱 标记 的 
规定 ;附件 2, 根 据 公 约 第 7 条 规定 的 暂时 
进口 手续 ;附件 3, 集装箱 在 国内 运输 上 的 
使 用 ;附件 4, 可 以 准予 凭 海关 封条 从 事 国 
际 运输 的 集装箱 所 适用 的 技术 规定 条 例 ; 
附件 5, 符 合 附件 4 所 订 技 术 条 件 的 集 装 
箱 的 核准 程序 ;附件 6, 解 释 性 说 明 ;附件 
7, 行 政委 员 会 的 组 成 和 议事 规则 。 各 缔约 
国 均 为 行政 委员 会 的 成 员 。 公 约 行政 委员 
会 下 设 在 海关 合作 理事 会 。 中 华人 民 共 和 
国 海关 于 1986 年 7 月 加 入 该 公约 。 

(F 纳 ) 
ATA danzhengoe 
ATA 单 证 册 
‘Temporary Admission camet) 
暂 准 进口 单 证 抽 。 


(Admission Temporaire 
见 货物 


ATA Gongyue 

(ATA 公约 》 ( Admission Temporaire 
Temporary Admission Convention) W 
《关于 货物 赁 ATA 报关 单 证 册 暂 准 进口 的 
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海关 公约 》。 


H761 Gongcheng 
H761 工程 (H761 Project) FH 
计算 机 技术 处 理 海关 业务 的 计算 机 应 用 工 
程 的 简称 。 工 程 的 目标 是 组 织 开发 计算 机 
应 用 系统 ,并 在 九龙 海关 ( 今 深 圳 海关 ) 应 
用 。 该 系统 最 初 投入 使 用 时 ,应 用 项 目 只 
有 旅客 查 控 对 象 的 资料 输入 ,修改 .删除 和 
检索 ,以 及 对 旅客 携带 应 税 物品 计 征 关税 、 
编制 统计 和 与 银行 对 账 。 后 来 在 硬件 上 增 
加 了 1 套 计算 机 主机 系统 ,增加 了 对 华侨 
等 4 种 人 的 管理 以 及 工资 管理 ,进出 境 车 
辆 管理 等 应 用 的 功能 。1974 年 全 国 海关 
科技 工作 会 议决 定 在 海关 业务 中 应 用 电子 
计算 机 。1975 年 10 月 开始 进行 海关 应 用 
计算 机 的 必要 性 和 可 行 性 的 调查 研究 。 
1976 年 1 月 在 广州 召开 的 计算 机 工作 会 议 
上 通过 了 海关 计算 机 应 用 方案 ,决定 与 国 
内 科研 ,生产 及 用 户 单位 进行 协作 ,共同 承 
担 计算 机 主机 、 外 设 接口 、 多 路 器 的 研制 以 
及 操作 系统 和 应 用 软件 程序 的 设计 和 编 
写 。 经 过 联合 攻关 ，1977 年 1 月 1 台 以 国 
产 DIS 一 130 计算 机 为 主机 ,内 存 有 64 KB, 
磁盘 容量 为 10 MB, 采 用 汇编 语言 编写 操 
作 系 统 和 应 用 程序 的 计算 机 应 用 系统 研制 
成 功 ,并 安装 在 深圳 九龙 海关 。 经 过 1 年 
的 试 运行 和 不 断 完善 ,1978 年 1 月 正式 投 
入 使 用 。 此 后 海关 计算 机 的 应 用 从 单机 逐 
步 转向 系统 化 、 网 络 化 。 

H761 工程 是 中 华人 民 共和 国 海关 第 1 
个 计算 机 应 用 工程 , 标志 着 海关 管理 和 科 
技 应 用 进入 计算 机 应 用 发 展 阶段 。 该 系统 
投入 使 用 后 , 大 大 减轻 了 海关 工作 人 员 的 
劳动 强度 , 为 疏导 深圳 口岸 车 辆 和 旅客 起 
了 积极 作用 。 运 行 前 几 年 ,在 协助 查 控 重 
点 车 辆 方面 ,就 查获 重大 走私 案件 30 多 宗 ， 
案值 近 人 民 币 600 多 万 元 。 该 系统 是 当时 
国内 DJS 一 130 小 型 计算 机 应 用 中 第 1 个 多 
用 户 、 实 时 操作 系统 , 带 有 26 台 终端 ,可 同 
时 运行 多 项 应 用 项 目 ， 响 应 时 间 小 于 3 秒 。 
被 称 为 "小 机 干 大 事 ”", 在 国内 属 首创 。1978 
年 获 全 国 科技 大 会 奖 ;1985 年 获 海关 总 团 
颁发 的 "海关 科学 技术 进步 奖 ”一 等 奖 。 

( 徐 满 昌 ) 
H883 Gongcheng 
H883 工程 (H883 Project) 。 利用 
计算 机 技术 对 海关 报关 业务 进行 综合 处 理 
的 大 型 计算 机 应 用 系统 工程 的 简称 。 工 程 
的 目标 是 组 织 开 发 并 在 全 国 海关 推广 应 用 
进出 口 货物 通关 业务 信息 化 管理 系统 , 即 
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报关 自动 化 系统 。 实 现 后 可 为 海关 货运 监 
管 工作 提供 一 套 全 面 采 用 计算 机 控制 和 处 
理 的 事务 处 理 系统 ,为 进出 口 贸易 统计 分 
析 和 海关 监管 及 关税 政策 研究 提供 完整 、 
准确 .详细 的 数据 信息 。 工 程 按照 系统 工 
程 学 和 软件 工程 学 基本 原理 ,采用 软件 生 
命 周 期 法 和 原型 法 相 结合 的 方法 进行 设计 
和 技术 管理 。 分 4 个 阶段 进行 :四 系统 原 
型 试点 阶段 。1986 年 6 月 全 国 海关 计算 机 
工作 会 议 提出 开发 报关 自动 化 系统 任务 ， 
后 九龙 ( 今 深圳 )、 上 海天 津 3 个 海关 开展 
针对 不 同 运输 方式 ,基于 不 同 计算 机 机 型 
和 适应 不 同 海关 业务 量 的 报关 自动 化 系统 
的 原型 试验 。 四 系统 规范 制定 阶段 。1987 
年 11 月 以 后 完成 对 海关 报关 业务 的 “结构 
化 分 解 ,逻辑 化 综合 ,数字 化 表达 "处 理 , 组 
织 编写 (报关 自动 化 标准 化 规范 》, 为 实现 
计算 机 辅助 决策 技术 在 海关 报关 业务 中 的 
应 用 莫 定 了 基础 。1988 年 3 月 正式 立项 开 
发 全 国 统一 版 本 报关 自动 化 系统 , 即 H883 
工程 。@ 集 中 开发 和 系统 测试 阶段 。1988 
年 5 月 进行 系统 设计 和 开发 ,完成 工程 总 
体 技术 方案 编写 及 应 用 软件 设计 和 现场 模 
拟 测 试 。@ 投 入 试 运行 和 全 面 推广 阶段 。 
1989 年 5 月 九龙 海关 ( 今 深圳 海关 ) 开 始 试 
点 ,广州 ,天 津 、 上 海 海 关 也 相继 试行 。 期 
间 还 组 织 开发 微机 版 本 的 报关 自动 化 系 
ME, BN H883/PC 系统 。1990 年 9 月 "系统 ” 
被 国家 科 委 通过 技术 鉴定 。1995 年 3 月 底 
完成 全 面 推广 应 用 工作 。H883 工程 开发 
和 推广 应 用 的 成 功 , 标志 海关 计算 机 应 用 
水 平 跨 入 全 国信 息 化 建设 的 先进 行列 ,并 





达到 国际 先进 水 平 。 ( 徐 满 昌 ) 
H883/EDI Tongji Zixitong 

H883/EDI 统计 子 系统 (Statistical 
Sub-system of H883/EDI) 在 H883/ 


EDI 报关 自动 化 系统 基础 上 为 海关 统计 工 
作 需 要 而 专门 开发 的 一 种 应 用 软件 。 是 
H883/EDI 报关 自动 化 系统 的 重要 组 成 部 
分 。 该 子 系统 贯穿 于 H883/EDI 报关 自动 化 
系统 的 预 申 报 、 审 单 . 放 行 、 统 计 和 理 单 等 
各 环节 ,形成 从 报关 单 预 录入 到 向 海关 总 
署 上 报 100 字符 统计 数据 文件 整个 工作 流 
程 的 计算 机 化 。 自 1995 年 起 在 全 国 海关 推 
广 运行 。 系 统 版 本 后 经 数 次 优化 ,至 1999 
年 升级 为 Ver 5.0 版 本 。 主 要 功能 包括 数据 
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采集 ,建立 统计 中 间 数 据 库 ,打印 错误 信 
息 数据 速 辑 及 价格 的 检控 表 ,数据 修改 ， 
数据 转换 ,网 络 传输 和 单 证 管理 。 该 系统 
的 主要 特征 是 :四 实现 H883 报关 数据 向 统 
计数 据 的 自动 转换 ,解决 海关 统计 数据 的 
自动 化 采集 问题 ,彻底 摆脱 统计 数据 二 次 
录 人 的 繁重 手工 劳动 ,并 为 提高 海关 统计 
的 及 时 性 提供 保障 。 四 增强 对 数据 的 检控 
能 力 ,具有 错误 信息 检控 、 价 格 检控 、 逻 辑 
检控 和 按 国 别 及 特殊 商品 等 项 目的 自动 检 
控 ， 并 将 检控 功能 前 置 于 预 录 和 环节, 实现 
从 源头 把 好 数据 质量 ,为 提高 海关 统计 的 
准确 性 提供 保障 。D 统 计 参数 库 具有 较 强 
的 直观 性 \ 可 操作 性 和 易 修改 性 ,人 机 界面 
结合 紧密 ,便于 统计 业务 人 员 在 参数 库 中 
直接 添加 或 修改 统计 检控 条 件 。HSS3/EDI 
统计 子 系统 的 应 用 使 海关 统计 工作 向 现代 
化 .科学 化 .规范 化 目标 近 出 关键 一 步 。 
Oi) 

H915 Gongcheng 

H915 工程 (H915 Project) 。 海关 
集装箱 货 框 车 检查 系统 引进 建设 工程 的 简 
称 。 为 加 快 口岸 车 辆 通关 速度 ,中 华人 民 
共和 国 海关 总 署 决定 引进 集装箱 货柜 车 检 





皇 岗 海关 集装箱 货柜 车 检查 系统 现场 


查 系统 ,并 于 1991 年 5 月 正式 立项 。 工 程 
由 海关 总 署 财务 科技 司 ( 现 为 科技 司 ) 组 织 
协 凋 ,九龙 海关 ( 今 深圳 海关 ) 负 责 实施 。 
H915 工程 是 一 项 投资 大 、 工 期 长 ,技术 复 
杂 、 专 业 门类 多 和 涉及 面 广 的 大 型 系统 工 
程 。 工 程 共 安装 两 套 集 装 箱 货柜 车 检查 系 
统 :一 套 从 德国 引进 ,安装 在 文锦渡 口岸 ; 
另 一 套 从 英国 引进 ,安装 在 皇 岗 口 岸 ( 见 
图 )。 配 套 防护 设备 和 建筑 均 由 国内 设计 
并 施工 。 工 程 经 过 了 可 行 性 分 析 、 技术 谈 
H .土建 工程 建设 、 系 统 安装 调试 . 试 运行 
及 设备 .土建 验收 等 过 程 ,投资 人 民 币 近 1 
亿 元 ,历时 5 年 ,150 多 名 技术 人 员 和 业务 
骨干 参与 方案 设计 、 设 备 安装 调试 以 及 质 
量 检测 。H915 工程 投入 运行 后 ,大 大 加 快 
了 车 辆 验 放 束 度 , 检 查 一 辆 40 英 尺 集装箱 


车 仅 需 2 分 半 钟 ,准确 率 在 95% 以 上 。 从 
试 运行 的 1994 年 6 月 至 1999 年 6 月 ,两 套 
系统 共 查 车 227 872 辆 ,查获 走私 .违规 案 
件 2668 起 ,案值 达 3.9%6 亿 元 。H915 工程 
的 建设 成 功 ,在 各 海关 中 第 1 次 建立 可 以 
实际 应 用 的 集装箱 货柜 车 检查 系统 ,其 技 
术 水 平和 工程 质量 达到 国际 先进 水 平 。 获 
海关 总 署 颁发 的 1995 年 度 “ 海 关 科学 技术 
进步 奖 "一 等 奖 。 CFB) 


H2000 Gongcheng 

H2000 工程 (H2000 Project) ”利用 
先进 的 计算 机 及 网 络 技术 ,实现 以 海关 各 个 
业务 领域 全 面 网 络 化 管理 及 系统 内 部 办 公 
自动 化 为 目标 的 信息 技术 应 用 工程 的 简称 。 
主要 任务 是 ;四 开发 并 实施 海关 总 署 与 各 地 
海关 及 海关 与 海关 之 间 的 内 部 联网 应 用 ; 
四 开发 并 实施 海关 与 其 他 行政 管理 机 构 及 
进出 口 企业 ,加 工 企业 ,运输 和 报关 企业 , 银 
行 ,港务 等 部 门 则 的 外 部 联网 应 用 ;@ 建 设 
基于 公共 宽带 数据 网 和 公共 多 媒体 网 的 国 
家 口岸 专 同 工 程 ;@ 建 立 用 于 国家 口岸 专 网 
的 全 国 统一 的 海关 信息 系统 身份 认证 安全 
系统 ;加 制定 与 内 外 部 联网 应 用 及 网 络 运行 
和 安全 系统 相配 套 的 一 系列 管理 制度 和 操 
作 规程 。 工 程 于 1996 年 立项 ,1997 年 进行 工 
程 总 体 方案 设计 ,1998 年 开始 全 面 建设 。 在 
内 部 网 应 用 方面 ,考虑 到 与 现 有 海关 信息 系 
统 的 衔接 和 适应 现代 海关 制度 建设 的 变化 
需要 ,以 及 信息 技术 和 网 络 基础 设施 条 件 的 
飞速 发 展 等 因素 ,选择 先 在 原 有 的 技术 平台 
实现 工程 方案 确定 的 各 项 系统 功能 ,然后 再 
进行 新 技术 平台 切换 的 技术 路线 。 作 为 核 
心 应 用 项 目的 通关 管理 系统 ,逐步 由 传统 的 
“主机 /终端 技术 向 多 层次 的 “客户 /服务 器 ” 
技术 发 展 。 在 外 部 网 应 用 方面 ,采取 各 类 网 
上 用 户 "一 点 接 人 "的 方式 。 作 为 示范 项 目 
的 全 国 进出 口 报关 单 联网 核查 系统 ,其 用 户 
已 实现 互联 网 接 人 的 应 用 模式 。 在 网 络 建 
设 方面 ,采用 公共 宽带 网 络 架 构 海关 虚拟 专 
用 网 的 实施 策略 ,使 网 络 传输 速度 成 倍 提 
高 ,并 实现 数据 ,话音 和 电视 会 议 图 像 的 统 
-传输 。 在 安全 系统 建设 方面 ,使 用 对 称 和 
非 对 称 密 钥 技术 ,实现 严格 的 身份 认证 , 数 
字 签名 和 数字 摘要 检验 等 措施 。 工 程 对 海 
关 话 应 中 国 对 外 贸易 迅速 发 展 的 形势 需要 ， 
做 到 既 严密 监督 管理 又 简化 方便 合法 进出 ， 
在 提高 海关 业务 管理 的 规范 化 ,科学 化 水 
平 ,加 强 海关 廉政 建设 等 诸 方面 ,都 发 挥 显 
FHER ( 杨 国 动 ) 
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一 \ 本 年 表 1912 年 以 前 采用 公元 纪年 和 中 国 历史 纪年 对 照 的 方式 编排 。 
、 中 国 海关 的 起 始 时 间 现 有 版 商 说 西周 说 ,春秋 说 \ 战 国 说 西汉 说 、 唐 市 舶 使 说 和 
清 初 沿海 四 海关 说 ,本 年 表 采 用 较 多 学 者 主张 的 西周 说 。 
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ears yan meee | ren- ek mm, ARAN 
yt At Sab RS | .十 二 年 关 限 定 为 本 国 商船 的 口岸 

714 年 或 以 前 E HEEM, ME RA 时 市 舶 可 有 7 处 。 至 13 世 1839 年 -RENARE (PEKE) 
UERS FERI EA | ERRERA RETH | (清道 光 十 。”” 它 是 研究 请 前 其 广东 海关 和 
“RUM FERA snn AE) 对 外 贸易 的 重要 著述 
( 另 一 说 1293 年 + BME (RF HM RID | 24 . 清 攻 府 与 英国 签订 《南京 条 
Ta 年 或 以 (元 至 元 三 条 ,为 现存 中 国 最 完整 的 古代 | 《清道 光 二 。 。 约 》。 辟 广州 上 海 .福州 .大 
前 , 即 唐 先 十 年 ) 市 商法 令 条 例 十 二 年 ) 门 \ 宁 波 五 口 为 通商 口岸 
RERU 1403 年 TARRE, RE 条 约 还 规定 制订 税则 须 与 他 
w (AKER M FRRRER HEMI 国 "议定 ", 从 此 中 国 开始 可 

on ,于 广州 首 设 市 郑 避 。 职 责 是 | 年 ) 他 管 接待 贡 使 类 关税 自主 权 
( 宁 开 宝 四 "RER WE AREZ | 1429 年 “ 明 朝 于 北 运河 沿线 水 路 要 冲 始 | 1843 年 “10 月 ,请 政府 与 英国 签订 中 国 
年 事 ,以 来 运 人 ,以 通 远 物 ” (MAEN 设 钞 关 ， 归 户 部 管理 ,又 称 产 | (清道 光 二 。 历史 上 第 1 个 不 平等 的 协定 

999 4 Rae MATH 年 ) 关 。 aman, | 十 三 年 ) 税则 一 1843 年 进出 口 税 
CEE CELIT ETTI 则 。 从 此 改变 了 中 国 历代 诲 
年 prs 关 制定 税则 独立 自主 的 性 
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质 ,并 使 中 国 成 为 当时 世界 
上 关税 税率 最 低 的 国家 之 
一 ,导致 中 国土 特产 品 大 量 
廉价 外 销 , 境外 洋货 倾销 
入 境 
“3 月 ,太平 天 国 在 南京 建立 天 
海关 
* 9 月 9 日 RR IMR 
分 别 在 上 海 发 布 《申报 纳税 
暂行 条 例 》, 实 行 领事 代 征 
“ 是 年 ， 太 平 天 国 在 芜湖 设立 宁 
开关、 在 安庆 设立 安庆 关 。 
两 关 存在 8 年 多 ,关税 收入 
相当 可 观 
“7 月 6 日 , 英 、 美 法 3 国 领事 
在 上 海 组 成 江海 关税 务 管理 
委员 会 ,实行 倒 事 闪 管 江海 
关税 务 ,形成 第 1 个 洋 关 
"11 月 8 日 ,中 英 签订 《通商 章 
程 善后 条 约 ;海关 税则 》, 条 
约 修订 了 1843 年 进出 口 税 
则 ,公布 实施 1858 年 进出 品 
税则 。 它 规定 的 税率 比 1843 
年 的 税则 还 低 ,使 洋货 进 一 
步 倾 销 中 国 市 场 ;准许 " 洋 
药 "( 即 牧 片 进口, 使 鸦片 贸 
易 合法 化 ;规定 “任凭 总 理 大 
臣 道 请 英 人 帮办 税务 ", 使 
1854 年 开始 的 洋人 把 持 中 
国 海关 的 税务 司 制 制度 化 
“ 同月， 中 法 、 中 美 订立 同样 内 
容 的 善后 条 约 和 进出 口 税则 
1859 年 “5 月 23 日 ,两 江 总 督 兼 理 各 国 
( 清 威 丰 九 通商 事务 大 臣 何 桂 清 任命 英 
年 ) ARMA PMR ALES 
税务 司 
"8 月 ,地 泰国 赴 广 东 推广 江海 
关 由 外 人 帮办 税务 成 例 , 同 
年 10 月 1 日 开设 村 海关 税 
saw 
“是 年 ， 江 海关 开始 编制 本 口岸 
进出 口 贸 易 统计 
“1 月 20 日 , 清 政府 "总 理 各 国 
事务 衙门 "成 立 , 次 日 正式 加 
委 李 泰国 为 总 税务 司 
“1 工 月 ,近代 中 国 统辖 各 口 海 关 
的 领导 机 关 一 一 总 税务 司 
A AMER RE 
泰国 在 上 海 建立 
3A BA REE RRS 
司 署 设立 
* 3 月 5 日 , 清 政府 颁布 英 人 起 
草 的 长江 各 口 通商 暂 订 章 
程 》, 经 同年 10 月 9 日 .1862 
年 12 月 5 日 两 次 修改 ,定名 
为 (长 江 收 税 章 程 》 
“5 月 , 浙 海关 (宁波 ) 税 务 司 署 
设立 


1853 年 
CARES 
年 ) 


1854 年 
ORREN 
年 ) 


1858 年 
( 清 威 丰 八 
年 ) 


1861 年 
( 清 威 丰 十 
一 年 ) 





1862 年 
( 清 同治 元 
年 ) 


1863 年 
( 清 同治 二 
年 ) 

1864 年 
( 清 同 治 三 
年 ) 


1865 年 
( 清 同治 四 
年 ) 


1867 年 
《 清 同治 六 
年 ) 


1868 年 
CR 
年 ) 


1870 年 
《 清 同 治 九 
年 ) 


“7 月 14 日 ,周涛 关 (福州 ) 税 务 
司 署 设 立 

“是 年 ， 设 中 国 海关 总 税务 司 署 
BEE HD KH, 1863 年 关 
A. 1867 FMR. 1874 年 
正式 定名 。1948 年 撤销 

“6 月 11 日 ,由 海关 总 税务 司 署 
参与 创办 和 管理 的 清 代 宦 办 
学 校 一 一 同文 馆 在 北京 设 
立 ,直属 总 理 各 国事 务 衢 门 ， 
又 称 京师 同文 馆 

HA 1S A, Ra ER 
二 任 总 税务 司 


“6 月 20 日 ,广州 设立 同文 馆 

“ 8 月 , 清 政府 总 理 壬 门 公布 由 
林 德 拟定 的 《通商 各 口 幕 用 
外 人 第 办 税务 章程 ) ,确立 总 
机 务 司 在 中 国 海关 的 主宰 地 
位 ,并 由 此 形成 自 上 而 下 由 
祥 人 控制 中 国 海关 的 局 面 

“6 月 ,总 税务 司 署 自 上 海 迁 往 
北京 ,至 1929 年 1 月 迁 往 南 
京 ,实际 在 总 税务 司 署 上 海 
办 事 处 办 公 

EF, GA SOE MGN 
关 的 贸易 统计 表册 资料 , 统 
一 汇集 江海 关 印 刷 出 版 全 国 
海关 贸易 统计 刊物 。1873 
年 改 由 总 税务 司 署 造 册 处 负 
RR 

ROMER (IKER), 
BHO LRT RMS) 
水 管理 权 。1868 年 10 月 ,再 
次 颁 行 (各 海口 引水 总 章 》 
( 亦 称 ( 引 水 章程 专 条 》), 强 
MRE S| A 
引水 员 优先 

“4 月 ,总 税务 司 署 硕 钞 部 在 上 
海 设立 , 置 海事 税务 司 掌管 
BS BEER 

“6 月 ,干预 海关 案件 审理 的 ( 般 
货 入 官 会 讯 章程 颁布 ,中 国 
ARERR ERMA 
关税 案件 的 权力 。 至 1933 
年 度 止 

“8 月 如 日 ,二 接 指 示 外 国航 商 
保 结 须 由 领事 签证 ,一 年 一 
次 ,为 轮船 常年 保 结 制 度 的 
开始 

“总 税务 司 署 制定 实施 《各 关 征 
REREAD) RR 
《南京 条 约 ) 等 不 平等 条 约 规 
定 的 征 免 规 定 

“各 关 相 继 设 立 测 候 所 (后 称 气 
象 房 ) ,进行 气象 测绘 与 预 
报 。1933 年 移交 国民 政府 
气象 部 门 





1873 年 
《 清 同 治 十 
二 年 ) 


1874 年 
( 清 同治 十 
三 年 ) 


1875 年 
CET ES 
年 ) 

1876 年 
(清光 绪 二 
年 ) 


187 年 
(MEME 
年 ) 


1878 年 
CETT] 
年 ) 


1885 年 
(清光 绪 十 
一 年 ) 


1888 年 
(清光 绪 十 
四 年 ) 

1896 年 
(清光 绪 二 
十 二 年 ) 


1898 年 
(清光 绪 二 
十 四 年 ) 

1902 年 
(清光 绪 二 
HAE) 


”10 月 ,总 税务 司 署 在 上 海 组 建 
造 册 处 ,后 改称 统计 科 , 附 设 
REPT. RCRD 
出 版 全 国 海关 贸易 统计 刊 
物 。 中 华人 民 共和 国 建立 
后 ,改称 海关 统计 

CEF, MANERA TEM 
办 法 

+ 3 月 , 赫 德 改组 中 国 海关 总 税 
务 司 署 驻 伦敦 办 事 处 ,任命 
税务 司 金 登 干 为 主任 。1948 
年 8 月 裁撤 

“ 是 年 ， 江 海关 颁布 《上海 对 各 
国 洋 船 从 有 传染 病 海口 来 沪 
章程 》, 各 关 开 展 检疫 工作 。 
1930 年 移交 国民 政府 卫生 
部 检疫 处 

海关 总 税务 司 署 开始 逐年 编 印 
《海关 职员 题名 好》 至 1948 
年 停刊 , 共 出 刊 74 期 

“9 月 23 日 ,中 英 签 订 ( 烟 台 条 
约 》, 开 放 北 海 、 温 州 范 湖 、 
宜昌 4 处 为 通商 口岸 

* 是 年 ， 实 施 (华商 置 用 火 轮 夹 
板 等 项 船只 章程 》, 华 商 轮船 
自 此 改 归 海关 管理 

“ 9 月 26 日 , 德 第 洋 员 德 玲 呆 就 
任 津 海关 税务 司 ,期 间 筹划 
海关 邮政 事宜 ,主持 印 制 发 
TRADER 

”1 月 , 林 德 为 清 政府 自 英国 购 
买 4 条 炮舰 运 抵 天 津 大 沾 
口 ,为 组 建 中 国 北洋 海军 进 
口 的 首 批 军舰 

"3 月 9 日, 设 海关 妇 政 总 局 于 
天 津 ,北京 , 牛 庄 、 烟 台 、 上 海 
4 处 设 办 事 处 ,仿照 欧式 邮 
政 试 办 大 清 邮政 

“7 月 ,中 国 历史 上 第 1 赛 邮票 
大 龙 邮 景 ,由 上 海造 册 处 承 
印 , 津 海关 邮政 总 局 发 行 

“7 月 18 日 ,中 英 ( 烟 台 条 约 续 
增 专 条 ) 在 东海 关 签 订 , 对 洋 
药 税 厘 并 征 做 具体 规定 , 减 
BA BEOBH OR, E 
ARH BUD a MEE 

“1 月 1 日 ,江海 关 试 办 关 模 , 公 
布 ( 关 栈 试 办 章程 》。 关 栈 制 
度 自 此 逐步 推行 全 国 

“3 月 20 日 ,大 清 邮 政局 正式 开 
办 。 赤 德 为 总 邮政 司 ,主持 
大 清 地 政工 作 。 各 口 税务 司 
兼任 邮政 司 办 理 地 方 邮政 

“7 月 ,( 长 江 收 我 章程 ) 修 订 为 
FERRER YE RARE 
A) SS 

AE, RICE AR AME, 
通商 口岸 五 十 里 内 常 关 划 归 
HARE 





1904 年 
(清光 绪 三 
十 年 ) 


1906 年 
(清光 绪 三 
十 二 年 ) 


1907 年 
(清光 缚 三 
十 三 年 ) 

1908 年 
(消光 绪 三 
十 四 年 ) 


1911 年 
《 清 宣统 三 
年 ) 


1912 年 


1915 年 


1916 年 


1917 年 


1918 年 


1919 年 


“是 年 ， 修 订 1858 年 进出 口 税 
则 有 关 部 分 ,形成 1902 年 进 
口 税则 ,1904 年 正式 实施 

"6 月 , 清 政府 颁 布 赫 德 起 草 制 
定 的 《商标 注册 试 办 章程 》， 
津 沪 两 关 为 商标 注册 分 局 ， 
海关 商标 挂号 制度 自 此 实施 
20 年 

+ 7 月 ,请 政府 设立 税务 处 , 铁 
良 、 唐 绍 仪 分 别 出 任 督办 会 
办 税务 大 臣 ,专责 海关 事务 ， 
但 海关 的 实际 权力 仍 掌握 在 
总 税务 司 埋 德 手中 

“7 月 8 日 ,中 俄 签订 《 北 满洲 税 
关 章 程 ), 俄 国 取得 在 东北 铁 
路 货运 免税 和 关税 特权 

* 1 月 ,总 税务 司 林 德 因 阐 休假 
回 英国 。4 月 20 日 , 副 总 税 
务 司 装 式 袜 署 理 总 税务 司 ， 
主持 海关 工作 

OA RH Re 
务 学 堂 。 首 任 学 党 总 办 陈 
守 , 详 总 办 英 籍 邓 罗 

“5 月 28 日 ,邮政 脱离 海关 , 划 
归 清 政府 新 成 立 的 邮 传 部 


+ 10K 25 A, eR MR. 
安 格 联 继 任 第 三 任 总 税务 司 

， 11 月 20 日 , 安 格 联 借口 保证 
关税 托付 会 赔款 ,通令 各 关 
将 税 款 汇 人 上 海 汇丰 银行。 
翌年 ,又 令 各 关 将 税 款 直接 
汇 人 江海 关 转 存 汇丰 、 德 华 、 
道 胜 3 家 银行 。 中 国 海关 税 
AR AR ea i ee 

“ 是 年 ， 广 东南 部 谈 浪 角 灯 洪 建 
成 ,为 当时 世界 上 最 大 的 灯 
me 

“2 月 3 日 ,总 税务 司 代 收 美 税 
代 付 俩 赔款 办 法 经 审议 通 
过 ,海关 总 税务 司 署 成 为 全 
权 国 在 华 收 款 和 督 俩 机构 ， 
总 税务 司 成 为 债权 国 在 华 代 


理 人 

”7 月 ,北洋 政府 通令 各 省 厘定 
名 称 :税务 司 管理 的 税 关 称 
海关 ,海关 监督 管理 的 内 地 
税 关 称 常 关 

“6 月 18 日, 志 海关 大 楼 落成 ， 
俗称 “大 钟楼 ” 

“4 月 1 日 ,总 税务 司 转发 北洋 
政府 令 : 本 月 起 禁止 鸦片 
#0 

“总 税务 司 安 格 联接 管 全 部 常 关 
税 款 和 因 中 国 参加 第 一 次 世 
界 大 战 而 推迟 赔偿 的 那 部 分 
kk 

“8 月 1 日 ,实施 1919 年 进口 税 
则 ,平均 进口 税率 仅 为 3.5% ， 
比 不 平等 的 协定 税制 所 规 





1921 年 


1922 年 


1923 年 


1923 ~ 1924 年 


1924 年 


1925 年 


1926 年 


定 的 值 百 抽 五 还 低 

“是 年 ， 北 京 外交 使 团 允许 关 余 
13.7 名 的 比例 投 给 广东 军政 
Ho BERR 

HABE, PRARRREH 
EFRRSRERRONF 
中 国 关税 问题 之 宜 言 》, 提 出 
收回 海关 关税 自主 权 的 要 求 
及 其 具体 方案 

* 2 月 4 日 ,中 日 签订 (解决 山东 
大 案 条 约 》, 胶 州 湾 交 还 中 国 
政府 , 胶 海关 仍 由 总 税务 司 
管辖 

+ 2AOR RRM RETO 
国 间 关 于 中 国 关税 税则 之 条 
约 》。 该 条 约 回避 中 国 关税 
自主 问题 , 却 规定 增 税 以 裁 
mame 

* 6 月 ,中 国共 产 党 发 表 第 1 次 
时 局 主张 ,把 改正 协定 关税 
制 、 取 消 列 强 治 外 法 权 列 人 
斗争 纲领 第 1 条 

+ 7 月 ,中 共 第 二 次 全 国 代表 大 
会 宜 言 ,强烈 让 袜 关 税 不 自 
主 对 国家 的 危害 

“9 月 22 日 ,通过 1922 年 进口 
税则 ,平均 进口 税率 由 
I.SA 4.29% , THA 
是 值 百 抽 五 

+ 11 月 28 日 , 农 商 部 设 商标 局 ， 
HERS BLM KRE 
海关 申请 注册 商标 事务 及 档 
案 交 该 局 接管 

“总 税务 司 安 格 联 为 迫使 北洋 政 
府 尽快 同意 法 国 的 要 求 ， 解 
R LEBE MERE, 
余 2360 多 万 银元 ,使 北洋 政 
A A 

1 月 21 日 ,江汉 关 大 楼 落成 

"10 月 23 日 ,孙中山 令 粤 海关 
监督 罗 桂 芳 , 俏 武装 人 员 前 
ERTS GK, MARR 
干涉 ,未 获 成 功 

“6 月 , 专 海关 华 员 加 入 省 港大 
SLAW FMR THE 
ETAR 

“10 月 ,北洋 政府 在 北京 召开 关 
RA 

"1 月 , 潮 海 关 监 督 马 文 车 下 令 
收回 7 个 潮 海关 五 十 里 内 党 
REE 

“ 2 月 26 日 ,广州 爆发 大 规模 示 
威 游行 ,声讨 专 海 关税 务 司 
BRAZIL, SCERKA 
洲 关 行政 管理 权 

”3 月 , 专 海 关 华 员 组 织 专 海关 
杂工 总 会 ,为 海关 系统 最 早 
威 立 的 工会 组 织 





1927 年 


1928 年 


1929 年 


"8 月 8 日 ,和 专 海 关 华 员 与 广州 
15 万 群众 举行 反 英 示威 大 
会 。 全 国 各 大 联合 团体 纷纷 
声援 专 海关 杂工 总 会 

*， 10 月 11 日 ,广州 国民 政府 家 
布 ,对 进口 货 暂 征 二 五 附加 
内 地 税 。 北 洋 政府 急 召 在 英 
休假 的 总 税务 司 安 格 联 回 
京 ,商讨 对 策 

* 11 月 21 日 ,成 立 江 汉 关 职工 
总 会 

“3 月 13 日 ,中 国 第 1 个 海关 华 
员 的 全 国 性 职工 团体 一 一 海 
关外 班 华 页 俱乐部 在 江海 关 
成 立 

“4 月 24 日 ,江海 关 成 立 全 国 性 
的 海关 华 员 群 众 组 织 一 一 海 
关 华 页 联合 会 。1929 年 8 月 
解散 

“4 月 4 日 ,江汉 关 职 工 总 会 通 
电 金 国 要 求 收回 海关 主权 

“5 月 26 日 ,海关 外 班 华 贡 俱 乐 
部 创办 ( 关 声 ) 杂 志 

“6 月 ,南京 国民 至 府 财政 部 设 
立 关税 处 (10 月 更 名 为 关 务 
署 ), 为 全 国 海关 行政 领导 机 
构 。 但 实际 海关 内 部 行政 管 
理 和 人 事 管理 权力 仍 在 总 机 
KOE MET BL 

"9 月 ,郭沫若 被 国民 党 革命 委 
员 会 任命 为 湘 海关 监督 

，12 月 ,江海 关 大 楼 落成 

”10 月 ,南京 国民 政府 令 总 税务 
司 署 从 北京 迁 至 南京 ,但 因 
当地 无 适当 房屋 ,大 部 分 工 
作 人 员 陆 续 迁 往 上 海 

“1 月 24 日 , 设 海关 起 税务 司 
署 上 海 办 事 处 。 总 税务 司 驻 
此 办 公 ， 因 此 海关 内 外 一 般 
都 称 "上 海 办 事 处 "为 总 税务 
ax 

“ 11 月 30 日 , 关 务 路 制定 (海关 
选派 行政 考察 员 章 程 》 

“6 ~ 12 月 ,南京 国民 政府 与 
英美 法 、 德 , 意 等 12 国 订 
立 关税 新 条 约 ,承认 中 国 享 
有 关税 主权 

”12 月 7 日 ,颁布 南京 国民 政府 
《中 华 民国 海关 进口 税则 
(1929)》, 1929 年 2 月 1 日 
实施 

"1 月 ,南京 国民 政府 财政 部 关 
务 署 组 成 改善 关 制 审查 委员 
会 ,制定 关 制 改革 方案 ,未 涉 
及 收回 海关 行政 管理 权 、 关 
税 自主 等 关键 问题 

+ 英 籍 梅 志 和 继任 第 四 任 总 税务 
司 ，1943 年 5 月 退休 

“总 税务 司 材 迁 至 上 海 


577 


1930 年 


1931 年 


1932 年 


1933 年 


1934 年 


， 2 月 27 日 , 关 务 署 下 发 改善 海 


关 制 度 审议 决议 : 停 招 洋 员 、 
华 员 洋 员 职 权 平等 原则 等 


“7 月 26 日 , 关 务 要 成 立 涛 关税 


则 分 类 估价 评议 会 


"2 月 1 日 ,财政 部 令 采 用 关 金 


为 海关 计 税 单位 


"6 月 避 月 , 军 闪 交 锡山 派兵 强 


占 津 淹 关 ,同年 10 月 撤 出 ， 
史 称 津 海关 事件 


“1 月 1 日 ,实施 “1931 年 国定 进 


CRM" SERRA TO 
KT to Hh, HIM 
税 ,以 抵制 外 货 


“裁撤 五 十 里 外 常 关 
”2 月 ,总 税务 司 署 增设 缉私 科 ， 


加 强 海 关 水 陆 乡 私 力量 


”6 月 1 日 ,裁撤 五 十 里 内 常 关 
“实施 “1931 年 国定 出 口 税则 ” 


与 "转口 税则 ” 


“6 月 ,废除 复 进口 税 , 改 征 林 


ot 


12A 1 B, FHERR Mtt, 


1946 4 4 H 29 日 停 征 
总 税务 司 署 公布 “管理 报关 行 
暂行 章程 ” 


“是 年 ， 淹 关 图 书馆 在 上 海 设立 
"2 月 20 日 ,江涛 关 发 起 华 贡 抗 


ARMM, TREES 
国 海关 华 员 爱 国 捐 管理 委员 
会 委员 长 


* 6 月 ,日 伪 先 后 强制 接收 东北 


KL EE RE 
ME RIE MK RIT II 
等 海关 ,于 10 月 27 日 将 东 
北 各 关 改 制 为 伪 满 税 关 


“8 月 1 日 ,开征 关税 附加 税 ( 按 


进出 口 税率 加 征 5% ), 1948 
年 8 月 取消 


“* 10 月 19 日 , 关 务 署 批复 九龙 


关 建 立 陆 上 武装 缉私 队 , 订 
立 《 九 龙 关 武装 多 纵队 章程 》 


“是 年 ， 总 税务 司 署 造 册 处 更 名 


为 统计 科 


“3 月 17 日 ,中 央 革 命根 据 地 财 


政 人 民 委 员 部 下 达 关 于 建立 
关税 制度 的 训令 ,于 5 月 11 
日 颁布 (关税 征收 细则 》 


"3 月 , 度 “ 两 "改元 , 国 币 为 关税 


计 征 单位 


“5 月 ,公布 "1933 年 国家 进口 


税则 ” ,税率 有 较 大 幅度 提高 

2 月 2 日 ,九龙 关 建立 华南 加 
私 舰队 总 部 ,统一 指挥 九龙 、 
拱北 、 江 门 \ 广 州 等 华南 海关 
舰艇 


“6 月 19 日 ,南京 国民 政府 公布 


实施 (海关 给 私 条 例 》 





1935 年 


1936 年 


1937 年 


1938 年 


"6 月 21 日 ,实施 "1934 年 国定 
出 口 税则 ” 

"7 月 1 日 ,公布 施行 "1934 年 国 
定 进口 税则 ", 较 “1933 年 国 
定 进口 税则 "规定 的 税率 增 
减 较 大 ,使 日 本 受益 ,中 国民 
族 工商 业 受 损 

“1 月 24 日 , 关 务 署 在 南京 成 
立轴 则 评议 会 

“ 是 年 ， 中 华 民 国 海关 终 私 舰队 
正式 成 立 

"2 月 12 日 , 伪 满 洲 国 与 日 本 签 
订 ( 特 惠 关 税 协定 》 RT 
满 关 税制 度 

+ SANTA ROL 

“5 月 25 日 ,海关 防止 路 运 走私 
总 和 查处 在 南京 成 立 。 后 迁 
武汉 、 长 沙 。1938 年 10 月 
aa 

“6 月 8 日 ,南京 国民 政府 颁布 
《惩治 偷 肖 关 税 暂行 条 例 》 

“9 月 ,中 国共 产 党 江海 关 支 部 
成 立 。 它 是 中 国 海关 中 第 1 
个 共产 党 组 织 

+ 日 本 驱逐 规 在 香港 海 城 向 海关 

“ER SRT HT 
RMR RM" SiC 

“1 月 2 BR REE 
产 党 外 转 组 织 海关 系 文 社 成 
立 

是 年 ， 各 地 海关 陆续 组 建 海关 
KED, RL A, 

“3 月 22 日 ,江海 关 华 员 发 表 
《江海 关 绢 私人 员 宣言 》4 
月 28 日 ,再 次 发 表 《缉私 人 
员 告 全国 同 胞 书 》 要 求 维护 
RRL RMA, 

“6 月 6 日 ,江海 关 " 海 缓 "号 、 
“RO SRERET ERE 
FHR 

“8 月 17 日 ,江海 关 成 立 淹 关 华 
员 战 时 服务 团 , 开 展 抗日 教 
亡 活动 

"10 月 工 日 ,南京 国民 政府 颁布 
《海关 现行 出 口 及 转口 税则 
暂行 章程 >, 将 1931 年 征收 
办 法 扩大 到 对 所 有 运输 工具 
和 所 有 土 货 

NAWR PREA A 
组 成 江涛 关 同 人 教 亡 长 征 
国 ,投身 抗日 工作 

* 12 月 20 日 , 伪 浦 洲 国 制定 ( 关 
税法 ), 在 伪 满 税 关 推行 

“5 月 2 日 , 英 , 日 在 东京 谈判 中 
国 海关 问题 ,非法 签订 《 英 日 
关于 中 国 海关 的 协定 )。《 协 
定 》 规 定 将 中 国 海关 税 教改 
存 日 本 正 金 银 行 ,由 日 伪 组 
织 接管 江 涤 关 





1939 年 


1940 年 


1941 年 


1942 年 


1943 年 


194 年 


1945 年 


"5 月 7 日 ,江海 关 爆 发 护 关 运动 

* 12 月 12 A, RRA AE 
而 爽 遭 日 伪 特务 枪击 ,15 日 
逝世 

“ 抗日 民主 根据 地 陕 甘 宁 边区 政 
府 颁 布 陕 讨 宁 边 区 货物 税收 
系 例 

"2 月 ,抗日 民主 根据 地 晋 缓 边 
区 成 立 经 济 总 局 ,5 月 发 布 
FELD AER T 
理 税收 及 出 人 境 事务 

"7 月 ,抗日 民主 根据 地 晋 区 鲁 
RERIG, WE 
PRPZ ARMA 
办 法 

"12 月 8 日, 日 军 占领 上 海 租 
HGRA SAH 
署 上 海 办 事 处 , 逮 拥 总 税务 
Hkt AREAS ER 
任 沦陷 区 总 税务 司 

”12 月 26 日 ,重庆 国民 政府 在 
重庆 重建 海关 总 税务 司 署 ， 
管辖 国 统 区 海关 

“2 月 4 日 ,由 数 自 \ 肚 越 两 关 组 
建 的 昆明 关 设 立 

“4 月 ,开征 战 时 消费 税 , 1945 
年 1 月 度 止 

“4 月 ,山东 抗日 民主 根据 地 胶 
东 行 署 颁布 (胶东 区 暂行 货 
物 税则 及 绑 私 暂行 朱 例 》 

“5 月 6 日 , 原 江海 关 关 员 余地 
ERAR PHEANN 

BA ROPER SMH 
WR, 1944 年 4 月 正式 出 任 第 
五 任 总 税务 司 

A, TRE HEM RH 
司 ,成 为 中 国 近代 海关 史上 
出 任 海关 职务 最 高 的 华 籍 官 
员 

“ 是 年 ， 国 统 区 海关 税收 改 归 重 
庆 国 民政 府中 央 银 行经 管 

”2 月 1 日 ,施行 (改进 海关 进口 
税则 》, 应 税 商品 一 律 改 为 从 
价 计 征 

“2 月 分 日 ,设立 新 疆 关 税务 司 
公署 ( 迪 化 总 关 ) 及 喀什 、 哈 
密 、 叶 城 等 分 支 关 

“1 月 ,重庆 国 代 政 府 财政 部 宜 
布 截 撒 各 地 海关 监督 

“8 月 25 日 ,重庆 总 税务 司 署 发 
布 命令 :日 籍 职员 全 部 退职 

“9 月 13 日 ,重庆 国民 政府 京 沪 
区 金融 特派 员 丁 责 堂 赴 上 
海 ,接管 伪 总 税务 司 署 和 江 
海关 ,并 以 副 总 税务 司 身份 
主持 工作 

“月 89 日 ,东北 解放 区 安 东 
海关 成 立 





* 是 年 ， 总 税务 司 署 派 员 接管 台 
湾 涛 关 , 设 置 台北 ,台南 两 海 
关税 务 司 团 

1946 年 1 月 上 日 ,总 税务 司 署 从 重庆 
迁 至 上 海 , 但 仍 以 总 税务 司 
署 上 海 办 事 处 之 名 对 外 办 
公 。 重 庆 总 税务 司 署 改 为 总 
税务 司 署 驻 痊 办 事 处 ,同年 
8 月 关闭 

”2 月 , 税 专 由 重庆 迁 回 上 海 ， 
1949 年 5 月 停办 

“3 月 1 日 ,实施 (暂行 对 外 贸易 
条 例 》, 进 出 口 商品 须 先 申请 
许可 证 

* 6 月 5 日, 实行 法 币 代 替 金 单 
位 为 计 税 单位 

"9 月 , 停 征 出 口 税 

“上 海地 区 海关 职工 同人 福利 会 
成 立 

1947 年 * 2 月 ,东北 解放 区 在 哈尔滨 成 
立 东 北 税务 总 局 ,统一 领导 
东北 各 地 的 税务 局 和 海关 ， 
海关 改名 为 关税 局 

1948 年 "1 月 12 日 ,( 中 国 海关 与 香港 
政府 关 务 协定 》( 即 《关于 防 
止 香港 与 中 国 洪 口 间 走 私 协 
定 )) 历 经 40 年 谈判 正式 签 
订 , 于 当年 11 月 1 日 生效 
实施 

“3 月 11 日 ,南京 国民 政府 颁布 
《惩治 走私 条 例 》 规 定 走私 
以 触犯 刑法 治 四 

“5 月 20 日 ,《 中 国 海关 与 澳门 
政府 关 务 协定 ) 签 订 , 于 当年 
6 月 28 日 生效 实施 

“5 月 21 日 , 关 务 署 下 发 (关税 
及 贸易 总 协定 第 八 号 附 表 》 
及 中 国 的 减 让 税率 ,并 于 8 
月 发 布 1948 年 协定 税则 

* 年 底 ， 总 税务 司 地 度 为 南京 国 
员 政 府中 央 银 行 提供 海关 巡 
OM, BRED EH 
金 、 白 银 去 台湾 ,并 资助 教育 
部 运送 北京 故宫 博物 院 国宝 
去 台 

1949 年 “1 月 5 日 ,总 税务 司 李 度 令 江 
海关 对 运往 台湾 的 4 500 箱 
重要 文物 免验 放行 

+ 2 月 10 日 ,总 税务 司 李 度 在 广 
州 设 总 税务 司 署 办 事 处 ,4 
月 南 撤 广 州 ,9 月 2 8 
分 高 级 职员 去 台湾 

”2 月 15 日 ,江海 关 成 立 海关 同 
人 进修 应 变 委 员 会 , 丁 责 党 
任 主席 

“3 月 5 日 ,毛泽东 在 中 共 七 届 
SP2SLMRRaRM 
度 的 方针 





1950 年 


"3 月 16 日 , 津 海关 实施 华北 人 
民政 府 公布 的 “华北 对 外 贸 
易 管理 暂行 办 法 "和 “进出 口 
货物 税 暂行 办 法 ” 

“5 月 31 日 ,刘少奇 在 (关于 建 
立 中 央 财政 经 济 机 构 大 网 
(草案 )》 中 提出 建立 海关 总 
署 的 意见 

”5 月 ,地 度 、. 丁 页 宇 组织 编写 的 
人 海关 制度 概略 全 刊 )(12 
本 ) 出 版 

”1-5 月 ,江海 关 和 总 税务 司 团 
员工 积极 开展 保护 关 产 、 迎 
接 解放 斗争 。1986 年 5 A, 
上 海 市 委 、 市 政府 确定 原 江 
BKREP KORE AE 
和 " 景 星 "号 轮 为 起 义 单位 ， 
有 关 人 员 为 起 义 人 员 

“7 月 8 日 ,江海 关 度 除 领事 签 
证 货 单 制度 ,型 年 2 月 24 日 
推广 到 全 国 海关 

"8 月 13 日, 姚 依 林 、 孔 原 、 朱 全 
自 提出 《关于 建立 海关 总 团 
的 初步 意见 》 

"9 月 23 日 ,研究 筹建 中 华人 民 
共和 国 海关 的 全 国 海关 工作 
座 该 会 在 北京 召开 ,型 月 16 
HA 

"9 月 ,东北 海关 管理 局 成 立 。 

东北 税务 总 局 所 辖 海关 机 构 
及 其 业务 移交 东北 海关 管 
理 局 

10 月 19 日 ,中 央 人 民政 府 委 

员 会 任命 孔 原 为 海关 总 署 团 
长 ,本 中堂 为 副 署 长 

10 月 21 日 ,九龙 关 员 工 在 种 
港 起 义 ,将 27 A 
广州 ;1950 年 6 月 10 日 又 将 
其 余 的 20 ARM AA ME FF LT 
州 

+ 10 月 委 日, 中央 人 民政 府 海 
关 总 署 ( 今 中 华人 民 共 和 国 
海关 总 署 ) 成 立 ,直属 政务 院 
领导 

”12 月 30 日 ,政务 院 第 十 三 次 
政务 会 议 批准 《中 央 人 民政 
府 海关 总 署 试行 组 织 条 例 》 

“1 月 19 日 , 龙 州 关 南 宁 支 关 北 
门 支 所 查获 鸦片 73 千克 。 
这 是 中 华人 民 共和 国 建立 初 
期 查获 的 一 起 最 大 的 边境 毒 
BEER 

“1 工 月 27 日 ,政务 院 第 十 七 次 政 
务 会 议 通过 (关于 关税 政策 
和 海关 工作 的 决定 》。《 决 
定 ) 强 调 诲 关 必 须 在 实施 对 
外 贸易 管制 、 保 护 国家 生产 
方面 起 重要 作用 ,海关 职能 
是 监督 管理 ,征收 关税 查缉 
走私 





“1 月 31 日 ,条 海关 改名 为 广州 
海关 

" 2 月 11 日 ,海关 总 署 令 更 换 全 
国 海关 关 名 并 颁发 印章 , 规 
定 :沿海 的 称 海关 ,陆地 的 称 
关 ; 并 以 所 在 城市 现 有 名 称 
BRE 

ELE ET E SELE ES 

“雷州 关 改 名 为 洪江 海关 

"2 月 14 日 , 津 海关 改名 为 天 津 
海关 

+ 2 月 16 日 ,江海 关 改 名 为 上 海 
海关 

“2 月 22 日 , 胶 海关 改名 为 青岛 
海关 

“东海 关 改 名 为 烟台 海关 

2 月 23 日 ,江汉 关 更 名 为 汉口 
关 , 网 年 10 月 16 日 改 为 武 
汉 关 ,1956 年 撤销 ,1980 年 4 
月 复 关 

“2 月 5 日, 海关 总 牙 创 刊 出 版 
全 国 性 海关 内 部 刊物 (人 民 
海关 》。1953 年 12 月 停刊 ， 
1982 年 6 月 复刊 

"3 月 8 日 ,政务 院 财政 经 济 委 
员 会 发 布 (关于 海关 总 署 直 
接 领导 全 国 各 地 海关 的 
通知 》 

“3 月 9 日, 新疆 关 改名 为 迪 化 
关 ,1954 年 2 月 改称 岛 独 木 
齐 关 ,1980 年 8 月 改名 为 岛 
PAF HK 

“4 月 29 日 ,中 华人 民 共 和 国 副 
主席 刘少奇 在 北京 庆祝 "五 
一 "国际 劳动 节 干 部 大 会 上 
发 表 讲话 。 其 中 指出 :新 中 
国 的 海关 政策 与 对 外 贸易 政 
策 已 经 成 为 保护 新 中 国 工业 
发 展 的 重要 工具 。 这 就 是 
说 ,我 们 已 把 中 国 大 门 的 铀 
REACT MH, A 
是 如 过 去 一 样 放 在 帝国 主义 
及 其 走狗 的 袋子 里 

“9 月 6 日 ,海关 总 团 发 布 ( 海 务 
(包括 江 务 ) Hb BRINK), 
将 海 务 .港务 工作 移交 给 有 
关 部 门 

，10 月 6 日 ,政务 院 总 理 周恩来 
在 第 五 十 三 次 政务 会 议 上 并 
明 对 旧 海 关 实行 “改造 、 利 
用 "的 方针 

”1 月 10 日 ,中 央 财经 委员 会 
决定 ,薄荷 脑 .薄荷 油 开征 出 
口 税 

"11 月 27 日 ,政务 院 发 布 《进出 
口 船舶 ,船员 ,旅客 ,行李 物 
品 检查 暂行 通则 》。 规 定海 
关 , 公 安 ,检疫 等 机 关 实 行 联 
合 检查 
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112A 14 日 ,政务 院 发 布 { 关 于 
设立 海关 原则 和 调整 全 国 海 
关机 构 的 指示 》 
，12 月 15 日 ,中 央 财 经 委员 会 
EM MEE EE 
MEE OR 
"12 月 下 旬 , 海 关 总 署 与 财政 部 
联合 颁布 (海关 代 征 吨 税 办 
法 》,1951 年 1 月 1 日 起 执行 
“政务院 总 理 周恩来 先后 为 《人 
民 海关 》 和 《海关 统计 》 两 个 
刊物 题名 
195! 年 ”1 月 1 日 ,北京 关 成 立 
"海关 总 署 发 出 《各 地 海关 验 作 
许可 证 件 放行 的 通知 》 建 立 
以 许可 证 为 依据 的 进出 口 货 
物 监管 制度 。 全 国 各 关 开始 
使 用 统一 的 报关 单 
+ 2 月 1 日 , 旅 大 海关 管理 处 更 
名 为 大 连 海关 
“3 月 6 日 ,政务 院 发 布 { 中 华人 
民 共和 国 禁止 国家 货币 出 人 
国境 办 法 》。 规 定 人 民 币 禁 
止 进出 境 
“3 月 22 日 ,海关 总 署 .公安 部 
联合 发 布 《移交 接管 海关 所 
属 范围 凶 卫 国境 海岸 的 职务 
和 武装 舰艇 及 海关 所 在 地 范 
围 以 外 的 查 私 通则 》 
“3 月 23 日 ,政务 院 第 七 十 七 次 
政务 会 议 通过 《中 华人 民 共 
和 国 暂行 海 头 法 》4 月 18 
日 以 周 思 来 总 理 命令 发 布 ， 
自 $ 月 1 日 实施 
“5 月 7 日 ,中 央 人 民政 府 海关 
总 署 第 1 期 干部 训练 班 在 上 
海 开学 
"5 月 10 日 ,政务 院 发 布 (中 华 
人 民 共和 国 海关 进出 口 向 
则 》 及 《中 华人 民 共和 国 海关 
进出 口 税则 暂行 实施 条例 》， 
自 5 月 16 日 起 实施 
”10 月 9 日 ,南宁 关 开 关 
1952 年 “1 月 1 日 ,从 苏联 和 新 民主 主 
义 国家 进口 合同 物资 开始 实 
行业 中 纳税 
”12 月 25 日 ,政务 院 命令 :海关 
总 要 划 归 对 外 贸易 部 领导 ， 
改称 中 央 人 民政 府 对 外 贸易 
部 海关 总 署 。 孔 原 任 对 外 贸 
吻 部 副 部 长 兼 海 关 总 团团 长 
“1 月 9 日 ,政务 院 第 一 六 六 次 
政务 会 议 通过 《关于 海关 与 
对 外 贸易 管理 机 关 实 行 合并 
的 决定 》, 将 海关 总 署 与 对 外 
贸易 部 的 对 外 贸易 管理 总 局 
会 并 ; 各 口岸 对 外 贸易 管理 
局 及 其 分 支 机 构 与 当地 海关 
合并 ,统称 海关 


1953 年 





1954 年 


1955 年 


1956 年 


-1A 14 日 ,经 政务 院 批准 ,外 
交 部 海关 总 署 联合 发 布 《中 
华人 民 共和 国 对 各 国外 交 官 
及 领事 官 优 待 暂行 办 法 》、 
《中 华人 民 共和 国 对 各 国外 
交 官 行李 物品 进出 境 优待 暂 
行 办 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 
对 各 国外 交 官 及 领事 官 宕 免 
税 费 暂行 办 法 》 

”2 月 ,东北 海关 管理 局 撤销 , 同 
时 设立 沈阳 关 ,1980 年 8 月 
更 名 为 沈阳 海关 

“4 月 25 日 ,海关 总 署 与 中 央 11 
个 有 关 部 门 在 北京 召开 全 国 
联合 查 私 会 议 。 同 年 12 月 
站 日 ,对 外 贸易 部 等 4 个 部 
门下 达 联 合 查 私 会 议 总 结 ， 
首次 提出 联合 查 私 分 工 原则 
和 有 关注 意 事项 

“7 月 1 日 ,上 海 海关 首先 试行 
度 除 报 单 制度 ,报关 行 停业 ， 
热 行 以 进出 口 许可 证 为 依据 
的 监管 制度 

”9 月 9 日 上海 海关 学 校 成 立 

”9 月 14 日 ,对 外 贸易 部 发 布 中 
KAMA RAL 

“12 月 16 日 ,林海 云 任 对 外 贸 
易 部 海关 总 署 团 长 

“3 月 25 日 ,全 国 海关 关 长 会 议 
在 北京 举行 ,会 议 确定 海关 
工作 的 中 心 是 经 济 、 政 治 
保卫 

“9 月 5 日 ,国务 院 颁发 关于 调 
整 各 地 海关 任务 和 领导 关系 
的 通知 :各 口岸 海关 将 签发 
许可 证 等 工作 移交 各 地 对 外 
贸易 局 (处 ), 有 关 人 员 及 编 
制 也 随 工作 移交 ;地 方 海关 
受 对 外 贸易 部 和 所 在 地 的 省 
(市 ) 人 民 委 员 会 双重 领导 ， 
并 受 该 省 (市 ) 对 外 贸易 局 的 
指导 

10 月 1 日 ,对 外 贸易 部 发 布 
《海关 对 国际 邮 示 物品 监管 
办 法 ) 及 《海关 对 个 人 收 青 香 
港 、 澳 门 邮递 自用 物品 监管 
ME), A 10 月 15 日 起 实 
行 。 它 们 是 中 华人 民 共和 国 
对 进出 口 邮包 监管 的 最 早 行 
收 规章 

+ RA 16 日 ,经 国家 统计 局 批 
EF 1956 年 起 实施 《中 华人 
民 共和 国 对 外 贸易 海关 统计 
制度 》。 它 是 中 华人 民 共 和 
国 第 1 个 海关 统计 制度 

“2 月 20 日 ,对 外 贸易 部 发 布 
《海关 对 进出 国境 旅客 行李 
物品 监管 办 法 》《 海 关 对 归 
国 华侨 携带 行李 物品 优待 办 





1957 年 


1958 年 


1959 年 


1960 年 


法 》 和 (海关 对 来 往 香 港 或 澳 
门 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 

“12 月 15~21 日 ,全 国 海关 第 1 
次 先进 工作 者 代表 会 议 在 北 
京 召开 。18 日 ,中 共 中 央 主 
席 毛 泽 东 , 副 主席 刘少奇 , 朱 
德 接见 会 议 代表 

“3 月 6 日 ,广州 海关 黄埔 分 关 
在 英 籍 "西风 " 轮 水 柜 内 查获 
走私 鸦片 33.5 千克 。 它 是 
当时 最 大 的 船员 毒品 走私 案 

“6 月 20 日 ,上 海 海关 查获 旅客 
孙 某 走私 出 口 珍 贵 文物 130 
多 件 。 它 是 当时 最 大 的 一 宗 
文物 走私 案 

11 月 7 日 ,对 外 贸易 部 财政 
部 、 中 国人 民 银行 总 行 联合 
发 布 ( 国 普 各 对 外 贸易 进出 
口 总 公司 进口 的 合同 货物 集 
中 纳税 暂行 办 法 》 A 1958 
年 1 月 1 日 起 实施 

”12 月 3 日 ,对 外 贸易 部 .财政 部 、 
商业 部 发 布 《关于 经 由 边境 流 
入 内 地 的 外 国货 物 征 税 和 处 
理 走私 案件 的 联合 指示 》 

"1 月 1 日 , 哈尔滨 分 关 改 为 哈 
BHR 

”7 月 14 日, 全国 海关 关 长 会 议 
在 广州 召开 ,重点 研究 在 海 
关 工 作 中 如 何 正确 处 理 人 民 
内 部 和 敌我 两 类 不 同性 质 的 
矛盾 问题 ,并 做 出 关于 加 强 
非 贸易 性 邮递 物品 监管 和 旅 
客 行李 物品 检查 工作 的 决议 

“9 月 5 日 ,对 外 贸易 部 发 布 ( 海 
关 检 查 揭发 进出 口 货运 事故 
办 法 》,9 月 15 日 起 实施 

“9 月 10 日 ,海关 总 署 在 天 津 开 
办 海关 干部 学 校 

"10 月 7 日 ,九龙 海关 研制 成 功 
牛 报 台 探测 器 以 及 用 于 鉴别 
金 银 珠宝 和 密 写 纸 的 紫外 线 
检查 仪 

”11 月 5 日 ,对 外 贸易 部 、 铁 道 
部 联合 发 布 (海关 对 铁路 进 
出 国境 列车 和 所 载 货 物 \ 行 
FAREED) 

”12 月 31 日 ,对 外 贸易 部 ,交通 部 
联合 发 布 (海关 对 国际 航行 般 
船 和 所 载 货物 监管 办 法 》 

"12 月 30 日 ,九龙 海关 安装 全 
国 海关 第 ! 台 检查 技术 设备 
一 一 X 光 仪 

“5 月 20 日 ,全 国 海关 第 2 次 先 
进 集体 和 先进 工作 者 代表 会 
议 在 北京 举行 。26 日 ,中 共 
中 央 副 主席 周恩来 ,朱德 ,总 
书记 邓小平 等 党 和 国家 领导 
人 接见 会 议 代表 





1961 年 


1962 年 


1963 年 


1964 年 


1966 年 


"11 月 15 日 ,国务 院 批 转 对 外 


贸易 部 《关于 各 地 海关 ( 关 ) 、 
商品 检验 局 (处 ) 体 制 下 放 和 
人 员 精 简 问 题 的 报告 ), 将 各 
海关 和 商品 检验 局 体制 下 
放 , 受 地 方 党 政和 外 贸 部 双 
重 领 导 , 块 块 为 主 ,条 条 为 畏 


“11 月 ,经 对 外 贸易 部 报国 务 院 


批准 ,海关 总 署 改 为 海关 管 
理 局 


"1 月 23 日 , 丁 责 堂 任 对 外 贸易 


部 海关 管理 局 局 长 


"9 月 8 日, 国务院 批准 发 布 由 


交通 部 、 公 安 部 ,卫生 部 、 对 
外 贸易 部 联合 制定 的 《进出 
口 船舱 联 合 检查 通则 》, 自 公 
布 之 日 生效 。 规 定海 关 负 责 
检查 船舶 .货物 和 船员 、 旅 客 
携带 物品 


”11 月 21 日 ,全 国人 民 代表 大 


会 常务 要 员 会 副 委 员 长 郭 沫 
车 视察 九龙 海关 , 并 题字 : 
“中 华人 民 共 和 国 九龙 海关 ” 


112A 15 日 ,国务 院 第 一 一 四 


次 全 体会 议 通过 《国务 院 关 
于 在 西藏 地 区 设立 海关 的 
决定 》 


“6 月 ,九龙 海关 进口 全 国 海关 


第 1 讲 “PYE" 闭 路 电视 系 
统 , 安 装 于 旅 检 现场 


+ 8A 29 HE 8 Bt 35 4, E 


高 深圳 边境 罗湖 桥头 50 米 
处 人 境 走廊 的 旅客 行李 突然 
发 生 爆 炸 ,死伤 7 人 


+ 10 月 1 日 ,广东 省 人 民 和 要 员 


会 决定 :广州 海关 为 中 心 关 ， 
负责 统一 管理 省 内 各 海关 的 
工作 


“3 月 14 日 .全 国 海关 关 长 会 议 


在 北京 举行 。4 月 4 日 会 议 
结束 时 ,毛泽东 ,周恩来 、 邓 
小 平等 中 央 领 导 人 接见 会 议 
代表 

6 月 21 日, 对 外 贸易 部 副 部 长 
江 明 兼任 海关 管理 局 局 长 


“6 月 18 日 ,上 海 海关 从 挪威 署 


“With BS eb 
122.34 千克 走私 案 


"10 月 10 日 ,中 国 和 阿尔 巴 尼 


亚 人 民 共和 国政 府 在 北京 签 
订 海 关 互 助 合作 协定 。10 
月 31 日 ,国务 院 核 准 中 阿 海 
关 合 作协 定 


+ 1 月 26 日 ,国务 院 批 转 对 外 贸 


易 部 公安 部 制定 的 《进出 口 
印刷 品 管理 试行 办 法 》。 它 
是 中 华人 民 共 和 国 第 1 个 对 
进出 口 贸易 性 和 非 贸易 性 印 
删 品 的 海关 监管 规定 





1967 年 


1969 年 


197 年 


1972 年 


1974 年 


1975 4 


1976 


1978 E 


1979 年 


“6 月 5 日 ,国务 院 批准 海关 停 


止 征收 外 贸 专业 进出 口 公司 
进出 口 商品 的 关税 ,由 公司 
并 人 外 贸 利 润 交 库 


“9 月 9 日 ,对 外 贸易 部 决定 停 


止 编制 海关 统计 ,1965 年 对 
外 贸易 海关 统计 年 报 不 再 编 
印 出 版 


"1 月 14 日 ,对 外 贸易 部 下 达 


《关于 废除 海关 对 国营 进出 
口 公司 货物 的 监管 手续 的 意 
见 》 沿 海 一 些 口译 海关 一 度 
BRET 


"1 月 15 日 ,财政 部 .对 外 贸易 


部 联合 发 布 (关于 下 放 查 私 
罚没 收入 和 查 私 费 用 的 通 
知 )》。 从 1969 年 1 月 1 日 起 ， 
查 私 罚 没收 入 一 律 改作 地 方 
财政 收入 ,海关 查 私 费 用 由 
地 方 财政 预算 安排 


"12 月 14 日 ,阿尔 巴 尼 亚 海关 


ORR it RY 
间 中 国 海关 。12 月 19 日, 李 
先 念 副 总 理 接见 代表 团 成 员 


"12 月 20 日 ,全 国 海 关 工 作 座 


谈 会 在 北京 召开 ,提出 海关 
是 无 产 阶级 专政 的 国家 机 
关 , 应 当 发 挥 海关 保卫 无 产 
阶级 专政 的 职能 


“8 月 5 日 ,对 外 贸易 部 发 布 ( 关 


于 实施 (海关 对 进出 口 货物 
监管 办 法 ) 的 通知 ), 恢 复 海 
关 对 进出 口 货物 的 申报 、 查 
验 制度 


* 12 月 27 日 ,来 全 白 任 对 外 贸 


易 部 海关 管理 局 局 长 


“9 月 1 日 ,拉萨 关 开关 ,1985 年 


2 月 更 名 为 拉萨 海关 


“7 月 1 日 ,经 教育 部 核准 ,对 外 


贸易 部 决定 竹 北京 外 贸 学 院 
设立 海关 管理 系 。 弄 年 开始 
招生 


+ 1 月 18 日 ,国务 院 发 布 (关于 


各 国 驻 华 外 交 机 构 、 外 交 官 
进口 物品 的 规定 》 


“3 月 3 日 ,长 春 关 设立 ,1980 年 


8 月 更 名 为 长 春海 关 


“1 月 1 日 ,南京 海关 开关 
"4 月 6 日 ,全 国 海关 工作 会 议 


在 北京 召开 。 主 要 议题 是 贯 





神 ,如 何 把 海关 工作 的 重点 
转移 到 为 现代 化 建设 服务 上 
来 。 会 议决 定 实行 “依法 监 
PER .方便 合法 进出 .制止 
走私 违法 保卫 促进 四 化 "的 
海关 工作 方针 


”10 月 1 日 ,杭州 海关 开关 





1980 年 


1981 年 


1982 年 


1983 年 


1984 年 


“1 月 1 日 ,各 地 海关 对 外 贸 公 


司 进出 口 货物 实行 统一 的 报 
关 制 度 ,恢复 海关 征 税 和 海 
ži 


“2 月 9 日 ,国务 院 发 布 (关于 改 


革 海 关 管 理 体制 的 决定 》。 
全 国 海关 建制 收 归 中 央 统 一 
管理 ,成 立 中 华人 民 共 和 国 
海关 总 署 作为 国务 院 直属 机 
构 ,统一 管理 全 国 海关 机 构 
和 人 员 编制 及 其 业务 


+ 国务 院 决定 在 广州 设立 海关 总 


署 广东 分 署 ， 为 海关 总 署 的 
派出 机 构 


"3 月 28 日 ,国务 院 批准 设立 武 


TL FEMA JU RRIEK, 
直属 海关 总 署 


“5 月 8 日 ,上 海 海关 专科 学 校 


(大 专 ) 经 教育 部 批准 建立 ， 
1996 年 4 月 更 名 为 上 海 海关 
高 等 专 和 学校 


“5 月 20 日 ,对 外 贸易 部 副 部 长 


王 润 生 兼任 海关 总 署 署 长 


“8 月 28 日 ,重庆 海关 开关 
“2 月 10 日 ,海关 总 署 发 布 实施 


《中 华人 民 共和 国 海关 对 保 
税 货物 和 保税 仓库 的 监管 暂 
行 办 法 》。 在 全 国 推行 保税 
仓库 监管 制度 


“2 月 分 日 ,昆明 海关 打 洛 支 关 


监管 股 股 长 部 乾 锐 在 同 走私 
犯 搏斗 中 以 身 殉职 ,云南 省 
人 民政 府 于 4 月 14 日 批准 
部 坦 锐 为 革命 烈士 


“4 月 1 日 ,海关 总 团 、 财 政 部 公 


布 实施 (关于 中 外 合作 开采 
海洋 石油 进出 口 货物 征 免 关 
税 和 工商 统一 税 的 规定 》。 
它 是 中 华人 民 共 和 国 第 1 个 
对 开采 海洋 石油 的 海关 管理 
规定 


"4 月 30 日 ,国家 统计 局 发 表 


1981 年 中 国 国民 经 济 和 社 
会 发 展 年 度 公报 ,有 关 对 外 
贸易 进出 口 部 分 首次 使 用 海 
关 统 计数 字 


“8 月 24 日 ,海关 统计 季刊 创 


刊 ,向 国内 外 发 行 


“7 月 18 日 ,中 国正 式 加 入 海关 


合作 理事 会 


* 8 月 31 日 ,海关 总 署 发 布 ( 海 


关 对 进出 口 集装箱 和 武装 货 
物 监管 办 法 》 


“1 月 ,国务 院 发 布 (进口 货物 许 


可 证 制度 暂行 条 例 》。 同 年 
5 月 16 日 ,对 外 经 济 贸易 
部 ,海关 总 署 联合 发 布 (中 华 
人 民 共和 国 进出 口 货物 许可 
证 制度 暂行 条 例 施行 细则 》 
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1985 年 


“1 月 30 日 ,海关 总 署 财 政 部 、 
对 外 经 济 贸易 部 联合 发 布 
《关于 中 外 合作 经 营 企业 进 
出 口 货物 的 监管 和 征 免税 规 
定 》。 它 是 中 华人 民 共和 国 
第 1 个 对 中 外 合作 企业 的 海 
关 管 理 规定 

4 月 30 日 ,海关 总 署 . 财 政 部 、 
对 外 经 济 贸易 部 联合 发 布 
《关于 中 外 合资 企业 进出 口 
货物 的 监管 和 征 免税 规定 》。 
它 是 中 华人 民 共和 国 第 1 个 
对 中 外 合资 企业 的 海关 管理 
规定 

"5 月 1 日 ,西安 海关 开关 

+ 5 月 ,在 韩国 汉城 召开 的 海关 
合作 理事 会 年 会 通过 促进 海 
关 法 律 \ 法 规 协调 化 ,标准 化 
和 技术 合作 的 宜 言 一 一 ( 汉 
城 宣言 》 

+ 8A2 日 ,朝鲜 民主 主义 人 民 
共和 国税 关 局 副 局 长 金 蕴 根 
率 团 访问 中 国 海关 。 中 彰 双 
方 签订 《关于 两 国 公民 进出 
境 携带 行李 物品 海关 监管 合 
作协 定 书 》 

* 10 月 23 日 ,海关 总 署 在 广东 
深圳 隆重 召开 颁发 原 九龙 关 
起 义 人 员 证 书 大 会 

‘HASA, RAMESH 
mK 

，12 月 ,海关 总 署 自 1984 年 起 ， 
每 年 向 联合 国 统计 局 提交 海 
关 统 计数 据 , 供 联合 国 编制 
《国际 贸易 统计 年 鉴 》 

“2 月 18 日 ,海关 总 署 发 布 ( 关 
于 统一 海关 机 构 名 称 和 调整 
未 属 关系 的 通知 》, 将 海关 、 
分 关 \ 支 关 的 名 称 统一 为 海 
关 , 并 分 为 局 处. 科 3 级 

“2 月 25 日 ,海关 总 署 发 布 ( 中 
华人 民 共和 国 海关 对 报关 单 
位 实施 注册 登记 制度 的 管理 
规定 》 

“海关 总 署 发 布 《 中 华人 民 共 和 
国 海关 对 进出 口 快 递 物品 监 
管 办 法 》 

“3 月 7 日 ,国务 院 发 布 (中 华人 
民 共 和 国 进出 口 关税 素 例 》 
和 《中 华人 民 共 和 国 海关 进 
出 口 税则 》, 自 3 月 10 日 起 


实施 

“3 月 1 日 ,经 财政 部 同意 , 海 
关 行 政 费 自 1985 年 1 月 起 
由 国家 预算 拨款 改 为 关税 
提成 

“4 月 1 日 ,国务 院 批准 对 国营 
企业 出 口 商品 征收 出 口 利润 
调节 税 ,由 财政 部 委托 海关 
代 征 。 同 年 6 月 20 日 停 征 





1986 年 


“5 月 1 日 ,国务 院 决定 开征 车 


辆 购置 附加 费 ,规定 进口 车 
辆 购置 附加 费 由 海关 代 征 - 
1994 年 1 月 1 日 改 由 交通 部 
门 征收 


“6 月 10 日 , 戴 杰 署 长 率 中 国 海 


关 代 表 团 出 席 在 比利时 召开 
的 海关 合作 理事 会 第 65/66 
属 年 会 。 这 是 中 国政 府 第 上 
次 正式 派 团 参 加 海关 合作 理 
事 会 年 会 


“6 月 30 日 ,中 国 海关 学 会 成 立 
”7 月 16 日 ,国务 院 决定 征收 进 


口 调节 税 ,1992 年 4 月 1 日 
停 征 


“7 月 27 日 ,中 央 职 称 改革 工作 


领导 小 组 确定 海关 专业 职务 
系列 为 国家 21 个 专业 职务 
系列 之 一 。 海 关 专业 职务 名 
称 定 为 :高 级 关 务 监督 、 关 务 
监督 、 助 理 关 务 监 督 、 关 务 
员 。1993 年 10 月 海关 实行 
公务 员 制 度 后 ,停止 实行 


"9 月 1 日 ,中 国 海关 管理 干部 


学 院 在 广州 正式 开学 ,2001 
年 10 月 迁 至 上 海 


“10 月 4 日 , 秦 皇 多 海关 学 校正 


式 开学 


* 11 月 4 日 ,由 中 国 海关 学 会 与 


厦门 大 学 合 办 的 中 国 海关 灵 
研究 中 心 在 厦门 成 立 


“1 月 13 日 ,都 龙 海关 织 私 人 员 


罗 坡 、 杨 发 兴 筱 毒品 走私 罪 
犯 杀害 ,云南 省 人 民政 府 于 
3 月 15 日 批准 为 革命 烈 十 


”1 月 15 日 ,全 国 海 关 思 想 政治 


工作 会 议 在 北京 召开 。 会 议 
提出 :今后 海关 工作 的 指导 
方针 ,要 把 着 眼 点 放 在 促进 
对 外 经 济 贸易 科技、 文化 交 
流 和 对 外 交往 活动 上 ,从 以 
肪 范 为 主 转 为 以 促进 为 主 


“3 月 5 日 ,经 国务 院 批准 , 海 


关 总 署 发 布 ( 中 华人 民 共和 
国 海关 总 署 对 进出 经 济 特区 
的 货物 .运输 工具 .行李 物品 
和 邮 天 物品 的 管理 规定 》4 
月 1 日 起 实施 


”4 月 3 日 ,郑州 海关 开关 
“6 月 2 日 ,国务 院 决定 ,将 海关 


船舶 吼 税 划 归 交通 部 管理 


“6 月 ,在 比利时 布鲁塞尔 召开 


的 溢 关 合作 理事 会 年 会 通过 
关于 加 强 海 关 执 法 的 宜 言 
HF FERRED 


“7 月 6 日 ,拱北 海关 缉私 人 员 


何 建 评 在 追 缉 走 私 船 时 英勇 
特性 ,广东 省 人 民政 府 9 月 
了 7 日 批准 为 革命 烈士 





1987 年 


1988 年 


“7 月 22 日 ,联合 国 《1972 FR 
装 箱 关 务 公 芍 } 对 中 国生 效 

"10 月 13 日 ,联邦 德国 海关 署 
长 瓦尔 特 " 苏 木 艾 率 团 访问 
中 国 海关 ,并 参加 在 深圳 召 
开 的 (京都 公约 研讨 会 

”10 月 24 日 ,南斯拉夫 联邦 诲 
ŽARKE HRA EA 
访问 中 国 海关 。 双 方 签署 
《中 、 南 两 国 海关 合作 纪要 》 

“11 月 17 日 ,海关 总 署 发 布 《中 
华人 民 共和 国 海关 关于 转 关 
运输 货物 监管 办 法 》 

"12 月 ,国家 科 委 批准 ,九龙 海 
关 徐 满 昌 、 上 海 海关 杨 国 动 
为 国家 级 有 突出 贡献 的 专家 

"1 月 15 日 ,太原 海关 设立 

"1 月 22 日 ,第 六 届 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 第 十 九 次 
会 议 审议 通过 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 )》。 经 国家 主席 
李先念 批准 , 自 7 月 1 日 起 
实施 

"2 月 16 日, 全 国 海关 关 长 会 议 
在 北京 召开 。 会 议 提 出 加 强 
海关 社会 主义 精神 文明 建 
设 ,树立 涛 头 意识 和 海关 职 
业 道 德 ,严格 涛 关 职 业 纪律 

AANA, MERKKAA 
BEM MAY HL IRAE, Z 
南 省 人 民政 府 于 6 月 ]3 日 
追认 为 革命 烈士 

OARA RA AN 
关 代表 团 出 席 在 加 拿 大 瀑 太 
华 举行 的 海关 合作 理事 会 第 
的 /70 届 年 会 ,会 议 通 过 迎接 
2000 年 挑战 的 宣言 一 一 ( 源 
RERE) 

“7 月 1 日 ,经 国务 院 批准 ,海关 
总 团 发 布 并 施行 (中 华人 民 
共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 
细则 》。1993 年 4 月 1 日, 重 
新 修订 后 发 布施 行 

“1 月 15 日 ,国务 院 领导 人 在 
《关于 海关 统计 与 经 贸 部 进 
出 口 统计 数字 差异 问题 查 对 
情况 的 报告 》 上 批示 :今后 公 
开发 表 进出 口 数 字 以 海关 统 
计 为 准 

"1 月 21 日 ,全 国人 大 常务 委员 
会 发 布 实施 (关于 乱 治 走私 
绯 的 补充 规定 》 

* 3 月 1 日 , 责 阳 海关 开关 

“5 月 9 日 ,中 国政 府 向 海关 合 
作 理事 会 递交 加 入 《京都 公 
约 》、 有 保留 地 接受 E3《 关 于 
保税 仓库 的 附 约 和 ESCA 
于 暂 准 进口 货物 按 原状 复出 
口 的 附 约 ) 的 函件 





“8 月 9 日 ,中 国 成 为 (关于 简化 


和 协调 海关 制度 的 国际 公 
KE 


“9 月 20 日 ,海关 总 署 .财政 部 、 


国家 物价 局 联合 发 布 { 中 华 
人 民 共和 国 海关 对 进口 减 
税 、 免 税 和 保税 货物 征收 海 
关 监 管 手续 费 的 办 法 》 


“12 月 1 日 ,南昌 海关 开关 


1989 年 


"1 月 23 日 ,中 华人 民 共和 国政 


府 和 南斯拉夫 社会 主义 联邦 
共和 国联 邦 议会 执 委 会 在 由 
尔格 莱 德 签订 《海关 事务 全 
作协 定 》 


"3 月 11 日 ,海关 总 署 设立 中 国 


海关 杂志 社 


“4 月 10 日 ,海关 总 署 编辑 出 版 


的 内 部 刊物 (人 民 海 关 》 更 名 
为 《中国 海关 》 月 刊 ,并 公开 
发 行 


“5 月 5 日 ,合肥 海关 开关 
“5 月 10 日 ,海关 总 署 发 布 《中 


华人 民 共 和 国 海关 关于 进出 
境 旅客 选择 * 红 绿 通道 "通关 
的 规定 》。 第 1 次 以 专门 立 
法 建 章 形式 确立 中 国 海关 实 
行 的 “ 红 绿 通道 " 验 放 制 度 ， 
将 申报 ,查验 , 核 放 合 为 一 体 

SASH, MARKS WEH 
本 东京 举行 的 第 1 次 环 太平 
详 地 区 海关 署 长 大 会 

7 月 ,在 美国 华 三 顿 召开 的 海 
关 合 作 理事 会 年 会 通过 海关 
手续 协调 化 、 计 算 机 化 及 21 
世纪 战略 的 宣言 一 一 ( 华 一 
mit) 


“9 月 1 日 ,石家庄 海关 开关 
“9 月 28 日 ,兰州 海关 开关 
* 12 月 15 日, 台湾 货轮 “光大 二 


1990 年 


号 "船长 不 服 珠海 市 中 级 人 
民法 院 维持 拱北 海关 没收 其 
走私 香烟 4 760 箱 的 处 罚 决 
定 ,提出 上 诉 。 广 东 省 高 级 
人 民法 院 判 决 维持 珠海 市 中 
级 人 民法 院 的 判决 


”1 月 ,海关 总 署 颁发 施行 (海关 


廉政 规定 》 


+ 2A8-98 BFR See 


视察 深圳 和 皇 岗 、 澳 头 (1993 
年 更 名 为 豆 州 港 ) 口岸 和 
海关 


“3 月 30 日 ,广州 海关 驻 从 化 办 


事 处 查获 香港 司机 吴 日 进 严 
藏 文物 2 217 件 阅 关 出 境 走 
私 案 。 吴 被 判处 有 期 徒刑 
10 年 


"5 月 8 日 ,沈阳 海关 改 为 直属 


海关 





1991 年 


1992 年 


“6 月 21~24 日 ,中 共 中 央 总 书 
记 江 泽 民 视察 九龙 海关 所 属 
HAR LMA 
北海 关 

“8 月 27 日 ,中 共 中 央 总 书记 江 
评 民 视察 新 疆 宜 尔 果 斯 海关 

“9 月 3 日 ,海关 总 团 首 次 在 北 
京 举办 亚太 地 区 海关 合作 理 
FRAT RAST 

“9 月 26~30 日 ,海关 合作 理事 
会 秘书 长 海 斯 访问 中 国 , 田 
纪 云 副 总 理会 见 海 斯 夫妇 ， 
起 杰 轨 长 与 海 斯 进行 业务 会 
谈 ,并 签署 技术 合作 换文 

“1 月 8 日, 中 共 中 央 总 书记 江 
至 民 视察 图 们 口岸, 接见 现 
场 值班 的 海关 关 员 

“1 月 10 日 ,九龙 海关 海上 缉私 
大 队 707 KAR KB + 
伟 红 ,在 同 走私 犯 的 搏斗 中 
tame 

2A3 HFM AME RRA 
RHR IION ENRE 
的 (国内 动态 ) 清 样 上 批示 : 
走私 与 反 走私 是 一 项 长 期 的 
DBD REREAD 
ASR AAPEA Hb AE 
身 的 同志 ,宣传 他 们 的 事迹 ， 
PRA GO 

“2 月 26 日 ,海关 总 署 .广东 省 
人 民政 府 在 深圳 召开 表彰 
“110M LRH DARK 
Be BABE ROK 
省 人 民政 府 批准 为 革命 烈 
士 ,海关 总 署 授予 "海关 卫 
士 "称号 ,中 华 全 国 总 工会 授 
FSR RRR AD 
和 "五 一 劳动 奖章 ” 

4 月 14 ~ 21 日 , 欧 共 体委 员 会 
海关 和 间接 税 总 司 总 司 长 威 
尔 莫 特 率 团 访问 中 国 ,并 同 
中 国 海关 签署 一 项 合作 换文 

OA WA RARER 
利 时 参加 海关 合作 理事 会 
TITS 届 年 会 ,并 就 中 国 海关 
的 教育 培训 工作 做 了 专 是 
aR 

7 月 6 日 ,呼和浩特 海关 开关 

，10 月 ,中 国 加 和 亚洲 及 太平 
评 经 济 合作 组 织 。1994 年 
11 月 ,中 国 海关 成 为 亚太 经 
合 组 织 海关 手续 分 委 会 成 员 

1 月 1 日 《中 华人 民 闪 和 国 海 
关 进 出 口 税则 》 和 《海关 统计 
商品 目 条) 采用 国际 通用 的 
《商品 名 称 及 编码 协调 制度 》 

“1 月 19 日 ,邓小平 视察 深圳 皇 
MOM FRE HRA 
RA 





“1 月 23 日 ,邓小平 在 拱北 海关 
902 艇 上 听取 工作 汇报 
"6 月 23 日 ,中 国 加 入 (关于 高 
品名 称 及 编码 协调 制度 的 国 

际 公约 》 

“9 月 9 日 ,海关 总 署 发 布 (中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 报关 单位 
和 报关 员 的 管理 规定 》 

“9 月 10 日 ,海关 总 署 发 布 《中 
华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 
旅客 旅行 自用 物品 的 管理 规 
定 )》。 首 次 确立 旅行 自用 物 
如 的 概念 和 监管 规定 

1 月 ,海关 总 署 编撰 的 { 当 代 
中 国 海关 出 版 发 行 

“12 月 8 日 ,海关 总 署 组 织 研制 
的 报关 自动 化 系统 (HB83 上 
程 ) 获 国家 科学 技术 委员 会 
颁发 的 “国家 科学 技术 进步 
奖 "一 等 奖 

”12 月 ,海关 总 署 编撰 的 《中 国 
改革 开放 辉煌 成 就 十 四 年 
海关 卷 } 出 版 发 行 

"1 月 5 日 ,海关 总 署 发 布 ( 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 进 料 加 工 
保税 集团 管理 办 法 》 

“1 月 13 日 ,海关 总 署 发 布 《中 
华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 
快件 监管 办 法 》 

“1 月 31 日 ,国务 院 任命 钱 冠 林 
为 海关 总 团团 长 

"2 月 7 日 , 钱 手 林 团 长 率 团 参 
加 在 泰国 举办 的 亚洲 及 太平 
洋 地 区 海关 署 长 会 议 

"2 月 26 日 ,海关 总 署 发 布 (中 
华人 民 共和 国 禁止 进出 境 物 
品 表 》 和 《中 华人 民 共 和 国 限 
制 进出 境 物品 表 》 

"2 月 28 日 ,拱北 海关 关 员 用 套 
全 等 在 出 境 旅 检 现场 查缉 1 
名 有 走私 违禁 品 嫌疑 的 澳门 
旅客 时 ,临危 不 恨 , 赐 开 该 旅 
客 引爆 的 手雷 ,保护 了 国家 
和 现场 旅客 的 生命 财产 安 
全 ,自己 被 炸 成 重伤 。 先 后 
被 授 对 全 国 先进 工作 者 、 第 
七 届 * 中 国 十 大 杰出 彰 年 "等 
称号 

“4 月 13 日 ,国家 主席 江泽民 出 
席 海 口 保税 区 封 关 典 礼 

“4 月 17 日 , 李 月 总 理 参 加 上 海 
外 高 桥 保税 区 封 关 典 礼 , 指 
出 “保税 区 要 按 国际 惯例 运 
行 ,与 国际 规则 接轨 ” 

”4 月 下 名, 广西 防 城 海关 查获 
PRAAT MERE OME 
798 辆 ,案值 1,57 亿 元 人 民 
币 。5 名 涉案 人 被 判处 有 期 
徒刑 4~8 年 
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1994 年 


“5 月 24 日 ,全 国 海关 关 长 座谈 
会 在 北京 召开 。 会 议 期 间 ， 
国家 主席 江泽民 接见 与 会 代 
表 并 讲话 ,要 求 建立 新 型 的 
海关 队伍 ,能 够 适应 社会 主 
AMGEN, AGREE R, 
HAAKE 

7 月 ,在 坦桑尼亚 阿 鲁 沙 召开 
的 海关 合作 理事 会 年 会 通过 
关于 海关 廉政 的 宣言 一 一 
(MBER) 

“8 月 4~6 日 ,中 共 中 央 、 国 务 
院 在 北京 召开 全 国 打击 走私 
工作 会 议 。 江 泽 民 总 书记 出 
席 会 议 ,并 发 表 重要 讲话 。 
会 议决 定 建立 地 方 党 政 反 走 
私 领导 责任 制 , 动 员 各 方面 
力量 ,组 织 大 规模 的 打击 走 
私 联合 行动 

“8 月 ,中 国 加 和 人 《关于 在 展览 
会 、 交 易 会 会 议 等 事项 中 便 
利 展 出 和 需 用 物品 进口 的 海 
关公 的 》 

“中 国 加 入 《关于 货物 免 ATA 
根 关 单 证 盎 暂 准 进口 的 海关 
公约 》 

-NAAA RE 
访问 越南 海关 ,双方 签署 (中 
华人 民 共 和 国 海关 总 团 和 越 
南 社会 主义 共和 国 海关 总 局 
关于 合作 与 互助 的 协议 ) 及 
《中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 
和 越南 社会 主义 共和 国 海关 
总 局 关于 强 私 合作 的 协议 》 

"1 月 ,根据 国务 院 批准 施行 的 
《中 华人 民 共和 国 消费 税 暂 
行 条 例 } 规 定 ,进口 应 税 消费 
唱 的 消费 税 由 海关 代 征 

“1 月 30 日 ~2 月 3 日 ,全 国 海 
关 关 长 会 议 在 北京 举行 。 会 
议 提出 海关 工作 的 “一 个 目 
标 、 两 项 方针 、 三 条 基本 经 
验 "。 对 全 国 海关 72 个 先进 
集体 ,4 名 全 国 海关 劳动 模 
范 ,5 名 全 国 海 关 优 秀 关 长 
AN 名 全 国 海关 先进 工作 
KATRE 

“7 月 5 日 ,国务 院 发 布 ( 关 于 加 
强 知识 产权 保护 的 决定 》, 其 
中 包括 建立 海关 边境 保护 
制度 

“8 月 19 日 ,以 色 列 海关 与 增值 
税 团团 长 阿 济 夫 率 团 访问 中 
MER, HREM 
政 互 助 协定 的 相关 事宜 进行 
磋商 。 这 是 中 以 海关 的 第 1 
次 正式 接触 

9 月 2 日 , 贱 冠 林 团 长 随 国家 
主席 江泽民 赴 俄罗斯 ,9 月 3 





1995 年 


日 签署 两 国政 府 问 海关 合作 
协定 

“9 月 3 日 ,中 国 海关 代表 团 访 
则 荷兰 海关 ,签署 1995 一 
1997 年 度 中 荷 两 国 海关 培 
训 合 作 计划 

"9 月 12 日 , 钱 冠 林 署 长 率 团 访 
问 韩 国 海关 ,并 签署 中 韩 两 
国政 府 关 于 海关 互助 与 合作 
的 协定 

“10 月 24 日 ,世界 海关 组 织 和 
中 国 海关 总 署 在 青岛 举行 
“知识 产权 边境 保护 研讨 
会 ,世界 海关 组 织 和 中 国 、 
美国 \ 法 图 和 香港 地 区 代表 
共 70 人 参加 

+ 10 25 日 ,海关 总 署 在 人 民 
大 会 掌 隆重 集会 ,庆祝 中 华 
人 民 共和 国 海关 建立 45 周 
年 。 江 译 民主 谨 题 词 :公正 
MH THER". EMEN 
题词 : “忠于 职守 ,严格 把 关 ” 

“ 10 月 28 日 ,朝鲜 税 关 总 局 金 
亿 局 长 率 团 访问 中 国 海关 ， 
双方 签署 《中 华人 民 共 和 园 
海关 总 署 和 朝鲜 民主 主义 共 
和 国税 关 总 局 关于 两 国 公民 
进出 边境 携带 行李 物品 海关 
合作 与 监管 合作 议定 书 》 

+ 12 月 13 日 ,世界 海关 组 织 第 
了 2 属 政 策 委员 会 在 北京 召 
开 。 这 是 中 国 海关 首次 筹办 
的 重要 国际 会 议 。 有 21 个 
国家 的 47 位 代表 出 席 会 议 。 
钱 冠 林 署 长 率 中 国 海关 代表 
团 出 席 

“12 月 如 日 ,北京 海关 研制 的 
中 国 第 1 SEE ETEL 
查 系 统 投 信使 用 ,该 成 果 获 
1995 年 “海关 科技 进步 奖 ” 
一 等 奖 

”12 月 26 日 ,大 型 集 装 藉 货 杠 
车 检查 系统 (H915 工程) 首 
BERNAR Tt 
海关 投入 使 用 

“3 月 11 日 , 钱 冠 林 团 长 与 美国 
财政 部 海关 署 署 长 乔治 “ 怀 
斯 在 北京 就 海关 执行 中 美 知 
识 产权 协议 问题 交换 意见 

“" 3 月 中 旬 , 广 州 涛 关 查 获 洪江 
富力 精 业 有 限 公司 假借 来 料 
加 工 名 义 进口 原 糖 .擅自 加 
工 倒卖 伪造 单 证 、 骗 取出 口 
核 销 走私 大 案 。 判 处 该 公司 
罚金 人 民 币 1 亿 元 ,该 公司 
WH RR A AE 6 

“3 月 加 日 ,世界 海关 组 织 第 1 
次 地 区 培训 制度 发 展 研讨 会 
在 山东 青岛 举行 ， 亚 太 地 区 





1996 年 


18 个 国家 22 名 代表 参加 
会 议 

“4 月 11 日 , 钱 冠 林 署 长 同 以 色 
列 财政 部 部 长 肖 哈 特 在 北京 
签署 《中 以 海关 谅解 备忘录 》 

“4 月 12 日 ,国务 院 授予 拱北 海 
KM EE) 
全 国 先进 工作 者 称号 

+ 4A 19 Bei 
察 上 海 浦东 新 区 外 高 桥 保税 
区 。 李 鹏 总 理 肯定 了 海关 应 
用 先进 科技 手段 强化 管理 、 
提高 工作 效率 的 做 法 ,并 指 
FRR CE BL 

“4 月 235 日 ,中 国 海关 以 世界 海 
关 组 织 亚太 地 区 代表 名 义 在 
北京 主持 召开 第 5 次 亚太 地 
区 海关 署 长 会 议 , 钱 冠 林 团 
长 当选 为 本 次 会 议 主席 

”4 月 29 日 ,马来西亚 海关 总 团 
署 长 诺尔 率 团 访问 中 国 海 
关 , 双 方 签署 (中 华人 民 共和 
国 海关 总 署 和 马来西亚 海关 
总 加 关于 交换 非法 贩运 或 买 
卖 麻醉 品 和 精神 药物 情况 的 
换文 》 

“5 月 29 日 ,中 国 海关 在 杭州 举 
办 现代 海关 制度 国际 研讨 
会 ,美国 ,加 拿 大 、 新 西 兰 、 澳 
大 利 亚 ,英国 和 中 国 的 海关 
代表 参加 

“7 月 5 日 ,国务 院 发 布 (中 华人 
民 共 和 国 知识 产权 海关 保护 
条例 》,10 月 1 日 起 实行 。 
这 是 中 华人 民 共和 国 第 ! 部 
海关 保护 知识 产权 的 行政 
法 规 

“7 月 18 日 ,韩国 关税 总 局 局 长 
李 便 钧 率 团 访问 中 国 海关 ， 
并 出 席 在 北京 举行 的 第 3 次 
中 韩 海关 合作 会 议 ,签署 会 
谈 纪要 

‘WA 12 日 ,中 美 两 国 海关 在 
北京 签署 (中 美 两 国 海关 知 
识 产权 会 谈 纪要 》 

“3 月 23 日 -4 月 18 日 ,昆明 海 
关 及 所 属 孟 连 海 关 在 公安 部 
门 及 广州 海关 的 协 问 配合 
下 ,破获 缅甸 贩毒 集团 跨国 、 
跨 地 区 走私 107 千克 海洛因 
案 。 这 是 中 华人 民 共和 国 建 
立 以 来 破获 的 最 大 一 起 毒品 
走私 案 

“4 月 15 日 ,俄罗斯 海关 委员 会 
主席 克 鲁 格 洛 夫 率 团 访问 中 
国 海关 , 双 方 签订 《中 俄 海关 
关于 执行 两 国政 府 间 海关 互 
助 与 合作 协议 的 备忘录 》 





1997 年 


"5 月 7 日 ,吉尔 吉 斯 共和 国 海 
关 局 局 长 列 梅 申 科 率 团 访问 
中 国 海关 ,双方 草签 两 国政 
府 间 海 关 行政 互助 协议 
"5 月 28 日, 上海 海 关 查 获 美 籍 
华人 陈 平一 走私 进 境 “ 洋 垃 
圾 "238 吨 案 。 陈 被 判处 有 
期 徒刑 10 年 ,并 处 罚金 人 民 
币 50 万 元 
“6 月 14 日, 国务院 一 〇 九 次 总 
理 办 公会 议决 定 : 从 1996 年 
7 月 1 日 起 ,在 全 国 范围 实 
行 加 工 贸易 银行 保证 金 台 峰 
制度 
“6 月 21 日 ,首届 亚 欧 海关 署 长 
会 议 在 中 国 深圳 举行 , 李 册 
清 副 总 理 到 会 并 讲话 , 钱 完 
林 团 长 当选 为 会 议 主 席 。 亚 
WW SE 24 国 61 位 署 长 
或 高 级 官员 出 席 会 议 。 会 议 
通过 《首届 亚 欧 海关 署 长 会 
议 声 明 》 
“9 月 23 日 ,国务 院 办 公 打 批复 
海关 总 署 (关于 统一 采用 HS 
编码 管理 进出 口 货物 监管 证 
件 的 请 示 》, 规 定 对 进出 口 货 
物 统一 采用 《商品 名 称 及 妨 
码 协调 制度 ) 进 行 管理 ,并 作 
为 国家 标准 , 由 海关 总 署 负 
中 维护 
"11 月 6 日 ,国家 计 委 、 国 家 科 
委 、 财 政 部 授予 海关 EDI 通 
关系 统 “国家 科学 技术 进步 
奖 " 三 等 奖 
“1 月 3 日 ,国务 院 发 布 (中 华人 
Kd fe it KM eH). 
这 是 中 华人 民 共和 国 第 1 部 
海关 精 查 的 行政 法 规 
“2 月 17 BAR 
清 副 总 理 访问 以 色 列 ,签署 
《中 以 海关 间 行 政 互助 协议 》 
”3 月 7 日 人 《中华 国门 一 一 “全 
国 海关 反 走私 展览 "在 北京 
举办 。19 日 ,中 共 中 央 总 书 
记 江 泽 民 参 观 展览 并 题名 
"3 月 25 日 ,国务 院 发 布 实施 
《中 华人 民 共 和 国 反倾销 和 
BA RAD 

6 月 ,北京 海关 查获 北京 太子 
纺织 工业 有 限 公司 走私 进口 
羊毛 300 余 吨 、 价 值 人 民 币 
1 230 余 万 元 

“7 月 2 日 ,九龙 海关 更 名 墅 深 
吉海 关 挂 牌 庆典 仪式 在 深圳 
隆重 举行 ,中 共 中 央 总 书记 
江泽民 题写 “中 华人 民 共 和 
国 深圳 海关 " 关 名 

“8 月 1 日 ,中 华人 民 共和 国 发 
布 实施 《保税 区 海关 监管 
办 法 》 





1998 年 


”9 月 , 钱 冠 林 当 选 为 中 共 第 十 
五 届 中 央 候补 委员 

9A UA ASRS KEM 
清 副 总 理 访问 哈萨克 斯 坦 ， 
并 代表 中 国政 府 签署 《中 华 
人 民 共 和 国政 府 和 哈萨克 斯 
坦 政府 海关 合作 与 互助 协定 》 

"10 月 5 日 ,荷兰 海关 署 署 长 访 
问 中 国 海关 ,双方 签署 两 国 
海关 关于 培训 合作 的 3 年 
计划 

“ 10 月 25 日 ,海关 总 署 发 布 ( 中 
华人 民 共 和 国 海关 暂 准 进口 
单 证 册 项 下 进出 口 货物 监管 
办 法 》 

，10 月 26 日 ,名 川 海关 开关 

"12 月 21 日 ,海关 总 署 组 织 实 
施 中 国 海关 首次 报关 员 资 格 
全 国 统 一 考试 。69 BAS 
加 考试 

12 月 22 日 , 钱 冠 林 署 长 与 乌 
克 兰 国家 海关 团团 长 分 别 代 
表 两 国政 府 在 北京 签署 《中 
华人 民 共 和 国政 府 和 乌克兰 
RARE MDE), EME 
理 参 加 签字 仪式 

“1 月 6 日 ,济南 海关 查获 4 名 
PEAKE RM RS 128 
千克 阁 关 走 私 大 案 , 案 值 人 
民 币 1 126 万 元 。4 名 涉案 
当事人 被 判处 4 ~ 7 年 有 期 
eH 

“3 月 6 日 ,海关 总 署 作出 《关于 
建立 现代 海关 制度 的 决定 》。 
规划 从 1998 年 起 用 5 年 时 
间 初 步 建立 起 现代 海关 的 基 
本 框架 ,然后 再 用 5 年 左右 
时 间 建成 比较 完善 的 现代 海 
关 制 度 

“3 月 29 日 ,国务 院 通知 :中 华 
人 民 共 和 国 海关 总 署 ( 正 部 
级 ) 为 国务 院 直 属 机 构 ;将 对 
外 贸易 经 济 合作 部 管理 的 进 
出 口 商品 检验 局 、 农 业 部 的 
进出 口 动 植物 检疫 局 和 卫生 
部 的 进出 境 卫 生 检 疫 局 合并 
成 立国 家 出 入 境 检验 检 首 
局 ,由 海关 总 署 管理 ;后 销 全 
国 打 去 走私 领导 小 组 ,工作 
改 由 海关 总 署 承担 ;撤销 国 
家 口岸 办 公 室 ,工作 改 由 海 
关 总 署 承担 。2000 年 4 月 ， 
国务 院 决定 国家 出 人 境 检验 
检疫 局 同 国家 质量 监督 局 合 
并 为 国家 质量 监督 检验 检疫 
总 局 ,直属 国务 院 

“4 月 1 日, 通关 作业 改革 开始 
在 天 津 上 海 ,深圳 、 青 岛 4 个 





海关 试点 运行 ,2001 年 1 月 
起 在 全 国 海关 全 面 推行 

“4 月 9 日 ,黄埔 老 港 海关 查获 
中 山 市 福 兴 炼油 厂 走私 进口 
燃料 油 9.02 万 吨 ,案值 人 民 
币 8 000 多 万 元 。 判 处 主要 
责任 人 有 期 徒刑 8 年 

“4 月 21 日 ,中 共 中 央 , 国 务 院 
Dea LA EM KR GB 
长 ,党 组 书记 

"7 月 13~15 日 ,中 共 中 央 , 国 
务 院 在 北京 召开 全 国 打击 走 
私 工 作 会 议 。 中 共 中 央 总 书 
记 江泽民 和 国务 院 总 理 朱 铬 
基 在 会 上 发 表 重要 讲话 。 会 
议 提出 组 建国 家 绀 私 警察 队 
伍 , 实 行 联合 绢 私 、 统 一 处 
理 、 综 合 治理 的 缉私 新 体制 ， 
改革 现行 缉私 罚没 物品 管理 
办 法 ,调整 与 加 强 打击 走私 
协调 机 构 。 会 议 要 求 清理 整 
顿 党 政 军 机关 和 执法 、 司 法 
部 门 所 办 公司 及 其 挂靠 公 
司 ,在 人 、 财 、 物 等 方面 彻底 
Bw 

“8 月 17 日 ,大 型 反 走私 电视 纪 
巢 片 《中 华 之 盾 ) 在 中 央 电视 
台 向 全 国 播 出 

“9 月 8 日 ,中 共 中 央 、 国 务 院 决 
定 ,对 广东 洪江 地 区 发 生 的 
内 外 勾 缚 、 团 伙 性 的 特大 走 
私 \ 腐 败 案件 进行 查处 。 走 
私 总 值 人 民 币 110 1276, 
先 国 家 税收 62 亿 元 。 涉 案 
人 员 330 多 人 ,其 中 公职 人 
员 250 人 。 人 犯 判 处 死刑 5 
人 ,死缓 5 人 ,其 中 洪江 海关 
原 关 长 曹 秀 康 犯 受贿 罪 被 判 
处 死 交 

"10 月 8 日 ,西宁 海关 开关 。 至 
此 ,全 国 省 ,自治 区 、 直 辖 市 
全 部 设立 海关 

”10 月 21 ~ 25 FARM BMH 
察 南 宁 ,洪江 ,汕头 和 黄埔 海 
美 ,指出 要 进一步 加 大 打击 
走私 工作 力度 ,加 快 建立 缉 
私 新 体制 和 组 建 红 私 警察 队 
伍 的 步伐 ,加 强 缉私 队伍 和 
给 私 装 备 现代 化 建设 ,把 反 
走私 斗争 纳入 规范 化 ,法 治 
化 轨道 

“11 月 1 日 ,实施 (中 华人 民 共 
和 国 海关 关于 来 往 香港 、 澳 
门 小 型 船舶 及 所 载 货 物 、 物 
曲 监管 规定 ?和 《中 华人 民 共 
和 国 海关 关于 米 往 香 洪 、 澳 
门 小 型 船舶 登记 备案 管理 
办 法 》 
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1999 年 


NATRA, MSR 
总 署 , 公 安 部 关于 组 建 缉私 
警察 队伍 的 请 示 报告 》 

RAI 日, 完成 国家 口岸 专 
网 工程 的 内 部 网 主干 网 建 
设 ,并 开通 全 国 海 关 电视 会 
议 系统 

"1 月 1 日 ,进出 口 报关 单 联网 
核查 系统 在 全 国 各 级 外 汇 管 
理 局 及 各 售 汇 银行 投入 使 
用 , 获 海关 总 署 1999 年 颁发 
的 "海关 科学 技术 进步 奖 " 一 
等 奖 

"1 月 5 日 ,海关 总 署 走私 犯罪 
俩 查 局 和 北京 海关 走私 犯罪 
侦查 分 局 举行 揭牌 仪式 既 首 
次 授予 缉私 警察 警衔 仪式 ， 
中 央 政 治 局 委员 、 书 记 处 书 
记 、 国 务 委 员 、 中 央 政法 委 书 
记 罗 干 ,中 央 政 治 局 候补 委 
员 ,国务 委员 吴仪 代表 中 共 
中 央 、 国 务 院 出 席 仪式 并 
讲话 

* 1A 10B, RAEG ME (O 
关 首 次 击 沉 走私 飞 组) 简报 
上 批示 :坚决 钥 击 走私 飞艇 
连续 获胜 ,对 有 功 人 员 应 于 
通报 襄 奖 。 要 改善 缉私 装 
备 ,提高 线 私 艇 速度 ” 

“1 月 17 日 , 朱 馆 基 总 理 视察 有 
门 海关 联检 报 检 中 心 , 检 阅 
嫩 私 警察 队伍 ,并 与 福州 , 厦 
门 海关 和 当地 省 ,市 政府 主 
要 负责 人 进行 座谈 

"1 月 25 日 ,海关 总 署 机 构 改 革 
后 的 第 1 次 全 国 海关 关 长 会 
议 在 北京 召开 。 会 议 确立 
“依法 行政 ,为 国 把 关 " 的 海 
关 工作 方针 

“3 月 31 日 ,海关 总 署 发 布 (中 
华人 民 共 和 国 海关 对 企业 实 
施 分 类 管理 的 办 法 》1999 
年 6 月 1 日 起 实施 。 原 《 海 
关 对 信得过 企业 管理 办 法 》 
同时 废止 

“4 月 9 日 ,中 美 两 国 海 关 领导 
人 分 别 代表 本 国政 府 在 华 感 
顿 签署 《中 华人 民 共 和 国 和 
美利坚 合众国 关于 海关 行政 
互助 与 合作 的 协定 》。 双 方 
还 签订 中 美 合作 共 建 "APEC 
上 海 示范 通关 点 "项目 合 作 
意向 书 

“4 月 20 日 ,中 共 中 央 领 导 人 决 
定 ,由 中 共 中 央 纪 律 检查 委 
员 会 和 海关 总 署 共同 负责 查 
处 厦门 特大 走私 腐败 案件 。 
从 1995 年 以 来 ,厦门 远 华 公 
司 赖 虽 星 走私 犯罪 集团 及 其 





他 走私 犯罪 分 子 在 厦门 地 区 
大 肆 走 私 进 口 成 品 油 、 植 物 
PE FR TS 
货物 ,价值 人 民 币 530 亿 元 ， 
MARR 300 亿 元 。2000 年 
11A 8 HA 2001 年 2 月 27 
日 ,200 多 名 案犯 分 别 被 判 
处 有 期 徒刑 直至 死刑 ,其 中 
蚌 门 海关 原 关 长 杨 前 线 犯 受 
贿 罪 ,放纵 走私 和 ,一 审 被 判 
处 死刑 

“5 月 10 日 -6 月 23 日 ,昆明 海 
关 所 属 瑞 面 海关 查获 中 国 海 
XALLA- KELM 
危 、 珍 称 野生 动物 及 制品 案 ， 
REEF TER MEHE 
动物 及 其 制品 

“6 月 28~30 日 ,深圳 海关 查获 
"海安 218" HU" Hz 218” 
号 运输 船 共 走私 VORM 
光盘 400.1 万 张 

TA NRB, ERER HAN 
易 经 济 合作 部 、 国 家 经 贸 委 
联合 下 发 《关于 加 工 贸 易 企 
业 分 类 管理 评定 标准 和 审定 
程序 问题 的 通知 ), 对 免 设 保 
证 金 台 账 的 加 工 贸 易 企业 的 
分 类 评定 标准 做 了 明确 规定 

“8 月 30 日 ,海关 总 署 发 布 (中 
华人 民 共和 国 海关 实施 ( 行 
政 复议 法 ) 办 法 》1999 年 10 
月 1 日 起 实施 

“9 月 16 日 ,中 央 精 神 文明 建设 
指导 委员 会 召开 全 国 精神 文 
明 创建 工作 先进 单位 表彰 
会 。 被 评 为 "创建 文明 行业 
工作 先进 单位 "的 北京 海关 
报关 厅 等 21 个 海关 单位 受 
到 表彰 

10 月 1 日 ,拱北 海关 833 缉私 
MR RBH 126" OHH 
BRM 452 万 张 

+24 19-23 日 ,全 国 海关 关 长 
会 议 在 北京 召开 。20 日 , 国 
务 院 总 理 朱 馆 基 与 部 分 代表 
进行 座谈 ,勉励 海关 : “振奋 
精神 ,鼓舞 斗志 ,从 严 治 关 ， 
再 创新 高 ” ` 

“2 月 24 日 ,海关 总 署 发 布 (中 
华人 民 共和 国 海 关 进 出 口 商 
品 预 归 类 暂行 办 法 》 2000 
年 4 月 1 日 起 施行 

“3 月 1 日 (海关 总 署 与 香港 海 
关 合作 互助 安排 ) 在 香港 
签订 

“3 月 15 日, 中国 韩国 海关 第 7 
次 合作 会 议 在 北京 举行 。 双 
FRED EIRAN 
感 商品 及 时 通报 制度 和 交换 





有 关 统 计数 据 等 问题 交换 意 
见 并 签署 会 议 纪要 

“3 月 25 日 ,中 共 中 央 政 治 局 常 
委 、 国 务 院 副 总 理 李 坎 消 视 
察 天 津 海关 “清华 同方 " 集 装 
箱 检 查 系统 (简称 H986 
工程 ) 

"4 月 28 日, 国务院 召开 全 国 劳 
动 模范 和 先进 工作 者 表彰 大 
会 , 红 其 拉 前 海关 副 关 长 来 
ZF LAE TOR KBE 
处 副 处 长 里 锡 坤 、 海 关 总 署 
走私 犯罪 侦查 局 干部 部 安 
军 、 上 海 海关 调查 局 副 处 长 
张 海 华 、 海 口 海关 行政 处 副 
处 长 韩 吉 定 、 重 庆 海关 货 管 
科 科 员 员 勇 等 6 人 授予 "全 
国 先进 工作 者 "称号 

“6 月 6 日 ,中 国 海关 杂志 社 改 
为 中 国 海关 出 版 社 

“7 月 8 日, 第 九 届 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 第 十 六 次 
会 议 通 过 (关于 修改 (中 华人 
民 共 和 国 海关 法 ) 的 决定 》。 
该 法 于 2001 年 1 月 1 日 起 正 
式 实施 

“9 月 13~23 日 ,海关 总 署 在 桂 
林 为 15 名 越南 海关 关 员 举 
办 "协调 制度 商品 归 类 培训 
班 "。 这 是 中 国 首次 在 国内 
为 外 国 海关 关 员 举办 培训 班 

“1 月 19 日 , 收 冠 林 团 长 在 北 
TRE TE IHS 
BRR, AIE PRN 
署 长 级 会 谈 纪要 》 

“12 月 23 日 ,哈萨克 斯 坦 海关 
委员 会 主席 努 科 诺 夫 访问 中 
国 海关 。 双 方 签署 (中 哈 海 
关 相 互 承认 海关 单 证 和 标识 
议定 书 》 和 《中 哈 海 关 关 于 对 
外 贸易 海关 统计 方法 和 信息 
合作 的 议定 书 》 

”1 月 13 日 ,全 国 海关 关 长 会 议 
时 全 国 将 关 纪检 监察 工作 会 
议 在 北京 召开 。 会 议 主题 为 
“加 强 队伍 建设 ,深化 改革 ”， 
全 面部 署 2001 年 海关 改革 
和 建设 的 各 项 工作 

“2 月 8 上 日 ,口岸 电子 执法 系统 
出 口 收 汇 子 系统 正式 启用 

“3 月 1 日 ,《 关 长 任期 经 济 责任 
审计 办 法 ) 正 式 执行 

“3 月 28 日 ,经 国务 院 批准 ,给 
FASE RR 
政 开除 处 分 

"3 月 31 日 ,国务 院 任命 第 新 生 
为 海关 总 署 署 长 

“4 月 26 日 ,车 新 生 团 长 与 谭 洛 
哥 海 关 和 间接 税 总 署 署 长 





默 萨 达 克 率 领 的 访问 团 举行 
会 谈 ,双方 签署 《中 摩 海关 会 
Rer) 

“5 月 18 日 ,海关 总 署 成 立 中 国 
电子 口岸 数据 中 心 

“8 月 19 日 成立 中 国 口岸 电子 
执法 协调 指导 委员 会 办 公 
室 , 牌 子 加 挂 在 海关 总 署 通 
关 管 理 司 (2002 年 8 月 更 名 
为 科技 发 展 司 ) 

“8 月 28 日 ,拱北 海关 查获 的 
1 600 万 张 走私 台 版 光盘 大 
型 公开 销毁 活动 在 珠海 举行 

“11 月 6 日 ,车 新 生 轩 长 率 团 参 
加 澳门 特别 行政 区 海关 威 立 
日 既 海 关 大 楼 揭幕 庆典 , 代 
REBAR AMR EE 
MALLMA 

“1 月 13 日 ,第 11 属 亚太 地 区 
海关 联络 会 议 在 澳门 举行 。 
LONGE S He He EEEa 
区 ,世界 海关 组 织 、 大 洋 洲 海 
关 组 织 和 亚太 地 区 情报 联络 
办 公 室 等 18 个 国家 、 地 区 、 
组 织 参加 会 议 。 会 议 讨论 了 
亚太 地 区 海关 组 织 问 相互 协 
作 、 开 展 培训 和 相关 政策 方 
面 的 问题 

2002 年 “1 月 4 日 ,中 央 机 构 编制 委员 
会 办 公 室 批准 组 建 海关 总 署 
驻 上 海 特派 员 办 事 处 ,海关 
总 轿 驻 天 津 特 混 员 办 事 处 
同年 ?月 12 日 和 10 日 两 办 
事 处 分 别 对 外 挂牌 办 公 

“1 月 15~18 日 ,全 国 海关 关 长 
会 议 在 北京 举行 。 会 议 主要 
任务 是 :以 邓小平 理论 和 江 
泽 民 " 三 个 代表 "重要 加 想 为 
指导 ,全 面 贯彻 中 共 十 五 属 
六 中 全 会 .中 央 经 济 工作 会 
议 精神 ,总 结 2001 年 海关 工 
作 , 提 出 并 全 面 贯彻 “依法 行 
政 ,为 国 把 关 、 服 务 经 济 、 促 
进发 展 "的 海关 工作 新 方针 ， 
研究 部 署 2002 年 海关 改革 
和 建设 的 各 项 任务 

“1 月 18 日 至 27 日 ,海关 总 团 
第 1 次 派 员 以 正式 代表 的 身 





份 参加 世界 海关 组 织 (WCO) 
不 产地 规则 技术 委员 会 
(TCRO) 第 20 次 会 议 

“4 月 16 日 ,车 新 生 署 长 随同 朱 
铅 基 总 理 对 土耳其 进行 国事 
访问 期 间 ,代表 中 国政 府 与 
土耳其 政府 签订 《海关 事务 
合作 互助 协定 》, 并 拜访 土 耳 
其 海关 署 长 ,双方 就 海关 的 
发 展 建设 问题 交换 了 意见 

“5 月 27 日 , 署 长 车 新 生 会 见 来 
访 的 澳门 特别 行政 区 海关 代 
表 团 

"6 月 7 日 ,黄埔 海关 在 广东 省 
公安 厅 等 部 门 配合 下 , WR 
中 国 海关 查获 量 最 大 的 走 
HELFER HERE 
洛 因 375.21 249-F 5 
化 学 品 " 麻 黄 碱 "1947.199 千 
克 、 冰 毒 54.5 克 、 扬 头 丸 
3.07 (8 Hr) OR BB 25 F 
Ri MRF te 2X FM 110 
发 ; 查 扣 涉 嫌 走 私 运输 的 渔 
MARAE GA GD 
ERARI 325.9 万 元 、 港 
币 763 75 T OR 92 He 
人 36 名 

“6 月 19 日 ,经 中 央 机 构 编 制 委 
员 会 办 公 室 批准 ,设立 海关 
总 署 驻 纽约 总 领事 馆 海关 组 

6A BARES FA 
清 副 总 理 和 罗 于 ,吴仪 .于 忠 
FIRS ME KT 
发 表 重 要 讲话 

“8 月 20 日 ,经 中 央 机 构 编制 委 
员 会 办 公 室 批准 ,海关 总 署 
加 工 贸易 管理 司 单独 设置 ， 
更 名 为 加 工 贸易 及 保税 监管 
司 ;通关 管理 司 更 名 为 科技 
发 展 司 ,通关 管理 职能 转 人 
监管 司 

“9 月 8~20 日 , 署 长 车 新 生 率 
中 国 海关 代表 团 对 量 西 哥 、 
古巴 和 加 拿 大 3 国 海关 进行 
访问 

"10 月 22 日 ， 经 国务 院 同意 ,， 
从 2003 年 1 月 1 日 起 ,海关 
总 署 走私 犯罪 侦查 局 更 名 为 





2003 年 


海关 总 署 缉私 局 

" 11 月 10 日 ,经 国家 新 闻 出 版 
总 署 同意 ,《 中 华人 民 共 和 国 
海关 总 署 文告 ) 创 刊 

“nA 14 日 ,在 中 国共 产 党 第 
十 六 届 全 国 代表 大 会 上 ,车 
新 生 当选 为 中 央 委员 会 委 
员 , 赵 荣 当选 为 中 央 纪 律 检 
查 委员 会 委员 

”1 月 18 日 ,中 韩 海关 第 9 次 合 
作 会 议 在 北京 举行 并 签署 会 
议 纪要 。 署 长 车 新 生 会 见 了 
以 理 国 关税 厅 厅 长 李 庸 变 为 
团 长 的 韩国 海关 高 级 代表 团 

12 月 册 日 ,中 国 报关 协会 第 1 
次 会 员 代表 大 会 昨 成 立 大 会 
在 北京 召开 。 产 生 了 以 黄 汝 
风 为 会 长 的 第 1 届 协 会 领导 
机 构 

12 月 26 日 ,中 国 口岸 协会 组 
织 编 繁 的 { 中 国 口岸 年 鉴 》 
《2001) 出 版 发 行 。 这 是 中 华 
人 民 共和 国 建立 以 来 第 1 部 
全 面 记录 中 国 口岸 开放 的 具 
有 权威 性 的 大 型 资料 书 

”2 月 28 日 ,第 九 届 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 第 三 十 二 
次 会 议 通过 并 施行 (中 华人 
民 共 和 国 海关 关 衔 条 例 》 

“7 月 15 日 ,图 务 院 公 布施 行 
《海关 关 衡 标志 式样 和 佩带 
办 法 》 

“9 月 12 日 ,中 共 中 央 总 书记 、 
国家 主席 胡锦涛 会 见 首 批 海 
SEAT A A BONE TRE 
先进 集体 和 先进 工作 者 代 
表 , 并 做 重要 讲话 
国务 院 举行 授予 海关 关 入 仪 
式 ， 温 家 宝 总 理 为 海关 总 
监 , 副 总 监 和 一 级 关 务 监督 
代表 颁发 授 术 命令 证 书 并 
讲话 。 

“ 10 月 29 日 ,国务 院 第 26 次 常 
务 会 议 通过 《中 华人 民 共 和 
国 进出 口 关税 条 例 》。11 月 
23 日 公布 ,2004 年 1 月 1 日 
起 施行 - 

(£08 HRA BEA) 
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1.1 中 华人 民 共 和 国 海关 法 


(1987 年 1 月 22 日 第 六 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 十 九 次 会 议 通过 。 根 据 2000 年 7 
月 8 日 第 九 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 十 六 次 会 议 ( 关 于 修改 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
的 决定 ) 修 正 。2000 年 7 月 8 日 中 华人 民 共 和 国 主席 令 第 35 号 发 布 ,2001 年 1 月 1 日 起 施行 ) 


第 一 章 总 则 


第 一 条 为 了 维护 国家 的 主权 和 利益 ,加 强 海 关 监 督 管理 ,促进 对 外 经 济 贸易 和 科技 文化 交往 ,保障 社会 主义 现 
代 化 建设 ,特制 定 本 法 。 

第 二 条 ”中华 人民 共和 国 海关 是 国家 的 进出 关 境 (以 下 简称 进出 境 ) 监 督 管理 机 关 。 海 关 依 照 本 法 和 其 他 有 关 
法 律 、 行 政法 规 , 监 管 进 出 境 的 运输 工具 货物. 行李 物品 邮递 物品 和 其 他 物品 (以 下 简称 进出 境 运输 工具 、 货 物 、 物 
品 ) ,征收 关税 和 其 他 税 、 费 ,查缉 走私 ,并 编制 海关 统计 和 办 理 其 他 海关 业务 。 

第 三 条 国务院 设立 海关 总 署 , 统 一 管理 全 国 海关 。 

国家 在 对 外 开放 的 口岸 和 海关 监管 业务 集中 的 地 点 设立 海关 。 海 关 的 隶属 关系 ,不 受 行政 区 划 的 限制 。 

海关 依法 独立 行使 职权 ,向 海关 总 署 负责 。 

第 四 条 国家 在 海关 总 署 设立 专门 侦查 走私 犯罪 的 公安 机 构 , 配 备 专职 缉私 警察 ,负责 对 其 管辖 的 走私 犯罪 案 
件 的 侦查 、 掏 留 . 执 行 迷 捕 、 预 审 。 

海关 债 查 走私 犯罪 公安 机 构 履行 侦查 、 拘 留 、 执 行 建 捕 、 预 审 职 责 , 应 当 按照 《中 华人 民 共 和 国 刑事 诉讼 法 ) 的 规 
定 办 理 。 

海关 侦查 走私 犯罪 公安 机 构 根据 国家 有 关 规定 ,可 以 设立 分 支 机 构 。 各 分 支 机 构 办 理 其 管辖 的 走私 犯罪 案件 ， 
应 当 依 法 向 有 管辖 权 的 人 民 检 察 院 移送 起 诉 。 

地 方 各 级 公安 机 关 应 当 配 合 海关 侦查 走私 犯罪 公安 机 构 依法 履行 职责 。 

第 五 条 国家 实行 联合 缉私 、 统 一 处 理 、 综 合 治理 的 缉私 体制 。 海 关 负 责 组 织 \ 协 调 、 管 理 查 缉 走 私 工作 。 有 关 
规定 由 国务 院 另 行 制定 。 

各 有 关 行 政 执法 部 门 查获 的 走私 案件 ,应 当 给 予 行政 处 罚 的 ,移送 海关 依法 处 理 ;涉嫌 犯罪 的 ,应 当 移 送 海关 侦 
查 走私 犯罪 公安 机 构 、 地 方 公安 机 关 依 据 案件 管辖 分 工 和 法 定 程序 办 理 。 

第 六 条 ”海关 可 以 行使 下 列 权力 : 

(一 ) 检 查 进 出 境 运输 工具 ,查验 进出 境 货 物 、 物 品 ; 对 违反 本 法 或 者 其 他 有 关 法 律 \ 行 政法 规 的 ,可 以 扣留 。 

(二 ) 查 疗 进 出 境 人 员 的 证 件 ; 查 问 违 反 本 法 或 者 其 他 有 关 法 律 , 行 政法 规 的 嫌疑 人 ,调查 其 违法 行为 。 

(三 ) 查 阅 \、 复 制 与 进出 境 运 输 工具 、 货 物 、 物 品 有 关 的 合同 、 发 票 、 账 册 、 单 据 、 记 录 、 文 件 、 业 务 函 电 、 录 音 录 像 制 
品 和 其 他 资料 ;对 其 中 与 违反 本 法 或 者 其 他 有 关 法 律 , 行 政法 规 的 进出 境 运输 工具 货物、 物品 有 牵连 的 ,可 以 扣留 。 

《四 ) 在 海关 监管 区 和 海关 附近 沿海 沿边 规定 地 区 ,检查 有 走私 嫌疑 的 运输 工具 和 有 藏 下 走私 货物 、 物 品 嫌疑 
的 场所 ,检查 走私 嫌疑 人 的 身体 ;对 有 走私 嫌疑 的 运输 工具 、 货 物 、 物 品 和 走私 犯罪 嫌疑 人 ,经 直属 海关 关 长 或 者 其 
授权 的 束 属 海关 关 长 批准 ,可 以 扣留 ;对 走私 犯罪 嫌疑 人 ,扣留 时 间 不 超过 24 小 时 ,在 特殊 情况 下 可 以 延长 至 48 
小 时 。 
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在 海关 监管 区 和 海关 附近 沿海 沿边 规定 地 区 以 外 ,海关 在 调查 走私 案件 时 ,对 有 走私 嫌疑 的 运输 工具 和 除 公 民 
住处 以 外 的 有 藏医 走私 货物 物品 嫌疑 的 场所 ,经 直属 海关 关 长 或 者 其 授权 的 隶属 海关 关 长 批准 ,可 以 进行 检查 ,有 
关 当 事 人 应 当 到 场 ;当事人 未 到 场 的 ,在 有 见证 人 在 场 的 情况 下 ,可 以 径 行 检查 ;对 其 中 有 证 据 证 明 有 走私 嫌疑 的 运 
输 工具 货物 物品, 可 以 扣留 。 

海关 附近 沿海 沿边 规定 地 区 的 范围 ,由 海关 总 署 和 国务 院 公安 部 门 会 同 有 关 省 级 人 民政 府 确定 。 

(五 ) 在 调查 走私 案件 时 ,经 直属 海关 关 长 或 者 其 授权 的 隶属 海关 关 长 批准 ,可 以 查询 案件 涉嫌 单位 和 涉嫌 人 员 
在 金融 机 构 、 邮 政 企业 的 存款 、 汇 款 。 

(六 ) 进 出 境 运输 工具 或 者 个 人 违抗 海关 监管 逃逸 的 ,海关 可 以 连续 追 至 海关 监管 区 和 海关 附近 沿海 沿边 规定 地 
区 以 外 ,将 其 带 回 处 理 。 

(七 ) 海 关 为 履行 职责 ,可 以 配备 武器 。 海 关 工作 人 员 佩带 和 使 用 武器 的 规则 ,由 海关 总 署 会 同 国务 跳 公安 部 门 
制定 ,报国 务 院 批准 。 

( 八 ) 法 律 \ 行 政法 规 规定 由 海关 行使 的 其 他 权力 。 

第 七 条 ”各 地 方 、 各 部 门 应 当 支 持 海关 依法 行使 职权 ,不 得 非法 干预 海关 的 执法 活动 。 

第 八条 进出 境 运输 工具 、 货 物 、 物 品 , 必 须 通过 设立 海关 的 地 点 进 境 或 者 出 境 。 在 特殊 情况 下 ,需要 经 过 未 设 
立 海关 的 地 点 临时 进 境 或 者 出 境 的 ,必须 经 国务 院 或 者 国务 院 授权 的 机 关 批 准 ,并 依照 本 法 规定 办 理 海关 手续 。 

第 九条 进出 口 货物 , 除 另 有 规定 的 外 ,可 以 由 进出 口 货物 收发 货 人 自行 办 理 报关 纳税 手续 ,也 可 以 由 进出 口 货 
物 收发 货 人 委托 海关 准予 注册 登记 的 报关 企业 办 理 报关 纳税 手续 。 

进出 境 物品 的 所 有 人 可 以 自行 办 理 报关 纳税 手续 ,也 可 以 委托 他 人 办 理 报关 纳税 手续 。 

第 十 条” 报关 企业 接受 进出 口 货物 收发 货 人 的 委托 ,以 委托 人 的 名 义 办 理 报关 手续 的 ,应 当 向 海关 提交 由 委托 
人 签署 的 授权 委托 书 , 遵 守 本 法 对 委托 人 的 各 项 规定 。 

报关 企业 接受 进出 口 货 物 收发 货 人 的 委托 ,以 自己 的 名 义 办 理 报关 手续 的 ,应 当 承担 与 收发 货 人 相同 的 法 律 
责任 。 

委托 人 委托 报关 企业 办 理 报关 手续 的 ,应 当 向 报关 企业 提供 所 委托 报关 事项 的 真实 情况 ;报关 企业 接受 委托 人 
的 委托 办 理 报关 手续 的 ,应 当 对 委托 人 所 提供 情况 的 真实 性 进行 合理 审查 。 

第 十 一 条 ”进出 口 货物 收发 贷 人 、 报 关 企业 办 理 报关 手续 ,必须 依法 经 海关 注册 登记 。 报 关 人 员 必 须 依法 取得 
报关 从 业 资 格 。 未 依法 经 海关 注册 登记 的 企业 和 未 依法 取得 报关 从 业 资 格 的 人 员 , 不 得 从 事 报关 业务 。 报 关 企 业 和 
报关 人 员 不 得 非法 代理 他 人 报关 ,或 者 超出 其 业务 范围 进行 报关 活动 。 

第 十 二 条” 海关 依法 执行 职务 ,有 关 单 位 和 个 人 应 当 如 实 回答 询问 ,并 予以 配合 ,任何 单位 和 个 人 不 得 阻挠。 

海关 执行 职务 受到 暴力 抗拒 时 ,执行 有 关 任 务 的 公安 机 关 和 人 民 武 装 警 察 部 队 应 当 予以 协助 。 

第 十 三 条 ”海关 建立 对 违反 本 法 规定 逃避 海关 监管 行为 的 举报 制度 。 任 何 单位 和 个 人 均 有 权 对 违反 本 法 规定 
远 避 海关 监管 的 行为 进行 举报 。 

海关 对 举报 或 者 协助 查获 违反 本 法 案件 的 有 功 单位 和 个 人 ,应 当 给 予 精神 的 或 者 物质 的 奖励 。 

海关 应 当 为 举报 人 保密 。 


第 二 章 ”进出 境 运输 工具 


第 十 四 条 进出 境 运输 工具 到 达 或 者 驶 离 设 立 海关 的 地 点 时 ,运输 工具 负责 人 应 当 向 海关 如 实 申报 , 交 验 单 证 ， 
并 接受 海关 监管 和 检查 。 停 留 在 设立 海关 的 地 点 的 进出 境 运输 工具 ,未 经 海关 同意 ,不 得 擂 自 驶 离 。 

进出 境 运输 工具 从 一 个 设立 海关 的 地 点 驶 往 另 一 个 设立 海关 的 地 点 的 ,应 当 符合 海关 监管 要 求 ,办 理 海关 手续 ， 
未 办 结 海关 手续 的 ,不 得 改 驶 境外 。 

第 十 五 条 进 境 运输 工具 在 进 境 以 后 向 海关 申报 以 前 ,出 境 运输 工具 在 办 结 海关 手续 以 后 出 境 以 前 ,应 当 按照 
交通 主管 机 关 规定 的 路 线 行进 ;交通 主管 机 关 没有 规定 的 ,由 海关 指定 。 

第 十 六 条 进出 境 船舶 ,火车 \ 航 空 器 到 达 和 驶 离 时 间 、 停 留 地 点 停留 期 间 更 换 地 点 以 及 装 印 货物 、 物 品 时 间 ， 
运输 工具 负责 人 或 者 有 关 交 通 运输 部 门 应 当 事 先 通知 海关 。 

第 十 七 条 ”运输 工具 装 印 进出 境 货物 、 物 品 或 者 上 下 进出 境 旅客 ,应 当 接受 海关 监管 。 





货物 、 物 品 装 印 完毕 ,运输 工具 负责 人 应 当 向 海关 递交 反映 实际 装 钙 情 况 的 交接 单据 和 记录 。 

上 下 进出 境 运输 工具 的 人 员 携 带 物品 的 ,应 当 向 海关 如 实 申报 ,并 接受 海关 检查 。 

第 十 八条 ”海关 检查 进出 境 运输 工具 时 ,运输 工具 负责 人 应 当 到 场 ,并 根据 海关 的 要 求 开启 舱室 房间、 车 门 8 有 
走私 嫌疑 的 ,并 应 当 开 拆 可 能 藏匿 走私 货物 、 物 品 的 部 位 ,搬移 货物 、 物 料 。 

海关 根据 工作 需要 ,可 以 派 员 随 运输 工具 执行 职务 ,运输 工具 负责 人 应 当 提供 方便 。 

第 十 九条 进 境 的 境外 运输 工具 和 出 境 的 境内 运输 工具 ,未 向 海关 办 理 手续 并 缴纳 关税 ,不 得 转让 或 者 移 作 
他 用 。 

第 二 十 条 进出 境 船 舶 和 航空 器 兼 营 境内 客 、 货 运输 , 需 经 海关 同意 ,并 应 当 符合 海关 监管 要 求 。 

进出 境 运 输 工具 改 营 境 内 运输 , 需 向 海关 办 理 手 续 。 

第 二 十 一 条 ”沿海 运输 船舶 、 渔 船 和 从 事 海上 作业 的 特种 船舶 ,未 经 海关 间 意 ,不 得 载运 或 者 换取 买卖 .转让 进 
出 境 货物 、 物 品 。 

第 二 十 二 条 ”进出 境 船 舶 和 航空 器 ,由 于 不 可 抗力 的 原因 ,被 迫 在 未 设立 海关 的 地 点 停泊 、 降 落 或 者 抛 拨 、 起 印 
货物 \ 物 品 ,运输 工具 负责 人 应 当 立 即 报告 附近 海关 。 


第 三 章 ”进出 境 货 物 


第 二 十 三 条 进口 货物 自 进 境 起 到 办 结 海关 手续 止 , 出 口 货物 自 向 海关 申报 起 到 出 境 止 ,过 境 、 转 运 和 通 运 货物 
自 进 境 起 到 出 境 止 ,应 当 接 受 海关 监管 。 

第 二 十 四 条 进口 货物 的 收 货 人 、 出 口 货物 的 发 货 人 应 当 向 海关 如 实 申报 , 交 验 进出 口 许可 证 件 和 有 关 单 证 。 
国家 限制 进出 口 的 货物 ,没有 进出 口 许可 证 件 的 ,不 予 放 行 ,具体 处 理 办 法 由 国务 院 规定 。 

进口 货物 的 收 货 人 应 当 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 14 日 内 ,出 口 货物 的 发 货 人 除 海关 特 准 的 外 应 当 在 货物 运 抵 
海关 监管 区 后 \ 装 货 的 24 小 时 以 前 ,向 海关 申报 。 

进口 货物 的 收 货 人 超过 前 球 规 定期 限 向 海关 申报 的 ,由 海关 征收 滞 报 金 。 

第 二 十 五 条 ”办 理 进出 口 货物 的 海关 申报 手续 ,应 当 采 用 纸 质 报关 单 和 电子 数据 报关 单 的 形式 。 

第 二 十 六 条 ”海关 接受 申报 后 ,报关 单 证 及 其 内 容 不 得 修改 或 者 撤销 ; 确 有 正当 理由 的 ,经 海关 同意 , 方 可 修改 
或 者 撤销 。 

第 二 十 七 条 ”进口 货物 的 收 货 人 经 海关 同意 ,可 以 在 申报 前 查看 货物 或 者 提取 货 样 。 需 要 依法 检疫 的 货物 ,应 
当 在 检疫 合格 后 提取 货 样 。 

第 二 十 八条 ”进出 口 货物 应 当 接受 海关 查验 。 海 关 查 验 货物 时 ,进口 货物 的 收 货 人 、 出 口 货物 的 发 货 人 应 当 到 
场 ,并 负责 搬移 货物 , 开 拆 和 重 封 货物 的 包装 。 海 关 认 为 必要 时 ,可 以 径 行 开 验 、 复 验 或 者 提取 货 样 。 经 收发 货 人 申 
请 ,海关 总 署 批准 ,其 进出 口 货物 可 以 免验 。 

二 十 九条 除 海关 特 准 的 外 ,进出 口 货物 在 收发 货 人 缴 清 税 款 或 者 提供 担保 后 ,由 海关 签 印 放行 。 

第 三 十 条 ”进口 货物 的 收 货 人 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 超过 3 个 月 未 向 海关 申报 的 ,其 进口 货物 由 海关 提取 
依法 变卖 处 理 , 所 得 价款 在 扣除 运输 、 装 印 、 储 存 等 费用 和 税 款 后 , 尚 有 余 款 的 , 自 货物 依法 变卖 之 日 起 1 年 内 ,经 收 货 
人 申请 ,予以 发 还 ;其 中 属于 国家 对 进口 有 限制 性 规定 ,应 当 提交 许可 证 件 而 不 能 提供 的 ,不 予 发 还 。 逾 期 无 人 申请 
或 者 不 予 发 还 的 ,上 缴 国库 。 

确 属 误 印 或 者 滋 印 的 进 境 货物 ,经 海关 审定 ,由 原 运输 工具 负责 人 或 者 货物 的 收发 货 人 自 该 运输 工具 印 货 之 日 
起 3 个 月 内 ,办 理 退 运 或 者 进口 手续 ;必要 时 ,经 海关 批准 ,可 以 延期 3 个 月 。 作 期 未 办 手续 的 ,由 海关 按 前 款 规定 
处 理 。 

前 两 款 所 列 货物 不 宜 长 期 保存 的 ,海关 可 以 根据 实际 情况 提前 处 理 。 收 货 人 或 者 货物 所 有 人 声明 放弃 的 进口 货 
物 ,由 海关 提取 依法 变卖 处 理 ; 所 得 价款 在 扣除 运输 、 装 即 、 储 存 等 费用 后 ,上 缴 国 库 。 

第 三 十 一 条 ”经 海关 批准 暂时 进口 或 者 督 时 出 口 的 货物 ,应 当 在 6 个 月 内 复 运 出 境 或 者 复 运 进 境 ; 在 特殊 情况 
下 ,经 海关 同意 ,可 以 延期 。 

第 三 十 二 条 ”经营 保税 货物 的 储存 加工、 装配 .展示 、 运 输 、 寄 售 业务 和 经 营 免税 商店 ,应 当 符合 海关 监管 要 求 ， 
经 海关 批准 ,并 办 理 注册 手续 。 
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保税 货物 的 转让 、 转 移 以 及 进出 保税 场所 ,应 当 向 海关 办 理 有 关 手 续 ,接受 海关 监管 和 查验 。 

第 三 十 三 条 ”企业 从 事 加 工 贸 易 ,应 当 持 有 关 批准 文件 和 加 工 贸 易 合同 向 海关 备案 ,加 工 贸易 制 成 品 单位 耗 料 
量 由 海关 按照 有 关 规 定 核定 。 加 工 寅 易 制 成 品 应 当 在 规定 的 期 限 内 复出 口 。 其 中 使 用 的 进口 料 件 , 属 于 国家 规定 准 
予 保税 的 ,应 当 向 海关 办 理 核 销 手 续 ; 属 于 先 征收 税 款 的 ,依法 向 海关 办 理 退 税 手续 。 

加 工 贸 易 保税 进口 料 件 或 者 制 成 品 因 故 转 为 内 销 的 ,海关 赁 准予 内 销 的 批准 文件 ,对 保税 的 进口 料 件 依法 征 税 ; 
属于 国家 对 进口 有 限制 性 规定 的 ,还 应 当 向 海关 提交 进口 许可 证 件 。 

第 三 十 四 条 ”经 国务 院 批准 在 中 华人 民 共 和 国境 内 设立 的 保税 区 等 海关 特殊 监管 区 域 ,由 海关 按照 国家 有 关 规 
定 实施 监管 。 

第 三 十 五 条 进口 货物 应 当 由 收 货 人 在 货物 的 进 境地 海关 办 理 海关 手续 ,出 口 货物 应 当 由 发 货 人 在 货物 的 出 境 
地 海关 办 理 海关 手续 。 

经 收发 货 人 申请 ,海关 同意 ,进口 货物 的 收 货 人 可 以 在 设 有 海关 的 指 运 地 、 出 口 货物 的 发 货 人 可 以 在 设 有 海关 的 
启运 地 办 理 海关 手续 。 上 述 货 物 的 转 关 运输 ,应 当 符合 海关 监管 要 求 ;必要 时 ,海关 可 以 派 员 押运 。 经 电缆 、 管 道 或 
者 其 他 特殊 方式 输送 进出 境 的 货物 ,经 营 单位 应 当 定期 向 指定 的 海关 申报 和 办 理 海关 手续 。 

第 三 十 六 条 过境 转运 和 通 运 货物 ,运输 工具 负责 人 应 当 向 进 境地 海关 如 实 申报 ,并 应 当 在 规定 期 限 内 运输 
出 境 。 

海关 认为 必要 时 ,可 以 查验 过 境 \ 转 运 和 通 运 货物 。 

第 三 十 七 条 ”海关 监管 货物 ,未 经 海关 许可 ,不 得 开 拆 ,提取 、 交 付 、 发 运 、 调 换 、 改 装 、 抵 押 , 质 押 \ 留 置 、 转 让 、 更 
换 标记 、 移 作 他 用 或 者 进行 其 他 处 置 。 

海关 加 施 的 封 志 , 任 何人 不 得 擅自 开启 或 者 损毁 。 

人 民法 院 判 决 、 裁 定 或 者 有 关 行 政 执 法 部 门 决定 处 理 海关 监管 货物 的 ,应 当 责令 当事人 办 结 海关 手续 。 

第 三 十 八条 ”经 营 海关 监管 货物 仓储 业务 的 企业 ,应 当 经 海关 注册 ,并 按照 海关 规定 ,办 理 收 存 、 交 付 手 续 。 

在 海关 监管 区 外 存放 海关 监管 货物 ,应 当 经 海关 同意 ,并 接受 海关 监管 。 

违反 前 两 球 规定 或 者 在 保管 海关 监管 货物 期 间 造 成 海关 监管 货物 损 虹 或 者 灭失 的 , 除 不 可 抗力 外 ,对 海关 监管 
货物 负 有 保管 义务 的 人 应 当 承担 相应 的 纳税 义务 和 法 律 责任 。 

第 三 十 九条 ”进出 境 集装箱 的 监管 办 法 、 打 捞 进 出 境 货物 和 沉船 的 监管 办 法 、 边 境 小 额 慷 易 进 出 口 货物 的 监管 
办 法 ,以 及 本 法 未 具体 列 明 的 其 他 进出 境 货物 的 监管 办 法 ,由 海关 总 署 或 者 由 海关 总 署 会 同 国务 院 有 关 部 门 另 行 
制定 。 

第 四 十 条 ”国家 对 进出 境 货物 、 物 品 有 禁止 性 或 者 限制 性 规定 的 ,海关 依据 法 律 、 行 政法 规 、 国 务 院 的 规定 或 者 
国务 院 有 关 部 门 依据 法 律 , 行 政法 规 的 授权 做 出 的 规定 实施 监管 。 具 体 监管 办 法 由 海关 总 署 制 定 。 

第 四 十 一 条 ”进出 口 货物 的 原 产 地 按照 国家 有 关 原 产地 规则 的 规定 确定 。 

第 四 十 二 条 ”进出 口 货物 的 商品 归 类 按照 国家 有 关 商品 归 类 的 规定 确定 。 

海关 可 以 要 求 进出 口 货物 的 收发 货 人 提供 确定 商品 归 类 所 需 的 有 关 资 料 ;必要 时 ,海关 可 以 组 织 化 验 、 检 验 ,并 
将 海关 认定 的 化 验 、 检 验 结果 作为 商品 归 类 的 依据 。 

第 四 十 三 条 ”海关 可 以 根据 对 外 贸易 经 营 者 提出 的 书面 申请 ,对 拟 作 进口 或 者 出 口 的 货物 预先 做 出 商品 归 类 等 
行政 裁定 。 

进口 或 者 出 口 相同 货物 ,应 当 适 用 相同 的 商品 归 类 行政 裁定 。 

海关 对 所 做 出 的 商品 归 类 等 行政 裁定 ,应 当 予 以 公布 。 

第 四 十 四 条 BAKER .行政 法规 的 规定 ,对 与 进出 境 货物 有 关 的 知识 产权 实施 保护 。 

项 要 向 海关 申报 知识 产权 状况 的 ,进出 口 货物 收发 货 人 及 其 代理 人 应 当 按 照 国家 规定 向 海关 如 实 申报 有 关 知 识 
产权 状况 ,并 提交 合法 使 用 有 关 知 识 产权 的 证 明文 件 。 

第 四 十 五 条 自 进出 口 货物 放行 之 日 起 3 年 内 或 者 在 保税 货物 、 减 免税 进口 货物 的 海关 监管 期 限 内 及 其 后 的 3 
年 内 ,海关 可 以 对 与 进出 口 货 物 直接 有 关 的 企业 、 单 位 的 会 计 账 每 、 会 计 和 凭证 、 报 关 单 证 以 及 其 他 有 关 资 料 和 有 关 进 
出 口 货 物 实施 稽查 。 具 体 办 法 由 国务 院 规定 。 
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BOR ”进出 境 物品 


第 四 十 六 条 ”个 人 携带 进出 境 的 行李 物品 邮寄 进 出 境 的 物品 ,应 当 以 自用 、 合 理 数量 为 限 ,并 接受 海关 监管 。 

第 四 十 七 条 ”进出 境 物 品 的 所 有 人 应 当 向 海关 如 实 申报 ,并 接受 海关 查验 。 

海关 加 施 的 封 志 , 任 何人 不 得 擅自 开启 或 者 损毁 。 

第 四 十 八条 ”进出 境 邮 袋 的 装 印 、 转 运 和 过 境 ,应 当 接受 海关 监管 。 邮 下 企业 应 当 向 海关 递交 邮件 路 单 

邮政 企业 应 当 将 开 拆 及 封 发 国际 邮 袋 的 时 间 事 先 通知 海关 ,海关 应 当 按时 派 员 到 场 监 管 查验 。 

第 四 十 九条 ” 邮 运 进出 境 的 物品 ,经 海关 查验 放行 后 ,有 关 经 营 单位 方 可 投递 或 者 交付 。 

第 五 十 条 ”经 海关 登记 准予 暂时 免税 进 境 或 者 暂时 免税 出 境 的 物品 ,应 当 由 本 人 复 带 出 境 或 者 复 带 进 境 。 

过 境 人 员 未 经 海关 批准 ,不 得 将 其 所 带 物品 留 在 境内 。 

第 五 十 一 条 ”进出 境 物品 所 有 人 声明 放弃 的 物品 、 在 海关 规定 期 限 内 未 办 理 海关 手续 或 者 无 人 认领 的 物品 ,以 
及 无 法 投递 又 无 法 退回 的 进 境 邮递 物品 ,由 海关 依照 本 法 第 三 十 条 的 规定 处 理 。 

第 五 十 二 条 ”享有 外 交 特 权 和 疮 免 的 外 国 机 构 或 者 人 员 的 公务 用 品 或 者 自用 物 唱 进出 境 ,依照 有 关 法 律 ,行政 
法 规 的 规定 办 理 。 


第 五 章 k 税 


第 五 十 三 条 准许 进出 口 的 货物 、 进 出 境 物 品 ,由 海关 依法 征收 关税 。 

第 五 十 四 条 ”进口 货物 的 收 货 人 、 出 口 货物 的 发 货 人 、 进 出 境 物品 的 所 有 人 ,是 关税 的 纳税 义务 人 。 

第 五 十 五 条 ”进出 口 货物 的 完税 价格 ,由 海关 以 该 货物 的 成 交 价格 为 基础 审查 确定 。 成 交 价格 不 能 确定 时 , 完 
税 价格 由 海关 依法 估 定 。 

进口 货物 的 完税 价格 包括 货物 的 货 价 \ 货 物 运 抵 中 华人 民 共和 国境 内 输入 地 点 起 印 前 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 
险 费 ;出 口 货 物 的 完税 价格 包括 货物 的 货 价 \ 货 物 运 至 中 华人 民 共和 国境 内 输出 地 点 装载 前 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 
险 费 ,但 是 其 中 包含 的 出 口 关 税 税额 ,应 当 予 以 扣除 。 

进出 境 物品 的 完税 价格 ,由 海关 依法 确定 。 

第 五 十 六 条 ”下列 进出 口 货 物 、 进 出 境 物品 , 减 征 或 者 免 征 关税 : 

(一 ) 无 商业 价值 的 广告 品 和 货 样 ， 

(二 ) 外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 赠送 的 物资 ; 

(三 ) 在 海关 放行 前 遭受 损坏 或 者 损失 的 货物 ; 

(四 ) 规 定数 额 以 内 的 物品 ; 

(五 ) 法 律 规定 减 征 、 免 征 关税 的 其 他 货物 \ 物 品 ; 

(六 ) 中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 规定 减 征 、 免 征 关税 的 货物 、 物 品 。 

第 五 十 七 条 ”特定 地 区 、 特 定 企业 或 者 有 特定 用 途 的 进出 口 货 物 ,可 以 减 征 或 者 免 征 关税 。 特 定 减 税 或 者 免税 
的 范围 和 办 法 由 国务 院 规定 。 

依照 前 款 规定 减 征 或 者 免 征 关税 进口 的 货物 ,只 能 用 于 特定 地 区 、 特 定 企业 或 者 特定 用 途 ,未 经 海关 核准 并 补 缴 
关税 ,不 得 移 作 他 用 。 

第 五 十 八条 ”本 法 第 五 十 六 条 、 第 五 十 七 条 第 一 款 规定 范围 以 外 的 临时 减 征 或 者 免 征 关税 ,由 国务 院 决定 。 

第 五 十 九条 ”经 海关 批准 暂时 进口 或 者 暂时 出 口 的 货物 ,以 及 特 准 进 口 的 保税 货物 ,在 货物 收发 货 人 向 海关 缴 
纳 相当 于 税 款 的 保证 金 或 者 提供 担保 后 ,准予 暂时 免 纳 关税 。 

第 六 十 条 ”进出 口 货物 的 纳税 义务 人 ,应 当 自 海关 填 发 税 款 缴 款 书 之 日 起 15 日 内 缴纳 税 款 ; 造 期 缴纳 的 ,由 海关 
征收 灌 纳 金 。 纳 税 义务 人 \ 担 保 人 超过 3 个 月 仍 未 缴纳 的 ,经 直属 海关 关 长 或 者 其 授权 的 未 属 海关 关 长 批准 ,海关 可 
以 采取 下 列强 制 措施 ; 

(一 ) 书 面 通知 其 开户 银行 或 者 其 他 金融 机 构 从 其 存款 中 扣 缴 税 款 ; 

(二 ) 将 应 税 货物 依法 变卖 ,以 变卖 所 得 抵 缴 税 款 ; 
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(三 ) 扣 留 并 依法 变卖 其 价值 相当 于 应 纳税 丈 的 货物 或 者 其 他 财产 ,以 变卖 所 得 抵 缴 税 款 。 

海关 采取 强制 措施 时 ,对 前 款 所 列 纳税 义务 人 \ 担 保 人 未 缴纳 的 潜 纳 金 同时 强制 执行 。 

进出 境 物品 的 纳税 义务 人 ,应 当 在 物品 放行 前 缴纳 税 款 。 

第 六 十 一 条 进出 口 货物 的 纳税 义务 人 在 规定 的 纳税 期 限 内 有 明显 的 转移 藏匿 其 应 税 货物 以 及 其 他 财产 迹象 
的 ,海关 可 以 责令 纳税 义务 人 提供 担保 ;纳税 义务 人 不 能 提供 纳税 担保 的 ,经 直属 海关 关 长 或 者 其 授权 的 隶属 海关 关 
长 批准 ,海关 可 以 采取 下 列 税收 保全 措施 : 

(一 ) 书 面 通知 纳税 义务 人 开户 银行 或 者 其 他 金融 机 构 暂停 支付 纳税 义务 人 相当 于 应 纳税 款 的 存款 ; 

(二 ) 扣 留 纳税 义务 人 价值 相当 于 应 纳税 款 的 货物 或 者 其 他 财产 。 

纳税 义务 人 在 规定 的 纳税 期 限 内 缴纳 税 款 的 ,海关 必须 立即 解除 税收 保全 措施 ;期 腿 届 满 仍 未 缴纳 税 款 的 ,经 直 
属 海关 关 长 或 者 其 授权 的 隶属 海关 关 长 批准 ,海关 可 以 书面 通知 纳税 义务 人 开户 银行 或 者 其 他 金融 机 构 从 其 暂停 支 
付 的 存款 中 扣 缴 税 款 , 或 者 依法 变卖 所 扣留 的 货物 或 者 其 他 财产 ,以 变卖 所 得 抵 缴 税 款 。 

采取 税收 保全 措施 不 当 , 或 者 纳税 义务 人 在 规定 期 限 内 已 缴纳 税 球 ,海关 未 立即 解除 税收 保全 措施 ,致使 纳税 义 
务 人 的 合法 权益 受到 损失 的 ,海关 应 当 依法 承担 赔偿 责任 。 

第 六 十 二 条 进出 口 货物 .进出 境 物品 放行 后 ,海关 发 现 少 征 或 者 漏 征 税 款 ,应 当 自 缴纳 税 款 或 者 货物 、 物 品 放 
行 之 日 起 1 年 内 ,向 纳税 义务 人 补 征 。 因 纳税 义务 人 违反 规定 而 造成 的 少 征 或 者 滑 征 ,海关 在 3 年 以 内 可 以 扎 征 。 

第 六 十 三 条 海关 多 征 的 税 款 ,海关 发 现 后 应 当 立 即 退 还 ;纳税 义务 人 自 缴纳 税 款 之 日 起 1 年 内 ,可 以 要 求 海关 
退还 。 

第 六 十 四 条 ”纳税 义务 人 同 海关 发 生 纳税 争议 时 ,应 当 缴 纳税 款 ,并 可 以 依法 申请 行政 复议 ;对 复议 决定 仍 不 服 
的 ,可 以 依法 向 人 民法 院 提起 诉讼 。 

第 六 十 五 条 进口 环节 海关 代 征 税 的 征收 管理 ,适用 关税 征收 管理 的 规定 。 


BAM ”海关 事务 担保 


第 六 十 六 条 ”在 确定 货物 的 商品 归 类 、 估 价 和 提供 有 效 报关 单 证 或 者 办 结 其 他 海关 手续 前 ,收发 货 人 要 求 放行 
货物 的 ,海关 应 当 在 其 提供 与 其 依法 应 当 履行 的 法 律 义务 相 适 应 的 担保 后 放行 。 法 律 \, 行 政法 规 规定 可 以 免除 担保 
的 除外 。 

法 律 ,行政 法 规 对 履行 海关 义务 的 担保 另 有 规定 的 ,从 其 规定 。 

国家 对 进出 境 货物 物品 有 限制 性 规定 ,应 当 提供 许可 证 件 而 不 能 提供 的 ,以 及 法 律 \ 行 政法 规 规定 不 得 担保 的 
其 他 情形 ,海关 不 得 办 理 担保 放行 。 

第 六 十 七 条 具有 履行 海关 事务 担保 能 力 的 法 人 \ 其 他 组 织 或 者 公民 ,可 以 成 为 担保 人 。 法 律 规定 不 得 为 担保 
人 的 除外 。 

第 六 十 八条 ”担保 人 可 以 以 下 列 财产 ,权利 提供 担保 : 

《一 ) 人 民 币 、 可 自由 兑换 货币 ; 

(二 ) 汇 票 \ 本 票 、 支 票 、 债 券 、 存 单 ; 

(三 ) 银 行 或 者 非 银行 金融 机 构 的 保函 3 

(四 ) 海 关 依法 认可 的 其 他 财产 权利 。 

第 六 十 九条 ”担保 人 应 当 在 担保 期 限 内 承担 担保 责任 。 担 保 人 履行 担保 责任 的 ,不 免除 被 担保 人 应 当 办 理 有 关 
海关 手续 的 义务 。 

第 七 十 条 ”海关 事务 担保 管理 办 法 ,由 国务 院 规定 。 


第 七 章 执法 监督 
第 七 十 一 条 ”海关 履行 职责 ,必须 遵守 法 律 ,维护 国家 利益 ,依照 法 定 职权 和 法 定 程序 严格 执法 ,接受 监督 。 


第 七 十 二 条 ”海关 工作 人 员 必 须 秉公 执法 ,廉洁 自律 ,忠于 职守 ,文明 服务 ,不 得 有 下 列 行为 : 
(一 ) 包 庇 \ 纵 容 走 私 或 者 与 他 人 串通 进行 走私 ; 





(二 ) 非 法 限制 他 人 人 身 自由 ,非法 检查 他 人 身体 住所 或 者 场所 ,非法 检查 \ 扣 留 进 出 境 运输 工具 货物、 物品 

(三 ) 利 用 职权 为 自己 或 者 他 人 谋取 私利 ; 

(四 ) 索 取 、\ 收 受贿 赂 ; 

(五 ) 泄 加 国家 秘密 、 商 业 秘 密 和 海关 工作 秘密 ; 

《六 ) 复 用 职权 ,故意 刁难 ,拖延 监管 查验; 

(七 ) 购 买 、 私 分 .占用 没收 的 走私 货物 、 物 品 ; 

( 八 ) 参 与 或 者 变相 参与 营利 性 经 营 活动 ; 

( 九 ) 违 反 法 定 程序 或 者 超越 权限 执行 职务 ; 

(十 ) 其 他 违法 行为 。 

第 七 十 三 条 ”海关 应 当 根据 依法 履行 职责 的 项 要 ,加强 队 伍 建设 ,使 海关 工作 人 员 具 有 良好 的 政治 业务 素质 。 

海关 专业 人 员 应 当 具 有 法 律 和 相关 专业 知识 ,符合 海关 规定 的 专业 岗位 任职 要 求 。 

海关 招收 工作 人 员 应 当 按照 国家 规定 ,公开 考试 ,严格 考核 ,择优 录用 。 

海关 应 当 有 计划 地 对 其 工作 人 员 进 行政 治 思想 法制 海关 业务 培训 和 考核 。 海 关 工 作 人 员 必 须 定期 接受 培训 
和 考核 ,经 考核 不 合格 的 ,不 得 继续 上 岗 执行 职务 。 

第 七 十 四 条 海关 总 署 应 当 实行 海关 关 长 定期 交流 制度 。 海 关 关 长 定期 向 上 一 级 海关 述职 ,如 实 陈述 其 执行 职 
务 情 况 。 海 关 总 署 应 当 定期 对 直属 海关 关 长 进行 考核 ,直属 海关 应 当 定期 对 束 属 海关 关 长 进行 考核 。 

第 七 十 五 条 ”海关 及 其 工作 人 员 的 行政 执法 活动 ,依法 接受 监察 机 关 的 监督 ;缉私 警察 进行 侦查 活动 ,依法 接受 
人 民 检 察 院 的 监督 。 

第 七 十 六 条 审计 机 关 依 法 对 海关 的 财政 收 支 进行 审计 监督 ,对 海关 办 理 的 与 国家 财政 收 支 有 关 的 事项 , AK 
进行 专项 审计 调查 。 

第 七 十 七 条 上 级 海关 应 当 对 下 级 海关 的 执法 活动 依法 进行 监督 。 上 级 海关 认为 下 级 海关 做 出 的 处 理 或 者 决 
定 不 适当 的 ,可 以 依法 予以 变更 或 者 撤销 。 

第 七 十 八条 ”海关 应 当 依照 本 法 和 其 他 有 关 法 律 ,行政 法 规 的 规定 ,建立 健全 内 部 监督 制度 ,对 其 工作 人 员 执行 
法 律 ,行政 法 规 和 遵守 纪律 的 情况 ,进行 监督 检查 。 

第 七 十 九条 ”海关 内 部 负责 审 单 查 验 \ 放 行 、 移 查 和 调查 等 主要 岗位 的 职责 权限 应 当 明确 ,并 相互 分 离 , 相 互 
制约 。 

第 八 十 条 ”任何 单位 和 个 人 均 有 权 对 海关 及 其 工作 人 员 的 违法 违纪 行为 进行 控告 ,检举 。 收 到 控告 ,检举 的 机 
关 有 权 处 理 的 ,应 当 依法 按照 职责 分 工 及 时 查处 。 收 到 控告 .检举 的 机 关 和 人 负责 查处 的 机 关 应 当 为 控告 人 、 检 举人 
保密 。 

第 八 十 一 条 海关 工作 人 员 在 调查 处 理 违法 案件 时 ,过 有 下 列 情形 之 一 的 ,应 当 回避 : 

《一 ) 是 本 案 的 当事人 或 者 是 当事人 的 近 素 属 ; 

(二 ) 本 人 或 者 其 近亲 属 与 本 案 有 利害 关系 ; 

(三 ) 与 本 案 当 事 人 有 其 他 关系 ,可 能 影响 案件 公正 处 理 的 。 


第 八 章 法 律 责 任 


第 八 十 二 条 ”违反 本 法 及 有 关 法 律 、 行 政法 规 , 逃 避 海 关 监 管 , 偷 逃 应 纳税 丈 、 逃 避 国 家 有 关 进 出 境 的 禁止 性 或 
者 限制 性 管理 ,有 下 列 情形 之 一 的 ,是 走私 行为 : 

(一 ) 运 给、 携带 、 邮 寄 国 家 禁止 或 者 限制 进出 境 货物 、 物 品 或 者 依法 应 当 缴纳 税 歼 的 货物 、 物 品 进出 境 的 ; 

(二 ) 未 经 海关 许可 并 且 未 缴纳 应 纳税 款 、 交 验 有 关 许 可 证 件 ,擅自 将 保税 货物 特定 减免 税 货物 以 及 其 他 海关 监 
管 货物 、 物 品 、 进 境 的 境外 运输 工具 ,在 境内 销售 的 ; 

(三 ) 有 远 避 海关 监管 ,构成 走私 的 其 他 行为 的 。 

有 前 款 所 列 行为 之 一 , 尚 不 构成 犯罪 的 ,由 海关 没收 走私 货物 、 物 品 及 违法 所 得 ,可 以 并 处 罚款 ;专门 或 者 多 次 用 
于 掩护 走私 的 货物 物品 ,专门 或 者 多 次 用 于 走私 的 运输 工具 ,予以 没收 ,藏匿 走私 货物 、 物 品 的 特制 设备 ,责令 拆 裔 
或 者 没收 。 
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有 第 一 款 所 列 行为 之 一 ,构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 - 

第 八 十 三 条 ”有 下 列 行为 之 一 的 , 按 走 私 行为 论处 ,依照 本 法 第 八 十 二 条 的 规定 处 罚 : 

(一 ) 直 接 向 走私 人 非法 收购 走私 进口 的 货物 、 物 品 的 ; 

(二 ) 在 内 海 、 领 海 、 界 河 、 界 湖 ,船舶 及 所 载 人 员 运 输 、 收 购 、 原 卖国 家 蔡 止 或 者 限制 进出 境 的 货物 ,物品 ,或 者 运 
MK GRRE ERA, RAS REM 

第 八 十 四 条 ”伪造 、 变 造 、 买 卖 海关 单 证 ,与 走私 人 通 谋 为 走私 人 提供 贷款 资金 .账号 发票 .证 明 、 海 关 单 证 ,与 
走私 人 通 谋 为 走私 人 提供 运输 保管、 邮寄 或 者 其 他 方便 ,构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 ; 尚 不 构成 犯罪 的 ,由 海关 
没收 违法 所 得 ,并 处 罚款 。 

第 八 十 五 条 个 人 携带 、 邮 寄 超 过 合理 数量 的 自用 物品 进出 境 , 未 依法 向 海关 申报 的 ,责令 补 缴 关 税 ,可 以 处 以 
罚球。 

第 八 十 六 条 违反 本 法 规定 有 下 列 行为 之 一 的 ,可 以 处 以 罚款 ,有 违法 所 得 的 ,没收 违法 所 得 : 

(一 ) 运 输 工具 不 经 设立 海关 的 地 点 进出 境 的 ; 

(二 ) 不 将 进出 境 运输 工具 到 达 的 时 间 、 停 留 的 地 点 或 者 更 换 的 地 点 通知 海关 的 ; 
进出 口 货物 、 物 品 或 者 过 境 、 转 运 、 通 运 货物 向 海关 申报 不 实 的 ; 

不 按照 规定 接受 海关 对 进出 境 运输 工具 货物、 物品 进行 检查 、 查 验 的 ; 

(五 ) 进 出 境 运输 工具 未 经 海关 同意 ,擅自 装 印 进 出 境 货物 、 物 品 或 者 上 下 进出 境 旅客 的 ; 

(六 ) 在 设立 海关 的 地 点 停留 的 进出 境 运输 工具 未 经 海关 同意 ,擅自 驶 离 的 ; 

(七 ) 进 出 境 运输 工具 从 一 个 设立 海关 的 地 点 驶 往 另 一 个 设立 海关 的 地 点 ,尚未 办 结 海关 手续 又 未 经 海关 批准 ， 
中 途 擅自 改 驶 境外 或 者 境内 未 设立 海关 的 地 点 的 ; 

( 八 ) 进 出 境 运 输 工具 ,未 经 海关 同意 ,擅自 兼 营 或 者 改 营 境 内 运输 的 ; 

( 九 ) 由 于 不 可 抗力 的 原因 ,进出 境 船 舶 和 航空 器 被 据 在 未 设立 海关 的 地 点 停泊 、 降 落 或 者 在 境内 抛 据 、 起 印 货 
物 \ 物 品 ,无 正当 理由 ,不 向 附近 海关 报告 的 ; 

(十 ) 未 经 海关 许可 ,擅自 将 海关 监管 货物 开 拆 ,提取 、 交 付 、 发 运 ,调换 、 改 装 、 扳 押 \ 质 押 \、 留 置 、 转 让 、 更 换 标记 、 
移 作 他 用 或 者 进行 其 他 处 置 的 

(十 一 ) 擅 自 开启 或 者 损毁 海关 封 志 的 ; 

(十 二 ) 经 营 海关 监管 货物 的 运输 、 储 存 \ 加 工 等 业务 ,有 关 货物 灭失 或 者 有 关 记录 不 真实 ,不 能 提供 正当 理由 的 

(十 三 ) 有 违反 海关 监管 规定 的 其 他 行为 的 。 

第 八 十 七 条” 海 关 准 予 从 事 有 关 业 务 的 企业 ,违反 本 法 有 关 规定 的 ,由 海关 责令 改正 ,可 以 给 予 警告 ,暂停 其 从 
事 有 关 业 务 , 直 至 撤销 注册 。 

第 八 十 八条 ”未 经 海关 注册 登记 和 未 取得 报关 从 业 资格 从 事 报关 业务 的 ,由 海关 予以 取缔 ,没收 违法 所 得 ,可 以 
并 处 罚款 。 

第 八 十 九条 ”报关 企业 、 报 关 人 员 非 法 代理 他 人 报关 或 者 超出 其 业务 范围 进行 报关 活动 的 ,由 海关 责令 改正 ,处 
以 罚款 ,暂停 其 执业 ;情节 严重 的 ,撤销 其 报关 注册 登记 、 取 消 其 报关 从 业 资 格 。 

BALK ”进出 口 货物 收发 货 人 \ 报 关 企业 、 报 关 人 员 向 海关 工作 人 员 行贿 的 ,由 海关 撤销 其 报关 注册 登记 , 取 
消 其 报关 从 业 资 将 ,并 处 以 罚款 ;构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 贵 任 ,并 不 得 重新 注册 登记 为 报关 企业 和 取得 报关 从 业 
资格 证 书 。 

第 九 十 一 条 ”违反 本 法 规定 进出 口 侵犯 中 华人 民 共 和 国法 律 . 行 政法 规 保护 的 知识 产权 的 货物 的 ,由 海关 依法 
没收 侵权 货物 ,并 处 以 罚款 ;构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

第 九 十 二 条 ”海关 依法 扣留 的 货物 、 物 品 \. 运 输 工具 ,在 人 民法 院 判 决 或 者 海关 处 罚 决定 做 出 之 前 ,不 得 处 理 。 
但 是 ,危险 品 或 者 鲜 活 , 易 腐 、 易 失效 等 不 宜 长 期 保存 的 货物 \、 物 品 以 及 所 有 人 申请 先行 变卖 的 货物 ,物品 、 运 输 工 具 ， 
经 直属 海关 关 长 或 者 其 授权 的 隶属 海关 关 长 批准 ,可 以 先行 依法 变卖 ,变卖 所 得 价款 由 海关 保存 ,并 通知 其 所 有 人 。 

人 民法 院 判决 没收 或 者 海关 决定 没收 的 走私 货物 物品 .违法 所 得 ,走私 运输 工具 、 特 制 设备 ,由 海关 依法 统一 处 
理 ,所 得 价款 和 海关 决定 处 以 的 罚款 ,全 部 上 缴 中 央 国 库 。 

第 九 十 三 条 ”当事人 逾期 不 履行 海关 的 处 罚 决定 又 不 申请 复议 或 者 向 人 民法 院 提起 诉讼 的 ,做 出 处 罚 决 定 的 海 
关 可 以 将 其 保证 金 抵 缴 或 者 将 其 被 扣留 的 货物 物品 \ 运 输 工具 依法 变价 抵 缴 ,也 可 以 申请 人 民法 院 强制 执行 。 
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第 九 十 四 条 海关 在 查验 进出 境 货物 物品 时 ,损坏 被 查验 的 货物 ,物品 的 ,应 当 赔偿 实际 损失 。 

第 九 十 五 条 ”海关 违法 扣留 货物 、 物 品 、 运 输 工具 ,致使 当事人 的 合法 权益 受到 损失 的 ,应 当 依法 承担 赔偿 责任 。 

第 九 十 六 条 ”海关 工作 人 员 有 本 法 第 七 十 二 条 所 列 行为 之 一 的 ,依法 给 予 行政 处 分 ;有 违法 所 得 的 ,依法 没收 违 
法 所 得 ;构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

第 九 十 七 条 ”海关 的 财政 收 支 违 反 法 律 , 行 政法 规 规定 的 ,由 审计 机 关 以 及 有 关 部 门 依 轩 法律, 行政 法 规 的 规定 做 
出 处 理 ;对 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 , 依 法 给 予 行政 处 分 ;构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

第 九 十 八条 未 按照 本 法 规定 为 控告 人 \ 检 举人 \ 举 报 人 保密 的 ,对 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 ， 
由 所 在 单位 或 者 有 关 单位 依法 给 予 行政 处 分 。 

第 九 十 九条 ”海关 工作 人 员 在 调查 处 理 违法 案件 时 ,未 按照 本 法 规定 进行 回避 的 ,对 直接 负责 的 主管 人 员 和 其 
他 直接 责任 人 员 ,依法 给 予 行政 处 分 。 


第 九 章 附 则 


第 一 百 条 本 法 下 列 用 语 的 含义 : 

直属 海关 ,是 指 直接 由 海关 总 署 领 导 ,负责 管理 一 定 区 域 范围 内 的 海关 业务 的 海关 ;隶属 海关 ,是 指 由 直属 海关 
领导 ,负责 办 理 具体 海关 业务 的 海关 。 

进出 境 运输 工具 ,是 指 用 以 载运 人 员 、 货 物 、 物 品 进出 境 的 各 种 船舶 、 车 辆 ,航空 器 和 驮 冀 。 

过 境 、 转 运 和 通 运 货物 ,是 指 由 境外 启运 、 通 过 中 国境 内 继续 运往 境外 的 货物 。 其 中 ,通过 境内 陆路 运输 的 , 秒 过 
境 货物 ;在 境内 设立 海关 的 地 点 换 装运 输 工具 ,而 不 通过 境内 陆路 运输 的 , 称 转运 货物 ;由 船舶 .航空 器 载运 进 境 并 由 
原装 运输 工具 载运 出 境 的 , 称 通 运 货物 。 

海关 监管 货物 ,是 指 本 法 第 二 十 三 条 所 列 的 进出 口 货物 ,过 境 、 转 运 、 通 运 货物 ,特定 减免 税 货物 ,以 及 暂时 进出 
口 货物 、 保 税 货物 和 其 他 尚未 办 结 海关 手续 的 进出 境 货 物 。 

保税 货物 ,是 指 经 海关 批准 未 办 理 纳税 手续 进 境 ,在 境内 储存 加工 、 装 配 后 复 运 出 境 的 货物 。 

海关 监管 区 ,是 指 设立 海关 的 港口 车 站 机场、 国界 孔道 、 国 际 邮 件 互 换 局 (交换 站 ) 和 其 他 有 海关 监管 业务 的 场 
所 ,以 及 虽 未 设立 海关 ,但 是 经 国务 院 批准 的 进出 境地 点 。 

第 一 百 零 一 条 ”经济 特区 等 特定 地 区 同 境内 其 他 地 区 之 间 往 来 的 运输 工具 、 货 物 ,物品 的 监管 办 法 ,由 国务 院 另 
行规 定 。 

第 一 百 堆 二 条 本 法 自 1987 年 7 月 1 日 起 施行 。1951 年 4 月 18 日 中 央 人 民政 府 公布 的 《中 华人 民 共和 国 上 暂行 
海关 法 》 同 时 废止 。 


1.2 中 华人 民 共 和 国 海关 关 衔 条 例 


(2003 年 2 月 28 日 第 九 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 三 十 二 次 会 议 通 过 并 公布 施行 ) 


第 一 章 总 W 


第 一 条 ”为 了 加 强 海关 队伍 建设 ,增强 海关 工作 人 员 的 责任 感 .荣誉 感 和 组 织 纪律 性 ,有 利于 海关 工作 人 员 依 法 
履行 职责 ,根据 宪法 ,制定 本 条 例 。 

第 二 条 海关 实行 关 街 制度 。 海 关 总 署 、 分 署 、 特 派 员 办 公 室 、 各 直属 海关 隶属 海关 和 办 事 处 的 国家 公务 员 可 
以 授予 海关 关 衡 。 

海关 缉私 警察 实行 人 民警 察 警衔 制度 。 

第 三 条 ” 关 街 是 区 分 海关 工作 人 员 等 级 \ 表 明海 关 工作 人 员 身 份 的 称号 标志 和 国家 给 予 海关 工作 人 员 的 荣誉 。 
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第 四 条 ”海关 工作 人 员 实 行 职务 等 级 编制 关 衔 。 

第 五 条 ” 关 衔 高 的 海关 工作 人 员 对 关 衔 低 的 海关 工作 人 员 , 关 衔 高 的 为 上 级 。 当 关 衔 高 的 海关 工作 人 员 在 职务 
上 隶 属于 关 衔 低 的 海关 工作 人 员 时 ,职务 高 的 为 上 级 。 

第 六 条 ”海关 总 署 主管 关 衔 工 作 。 


第 二 章 ” 关 衔 等 级 的 设置 


第 七 条 ”海关 关 衔 设 下 列 五 等 十 三 级 : 
(一) 海关 总 监 海关 副 总 监 ; 
(二 ) 关 务 监督 :一 级 、 二 级 、 三 级 ; 

(三 ) 关 务 督 察 ; 一 级 、 二 级 、 三 级 ; 

(四 ) 关 务 督办 :一 级 、 二 级 、 三 级 ; 

(五 ) 关 务 员 :一 级 、 二 级 。 

第 八条 ”海关 工作 人 员 实 行 下 列 职务 等 级 编制 关 衔 ; 
(一 ) 署 级 正职 :海关 总 监 ; 

(二 ) 署 级 副职 ;海关 副 总 监 ; 

《三 ) 局 级 正职 ;一 级 关 务 监督 至 二 级 关 务 监督 ; 
(四 ) 局 级 副职 :二 级 关 务 监督 至 三 级 关 务 监督 ; 
(五 ) 处 级 正职 :三 级 关 务 监督 至 二 级 关 务 督察 ; 
(六 ) 处 级 副职 ;一 级 关 务 督察 至 三 级 关 务 督 察 ; 
(七 ) 科 级 正职 ;二 级 关 务 督察 至 二 级 关 务 督办 ; 

( 八 ) 科 级 副职 ;三 级 关 务 督察 至 三 级 关 务 督办 ; 

( 九 ) 科 员 职 :一 级 关 务 督办 至 一 级 关 务 员 ; 

(十 ) 办 事 员 职 :二 级 关 务 督办 至 二 级 关 务 员 。 


第 三 章 关 衔 的 授予 


第 九条 关 衔 的 授予 以 海关 工作 人 员 现 任职 务 、 德 才 表现 、 任 职 时 间 和 工作 年 限 为 依据 。 

第 十 条 ”海关 招考 录用 海关 工作 人 员 或 者 从 其 他 部 门 调任 海关 工作 人 员 ,在 确定 职务 后 授予 相应 的 关 衔 。 
第 十 一 条 ” 关 衔 按照 下 列 规定 权限 批准 授予 : 

(一 ) 海 关 总 监 \ 海 关 副 总 监 、 一 级 关 务 监督 、 二 级 关 务 监督 由 国务 院 总 理 批准 授予 ; 

(二 ) 三 级 关 务 监 督 至 三 级 关 务 叔 察 ,由 海关 总 团团 长 批准 授予 ; 

(三 ) 海 关 总 署 机 关 及 海关 总 署 派出 机 构 的 一 级 关 务 督办 以 下 的 关 衔 由 海关 总 署 政治 部 主任 批准 授予 ; 
(四 ) 各 直属 海关 ,隶属 海关 的 一 级 关 务 督办 以 下 的 关 街 由 各 直属 海关 关 长 批准 授予 。 


BUR KEHE 


第 十 二 条 ”二 级 关 务 督察 以 下 关 衔 的 海关 人 员 ,在 其 职务 等 级 编制 关 衔 幅度 内 ,按照 下 列 期 限 置 级 ; 

二 级 关 务 员 至 一 级 关 务 督办 ,每 3 年 晋升 一 级 ; 

一 级 关 务 督办 至 一 级 关 务 督察 ,每 4 年 晋升 一 级 。 

第 十 三 条 ”二 级 关 务 督 察 以 下 关 衔 的 海关 工作 人 员 , 哥 级 期 限 届满 ,经 考核 具备 晋级 条 件 的 ,应 当 逐 级 晋升 ;不 
具备 晋级 条 件 的 ,应 当 延 期 晋升 。 在 工作 中 有 突出 功绩 的 ,经 批准 可 以 提前 晋升 。 

第 十 四 条 ”一 级 关 务 督察 以 上 关 衔 的 海关 工作 人 员 叶 级 ,在 职务 等 级 编制 关 衔 幅度 内 ,根据 其 德 才 表 现 和 工作 
实绩 实行 渤 升 。 

第 十 五 条 ”海关 工 作 人 员 提升 职务 ,其 关 街 低 于 新 任职 务 等 级 编制 关 衔 的 最 低 关 衔 的 ,应 当 晋 升 至 新 任职 务 等 
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级 编制 关 衔 的 最 低 关 衔 。 
第 十 六 条 关 务 员 晋 升 关 务 督 办 , 关 务 督办 晋升 关 务 督 察 , 关 务 督察 晋升 关 务 监督 ,经 培训 合格 后 , 方 可 置 升 。 
第 十 七 条 关 街 亚 级 的 批准 权限 适用 本 条 例 第 十 一 条 的 规定 。 


BRR 关 衔 的 保留 、 降 级、 取消 


第 十 八条 ”海关 工作 人 员 退 休 后 ,其 关 衔 予以 保留 ,但 不 得 佩带 标志 。 

海关 工作 人 员 调 离 辞 职 或 者 被 辞退 的 ,其 关 衔 不 也 保留 。 

第 十 九条 ”海关 工作 人 员 因 不 胜任 现任 职务 被 调任 下 级 职务 的 ,其 关 街 高 于 新 任职 务 等 级 编制 关 街 的 最 高 关 和 
的 ,应 当 降级 至 新 任职 务 等 级 编制 关 衔 的 最 高 关 衔 。 关 衔 降 级 的 批准 权限 与 原 关 衔 的 批准 权限 相间 。 

第 二 十 条 ”海关 工作 人 员 受 到 降级 、 撤 职 行政 处 分 的 ,应 当 相 应 降低 关 衔 。 关 衔 降级 的 批准 权限 与 原 关 衔 的 批 
准 权限 相同 。 关 衔 降级 后 ,其 关 衔 晋 级 的 期 限 按照 降级 后 的 关 衔 等 级 重新 计算 。 

关 衔 降级 不 适用 于 二 级 关 务 员 。 

第 二 十 一 条 ”海关 工作 人 员 受 到 开除 行政 处 分 的 , 因 犯 罪 被 依法 判处 剥夺 政治 权利 或 者 有 期 徒刑 以 上 刑罚 的 ， 
其 关 衔 相应 取消 ,并 且 不 再 履行 批准 手续 。 

退休 的 海关 工作 人 员 犯 罪 的 ,适用 前 款 规定 。 


第 六 章 附 则 


第 二 十 二 条 ”海关 关 衔 标志 式样 和 佩带 办 法 ,由 国务 院 规定 。 
第 二 十 三 条 ”本 条 例 自 公 布 之 日 起 施行 。 





2. 行 政法 规 


2.1 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 


(1987 年 6 月 30 日 国务 院 批 准 ,1987 年 7 月 1 日 海关 总 署 发 布 ;1993 年 2 月 17 日 国 务 院 批 
准 修订 ,1993 年 4 月 1 日 海关 总 署 重新 发 布 。) 


第 一 章 总 w 


第 一 条 为 了 实施 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》( 以 下 简称 (海关 法 》) 关 于 法 律 责 任 的 规定 ,根据 《海关 法 》 第 六 十 条 
制定 本 实施 细则 。 

第 二 条 不 构成 走私 罪 的 走私 行为 ,构成 走私 罪 但 依法 免 巴 起 诉 或 者 免除 刑罚 的 行为 ,以 及 违反 海关 监管 规定 
的 行为 的 处 理 , 适 用 本 实施 细则 。 


BE ”走私 行为 及 处 罚 


第 三 条 ”有 下 列 行为 之 一 的 是 走私 行为: 

(一 ) 未 经 国务 院 或 者 国务 院 授权 的 机 关 批准 ,从 未 设立 海关 的 地 点 运输 、 携 带 国家 禁止 进出 境 的 物品 、 国 家 限制 
进出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 物品 进 出 境 的 ; 

(二 ) 经 过 设立 海关 的 地 点 ,以 藏匿、 伪装、 螨 报 、 伪 报 或 者 其 他 手法 逃避 海关 监管 ,运输 携带、 邮寄 国家 禁止 进出 
境 的 物品 、 国 家 限制 进出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 、 物 品 进出 境 的 ; 

(2) AR WARE A Se EA aE BH 

《四 ) 未 经 海关 许可 并 补 缴 关 税 ,擅自 出 售 特 准 进口 的 保税 货物 、 其 他 海关 监管 货物 或 者 进 境 的 境外 运输 工具 的 ; 

(五 ) 未 经 海关 许可 并 补 缴 关税 ,擅自 出 售 特定 减 税 或 者 免税 进口 用 于 特定 企业 、 特 定 用 途 的 货物 ,或 者 将 特定 减 
免税 进口 用 于 特定 地 区 的 货物 擅自 运往 境内 其 他 地 区 的 。 

第 四 条 ”有 下 列 行为 之 一 的 , 按 走私 行为 论处 ; 

(一 ) 直 接 向 走私 人 非法 收购 走私 进口 的 货物 、 物 品 的 ; 

(二 ) 在 内 海 、 领 海运 输 、 收 购 、 贩 卖国 家 禁止 进出 境 的 物品 的 ,或 者 运输 .收购 、 归 卖国 家 限制 进出 口 的 货物 、 物 
品 ,没有 合法 证 明 的 。 

第 五 条 有 本 实施 细则 第 三 条 、 第 四 条 所 列 行为 之 一 的 ,按照 下 列 规定 处 罚 : 

(一 ) 走 私 国家 禁止 进出 境 的 物品 的 ,没收 走私 物品 和 违法 所 得 ,可 以 并 处 人 民 币 5 HAUT RA; 

(二 ) 走 私 国家 限制 进出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 、 物 品 的 ,没收 走私 货物 、 物 品 和 违法 所 得 ,可 以 并 处 走 
私 货物 、 物 品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 3 倍 以 下 的 罚款 ; 

(三 ) 伪 报 \ 瞒 报 进出 口 货物 价格 偷 逃 关税 的 ,没收 违法 所 得 ,可 以 并 处 偷 远 关税 金额 3 倍 以 下 的 罚款 ; 

(四 ) 专 门 用 于 掩护 走私 的 货物 物品, 应 当 没收 ;藏医 走私 货物 、 物 品 的 特制 设备 ,应 当 没收 或 者 责令 拆毁 。 

走私 货物 、 物 品 无 法 没收 时 ,应 当 追 缴 走私 货物 、 物 品 的 等 值 价款 。 

第 六 条 ”对 两 人 或 者 两 人 以 上 共同 所 为 的 走私 行为 ,应 当 区 别 情节 及 责任 ,分 别 给 予 处 罚 。 

知情 不 报 并 为 走私 人 提供 方便 的 ,没收 违法 所 得 ,可 以 并 处 违法 所 得 2 倍 以 下 的 罚款 ;没有 违法 所 得 的 ,处 人 民 币 
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5 000 元 以 下 的 罚款 - 

第 七 条 ”为 走私 准备 工具 、 制 造 条 件 的 ,比照 本 实施 细则 第 五 条 的 规定 从 轻 处 罚 。 

第 八条 ”有 下 列 情形 之 一 的 ,可 以 从 轻 或 者 免 予 处 罚 : 

(一) 走私 情节 轻微 的 ; 

(二 ) 当 事 人 主动 交待 ,检举 立功 的 ; 

(三 ) 走 私 行为 在 3 年 以 后 发 现 的 。 

前 款 第 (三 ) 项 规定 的 期 限 ,从 走私 行为 发 生 之 日 起 计算 ;走私 行为 是 连续 状态 的 ,从 最 后 一 次 走私 行为 发 生 之 日 
起 计算 。 


第 三 章 违反 海关 监管 规定 的 行为 及 处 罚 


第 九条 ”违反 海关 法 规 但 不 构成 走私 行为 的 ,是 违反 海关 监管 规定 的 行为 。 

第 十 条 ”违反 国家 进出 口 管理 法 规 , 没 有 领取 许可 证 件 擅自 进出 口 货物 的 ,没收 货物 或 者 责令 退 运 ;经 发 证 机 关 
核准 补 发 许可 证 件 的 ,处 货物 等 值 以 下 的 罚款 。 

第 十 一 条 有 下 列 行为 之 一 的 ,处 货物 、 物 唱 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 2 EAP ANH: 

(一 ) 逃 避 海 关 监管 ,运输 、 携 带 、 邮 寄 货 物 、 物 品 进出 境 , 但 有 关 货 物 、 物 品 不 属于 国家 禁止 进出 境 的 物品 、 国 家 限 
制 进出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关 税 的 货物 、 物 品 的 ; 

(二 ) 未 经 海关 许可 ,擅自 开 拆 \ 提 取 \ 交 付 、 发 运 、 调 换 \ 改 装 、 抵 押 、\ 转 让 海关 监管 货物 或 者 海关 尚未 放行 的 进出 
境 物 品 的 ; 

(三 ) 经 营 保税 货物 的 运输 .储存 加工、 装配 将 售 业务 ,有 关 记录 不 真实 或 者 数量 短 少 不 能 提供 正当 理由 的 ; 

(四) 未 经 海关 许可 ,将 特定 减 税 或 者 免税 进口 的 货物 、 物 品 移 作 他 用 的 ; 

(五 ) 进 出 境 货物 的 品名 \ 数 量 、 规 格 、 价 格 、 原 产 国 别 、 寅 易 方 式 、 消 费 国 别 、 宽 易 国 别 或 者 其 他 应 当 申报 的 项 目 申 
报 不 实 的 ; 

(六 ) 不 按照 规定 期 限 将 暂时 进出 口 货物 复 运 出 境 或 者 复 运 进 境 ,擅自 留 在 境内 或 者 境外 的 ; 

(七 ) 不 按照 规定 期 限 将 过 境 、 转 运通 运 货 物 运输 出 境 ,擅自 留 在 境内 的 ; 

( 八 ) 未 经 海关 批准 并 补 缴 关税 ,擅自 转让 进出 境 运 输 工具 的 自用 物料 、 物 品 的 。 

第 十 二 条 ”有 下 列 行为 之 一 的 ,处 人 民 币 5 万 元 以 下 的 罚款 : 

(一 ) 未 经 国务 院 或 者 国务 院 授权 的 机 关 批准 ,运输 工具 不 经 设立 海关 的 地 点 进出 境 的 

(二 ) 在 海关 监管 区 停留 的 进出 境 运输 工具 ,未 经 海关 同意 擅自 驶 离 的 ; 

(三 ) 进 出 境 运 输 工具 从 一 个 设立 海关 的 地 点 驶 往 另 一 个 设立 海关 的 地 点 ,尚未 办 结 海关 手续 又 未 经 海关 批准 ， 
中 途 改 驶 境外 或 者 境内 未 设立 海关 的 地 点 的 。 

第 十 三 条 ”有 下 列 行为 之 一 的 ,处 人 民 币 3 万 元 以 下 的 罚款 : 

(一 ) 进 出 境 运输 工具 到 达 或 者 驶 离 设立 海关 的 地 点 ,未 按照 规定 向 海关 交 验 有 关 单 证 或 者 交 验 的 单 证 不 真实 的 ; 

(二 ) 不 按照 规定 接受 海关 对 进出 境 运输 工具 、 货 物 、 物 品 进行 检查 、 查 验 的 ; 

(三 ) 进 出 境 运输 工具 未 经 海关 同意 ,擅自 装 印 进出 境 货物 、 物 品 或 者 上 下 进出 境 旅客 的 ; 

(四 ) 进 出 境 运 输 工具 未 经 海关 问 意 ,擅自 兼 营 境 内 容 货 运输 或 者 用 于 进出 境 运 输 以 外 的 其 他 用 途 的 ; 

(五 ) 进 出 境 运 输 工具 未 按照 规定 办 理 海关 手续 ,擅自 改 营 境 内 运输 的 ; 

(六 ) 经 营 保税 货物 的 储存 、 加 工 装配、 寄售 业务 ,不 按照 规定 办 理 收 存 ,交付 、 核 销 手 续 ,或 者 中 止 、 延 长 .转让 有 
关 合同 不 按照 规定 向 海关 办 理 手 续 的 ; 

(七 ) 在 海关 监管 区 以 外 存放 海关 监管 货物 ,未 经 海关 同意 或 者 不 接受 海关 监管 的 ; 

《〈 八 擅自 开启 或 者 损毁 海关 加 施 于 运输 工具 、 仓 库 场所 或 者 货物 的 封 志 的 。 

第 十 四 条 ”有 下 列 行为 之 一 的 ,处 人 民 币 2 万 元 以 下 的 罚 丈 : 

(一 ) 进 境 运 输 工具 在 进 境 以 后 向 海关 申报 以 前 ,出 境 运输 工具 在 办 结 海关 手续 以 后 出 境 以 前 ,不 按照 交通 主管 
机 关 或 者 海关 指定 的 路 线 行进 的 

(二 ) 载 运 海关 监管 货物 的 进出 境 船 舶 汽车 不 按照 海关 指定 的 路 线 行进 的 ; 
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(三 ) 进 出 境 船 舶 和 圾 空 器 ,由 于 不 可 抗力 被 迫 在 未 设立 海关 的 地 点 停泊 、 降 落 , 以 及 抛掷 或 者 起 印 货 物 、 物 品 , 不 
向 附近 海关 报告 而 无 正当 理由 的 。 

第 十 五 条 有 下 列 行为 之 一 的 ,责令 补 税 或 者 将 有 关 物 品 退 运 ,可 以 并 处 物品 等 值 以 下 的 罚款 ; 

(一 ) 个 人 携带 、 邮 害 超过 海关 规定 数量 但 数额 较 小 仍 属 自 用 的 物品 进出 境 ,未 向 海关 申报 的 ; 

(二 ) 个 人 携带 、 邮 寄 物 品 进出 境 ,向 海关 申报 不 实 ;或 者 不 接受 海关 查验 的 ; 

(三 ) 经 海关 登记 准予 暂时 免税 进 境 或 者 出 境 的 物品 ,未 按 规 定 复 带 出 境 或 者 复 带 进 境 的 ; 

(四 ) 未 经 海关 批准 ,过 境 人 员 将 其 所 带 物品 留 在 境内 的 。 

第 十 六 条 ”有 下 列 行为 之 一 的 ,处 人 民 币 1 000 元 以 下 的 罚款 : 

(一 ) 无 特殊 原因 ,未 将 进出 境 船 舶 \ 火 车、 航空 器 到 达 的 时 间 、 停 留 的 地 点 或 者 更 换 的 时 间 、 地 点 事先 通知 海关 的 ; 

(二) 擅自 开启 ,损毁 海关 加 施 于 物品 的 封 志 的 ; 

《三 ) 违 反 海 关 法 规 , 致 使 海关 不 能 或 者 中 断 对 进出 境 运输 工具 、 货 物 、 物 品 实 施 监管 的 。 

第 十 七 条 携带、 邮寄 国家 禁止 进出 境 的 物品 进出 境 ,在 海关 检查 以 前 主动 报 明 的 ,分 别 按 规定 予以 没收 或 者 责 
令 退 回 , 并 可 酌情 处 以 罚款 。 

第 十 八条 ”违反 海关 监管 规定 情节 轻微 ,或 者 当事人 主动 交待 的 ,可 以 从 轻 或 者 免 予 处 罚 。 

违反 海关 监管 规定 的 行为 在 3 年 以 后 发 现 的 , 免 予 处 罚 。 


第 四 章 ”走私 行为 及 违反 海关 监管 规定 行为 的 处 理 


第 十 九条 ”走私 行为 违反 海关 监管 规定 行为 的 处 理 , 由 海关 关 长 决定 。 

第 二 十 条 ”海关 扣留 货物 ,物品 或 者 运输 工具 ,应 当 发 给 扣留 凭单 。 

扣留 任 单 的 格式 ,由 海关 总 团 统 一 制定 。 

第 二 十 一 条 ”对 于 无 法 或 者 不 便 扣 留 的 货物 ,物品 或 者 运输 工具 ,海关 可 以 向 当事人 或 者 运输 工具 负责 人 收取 
等 值 的 保证 金 或 者 抵押 物 。 

第 二 十 二 条 ”依法 扣留 的 货物 物品 和 运输 工具 ,在 人 民法 院 判决 或 者 海关 处 罚 决定 生效 之 前 ,不 得 处 理 。 但 是 
对 于 鲜 活 、 易 答 或 者 易 失 获 的 货物 、 物 品 ,可 以 先行 变卖 ,价款 由 海关 保存 ,并 通知 其 所 有 人 。 

第 二 十 三 条 ”经 海关 查 明 , 确 属 来 源 于 走私 行为 非法 取得 的 存款 、 汇 球 , 海 关 可 以 书面 通知 银行 或 者 邮局 暂停 支 
付 ,同时 通知 存款 人 或 者 汇款 人 。 暂 停 支付 的 期 限 不 得 超过 3 个 月 。 海 关 做 出 的 处 罚 决定 生效 后 ,有 关 款 项 由 海关 依 
照 《 海 关 法 》 和 本 实施 细则 的 规定 处 理 。 

第 二 十 四 条 ”企业 事业 单位 、 国 家 机 关 、 社 会 团体 违反 海关 法 规 , 除 处 罚 该 单位 外 ,海关 还 可 以 对 其 主管 人 员 和 
直接 责任 人 员 分 别处 以 人 民 币 1 000 元 以 下 的 罚款 。 

第 二 十 五 条 ”企业 事业 单位 、 国 家 机 关 、 社 会 团体 违反 《海关 法 》, 海 关 可 以 视 情节 暂时 停止 给 予 特定 减免 税 优 
圳 ,暂时 取消 其 报关 资格 ,或 者 吊销 有 关 当 事 人 的 报关 员 证 书 。 

第 二 十 六 条 ”对 于 走私 行为 违反 海关 监管 规定 行为 的 处 罚 ,海关 应 当 向 当事人 送 达 处 罚 通知 书 。 

当事人 对 海关 的 处 罚 决定 不 服 的 ,可 以 自 处 罚 通知 书 送 达 之 日 起 30 日 内 ,向 做 出 处 罚 决 定 的 海关 或 者 上 一 级 海 
关 书 面 申请 复议 ;有 关 海关 应 当 在 收 到 复议 申请 书后 的 90 日 内 做 出 复议 决定 ,并 制 发 复议 决定 书 送 达 当 事 人 。 

当事人 对 复议 决定 仍然 不 服 的 ,可 以 自 复 议决 定 书 送 达 之 日 起 30 日 内 ,向 人 民法 院 起 诉 。 

当事人 也 可 以 自 处 罚 通知 书 送 达 之 日 起 30 日 内 ,直接 向 人 民法 院 起 诉 。 当 事 人 选择 直接 向 人 民法 院 起 诉 的 ,不 
得 向 海关 申请 复议 。 

海关 处 罚 通 知 书 和 复议 决定 书 的 格式 ,由 海关 总 署 统一 制定 。 

第 二 十 七 条 ”海关 送 达 处 昼 通知 书 和 复议 决定 书 ,可 以 直接 送 交 当事人 签收 ;也 可 以 闻 寄 送 达 ,以 挂号 回执 上 注 
明 的 收 件 日 期 为 送 达 日 期 。 无 法 送 达 的 应 当 公告 ,公告 即 视 为 送 达 。 

第 二 十 八条 ”当事人 在 规定 期 限 内 未 提出 复议 申请 或 者 起 诉 的 ,处 罚 即 为 生效 。 

莘 款 ,违法 所 得 和 依法 追缴 的 走私 货物 、 物 唱 或 者 运输 工具 的 等 值 价款 ,应 当 在 海关 处 罚 决定 指定 的 期 限 内 缴 清 。 

第 二 十 九条 受 海关 处 罚 的 当事人 在 境内 没有 永久 住所 的 ,应 当 在 离 境 前 缴 清 罚款 、 违 法 所 得 和 依法 追缴 的 货 
物 、 物 品 或 者 运输 工具 的 等 值 价款 。 当 事 人 对 海关 的 处 罚 决定 不 慑 或 者 在 离 境 前 不 能 缴 清 上 述 款项 的 ,应 当 交付 相 
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当 于 上 述 款 项 的 保证 金 抵 押 物 ,或 者 提供 海关 认可 的 其 他 保证 

当事人 如 期 履行 海关 的 处 罚 决定 后 ,海关 应 当 及 时 发 还 其 交付 的 保证 金 、 托 押 物 ,其 他 保证 立即 终止 。 

第 三 十 条 ”当事人 逾期 不 履行 海关 的 处 罚 决定 又 不 申请 复议 或 者 起 诉 的 ,做 出 处 罚 决 定 的 海关 可 以 将 其 保证 金 
没收 ,或 者 将 其 被 扣留 抵押 的 货物 物品. 运输 工具 变价 抵 缴 ,也 可 以 申请 人 民法 院 强制 执行 - 

第 三 十 一 条 ”依照 本 实施 细则 处 以 罚款 但 不 没收 进出 境 货物 物品、 运输 工具 的 ,不 免除 当事人 依法 缴纳 关税 、 
办 理 有 关 海 关 手 续 的 义务 。 


第 五 章 附 W 


第 三 十 二 条 ”海关 工作 人 员 洪 用 职权 、 故 意 刁 难 、 拖 延 监 管 查 验 的 ,依照 国务 院 关 于 国家 机 关 工 作 人 员 奖 惩 规 
定 给 予 行政 处 分 ,徇私 舞 凋 ,玩忽 职守 或 者 放纵 走私 的 ,根据 情节 轻重 ,依照 国务 院 关于 国家 机 关 工作 人 员 奖 犯规 定 
给 予 行政 处 分 或 者 依照 法 律 规定 迫 究 刑事 责任 。 

第 三 十 三 条 ”本 实施 细则 下 列 用 语 的 含义 是 : 

“物品 ”, 包 括 货币 、 金 银 \ 有 价 证 券 等 在 内 。 

“等 值 ", 均 以 当时 当地 国营 市 场 零售 价格 为 准 ;上 述 价格 不 能 确定 时 ,由 海关 估 定 。 

“以 下 ”“ 以 内 ”, 均 包括 本 数 在 内 。 e 

第 三 十 四 条 ”国家 限制 进出 口 货物 的 品名 ,由 国务 院 主管 部 门 公布 。 

国家 禁止 进出 境 物品 的 品名 由 海关 总 署 根据 《海关 法 》 和 其 他 有 关 法 律 、 法 规 ,会 同 国务 院 有 关 主 管 部 门 确定 ,由 
海关 总 署 公布 。 

国家 限制 进出 境 物品 的 品名 ,由 海关 总 署 公布 。 

第 三 十 五 条 本 实施 细则 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 三 十 六 条 ”本 实施 细则 自 1993 年 4 月 1 日 起 施行 。 


2.2 中 华人 民 共 和 国 进 出 口 关 税 条 例 


(2003 年 10 A 29 日 国务 院 第 26 次 常务 会 议 通过 ,11 月 23 日 公布 , 自 2004 年 1 月 1 日 起 施行 。) 


第 一 章 总 W 


第 一 条 为 了 贯彻 对 外 开放 政策 ,促进 对 外 经 济 贸易 和 国民 经 济 的 发 展 , 根 据 《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》( 以 下 人 简 
称 《海关 法 》) 的 有 关 规 定 ,制定 本 条 例 。 

第 二 条 ”中华 人民 共和 国 准许 进出 口 的 货物 、 进 境 物品 ,除法 律 \ 行 政法 规 另 有 规定 外 ,海关 依照 本 条 例 规定 征 
收 进 出 口 关税 。 

第 三 条 国务院 制 定 (中 华人 民 共 和 国 进 出 口 税则 》( 以 下 简称 《税则 》)《 中 华人 民 共 和 国 进 境 物品 进口 税 税率 
表 》( 以 下 简称 《 进 境 物品 进口 税 税率 表 》) ,规定 关税 的 税目 、 税 则 号 列 和 税率 ,作为 本 条 例 的 组 成 部 分 。 

第 四 条 ”国务院 设 立 关税 税 则 委员 会 ,负责 《税则 》 和 《 进 境 物品 进口 税 税率 表 》 的 税目 、 税 则 号 列 和 税率 的 调整 
和 解释 ,报国 务 院 批准 后 执行 ;决定 实行 暂 定 税率 的 货物 ,税率 和 期 限 ;决定 关税 配额 税率 ;决定 征收 反倾销 税 \ 反 补 
贴 税 、 保 障 措施 关税 、 报 复 性 关税 以 及 决定 实施 其 他 关税 措施 ;决定 特殊 情况 下 税率 的 适用 ,以 及 履行 国务 院 规 定 的 
其 他 职责 。 

第 五 条 进口 货物 的 收 货 人 、 出 口 货物 的 发 货 人 、 进 境 物品 的 所 有 人 ,是 关税 的 纳税 义务 人 。 

第 六 条 ”海关 及 其 工作 人 员 应 当 依照 法 定 职权 和 法 定 程序 履行 关税 征管 职责 ,维护 国家 利益 ,保护 纳税 人 合法 
权益 ,依法 接受 监督 。 
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第 七 条 ”纳税 义务 人 有 权 要 求 海关 对 其 商业 秘密 予以 保密 ,海关 应 当 依 法 为 纳税 义务 人 保密 。 
第 八条 ”海关 对 检举 或 者 协助 查获 违反 本 条 例 行 为 的 单位 和 个 人 ,应 当 按照 规定 给 予 奖励 ,并 负责 保密 。 


第 二 章 ”进出 口 货物 关税 税率 的 设置 和 适用 


第 九条 ”进口 关税 设置 景 惠 国税 率 ,协定 税率 ,特惠 税率 、 普 通 税率 ,关税 配额 税率 等 税率 。 对 进口 货物 在 一 定 
期 限 内 可 以 实行 暂 定 税率 。 

出 口 关 税 设置 出 口 税率 。 对 出 口 货物 在 一 定期 限 内 可 以 实行 暂 定 税率 。 

第 十 条 原 产 于 共同 适用 最 志 国 待遇 条 款 的 世界 贸易 组 织 成 员 的 进口 货物 , 原 产 于 与 中 华人 民 共 和 国 签订 含有 
相互 给 予 最 圳 国 待遇 条 款 的 双边 贸易 协定 的 国家 或 者 地 区 的 进口 货物 ,以 及 原 产 于 中 华人 民 共和 国境 内 的 进口 货 
物 , 适 用 最 惠 国 税率 。 

原 产 于 与 中 华人 民 共 和 国 签订 含有 关税 优惠 条 款 的 区 域 性 贸易 协定 的 国家 或 者 地 区 的 进口 货物 ,适用 协定 税 
率 。 

原 产 于 与 中 华人 民 共 和 国 签订 含有 特殊 关税 优惠 条 款 的 贸易 协定 的 国家 或 者 地 区 的 进口 货物 ,适用 特惠 税率 。 

原 产 于 本 条 第 一 款 、 第 二 球 和 第 三 款 所 列 以 外 国家 或 者 地 区 的 进口 货物 ,以 及 原 产 地 不 明 的 进口 货物 ,适用 普通 
税率 。 

第 十 一 条 适用 最 记 国 税率 的 进口 货物 有 暂 定 税率 的 ,应 当 适 用 暂 定 税率 ;适用 协定 税率 、 特 串 税 率 的 进口 货物 
有 暂 定 税率 的 ,应 当 从 低 适 用 税率 ;适用 普通 税率 的 进口 货物 ,不 适用 暂 定 税率 。 

适用 出 口 税率 的 出 口 货 物 有 暂 定 税率 的 ,应 当 适 用 暂 定 税率 。 

第 十 二 条 ”按照 国家 规定 实行 关税 配额 管理 的 进口 货物 ,关税 配额 内 的 ,适用 关税 配额 税率 ;关税 配额 外 的 ,其 
税率 的 适用 按照 本 条 例 第 十 条 、 第 十 一 条 的 规定 执行 。 

第 十 三 条 ”按照 有 关 法 律 , 行 政法 规 的 规定 对 进口 货物 采取 反倾销 \ 反 补贴 ,保障 措施 的 ,其 税率 的 适用 按照 《中 
华人 民 共和 国 反倾销 条 例 》《 中 华人 民 共 和 国 反 补贴 条 例 》 和 《中 华人 民 共和 国保 障 措施 条 例 》 的 有 关 规 定 执行 。 

第 十 四 条 ”任何 国家 或 者 地 区 违反 与 中 华人 民 共和 国 签订 或 者 共同 参加 的 贸易 协定 及 相关 协定 ,对 中 华人 民 共 
和 国 在 贸易 方面 采取 禁止 限制 ,加 征 关 税 或 者 其 他 影响 正常 贸易 的 措施 的 ,对 原 产 于 该 国家 或 者 地 区 的 进口 货物 可 
以 征收 报复 性 关税 ,适用 报复 性 关税 税率 。 

征收 报复 性 关税 的 货物 、 适 用 国 别 、 税 率 、 期 限 和 征收 办 法 ,由 国务 院 关 税 税则 委员 会 决定 并 公布 。 

第 十 五 条 ”进出 口 货物 ,应 当 适 用 海关 接受 该 货物 申报 进口 或 者 出 口 之 日 实施 的 税率 。 

进口 货物 到 达 前 ,经 海关 核准 先行 申报 的 ,应 当 适用 装载 该 货物 的 运输 工具 申报 进 境 之 日 实施 的 税率 。 

转 关 运输 货物 税率 的 适用 日 期 ,由 海关 总 署 另行 规定 。 

第 十 六 条 ”有 下 列 情形 之 一 ,项 缴纳 税 款 的 ,应 当 适用 海关 接受 申报 办 理 纳税 手续 之 日 实施 的 税率 : 

(一 ) 保 税 货物 经 批准 不 复 运 出 境 的 ; 

(二 ) 减 免税 货物 经 批准 转让 或 者 移 作 他 用 的 ; 

(三 ) 暂 准 进 境 货物 经 批准 不 复 运 出 境 , 以 及 暂 准 出 境 货物 经 批准 不 复 运 进 境 的 ; 

(四 ) 租 赁 进口 货物 ,分 期 缴纳 税 款 的 。 r 

第 十 七 条 ” 补 征 和 退还 进出 口 货物 关税 ,应 当 按照 本 条 例 第 十 五 条 或 者 第 十 六 条 的 规定 确定 适用 的 税率 。 

因 纳 税 义务 人 违反 规定 需要 追 征 税 堵 的 ,应 当 适 用 该 行为 发 生 之 日 实施 的 税率 ;行为 发 生 之 日 不 能 确定 的 ,适用 
海关 发 现 该 行为 之 日 实施 的 税率 。 


第 三 章 ”进出 口 货物 完税 价格 的 确定 


第 十 八条 进口 货物 的 完税 价格 由 海关 以 符合 本 条 第 三 款 所 列 条 件 的 成 交 价 格 以 及 该 货物 运 抵 中 华人 民 共 和 
国境 内 输入 地 点 起 印 前 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 为 基础 审查 确定 。 
进口 货物 的 成 交 价 格 , 是 指 卖方 向 中 华人 民 共 和 国境 内 销售 该 货物 时 买方 为 进口 该 货物 向 卖方 实 付 、 应 付 的 ,并 
按照 本 条 例 第 十 九条 、 第 二 十 条 规定 调整 后 的 价款 总 额 ,包括 直接 支付 的 价款 和 间接 支付 的 价款 。 
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进口 货物 的 成 交 价格 应 当 符合 下 列 条 件 : 

(一 ) 对 买方 处 置 或 者 使 用 该 货物 不 予 限制 ,但 法 律 、 行 政法 规 规定 实施 的 限制 、 对 货物 转 售 地 域 的 限制 和 对 货物 
价格 无 实质 性 影响 的 限制 除外 ; 

(二 ) 该 货物 的 成 交 价格 没有 因 搭 售 或 者 其 他 因素 的 影响 而 无 法 确定 ; 

(三 ) 卖 方 不 得 从 买方 直接 或 者 间接 获得 因 该 货物 进口 后 转 售 、 处 置 或 者 使 用 而 产生 的 任何 收益 ,或 者 虽 有 收益 
但 能 够 按照 本 条 例 第 十 九条 、 第 二 十 条 的 规定 进行 调整 ; 

(四 ) 买 卖 双 方 没有 特殊 关系 ,或 者 虽 有 特殊 关系 但 未 对 成 交 价格 产生 影响 。 

第 十 九条 进口 货物 的 下 列 费用 应 当 计 入 完税 价格 : 

(一 ) 由 买方 负担 的 购 货 俩 金 以 外 的 伍 金 和 经 纪 费 ; 

(二 ) 由 买方 负担 的 在 审查 确定 完税 价格 时 与 该 货物 视 为 一 体 的 容器 的 费用 ; 

(三 ) 由 买方 负担 的 包装 材料 费用 和 包装 劳务 费用 # 

(四 ) 与 该 货物 的 生产 和 向 中 华人 民 共和 国境 内 销售 有 关 的 ,由 买方 以 免费 或 者 以 低 于 成 本 的 方式 提供 并 可 以 按 
适当 比例 分 挫 的 料 件 、 工 具 、 模 具 、 消 耗材 料及 类 似 货物 的 价款 ,以 及 在 境外 开发 .设计 等 相关 服务 的 费用 ; 

(五 ) 作 为 读 货 物 向 中 华人 民 共 和 国境 内 销售 的 条 件 ,买方 必须 支付 的 、 与 该 货物 有 关 的 特许 权 使 用 费 ; 

(六 ) 卖 方 直接 或 者 间接 从 买方 获得 的 该 货物 进口 后 转 售 \ 处 置 或 者 使 用 的 收益 。 

第 二 十 条 ”进口 时 在 货物 的 价款 中 列 明 的 下 列 税收 、 费 用 ,不 计 入 该 货物 的 完税 价格 : 

(一 ) 厂 房 , 机 械 、 设 备 等 货物 进口 后 进行 建设 安装、 装配 维修 和 技术 服务 的 费用 ; 

(二 ) 进 口 货物 运 抵 境 内 输入 地 点 起 印 后 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 ; 

(三 ) 进 口 关税 及 国内 税收 。 

第 二 十 一 条 进口 货物 的 成 交 价格 不 符合 本 条 例 第 十 八条 第 三 球 规定 条 件 的 ,或 者 成 交 价格 不 能 确定 的 ,海关 
经 了 解 有 关 情 况 ,并 与 纳税 义务 人 进行 价格 磋商 后 ,依次 以 下 列 价格 估 定 该 货物 的 完税 价格 : 

(一 ) 与 该 货物 同时 或 者 大 约 同 时 向 中 华人 民 共 和 国境 内 销售 的 相同 货物 的 成 交 价格 ; 

(二 ) 与 该 货物 同时 或 者 大 约 同 时 向 中 华人 民 共 和 国境 内 销售 的 类 似 货 物 的 成 交 价格 ; 

(三 ) 与 该 货物 进口 的 同时 或 者 大 约 同 时 ,将 该 进口 货物 、 相 同 或 者 类 似 进口 货物 在 第 一 级 销售 环节 销售 给 无 特 
珠 关 系 买方 最 大 销售 总 量 的 单位 价格 ,但 应 当 扣除 本 条 例 第 二 十 二 条 规定 的 项 目 ; 

(四 ) 按 照 下 列 各 项 总 和 计算 的 价格 :生产 该 货物 所 使 用 的 料 件 成 本 和 加 工 费用 ,向 中 华人 民 共和 国境 内 销售 同 
等 级 或 者 同 种 类 货物 通常 的 利润 和 一 般 费 用 ,该 货物 运 抵 境内 输入 地 点 起 纯 前 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 ; 

(五 ) 以 合理 方法 估 定 的 价格 。 

纳税 义务 人 向 海关 提供 有 关 资 料 后 ,可 以 提出 申请 ,类 倒 前 款 第 (三 ) 项 和 第 (四 ) 项 的 适用 次 序 。 

第 二 十 二 条 ”按照 本 条 例 第 二 十 一 条 第 一 款 第 (三 ) 项 规定 估 定 完税 价格 ,应 当 扣除 的 项 目 是 指 : 

(一 ) 同 等 级 或 者 同 种 类 货物 在 中 华人 民 共和 国境 内 第 一 级 销售 环节 销售 时 通常 的 利润 和 一 般 费 用 以 及 通常 支 
付 的 佣金 ; 

(二 ) 进 口 货物 运 抵 境 内 输入 地 点 起 印 后 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 ; 

(三 ) 进 口 关税 及 国内 税收 。 

第 二 十 三 条 ”以 租 货 方式 进口 的 货物 ,以 海关 审查 确定 的 该 货物 的 租金 作为 完税 价格 。 

纳税 义务 人 要 求 一 次 性 缴纳 税 款 的 ,纳税 义务 人 可 以 选择 按照 本 条 例 第 二 十 一 条 的 规定 估 定 完税 价格 ,或 者 按 
恨 海 关 审 查 确定 的 租金 总 额 作为 完税 价格 。 

第 二 十 四 条 ”运往 境外 加 工 的 货物 ,出 境 时 已 向 海关 报 明 并 在 海关 规定 的 期 限 内 复 运 进 境 的 ,应 当 以 境外 加 工 
费 和 料 件 费 以 及 复 运 进 境 的 运输 及 其 相关 费用 和 保险 费 审查 确定 完税 价格 。 

第 二 十 五 条 ”运往 境外 修理 的 机 械 器 具 、 运 输 工具 或 者 其 他 货物 ,出 境 时 已 向 海关 报 明 并 在 海关 规定 的 期 限 内 
复 运 进 境 的 ,应 当 以 境外 修理 费 和 料 件 费 审查 确定 完税 价格 。 

第 二 十 六 条 ”出口 货物 的 完税 价格 由 海关 以 该 货物 的 成 交 价格 以 及 该 货物 运 至 中 华人 民 共和 国境 内 输出 地 点 
装载 前 的 运输 及 其 相关 费用 \ 保 险 费 为 基础 审查 确定 。 

出 口 货物 的 成 交 价格 ,是 指 该 货物 出 口 时 卖方 为 出 口 该 货物 应 当 向 买方 直接 收取 和 间接 收取 的 价款 总 额 。 

出 口 关税 不 计 入 完税 价格 。 
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第 二 十 七 条 ”出 口 货物 的 成 交 价格 不 能 确定 的 ,海关 经 了 解 有 关 情况 ,并 与 纳税 义务 人 进行 价格 磋商 后 ,依次 以 
下 列 价格 估 定 该 货物 的 完税 价格 : 

(一 ) 与 该 货物 同时 或 者 大 约 同时 向 同一 国家 或 者 地 区 出 口 的 相同 货物 的 成 交 价格 ; 

(二 ) 与 该 货物 同时 或 者 大 约 同 时 向 同一 国家 或 者 地 区 出 口 的 类 似 货 物 的 成 交 价格 ; 

(三 ) 按 照 下 列 各 项 总 和 计算 的 价格 :境内 生产 相同 或 者 类 似 货 物 的 料 件 成 本 、 加 工 费用 ,通常 的 利润 和 一 般 费 
用 ,境内 发 生 的 运输 及 其 相关 讲 用 、 保 险 费 ; 

《四 ) 以 合理 方法 估 定 的 价格 。 

第 二 十 八条 ”按照 本 条 例 规定 计 入 或 者 不 计 入 完税 价格 的 成 本 、 费 用 、 税 收 ,应 当 以 客观 、 可 量化 的 数据 为 依据 。 


第 四 章 ”进出 口 货物 关税 的 征收 


第 二 十 九条 ”进口 货物 的 纳税 义务 人 应 当 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 14 日 内 ,出 口 货物 的 纳税 义务 人 除 海关 特 
准 的 外 ,应 当 在 货物 运 抵 海关 监管 区 后 、 装 货 的 24 小 时 以 前 ,向 货物 的 进出 境地 海关 申报 。 进 出 口 货物 转 关 运 输 的 ， 
按照 海关 总 署 的 规定 执行 。 

进口 货物 到 达 前 ,纳税 义务 人 经 海关 核准 可 以 先行 申报 。 具 体 办 法 由 海关 总 署 另 行规 定 。 

第 三 十 条” 纳税 义务 人 应 当 依 法 如 实 向 海关 申报 ,并 按照 海关 的 规定 提供 有 关 确 定 完税 价格 、 进 行商 品 归 类 、 确 
定 原 产地 以 及 采取 反倾销 、 反 补贴 或 者 保障 措施 等 所 需 的 资料 ;必要 时 ,海关 可 以 要 求 纳税 义务 人 补充 申报 。 

第 三 十 一 条 ”纳税 义务 人 应 当 按照 《税则 》 规 定 的 目录 条 文 和 归 类 总 规则 、 类 注 、 章 注 、 子 目 注释 以 及 其 他 归 
类 注释 ,对 其 申报 的 进出 口 货 物 进行 商品 归 类 ,并 归 入 相应 的 税则 号 列 ;海关 应 当 依法 审核 确定 该 货物 的 商品 
归 类 。 

第 三 十 二 条 ”海关 可 以 要 求 纳税 义务 人 提供 确定 商品 归 类 所 需 的 有 关 资 料 ;必要 时 ,海关 可 以 组 织 化 验 、 检 验 ， 
并 将 海关 认定 的 化 验 、 检 验 结果 作为 商品 归 类 的 依据 。 

第 三 十 三 条 ”海关 为 审查 申报 价格 的 真实 性 和 准确 性 ,可 以 查阅 、 复 制 与 进出 口 货物 有 关 的 合同 \ 发 果 、 账 册 、 结 
付 汇 赁 证, 单据、 业务 函电 、 录 音 录 像 制 品 和 其 他 反映 买卖 双方 关系 及 交易 活动 的 资料 。 

海关 对 纳税 义务 人 申报 的 价格 有 怀疑 并 且 所 涉 关税 数额 较 大 的 ,经 直属 海关 关 长 或 者 其 授权 的 隶属 海关 关 长 批 
准 , 凭 海关 总 署 统一 格式 的 协助 查询 账户 通知 书 及 有 关 工 作 人 员 的 工作 证 件 ,可 以 查询 纳税 义务 人 在 银行 或 者 其 他 
金融 机 构 开 立 的 单位 账户 的 资金 往来 情况 ,并 向 银行 业 监督 管理 机 构 通报 有 关 情 况 。 

第 三 十 四 条 海关 对 纳税 义务 人 申报 的 价格 有 怀疑 的 ,应 当 将 怀疑 的 理由 书面 告知 纳税 义务 人 ,要 求 其 在 规定 
的 期 限 内 书面 作出 说 明 ,提供 有 关 资 料 。 

纳税 义务 人 在 规定 的 期 限 内 未 作 说 明 、 未 提供 有 关 资料 的 ,或 者 海关 仍 有 理由 怀疑 申报 价格 的 真实 性 和 准确 性 
的 ,海关 可 以 不 接受 纳税 义务 人 申报 的 价格 ,并 按照 本 条 例 第 三 章 的 规定 估 定 完税 价格 。 

第 三 十 五 条 ”海关 审查 确定 进出 口 货物 的 完税 价格 后 ,纳税 义务 人 可 以 以 书面 形式 要 求 海关 就 如 何 确定 其 进出 
口 货物 的 完税 价格 作出 书面 说 明 , 海 关 应 当 向 纳税 义务 人 作出 书面 说 明 。 

第 三 十 六 条 ”进出 口 货物 关税 ,以 从 价 计 征 、 从 量 计 征 或 者 国家 规定 的 其 他 方式 征收 。 

从 价 计 征 的 计算 公式 为 :应 纳税 额 = 完税 价格 x 关税 税率 

从 量 计 征 的 计算 公式 为 :应 纳税 额 = 货物 数量 x 单位 税额 

第 三 十 七 条 ”纳税 义务 人 应 当 自 海关 填 发 税 款 缴 款 节 之 日 起 15 日 内 向 指定 银行 缴纳 税 球 。 纳 税 义务 人 未 按期 
缴纳 税 款 的 ,从 洁 纳 税 款 之 日 起 , 按 日 加 收 滞 纳 税 堵 万 分 之 五 的 滞纳金 。 

海关 可 以 对 纳税 义务 人 和 欠 缴 税 球 的 情况 予以 公告 。 

海关 征收 关税 、 潜 纳 金 等 ,应 当 制 发 缴 款 凭证 , 缴 款 赁 证 格式 由 海关 总 署 规定 。 

第 三 十 八条 ”海关 征收 关税 滞纳金 等 ,应 当 按 人 民 币 计 征 。 

进出 口 货物 的 成 交 价格 以 及 有 关 费 用 以 外 币 计 价 的 ,以 中 国人 民 银 行 公布 的 基准 汇率 折合 为 人 民 币 计算 完税 价 
格 ;以 基准 汇率 币 种 以 外 的 外 币 计 价 的 ,按照 国家 有 关 规定 套 算 为 人 民 币 计算 完税 价格 。 适 用 汇率 的 日 期 由 海关 总 
署 规定 。 

第 三 十 九条 ”纳税 义务 人 因 不 可 抗力 或 者 在 国家 税收 政策 调整 的 情形 下 ,不 能 近期 缴纳 税 球 的 ,经 海关 总 署 批 

611 





准 ,可 以 延期 缴纳 税 款 , 但 是 最 长 不 得 超过 6 个 月 。 

第 四 十 条 ”进出 口 货物 的 纳税 义务 人 在 规定 的 纳税 期 限 内 有 明显 的 转移 、 藏 匿 其 应 税 货物 以 及 其 他 财产 迹象 
的 ,海关 可 以 责令 纳税 义务 人 提供 担保 ;纳税 义务 人 不 能 提供 担保 的 ,海关 可 以 按照 《海关 法 》 第 六 十 一 条 的 规定 采取 
税收 保全 措施 。 

纳税 义务 人 、\ 担 保 人 自 缴纳 税 款 期 限 届满 之 日 起 超过 3 个 月 仍 未 缴纳 税 款 的 ,海关 可 以 按照 《海关 法 》 第 六 十 条 的 
规定 采取 强制 措施 。 

第 四 十 一 条 ”加工 贸 易 的 进口 料 件 按照 国家 规定 保税 进口 的 ,其 制 成 唱 或 者 进口 料 件 未 在 规定 的 期 限 内 出 口 
的 ,海关 按照 规定 征收 进口 关税 。 

加 工 贸易 的 进口 料 件 进 境 时 按照 国家 规定 征收 进口 关税 的 ,其 制 成 品 或 者 进口 料 件 在 规定 的 期 限 内 出 口 的 , 海 
关 按 照 有 关 规 定 退 还 进 境 时 已 征收 的 关税 税 款 。 

第 四 十 二 条 ”经 海关 批准 暂时 进 境 或 者 暂时 出 境 的 下 列 货物 ,在 进 境 或 者 出 境 时 纳税 义务 人 向 海关 缴纳 相当 于 
应 纳税 款 的 保证 金 或 者 提供 其 他 担保 的 ,可 以 暂 不 缴纳 关税 ,并 应 当 自 进 境 或 者 出 境 之 日 起 6 个 月 内 复 运 出 境 或 者 复 
运 进 境 ;经 纳税 义务 人 申请 ,海关 可 以 根据 海关 总 署 的 规定 延长 复 运 出 境 或 者 复 运 进 境 的 期 限 : 

(一 ) 在 展览 会 ,交易 会 .会 议 及 类 似 活动 中 展示 或 者 使 用 的 货物 ; 

(二 ) 文 化 .体育 交流 活动 中 使 用 的 表演 、 比 赛 用 品 ; 

(三 ) 进 行 新 闻 报 道 或 者 摄制 电影 、 电 视 节目 使 用 的 仪器 、 设 备 及 用 品 ; 

(四 ) 开 展 科研 教学、 医疗 活 动 使 用 的 仪器 、 设 备 及 用 品 ; 

(五 ) 在 本 球 第 (一 ) 项 至 第 (四 ) 项 所 列 活动 中 使 用 的 交通 工具 及 特种 车 辆 ; 

(六 ) 货 样 ; 

(七 ) 供 安装 ,调试 ,检测 设备 时 使 用 的 仪器 、 工 具 ; 

( 八 ) 盛 装 货物 的 容器 ; 

( 九 ) 其 他 用 于 非 商 业 目 的 的 货物 。 

第 一 款 所 列 暂 准 进 境 货物 在 规定 的 期 限 内 未 复 运 出 漳 的 ,或 者 暂 准 出 境 货物 在 规定 的 期 限 内 未 复 运 进 境 的 , 海 
关 应 当 依法 征收 关税 。 

第 一 款 所 列 可 以 暂时 免 征 关税 范围 以 外 的 其 他 暂 准 进 境 货物 ,应 当 按照 该 货物 的 完税 价格 和 其 在 境内 潍 留 时 间 
与 折旧 时 间 的 比例 计算 征收 进口 关税 。 具 体 办 法 由 海关 总 署 规定 。 

第 四 十 三 条 因 品 质 或 者 规格 原因 ,出 口 货物 自 出 口 之 日 起 1 年 内 原状 复 运 进 境 的 ,不 征收 进口 关税 。 

因 品 质 或 者 规格 原因 ,进口 货物 自 进口 之 日 起 1 年 内 原状 复 运 出 境 的 ,不 征收 出 口 关 税 。 

第 四 十 四 条 因 残损 、 短 少 、 品 质 不 良 或 者 规格 不 符 原因 ,由 进出 口 货物 的 发 货 人 、 承 运 人 或 者 保险 公司 免费 补 
偿 或 者 更 换 的 相同 货物 ,进出 口 时 不 征收 关税 。 被 免费 更 换 的 原 进口 货物 不 退 运 出 境 或 者 原 出 口 货物 不 退 运 进 境 
的 ,海关 应 当 对 原 进 出 口 货物 重新 按照 规定 征收 关税 。 

第 四 十 五 条 ”下 列 进出 口 货物 , 免 征 关税 : 

(一 ) 关 税 税额 在 人 民 币 50 元 以 下 的 一 票 货物 ; 

《二 ) 无 商业 价值 的 广告 品 和 货 样 ; 

(三 ) 外 国政 府 \ 国 际 组 织 无 偿 赠送 的 物资 ; 

(四 ) 在 海关 放行 前 损失 的 货物 

《五 ) 进 出 境 运输 工具 装载 的 途中 必需 的 燃料 、 物 料 和 饮食 用 品 。 

在 海关 放行 前 遭受 损坏 的 货物 ,可 以 根据 海关 认定 的 受 损 程度 减 征 关税 。 

法 律 规定 的 其 他 免 征 或 者 减 征 关税 的 货物 ,海关 根据 规定 予以 免 征 或 者 减 征 。 

第 四 十 六 条 ”特定 地 区 ,特定 企业 或 者 有 特定 用 途 的 进出 口 货物 减 征 或 者 免 征 关税 ,以 及 临时 减 征 或 者 免 征 关 
税 ,按照 国务 院 的 有 关 规定 执行 。 

第 四 十 七 条 ”进口 货物 减 征 或 者 免 征 进口 环节 海关 代 征 税 ,按照 有 关 法 律 行 政法 规 的 规定 执行 。 

第 四 十 八条 ”纳税 义务 人 进出 口 减免 税 货物 的 , 除 男 有 规定 外 ,应 当 在 进出 口 该 货物 之 前 ,按照 规定 持 有 关 文 件 
向 海关 办 理 减 免税 审批 手续 。 经 海关 审查 符合 规定 的 ,予以 减 征 或 者 免 征 关税 。 

第 四 十 九条 需 由 海关 监管 使 用 的 减免 税 进口 货物 ,在 监管 年 限 内 转让 或 者 移 作 他 用 需要 补 税 的 ,海关 应 当 根 
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据 该 货物 进口 时 间 折 旧 估价 , 补 征 进口 关税 。 

特定 减免 税 进口 货物 的 监管 年 限 由 海关 总 署 规定 。 

第 五 十 条 有 下 列 情形 之 一 的 ,纳税 义务 人 自 缴纳 税 款 之 日 起 1 年 内 ,可 以 申请 退还 关税 ,并 应 当 以 书面 形式 向 
海关 说 明理 由 ,提供 原 缴 款 凭证 及 相关 资料 : 

(一 ) 已 征 进口 关税 的 货物 , 因 品 质 或 者 规格 原因 ,原状 退货 复 运 出 境 的 ; 

(二 ) 已 征 出 口 关 税 的 货物 , 因 品 质 或 者 规格 原因 ,原状 退货 复 运 进 境 , 并 已 重新 缴纳 因 出 口 而 退还 的 国内 环节 有 
关税 收 的 ; 

(三 ) 已 征 出 口 关税 的 货物 , 因 故 未 装运 出 口 ,申报 退 关 的 。 

海关 应 当 自 受理 退税 申请 之 日 起 30 日 内 查实 并 通知 纳税 义务 人 办 理 退 还 手续 。 纳 税 义务 人 应 当 自 收 到 通知 之 
日 起 3 个 月 内 办 理 有 关 退 税 手续 。 

按照 其 他 有 关 法 律 ,行政 法 规 规定 应 当 退 还 关税 的 ,海关 应 当 按照 有 关 法 律 、 行 政法 规 的 规定 退税 。 

第 五 十 一 条 ”进出 口 货物 放行 后 ,海关 发 现 少 征 或 者 漏 征 税 款 的 ,应 当 自 缴纳 税 款 或 者 货物 放行 之 日 起 ] 年 
内 ,向 纳税 义务 人 补 征 税 款 。 但 因 纳 税 义务 人 违反 规定 造成 少 征 或 者 漏 征 税 款 的 ,海关 可 以 自 缴纳 税 款 或 者 货 
物 放 行 之 日 起 3 年 内 追 征 税 款 ,并 从 缴纳 税 堵 或 者 货物 放行 之 日 起 按 日 加 收 少 征 或 者 潮 征 税 堵 万 分 之 五 的 涪 
纳 金 。 

海关 发 现 海关 监管 货物 因 纳 税 义 务 人 违反 规定 造成 少 征 或 者 漏 征 税 款 的 ,应 当 自 纳税 义务 人 应 缴纳 税 堵 之 日 起 
3 年 内 迫 征 税 款 ,并 从 应 缴纳 税 款 之 日 起 按 日 加 收 少 征 或 者 潮 征 税 款 万 分 之 五 的 滞纳金 。 

第 五 十 二 条 ”海关 发 现 多 征 税 款 的 ,应 当 立 即 通知 纳税 义务 人 办 理 退还 手续 。 

纳税 义务 人 发 现 多 缴 税 款 的 , 自 缴纳 税 款 之 日 起 1 年 内 ,可 以 以 书面 形式 要 求 海 关 退 还 多 缴 的 税 款 并 加 算 银 行 同 
期 活期 存款 利息 ;海关 应 当 自 受理 退税 申请 之 日 起 30 日 内 查实 并 通知 纳税 义务 人 办 理 退还 手续 。 

纳税 义务 人 应 当 自 收 到 通知 之 日 起 3 个 月 内 办 理 有 关 退 税 手 续 。 

第 五 十 三 条 ”按照 本 条 例 第 五 十 条 、 第 五 十 二 条 的 规定 退还 税 堵 、 利 息 涉及 从 国库 中 退 库 的 ,按照 法 律 , 行 政法 
规 有 关 国 库 管理 的 规定 执行 。 

第 五 十 四 条 ”报关 企业 接受 纳税 义务 人 的 委托 ,以 纳税 义务 人 的 名 义 办 理 报关 纳税 手续 , 因 报 关 企业 违反 规定 
而 造成 海关 少 征 、 汗 征 税 球 的 ,报关 企业 对 少 征 或 者 漏 征 的 税 款 、 潜 纳 金 与 纳税 义务 人 承担 纳税 的 连带 责任 。 

报关 企业 接受 纳税 义务 人 的 委托 ,以 报关 企业 的 名 义 办 理 报关 纳税 手续 的 ,报关 企业 与 纳税 义务 人 承担 纳税 的 
连带 责任 。 

除 不 可 抗力 外 ,在 保管 海关 监管 货物 期 间 , 海 关 监 管 货物 损毁 或 者 灭失 的 ,对 海关 监管 货物 负 有 保管 义务 的 人 应 
当 承担 相应 的 纳税 责任 。 

第 五 十 五 条 欠 税 的 纳税 义务 人 ,有 合并 、 分 立 情形 的 ,在 合并 、 分 立 前 ,应 当 向 海关 报告 ,依法 缴 清 税 款 。 纳 税 
义务 人 合并 时 未 缴 清 税 款 的 ,由 合并 后 的 法 人 或 者 其 他 组 织 继续 履行 未 履行 的 纳税 义务 ;纳税 义务 人 分 立时 未 缴 清 
税 球 的 ,分 立 后 的 法 人 或 者 其 他 组 织 对 未 履行 的 纳税 义务 承担 连带 责任 。 

纳税 义务 人 在 减免 税 货物 、 保 税 货物 监管 期 间 , 有 合并 、 分 立 或 者 其 他 资产 重组 情形 的 ,应 当 向 海关 报告 。 按 照 
规定 需要 缴 税 的 ,应 当 依法 缴 清 税 款 ; 按 照 规定 可 以 继续 享受 减免 税 、 保 税 待遇 的 ,应 当 到 海关 办 理 变更 纳税 义务 人 
的 手续 。 

纳税 义务 人 欠 税 或 者 在 减免 税 货物 、 保 税 货物 监管 期 间 , 有 撤销 、 解 散 、 破 产 或 者 其 他 依法 终止 经 营 情形 的 ,应 当 
在 清算 前 向 海关 报告 。 海 关 应 当 依法 对 纳税 义务 人 的 应 缴 税 丈 予以 清 缴 。 


第 五 章 ” 进 境 物品 进口 税 的 征收 


第 五 十 六 条 ” 进 境 物品 的 关税 以 及 进口 环节 海关 代 征 税 合并 为 进口 税 ,由 海关 依法 征收 。 
第 五 十 七 条 ”海关 总 署 规定 数额 以 内 的 个 人 自用 进 境 物品 , 免 征 进口 税 。 
超过 海关 总 署 规定 数额 但 仍 在 合理 数量 以 内 的 个 人 自用 进 境 物品 ,由 进 境 物品 的 纳税 义务 人 在 进 境 物品 放行 前 
按照 规定 缴纳 进口 税 。 
超过 合理 、 自 用 数量 的 进 境 物品 应 当 按照 进口 货物 依法 办 理 相关 手续 。 
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国务 院 关税 税则 委员 会 规定 按 货物 征 税 的 进 境 物品 ,按照 本 条 例 第 二 章 至 第 四 章 的 规定 征收 关税 。 

第 五 十 八条 ” 进 境 物品 的 纳税 义务 人 是 指 ,携带 物品 进 境 的 入 境 人 员 、 进 境 邮递 物品 的 收 件 人 以 及 以 其 他 方式 
进口 物品 的 收 件 人 。 

第 五 十 九条 ” 进 境 物品 的 纳税 义务 人 可 以 自行 办 理 纳税 手续 ,也 可 以 委托 他 人 办 理 纳税 手续 。 接 受 委托 的 人 应 
当 遵守 本 章 对 纳税 义务 人 的 各 项 规定 。 

第 六 十 条 进口 税 从 价 计 征 。 

进口 税 的 计算 公式 为 :进口 税 税额 = 完税 价格 x 进口 税 税率 

第 六 十 一 条 ”海关 应 当 按照 《 进 境 物品 进口 税 税率 表 》 及 海关 总 署 制定 的 《中 华人 民 共 和 国 进 境 物品 归 类 表 》、 
《中 华人 民 共 和 国 进 境 物品 完税 价格 表 》 对 进 境 物品 进行 归 类 、 确 定 完税 价格 和 确定 适用 税率 。 

六 十 二 条 ” 进 境 物品 ,适用 海关 填 发 税 款 缴 款 书 之 日 实施 的 税率 和 完税 价格 。 

第 六 十 三 条 ”进口 税 的 减 征 、 免 征 、 补 征 、 追 征 、 退 还 以 及 对 暂 准 进 境 物品 征收 进口 税 参 照 本 条 例 对 货物 征收 进 
口 关 税 的 有 关 规 定 执行 。 


第 六 章 附 则 


第 六 十 四 条 ”纳税 义务 人 \ 担 保 人 对 海关 确定 纳税 义务 人 \ 确 定 完税 价格 、 商 品 归 类 、 确 定 原 产地 、 适 用 税率 或 者 
汇率 \ 减 征 或 者 免 征 税 款 、 补 税 . 退 税 \ 征 收 湾 纳 金 、 确 定 计 征 方式 以 及 确定 纳税 地 点 有 异议 的 ,应 当 缴纳 税 款 ,并 可 以 
依法 向 上 一 级 海关 申请 复议 。 对 复议 决定 不 服 的 ,可 以 依法 向 人 民法 院 提起 诉讼 。 

第 六 十 五 条 ”进口 环节 海关 代 征 税 的 征收 管理 ,适用 关税 征收 管理 的 规定 。 

第 六 十 六 条” 有 违反 本 条 例 规定 行为 的 ,按照 《海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 和 其 他 有 
关 法 律 ,行政 法 规 的 规定 处 罚 。 

第 六 十 七 条 本 条 例 自 2004 年 1 月 1 日 起 施行 。1992 年 3 月 18 日 国务 院 修订 发 布 的 《中华 人民 共和 国 进出 口 
关税 条 例 》 同 时 废止 。 


2.3 中 华人 民 共 和 国 知识 产权 海关 保护 条 例 


(1995 年 7 月 5 日 中 华人 民 共和 国 国务 院 令 第 179 FRA) 


第 一 章 总 w 


第 一 条 为 了 实施 知识 产权 海关 保护 ,促进 对 外 经 济 贸易 和 科技 文化 交往 ,维护 社会 公共 利益 ,根据 中 华人 民 共 
和 国有 关 法 律 ,制定 本 条 例 。 

第 二 条 本 条 例 适用 于 与 进出 境 货 物 有 关 并 受 中 华人 民 共和 国法 律 . 行 政法 规 保护 的 知识 产权 ,包括 商标 专用 
RFRA AAR 

第 三 条 侵犯 受 中 华人 民 共和 国法 律 、 行 政法 规 保 护 的 知识 产权 的 货物 (以 下 简称 侵权 货物 ) ,禁止 进出 口 。 

第 四 条 ”中华 人民 共和 国 海关 对 与 进出 境 货物 有 关 的 知识 产权 实施 保护 ,行使 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 规 定 的 
有 关 权 力 。 

第 五 条 进口 货物 的 收 货 人 或 者 出 口 货物 的 发 货 人 以 及 他 们 的 代理 人 (以 下 统称 收 货 人 或 者 发 货 人 ) 应 当 按照 
海关 的 要 求 ,向 海关 如 实 申报 与 进出 口 货物 有 关 的 知识 产权 状况 , 交 验 有 关 单 证 。 

第 六 条 ”知识 产权 权利 人 以 及 他 们 的 代理 人 (以 下 统称 知识 产权 权利 人 ) 要 求 海关 对 其 与 进出 境 货物 有 关 的 知 
识 产权 实施 保护 的 ,应 当 将 其 知识 产权 向 海关 备案 ,并 在 其 认为 必要 时 向 海关 提出 采取 保护 措施 的 申请 。 

第 七 条 ”海关 实施 知识 产权 保护 时 ,应 当 保守 有 关 当 事 人 的 商业 秘密 。 
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第 二 章 备 R 


第 八条 ”知识 产权 权利 人 申请 知识 产权 海关 保护 备案 的 ,应 当 在 海关 总 署 提交 书面 申请 。 

申请 书 应 当 包 括 下 列 内 容 : 

(一 ) 知 识 产 权 权利 人 的 名 称 或 者 姓名 ,注册 地 或 者 国籍 ,住所 、 法 定 代表 人 、 主 要 营业 场所 等 ; 

(二 ) 注 册 商 标的 注册 号 码 、 内 容 及 有 效 期 限 , 专 利 授权 的 号 码 、 内 容 及 有 效 期 限 ,或 者 有 关闭 作 权 的 内 容 ; 

(三 ) 与 知识 产权 有 关 的 货物 的 名 称 及 其 产地 ; 

(四 ) 被 授权 或 者 许可 使 用 知识 产权 的 人 ; 

(五 ) 与 知识 产权 有 关 的 货物 的 主要 进出 境 海关 、 进 出 口 商 主要 特征 \、 正 常 价格 等 有 关 情况 ; 

(六 ) 已 知 的 侵权 货物 的 制造 商 、 进 出 口 商 ,主要 进出 境 海关 、 主 要 特征 、 价 格 等 情况 ; 

(七 ) 海 关 总 署 认为 应 当 说 明 的 其 他 情况 。 

提交 书面 申请 时 应 当 附送 下 列 文件 : 

(一 ) 知 识 产权 权利 人 身份 证 件 的 复制 件 或 者 登记 注册 证 书 的 副本 或 者 经 登记 注册 机 关 认 证 的 复制 件 ; 

(二 ) 注 册 商 标的 注册 证 书 复制 件 ,商标 局 核准 转让 注册 商标 的 公告 或 者 备案 的 商标 使 用 许可 合同 复制 件 ;或 者 
专利 证 书 的 复制 件 , 经 专利 局 登记 和 公告 的 专利 转让 合同 副本 ,专利 实施 许可 合同 副本 ;或 者 著作 权 权利 的 证 明文 件 
或 者 证 据 ; 

(三 ) 海 关 总 署 认为 需要 附送 的 其 他 文件 。 

第 九条 ”海关 总 署 应 当 自 收 到 全 部 申请 文件 之 日 起 30 日 内 通知 申请 人 是 否 准予 备案 。 海 关 总 署 准予 备案 的 ,发 
给 知识 产权 海关 保护 备案 证 书 ;不 予 备案 的 ,应 当 说 明理 由 。 

第 十 条 ”知识 产权 海关 保护 备案 自 海关 总 署 准予 备案 之 日 起 生效 ,有效期 为 7 年 。 

在 知识 产权 有 效 的 前 提 下 ,知识 产权 权利 人 可 以 在 知识 产权 海关 保护 备案 有 效 期 届满 前 6 个 月 内 ,向 海关 总 署 申 
请 续 展 备案 。 每 次 续 展 备案 的 有 效 期 为 7 年 。 

知识 产权 海关 保护 备案 有 效 期 届满 而 不 申请 续 展 或 者 商标 专用 权 、 著 作 权 、 专 利 权 法 律 保护 期 届满 的 ,知识 产权 
海关 保护 备案 随即 失效 。 

第 十 一 条 备案 知识 产权 的 情况 发 生变 更 的 ,知识 产权 权利 人 应 当 自 知识 产权 主管 部 门 核准 变更 之 日 起 10 日 内 
向 海关 总 署 办 理 备案 变更 或 者 注销 手续 。 


第 三 章 h 请 


第 十 二 条 ”在 海关 总 署 备案 的 知识 产权 权利 人 发 现 侵权 嫌疑 货物 即将 进出 境 的 ,可 以 向 货物 进出 境地 海关 提出 
采取 知识 产权 保护 措施 的 申请 。 

第 十 三 条 ”请求 海关 采取 知识 产权 保护 措施 的 ,应 当 提交 书面 申请 。 

申请 书 应 当 包括 下 列 内 容 : 

(一 ) 申 请 保护 的 知识 产权 名 称 、 海 关 备案 号 ; 

(二 ) 侵 权 嫌疑 人 名 称 、 住 所 、 法 定 代表 人 、 主 要 营业 场所 ; 

《三 ) 侵 权 嫌疑 货物 名 称 、 规 格 等 有 关 情 况 ; 

(四 ) 侵 权 嫌疑 货物 可 能 进出 境 的 口岸 时间、 运输 工具 、 收 货 人 或 者 发 货 人 等 有 关 情 况 ; 

(EJA RER HER 

(六 ) 请 求 海关 采取 的 措施 ; 

《七 ) 海 关 认 为 需要 提供 的 其 他 内 容 。 

第 十 四 条 ”申请 人 请 求 海关 扣留 侵权 嫌疑 货物 的 ,应 当 向 海关 提交 与 进口 货物 到 岸 价格 或 者 出 口 货物 离 岸 价格 
等 值 的 担保 金 。 

第 十 五 条 ”知识 产权 权利 人 请 求 海关 对 其 未 在 海关 总 署 备案 的 知识 产权 采取 保护 措施 的 ,应 当 在 向 海关 总 团 提 
出 申请 的 同时 依照 本 条 例 第 八条 的 规定 向 海关 总 署 办 理 知识 产权 海关 保护 备案 。 

615 





第 十 六 条 ”申请 人 提出 的 采取 知识 产权 保护 措施 的 申请 不 符合 本 章 有 关 规定 的 ,海关 不 予 接受 。 


第 四 章 ”调查 和 处 理 


第 十 七 条 ”海关 应 知识 产权 权利 人 申请 ,决定 扣留 侵权 嫌疑 货物 的 ,应 当 制 作 海关 扣留 任 单 , 送 达 收 货 人 或 者 发 
货 人 ,并 书面 通知 申请 人 。 

收 货 人 或 者 发 货 人 认为 其 进出 口 货物 未 侵犯 申请 人 知识 产权 的 ,应 当 自 海关 扣留 任 单 送 达 之 日 起 7 日 内 向 海关 
提出 书面 说 明 。 收 货 人 或 者 发 货 人 未 提出 异议 的 ,海关 经 调查 ,有 权 将 被 扣留 的 侵权 嫌疑 货物 按 侵权 货物 处 理 ; 提 出 
异议 的 ,海关 应 当 立 即 书面 通知 申请 人 。 

申请 人 自 本 条 第 一 款 规定 的 书面 通知 送 达 之 日 起 15 日 内 ,有 权 将 侵权 争议 提请 知识 产权 主管 部 门 处 理 或 者 向 人 
民法 院 提起 诉讼 。 

第 十 八条 ”海关 发 现 进出 境 货物 有 侵犯 在 海关 备案 的 知识 产权 嫌疑 的 ,海关 有 权 予 以 扣留 。 海 关 扣 留 侵权 嫌疑 
货物 的 ,应 当 制作 海关 扣留 任 单 , 送 达 收 货 人 或 者 发 货 人 ,并 立即 书面 通知 知识 产权 权利 人 。 知 识 产权 权利 人 自 通知 
送 达 之 日 起 3 日 内 提出 知识 产权 保护 书面 申请 的 ,依照 本 条 例 第 十 七 条 规定 办 理 。 

第 十 九条 ” 收 货 人 或 者 发 货 人 认为 其 进出 口 货物 未 侵犯 申请 人 知识 产权 的 ,在 向 海关 提交 相当 于 进口 货物 到 岸 
价格 或 者 出 口 货 物 离 岸 价格 2 倍 的 担保 金 后 ,可 以 请 求 海关 放行 有 关 货 物 。 

第 二 十 条 ”海关 依照 本 条 例 第 十 七 条 和 第 十 八条 规定 扣留 侵权 嫌疑 货物 的 ,应 当 自 扣留 之 日 起 15 日 内 开始 对 被 
扣留 的 侵权 嫌疑 货物 及 有 关 情况 进行 调查 ;但 是 ,侵权 争议 的 有 关 当 事 人 已 将 侵权 争议 提请 知识 产权 主管 部 门 处 理 
或 者 向 人 民法 院 提起 诉讼 的 除外 。 

海关 认为 有 犯罪 嫌疑 的 ,应 当 移交 有 关机 关 进 行 调查 。 

第 二 十 一 条 ”海关 对 被 扣留 的 侵权 嫌疑 货物 及 有 关 情况 进行 调查 时 ,知识 产权 权利 人 应 当 提供 必要 的 协助 。 

第 二 十 二 条 ”被 扣留 的 侵权 嫌疑 货物 有 下 列 情形 之 一 的 ,海关 可 以 放行 : 

(一 ) 经 海关 或 者 知识 产权 主管 部 门 调查 后 排除 侵权 嫌 乡 的 ; 

(二 ) 人 民法 院 判 决 或 者 裁定 排除 侵权 嫌疑 的 ; 

(三 ) 有 关 当 事 人 未 在 规定 时 间 内 向 人 民法 院 提起 诉讼 ,人 民法 院 裁定 不 予 受理 ,或 者 人 民法 院 未 做 出 财产 保全 
的 裁定 的 ; 

(四 ) 知 识 产 权 权 利 人 在 规定 时 间 内 不 予 回复 或 者 放弃 知识 产权 海关 保护 的 。 

第 二 十 三 条 ”被 扣留 的 侵权 嫌疑 货物 ,经 海关 、 知 识 产权 主管 部 门 或 者 人 民法 院 确定 为 侵权 货物 的 ,由 海关 予以 
没收 。 

第 二 十 四 条 ”海关 对 被 没收 的 侵权 货物 ,应 当 区 别 不 同情 况 按照 下 列 规定 处 理 : 

(一 ) 对 侵犯 着 作 权 的 货物 ,予以 销毁 。 

(二 ) 对 侵犯 商标 专用 权 的 货物 ,侵权 商标 无 法 消除 的 ,予以 销毁 ;侵权 商标 能 够 消除 并 可 以 利用 有 关 货 物 的 , 消 
除 侵权 商标 ,有 关 货物 只 能 用 于 社会 公益 事业 或 者 依法 拍卖 给 非 侵权 人 自用 。 

《三 ) 前 二 项 以 外 的 其 他 侵权 货物 ,依照 国务 院 有 关 规 定 处 理 。 

第 二 十 五 条 ”海关 决定 、 知 识 产权 主管 部 门 决定 或 者 人 民法 院 判 决 或 者 裁定 生效 后 ,海关 应 当 将 有 关 当 事 人 提 
交 的 担保 金 扣除 下 列 费 用 后 ,予以 退还 : 

(一 ) 货 物 的 仓储 保管 和 处 置 等 有 关 费 用 

(二 ) 因 申请 不 当 给 有 关 当 事 人 进 成 损失 的 赔偿 费用 。 

第 二 十 六 条 ”知识 产权 权利 人 与 收 货 人 或 者 发 货 人 之 间 的 民事 纠纷 ,由 当事人 依法 选择 司法 、 仲 裁 或 者 其 他 方 
式 解决 ,海关 不 予 受 理 。 

第 二 十 七 条 ”海关 接受 知识 产权 保护 备案 和 采取 知识 产权 保护 措施 的 申请 后 , 因 知 识 产 权 权 利 人 未 提供 确切 情 
况 而 未 能 发 现 侵权 货物 \ 未 能 及 时 采取 保护 措施 或 者 采取 保护 措施 不 当 的 ,海关 不 承担 责任 ,由 知识 产权 权利 人 自行 
承担 责任 。 
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第 五 章 法 律 责任 


第 二 十 八条 ” 收 货 人 或 者 发 货 人 ,明知 或 者 应 知 其 进口 或 者 出 口 货物 侵犯 他 人 知识 产权 的 ,海关 可 以 处 以 进口 
货物 到 岸 价格 或 者 出 口 货物 离 岸 价格 等 值 以 下 的 罚款 。 

第 二 十 九条 收 货 人 或 者 发 货 人 未 如 实 申报 与 进出 口 货物 有 关 的 知识 产权 状况 , 交 验 有 关 单 证 的 ,海关 可 以 处 
以 进口 货物 到 岸 价格 或 者 出 口 货物 离 岸 价格 等 值 以 下 的 罚款 。 

第 三 十 条 ”当事人 对 海关 的 处 罚 决定 不 服 的 ,可 以 自 收 到 处 罚 通 知 书 之 日 起 30 日 内 ,海关 无 法 通知 的 ， 自 海关 的 
处 罚 决定 公告 之 日 起 30 日 内 ,向 做 出 处 罚 决定 的 海关 或 者 上 一 级 海关 申请 复议 ;有 关 海关 应 当 自 收 到 申请 书 之 日 起 
90 日 内 做 出 复议 决定 。 对 复议 决定 不 服 的 ,可 以 自 收 到 复议 决定 之 日 起 30 日 内 ,向 人 民法 院 提起 诉讼 。 

当事人 也 可 以 自 收 到 处 罚 通知 书 之 日 或 者 自 海 关 的 处 罚 决定 公告 之 日 起 30 日 内 ,直接 向 人 民法 院 提起 诉讼 。 

第 三 十 一 条 ”进口 或 者 出 口 侵权 货物 ,构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 ; 尚 不 构成 犯罪 的 ,依法 给 予 行政 处 分 。 

第 三 十 二 条 海关 工作 人 员 在 实施 知识 产权 保护 时 , 洒 用 职权 、 故 意 刁 难 、 玩 忽 职守 、 徇 私 舞 束 , 构 成 犯罪 的 , 依 
法 追究 刑事 责任 ; 尚 不 构成 犯罪 的 ,依法 给 予 行政 处 分 。 


第 六 章 附 则 


第 三 十 三 条 个 人 携带 进出 境 的 行李 物品 、 邮 害 进出 境 的 物品 ,超出 自用 、 合 理 数量 ,并 侵犯 受 中 华人 民 共 和 国 
法 律 , 行 政法 规 保护 的 知识 产权 的 , 视 为 侵权 货物 ,依照 本 条 例 有 关 规定 处 理 。 

第 三 十 四 条 ”海关 实施 知识 产权 保护 ,可 以 收取 备案 费 和 与 扣留 处置 侵 权 货物 有 关 的 必要 费用 。 具 体 办 法 由 
海关 总 署 会 同 国务 院 财政 部 门 、 物 价 主管 部 门 规定 。 

第 三 十 五 条 申请 知识 产权 海关 保护 备案 和 采取 知识 产权 海关 保护 措施 的 具体 规定 以 及 有 关 文书 格式 ,由 海关 
总 署 制定 。 

第 三 十 六 条 ”本 条 例 自 1995 年 10 日 1 日 起 施行 。 


2.4 中 华人 民 共 和 国 海关 稽查 条 例 


(1997 年 1 月 3 日 国务 院 令 第 209 号 发 布 ) 


第 一 章 总 w 


第 一 条 ”为 了 建立 ,健全 海关 稳 查 制度 ,加 强 海关 监督 管理 ,维护 正常 的 进出 口 秩序 和 当事人 的 合法 权益 ,保障 
国家 税收 收入 ,促进 对 外 贸易 的 发 展 ,制定 本 条 例 。 

第 二 杀 ”本 条 例 所 称 海关 稽查 ,是 指 海关 自 进出 口 货物 放行 之 日 起 3 年 内 或 者 在 保税 货物 \ 减 免税 进口 货物 的 海 
关 监 管 期 限 内 ,对 被 矫 查 人 的 会 计 账 簿 、 会 计 任 证、 报关 单 证 以 及 其 他 有 关 资 料 (以 下 统称 账 筹 、 单 证 等 有 关 资 料 ) 和 
有 关 进 出 口 货物 进行 核查 ,监督 被 稽查 人 进出 口 活动 的 真实 性 和 合法 性 。* 

第 三 条 ”海关 对 下 列 与 进出 口 活动 直接 有 关 的 企业 ,单位 实施 海关 稽查 : 

(一 ) 从 事 对 外 贸易 的 企业 、 单 位; 


*， 国务 院 法 制 局 (关于 保税 货物 海关 稽查 期 限 的 复 本 )( 国 法 函 [1997]19 号 ) 规 定 : (一) 海关 可 以 在 保税 货物 的 海关 监管 期 限 内 (保税 货物 自 进 境 起 至 
复 运 出 境 止 或 者 保税 货物 自 进 境 起 至 经 批准 转 为 一 般 贸 易 进口 止 ), 对 保税 货物 进行 稳 查 。( 二 ) 保 税 货物 作为 进出 口 货物 ,海关 也 可 以 自 其 复 运 出 
境 放行 之 日 起 3 年 内 或 者 自 其 经 批准 转 为 一 般 贸 易 进口 放行 之 日 起 3 年 内 ,对 保税 货物 进行 种 查 。 
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《二 ) 从 事 对 外 加 工 贸 易 的 企业 ; 

(三 ) 经 营 保税 业务 的 企业 ; 

(四 ) 使 用 或 者 经 营 减免 税 进出 口 货物 的 企业 、 单 位 ; 

(五 ) 从 事 报 关 业 务 的 企业 ; 

(六 ) 海 关 总 署 规定 的 从 事 与 进 出 口 活动 直接 有 关 的 其 他 企业 、 单 位 。 

第 四 条 ”海关 和 海关 工作 人 员 执 行 海关 稳 查 职务 ,应 当 客 观 公正 ,实事 求 是 ,廉洁 奉公 ,保守 被 稿 查 人 的 商业 秘 
密 ,不 得 侵犯 被 稽查 人 的 合法 权益 。 


第 二 章 ” 账 夭 , 单 证 等 有 关 资 料 的 管理 


第 五 条 ”与 进出 口 活动 直接 有 关 的 企业 、 单 位 所 设置 、 编 制 的 会 计 账 筹 、 会 计 赁 证、 会 计 报表 和 其 他 会 计 资料 ,应 
当真 实 \ 准 确 、 完 整地 记录 和 反映 进出 口 业 务 的 有 关 情 况 。 

第 六 条 ”与 进出 口 活动 直接 有 关 的 企业 、 单 位 应 当 依 照 有 关 法 律 , 行 政法 规 规定 的 保管 期 限 ,保管 会 计 账 禾 、 会 
HEE RRR KES i HA 

报关 单 证 、 进 出 口 单 证 、 合 同 以 及 与 进出 口 业务 直接 有 关 的 其 他 资料 ,应 当 自 进出 口 货物 放行 之 日 起 保管 3 年 。 

第 七 条 ”与 进出 口 活动 直接 有 关 的 企业 、 单 位 会 计 制 度 健全 ,能 够 通过 计算 机 正确 、 完 整地 记 账 核算 的 ,其 计算 
机 储存 和 输出 的 会 计 记 录 视 同 会 计 资 料 ,但 是 应 当 打印 成 书面 记录 并 依照 本 条 例 的 规定 完整 保管 。 

第 八条 与 进出 口 活动 直接 有 关 的 企业 、 单 位 应 当 按照 海关 要 求 , 报 送 有 关 进 出 口 货物 的 购买 、 销 售 、 加 工 、 使 
用 、 损 耗 和 库存 情况 的 资料 。 


第 三 章 ”海关 稽查 的 实施 


第 九条 海关 应 当 按照 海关 监管 的 要 求 ,根据 进出 口 企业 、 单 位 和 进出 口 货物 的 具体 情况 ,确定 海关 稽查 重点 ， 
MEERN RKA ELEH o 

第 十 条 ”海关 进行 稿 查 时 ,应 当 在 实施 徊 查 的 3 日 前 ,书面 通知 被 稽查 企业 、 单 位 (以 下 简称 被 移 查 人 )。 在 特殊 
情况 下 ,经 海关 关 长 批准 ,海关 可 以 不 经 事先 通知 进行 移 查 。 

第 十 一 条 ”海关 进行 移 查 时 ,应 当 组 成 稽查 组 。 黎 查 组 的 组 成 人 员 不 得 少 于 2 人 。 

第 海关 进行 稽查 时 ,海关 工作 人 员 应 当 出 示 海 关 移 查 证 。 海 关 生 查证 ,由 海关 总 署 统一 制 发 。 

第 十 三 条 ”海关 进行 稳 查 时 ,海关 工作 人 员 与 被 稿 查 人 有 直接 利害 关系 的 ,应 当 回 避 。 

第 十 四 条 ”海关 进行 稽查 时 ,可 以 行使 下 列 职权 : 

(一 ) 查 阅 、 复 制 被 稽查 人 的 账 敌 、 单 证 等 有 关 资 料 ; 

(二 ) 进 入 被 稽查 人 的 生产 经 营 场 所 、 货 物 存放 场所 ,检查 与 进出 口 活动 有 关 的 生产 经 营 情况 和 货物 ; 

(三 ) 询 问 被 萝 查 人 的 法 定 代表 人 、 主 要 负责 人 员 和 其 他 有 关 人 员 与 进出 口 活动 有 关 的 情况 和 问题 ; 

(四 ) 经 海关 关 长 批准 ,查询 被 徊 查 人 在 商业 银行 或 者 其 他 金融 机 构 的 存款 账 户 。 

第 十 五 条 ”海关 进行 稽查 时 ,发 现 被 稳 查 人 有 可 能 转移 隐匿、 繁 改 、 锚 弃 账 秒 、 单 证 等 有 关 资 料 的 ,经 海关 关 长 
批准 ,可 以 暂时 封存 其 账簿 、 单 证 等 有 关 资料 。 采 取 该 项 措施 时 ,不 得 妨碍 被 徊 查 人 正常 的 生产 经 营 活动 。 

海关 对 有 关 情 况 经 查 明 或 者 取证 后 ,应 当 立 即 解除 对 账 敌 、 单 证 等 有 关 资 料 的 封存 。 

第 十 六 条 ”海关 进行 稽查 时 ,发 现 被 稽查 人 的 进出 口 货物 有 违反 海关 法 和 其 他 有 关 法 律 、 行 政法 规 规定 的 嫌疑 
的 ,经 海关 关 长 批准 ,可 以 封 在 有 关 进 出 口 货 物 。 

第 十 七 条 ”被 备查 人 应 当 配 合 海关 稳 查 工作 ,并 提供 必要 的 工作 条 件 。 

第 十 八条 ”被 徊 查 人 应 当 接受 海关 稳 查 ,如 实 反映 情况 ,提供 峰 秒 、 单 证 等 有 关 资料 ,不 得 拒绝 拖延 、 卜 瞒 。 

被 徊 查 人 使 用 计算 机 记 账 的 ,应 当 向 海关 提供 记 峰 软件 ,使 用 说 明 书 及 有 关 资 料 。 

第 十 九条 ”海关 查阅 、 复 制 被 稽查 人 的 账簿 、 单 证 等 有 关 资 料 或 者 进入 被 务 查 人 的 生产 经 营 场所 、 货 物 存放 场所 
检查 时 ,被 稽查 人 的 法 定 代表 人 或 者 主要 负责 人 员 或 其 指定 的 代表 应 当 到 场 ,并 按照 海关 的 要 求 清点 账 重 、 打 开 货物 
存放 场所 \ 搬 移 货物 或 者 开启 货物 包装 。 
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第 二 十 条 ”海关 进行 稽查 时 ,与 被 务 查 人 有 财务 往来 或 者 其 他 商务 往来 的 企业 、 单 位 应 当 向 海关 如 实 反映 被 稿 
查 人 的 有 关 情况 ,提供 有 关 资 料 和 证 明 材料 。 

第 二 十 一 条 ”海关 稽查 组 实施 稽查 后 ,应 当 向 海关 提出 稽查 报告 。 稽 查 报告 报 送 海关 前 ,应 当 征 求 被 稽查 人 的 
意见 。 被 稽查 人 应 当 自 收 到 稿 查 报告 之 日 起 7 日 内 ,将 其 书面 意见 送 交 海关 。 

第 二 十 二 条 海关 应 当 自 收 到 稽查 报告 之 日 起 30 日 内 ,做 出 海关 稳 查 结论 并 送 达 被 稿 查 人 。 


第 四 章 ”海关 稽查 的 处 理 


第 二 十 三 条 ”经 海关 务 查 ,发 现 关 税 或 者 其 他 进口 环节 的 税收 少 征 或 者 漏 征 的 ,由 海关 依照 海关 法 和 有 关税 收 
法 律 \ 行 政法 规 的 规定 向 被 稽查 人 补 征 ; 因 被 务 查 人 违反 规定 而 造成 少 征 或 者 漏 征 的 ,由 海关 依照 海关 法 和 有 关税 收 
法 律 \ 行 政法 规 的 规定 追 征 。 

被 生 查 人 在 海关 规定 的 期 限 内 仍 未 缴纳 税 款 的 ,海关 可 以 依照 海关 法 第 三 十 七 条 第 一 款 的 规定 采取 强制 执行 
措施 。 

第 二 十 四 条 ”依照 本 条 例 第 十 六 条 的 规定 封存 的 有 关 进 出 口 货物 ,经 海关 夭 查 认定 违法 嫌疑 的 ,海关 应 当 立 即 
解除 封存 ;经 海关 称 查 认定 违法 的 ,由 海关 依照 海关 法 和 海关 法 行政 处 昼 实 施 细则 的 规定 处 理 。 

第 二 十 五 条 ”经 海关 稽查 ,认定 被 移 查 人 有 违反 海关 监管 的 行为 的 ,由 海关 依照 海关 法 和 海关 法 行政 处 罚 实 施 
细则 的 规定 处 理 。 

第 二 十 六 条 ”经 海关 夭 查 ,发 现 被 备查 人 有 走私 行为 ,构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 ; 尚 不 构成 犯罪 的 ,由 海关 
依照 海关 法 和 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 的 规定 处 理 。 

第 二 十 七 条 ”海关 通过 稽查 决定 补 征 或 者 追 征 的 税 衣 、 没 收 的 走私 货物 和 违法 所 得 以 及 收缴 的 罚款 ,全 部 上 缴 
国库 。 

第 二 十 八条 被 稽查 人 同 海关 发 生 纳税 争议 的 ,依照 海关 法 第 四 十 六 条 的 规定 办 理 。 


第 五 章 法 律 责任 


第 二 十 九条 ”被 移 查 人 有 下 列 行为 之 一 的 ,由 海关 责令 限期 改正 , 追 期 不 改正 的 ,处 1 万 元 以 上 3 万 元 以 下 的 罚 
款 ;情节 严重 的 ,取消 其 报关 资格 ;对 负 有 直接 责任 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 处 1 000 元 以 上 5 000 元 以 下 的 
罚款 : 

(一 ) 向 海关 提供 虚假 情况 或 者 隐瞒 重 要 事实 的 ; 

(二 ) 拒 绝 、 拖 延 向 海关 提供 账 秒 、 单 证 等 有 关 资料 的 ; 

(三 ) 转 移 、 隐 匿 、 繁 改 . 毁 弃 账 筹 、 单 证 等 有 关 资 料 的 。 

第 三 十 条 ”被 稿 查 人 未 按照 规定 设置 或 者 编制 账簿 、 单 证 等 有 关 资料 的 ,由 海关 责令 限期 改正 , 论 期 不 改正 的 ， 
处 1 万 元 以 上 5 万 元 以 下 的 饲 款 ;情节 严重 的 ,取消 其 报关 资格 ;对 负 有 直接 责任 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员外 
1 000 元 以 上 5 000 元 以 下 的 罚款 。 

第 三 十 一 条 ”海关 工作 人 员 在 稽查 中 玩忽 职守 、 徇 私 舞台 、 洲 用 职权 ,或 者 利用 职务 上 的 便利 ,收受 、 索 取 被 夭 查 
人 的 财物 ,构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 ; 尚 不 构成 犯罪 的 ,依法 给 予 行政 处 分 。 


第 六 章 附 则 


第 三 十 二 条 本 条 例 由 海关 总 署 组 织 实施 。 
第 三 十 三 条 本 条 例 自发 布 之 日 起 施行 。 
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2.5 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 对 进出 经 济 特区 的 货物 、 
运输 工具 .行李 物品 和 邮递 物品 的 管理 规定 


(1986 年 3 月 21 日 国务 院 批准 ,1986 年 3 月 25 日 海关 总 署 [86] 署 货 字 第 291 号 文 发 布 ) 


第 一 章 总 则 


第 一 条 为 了 促进 经 济 特区 的 发 展 ,维护 国家 利益 ,保障 社会 主义 经 济 建设 的 顺利 进行 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 本 规定 适用 于 深圳 珠海 ,汕头 、 厦 门 四 个 经 济 特区 (以 下 简称 特区 )。 

第 三 条 ”进出 特区 的 货物 运输 工具 、 行 李 物品 、 部 递 物品 ,必须 经 由 设 有 海关 机 构 的 铁路 车 站 、 公 路 道口 港口 
码头 ,机 场 、 邮 局 通过 ,并 向 海关 申报 ,接受 海关 监管 。 

第 四 条 ”特区 内 从 事 进 出 口 业务 的 外 和 贸 企业 、 生 产 企业 ,应 当 持 省 级 以 上 对 外 经 济 贸 易 管理 部 门 或 特区 人 民政 
府 批准 的 证 件 ,向 海关 办 理 登 记 手续 。 

海关 认为 确 有 必要 ,可 以 在 前 款 的 生产 企业 中 派驻 海关 人 员 进 行 监管 ,办 理 海关 手续 ;各 该 企业 应 当 免费 提供 必 
复 的 办 公 场 所 和 用 房 。 

本 条 第 一 款 所 列 企业 应 当 定期 向 海关 书面 报告 进口 货物 的 使 用 销售 库存 等 有 关 情 况 , 由 海关 进行 核查 。 

第 五 条 ”严禁 利用 国家 给 予 特区 的 优惠 和 便利 条 件 进行 走私 违法 活动 。 海 关 对 特区 内 有 藏匿 走私 物品 嫌疑 的 
场所 ,有 权 依照 (中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 的 规定 进行 检查 。 

第 六 条 由 外 国 和 香港 、 澳 门 等 地 区 (以 下 简称 境外 ) 通 过 特区 运 进 内 地 或 者 由 内 地 通过 特区 运 出 境外 的 货物 、 
CHIN TENE ,邮递 物品 ,按照 国家 对 进出 口 的 有 关 管 理 规定 办 理 。 

第 七 条 ”特区 海关 对 进出 特区 的 货物 ,运输 工具 、 行 李 物品 邮递 物品 ,应 当 按 进口 出口 和 来 往 特区 与 内 地 等 情 
况 分 别 做 出 统计 。 


第 二 章 ”对 进出 特区 的 货物 的 管理 


第 八条 ”特区 进出 口 货物 ,应 当 由 收 货 人 、 发 货 人 或 他 们 的 代理 人 填写 进出 口 货物 报关 单 向 海关 申报 ,并 按照 有 
关 规 定 交 验 许可 证 件 和 其 他 有 关 单 证 。 

第 九条 特区 内 的 行政 机 关 、 企 业 \ 事 业 等 单位 ,经 国家 规定 的 主管 机 构 批准 ,进口 供 特区 内 使 用 的 货物 ,其 关税 
和 工商 统一 税 (产品 税 或 增值 税 ) , 按 以 下 规定 办 理 :” 

一 \ 用 于 特区 建设 和 生产 所 项 的 机 器 、 设 备 \ 零 件 、 部 件 、 原 料 、 材 料 \ 燃 料及 货运 车 辆 ,旅游 、 饮 食 业 营业 用 的 餐 
料 ,行政 机 关 \ 企 业 、 事 业 单位 自用 的 数量 合理 的 办 公用 品 和 交通 工具 ,予以 免税 。 

二 、 国 家 规定 限制 进口 的 货物 及 其 零件 、 部 件 , 除 供 本 企业 生产 或 营业 自用 的 ,以 及 供 行政 机 关 、 事 业 单 位 自用 的 
予以 免税 外 , 均 按 规定 税率 照章 征 税 。 

三 \ 本 条 第 一 、 二 项 所 列 物品 以 外 的 其 他 货物 ,每 年 由 国家 授权 的 部 门 审定 进口 额度 ,在 进口 额度 以 内 的 货物 , 按 
规定 税率 减 半 计 征 ,对 超出 额度 部 分 的 货物 周章 征 税 。 

第 十 条 ”特区 企业 出 口 特区 产品 , 免 征 出 口 关税 。 

第 十 一 条 ”特区 企业 生产 的 制 成 品 ,按照 国家 有 关 规 定 ,经 批准 运往 内 地 ,发 货 人 或 其 代理 人 应 当 填 写 ( 经 济 特 


*， 本 条 规定 已 根据 (中华 人民 共和 国 海关 关于 贯彻 (国务 院 关 于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 ) 的 公告 》《 中 华人 民 共 和 国 海 关 关 于 调整 部 分 商品 
关税 和 进口 环节 增值 税 的 减免 税 规定 的 公告 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 进口 小 汽车 关税 税率 和 减免 税政 策 的 公告 ) 对 以 调整 。 
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区 运往 内 地 货物 报关 单 》, 并 且 按 照 有 关 规 定 交 验 许可 证 件 和 其 他 有 关 单 证 ,经 海关 查验 后 放行 。 
特区 进口 的 货物 , 除 国家 另 有 规定 者 外 ,严禁 转 销 内 地 。 
第 十 二 条 ”特区 企业 使 用 免税 进口 的 原料 材料、 零件, 部件 (以 下 简称 料 \ 件 ) 加 工装 配 的 制 成 品 ,应 复 运 出 口 。 
前 款 制 成 品 , 经 批准 运往 内 地 时 ,海关 对 进口 料 、 件 补 征 税 款 ;在 特区 内 销售 的 ,对 其 所 用 的 料 、 件 ,由 海关 按照 本 
规定 第 九条 的 规定 , 免 征 或 补 征 税 款 ; 需 补 征 税 款 的 制 成 品 ,发 货 人 或 其 代理 人 对 所 含 进口 料 、 件 的 品名 \ 数 量 、 价 值 


申报 不 清 的 ,海关 按 制 成 品 补 征 税 款 。 
第 十 三 条 ”从 内 地 运 进 特区 的 货物 , 收 货 人 或 其 代理 人 应 当 向 海关 申报 ,经 海关 查验 后 放行 。 


第 三 章 ”对 进出 特区 的 运输 工具 的 管理 


第 十 四 条 ”进出 特区 的 船舶 \ 火 车 汽车 和 航空 器 ,应 当 由 运输 工具 的 负责 人 、 所 有 人 或 他 们 的 代理 人 向 海关 申 
报 ,接受 海关 检查 。 

第 十 五 条 特区 内 经 营 客 货运 输 企业 的 汽车 ,船舶 和 其 他 企业 所 有 或 者 个 人 自 有 进出 特区 的 运输 汽车 、 船 舶 ,应 
当 由 所 属 单位 或 所 有 人 , 持 特 区 有 关 主 管 部 门 批准 的 证 件 ,向 海关 登记 、 备 案 。 

登记 内 容 包 括 :车 、 船 数量 ,车 、 船 牌照 号 码 、 名 称 及 驾驶 员 ( 或 船员 ) 名 单 等 。 


第 四 章 “” 对 进出 特区 的 行李 物品 和 邮递 物品 的 管理 


第 十 六 条 ”由 境外 运 进 特区 或 者 由 特区 运 出 境外 的 个 人 行李 物品 以 及 从 境外 寄 入 特区 或 者 从 特区 寄 往 境外 的 
个 人 邮递 物品 ,分 别 按照 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 和 运 进 运 出 邮递 物品 监管 办 法 办 理 。 

第 十 七 条 ”境外 人 员 在 特区 购置 住宅 或 者 在 特区 长 期 居住 , 欧 要 运 进 安家 物品 ,应 当 持 特 区 有 关 主 管 部 门 出 具 
证 明文 件 向 海关 申请 ,经 海关 核准 ,在 自用 、 合 理 数量 范围 内 的 ,予以 查验 免税 放行 。 

第 十 八条 ”来往 于 特区 与 内 地 的 人 员 携带 的 行李 物品 ,以 合理 数量 为 限 ,海关 查验 放行 。 

第 十 九条 从 特区 寄 往 内 地 或 者 从 内 地 寄 进 特区 的 个 人 邮递 物品 ,以 合理 数量 为 限 。 


第 五 章 附 则 


第 二 十 条 ”对 违反 本 规定 的 走私 、 违 章 行为 ,应 当 由 海关 按照 《中 华人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 》 和 其 他 有 关 法 规 的 
规定 处 理 。 对 触犯 刑律 的 人 员 , 由 司法 机 关 依 法 追究 刑事 责任 。 

第 二 十 一 条 本 规定 由 海关 总 署 负责 解释 ;各 特区 海关 可 根据 本 规定 制定 实施 细则 , 报 海关 总 署 批准 后 施行 。 

第 二 十 二 条 本 规定 自 1986 年 4 月 1 日 起 施行 。 


2.6 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 海南 省 洋 浦 经 济 开发 区 
货物 .运输 工具 .个 人 携带 物品 和 
邮递 物品 的 管理 办 法 


(1992 年 7 月 7 日 国务 院 批准 ,1992 年 7 月 27 日 海关 总 署 令 第 32 号 发 布 ) 
第 一 章 总 则 
第 一 条 为 了 促进 洋 清 经 济 开发 区 (以 下 简称 开发 区 ) 的 建设 ,发 展 外 向 型 经 济 ,根据 (中华 人民 共和 国 海关 法 》 


以 及 国家 其 他 有 关 法 规 的 规定 ,制定 本 办 法 。 
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第 二 条 开发 区 为 海关 监管 区 ,海关 在 开发 区 内 依法 执行 监管 任务 。 开 发 区 与 非 开发 区 ( 指 中 国境 内 的 其 他 地 
区 ,下 同 ) 之 间 设置 封闭 式 的 隅 离 设施 。 

第 三 条 ”开发 区 企业 应 持 开发 区 行政 管理 部 门 颂 发 的 有 效 证 件 向 海关 登记 备案 。 

第 四 条 ”进出 开发 区 的 货物 、 运 输 工具 \ 个 人 携带 物品 和 邮递 物品 ,必须 经 由 海关 指定 的 通道 进出 。 货 物 收发 货 
人 物品 所 有 人 、 运 输 工具 负责 人 以 及 他 们 的 代理 人 应 如 实 向 海关 申报 , 按 规定 填写 进出 口 货物 报关 单 , 并 交 验 有 关 
单 证 ,接受 海关 检查 。 

第 五 条 开发 区 进口 的 货物 仅 限 在 开发 区 内 使 用 ,未 经 批准 ,严禁 向 非 开 发 区 转让 \ 销 售 。 开 发 区 生产 的 产品 原 
则 上 应 予 出 口 。 

第 六 条 ”国家 禁止 的 进出 口 货物 物品 不 得 运 入 \ 运 出 开发 区 。 

第 七 条 开发 区 企业 应 当 按照 国家 有 关 法 律 \ 法 规 的 规定 ,设置 会 计 科 目 、 账 簿 和 报表 ,定期 列表 报 送 海关 核查 。 

第 八条 ”海关 对 开发 区 内 涉嫌 走私 人 员 、 运 输 工具 及 有 关 场 所 ,有 权 按照 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 的 规定 进行 检查 。 


第 二 章 ”对 进出 口 货物 的 管理 及 税收 优惠 政策 


第 九条 ”开发 区 从 境外 进口 的 供 开发 区 使 用 的 机 器 、 设 备 、 基 建物 资 、 生 产 用 车 辆 交通 工具 、 办 公用 品 , 供 开发 
区 加 工 出 口 产 品 的 原材料 、 零 部 件 元 器 件 、 燃 料 、 包 装 物 料 ,转口 货物 , 供 开发 区 市 场 销售 的 消费 类 物资 ,以 及 在 开发 
区 加 工 运 输出 境 的 产品 , 免 领 进出 口 许可 证 。 

第 十 条 开发 区 的 进出 口 货 物 ,其 关税 和 工商 统一 税 (产品 税 或 增值 税 ) 按 下 列 规定 办 理 :” 

(一 ) 开 发 区 基础 设施 建设 所 需 进口 的 机 器 、 设 备 和 基建 物资 ,予以 免税 ; 

(二 ) 开 发 区 企业 进口 自用 的 建筑 和 装修 材料 、 生 产 和 管理 设备 生产 及 营业 用 燃料 ,数量 合理 的 生产 用 车 辆 \ 交 
通 工具 、\ 办 公用 品 , 以 及 上 述 机 器 设备 、 车 辆 所 需 维 修 零 部 件 ,予以 免税 ; 

(三 ) 开 发 区 行政 事业 单位 进口 自用 的 数量 合理 的 交通 工具 、 办 公用 品 \ 管 理 设备 ,比照 本 条 第 (二 ) 项 的 规定 办 理 ; 

(四 ) 开 发 区 经 营 交通 、 通 讯 , 房 地 产 ,饮食 业 等 服务 性 行业 所 需 进口 的 前 述 第 (一 )( 二 )( 三 ) 项 物资 予以 免税 ; 

(五 ) 经 国家 主管 部 门 批准 设立 的 国营 外 币 免 税 商 场 在 规定 的 限额 和 品种 内 进口 的 商品 予以 免税 ; 

(六 ) 开 发 区 企业 进口 专 为 生产 出 口 产品 所 项 要 的 原材料 、 零 部 件 \ 元 器 件 、 包 装 物 料 ,以 及 转口 货物 ,予以 保税 ; 

(七 ) 开 发 区 进口 供应 区 内 市 场 的 消费 类 物资 , 按 规定 税率 减 半 征 税 ,进口 烟 、 酒 应 照章 征 税 ; 

( 八 ) 开 发 区 生产 的 产品 出 口 , 免 征 出 口 关税 。 

第 十 一 条 ”开发 区 内 经 营 转口 贸易 的 货物 应 存放 在 海关 指定 的 仓库 、 场 所 ,并 接受 海关 监管 。 转 口 货 物 经 海关 
核准 ,可 在 仓库 内 进行 分 级 ,挑选 、 刷 贴 标 志 、 改 换 包 装 等 简单 加 工 。 


第 三 章 ”对 往来 开发 区 与 非 开 发 区 之 间 货物 的 管理 


第 十 二 条 ”往来 开发 区 与 非 开发 区 的 货物 视 同 进出 口 ,应 由 货物 的 收发 货 人 或 其 代理 人 向 海关 申报 ,接受 海关 
检查 。 

第 十 三 条 非 开发 区 为 开发 区 建设 提供 的 建筑 材料 .施工 机 械 等 以 及 日 常生 活 所 项 的 生活 资料 进入 开发 区 的 ， 
须 经 海关 核准 ,并 接受 海关 监管 。 

第 十 四 条 ”开发 区 生产 的 产品 销 往 非 开发 区 ,或 者 将 开发 区 的 进口 货物 运往 非 开发 区 , 需 经 海关 核准 ,并 向 海关 
交 验 国家 规定 的 批准 证 件 ,海关 按 有 关 规 定 办 理 手续 。 

第 十 五 条 ”开发 区 企业 进口 的 料 、 件 运往 非 开发 区 委托 加 工 成 品 出 口 , 须 经 海关 核准 。 

非 开发 区 的 企业 将 料 、 件 运往 开发 区 ,委托 区 内 生产 加 工 的 ,应 办 理 海关 手续 。 如 需 使 用 或 消耗 区 内 企业 的 进口 
料 \ 件 ,应 报 经 海关 批准 。 运 出 开发 区 应 办 理 有 关 进 口 手续 。 

第 十 六 条 开发 区 企业 使 用 免税 进口 原材料 、 零 部 件 、 元 器 件 加 工装 配 的 制 成 品 ,在 区 内 销售 时 , 按 法 定 税率 减 


* 本 条 规定 已 根据 (中华 人民 共 和 国 海关 关于 贯彻 (国务 院 关于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 ) 的 公告 )《 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 部 分 商品 
关税 和 进口 环节 增值 税 的 减免 税 规定 的 公告 ).《 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 进口 小 汽车 关税 税率 和 页 免税 政策 的 公告 ) 于 以 调整 。 
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半 征 税 ;经 批准 运往 非 开发 区 时 ,由 海关 按照 有 关 规 定 , 免 征 或 补 征 税 款 。 需 补 征 税 款 的 制 成 品 ,发 货 人 或 其 代理 人 
对 所 含 进口 料 、 件 的 品名 数量、 价格 申报 不 清 的 ,海关 按照 制 成 品 补 征 税 款 。 

第 十 七 条 非 开 发 区 通过 开发 区 进出 口 的 货物 ,为 海关 监管 货物 ,应 按照 海关 转 关 运 输 货物 的 规定 管理 ,在 海关 
规定 的 时 间 内 , 按 指定 的 路 线 通过 开发 区 。 


第 四 章 ”对 进出 开发 区 运输 工具 的 管理 


第 十 八条 开发 区 的 进出 境 运 输 工具 ,应 由 运输 工具 的 所 有 人 或 其 代理 人 向 海关 申报 ,并 接受 海关 监管 和 检查 。 
第 十 九条 ”在 开发 区 与 非 开 发 区 之 问 运营 的 运输 工具 ,应 持 海南 省 人 民政 府 或 其 他 指定 的 主管 部 门 批准 的 证 件 
办 理 登 记 备案 手续 。 运 输 工具 进出 开发 区 时 ,应 向 海关 申报 ,并 接受 海关 检查 。 


第 五 章 ”对 个 人 携带 物品 和 邮递 物 品 的 管理 


第 二 十 条 个 人 携带 进出 境 的 行李 物品 和 邮寄 进出 境 的 物品 ,应 向 海关 申报 , 除 国家 禁止 进出 境 的 物品 外 ,海关 
按 规定 予以 查验 放行 。 

第 二 十 一 条 个 人 携带 行李 物品 从 开发 区 进入 非 开 发 区 应 向 海关 申报 ,并 接受 海关 检查 ,海关 比照 进出 境 旅客 
行李 物品 监管 办 法 办 理 。 

个 人 邮寄 物品 从 开发 区 进入 非 开 发 区 ,海关 比照 进出 境 邮递 物品 的 监管 办 法 办 理 。 不 得 从 开发 区 往 非 开 发 区 邮 
寄 国家 限制 进口 的 物品 。 


第 六 章 附 则 


第 二 十 二 条 ”开发 区 进口 的 减免 税 货物 、 保 税 货物 的 监管 手续 费 ,应 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进口 减 税 、 锡 
税 和 保税 货物 征收 海关 监管 手续 费 的 办 法 》 办 理 。 

第 二 十 三 条 ”对 走私 和 违反 海关 规定 的 行为 ,由 海关 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 和 其 他 有 关 法 律 、 法 规 的 规 
定 处 理 。 触 犯 刑律 的 ,移送 司法 机 关 扎 究 刑事 责任 。 

第 二 十 四 条 ”本 办 法 未 尽 事宜 , 按 海关 对 海南 经 济 特区 的 现行 规定 办 理 。 

第 二 十 五 条 ”本 办 法 的 实施 日 期 ,在 开发 区 隔离 设施 经 海关 验收 合格 后 ,由 海关 总 署 确定 。 

第 二 十 六 条 ”海口 海关 应 根据 本 办 法 制定 实施 细则 , 报 海关 总 署 批准 后 施行 。 

第 二 十 七 条 本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 


2.7 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 中 外 合作 开采 海洋 石油 
进出 口 货物 征 免 关 税 和 工商 统一 税 的 规定 


(1982 年 2 月 28 日 国务 院 批准 ,1982 年 4 月 1 日 海关 总 署 、 财 政 部 [82] 署 税 字 第 192 号 文 发 布 实施 ) 


第 一 条 ”为 鼓励 中 外 合作 开采 海洋 石油 , 现 对 石油 作业 进出 口 货物 的 关税 和 工商 统一 税 规定 如 下 ; 

下 列 进口 货物 予以 免税 : 

(一 ) 经 核准 直接 用 于 勘探 作业 而 进口 的 机 器 、 设 备 、 各 件 和 材料 ; 

(二 ) 按 照 《 中 华人 民 共和 国 对 外 合作 开采 海洋 石油 资源 条 例 》 第 十 九条 至 第 二 十 一 条 规定 ,经 核准 需要 进口 直接 
用 于 开发 作业 的 机 器 、 设 备 、 备 件 和 材料 ; 





(三 ) 为 在 国内 制造 供 海洋 开采 石油 作业 (包括 勘探 钻井 、 固 井 、 测 井 、 录 井 、 采 油 、 修 井 等 ) 用 的 机 器 设备 ,经 核 
准 需 要 进口 的 零 部 件 和 材料 ; F 

《四 ) 外 国 合同 者 为 开采 海洋 石油 而 暂时 进口 并 保证 复 运 出 口 的 机 器 和 其 他 工程 器 材 ,在 进口 或 复 运 出 口 时 予以 免税 。 

第 二 条 ”外国 合同 者 按 合同 规定 所 得 的 原油 装运 出 口 时 , 免 征 出 口 税 。 

第 三 条 不 属于 第 一 条 和 第 二 条 规定 范围 内 的 进出 口 货物 ,应 当 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 和 《中 
华人 民 共和 国 工商 统一 税 条 例 (草案 )》 征 收 关 税 和 工商 统一 税 。 

第 四 条 ” 凡 免 税 进口 的 货物 ,未 经 海关 核准 不 得 移 作 他 用 。 违 者 ,由 海关 按照 《中 华人 民 共 和 国 暂 行 海关 法 ) 的 
规定 处 理 。 

附 :中 外 合作 开采 海洋 石油 进口 物资 免税 清 表 


附件: 
中 外 合作 开采 海洋 石油 进口 物资 免税 清 表 


一 、 经 核准 需要 进口 的 直接 用 于 勘探 作业 方面 的 货物 : 

1. 地 球 物理 勘探 船舶 及 其 配套 件 : 

(1) 地 球 物理 勘探 船舶 及 其 配套 件 ; 

(2) 地 震 仪 及 其 配套 件 、 配 件 、 重 磁力 仪 及 其 配件 ; 

(3) 等 浮 电 绵 及 其 配套 件 ; 

(4) 数 据 处 理 专用 电子 计算 机 及 其 配套 件 ; 

(5) 地 震 磁带 ; 

(6) 岸 台 定 位 设备 及 配套 设施 。 

2. 钻井 类 ， 

(1) 各 种 海上 钻井 装置 ,包括 : 自 升 式 、 半 潜 式 钻 并 船 、 浮 式 钻 并 船 和 钻 并 平台 以 及 辅助 船 和 服务 工作 船 ; 
《2) 钻 机 及 其 部 件 、 附 件 、 配 件 ; 

(3) 国 并 设备 及 其 附属 设备 ,包括 吹 灰 设 备 ; 

(4) 测 并 设备 及 其 附属 设备 ,包括 电 测 仅 、 气 测 仪 、 测 斜 仪 及 其 他 录 并 仪 ; 
(5) 试 油 、 修 井 设备 及 其 部 件 、 附 件 和 配件 ; 

(6) 钻井 专用 工具 ,包括 钻头 、 钻 键 、 钻 杆 、 造 针 、 防 针 工 具 和 打捞 工具 及 其 他 工具 ; 
(7) 钻 井 泥浆 处 理 设备 及 化 工 材料 ; 

(8) 油 并 专用 材料 ,包括 油管 、 套 管 和 并 口 装置 ,水 下 器 具 ; 

(9) 油 并 水 泥 和 各 种 添加 剂 。 

3, RARER: 

(1) 各 种 油井 防 喷 装置 备件 和 材料 ; 

《2) 各 种 防火 、 消 防 装置 和 材料 ; 

(3) 各 种 救生 设备 配件 和 工具 ; 

(4) 海 上 作业 人 员 特 珠 的 劳动 保护 用 品 ; 

(5) 潜 水 作业 的 设备 和 材料 。 

4. 交通 运输 和 通讯 类 : 

(1) 直 升 飞机 及 停机 坪 设 备 ; 

(2) 交 通 运输 和 护航 船舶 及 其 配套 部 件 ; 

(3) 各 种 有 线 、 无 线 通讯 设备 和 配件 。 

5. 油 品类 : 





+ 该 条 规定 已 于 1995 年 1 月 1 日 调整 , 见 《 中 华人 民 共和 国 海关 关于 调整 部 分 商品 关税 和 进口 环节 增值 税 的 减免 税 规定 的 公告 》。 
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海上 作业 需要 的 特殊 燃油 、 润 滑 油 \ 冷 却 液 。 

二 ,经 核准 需要 进口 的 供 开发 作业 即 油田 建设 方面 的 货物 : 

1. 采油 类 ; 

(1) 生 产 平台 ,包括 采油 平台 、 处 理 平台 、 生 活 平台 和 烽火 台 ; 

(2) 海 上 装 油 设施 ,包括 单 点 系 光 , 绞 接 式 摇 柱 , 储 油轮 或 水 下 油 锥 ,以 及 栈桥 码头 ; 

(3) 海 洋 工程 作业 船舶 ; 

(4) 动 力 设备 及 配件 ,包括 内 燃 机 、 汽 轮机 、 燃 气 轮机 、 蒜 汽机、 发 电机 和 电动 机 及 其 控制 设备 和 装置 ; 

(5) 注 入 设备 及 配件 ,包括 注水 设备 、 注 气 设备 以 及 水 质 \ 气 体 处 理 设施 ; 

(6) 间 水 封 隔 器 井下 防 喷 器 ; 

(7) 起 重 设备 及 工具 ; 

(8) 油 ( 气 ) 运 输 设备 ,管道 及 其 阐 阅 和 管子 配件 ,中 间 站 和 陆 岸 终端 设备 及 其 闭 间 和 管子 配件 ,包括 各 种 机 票 流 
WB RA Ae to REE ,各 种 计量 、 监 测 和 参数 指示 仪表 ,各 种 阅 间 和 管子 配件 ;各 种 电气 仪表 和 电缆 。 

2. BARE M HK: 

(1) 包 括 各 种 装置 和 仪表 ; 

《2) 空 气 调 温 装置 。 

三 为 在 国内 制造 供 海洋 开采 作业 用 的 机 器 和 设备 ,经 核准 需要 进口 的 零 部 件 和 材料 。 

四 \ 上 述 物资 是 否 需要 从 国外 购 进 , 由 石油 工业 部 负责 审批 。 


2.8 中 华人 民 共 和 国 海关 船舶 吨 税 暂行 办 法 


(1952 年 9 月 16 日 政务 院 财政 经 济 委员 会 批准 ,1952 年 9 月 29 日 海关 总 署 发 布 ,1991 年 交 
通 部 对 税率 表 进 行 修订 ,1994 年 2 月 25 日 交 财 发 [1994]206 号 文 再 次 修订 ) 


第 一 条 ”在 中 华人 民 共和 国 港口 行驶 的 外 国籍 船舶 和 外 商 租 用 的 中 国籍 船舶 ,以 及 中 外 合营 企业 使 用 的 中 外 国 
夭 船 舶 (包括 专 在 港内 行驶 的 上 项 船舶 ), 均 按 本 办 法 由 海关 征收 船舶 号 税 (以 下 简称 吨 税 )。 

前 项 应 完 吨 税 船舶 , 努 庸 另 向 税务 机 关 完 纳 车 船 使 用 牌 腿 税 。 

第 二 条 ” 吨 税 分 3 个 月 期 缴纳 与 30 天 期 缴纳 两 种 ,由 纳税 人 于 申请 完税 时 自行 选 报 , 其 税 级 税率 列 明 如 下 : 
































(一 ) 按 3 个 月 期 缴纳 者 : 
二 二 
一 般 吨 税 (元 / 吨 ) 
船舶 种 类 净 吨 位 
MK 30K 

500 吨 及 以 下 3.15 1.50 
机 Re S01 ~ 1 500 4.65 2.25 
动 汽船 1501~3000 吨 7.05 3.45 
# 拖 船 3 001 ~ 10 000 吨 8.10 3.90 

10 001 吨 以 上 9.30 4.65 

30 吨 及 以 下 1.50 0.60 
q SAAD RRND 
H 31 ~ 150 *& 1.65 0.90 
i BBR A 

151 吨 以 上 2.10 1.05 




















(二 ) 按 30 天 期 缴纳 者 ,于 前 表 税 率 减 半 征收 。 

进口 船舶 应 自 申报 进口 之 日 起 征 ,如 所 领 吨 税 执照 满 期 后 尚未 驶 离 中 国 , 则 应 自 原 照 满 期 次 日 起 续 征 。 

第 三 条 应征 吨 税 船 舶 的 国籍 ,如 属于 同 中 华人 民 共 和 国 签 有 条 约 或 协定 ,规定 对 船舶 的 税 费 相互 给 予 最 惠 国 
待遇 的 国家 ,该 船舶 的 吨 税 按 优惠 税率 计 征 , 其 按 3 个 月 期 缴纳 的 吨 税 税率 如 下 : 









































吨位 一 般 吨 税 (元 / 吨 》 

船舶 种 类 净 吨 位 mak ae 

500 吨 及 以 下 2.25 1.20 

M ee 501 ~ 1500 *% 3.30 1.65 

动 汽船 1501~3000 吨 4.95 2.55 
# a 

3.001 ~ 10.000 % 5.85 3.00 

10001 号 以 上 6.60 3.30 

+ 30 吨 及 以 下 1.05 0.45 

a sores aig 31 ~ 150% 1.35 0.60 

# 151 吨 以 上 1.50 0.90 








按 本 条 规定 纳税 之 船舶 ,如 申请 按照 前 条 办 法 按 30 AA MA, AL MP EK, 

第 四 条 ”外 国籍 及 外 商 租用 的 中 国籍 船舶 ,在 到 达 及 驶 离 设 关 港口 , 按 海关 规定 须 向 海关 申报 进口 与 结 关 者 ,应 
将 船舶 吨 税 执照 一 并 交 验 。 如 进口 时 原 照 已 经 满 期 或 前 未 完 纳 吨 税 者 ,应 并 在 申报 进口 时 境 送 申报 单 , 交 验 (一 ) 般 
舶 国籍 证 书 (或 港务 机 关 签发 的 收 存 此 项 证 书 之 证 明 书 );( 二) 船舶 吨位 证 明 , 向 海关 申报 完税 。 

第 五 条 ”前 项 船舶 ,其 吨 税 执照 之 有 效 期 间 在 申报 进口 后 满 期 者 ,及 专 在 港内 行驶 者 , 均 应 于 原 照 满 期 时 按 前 条 
规定 向 关 申 报 纳税 领 眼 。 倘 自满 期 次 日 起 5 日 内 不 向 关 申 报 完税 ,应 按 本 办 法 第 十 四 条 规定 论 罚 。 

SEAR 特 准 行驶 未 设 关 地 方 之 外 国籍 船舶 ,应 同 按 本 办 法 第 四 条 规定 在 到 达 或 驶 离 港口 时 和 间 当 地 港务 机 关 交 
验 船舶 吨 税 执照 (无 港务 机 关 地 方 应 向 当地 边防 公安 机 关 或 部 队 交 验 ) ,在原 腿 满 期 时 ,并 应 按照 本 办 法 第 四 \、 五 条 规 
定 报 由 当地 税务 局 依 本 办 法 代 征 吨 税 发 给 执照 , 途 期 不 报 技 第 十 四 条 论 罚 。 

第 七 条 纳税 人 应 自 海关 (或 税务 局 ) 签 发 吨 税 缴 款 书 之 次 日 起 5 日 内 (星期 日 及 规定 放假 日 除外 ) 缴 清 税 款 ,由 
关 ( 或 局 ) 填 发 船舶 吨 税 执照 ,逾期 由 关 ( 或 局 ) 自 第 6 天 起 至 缴 清 税 款 之 日 止 按 日 征收 应 纳税 额 千 分 之 一 的 潜 纳 金 , 作 
为 海关 罚球 入 库 。 

第 八条 ”外商 租用 的 中 国籍 船舶 ,及 中 国 公私 营 企业 租用 的 外 国籍 船舶 ,在 租用 关系 开始 或 解除 时 ,其 原 纳 车 般 
使 用 牌照 税 或 船舶 吨 税 ,如 尚未 满 期 ,得 仍 继续 有 效 。 惟 期 满 后 应 即 按照 当时 使 用 关系 向 关 报 完 吨 税 或 向 税务 局 报 
完 车 船 使 用 牌照 税 。 

第 九条 ”船舶 因 经 修理 , 原 净 吨位 有 所 增 减 , 在 原 领 吨 税 执照 有 效 期 内 ,不 再 调整 税额 。 惟 于 下 期 完 纳 吨 税 时 应 
按 吨位 变更 后 的 吨位 证 书 , 申 请 核定 税额 。 如 吨位 增高 而 匿 不 申报 , 希 图 潮 税 者 , 按 本 办 法 第 十 四 条 规定 处 罚 。 

第 十 条 ”已 完 吨 税 之 船舶 ,具有 下 列 情形 之 一 者 ,海关 得 验 赁 所 交 港务 机 关 证 明文 件 , 按 其 实际 日 数 ,将 执照 有 
ROM MEEK: 

(一 ) 船 舶 驶 入 我 国 港口 避难 、 修 理 者 ; 

(二 ) 船 舶 因 防 疫 隔离 不 能 上 下 客 货 者 ; 

(三 ) 船 舶 经 中 央 或 地 方 人 民政 府 征用 或 租用 者 。 

第 十 一 条 下列 各 种 外 籍 船舶 , 免 征 吨 税 : 

(一 ) 与 我 国 建立 外 交 关系 国家 之 大 使 馆 、 公 使 亿 、 领 事 馆 使 用 的 船舶 ; 

(二 ) 有 当地 港务 机 关 证 明之 避难 、 修 理 、 停 驶 或 拆毁 的 船舶 ,并 不 上 下 客 货 者 ; 

(三 ) 专 供 上 下 客 货 及 存货 之 泊 定 破 船 浮桥 至 船 及 浮 船 ; 
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(四 ) 中 央 或 地 方 人 民政 府 征用 或 租用 的 船舶 ; 

(五 ) 适 于 暂行 海关 法 第 二 十 七 条 规定 毋 夺 向 海关 申报 进口 的 国际 航行 船舶 。 

第 十 二 条 ”船舶 使 用 人 如 于 该 船 未 到 达 港口 以 前 办 理 结 关 手续 者 , 须 向 关 递送 书面 保证 ,担保 船舶 驶 入 港口 后 
交 验 吨 税 执照 ,或 遵 章 完 纳 吨 税 请 领 执照 。 此 项 执照 的 有 效 日 期 , 亦 应 自 船舶 申报 进口 之 日 起 算 。 

第 十 三 条 ”船舶 使 用 人 所 领 兄 税 执照 ,在 有 效 期 间 内 ,如 有 氏 损 或 遗失 时 ,得 向 原 发 执 昭 海关 (或 税务 局 ) 书 面 声 
明 , 并 请 另 发 吨 税 执照 副本 ,不 再 补 税 。 

第 十 四 条 不 按 本 办 法 规定 申报 纳税 领 照 者 , 涂 限期 办 理 外 ,并 处 以 应 纳税 额 3 倍 以 下 之 罚金 ,以 海关 罚款 入 库 。 

第 十 五 条 ”本 办 法 自发 布 之 日 起 施行 。 


2.9 科学 研究 和 教学 用 品 免 征 进口 税收 暂行 规定 


(1997 年 1 月 22 日 国务 院 批准 ,1997 年 4 月 10 日 海关 总 署 令 第 61 号 发 布施 行 ) 


第 一 条 为 了 促进 科学 研究 和 教育 事业 的 发 展 ,有 利于 科学 研究 和 教学 用 品 的 进口 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 ”科学 研究 机 构 和 学 校 ,不 以 营利 为 目的 ,在 合理 数量 范围 内 进口 国内 不 能 生产 的 研究 和 教学 用 品 , 直 接 
用 于 科学 研究 或 者 教学 的 , 免 征 进口 关税 和 进口 环节 增值 税 、 消 费 税 。 

第 三 条 ”本 规定 所 称 科学 研究 机 构 和 学 校 ,是 指 : 

(一 ) 国 务 院 部 、 委 、 直 属 机 构 和 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 .计划 单列 市 所 属 专门 从 事 科研 开发 的 机 构 ; 

(二 ) 国 家 教委 承认 学 历 的 大 专 以 上 全 日 制 高 等 院 校 ; 

《三 ) 财 政 部 会 同 国务 院 有 关 部 门 批准 的 其 他 科研 开发 机 构 和 学 校 。 

第 四 条 ”本 规定 第 二 条 所 称 科学 研究 和 教学 用 品 , 是 指 : 

(一 ) 科 学 研究 、 科 学 试验 和 教学 用 的 分 析 、 测 量 、 检 查 、 计 量 、 观 测 ,发生 信号 的 仪器 仪表 及 其 附件 ; 

(二 ) 为 科学 研究 和 教学 提供 必要 条 件 的 实验 室 设备 (不 包括 中 试 设备 ); 

(三 ) 计 算 机 工作 站 、 小 型 .中 型 ,大 型 计算 机 和 可 编程 序 控制 器 ; 

(四 ) 在 海关 监管 期 内 用 于 维修 依照 本 规定 已 免税 进口 的 仪器 仪表 和 设备 或 者 用 于 改进 、 扩 充 该 仪器 、 仪 表 和 设 
备 的 功能 而 单独 进口 的 ,金额 不 超过 整 机 价值 10% 的 专用 零 部 件 及 配件 ; 

(五 ) 各 种 载体 形式 的 图 书 、 报 刊 .讲稿 .计算 机 软件 ; 

(六 ) 标 本 、 模 型 ; 

(七 ) 教 学 用 幻灯 片 ; 

( 八 ) 化 学 、 生 化 和 医疗 实验 用 材料 ; 

( 九 ) 实 验 用 动物 ; 

(十 ) 科 学 研究 、 科 学 试验 和 教学 用 的 医疗 仪器 及 其 附件 (限于 医药 类 院 校 、 专 业 和 医药 类 科学 研究 机 构 ); 

(十 一 ) 优 良品 种 植物 及 种 子 (限于 农林 类 院 校 ,专业 和 农林 类 科学 研究 机 构 ); 

(十 二 ) 专 业 级 乐句 和 音像 资料 (限于 艺术 类 院 校 专业 和 艺术 类 科学 研究 机 构 ); 

(十 三 ) 特 殊 需 要 的 体育 器 材 (限于 体育 类 院 校 专 业 和 体育 类 科学 研究 机 构 )3 

《十 四 ) 教 练 飞机 (限于 飞行 类 院 校 ); 

(十 五 ) 教 学 实验 船舶 所 用 关键 设备 (限于 航运 类 路 校 ); 

(十 六 ) 科 学 研究 用 的 非 汽油 、 柴 油 动力 样 车 (限于 院 校 的 汽车 专业 )。 

第 五 条 下列 科学 研究 机 构 , H 1996 年 至 2000 年 ,适用 本 规定 给 予 的 免税 待遇 : 

(一 ) 国 家 经 济 贸易 委员 会 会 同 财政 部 、 国 家 税务 总 局 和 海关 总 署 核定 的 企业 (集团 ) 技 术 中 心 ; 

(二 ) 国 家 计划 委员 会 会 同 财政 部 .国家 税务 总 局 和 海关 总 署 核定 的 国家 工程 研究 中 心 和 国家 重点 实验 宝 ; 
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(三 ) 国 家 科学 技术 委员 会 会 同 财 政 部 、 国 家 税务 总 局 和 海关 总 署 核定 的 国家 工程 技术 研究 中 心 。 

六 条 ”依照 本 规定 免税 进口 的 科学 研究 和 教学 用 品 ,不 得 擅自 移 作 他 用 。 

违反 前 球 规定 ,将 免税 进口 的 物品 擅自 移 作 他 用 ,构成 走私 罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 ; 尚 不 构成 犯罪 的 , 按 走 私 行 
为 或 者 违反 海关 监管 规定 的 行为 论处 。 

第 七 条 需要 明确 进口 货物 是 否 符合 本 规定 所 限定 的 范围 的 ,由 海关 总 署 会 同 国务 院 有 关 部 门 审定 。 

第 八条 海关 总 署 根据 本 规定 制定 实施 办 法 。 

BAR 本 规定 自发 布 之 日 起 施行 。 


2.10 残疾 人 专用 品 免 征 进口 税收 暂行 规定 


(1997 年 1 月 22 日 国务 院 批准 ,1997 年 4 月 10 日 海关 总 署 令 第 61 号 发 布施 行 ) 


第 一 条 ”为 了 支持 残疾 人 康复 工作 ,有 利于 残疾 人 专用 品 进口 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 ”进口 下 列 残疾 人 专用 品 , 免 征 进口 关税 和 进口 环节 增值 税 、 消 费 税 : 

(一 ) 肢 残 者 用 的 支 辅 具 ,假肢 及 其 零 部 件 , 假 眼 , 假 泗 ,内 胜 托 带 , 姥 形 器 ,矫形 鞋 , 非 机 动 助 行 器 ,代步 工具 (不 包 
括 汽车 \ 摩 托 车 ) ,生活 自助 具 ,特殊 卫生 用 品 ; 

(二 ) 视 力 残疾 者 用 的 盲 杖 , 导 盲 镜 , 助 视 织 ,盲人 阅读 器 ; 

(三 ) 语 言 \ 听 力 残疾 者 用 的 语言 训练 器 ; 

(四 ) 智 力 残疾 者 用 的 行为 训练 器 ,生活 能 力 训练 用 品 。 

进口 前 款 所 列 残疾 人 专用 品 , 由 纳税 人 直接 在 海关 办 理 免税 手续 。 

第 三 条 ”有 关 单位 进口 的 国内 不 能 生产 的 下 列 残疾 人 专用 品 , 按 隶 属 关 系 经 民政 部 或 者 中 国 残疾 人 联合 会 批 
准 , 并 报 海关 总 署 审核 后 , 免 征 进口 关税 和 进口 环节 增值 税 、 消 费 税 : 

(一 ) 残 疾 人 康复 及 专用 设备 ,包括 床 房 监护 设备 、 中 心 监护 设备 、 生 化 分 析 和 超声 诊断 仪 ; 

(二 ) 残 疾 人 特殊 教育 设备 和 职业 教育 设备 ; 

(三 ) 残 疾 人 职业 能 力 评估 测试 设备 ; 

(四 ) 残 疾 人 专用 劳动 设备 和 劳动 保护 设备 ; 

(五 ) 残 疾 人 文体 活动 专用 设备 ; 

六 ) 假 肢 专 用 生产 、 装 配 、 检 测 设备 ,包括 假肢 专用 铣 磨 机 、 假 肢 专用 真空 成 型 机 、 假 肢 专用 平板 加 热 器 和 假肢 综 
合 检测 仪 ; 

(上 七) 听力 残疾 者 用 的 助听器 。 

第 四 条 ”本 规定 第 三 条 规定 的 有 关 单 位 ,是 指 : 

(一 ) 民 政 部 直属 企 事业 单位 和 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 民政 部 门 所 属 福利 机 构 , 假 肢 厂 和 荣誉 军人 康复 医院 (包括 各 
类 革命 伤 残 军人 休养 院 、 荣 军医 院 和 荣军 康复 医院 ); 

(二 ) 中 国 残疾 人 联合 会 (中 国 残 疾 人 福利 基金 会 ) 直 属 事业 单位 和 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 残疾 人 联合 会 (残疾 人 福利 
基金 会 ) 所 属 福 利 机 构 和 康复 机 构 。 

第 五 条 依据 本 规定 免税 进口 的 残疾 人 专用 品 ,不 得 擅自 移 作 他 用 。 

违反 前 款 规 定 ,将 免税 进口 的 物品 擅自 移 作 他 用 ,构成 走私 罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 ; 尚 不 构成 犯罪 的 , 按 走私 行 
为 或 者 违反 海关 监管 规定 的 行为 论处 。 

BAR 海关 总 署 根据 本 规定 制定 实施 办 法 。 

第 七 条 ”本 规定 自发 布 之 日 起 施行 。 
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2.11 保税 区 海关 监管 办 法 


(1997 年 6 月 10 日 国务 院 批准 ,1997 年 8 月 工 日 海关 总 署 令 第 65 号 发 布施 行 ) 


第 一 章 总 y 


第 一 条 ”为 了 加 强 与 完善 海关 对 保税 区 的 监管 ,促进 保税 区 的 健康 发 展 ,根据 海关 法 和 其 他 有 关 法 律 的 规定 , 制 
定 本 办 法 。 

第 二 条 ”在 中 华人 民 共 和 国境 内 设立 保税 区 ,必须 经 国务 院 批准 。 

第 三 条 ”保税 区 是 海关 监管 的 特定 区 域 。 海 关 依照 本 办 法 对 进出 保税 区 的 货物 运输 工具 、 个 人 携带 物品 实施 
监管 。 

保税 区 与 中 华人 民 共 和 国境 内 的 其 他 地 区 (以 下 简称 非 保 税 区 ) 之 间 , 应 当 设置 符合 海关 监管 要 求 的 隔离 设施 。 

第 四 条 ”保税 区 内 仅 设置 保税 区 行政 管理 机 构 和 企业 。 除 安全 保卫 人 员外 ,其 他 人 员 不 得 在 保税 区 内 居住 。 

第 五 条 ”在 保税 区 内 设立 的 企业 (以 下 简称 区 内 企业 ), 应 当 向 海关 办 理 注册 手续 。 

区 内 企业 应 当 依照 国家 有 关 法 律 . 行 政法 规 的 规定 设置 账簿、 编制 报表 , 赁 合法 \ 有 效 任 证 记 账 并 进行 核算 ,记录 
有 关 进 出 保税 区 货物 和 物品 的 库存 、 转 让 ,转移 销售、 加 工 、 使 用 和 损耗 等 情况 。 

HAR 保税 区 实行 海关 移 查 制度 。 

区 内 企业 应 当 与 海关 实行 电子 计算 机 联网 ,进行 电子 数据 交换 。 

第 七 条 ”海关 对 进出 保税 区 的 货物 、 物 品 、 运 输 工 具 、 人 员 及 区 内 有 关 场 所 ,有 权 依 照 海关 法 的 规定 进行 检查 、 
查验 。 

第 八条 ”国家 禁止 进出 口 的 货物 、 物 品 , 不 得 进出 保税 区 。 


第 二 章 ”对 保税 区 与 境外 之 间 进 出 货物 的 监管 


第 九条 海关 对 保税 区 与 境外 之 间 进 出 的 货物 ,实施 简便 ` 有 效 的 监管 。 

第 十 条 保税 区 与 境外 之 间 进 出 的 货物 ,由 货物 的 收 货 人 ,发 货 人 或 其 代理 人 向 海关 备案 。 

第 十 一 条 ”对 保税 区 与 境外 之 间 进 出 的 货物 ,只 实行 出 口 被 动 配额 管理 的 外 ,不 实行 进出 口 配额 .许可 证 管理 。 

第 十 二 条 ”从 境外 进入 保税 区 的 货物 ,其 进口 关税 和 进口 环节 税收 ,除法 律 . 行 政法 规 另 有 规定 外 ,按照 下 列 规 
定 办 理 : 

(一 ) 区 内 生产 性 的 基础 设施 建设 项 目 所 需 的 机 器 、 设 备 和 其 他 基建 物资 ,予以 免税 ; 

(二 ) 区 内 企业 自用 的 生产 、 管 理 设备 和 自用 合理 数量 的 办 公用 品 及 其 所 需 的 维修 零 配件 ,生产 用 燃料 ,建设 生产 
厂房 ,仓储 设施 所 需 的 物资 设备 ,予以 免税 ; 

(三 ) 保 税 区 行政 管理 机 构 自 用 合理 数量 的 管理 设备 和 办 公用 品 及 其 所 需 的 维修 零 配件 ,予以 免税 ; 

(四 ) 区 内 企业 为 加 工 出 口 产 品 所 需 的 原材料 、 堆 部件. 元 器 件 、 包 装 物件 ,予以 保税 。 

前 款 第 (一 ) 项 至 第 (四 ) 项 规定 范围 内 外 的 货物 或 者 物品 从 境外 进入 保税 区 ,应 当 依法 纳税 。 

转口 货物 和 在 保税 区 内 储存 的 货物 按照 保税 货物 管理 。 


第 三 章 ”对 保税 区 与 非 保 税 区 之 间 进出 货物 的 监管 


第 十 三 条 ”从 保税 区 进入 非 保税 区 的 货物 ,按照 进口 货物 办 理 手续 ;从 非 保税 区 进入 保税 区 的 货物 ,按照 出 口 货 
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物 办 理 手续 ,出 口 退 税 按照 国家 有 关 规 定 办 理 。 

海关 对 保税 区 与 非 保税 区 之 间 进 出 的 货物 ,按照 国家 有 关 进 出 口 管理 的 规定 实施 监管 。 

第 十 四 条 ”从 非 保 税 区 进入 保税 区 供 区 内 使 用 的 机 器 、 设 备 、 基 建物 资 和 物品 ,使 用 单位 应 当 向 海关 提供 上 述 货 
物 或 者 物品 的 清单 ,经 海关 查验 后 放行 。 

前 款 货物 或 者 物品 ,已 经 缴纳 进口 关税 和 进口 环节 税收 的 ,已 纳税 款 不 予 退 还 。 

第 十 五 条 ”保税 区 的 货物 需 从 非 保税 区 口岸 进出 口 或 者 保税 区 内 的 货物 运往 另 一 保税 区 的 ,应 当 事 先 向 海关 提 
出 书面 申请 ,经 海关 批准 后 ,按照 海关 转 关 运输 及 有 关 规 定 办 理 。 


第 四 章 ”对 保税 区 内 货物 的 监管 


第 十 六 条 保税 区 内 的 货物 可 以 在 区 内 企业 之 间 转 让 ,转移 ; ”双方 当事人 应 当 就 转让 ,转移 事项 向 海关 备案 。 

第 十 七 条 ”保税 区 内 的 转口 货物 可 以 在 区 内 仓库 或 者 区 内 其 他 场所 进行 分 级 、 挑 选 、 刷 贴 标 志 、 改 换 包装 形式 等 
简单 加 工 。 

第 十 八条 ”区 内 企业 在 保税 区 内 举办 境外 商品 和 非 保税 区 商品 的 展示 活动 ,展示 的 商品 应 当 接受 海关 监管 。 


第 五 章 ”对 保税 区 加 工 贸 易 货物 的 管理 


第 十 九条 区 内 加 工 企业 应 当 向 海关 办 理 所 需 料 、 件 进出 保税 区 备案 手续 。 

第 二 十 条 ”区 内 加 工 企业 生产 属于 被 动 配额 管理 的 出 口 产品 ,应 当 事 先 经 国务 院 有 关 主管 部 门 批准 。 

第 二 十 一 条 ”区 内 加 工 企业 加 工 的 制 成 品 及 其 在 加 工 过 程 中 产生 的 边 角 余 料 运往 境外 时 ,应 当 按照 国家 有 关 规 
定向 海关 办 理 手续 ;在 法 律 行 政法 规 另 有 规定 外 , 免 征 出 口 关税 。 

区 内 加 工 企业 将 区 内 加 工 的 制 成 品 \ 副 次 品 或 者 在 加 工 过 程 中 产生 的 边 角 余 料 运往 非 保税 区 时 ,应 当 按照 国家 
有 关 规 定向 海关 办 理 进口 报关 手续 ,并 依法 纳税 。 

第 二 十 二 条 ”区 内 加 工 企业 全 部 用 境外 运 入 料 、 件 加 工 的 制 成 品 销 往 非 保税 区 时 ,海关 按照 进口 制 成 品 征 税 。 

用 含有 境外 运 入 料 \ 件 加 工 的 制 成 品 销 往 非 保税 区 时 ,海关 对 其 制 成 品 按照 所 含 境外 运 入 料 、 件 征 税 ;对 所 含 境 
外 运 入 料 、 件 的 品名 、 数 量 ` 价 值 申报 不 实 的 ,海关 按照 进口 制 成 品 征 税 。 

第 二 十 三 条 ”区 内 加 工 企业 委托 非 保税 区 企业 或 者 接受 非 保税 区 企业 委托 进行 加 工业 务 , 应 当 事 先 经 海关 批 
准 ,并 符合 下 列 条 件 : 

(一 ) 在 区 内 拥有 生产 场所 ,并 已 经 正式 开展 加 工业 务 ; 

(二 ) 委 托 非 保税 区 企业 的 加 工业 务 , 主 要 工序 应 当 在 区 内 进行 ; 

(三 ) 委 托 非 保税 区 企业 加 工业 务 的 期 限 为 6 个 月 ;有 特殊 情况 需要 延长 期 限 的 ,应 当 向 海关 申请 展期 ,展期 期 限 
为 6 个 月 。 在 非 保税 区 加 工 完毕 的 产品 应 当 运 回 保税 区 ; 殴 要 从 非 保税 区 直接 出 口 的 ,应 当 向 海关 办 理 核 销 手续 ; 

(四) 接受 非 保税 区 企业 委托 加 工 的 ,由 区 内 加 工 企业 向 海关 办 理 委托 加 工料 件 的 备案 手续 ,委托 加 工 的 料 、 件 
及 产品 应 当 与 区 内 企业 的 料 \ 件 及 产品 分 别 建立 账册 并 分 别 使 用 。 加 工 完毕 的 产品 应 当 运 回 非 保税 区 企业 ,并 由 区 
内 加 工 企业 向 海关 销 案 。 

第 二 十 四 条 海关 对 区 内 加 工 企业 进 料 加 工 \. 来 料 加 工业 务 ,不 实行 加 工 贸 易 银 行 保证 金 台 账 制度 。 

委托 非 保税 区 企业 进行 加 工业 务 的 ,由 非 保税 区 企业 向 当地 海关 办 理 合同 登记 各 案 手续 ,并 实行 加 工 贸易 银行 
保证 金 台 账 制度 。 


第 六 章 ”对 进出 保税 区 运输 工具 和 个 人 携带 物品 的 监管 


第 二 十 五 条 ”运输 工具 和 人 员 进 出 保税 区 ,应 当 经 由 海关 指定 的 专用 通道 ,并 接受 海关 检查 。 

第 二 十 六 条 ”进出 保税 区 的 运输 工具 的 负责 人 ,应 当 持 保税 区 主管 机 关 批 准 的 证 件 连同 运输 工具 的 名 称 、 数 量 、 
牌照 号 码 及 驾驶 员 姓 名 等 清单 ,向 海关 办 理 登 记 各 案 手 续 。 

第 二 十 七 条 未 经 海关 批准 ,从 保税 区 到 非 保税 区 的 运输 工具 和 人 员 不 得 运输 、 携 带 保税 区 内 的 免税 货物 、 物 
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晶 , 保 税 货物 ,以 及 用 保税 料 件 生产 的 产品 。 
Bom 附 w 


第 二 十 八条 ”违反 本 办 法 规定 的 ,由 海关 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 及 《中 华人 民 共和 国 海 关 法 行政 处 罚 实 
施 细则 》 的 规定 处 理 ;情节 严重 的 ,海关 可 以 取消 区 内 企业 在 海关 的 注册 资格 。 

第 二 十 九条 ”本 办 法 规定 的 有 关 备案 的 具体 办 法 ,由 海关 总 署 制定 。 

第 三 十 条 本 办 法 自发 布 之 日 起 施行 。《 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 上 海外 高 桥 保税 区 货物 运输 工具 和 个 人 
携带 物品 的 管理 办 法 ) 同 时 广 止 。 


2.12 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 关 于 外 国 驻 中 国 
使 馆 和 使 馆 人 员 进出 境 物品 的 规定 


(1986 年 10 月 31 日 国务 院 批准 ,1986 年 12 月 1 日 海关 总 署 [86] 署 行 字 第 1140 号 文 发 布 ) 


第 一 条 根据 (中 华人 民 共 和 国外 交 特 权 与 需 免 条 例 》, 制定 本 规定 。 

第 二 条 ”外 国 驻 中 国 使 馆 ( 以 下 简称 使 馆 ) 运 进 运 出 公务 用 品 ,使 馆 人 员 运 进 运 出 自用 物品 , 除 有 双边 协议 按 协 
议 执行 外 ,应 当 按照 本 规定 办 理 。 

前 款 中 ,公务 用 品 " 系 指使 馆 执行 职务 直接 需 用 的 物品 ,包括 家 具 、 陈 设 品 , 办 公用 品 \ 招 待 用 品 和 机 动车 辆 等 ; 
“自用 物品 " 系 指使 馆 人 员 和 与 其 共同 生活 的 配偶 及 未 成 年 子女 在 中 国 居留 期 间 直接 需 用 的 生活 用 品 ,包括 家 具 、 家 
用 电 叭 和 机 动车 辆 等 。 

第 三 条 ”使馆 运 进 运 出 公务 用 品 , 外 交代 表 以 托运 或 者 邮寄 方式 运 进 运 出 自用 物品 ,应 当 书面 向 海关 申报 。 

外 交代 表 进 出 境 时 有 随身 携带 的 或 者 附 载 于 同一 运输 工具 上 的 私人 行李 物品 ,应 当 口头 向 海关 申报 ,海关 予以 
免验 放行 。 但 具有 重大 理由 推定 其 中 装 有 非 公务 用 品 、 非 自用 物品 ,或 者 装 有 中 国法 律 和 规章 禁止 进出 口 的 物品 时 ， 
海关 有 权 查验 。 查 验 时 ,必须 有 外 交代 表 或 者 其 授权 人 员 在 场 。 

第 四 条 ”使 馆 申 报 运 进 的 公务 用 品 和 外 交代 表 申 报 运 进 的 自用 物品 ,经 海关 审核 在 直接 需 用 数量 范围 内 的 , 巴 
以 免税 。 

申报 运 出 公务 用 品 和 自用 物品 ,由 海关 审核 后 予以 放行 。 

第 五 条 ”使 位 和 使 信人 员 不 得 携 运 中 华人 民 共和 国法 律 和 规章 禁止 进出 口 的 物品 进出 境 。 因 特殊 情况 需要 运 
进 运 出 上 述 物品 ,必须 事先 得 到 中 国政 府 有 关 部 门 的 批准 ,并 按 中 国政 府 有 关 规定 办 理 。 

运 进 无 线 电 收 发 信 机 及 其 器 材 , 必 须 事先 以 书面 申请 报 经 中 国外 交 部 批准 。 使 馆 和 使 信人 员 应 当 疝 海关 申报 并 
提供 有 关 批 准 文件 ,海关 予以 审核 放行 。 

携 运 文物 出 境 ,必须 事先 向 海关 申报 ,经 国家 文化 行政 管理 部 门 指定 的 省 、 自 治 区 直辖市 文化 行政 管理 部 门 鉴 
定 ,并 发 给 许可 出 境 任 证 。 使 信和 使 馆 人 员 应 当 向 海关 提供 有 关 凭 证 ,海关 予以 审核 放行 。 

携 运 枪支 .子弹 进出 境 ,按照 《中 华人 民 共和 国 枪支 管理 办 法 》 的 规定 办 理 。 

扒 运 属于 中 国 检疫 法 规 规定 管制 的 物品 进出 境 ,海关 按 有 关 法 规 办 理 。 

第 六 条 ”使 信和 使 馆 人 员 申报 属于 中 国法 律 和 规章 禁止 进出 口 的 物品 , 除 经 中 国政 府 有 关 部 门 批准 的 以 外 , 海 
关 予 以 扣留 /有 关 使 馆 或 者 使 馆 人 员 应 当 在 90 天 内 退 运 。 壮 期 未 退 运 的 ,由 海关 变价 上 缴 国库 。 

第 七 条 使 信和 使 傍 人 员 免税 运 进 的 物品 ,不 得 转让 。 确 有 特殊 原因 需要 转让 的 ,必须 报 经 海关 批准 。 经 批准 
转让 的 物品 ,应 当 由 受 让 人 或 者 出 让 人 按 规定 向 海关 办 理 纳税 或 者 免税 手续 。 

第 八条 ”使馆 发 送 或 者 收受 的 外 交 邮 袋 , 海 关 予 以 免验 放行 。 外 交 闻 和 袋 应 予 加 封 , 附 有 可 资 识别 的 外 部 标记 ,并 
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以 装载 外 交 文 件 或 者 公务 用 蝇 为 限 。 

外 交 邮 袋 由 外 交 信使 转 递 时 ,必须 持 有 派遣 国 主管 机 关 出 具 的 信使 证 明 书 。 商 业 飞机 机 长 可 以 受 委托 为 使 馆 转 
递 外 交 邮 袋 ,但 机 长 必须 持 有 委托 国 的 官方 证 明文 件 ( 注 明 邮 伐 件数 )。 由 商业 飞机 机 长 转 递 或 者 托运 的 外 交 邮 筑 ， 
应 当 由 使 信人 员 办 理 接 交 、 提 取 或 者 发 运 手续 。 

BAR ”使馆 的 行政 技术 人 员 和 服务 人 员 , 如 非 中 国 公民 或 者 在 中 国 的 永久 居留 者 , 携 运 进 境 自用 物品 ,包括 到 
任 后 半年 内 运 进 安家 物品 ,应 当 书面 向 海关 申报 。 上 述 物品 经 海关 审核 在 直接 需 用 数量 范围 内 (其 中 汽车 每 户 限 1 
辆 ) 的 ,海关 予以 查验 免税 放行 。 申 报 携 运 出 境 的 自用 物品 ,海关 予以 审核 查验 放行 。 

前 款 所 述 人 员 寄 进 或 者 寄 出 的 个 人 自用 物品 ,海关 按照 个 人 邮递 物品 的 有 关 规 定 办 理 。 

本 条 第 一 款 所 述 人 员 任职 期 间 托运 进 境 的 自用 物品 ,海关 比 原本 条 第 二 球 办 理 。 

第 十 条 ”联合国 及 其 专门 机 构 和 其 他 国际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 运 进 运 出 公务 用 品 和 邮 黎 ,代表 机 构 的 代表 、 行 
政 技术 人 员 、 服 务 人 员 和 与 其 共同 生活 的 配偶 及 未 成 年 子女 运 进 运 出 自用 物品 ,海关 根据 中 国 已 加 入 的 有 关 国 际 公 
约 和 中 国 与 有 关 国 际 组 织 签订 的 协议 办 理 ; 过 有 公约 和 协议 未 涉及 的 情况 ,参照 本 规定 有 关 条 数 办 理 。 

第 十 一 条 ”外 国 驻 中 国 领事 馆 运 进 运 出 公务 用 品 和 领事 邮 我 ,领事 官员 、 领 馆 工作 人 员 和 与 其 共同 生活 的 配偶 
及 未 成 年 子女 运 进 运 出 自用 物品 ,海关 根据 中 国 已 加 入 的 有 关 国 际 公 约 和 中 国 与 有 关 国家 签订 的 协议 办 理 ;过 有 公 
约 和 协议 未 涉及 的 情况 ,根据 互惠 的 原则 ,参照 本 规定 有 关 条 款 办 理 。 

第 十 二 条 本 规定 自发 布 之 日 起 施行 。 


2.13 海关 对 我 出 国人 员 进 出 境 行李 物品 的 管理 规定 


(1989 年 8 月 28 日 国务 院 批准 ,1989 年 9 月 6 日 海关 总 署 发 布 ) 


第 一 条 ”为 了 照顾 国家 派 往 国外 工作 、 学 习 人 员 ( 以 下 简称 出 国人 员 ) 的 合理 需要 ,加 强 对 国家 限制 进口 物品 的 
管理 ,特制 定 本 规定 。 

第 二 条 出国 人员 进出 境 携带 的 行李 物品 以 自用 合理 数量 为 限 。 出 国人 员 进 境 时 携带 的 行李 物品 ,在 本 规定 附 
件 《 出 国人 员 带 进 物品 限量 表 》( 以 下 简称 《限量 表 》) 规 定 的 品种 数量 内 给 予 免税 。 出 国人 员 在 外 工作 、 学 习 每 满 6 个 
月 (180 天 ) 的 ,准予 免税 带 进 《限量 表 》 第 四 、 五 项 物品 各 一 件 , 最 多 连续 免税 4 年 ,其 中 经 担 人 员 和 承包 劳务 人 员 不 受 
最 高 连续 免税 年 限 限制 。 临 时 出 国人 员 在 外 不 满 6 个 月 (180 天 ) 的 ,每 公历 年 首次 进 境 准予 征 税 带 进 《限量 表 》 第 四 、 
五 项 物品 各 一 件 。 

第 三 条 ”本 规定 所 称 "长 期 出 国人 员 " 是 指 因 公 连 续 在 国外 工作 、 学 习 1 年 以 上 的 人 员 。“ 经 援 人 员 "是 指 执行 政 
府 间 对 外 经 济 技术 等 援助 协议 的 长 期 出 国人 员 。“ 承 包 劳务 人 员 " 是 指 经 国务 院 或 经 贸 部 批准 ,有 权 经 营 对 外 承包 劳 
务 业务 的 公司 ,为 执行 与 外 商 签订 的 劳务 或 承包 工程 合同 ,所 派出 的 持 因 公 普通 护照 的 各 种 工程 技术 、 管 理 人 员 及 各 
工种 人 员 。“ 临 时 出 国人 员 " 是 指 因 公 临 时 派 往 国外 工作 、 学 习 不 满 1 年 的 各 类 人 员 。 

第 四 条 ”长 期 出 国人 员 ,由 海关 发 给 《进口 免税 物品 登记 证 (以 下 简称 《登记 证 》)。 进 境 时 由 长 期 出 国人 员 本 人 
(包括 免验 人 员 ) 将 所 带 物品 填报 在 《登记 证 》 上 ,以 便 海关 查验 核 放 。《 登 记 证》 的 发 放 范围 ,由 海关 从 严 掌握 。 

第 五 条 ”长 期 出 国人 员 托 出 国人 员 带 进 《限量 表 》 第 四 、 五 项 所 列 物品 ,海关 赁 我 驻 外 机 构 开具 的 《 托 带 物品 证 
明 》 和 物品 所 有 人 的 《登记 证 ?登记 核 放 , 并 计算 在 本 人 携带 免税 物品 限量 内 ,超出 限量 的 不 准 托 带 进口 。 

六 条 ”出国 人员 在 国内 指定 供应 出 国人 员外 汇 商品 的 单位 购买 物品 需 持 护照 ,所 购物 品 计算 在 本 人 征 税 限 
量 内 。 

第 七 条 出 国人 员 用 个 人 所 得 外 汇 , 为 本 单位 购买 的 科研 \ 教 学 专业 用 品 (不 包括 一 般 家 用 电器 ,如 电视 机 、 录 音 
机 等 ) ,应 由 司 局 级 以 上 ( 含 司 局 级 ) 单 位 出 具 证 明 ,经 海关 核准 后 免税 放行 。 不 属于 以 上 范围 的 物品 ,应 按 规定 缴纳 
进口 税 。 
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第 八条 出 国人 员 不 得 接受 外 籍 人 、 华 侨 、 港 澳 同 胞 、 台 湾 间 胞 委托 带 进 或 带 出 的 物品 ,也 不 得 委托 他 们 带 进 
物品 。 

第 九条 出 国人 员 进 出 境 不 得 携带 国家 规定 禁止 进出 境 的 物品 。 

第 十 条 出国 人员 应 遵守 本 规定 及 其 他 有 关 规定 ,认真 履行 海关 手续 。 经 海关 免税 放行 的 自用 物品 需 出 售 时 ， 
应 售 给 经 批准 经 营 外 货 的 国营 商业 部 门 。 

第 十 一 条 经 批准 前 往 香港 、 澳 门 地 区 工作 的 人 员 携 带 进 境 的 物品 ,也 按 本 规定 办 理 ,但 不 得 托 带 物品 进 境 。 

第 十 二 条 本 规定 自 1989 年 9 月 10 日 起 实施 。 


2.14 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 人 境 旅客 行李 物品 和 
个 人 邮递 物品 征收 进口 税 办 法 


(1994 年 5 月 18 日 国务 院 关税 税则 委员 会 第 六 次 会 议 审议 通过 ,1994 年 7 月 1 日 海关 总 署 令 第 47 号 发 布 ) 


第 一 条 为 了 照顾 个 人 进口 自用 物品 的 合理 需要 ,简化 计 税 手续 ,根据 《海关 法 》 和 《进出 口 关 税 条 例 》 的 有 关 规 
定 ,特制 定 本 办 法 。 

MZR 准许 应 税 进口 的 旅客 行李 物品 \ 个 人 邮递 物品 以 及 其 他 个 人 自用 物品 (以 下 简称 应 税 个 人 自用 物品 )， 
除 另 有 规定 的 以 外 , 均 由 海关 按照 《入境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 进口 税 税率 表 》 征 收 进口 税 。 

本 办 法 所 称 的 进口 税 ,包括 关税 和 增值 税 、 消 费 税 。 

本 办 法 所 称 的 应 税 个 人 自用 物品 ,不 包括 汽车 .摩托 车 及 其 配件 附件。 对 进口 应 税 个 人 自用 汽车 \ 摩 托 车 及 其 
配件 附件, 应 按 ( 中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》 及 其 他 有 关税 法 、 规 定 征收 进口 税 。 

《入 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 进口 税 税率 表 》( 以 下 简称 《税率 表 》) 是 本 办 法 的 组 成 部 分 。《 税 率 表 》 中 税 
率 的 调整 ,由 国务 院 关税 税则 委员 会 审定 后 ,海关 总 署 对 外 公布 实施 。 

第 三 条 进口 税 的 纳税 义务 人 是 : 扒 有 应 税 个 人 自用 物品 的 入 境 旅客 及 运输 工具 服务 人 员 , 进 口 邮递 物品 的 收 
件 人 ,以 及 以 其 他 方式 进口 应 税 个 人 自用 物品 的 收 件 人 。 

纳税 义务 人 可 以 自行 办 理 纳税 手续 ,也 可 以 委托 他 人 办 理 纳税 手续 。 接 受 委托 办 理 纳税 手续 的 代理 人 ,应 当 遵 
守 本 办 法 对 其 委托 人 的 各 项 规定 。 

第 四 条 ”海关 总 署 依据 《税率 表 》 制 定 《( 入 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 税则 归 类 表 》( 以 下 简称 《税则 归 类 
表 》)。 

海关 对 应 税 个 人 自用 物品 按 《 税 则 归 类 表 》 进 行 归 类 ,确定 适用 的 税率 。 进 口 物品 如 《税则 归 类 表 》 中 没有 具体 列 
名 ,可 由 海关 按照 《税率 表 》 规 定 的 范围 按 归 入 最 适合 的 税 号 归 类 征 税 。 

第 五 条 进口 税 从 价 计 征 。 

六 条 应 税 个 人 自用 物品 由 海关 按照 填 发 税 款 缴纳 证 当日 有 效 的 税率 和 完税 价格 计 征 的 进口 税 。 

进口 税额 为 完税 价 额 乘 以 进口 税 税率 。 

纳税 义务 人 应 当 在 海关 放行 应 税 个 人 自用 物品 之 前 缴纳 税 款 。 

第 七 条 应 税 个 人 自用 物品 放行 后 ,海关 发 现 少 征 税 款 ,应 当 自 开 出 税 款 缴纳 证 之 日 起 1 年 内 ,向 纳税 义务 人 补 
征 ; 海 关 发 现 漠 征 税 款 ,应 当 自 物品 放行 之 日 起 1 年 内 向 纳税 义务 人 补 征 。 因 纳税 义务 人 违反 规定 而 造成 的 少 征 或 者 
遍 征 ,海关 可 自 违 反 规 定 行为 发 生 之 日 起 3 年 以 内 向 纳税 义务 人 妃 征 。 

海关 发 现 或 确认 多 征 的 税 款 ,海关 应 当 立即 退 还 。 

第 八条 纳税 义务 人 同 海关 发 生 纳税 争议 时 ,应 当先 按 海关 核定 的 税额 缴纳 税 歼 ,然后 自 海关 填 发 税 款 缴纳 证 
之 日 起 30 日 内 向 海关 书面 申请 复议 。 追 期 申请 的 ,海关 不 予 受理 。 

海关 应 当 自 收 到 复议 申请 之 日 起 15 日 内 做 出 复议 决定 ,并 通知 纳税 义务 人 。 纳 税 义 务 人 对 复议 决定 不 服 ,可 以 
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自 接 到 海关 通知 之 日 起 15 日 内 向 海关 总 署 申请 复议 。 海 关 总 署 在 接 到 复议 申请 后 ,应 当 在 30 日 内 做 出 复议 决定 ,并 
通知 纳税 义务 人 。 

纳税 义务 人 对 海关 总 署 的 复议 决定 仍然 不 服 的 ,可 以 自 收 到 复议 决定 书 之 日 起 15 日 内 ,向 人 民法 院 起 诉 。 

第 九条 ”本 办 法 由 国务 院 关 税 税则 委员 会 负责 解释 。 

第 十 条 本 办 法 自 1994 年 7 月 1 日 起 实施 。 


2.15 中 华人 民 共 和 国 海关 工作 人 员 使 用 武器 和 警 械 的 规定 


(1989 年 5 月 11 日 国务 院 批准 ,1989 年 6 月 19 日 海关 总 署 . 公 安 部 令 第 7 号 发 布 ) 


第 一 条 为 保证 海关 工作 人 员 依法 使 用 武器 和 警 械 , 履 行 职责 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 第 四 条 的 规定 , 制 
定 本 规定 。 

第 二 条 海关 工作 人 员 使 用 的 武器 和 警 械 , 经 当地 公安 机 关 同 意 后 由 海关 总 署 统一 配 发 。 海 关 工作 人 员 执 行 缉 
私 任务 时 ,应 当 依照 本 规定 使 用 武器 和 著 械 。 

海关 工作 人 员 使 用 的 武器 和 警 械 包括 :轻型 枪支 \ 电 警棍 、 手 错 及 其 他 经 批准 列 装 的 武器 和 警 械 。 

第 三 条 配 发 给 海关 的 武器 和 获 械 一 律 公用 ,不 配 发 个 人 专用 的 武器 和 获 械 。 

海关 工作 人 员 持 枪 执行 缉私 任务 时 ,应 当 随 身 携带 当地 公安 机 关 核发 的 持 枪 证 或 者 持 枪 通行 证 。 

第 四 条 海关 工作 人 员 执 行 缉私 任务 , 遇 有 下 列 情形 之 一 的 ,可 以 开 枪 射击 : 

(一 ) 迪 缉 逃 跑 的 走私 团伙 或 者 遭遇 武装 掩护 走私 , 非 开 枪 不 足以 制服 时 ; 

(二 ) 走 私 分 子 或 者 走私 嫌疑 人 以 暴力 抗拒 检查 ,抢夺 武器 或 者 警 械 , 威 胁 海关 工作 人 员 生 命 安全 , 非 开 枪 不 能 自卫 时 ; 

(三 ) 走 私 分 子 或 者 走私 嫌疑 人 以 暴力 动 夺 查 扣 的 走私 货物 、 物 品 和 其 他 证 据 , 非 开 枪 不 能 制止 时 。 

第 五 条 ”海关 工作 人 员 执 行 缉私 任务 ,过 有 下 列 情形 之 一 的 ,可 以 使 用 警 械 : 

(一 ) 走 私 分 子 或 者 走私 嫌疑 人 以 暴力 抗拒 检查 或 者 逃跑 时 ; 

(二 ) 走 私 分 子 或 者 走私 嫌疑 人 以 暴力 抗拒 查 扣 走私 货物 、 物 品 和 其 他 证 据 时 ; 

(三 ) 执 行 缉私 任务 受到 我 击 需要 自卫 时 ; 

(四 ) 遇 有 其 他 需要 使 用 警 械 的 情形 时 。 

第 六 条 海关 工作 人 员 使 用 武器 或 者 警 械 时 ,应 当 以 制服 对 方 为 限度 。 海 关 工 作 人 员 依照 本 规定 第 四 条 的 规定 
开 枪 射击 时 , 除 特别 紧迫 的 情况 外 ,应 当先 口头 警告 或 者 呜 枪 警 告 ,对 方 一 有 甘 服 表现 ,应 当 立即 停止 射击 。 开 枪 英 
击 造 成 人 员 伤亡 的 ,应 当 保护 现场 ,并 立即 向 上 级 海关 和 当地 公安 机 关 报 告 。 

第 七 条 ”海关 工作 人 员 违 反 本 规定 , 溢 用 武器 或 者 警 械 的 ,应 当 根据 情节 ,依法 追究 有 关 人 员 的 责任 。 

第 八条 ”本 规定 自发 布 之 日 起 施行 。 





2.16 外 国 在 华 常 驻 人 员 携 带 进 境 物 品 
进口 税收 暂行 规定 


(经 国务 院 批准 ,1999 年 3 月 10 日 海关 总 署 转发 各 关 对 外 公告 ) 


第 一 条 为 了 贯彻 对 外 开放 政策 加 强 对 外 交流 、 促 进 对 外 经 济 慷 易 的 发 展 ,特制 定 本 规定 。 
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第 二 条 经 中 华人 民 共和 国 主管 部 门 批准 的 境外 企业 、 新 闻 、 经 贸 机 构 \ 文 化 团体 及 境外 法 人 在 我 国境 内 设立 的 
常 驻 机 构 (以 下 简称 “ 常 驻 机 构 ”), 其 获准 进 境 并 在 我 国境 内 居留 1 年 以 上 的 外 国 公民 、 华 侨 和 港 、 澳 、 台 居民 (包括 与 
其 共同 生活 的 配偶 及 未 成 年 子女 ) 等 常 驻 人 员 ( 以 下 简称 “ 常 驻 人 员 ”), 进 口 的 自用 物品 ,适用 于 本 规定 。 这 些 人 员 具 
体 是 指 : 

《一 ) 外 国企 业 和 其 他 经 济 贸 易 及 文化 等 组 织 在 华 常 驻 机 构 的 常 驻 人 员 ; 

(二 ) 外 国民 间 经 济 贸 易 和 文化 团体 在 华 常 驻 机 构 的 常 驻 人 员 ; 

(三 ) 外 国 在 华 常 驻 新 闻 机 构 的 常 驻 记者 ; 

(四 ) 在 华 的 中 外 合资 、 合 作 企 业 及 外 方 独资 企业 的 外 方 常 驻 人 员 ; 

(E) 长 期 来 华工 作 的 外 籍 专家 ( 含 港澳 、 台 地 区 专家 ) 和 华侨 专家 ; 

(六 ) 长 期 来 华 学 习 的 外 国 留学 生 和 华侨 留学 生 。 

第 三 条 ”上 述 6 类 常 驻 人 员 在 华 居住 1 年 以 上 者 ( 即 :工作 或 留学 签证 有 效 期 超过 1 年 的 ), 在 签证 有 效 期 内 初次 
来 华 携带 进 境 的 个 人 自用 的 家 用 摄像 机 、 照 相机 、 便 携 式 收录 机 、 便 携 式 激光 唱机 、 便 携 式 计算 机 , 报 经 所 在 地 主管 海 
关 审核 ,在 每 个 品种 一 台 的 数量 限制 内 ,予以 兔 征 进口 税 ,超出 部 分 照章 征 税 。 

第 四 条 ”对 符合 第 二 条 规定 的 外 籍 专家 ( 含 港澳 、 台 地 区 专家 ) 或 华侨 专家 携 运 进 境 的 图 书 资料 ,科研 仪器 、 工 
具 、 样 品 、 试 剂 等 教学 科研 物品 ,在 自用 合理 数量 范围 内 , 免 征 进口 税 。 

第 五 条 以 上 外 国人 员 在 华 生活 学习、 工作 期 间 携带 进 境 的 第 三 条 、 第 四 条 规定 以 外 的 行李 物品 , 按 《 中 华人 民 
共和 国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 执 行 。 

第 六 条 ”以 上 规定 进口 的 免税 物品 , 按 海关 对 免税 进口 物品 的 有 关 规定 接受 海关 监管 。 

第 七 条 ”外国 (包括 地 区 ) 驻 华 使 ( 领 ) 馆 、 联 合 国 专门 机 构 及 国际 组 织 常 驻 (代表 ) 机 构 的 常 驻 人 员 ( 包 括 与 共同 
行 来 华 居住 的 配偶 及 未 成 年 子女 ) 携 带 进 境 的 物品 , 仍 按 现行 有 关 规 定 执行 。 

第 八条 此 前 的 有 关 政 策 、 规 定 , 凡 与 本 规定 不 符 的 , 按 本 规定 执行 。 

第 九条 ”中华 人民 共和 国 海关 总 署 依据 本 规定 ,制定 实施 细则 。 

第 十 条 本 规定 自 1999 年 4 月 1 日 起 执行 。 


2.17 中 华人 民 共 和 国 海关 对 出 口 加 工区 
监管 的 暂行 办 法 


《国务院 2000 年 4 月 27 日 批准 ,2000 年 5 月 24 日 海关 总 署 令 第 81 号 公布 ) 


第 一 章 总 w 


第 一 条 ”为 加 强 与 完善 加 工 贸 易 管理 ,规范 海关 对 出 口 加 工区 的 监管 ,促进 出 口 加 工区 的 健康 发 展 ,鼓励 扩大 外 
贸 出 口 , 根 据 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 国家 有 关 法 律 \ 法 规 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 ”为 防止 重复 建设 ,在 中 华人 民 共 和 国境 内 设立 出 口 加 工区 (以 下 简称 “加 工区 ”), 只 能 设 在 已 经 国务 院 
批准 的 现 有 经 济 技术 开发 区 内 ,并 由 省 (自治 区 、 直 辖 市 ) 人 民政 府 报国 务 院 批准 。 

第 三 条 ”加 工区 是 海关 监管 的 特定 区 域 。 海 关 在 加 工区 内 设立 机 构 , 并 依照 本 办 法 ,对 进 、 出 加 工区 的 货物 及 区 
内 相关 场所 实行 24 小 时 监管 。 

第 四 条 ”加 工区 与 中 华人 民 共 和 国境 内 的 其 他 地 区 (以 下 简称 “区 外 ") 之 间 , 须 设置 符合 海关 监管 要 求 的 隔离 设 
施 及 闭路 电视 监控 系统 。 经 海关 总 署 对 加 工区 的 隔离 设施 验收 合格 后 , 方 可 开展 加 工区 有 关 业 务 。 

第 五 条 ”区 内 设置 加 工区 管理 委员 会 和 出 口 加 工 企业 、 专 为 出 口 加 工 企业 生产 提供 服务 的 仓储 企业 以 及 经 海关 
核准 专门 从 事 加 工区 内 货物 进 、 出 的 运输 企业 。 

除 安全 保卫 人 员 和 企业 值班 人 员外 ,其 他 人 员 不 得 在 加 工区 内 居住 。 不 得 建立 营业 性 的 生活 消费 设施 。 

635 





第 六 条 区 内 不 得 经 营 商业 零售 \ 一 般 贸 易 、 转 口 贸 易 及 其 他 与 加 工区 无 关 的 业务 。 

第 七 条 ”在 加 工区 内 设立 的 企业 (以 下 简称 “区 内 企业 ”), 应 向 海关 办 理 注册 手续 。 

第 八条 ”区 内 企业 应 当 依据 《中 华人 民 共 和 国会 计 法 ) 及 国家 有 关 法 律 、 法 规 的 规定 ,设置 符合 海关 监管 要 求 的 
KM BRR. LESH 有效 凭证 记 账 并 进行 核算 ,记录 本 企业 有 关 进 、 出 加 工区 货物 和 物品 的 库存 转让、 转移 销售 、 
加 工 、 使 用 和 损耗 等 情况 。 

第 九条 ”加 工区 实行 计算 机 联网 管理 和 海关 稳 查 制度 。 

区 内 企业 应 建立 符合 海关 监管 要 求 的 电子 计算 机 管理 数据 库 ,并 与 海关 实行 电子 计算 机 联网 ,进行 电子 数据 
交换 。 

第 十 条 区 内 企业 开展 加 工 贸 易 业务 不 实行 加 工 贸 易 银行 保证 金 台 账 制度 ,海关 不 实行 《加工 贸易 登记 手册 》 
管理 。 

第 十 一 条 ”海关 对 进 、 出 加 工区 的 货物 物品、 运输 工具 、 人 员 及 区 内 有 关 场 所 ,有 权 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 
法 》 的 规定 进行 检查 、 查 验 。 

第 十 二 条 国家 对 区 内 加 工 产品 不 征收 增值 税 。 

第 十 三 条 ”国家 禁止 进 、 出 口 的 货物 、 物 品 ,不 得 进 、 出 加 工区 。 


第 二 章 ”对 加 工区 与 境外 之 间 进出 货物 的 监管 


第 十 四 条 ”海关 对 加 工区 与 境外 之 间 进 、 出 的 货物 ,由 货主 或 其 代理 人 根据 加 工区 管理 委员 会 的 批件 ,填写 进 、 
出 境 货物 备案 清单 ,向 主管 海关 备案 。 备 案 清单 由 海关 总 署 统一 制 发 。 

第 十 五 条 ”海关 对 加 工区 与 境外 之 间 进 、 出 的 货物 ,按照 直通 式 或 转 关 运输 的 办 法 进行 监管。 

第 十 六 条 ”加 工区 与 境外 之 问 进 、 出 的 货物 , 除 实行 出 口 被 动 配额 管理 的 外 ,不 实行 进出 口 配额 .许可 证 件 管理 。 

第 十 七 条 从 境外 进入 加 工区 的 货物 ,其 进口 关税 和 进口 环节 税 ,除法 律 、 法 规 另 有 规定 外 ,按照 下 列 规定 办 理 : 

《一 ) 区 内 生产 性 的 基础 设施 建设 项 目 所 需 的 机 器 、 设 备 和 建设 生产 厂房 、 仓 储 设施 所 需 的 基建 物资 ,予以 免税 ; 

(二 ) 区 内 企业 生产 所 项 的 机 器 \ 设 备 , 模 具 及 其 维修 用 零 配 件 ,予以 免税 ; 

(三 ) 区 内 企业 为 加 工 出 口 产 品 所 需 的 原材料 、 稚 部 件 .元 器 件 、 包 装 物 料及 消耗 性 材料 ,予以 保税 ; 

(四 ) 区 内 企业 和 行政 管理 机 构 自 用 合理 数量 的 办 公用 品 ,予以 免税 ; 

(五 ) 区 内 企业 和 行政 管理 机 构 自用 的 交通 运输 工具 、 生 活 消费 用 品 , 按 进口 货物 的 有 关 规 定 办 理 报关 手续 ,海关 
予以 腿 章 征 税 。 

第 十 八条 ”除法 律 法 规 另 有 规定 外 ,区 内 企业 加 工 的 制 成 品 及 其 在 加 工 生产 过 程 中 产生 的 边角料 、 余 料 . 残 次 
品 \ 庆 品 等 销 往 境外 的 , 免 征 出 口 关税 。 


第 三 章 ”对 加 工区 与 区 外 之 间 进 出 货物 的 监管 


第 十 九条 ”对 加 工区 运往 区 外 的 货物 ,海关 按照 对 进口 货物 的 有 关 规定 办 理 报关 手续 ,并 按照 制 成 品 征 税 。 如 
属 许可 证 件 管理 商品 ,还 应 向 海关 出 具有 效 的 进口 许可 证 件 。 

第 二 十 条 ”区 内 企业 的 加 工 产品 和 在 加 工 生产 过 程 中 产生 的 边角料 、 残 次 品 \ 度 品 等 应 复 运 出 境 。 因 特殊 情况 
需要 运往 区 外 时 ,由 企业 申请 ,经 主管 海关 核准 后 ,根据 其 使 用 价值 估价 征 税 。 如 属 许可 证 件 管理 商品 ,还 应 向 海关 
出 具有 效 的 进口 许可 证 件 。 

对 无 商业 价值 的 边角料 和 废品 , 需 运 往 区 外 销毁 的 ,应 赁 管 委 会 和 环保 部 门 的 批件 ,向 主管 海关 办 理 出 区 手续 ， 
海关 予以 免 进口 许可 证 、 免 税 。 

第 二 十 一 条 ”区 内 企业 不 得 委托 区 外 企业 进行 产品 加 工 。 特 殊 情况 下 , 因 技 术 、 工 艺 达 不 到 产品 要 求 , 须 委托 区 
外 加 工 企业 进行 某 项 工序 加 工 , 并 在 保证 加 工 产 品 不 改变 原 产 品 (出 区 时 ) 基 本 形态 .数量 的 前 提 下 ,经 主管 海关 关 长 
批准 ,可 由 接受 委托 的 区 外 企业 比照 暂时 进口 货物 的 管理 规定 ,向 加 工区 主管 海关 缴纳 货物 等 值 的 保证 金 后 办 理 出 
区 手续 。 

委托 区 外 企业 加 工 的 期 限 为 6 个 月 ,不 得 延期 。 加 工 完毕 后 ,加 工 产 品 (包括 残 次 品 、 广 品 ) 须 运 回 区 内 ,并 和 赁 原 出 








区 时 填写 的 委托 区 外 加 工 申请 书 及 有 关 单 证 ,向 加 工区 主管 海关 办 理 验 放 核 销 手续 。 

第 二 十 二 条 ”区 内 企业 销 往 区 外 的 机 器 设备 模具 等 , 按 蛛 国 家 现行 进口 政策 及 有 关 规 定 办 理 。 

第 二 十 三 条 区 内 企业 经 主管 海关 批准 ,可 在 区 外 进行 产品 的 测试 .检验 和 展示 活动 。 测 试 、 检 验 和 展示 的 产 
品 ,应 比 黑海 关 对 暂时 进口 货物 的 管理 规定 办 理 出 区 手续 。 

第 二 十 四 条 ”区 内 使 用 的 机 器 设备 模具 和 办 公用 品 等 , 须 运往 区 外 进行 维修 、 测 试 或 检验 时 ,区 内 企业 或 管理 
机 构 应 填写 《出 口 加 工区 货物 运往 区 外 维修 查验 联系 单 》, 向 主管 海关 提出 申请 ,并 经 主管 海关 核准 、 登 记 、 查 验 后 , 方 
可 将 机 器 、 设 备 \ 模 具 和 办 公用 品 等 运往 区 外 维修 、 测 试 或 检验 。 

区 内 企业 将 模具 运往 区 外 维修 、 测 试 或 检验 时 ,应 留存 模具 所 生产 产品 的 样品 ,以 备 海关 对 运 回 区 内 的 模具 进行 
核查 。 

运往 区 外 维修 、 测 试 或 检验 的 机 器 、 设 备 , 模 具 和 办 公用 品 等 ,不 得 用 于 区 外 加 工 生产 和 使 用 。 

第 二 十 五 条” 运往 区 外 维修 、 测 试 或 检验 的 机 器 、 设 备 .模具 和 办 公用 品 等 ,应 自 运 出 之 日 起 2 个 月 内 运 回 加 工 
区 。 因 特殊 情况 不 能 如 期 运 回 的 ,区 内 企业 应 于 期 黑 届 满 前 7 天 内 ,向 主管 海关 说 明 情 况 ,并 申请 延期 。 申 请 延期 以 
一 次 为 限 ,延长 期 限 不 得 超过 1 个 月 。 

第 二 十 六 条 ”运往 区 外 维修 的 机 器 、 设 备 .模具 和 办 公用 品 等 , 运 回 区 内 时 ,要 以 海关 能 辨认 其 为 原 物 或 同一 规 
格 的 新 零件 .配件 或 附件 为 限 ,但 更 换 新 零件 、 配 件 或 附件 的 , 原 零 件 、 配 件 或 附件 应 一 并 运 回 区 内 。 

第 二 十 七 条 ”从 区 外 进入 加 工区 的 货物 视 同 出 口 ,办 理 出 口 报关 手续 。 其 出 口 退 税 ,除法 律 法 规 另 有 规定 外 ， 
按照 以 下 规定 办 理 ; 

(一 ) 从 区 外 进入 加 工区 供 区 内 企业 使 用 的 国产 机 器 \ 设 备 、 原 材料 、 零 部 件 . 元 器 件 , 包 装 物 料 以 及 建造 基础 设 
施加 工 企业 和 行政 管理 部 门生 产 、 办 公用 房 所 项 合理 数量 的 基建 物资 等 ,海关 按照 对 出 口 货物 的 有 关 规 定 办 理 报关 
手续 ,并 签发 出 口 退税 报关 单 。 区 外 企业 赁 报关 单 出 口 退税 联 向 税务 部 门 申请 办 理 出 口 退 ( 免 ) 税 手续 ,具体 退 ( 兔 ) 
税 管理 办 法 由 国家 税务 总 局 另行 下 达 。 

(二 ) 从 区 外 进入 加 工区 供 区 内 企业 和 行政 管理 机 构 使 用 的 生活 消费 用 品 、 交 通 运 输 工具 等 ,海关 不 予 签 发 出 口 
退税 报关 单 。 

(三 ) 从 区 外 进入 加 工区 的 进口 机 器 ,设备 ,原材料 . 零 部 件 、 元 器 件 、 包 装 物 料 、 基 建物 资 等 ,区 外 企业 应 当 向 海关 
提供 上 述 货物 或 物品 的 清单 ,并 办 理 出 口 报关 手续 ,经 海关 查验 后 放行 。 上 述 货物 或 物品 ,已 经 缴纳 的 进口 环节 税 ， 
不 予 退还 。 

(四 ) 困 国内 技术 无 法 达到 产品 要 求 , 须 将 国家 禁止 出 口 或 统一 经 营 商品 运 至 加 工区 内 进行 某 项 工序 加 工 的 ,应 
报 经 外 经 贸 部 批准 ,海关 比照 出 料 加 工 管理 办 法 进行 监管 ,其 运 入 加 工区 的 货物 ,不 予 签 发 出 口 退 税 报关 单 。 

第 二 十 八条 ”从 区 外 进入 加 工区 的 货物 、 物 品 ,应 运 入 加 工区 内 海关 指定 仓库 或 地 点 ,区 外 企业 填写 出 口 报关 
单 ,并 持 境内 购 货 发 票 、 装 箱 单 ,向 加 工区 的 主管 海关 办 理 报关 手续 。 

第 二 十 九条 ”从 区 外 进入 加 工区 的 货物 , 须 经 区 内 企业 进行 实质 性 加 工 后 , 方 可 运 出 境外 。 


第 四 章 ”对 加 工区 内 货物 的 监管 


第 三 十 条 区 内 企业 进出 加 工区 的 货物 须 向 其 主管 海关 如 实 申报 ,海关 依据 备案 清单 及 有 关 单 证 ,对 区 内 企业 
进 、 出 加 工区 的 货物 进行 查验 、 放 行 和 核 销 。 

海关 对 进 、 出 加 工区 货物 的 备案 报关、 查验 、 放 行 、 核 销 手续 应 在 区 内 办 理 。 

第 三 十 一 条 ”加 工区 内 的 货物 可 在 区 内 企业 之 间 转 让 、 转 移 ,双方 当事人 须 事先 将 转让 、 转 移 货 物 的 具体 品名 、 
数量 ,金额 等 有 关 事项 向 海关 备案 。 

第 三 十 二 条 ”区 内 加 工 企业 ,不 得 将 未 经 实质 性 加 工 的 进口 原材料 , 零 部 件 销 往 区 外 。 区 内 从 事 仓储 服务 的 企 
业 , 不 得 将 仓储 的 原材料 、 零 部 件 提供 给 区 外 企业 。 

第 三 十 三 条 ”区 内 企业 自 开展 出 口 加 工业 务 或 仓储 业务 之 日 起 ,每 半年 持 本 企业 账册 和 有 关 单 据 ,向 其 主管 海 
关 办 理 一 次 核 销 手续 。 

第 三 十 四 条 ”进入 加 工区 的 货物 ,在 加 工 、 储 存 期 间 , 因 不 可 抗力 造成 短 少 、 损 殿 的 ,区 内 加 工 企业 或 仓储 企业 应 
自发 现 之 日 起 10 日 内 报告 主管 海关 ,并 说 明理 由 。 经 海关 核实 确认 后 , 准 其 在 账册 内 减 除 。 
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第 五 章 ”对 加 工区 之 间 往 来 货物 的 监管 


第 三 十 五 条 ”加 工区 之 间 货 物 的 往来 ,应 由 收 、 发 货物 双方 联名 向 转 出 区 主管 海关 提出 申请 。 经 海关 核准 后 , 按 
照 转 关 运 输 的 有 关 规 定 办 理 。 

第 三 十 六 条 ”货物 转 关 至 其 他 加 工区 时 , 转 入 区 主管 海关 在 核对 封 志 完整 及 单 货 相符 后 , 即 予 放行 入 厂 或 入 库 。 

第 三 十 七 条 ”加 工区 之 间 往 来 的 货物 不 能 按照 转 关 运 输 办 理 的 , 转 入 区 主管 海关 应 向 收 货 企业 收取 货物 等 值 的 
担保 金 。 货 物 运 抵 转 入 区 并 经 海关 核对 无 误 后 ,主管 海关 应 在 10 个 工作 日 内 ,将 担保 金 退还 企业 。 


第 六 章 ”对 进 \ 出 加 工区 运输 工具 和 个 人 携带 物品 的 监管 


第 三 十 八条 ”运输 工具 和 人 员 应 经 海关 指定 的 专用 通道 进 、 出 加 工区 。 

第 三 十 九条 ”从 加 工区 运往 境外 的 加 工 产品 ,及 由 加 工区 运往 区 外 的 货物 ,经 海关 查验 放行 后 ,应 交 由 经 海关 核 
准 \ 并 由 设立 于 区 内 的 专营 运输 企业 承运 。 下 列 货 物 经 主管 海关 查验 后 ,可 由 企业 指派 专人 携带 或 自行 运输 ; 

(一 ) 价 值 1 万 美元 及 以 下 的 小 额 物品 ; 
因 品 质 不 合格 复 运 区 外 退换 的 物品 

(三 ) 已 办 理 进口 纳税 手续 的 物品 ; 

(四 ) 其 他 经 海关 核准 的 物品 。 

第 四 十 条 进 、 出 加 工区 货物 的 运输 工具 的 负责 人 ,应 持 企 业 法 人 营业 执照 和 运输 工具 的 名 称 、 数 量 ,牌照 号 码 
及 驾驶 员 姓 名 等 清单 ,向 海关 办 理 登 记 备案 手续 。 

承运 加 工区 货物 进 、 出 加 工区 或 转 关 运 输 的 所 有 运输 企业 的 经 营 人 ,应 遵守 海关 有 关 运 输 工具 及 其 所 载 货 物 的 
管理 规定 ,并 承担 相关 的 法 律 责任 。 

第 四 十 一 条 ”未 经 海关 批准 ,从 加 工区 到 区 外 的 运输 工具 和 人 员 不 得 运输 ,携带 加 工区 内 货物 出 区 。 


Bom 附 则 





第 四 十 二 条 ”从 境外 运 入 加 工区 的 货物 和 从 加 工区 运 出 境外 的 货物 列 入 进 、 出 口 统计 。 从 区 外 运 入 加 工区 和 从 
加 工区 运往 区 外 的 货物 ,实施 单项 统计 。 统 计 办 法 由 海关 总 署 另行 规定 。 

第 四 十 三 条 违反 本 办 法 规定 的 ,由 海关 依照 (中华 人民 共和 国 海关 法 》 及 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实 
施 细则 》 的 有 关 规 定 进行 处 理 。 

第 四 十 四 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负 责 解释 。 

第 四 十 五 条 ”本 办 法 自 2000 年 5 月 24 日 起 实行 。 


2.18 海关 关 衔 标志 式样 和 佩带 办 法 


(2003 年 7 月 8 日 国务 院 第 14 次 常务 会 议 通过 ,7 月 15 日 以 中 华人 民 共 和 国 国务 院 令 第 384 
号 公布 施行 ) 


第 一 条 根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 关 街 条 例 》 的 规定 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 海关 工作 人 员 佩带 的 关 衔 标志 必须 与 所 授予 的 关 衔 相符 。 

第 三 条 ”海关 关 有 标志 :海关 总 蓝海 关 副 总 监 关 街 标志 由 要 模 叶 环绕 的 海关 关 徽 和 五 角 星 下 衬 五 边 形 的 星 花 
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组 成 ; 关 务 监 频 关 衔 标志 由 要 横 叶 、 星 花 和 海关 关 徽 组 成 ; 关 务 督察 , 关 务 督办 、 关 务 员 关 衔 标志 由 模 杠 、 星 花 和 海关 
关 徽 组 成 。 海 关 关 衔 标志 为 金色 。 

BOR 关 衔 标志 级 钉 在 肩章 上 , 诊 章 为 剑 形 ,版 面 为 黑色 ,分 为 硬 肩章 和 软 肩章 。 

海关 工作 人 员 着 制式 上 衣 、 制 式 大 衣 时 ,佩带 硬 诊 章 ;着 制式 短 袖 衫 、 制 式 长 袖 衫 、 查 验 服 时 ,佩带 软 诊 章 。 

第 五 条 ”海关 总 监 关 衔 标志 为 一 枚 概 柳 叶 环 绕 的 海关 关 徽 和 三 枚 星 花 ;海关 副 总 监 关 衔 标志 为 一 枚 板 槛 叶 环 绕 
的 海关 关 徽 和 二 枚 星 花 。 

关 务 监督 关 衔 标志 为 一 枚 概 机 叶 和 一 枚 海关 关 微 ,一 级 关 务 监督 关 衔 标志 为 三 枚 星 花 ;二 级 关 务 监督 关 衔 标志 
为 二 枚 星 花 ; 三 级 关 务 监督 关 衔 标志 为 一 枚 星 花 。 

关 务 督察 关 衔 标志 为 三 道 模 杠 和 一 枚 海关 关 徽 , 一 级 关 务 督察 关 衔 标志 为 三 枚 星 花 ;二 级 关 务 督察 关 衔 标志 为 
二 枚 星 花 ;三 级 关 务 督察 关 衔 标志 为 一 枚 星 花 。 

类 务 督办 关 衔 标志 为 二 道 模 杠 和 一 枚 海关 关 微 ,一 级 关 务 督办 关 衔 标志 为 三 枚 星 花 ; 二 级 关 务 督办 关 衔 标志 为 
二 枚 星 花 ;三 级 关 务 督 办 关 衔 标志 为 一 枚 星 花 。 

关 务 员 关 衔 标志 为 一 道 模 杠 和 一 枚 海关 关 徽 ,一 级 关 务 员 关 衔 标志 为 三 枚 星 花 ; 二 级 关 务 员 关 衡 标志 为 二 枚 
星 花 。 

第 六 条 ”海关 工作 人 员 四 升 或 者 降低 关 衡 的 ,由 批准 机 关 更 换 其 关 衔 标志 ;取消 或 者 不 予 保留 关 衔 的 ,由 批准 机 
关 收 回 其 关 衔 标志 。 

第 七 条 ”海关 关 衔 标志 由 海关 总 署 负 责 制 作 和 管理 。 其 他 单位 和 个 人 不 得 制作 、 仿 造 、 伪 造 、 变 造 和 买卖 .使 用 
关 衔 标志 ,也 不 得 使 用 与 关 街 标志 相 类 似 的 标志 。 

第 八条 本 办 法 自 公布 之 日 起 施行 。 

附 图 :海关 关 衔 标志 式样 (参见 彩 图 插页 第 68 页 ) 





3. 海 关 规 章 


3.1 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进口 减 税 .免税 和 
保税 货物 征收 海关 监管 手续 费 的 办 法 


(1988 年 9 月 20 日 海关 总 署 令 第 1 号 发 布 ;1989 年 3 月 25 日 海关 总 署 [89] 署 税 字 第 213 号 
文 修订 ) 


第 一 条 ”为 了 有 利于 各 级 海关 提供 优质 服务 ,更 好 地 贯彻 对 外 开放 政策 ,促进 国家 经 济 建设 ,由 海关 对 进口 的 减 
税 、 免 税 和 保税 货物 征收 海关 监管 手续 费 ,特制 定 本 办 法 。 

第 二 条 本 办 法 所 称 进口 减 税 \ 免 税 、 保 税 货物 和 监管 手续 费 的 含义 是 ; 

城 税 、 免 税 货物 ,是 指 按照 中华 人民 共 和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共和 国 进出 口 关 税 条 例 》 和 其 他 有 关 规 定 ,进口 
时 准予 减 征 和 免 征 关税 ( 含 进口 调节 税 ) 的 货物 (以 下 简称 减免 税 货物 )。 

保税 货物 ,是 指 经 海关 批准 进口 时 未 办 理 纳税 手续 ,在 境内 储存 .加工 \ 装 配 后 复 运 出 境 的 货物 。 

监管 手续 费 ,是 指 按 本 办 法 第 三 、 五 条 规定 征收 或 免 征 的 实施 监督 监管 所 提供 服务 的 手续 费 (以 下 简称 手续 费 )。 

第 三 条 ”征收 手续 费 的 进口 减 税 、 免 税 、 保 税 货物 的 范围 是 : 

(一 ) 现 有 企业 为 技术 改造 而 进口 的 减 税 或 免税 的 机 器 设备 ; 

(二 ) 科 研 机 构 和 大 、 专 院 校 进口 免税 的 科研 和 教学 专用 设备 ; 

(三 ) 国 内 机 构 和 企业 利用 外 国政 府 或 国际 金融 组 织 贷款 进口 的 减免 税 货物 ; 

(四 ) 来 料 加 工 和 补偿 贸易 项 目 中 进口 免税 的 机 器 设备 ; 

《五 ) 经 济 特区 、 经 济 技术 开发 区 ,新 技术 开发 区 (试验 区 ) 的 机 构 和 企业 进口 的 减免 税 货物 ,以 及 沿海 经 济 开放 区 
按 规 定 进口 的 减免 税 货物 ; 

(六 ) 进 料 加 工 和 来 料 加 工 项 目 内 的 ,以 及 境外 客商 提供 的 ,准予 暂时 免税 进口 的 在 国内 加 工装 配 后 复出 口 的 进 
口 原料 、 材 料 ,辅料 ,零件 .部件 和 包装 材料 ; 

(七 ) 供 应 国际 航行 船舶 飞机 进口 时 了 予以 免税 的 炊 料 、 船 (机 ) 用 物料 、 机 器 设备 的 零件 部件 和 其 他 货物 ; 

( 八 ) 在 国内 保税 寄售 的 进口 减免 税 货物 ; 

( 九 ) 国 务 院 特定 的 其 他 进口 减免 税 货物 ; 

(十 ) 经 海关 总 署 或 海关 总 署 会 同 财政 部 按照 国务 院 的 规定 审查 批准 的 临时 减免 税 进口 货物 。 

第 四 条 ”对 于 中 外 合资 经 营 企业 、 中 外 合作 经 营 企业 、 外 商 独 资 企业 按照 法 律 规定 在 投资 额度 内 准予 免税 进口 
的 机 器 设备 、 建 厂 ( 场 ) 和 安装 、 加 固 机 器 设备 所 项 材料 以 及 其 他 货物 , 督 免 征收 手续 费 。 

第 五 条 ”进口 下 列 减免 税 和 保税 货物 , 免 征 手续 费 : 

(一 )《 中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 ) 列 名 进口 免税 的 货物 ; 

(二 ) 外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 赠 送 的 物资 ; 

《三 ) 外 国 团体 和 个 人 赠送 的 礼品 及 华侨 、 港 省 台 同胞 捐赠 的 用 于 公益 事业 的 物资; 

(四 ) 用 于 救灾 的 物资 ; 

(五 ) 进 口供 残疾 人 专用 的 设备 和 物品 ,以 及 残疾 人 福利 工厂 进口 的 机 器 设备 ; 

(六 ) 享 受 外 交 特 权 和 钥 免 的 外 国 机 构 进口 的 公务 用 品 ; 
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(七 ) 在 海关 放行 前 遭受 损坏 或 者 损失 而 准予 减免 税 的 进口 货物 ; 

( 八 ) 向 国外 索赔 的 准予 减免 税 的 进口 货物 ; 

( 九 ) 进 口 后 未 经 加 工 ,保税 储存 不 足 90 天 即 转运 复出 口 的 货物 ; 

(十 ) 收 取 手 续费 在 人 民 币 10 元 以 下 的 减免 税 货物 ; 

(十 一 ) 经 国务 院 及 海关 总 署 特 准 免 征 手续 费 的 其 他 减免 税 和 保税 货物 。 

六 条 ”手续 费 按 照 以 下 标准 征收 : 

(一 ) 进 料 加 工 和 来 料 加 工 或 为 装配 出 口 机 电 产 品 而 进口 的 料 、 件 ,按照 海关 审定 的 货物 的 到 岸 价格 千 分 之 一 点 
五 计 征 ; 

(二 ) 来 料 加 工 中 引进 的 先进 技术 设备 ,以 及 加 工 金 首饰 、 刘 皮 、 高 档 服 装 、 机 织 毛 衣 和 毛衣 片 、 塑 料 玩具 所 进 的 
料 、 件 ,按照 海关 审定 的 货物 的 到 岸 价格 的 千 分 之 一 计 征 ; 

(三 ) 进 口 后 保税 储存 90 天 以 上 ( 含 90 天 ) 未 经 加 工 即 转运 复出 口 的 货物 , 按 货物 到 岸 价格 的 千 分 之 一 计 征 ; 

(四 ) 其 他 进口 免税 和 保税 货物 ,按照 海关 审定 的 货物 的 到 岸 价格 的 千 分 计 征 ; 

(五 ) 进 口 减 税 货物 ,按照 实际 减 除 税 负 部 分 的 货物 的 到 岸 价格 的 千 分 之 三 计 征 。 

第 七 条 手续 费 一 律 以 人 民 币 计 征 。 进 口 减 免税 和 保税 货物 的 到 岸 价格 如 以 外 币 计价 的 ,应 当 由 海关 按照 填 发 
手续 费 缴纳 证 之 日 国家 外 汇 管理 部 门 公布 的 6 人 民 币 外 汇 牌价 表 》 的 买卖 中 间 价 , 折 合成 人 民 币 后 计 征 。 

第 八条 进口 减免 税 货物 和 保税 货物 的 收 货 人 或 他 们 的 代理 人 ,应 当 自 海关 签发 手续 费 缴 纳 证 次 日 起 第 七 天 内 
向 海关 缴纳 手续 费 。 傅 期 不 缴 的 , 除 依法 追缴 外 ,由 海关 自 到 期 之 日 至 缴 清 手续 费 之 日 止 , 按 日 征收 手续 费 总 额 的 千 
分 之 一 的 洁 纳 金 。 

第 九条 ”海关 征收 手续 后 ,应 对 纳 费 人 发 给 手续 费 缴纳 凭证 。 

第 十 条 ”已 征收 手续 费 的 进口 减免 税 和 保税 货物 ,如 在 其 后 经 海关 批准 出 售 或 移 作 他 用 项 补 征 关税 时 ,已 征 手 
续费 不 予 退 还 。 

第 十 一 条 本 办 法 由 海关 总 署 、 财 政 部 、 国 家 物价 局 联合 制定 和 负责 解释 。 

第 十 二 条 本 办 法 自 1988 年 9 月 25 日 起 实施 。 





3.2 中 华人 民 共 和 国 海关 对 国际 航行 船舶 船员 自用 
和 船舶 备用 烟 、 酒 的 管理 规定 


(1988 年 10 A 27 日 海关 总 署 令 第 2 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 加 强 海关 对 进出 境 国际 航行 船舶 船员 自用 和 船舶 备用 烟 、 酒 的 管理 ,照顾 船员 和 船舶 的 合理 需要 , 根 
据 《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》， 制定 本 规定 。 

第 二 条 ”国际 航行 船舶 (以 下 简称 船舶 ) 进 境 时 ,船舶 负责 人 应 在 《船员 自用 和 船舶 备用 物品 ,货币 、 金 银 清单 ) 中 
如 实 填写 烟 、 酒 的 类 别 .数量 ,向 海关 申报 。 

第 三 条 ”船舶 每 航次 挂 港 期 间 , 从 进 境 之 日 起 ,在 港 停留 每 10 天 准予 船 船 外 留 备用 香烟 3 000 支 . 酒 5 瓶 ; 准予 每 
一 外 头 船 员外 留 自 用 香烟 400 支 、 酒 1 瓶 (不 含 啤酒 类 饮料 )。 外 籍 般 员 携 带 上 岸 的 烟 、 酒 每 次 不 得 超过 香烟 40 KH 
1 瓶 ,累计 总 数 不 得 超出 上 述 本 人 外 留 数量 。 中 国籍 船员 按照 《海关 对 我 国际 运输 工具 服务 人 员 进 出 境 行李 物品 的 管 
理 规定 ) 规 定 的 限量 予以 外 留 , 并 必须 经 海关 办 理 征 免税 手续 后 , 方 准 携带 上 岸 。 

第 四 条 ”不 属 本 规定 第 三 条 核准 外 留 的 烟 、 酒 ,应 全 部 集中 储存 ,由 船舶 负责 人 在 《船员 自用 和 船舶 备用 烟 、 酒 
加 封 清单 》 上 列 明 ,， 向 海关 申报 。 海 关 在 清单 上 签注 ,并 对 烟 、 酒 实施 加 封 。 船 舶 负责 人 有 责任 为 海关 加 封 烟 、 酒 提供 
方便 。 

第 五 条 因 特 殊 原 因 , 船员、 船舶 外 留 的 烟 、 酒 不 数 实 际 需 要 的 ,可 由 船舶 负责 人 向 海关 提出 书面 申请 ,经 海关 
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审核 批准 后 ,在 海关 监管 下 启封 及 重 封 ,并 在 《船员 自用 和 船舶 备用 烟 、 酒 加 封 清单 》 上 相应 变更 封存 烟 、 酒 的 数量 。 

第 六 条 ”船舶 之 间 互 相 调 拨 的 烟 、 酒 ,应 当 由 船舶 负责 人 或 其 代理 人 开 列 清单 , 报 经 海关 核准 后 , 在 海关 监管 下 
办 理 调拨 及 重 封 手 续 ,海关 在 《船员 自用 和 船舶 备用 烟 、 酒 加 封 清单 》 上 签注 。 

第 七 条 ”船舶 在 我 港口 免税 店 购买 的 烟 、 酒 ， 应 在 送 货 上 船 前 由 船舶 负责 人 持 免税 店 发 票 清单 向 海关 申报 ， 办 
理 加 封 手续 。 海 关 变 更 (船员 自用 和 船舶 备用 烟 、 酒 加 封 清单 ) 中 关于 烟 、 酒 的 封存 数量 。 

第 八条 ” 开 往 我 境内 下 一 口岸 的 船舶 ,其 加 封 的 烟 、 酒 不 得 擅自 启封 ,由 本 口岸 海关 将 《船员 自用 和 船舶 备用 
烟 、 酒 加 封 清单 》 作 关 封 由 船舶 负责 人 负责 带 交 下 一 口岸 海关 。 由 下 一 口岸 海关 依照 本 规定 继续 监管 。 直 驶 境外 港 
口 的 船舶 ， 结 关 离 境 后 可 自行 启封 

第 九条 ”对 我 兼 营 国际 运输 的 船舶 ,在 经 营 国际 航运 期 间 ,海关 按 本 规定 对 烟 、 酒 加 封 留存 ;在 改 营 国内 运输 期 
闻 ,海关 按 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 我 国 兼 营 国际 船舶 的 监管 规定 ?办理 。 

第 十 条 ”对 违反 本 规定 的 行为 ,海关 依据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 及 有 关 法 规 进行 处 理 。 

第 十 一 条 本 规定 自 1988 年 12 月 1 日 起 实施 。 


3.3 中 华人 民 共 和 国 海关 对 对 外 开放 地 区 
进出 境 货物 的 管理 规定 


(1993 年 4 月 10 日 海关 总 署 令 第 5 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 了 促进 开放 城市 和 沿海 经 济 开放 区 的 发 展 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 和 国家 对 对 外 开放 城市 、 
沿海 经 济 开放 区 的 有 关 规 定 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 ”本 规定 适用 于 经 国家 批准 的 对 外 开放 城市 和 沿海 经 济 开放 区 (以 下 简称 “对 外 开放 地 区 ”, 沿 边 开放 城 
市 地 区 的 管理 办 法 另 订 )。 

《一 六 对 外 开放 城市 "是 指 经 国务 院 批准 的 沿海 开放 城市 、 沿 江 开放 城市 沿海 和 内 陆 省 会 、 自 治 区 首府 城市 及 经 
国务 院 批准 的 其 他 对 外 开放 市 、 县 、 区 。 

(二 ) 沿 海 经 济 开放 区 "是 指 长 江 三 角 洲 \ 珠 江 三 角 洲 、 国 南大 济 泉 三 角 地 区 和 辽东 半岛 、 胶 东 半 岛 及 沿海 其 他 经 
国务 院 批准 对 外 开放 的 市 、 县 ( 含 经 省 、 自 治 区 、\ 直 辖 市 人 民政 府 按 规定 批准 的 重点 工业 卫星 镇 ) ,以 及 上 述 地 区 所 辖 
农村 安排 以 发 展 出 口 为 目标 的 \ 利 用 外 资 建设 的 农业 技术 引进 项 目 、 农 产品 生产 基地 和 农产品 初级 加 工厂 。 

第 三 条 ”对 外 开放 地 区 内 从 事 进出 口 业 务 的 外 贸 企业 、 生 产 企业 ,应 持 国家 规定 的 主管 部 门 的 批准 证 件 向 海关 
办 理 注册 登记 手续 。 

第 四 条 ”对 外 开放 地 区 进出 口 的 货物 ,应 当 由 收发 货 人 或 其 代理 人 填写 进出 口 货物 报关 单 如 实 向 海关 申报 ,并 
按 国 家 规定 交 验 进出 口 许可 证 件 和 其 他 有 关 单 证 。 

第 五 条 ”本 规定 第 三 条 所 述 企业 对 经 批准 减免 税 的 进出 口 货物 应 该 建立 专门 账册 ,定期 向 海关 报告 有 关 货 物 的 
使 用 \ 销 售 \ 加 工 \ 出 口 \ 库 存 等 有 关 情况 。 有 条 件 的 企业 经 海关 批准 可 以 建立 保税 仓库 或 保税 工厂 ,海关 按 保税 仓库 
和 保税 工厂 的 管理 办 法 进行 管理 。 

海关 认为 必要 时 ,可 以 向 有 关 企 业 或 工业 卫星 镇 派驻 关 员 ,办 理 有 关 进 出 口 货物 的 海关 手续 ,并 进行 实际 监管 。 
有 关 企 业 和 工业 卫星 镇 应 当 提供 必要 的 办 公 场 所 和 方便 条 件 。 

六 条 对 外 开放 地 区 的 单位 或 企业 进出 口 下 列 货 物 ,其 关税 和 工商 统一 税 (产品 税 或 增值 税 ) 可 享受 以 下 
RE" 


4 本 条 规定 已 根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 关于 贯彻 (国务 院 关于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 ) 的 公告 ) (中 华人 民 共和 国 海关 关于 调整 部 分 商品 
关税 和 进口 环节 增值 税 的 减免 规定 的 公告 ) 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 进口 小 汽车 关税 税率 和 减免 税政 策 的 公告 ) 于 以 调整 。 
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(一 ) 外 商 投 资 企业 (包括 中 外 合资 经 营 企业 、 中 外 合作 经 营 企业 和 外 商 独 资 经 营 企业 ) 作 为 投资 (包括 追加 投资 ) 
进口 的 用 于 本 企业 生产 和 管理 的 设备 、 建 设 器 材 ,为 生产 出 口 产品 所 实际 耗 用 的 进口 原材料 .元 器 件 、 零 部 件 、 包 装 物 
料 等 ;在 其 投资 总 额 以 内 进口 自用 、 合 理 数量 的 交通 工具 、 办 公用 品 , 投 资 的 外 商 和 国外 技 职 人 员 进 口 安家 物品 及 自 
用 、 合 理 数量 的 交通 工具 ,予以 免税 - 

外 商 投资 企业 的 产品 (不 含 国家 限制 出 口 产品 ) 出 口 时 , 免 征 出 口 关税 。 

对 外 开放 城市 外 国企 业 常 驻 机 构 进口 自用 办 公用 品 和 交通 工具 ,在 合理 数量 范围 内 ,可 和 予以 免税 。 

(二 ) 为 进行 现 有 企业 技术 改造 ,进口 国内 暂 不 能 生产 或 不 能 保证 供应 的 关键 设备 、 仪 器 仪表 和 其 他 必需 器 件 ,于 
以 免税 。 

(三 ) 在 对 外 开放 市 、 县 所 辖 农村 ,为 安排 发 展 出 口 农业 产品 加 工 项 目 所 项 进口 的 种 子 、 种 苗 、 种 畜 、 饲 料 、 动 植物 
保护 药物 ,以 及 国内 不 能 满足 供应 的 为 发 展 出 口 农业 产品 面 进口 的 农业 (耕作 、 种 植 . 养 殖 和 农产品 ) 加 工 设备 和 其 他 
必需 的 技术 装备 ,予以 免税 。 

第 七 条 ”对 外 开放 地 区 内 按 规定 能 够 享受 减免 税政 策 的 企 、 事 业 单位 进口 的 减免 税 物资 只 限于 本 单位 本 项 目 使 
用 ,未 经 主管 部 门 批准 并 办 结 海关 手续 ,不 得 擅自 转让 、 出 售 或 移 作 他 用 。 

第 八条 对 外 开放 地 区 使 用 免税 进口 料 件 加 工装 配 的 制 成 品 应 复 运 出 口 。 

前 款 制 成 品 经 批准 转 内 销 时 ,有 关 企 业 应 当 事 先 向 海关 申报 ,经 海关 核准 后 , 按 规 定 补办 进口 手续 ,海关 对 其 所 
会 免税 进口 料 件 补 征 税 款 。 

第 九条 ”加工 出 口 项 目 进口 料 件 或 加 工 后 的 半成品 需 转 厂 加 工时 ,必需 在 海关 监管 下 进行 ,并 按 国 家 的 有 关 规 
定 处 理 。 

第 十 条 对 外 开放 地 区 进出 口 的 货物 属国 家 限制 进出 口 和 实行 许可 证 管理 的 商品 ,按照 国家 的 有 关 规 定 办 理 。 

第 十 一 条 凡 违 反 本 规定 或 海关 其 他 规定 的 走私 行为 及 违反 海关 监管 规定 的 行为 ,由 海关 依照 《中 华人 民 共 和 
国 海关 法 》 和 其 他 有 关 法 规 的 规定 进行 处 理 。 

第 十 二 条 本 规定 自 1993 年 5 月 1 日 起 实施 。 


3.4 中 华人 民 共 和 国 海关 对 检举 或 协助 查获 违反 海关 法 
案件 有 功 人 员 的 奖励 办 法 


(1989 + 8 A 20 日 海关 总 署 令 第 8 号 发 布 ) 


第 一 条 根据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 第 五 十 八条 的 规定 ,特制 定 本 办 法 。 

第 二 条 ”对 检举 以 及 协助 海关 查获 走私 案件 或 违反 海关 监管 规定 案件 的 单位 或 个 人 ,依照 本 办 法 ,由 海关 发 给 
奖励 金 。 

前 款 和 本 办 法 第 七 条 所 述 单位 或 个 人 不 包括 负 有 经 济 监督 检查 、 管 理 职能 和 协助 海关 查缉 、 处 理 违反 海关 法 案 
件 任 务 的 机 关 及 其 工作 人 员 。 

第 三 条 对 走私 案件 的 检举 人 ,海关 按 实际 查获 私 货 变价 收入 的 10% 以 内 掌握 发 给 奖励 金 ,最 高 不 超过 人 民 币 
10 万 元 。 对 按 规定 应 将 没收 物品 销毁 或 无 偿 移 交 政府 专 管 机 关 的 走私 案件 ,海关 视 案情 和 检举 人 贡献 大 小 、 发 给 检 
举人 人 民 币 300 元 以 上 、5 万 元 以 下 的 奖励 金 。 

第 四 条 对 由 于 检举 而 查获 的 违反 海关 监管 规定 的 案件 ,属于 补 征 税 款 挽回 国家 经 济 损失 的 , 按 补 税 和 罚款 总 
BH 3% 以 内 发 给 检举 人 奖励 金 ;对 仅 给 予 罚款 处 罚 的 违规 案件 , 按 昼 款额 的 3% 以 内 发 给 检举 人 奖励 金 。 

第 五 条 ”同一 案件 有 两 个 或 两 个 以 上 检举 人 的 ,奖励 会 额 由 海关 视 每 个 检举 人 的 贡献 大 小 ,分 别 发 给 。 

第 六 条 ”对 有 特殊 贡献 的 案件 检举 人 ,经 海关 总 署 批准 ,奖励 金 不 受 上 述 数 额 的 限制 。 

第 七 条 对 向 海关 提供 案件 线索 或 协助 海关 查获 案件 的 有 关 单 位 和 个 人 ,按照 贡献 大 小 ,酌情 给 予 奖励。 
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第 八条 对 居住 在 境外 的 检举 走私 及 违反 海关 监管 规定 案件 的 检举 人 ,奖励 金 之 部 分 或 全 部 可 以 发 给 外 币 。 

第 九条 ”受奖 的 个 人 或 单位 ,应 在 海关 发 出 奖励 通知 之 日 起 6 个 月 内 到 通知 单位 领取 ,性 期 不 领取 的 , 视 为 自动 
放弃 。 

第 十 条 ”海关 为 检举 和 协助 查获 走私 及 违反 海关 监管 规定 案件 的 个 人 和 单位 严格 保密 。 

第 十 一 条 ”本 办 法 自 1989 年 9 月 1 日 起 实施 。 海 关 总 署 1985 年 1 月 15 日 发 布 的 《中 华人 民 共和 国 海关 奖励 缉 
私 办 法 》 同 时 废止 。 


3.5 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 
(1989 年 11 月 1 日 海关 总 署 令 第 OGRA) 


第 一 章 总 w 


第 一 条 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》, 制 定 本 办 法 。 

第 二 条 ”进出 境 旅客 行李 物品 ,必须 通过 设立 海关 的 地 点 进 境 或 者 出 境 。 

第 三 条 ”进出 境 旅客 必须 将 所 带 的 全 部 行李 物品 交 海关 查验 。 在 交 验 前 ,应 填写 “旅客 行李 申报 单 " 或 海关 规定 
的 其 他 申报 单 证 向 海关 申报 ;或 按 海关 规定 的 申报 方式 如 实 向 海关 申报 。 

旅客 经 由 实施 " 红 绿 通道 " 验 放 制 度 的 海关 进出 境 ,应 按照 海关 公布 的 选择 * 红 绿 通道 "的 规定 ,选择 通道 ,办 理 行 
李 物 品 进 境 或 出 境 手续 。 

第 四 条 ”查验 进出 境 旅客 行李 物品 的 时 间 和 场所 ,由 海关 指定 。 海 关 查 验 行李 物品 时 ,物品 所 有 人 应 当 到 场 并 
负责 搬移 物品 , 开 拆 和 重 封 物品 的 包装 。 海 关 认 为 必要 时 ,可 以 单独 进行 查验 。 海 关 对 进出 境 行李 物品 加 施 的 封 志 ， 
任何 人 不 得 擅自 开启 或 者 损 归 。 

第 五 条 进出 境 旅 客 可 以 自行 办 理 报关 纳税 手续 ,也 可 以 委托 他 人 办 理 报关 纳税 手续 ;接受 委托 办 理 报关 纳税 
手续 的 代理 人 应 当 按照 本 办 法 对 其 委托 人 的 各 项 规定 办 理 海关 手续 ,承担 各 项 义务 和 责任 。 

第 六 条 ”旅客 行李 物品 ,应 以 自用 合理 数量 为 限 , 超 出 自用 合理 数量 范围 的 ,不 准 进 境 或 出 境 。 

旅客 行李 物品 ,经 海关 审核 , 按 本 办 法 附件 《旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 》( 以 下 简称 (分 类 表 》) 规 定 的 范围 验 放 。 
进出 境 物品 的 合理 数量 和 准许 各 类 旅客 进出 境 物品 的 具体 限 值 . 限 量 及 征 免税 规定 ,另行 制订 。 

第 七 条 旅客 携 运 《中 华人 民 共和 国 禁 止 进出 境 物品 表 》 所 列 的 物品 进出 境 ,在 海关 检查 以 前 主动 报 明 的 ,分 别 
予以 没收 或 者 责令 退回 ,并 可 酌情 处 以 罚球。 藏匿 不 报 的 ,按照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 第 四 十 七 条 、 第 四 十 八条 的 
规定 处 罚 。 

旅客 携 运 《中 华人 民 共和 国 限制 进出 境 物品 表 》 所 列 物品 和 中 华人 民 共 和 国政 府 特别 管制 的 物品 进出 境 ,海关 按 
国家 有 关 法 规 办 理 。 

第 八条 ”旅客 以 分 离 运 输 方式 运 进行 李 物品 ,应 当 在 进 境 时 向 海关 申报 。 经 海关 核准 后 , 自 旅客 进 境 之 日 起 6 个 
月 内 ( 含 6 个 月 ,下 同 ) 运 进 。 海 关 办 理 验 放手 续 时 ,连同 已 经 放行 的 行李 物品 合并 计算 。 

以 分 离 运输 方式 运 出 的 行李 物品 ,应 由 物品 所 有 人 持 有 效 的 出 境 证 件 在 出 境 前 办 受 海关 手续 。 

第 九条 ”经 海关 核准 暂时 进出 境 的 旅行 自用 物品 ,在 旅客 行李 物品 监管 时 限 内 ,由 旅客 复 带 出 境 或 进 境 。 海 关 依 
照 规定 赁 担保 准予 暂时 免税 放行 的 其 他 物品 ,应 由 旅客 在 规定 期 限 内 ,办 结 进出 境 手 续 或 将 原 物 复 带 出 境 或 进 境 。 

第 十 条 进出 境 物品 所 有 人 声明 放弃 的 物品 和 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 逾期 3 个 月 ( 易 腐 及 易 失效 的 物品 可 
提前 处 理 , 下 同 ) 未 办 理 海关 手续 的 物品 ,以 及 在 海关 监管 区 内 逾期 3 个 月 无 人 认领 的 物品 , 均 由 海关 按照 《中 华人 民 
共和 国 海关 法 ) 第 三 十 三 条 的 规定 处 理 。 

第 十 一 条 ”旅客 携 运 属 下 列 情形 的 物品 ,海关 不 予 放行 ,予以 退 运 或 由 旅客 存 入 海关 指定 的 仓库 。 物 品 所 有 人 
应 当 在 3 个 月 内 办 理 退 运 、 结 案 手续 。 逾 期 不 办 的 ,由 海关 依照 本 办 法 第 十 条 的 规定 处 理 : 
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(一 ) 不 属 自 用 的 ; 

(二 ) 超 出 合理 数量 范围 的 ; 

(三 ) 超 出 海关 规定 的 物品 品种 规格 限量 、 限 值 的 ; 

《四 ) 未 办 理 海关 手续 的 ; 

(五 ) 未 按 章 缴 税 的 ; 

(六 ) 根 据 规定 不 能 放行 的 其 他 物品 。 

第 十 二 条 ”旅客 应 在 旅客 行李 物品 监管 时 限 内 ,依照 本 办 法 和 根据 本 办 法 制订 的 其 他 管理 规定 ,办 结 物品 进出 
境 的 海关 手续 。 

第 十 三 条 ”海关 依照 本 办 法 和 根据 本 办 法 制定 的 其 他 管理 规定 免税 放行 的 物品 , 自 物品 进 境 之 日 起 2 年 内 ,出 
售 、 转 让 、 出 租 或 移 作 他 用 的 ,应 向 海关 申请 批准 并 按 规定 补 税 。 

按 规定 免税 或 征 税 进 境 的 汽车 ,不 得 出 售 、 转 让 、 出 租 或 移 作 他 用 。 在 汽车 运 进 使 用 2 年 后 , 因 特 殊 原因 需要 转让 
的 ,必须 报 经 海关 批准 ;其 中 免税 运 进 的 ,应 按 规定 补 税 。 

第 十 四 条 ” 进 境 旅 客 携带 “境外 售 券 、 境 内 提货 "单据 进 境 , 应 向 海关 申报 ,海关 办 理 物 品 验 放手 续 时 ,连同 其 随 
身 携带 的 实物 合并 计 入 有 关 征 免税 限量 。 

第 十 五 条” 涉及 特定 地 区 \ 特 定 旅客 和 特定 物品 进出 境 的 管理 规定 ,由 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 授权 有 关 海 关 
依照 本 办 法 的 原则 制订 ,经 海关 总 署 批准 后 ,于 以 公告 实施 。 

第 十 六 条 ”进出 境 旅客 未 按 本 办 法 或 根据 本 办 法 制订 的 其 他 管理 规定 办 理 进出 境 物 品 的 申请 报关、 纳税 以 及 
其 他 有 关 手 续 的 ,有 关 物 品 不 准 进 境 或 出 境 。 对 违反 本 办 法 并 构成 走私 或 违反 海关 监管 规定 行为 的 ,海关 依照 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 给 予 处 罚 。 


第 二 章 短期 旅客 


第 十 七 条” 短期 旅客 携带 进出 境 的 行李 物品 应 以 旅行 需 用 物品 为 限 。” 

短期 旅客 中 的 居民 和 非 居 民 中 的 中 国籍 人 携带 进 境 属 于 《分 类 表 》 第 三 、 四 类 物品 ,海关 按照 规定 的 限 值 \ 限 量 巴 
以 征 税 或 免税 放行 。 

短期 旅客 中 的 其 他 非 居民 携带 进 境 属于 《分 类 表 》 第 三 、 四 类 物品 ,海关 按 本 办 法 第 九条 规定 办 理 。 

经 常 进 出 境 的 边境 居民 ,边境 邮政 、 运 输 机 构 工 作 人 员 和 边境 运输 工具 服务 人 员 , 以 及 其 他 经 常 进 出 境 的 人 员 ， 
携带 进出 境 的 物品 , 除 另 有 规定 者 外 ,应 以 旅途 必须 应 用 的 物品 为 限 。 未 经 海关 批准 ,不 准 带 进 属于 《分 类 表 》 第 三 、 
四 类 物品 。 

持 特 殊 通 行 证 件 来 往 香港 、 澳 门 地 区 的 短期 旅客 进出 境 行李 物品 的 管理 规定 ,海关 依据 本 办 法 另行 制订 的 规定 
办 理 。 


第 三 章 长 期 旅客 


第 十 八条 长 期 旅客 中 的 非 居民 进 境 后 ,在 规定 期 限 内 报 运 进 境 其 居留 期 间 自 用 物品 或 安家 物品 ,应 事先 向 主 
管 海 关 提出 书面 申请 ,海关 任 中 华人 民 共和 国政 府 主管 部 门 签发 的 长 期 居留 证 件 (或 常 驻 户口 登记 证 件 )、 其 他 批准 
文件 和 身份 证 件 ,办 理 审批 验 放 和 手续 。 

上 述 人 员 在 办 有 要 上 述 手续 前 进出 境 或 在 境内 居留 期 间 临 时 出 、 进 境 携带 的 物品 ,海关 依照 本 办 法 第 十 七 条 规定 
办 理 。 

第 十 九条 长 期 旅客 中 的 居民 进出 境 行李 物品 的 管理 规定 ,根据 本 办 法 另行 制订 。 


， 本 条 规定 已 根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 (旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 ) 的 公告 ?和 《中 华人 民 共和 国 海关 对 中 国籍 旅客 进出 境 行李 物品 的 管 
理 规定 》 修 订 。 
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第 四 章 定居 旅客 


第 二 十 条 ”获准 进 境 定居 的 旅客 在 规定 期 限 内 报 运 进 境 安家 物品 ,应 事先 向 主管 海关 提出 书面 申请 ,并 向 海关 
交 验 中 华人 民 共和 国政 府 主管 部 门 签发 的 定居 证 明 或 批准 文件 办 理 审批 手续 。 经 核准 ,其 在 境外 拥有 并 使 用 过 的 数 
量 合理 的 自用 物品 ,准予 免税 进 境 ; 自用 小 汽车 准予 每 户 征 税 进 境 1 辆 。 旅 客 持 主管 海关 的 书面 通知 ,到 物品 进 境地 
海关 办 理 验 放手 续 。 

进 境 定居 旅客 自 进 境 之 日 起 ,居留 时 间 不 满 2 年 ,再 次 出 境 定居 的 ,其 免税 携 运 进 境 的 安家 物品 应 复 运 出 境 ,或 向 
海关 补 税 。 

第 二 十 一 条 ”获准 出 境 定居 的 旅客 携 运 出 境 的 安家 物品 , 除 国家 禁止 或 限制 出 境 的 物品 需 按 有 关 规 定 办 理 外 ， 
均 可 予以 放行 。 


第 五 章 过 境 旅客 


第 二 十 二 条 ”过 境 旅客 未 经 海关 批准 ,不 得 将 物品 留 在 境内 。 
象 ” 进 境 后 不 离开 海关 监管 下 的 交通 工具 或 海关 监管 区 直接 出 境 的 旅客 ,海关 一 般 不 对 其 行李 物品 进 
行 查验 ,但 必要 时 ,海关 可 以 查验 。 

第 二 十 四 条 ”过境 旅客 获准 离开 海关 监管 区 ,转换 交通 工具 出 境 的 ,海关 依照 本 办 法 第 十 七 条 规定 办 理 。 


第 六 章 附 w 


第 二 十 五 条 ”享有 外 交 特 权 和 疮 免 的 人 员 携 运 进出 境 的 行李 物品 , 另 按 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 制定 的 有 关 规 
定 办 理 。 

第 二 十 六 条 ”本 办 法 的 附件 ,由 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 根据 具体 情况 修订 发 布 实行 。 

第 二 十 七 条 ”本 办 法 下 列 用 语 含义 : 

“ 非 居 民 ” 指 进 境 居留 后 仍 回 到 境外 其 通常 定居 地 者 。 

“居民 ”指出 境 居留 后 仍 回 到 境内 其 通常 定居 地 者 。 

“旅客 ” 指 进 出 境 的 居民 或 非 居民 。 

“短期 旅客 " 指 获准 进 境 或 出 境 上 暂时 居留 不 超过 1 年 的 旅客 。 

“长 期 旅客 " 指 获准 进 境 或 出 境 连 续 居 留 时 间 在 1 年 以 上 ( 含 1 年 ) 的 旅客 。 

“定居 旅客 " 指 取得 中 华人 民 共 和 国 主管 部 门 签发 的 进 境 或 出 境 定居 证 明 或 批准 文件 ,移居 境内 或 境外 的 旅客 。 

“过 境 旅 客 " 指 持 有 效 过 境 签证 ,从 境外 某 地 ,通过 境内 ,前 往 境外 另 一 地 的 旅客 。 

“行李 物品 " 指 旅客 为 其 进出 境 旅行 或 者 居留 的 需要 而 携 运 进出 境 的 物品 。 

“自用 ” 指 旅客 本 人 自用 、 愤 赠 素 友 而 非 为 出 售 或 出 租 。 

“合理 数量 " 指 海关 根据 旅客 旅行 目的 和 居留 时 间 所 规定 的 正常 数量 。 

“旅客 行李 物品 监管 时 限 " 指 非 居民 本 次 进 境 之 日 始 至 最 近 一 次 出 境 之 日 止 , 或 居民 本 次 出 境 之 日 始 至 最 近 一 次 
进 境 之 日 止 的 时 间 。 

“分 离 运 输 行李 ” 指 旅客 在 其 进 境 后 或 出 境 前 的 规定 期 限 内 以 托运 方式 运 进 或 运 出 的 本 人 行李 物品 。 

“ 征 免税 ” 指 征收 或 减免 进出 口 关 税 ( 即 进口 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 税 )。 

“担保 ” 指 以 向 海关 缴纳 保证 金 或 提交 保证 函 的 方式 ,保证 在 规定 期 限 内 履行 其 承诺 的 义务 的 法 律 行为 。 

第 二 十 八条 本 办 法 由 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 解释 。 

第 二 十 九条 本 办 法 自 1989 年 12 月 1 日 起 实施 。 原 对 外 贸易 部 1958 年 9 月 29 日 (58) 关 行 林 字 第 985 号 命令 发 
布 的 《海关 对 进出 国境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 同 时 废止 。 





，《 旅 客 进出 境 行李 物品 分 类 表 ) 已 修订 , 见 《中 华人 民 共 和 国 等 关 对 中 国籍 旅客 进出 境 行李 物品 的 管理 规定 ) 附 件 一 。 
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3.6 中 华人 民 共 和 国 海关 对 华侨 、 港 澳 台 同胞 
捐赠 进口 物资 监管 办 法 


(1989 年 12 月 26 日 海关 总 署 令 第 10 号 发 布 ,1990 年 1 A 15 日 实施 ) 


第 一 条 ”根据 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 国务 院 关 于 对 华侨 、 港 澳 台 同胞 捐赠 进口 物资 管理 的 有 关 规定 制订 本 
办 法 。 

第 二 条 本 办 法 适用 于 对 华侨 、 港 澳 台 同胞 自愿 向 境内 捐赠 进口 物资 的 管理 。 

外 商 投 资 企业 和 开展 对 外 加 工装 配 、 补 偿 贸 易 企业 的 外 方 代表 ,我 派驻 境外 (包括 港澳 地 区 ) 的 中 资 机 构 , 在 对 外 
交往 中 外 国 官方 或 民间 经 贸 团 体 、 外 商 向 我 有 关 单 位 赠送 物资 以 及 各 种 无 偿 援 助 ,不 属 华侨 、 港 澳 台 同胞 捐赠 范围 ， 
不 适用 本 办 法 。 

第 三 条 进口 的 捐赠 物资 限 接受 单位 自用 。 

第 四 条 海关 对 受 赠 单 位 申报 进口 的 捐赠 物资 , 插 有 关机 关 的 批准 文件 验 放 。 对 属于 实行 许可 证 管理 的 物资 应 
加 验 经 贸 主管 部 门 签发 的 进口 许可 证 。 

第 五 条 对 实行 集中 报批 的 国家 限制 进口 的 机 电 产 品 , 包 括 以 "在 外 售 券 ,境内 取 货 "方式 接受 的 捐赠 ,接受 捐赠 
单位 不 得 转让 \ 转 卖 增值 或 串 换 ,也 不 得 经 组 装 加 工 后 在 市 场 出 售 。 对 国家 实行 专营 专卖 的 捐赠 物资 应 按 国家 有 关 
规定 办 理 。 其 他 捐赠 物资 ,超出 自用 的 ,由 指定 单位 收购 。 

第 六 条 海关 对 经 批准 接受 直接 用 于 本 单位 工农 业 生产 、 科 研 教学、 医疗 卫生 、 公 益 事 业 的 国家 限制 进口 的 机 
电 产 品 免 征 关税 ,用 于 其 他 方面 的 照章 征 税 ;对 捐赠 进口 的 其 他 物资 ,属于 自用 的 免税 ,超出 自用 的 部 分 照章 征 税 。 

WRAK AREL”, EH: 

1. 直接 用 于 建设 少年 儿童 活动 设施 、 幼 儿 园 ,敬老院 和 孤儿 院 等 的 物资 及 生活 物品 。 

2. 为 安排 残 度 人 就 业 专 门 设立 的 生产 企业 受 赠 的 生产 资料 和 直接 用 于 残疾 人 康复 、 生 活 的 专用 物品 ; 

3, 直接 用 于 修 茵 古迹 保护 文物 的 物资 ; 

4. 直接 用 于 环境 保护 、 挽 救 濒危 动 植物 种 、 筑 路 及 修 桥 等 公共 设施 建设 的 物资 ; 

5. 其 他 公益 事业 。 

第 七 条 ”捐赠 物资 进口 的 海关 手续 ,由 受 帆 单位 自行 办 理 , 受 赠 单位 应 于 捐赠 物资 进口 前 向 所 在 地 海关 交 验 有 
关机 关 的 批准 文件 ,经 所 在 地 海关 审核 签署 意见 后 向 进口 岸 海关 办 理 报关 进口 手续 。 

第 八条 ”对 假借 捐赠 名 义 进口 货物 、 物 品 的 ,或 者 未 经 海关 许可 并 且 未 补办 进口 手续 ,未 补 缴 关税 ,擅自 将 捐赠 
进口 货物 物品 在 境内 销售 牟利 的 ,由 海关 根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细 
则 》 的 有 关 规定 处 理 。 


3.7 中 华人 民 共 和 国 海关 对 国际 铁路 联运 进出 境 列车 
和 所 载 货物 .物品 监管 办 法 


(1990 年 3 月 15 日 海关 总 署 令 第 11 FRA) 


第 一 条 ”为 促进 对 外 经 济 贸易 和 科技 文化 交往 ,加 强 海关 监督 管理 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 和 铁路 有 关 
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法 规 ,结合 铁路 运输 的 实际 情况 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 本 办 法 所 称 " 进 出 境 列 车 "是 指 进出 关 境 的 机 车 、 客 车 、 货 车 邮政 车 \ 行 李 车 \ 发 电车 、 守 车 和 轨道 车 等 。 

本 办 法 所 称 “货物 、 物 品 "是 指 进出 关 境 列车 载运 的 货物 、 行 李 、 包 衰 、 邮 递 物品 和 其 他 物品 。 

本 办 法 所 称 " 转 关 运 输 "是 指 货物 、 物 品 由 进 境地 入 境 后 ,在 海关 监管 下 运往 另 一 设 关 地 点 办 理 进口 海关 手续 ;或 
在 启运 地 已 办 理 出 口 海关 手续 运往 出 境地 ,由 海关 监管 放行 的 货物 、 物 品 ; 或 由 国内 一 设 关 地 点 转运 到 另 一 设 关 地 点 
的 应 受 海关 监管 的 货物 、 物 品 。 

第 三 条 ”进出 境 列车 必须 在 进出 境 车 站 停留 ,接受 海关 的 监管 和 检查 。 

进 境 列车 自 到 达 进 境 车 站 起 到 海关 检查 完毕 止 ; 出 境 列车 自 海关 开始 检查 起 到 海关 放行 止 , 未 经 海关 许可 不 得 
移动 、 解 体 (客车 改 轮 除外 ), 或 擅自 驶 离 进 出 境 车 站 。 

第 四 条 ”海关 对 进出 境 列车 进行 检查 时 , 除 口 岸 有 关 检 查 、 检 疫 部 门 和 铁路 执行 职务 人 员外 ,其 他 人 员 不 得 上 下 
列车 。 

第 五 条 ”进出 境 列车 装 印 进出 境 货物 、 物 品 ,上 、\ 下 进出 境 旅 客 ,应 当 接受 海关 监管 。 货 物 、 物 品 装 印 交 接 完毕 ， 
车 站 应 当 向 海关 递交 反映 实际 情况 的 交接 单据 及 商务 记录 。 

海关 查验 进出 境 货物 物品, 发现 有 走私 情事 或 走私 嫌疑 的 ,可 以 书面 通知 车 站 将 货物 、 物 品 印 到 海关 指定 地 点 
或 将 有 关 车 辆 调 到 指定 地 点 进行 处 理 。 

第 六 条 海关 监管 货物 物品, 无 论 在 海关 监管 区 内 或 区 外 存放 , 均 应 接受 海关 监管 。 

海关 派 往 车 站 、 货 运 监管 区 的 仓库 ,货物 换 装 场所 的 人 员 执 行 监管 任务 时 ,应 当 遗 守 铁 路 有 关 规 定 ,必要 时 须 出 
示 证 件 。 铁 路 各 部 门 应 予 配 合 。 

第 七 条 ”进出 境 列车 驶 离 进出 境 车 站 的 时 间 、 车 次 、 停 发 车 地 点 ,车 站 应 事先 通知 海关 。 

对 进出 境 货物 列车 ,车 站 应 向 海关 递交 列车 编组 顺序 表 和 货物 交接 单 。 

第 八条 ”海关 检查 列车 结束 ,应 及 时 通知 进出 境 车 站 。 如 果 在 进 境 旅客 列车 停留 时 间 内 ,检查 不 完 ,海关 可 以 派 
员 随 车 继续 检查 ,由 进 境 车 站 站 长 按 规定 提供 至 最 近 前 方 停车 站 往返 免费 乘 车 证 和 工作 条 件 。 

第 九条 ”进出 境 列车 载运 的 货物 、 物 品 ,由 进出 境 车 站 向 海关 递交 下 列 单据 : 

(一 ) 货 物 运单 或 行李 、\ 包 衷 运行 报 单 及 添 附 文件 

(=) SE Hy REM RATE AOR 

(三 ) 海 关 需 要 的 其 他 有 关 文 件 。 

第 十 条 ”进口 货物 ( 含 包裹 ) 的 收 货 人 、 出 口 货物 ( 含 包 衰 ) 的 发 货 人 或 者 他 们 的 代理 人 办 理 货 物 进出 口 手续 时 ， 
应 当 填 写 进出 口 货物 报关 单 , 向 海关 申报 ,并 按 规定 交 验 下 列 单据 : 

(一 ) 货 物 运单 (或 包 衷 运行 报 单 ) 及 添 附 文件 ; 

(二 ) 进 出 口 货物 许可 证 件 ; 

《三 ) 海 关 需 要 的 其 他 文件 。 

进 境 的 起 票 行李 、 出 境 的 托运 行李 ,由 行李 的 所 有 人 向 海关 办 理 进出 口 手续 。 

第 十 一 条 ”海关 查验 货物 时 ,进出 境 车 站 应 当 派 人 按照 海关 的 要 求 负责 开 拆 车 辆 封印 开启 车 门 或 揭 开 禾 布 ; 货 
物 的 收 、 发 货 人 或 其 代理 人 应 当 搬移 或 起 印 货物 , 开 拆 或 重 封 货物 的 包装 。 海 关 认为 必要 时 ,可 以 自行 开 验 、 复 验 或 
提取 货 样 。 海 关 应 对 提取 货 样 的 名 称 、 数 量 出 具 证 明 。 

第 十 二 条 因 不 符合 我 国 进口 管理 规定 ,海关 决定 退 运 境外 的 货物 、 物 品 ,车 站 赁 海关 书面 退 运通 知 办 理 有 关 手 
续 ; 因 违 反 国际 铁路 联运 规定 的 拒 收 货物 ,海关 任 铁 路 部 门 的 拒 收 记录 准予 退 运 。 

第 十 三 条 ”海关 对 准予 放行 的 进出 境 货物 物品, 在 货物 运单 或 行李 包 讲 运行 报 单 上 加 普 放 行 章 , 铁 路 始 可 交付 
或 运往 境外 。 

第 十 四 条 转 关 运输 货物 起 运 之 前 ,海关 对 有 关 单 证 、 货 物 、 物 品 查核 无 论 后 ,在 货物 运单 上 加 盖 * 海 关 监 管 货 
物 竹 记 ,连同 关 封 退还 车 站 赁 以 起 运 。 海 关 关 封 由 车 站 转交 列车 负责 人 ,连同 运单 一 起 带 交 指 运 地 或 出 境地 海关 。 

第 十 五 条 ”海关 监管 货物 ,如 果 变更 国内 到 站 或 出 境 站 ,办 理 变更 的 车 站 应 通知 海关 。 变 更 后 的 指 运 站 或 出 境 
站 必须 是 设 有 海关 的 车 站 。 有 关 车 站 应 当 将 海关 关 封 转交 列车 负责 人 连同 运单 一 起 带 交 变更 后 的 指 运 地 或 出 境地 
车 站 海关 。 如 果 指 运 地 车 站 没有 海关 , 则 只 有 在 变更 申请 人 取得 指 运 地 车 站 就 近海 关 同意 的 情况 下 ,入 境地 车 站 才 
能 受理 变更 。 
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第 十 六 条 ”经 海关 准许 在 国内 到 达 站 完成 海关 手续 的 旅客 随身 携带 物品 ,由 海关 予以 加 封 ,并 将 关 封 交 列车 负 
责 人 带 交 到 达 地 海关 。 

第 十 七 条 ”对 于 为 修理 进出 境 车 辆 用 而 运 进 的 材料 、 零 部 件 、 工 具 、 轮 对 、 转 向 架 ,在 海关 监管 之 下 确实 用 于 进出 
境 车 辆 维修 的 ,可 予以 免 征 关税 和 产品 税 (或 增值 税 ) 。 

对 于 为 车 辆 施 封 用 的 材料 和 铁路 运送 用 具 ( 包 括 笔 布 ), 车 站 应 当 向 海关 如 实 申报 , 由 海关 查验 免税 放行 。 

第 十 八条 进出 境 车 站 工作 人 员 和 列车 乘务 人 员 携 带 执行 职务 所 必需 的 公用 物品 和 生活 必需 的 合理 数量 自用 
物品 ( 包括 粮食 、 蔬 菜 等 食品 ) 以 及 进出 境 旅客 列车 所 带 供应 旅客 途中 食用 的 饮料 食品 等 ,由 海关 查验 免税 放行 。 

对 需要 返还 的 短 布 、 空 容器 等 ,收发 货 人 或 其 代理 人 应 当 填 写 收发 货 人 的 签 布 或 空 容器 "免税 返还 证 明 书 ” 送 
交 进 出 境 海关 签 印 发 还 车 站 凭 以 免税 返还 。 

第 十 九条 本 办 法 自 1990 年 5 月 1 日 起 施行 。 


3.8 中 华人 民 共 和 国 海关 对 旅客 携带 和 个 人 邮寄 
中 药材 .中 成 药 出 境 的 管理 规定 


(1990 年 6 月 26 日 海关 总 署 令 第 12 号 发 布 ) 


第 一 条 为 了 加 强 对 中 药材 、 中 成 药 出 境 的 管理 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 特 制定 本 规定 。 

第 二 条 ”旅客 携带 中 药材 、 中 成 药 出 境 ,前 往 港澳 地 区 的 ,总 值 限 人 民 币 150 元 ,前 往 国外 的 , 限 人 民 币 300 元 。 

第 三 条 个 人 邮寄 中 药材 、 中 成 药 出 境 , 害 往 港澳 地 区 的 ,总 值 限 人 民 币 100 元 , 害 往 国外 的 , 限 人 民 币 200 元 。 

第 四 条” 进 境 旅客 出 境 时 携带 用 外 汇 购买 的 ,数量 合理 的 自用 中 药材 、 中 成 药 ,海关 验 赁 盖 有 国家 外 汇 管理 局 统 
一 制 发 的 “外 汇 购 买 专用 章 "的 发 货 票 放行 。 超 出 自用 合理 数量 范围 的 ,不 准 带 出 。 

BER 麻 香 不 准 携带 或 邮寄 出 境 。 

第 六 条 ”本 规定 自 1990 年 7 月 1 日 起 执行 。 


3.9 中 华人 民 共 和 国 海关 对 出 口 退 税 报关 单 管理 办 法 


(1991 年 3 月 6 日 海关 总 署 令 第 16 号 发 布 ) 


第 一 条 为 了 正确 执行 国家 对 出 口 产品 的 退税 政策 ,支持 外 贸 发 展 ,加 强 对 出 口 退税 报关 单 的 管理 ,特制 定 本 
办 法 。 

第 二 条 ”出口 企业 应 按 本 办 法 的 规定 向 海关 办 理 申 领 出 口 退税 报关 单 手续 。 海 关 按 规定 收取 签证 费 。 

第 三 条 ”出口 企业 申 领 出 口 退 税 报关 单 , 应 于 海关 放行 货物 之 日 起 15 日 内 (第 15 日 为 法 定 节假日 时 顺延 ) 办 理 
完毕 。 海 关 放 行货 物 之 日 指 装载 出 口 货物 的 运输 工具 办 结 海关 手续 之 日 。 

第 四 条 ”出口 企业 向 税务 机 关 办 理 出 口 产品 退税 时 ,必须 提供 普 有 海关 验 论 章 的 出 口 退税 报关 单 。 

第 五 条 出 口 企业 必须 认真 填写 出 口 退 税 报关 单 HRM eaves, 

第 六 条 ”海关 在 接受 出 口 企业 报关 时 ,对 企业 申报 出 口 的 高 税率 产品 (产品 清单 见 附件 ) ,严格 审核 后 应 将 出 口 
退税 报关 单 封 入 关 封 , 交 出 口 企 业 送 交通 税 地 税务 机 关 。 如 报关 单位 为 代理 报关 企业 , 则 由 代理 报关 企业 在 关 封 上 
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注 明 出 口 企业 名 称 、 地 址 , 交 海关 封 入 关 封 后 ,由 代理 报关 企业 转交 出 口 企 业 送 交 退 税 地 税务 机 关 。 

第 七 条 ”对 海关 已 签发 出 口 退 税 报关 单 的 货物 ,如 过 特殊 情况 发 生 退 关 或 退 运 ,报关 单位 应 向 原 报关 出 口 地 海 
关 出 示 当 地 主管 出 口 退 税 的 县 级 以 上 税务 机 关 的 证 明 , 证 明 其 货物 未 办 理 出 口 退税 或 所 退税 款 已 退回 税务 机 关 , 海 
关 方 予 办 理 该 批 货物 的 退 关 手 续 。 

第 八条 ”有 关 单位 或 企业 丢失 海关 已 签发 的 出 口 退税 报关 单 ,要 求 海关 补办 时 ,应 由 主管 出 口 退税 的 税务 机 关 
出 具 该 批 货物 未 办 理 出 口 产品 退税 的 证 明 , 并 经 海关 查 对 该 货物 确 已 出 口 ,可 补 签 出 口 退税 报关 单 。 海 关 应 签注 “ 补 
办 "字样 ,并 按 规 定 收取 签证 费 。 

第 九条 对 出 口 企业 报关 时 采取 以 少 报 多 ,以 次 ( 庆 ) 充 好 ,以 低 税率 产品 冒充 高 税率 产品 等 企图 骗取 出 口 退税 
行为 的 ,在 现场 发 现 部 分 由 海关 按 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 及 有 关 规 定 处 理 ; 对 出 口 企 业 向 税务 机 关 申 报 退 税 后 ,发 
现 骗 取 退 税 行为 的 由 税务 机 关 按 《关于 加 强 出 口 产 品 退税 管理 的 联合 通知 》( 国 税 发 [1991]003 号 ) 的 有 关 规 定 处 理 。 

第 十 条 ”对 来 料 加 工 复出 口 的 产品 ,三 资 企业 出 口 的 产品 以 及 按 海关 对 保税 工厂 监管 方式 生产 的 出 口 产品 , 海 
类 不 签发 出 口 退税 报关 单 。 

第 十 一 条 ”对 进 料 加 工 复出 口 的 产品 MARARKRAS | SHH ML RZ, 

第 十 二 条 ”出口 退税 报关 单 由 海关 总 署 统一 印 制 。 该 报关 单 采用 浅黄 色 纸 张 , 按 现行 出 口 货物 报关 单 格式 印 
制 ,并 注 明 “出 口 退税 专用 ”字样 。 

第 十 三 条 ”本 办 法 自 1991 年 4 月 1 日 施行 。 


附 件 : 
高 税率 产品 清单 
产品 名 称 税则 号 列 
1. 烟叶 、 烟 丝 2401、2402 
2. 酒 2203、2205、2206、2209 
3, AMER RAK BUR 910121 ,91071 
4. 化 妆 品 、 护 肤 产 品 33061 
5. 乳胶 制品 ,橡胶 制品 4012,4013,4014,4015,4016 
6. 染料 、 颜 料 、 涂 料 3205.,3206 ,3207,3209,3210 
7. 金笔 980321 ,98041 1,980421 
8. 首饰 7112 
9. 糖精 29261 
10. 责 重 食品 02061 030151 ,03021 1 0303503036 04071 
11. TR RT THR 400211 
12. HAGA 27131 
13, LEME 6913 
14. 玉器 珠宝、 景泰 蓝 8306.7115 





3.10 中 华人 民 共和 国 海关 对 外 商 投资 企业 
物资 公司 进口 物资 保税 管理 办 法 


(1991 年 3 月 5 日 海关 总 署 令 第 17 号 发 布 ) 


第 一 条 为 改善 外 商 投资 企业 的 物资 供应 ,加 强 海关 管理 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》, 制 定 本 办 法 。 

第 二 条 ”经 国家 主管 部 门 批准 ,具有 进口 经 营 权 的 外 商 投资 企业 物资 公司 (以 下 简称 物资 公司 ) 经 营 第 五 条 所 列 
的 保税 货物 的 均 适 用 本 办 法 。 

第 三 条 ”物资 公司 须 持 任 国家 主管 部 门 的 批准 文件 ,工商 管理 部 门 核发 的 营业 执照 向 所 在 地 海关 办 理 登 记 备 案 
手续 。 

第 四 条 ”物资 公司 应 将 主管 部 门 批准 的 年 度 进口 计划 连同 分 配给 物资 公司 的 进口 额度 及 主要 商品 开 列 清单 ,分 
别 送 有 关 进 口 地 海关 并 抄 送 海关 总 署 备案 。 

第 五 条 ”物资 公司 为 供应 外 商 投资 企业 所 需 进口 的 国内 紧缺 的 原材料 、 散 件 、 零 部 件 、 元 器 件 、 配 套件 、 畏 料 和 粘 
料 属于 保税 货物 ,由 海关 实行 监管 。 

上 述 保税 货物 进口 时 ,应 持 进 口 合同 和 《进口 货物 报关 单 ) 等 有 关 单 证 向 海关 申报 , 缓 办 纳税 手续 ,存放 于 经 海关 
批准 的 公共 保税 仓库 或 者 物资 公司 自 办 的 保税 仓库 内 。 海 关 根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 
对 保税 仓库 及 所 存货 物 的 管理 办 法 》 进 行 监管 。 

第 六 条 ”供应 外 商 投资 企业 的 国内 物资 ,不 准 存 入 保税 仓库 。 

第 七 条 外 商 投资 企业 向 物资 公司 购买 存 入 保税 仓库 的 进口 货物 ,应 按 从 境外 进口 货物 的 规定 办 理 报关 手续 。 
属于 实行 进口 许可 证 管理 的 商品 ,应 向 海关 交 验 进口 许可 证 。 物 资 公司 已 按 规定 向 海关 交 验 进口 许可 证 的 ,外 商 投 
资 企业 在 购买 上 述 保税 货物 时 ,可 免 交 进口 许可 证 。 

上 述 货物 中 属于 为 履行 产品 出 口 合同 所 需 的 料 、 件 ,有 关 企业 应 向 海关 交 验 出 口 合 同 、 企 业 与 物资 公司 签 趾 的 订 
货 合同 以 及 由 海关 核发 的 《登记 手册 》 和 物资 公司 培 制 签 章 的 《外 商 投资 企业 物资 公司 供 料 核准 单 )( 见 附 表 ) 一 式 三 
份 《 核 准 单 ) 经 海关 签 章 后 , 一 份 交 物 资 公 司 任 以 办 理 货物 交付 、 核 销 手 续 ;一 份 交 外 商 投资 企业 留存 ;一 份 留 海关 汇 
总 、 核 销 。 

第 八条 外商 投资 企业 从 境外 进口 货物 可 以 享受 减免 税 优惠 的 ,从 物资 公司 购买 同类 货物 也 可 以 享受 减免 税 优 
圳 。 不 能 享受 减免 税 优惠 的 ,应 按 规定 向 海关 交纳 进口 关税 和 进口 环节 的 工商 统一 税 。 

第 九条 ”物资 公司 进口 存放 在 保税 仓库 的 货物 的 保税 期 限 为 1 年 。 如 过 特殊 情况 可 向 海关 申请 延期 ,但 延期 最 
长 不 得 超过 1 年 。 

对 超过 保税 期 限 或 供应 外 商 投资 企业 后 的 剩余 物资 ,应 退 运 出 境 。 博 期 未 退 运 出 境 的 保税 货物 ,海关 根据 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 ) 第 二 十 一 条 的 规定 处 理 。 

第 十 条” 物资 公司 进口 的 保税 货物 ,未 经 海关 和 经 贸 主管 部 门 批准 ,不 得 出 售 \ 转 让 给 国内 企业 ,也 不 得 与 国内 
货物 串 换 使 用 。 

第 十 一 条 ”如 有 违反 本 办 法 规定 的 行为 ,由 海关 按 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 的 有 关 规 定 进行 处 理 。 

第 十 二 条 ”海关 对 深圳 经 济 特区 进口 保税 生产 资料 的 管理 , 按 《深圳 经 济 特区 保税 生产 资料 市 场 管理 规定 》 
办 理 。 

第 十 三 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 四 条 ”本 办 法 自 1991 年 4 月 1 日 起 施行 。 

附 表 : 外 商 投资 企业 供 料 核准 单 ( 咯 ) 


651 





3.11 中 华人 民 共 和 国 海关 对 免税 外 汇 
商品 业务 的 管理 规定 


(1991 年 4 月 24 日 海关 总 署 令 第 20 号 发 布 ) 


第 一 条 为 保障 免税 外 汇 商品 业务 的 顺利 进行 , 加 强 海关 监管 ,依据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 及 国务 院 关于 免 
税 外 汇 商 品 业务 的 有 关 规 定 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 ”免税 外 汇 商 品 业务 ,是 指 经 批准 的 经 营 单位 进口 销售 专 供 入 境 的 我 国 出 国人 员 ， 华侨、 外 籍 华人 、 台 
清 同 胞 \ 港 澳 同胞 等 探索 人 员 ,出 境 探亲 的 中 国 公民 ， 驻 华 外 交 人 员 免 税 外 汇 商品 业务 。* 

第 三 条 ”开办 免税 外 汇 商品 业务 须 经 国务 院 批准 。 经 批准 的 经 营 单位 ,其 经 营 活动 应 遵守 本 规定 。 

第 四 条 ”开办 免税 外 汇 商 品 业 务 ， 其 供应 对 象 经 营 六 种 以 及 经 营 单位 在 各 地 设立 的 供应 站 (或 服务 部 、 免 税 商 
场 ,下 称 销售 部 门 ), 应 报 海关 总 署 批准 。 

第 五 条 免税 外 汇 商品 业务 经 营 单位 及 下 属 的 销售 部 门 应 建立 符合 海关 监管 条 件 的 营业 场所 和 保税 仓库 ， 设 置 
由 海关 考核 发 证 的 报关 员 。 

销售 部 门 的 营业 场所 和 保税 仓库 更 改 地 址 ,应 经 主管 海关 批准 ,并 向 海关 总 署 备案 。 

第 六 条 免税 外 汇 商品 由 经 营 单位 统一 组 织 进货 ， 下 属 的 销售 部 门 负责 销售 ， 并 可 代 经 营 单位 办 理 报关 手续 。 

经 营 单位 进口 的 免税 外 汇 商品 ,应 在 对 外 签约 前 ,将 进货 计划 (包括 品名 、 规 格 、 型 号 价格 ) 报 经 主管 海关 核准 。 

第 七 条 ”经营 单位 进口 、 储 存 免税 外 汇 商品 ， 应 按 海关 对 监管 货物 和 对 保税 仓库 的 管理 规定 办 理 。 每 批 商品 进 
口 时 ， 经营 单 位 或 销售 部 门 应 按 实际 到 货 的 品种 数量、 价格 填写 《进口 货物 报关 单 ) 随 附 有 关 单 证 向 进口 地 海关 申 
报 , 经 海关 审核 ,查验 ,征收 监管 手续 费 后 ,存放 在 保税 仓库 内 ,接受 海关 监管 。 

第 八条 销售 免税 外 汇 商品 ， 应 按 海关 有 关 规 定 办 理 ， 并 使 用 经 海关 核准 的 专用 货 券 。 

MAR 从 保税 仓库 提取 的 免税 外 汇 商品 ， 仓 库 负责 人 应 验 赁 海关 签 章 的 专用 货 券 或 其 他 经 海关 签 章 的 单 证 交付 。 

第 十 条 ”经营 单 位 及 销售 部 门 应 按 月 将 进口 、 销 售 和 库存 物品 造 具 清单 ， 并 于 每 月 底 前 持 清单 及 已 发 货 的 货 券 
提货 联 向 海关 办 理 核 销 手续 。 海 关 可 随时 查阅 有 关 账 册 ， 核 对 库存 物品 。 

第 十 一 条 ”免税 外 汇 商 品 异 地 调拨 时 ， 须 先 报 经 指 运 地 海关 同意 ,海关 按 转 关 运 输 货物 的 有 关 规定 办 理 手续 。 

第 十 二 条 ”海关 认为 必要 时 ， 可 驻 店 办 理 货 券 验 放手 续 ,销售 部 门 应 提供 必要 的 办 公 场 所 和 办 公 条 件 。 

销售 部 门 要 求 海关 派 员 到 海关 监管 区 域 以 外 办 理 监管 手续 ,应 免费 提供 往返 交通 工具 和 必要 的 食 宿 条 件 。 

第 十 三 条 ”经 营 单 位 进口 供 维修 使 用 的 零 部 件 ,应 申 领 进口 许可 证 ,海关 凭证 征 税 放行 。 

第 十 四 条 ”免税 外 汇 商品 因 故 造成 残损 的 ,销售 部 门 应 定期 向 所 在 地 海关 报告 ,经 海关 鉴定 核准 并 根据 残损 程 
度 征 税 后 ,予以 核 销 。 

第 十 五 条 ”经 营 单位 及 销售 部 门 如 有 违反 本 规定 的 行为 由 海关 按 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 
海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 及 其 他 有 关 规定 处 理 。 

第 十 六 条 各 海关 可 根据 本 规定 制定 实施 细则 。 

第 十 七 条 ”本 规定 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 八条 ”本 规定 自 1991 年 6 月 1 日 起 实施 。 


， 本 条 规定 已 根据 《中华 人民 共 和 国 海关 关于 调整 (旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 ) 的 公告 和 《中 华人 民 共和 国 海 关 对 中 国籍 旅客 进出 境 行李 物品 的 管 
REBT. 
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3.12 中 华人 民 共 和 国 海关 对 个 人 携带 和 邮寄 印刷 品 及 
音像 制品 进出 境 管理 规定 


(1991 年 6 月 11 日 海关 总 署 令 第 21 号 发 布 ) 


第 一 条 为 贯彻 国家 对 外 开放 政策 ,促进 对 外 科技 文化 交流 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 国家 有 关 法 律 、 
法 规 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 本 规定 所 称 进出 境 印刷 品 , 系 指 用 机 械 或 照相 方法 使 用 锌 版 模型 或 底片 ,在 纸张 或 常用 的 其 他 材料 上 
都 印 的 内 容 相 同 的 复制 品 , 以 及 摄影 底片 、 纸 型 绘画 、 剪 贴 手 稿 . 手 抄本 、 复 印 件 等 。 

音像 制品 系 指 唱片 录音带、 录像 带 、 激 光 视盘 、 激 光 唱 盘 、 电 影 胶片 、 幻 灯 片 等 ,以 及 各 种 信息 存储 介质 。 

第 三 条 个 人 携带 和 邮 震 印刷 品 ,音像 制 品 进出 境 ,应 向 海关 申报 ,接受 海关 监管 。 无 禁止 进出 境内 容 的 , 按 自 
用 合理 数量 放行 ;超出 自用 合理 数量 的 ,应 予 退 运 。 

BOR 有 下 列 内 容 之 一 的 印刷 品 或 音像 制品 ,禁止 进 境 : 

1 .攻击 中 华人 民 共和 国 宪法 的 有 关 规 定 ; 污 茂 国家 现行 政策 ; 诽谤 中 国共 产 党 和 国家 领导 人 ; 炉 动 对 中 华人 民 
共和 国 进行 关 复 破坏 \ 制 造 民族 分 裂 ;鼓吹 “两 个 中 国 "或 “台湾 独立 "的 。 

2. 具 体 描写 性 行为 或 淫秽 色情 的 。 

3. 宣 扬 封建 迷信 或 凶杀 、 暴 力 的 。 

4. 其 他 对 中 华人 民 共 和 国政 治 ,经 济 ,文化 ,道德 有 和 害 的 。 

第 五 条 ”旅客 携带 宗教 印刷 品 和 宗教 育 像 制品 进 境 ,以 本 人 自用 合理 数量 为 限 ,超出 自用 合理 数量 范围 的 禁止 
进 境 。 

禁止 邮 害 散发 性 宗教 印刷 品 和 宗教 音像 制品 进 境 。 

BAR 有 下 列 内 容 之 一 的 印刷 品 和 音像 制品 ,禁止 出 境 : 

1. 有 本 规定 第 四 条 所 列 的 。 

2. 涉 及 国家 秘密 的 。 

3. 出 版 物 上 印 有 “内 部 发 行 "、“ 国 内 发 行 "字样 的 。 

4. 国 家 颁布 的 《文物 出 口 鉴定 参考 标准 ) 规 定 禁止 出 境 的 古旧 书籍 ,以 及 其 他 具有 文物 价值 的 。 

5. 国 家 有 关 主 管 部 门 明令 禁止 出 境 的 其 他 印刷 品 和 音像 制品 。 

第 七 条 个 人 携带 和 邮寄 禁止 进出 境 的 印 剧 品 、 音 像 制品 ,海关 予以 没收 。 

不 如 实 向 海关 申报 ,不 接受 海关 查验 ,或 逃避 海关 监管 的 ,海关 依照 4 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共和 
国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 以 及 其 他 有 关 法 规 ,进行 处 理 。 

第 八条 个 人 擒 带 和 邮寄 进出 境 有 本 规定 第 四 条 第 2 项 所 列 内 容 的 印刷 品 、 音 像 制品 ,海关 除 予 以 没收 外 ,并 视 
情节 按 以 下 规定 处 理 : 

1. 主 动向 海关 申报 的 免 予 罚款 。 

2. 走 私 湿 移 印刷 品 (如 画册 书刊. 扑 克 等 )10 册 ( 副 ) 以 下 , 温 移 录音 制品 幻灯 片 10 使 ( 张 ) 以 下 ,或 泽 移 照片 、 画 
片 50 张 以 下 的 ,处 以 人 民 币 100 元 以 上 1 000 元 以 下 罚款 。 

3. 走 私 瀑 秽 录像 制品 5 使 以 下 , 处 以 人 民 币 500 元 以 上 5 000 元 以 下 罚款 。 

4. 走 私 淫秽 印刷 品 或 淫秽 音像 制品 在 本 条 第 2 项 、 第 3 项 所 列 数量 以 上 的 ,或 者 情节 严重 的 ,处 以 人 民 币 5 万 元 
以 下 罚款 ;构成 犯罪 的 ,移送 公安 .司法 机 关 依 法 追究 刑事 责任 。 

第 九条 ”本 规定 自 公布 之 日 起 实施 。1988 年 6 月 15 日 公布 的 《海关 对 个 人 携带 和 邮寄 印刷 品 进出 境 管理 规定 》 
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Aly Rik. 


3.13 中 华人 民 共 和 国 海关 对 出 口 监管 仓库 的 暂行 管理 办 法 


(1992 年 3 月 18 日 海关 总 署 令 第 22 号 发 布 ,1995 年 6 月 1 日 署 监 [1995]440 号 文 修订 ) 


第 一 条 为 适应 对 外 经 济 贸 易 的 发 展 ,便利 出 口 货物 的 仓储 、 运 输 ,鼓励 出 口 创汇 ,根据 《中 华人 民 共和 国 海关 
法 ) 制 定 本 办 法 。 

第 二 条 本 《办 法 所 称 的 出 口 监 管 仓库 (以 下 简称 仓库 ), 系 指 存放 已 按 规定 领取 了 出 口 货物 许可 证 或 批件 ,已 
对 外 买 断 结汇 并 向 海关 办 完全 部 出 口 海关 手续 的 货物 的 专用 仓库 存放 在 该 仓库 内 的 货物 为 “出口 监 管 仓库 货物 "。 

第 三 条 建立 出 口 监管 仓库 ,应 由 经 国家 批准 有 权 经 营 对 外 贸易 运输 、 仓 储 业务 的 企业 和 经 经 贸 主管 部 门 批准 
有 对 外 贸易 仓储 经 营 权 的 外 商 投资 企业 向 海关 提出 申请 。 

出 口 监管 仓库 只 在 沿海 口岸 及 边境 口岸 设立 。 内 地 和 未 设 关 地 点 不 设立 出 口 监 管 仓库 。 

第 四 条 仓库 应 具有 专门 储存 堆放 出口 监管 货物 的 安全 设施 ;建立 健全 的 仓储 管理 制度 和 详细 的 仓库 账册 ; 配 
备 经 海关 培训 认可 的 专职 管理 人 员 。 经 营 仓库 的 企业 应 具备 向 海关 承担 缴纳 税 款 等 项 义务 的 能 力 。 

建立 仓库 应 由 其 经 理 人 持 工商 行政 管理 部 门 颁发 的 工商 营业 执照 ,填写 《出 口 监管 仓库 申请 书 》, 向 直属 海关 提 
出 申请 ,经 海关 审核 并 派 员 实地 调查 ,在 报 经 海关 总 署 核准 后 ,由 直属 海关 颁发 《出 口 监管 仓库 登记 证 书 》。 

第 五 条 仓库 所 存 的 货物 ,应 有 专人 负责 ,并 于 每 月 的 前 5 天 内 将 上 月 有 关 货物 的 收 、 付 、 存 等 情况 分 别 列表 并 随 
附 《 进 出 仓库 货物 清单 ) 报 送 主管 海关 核查 。 

仓库 中 不 得 对 所 存货 物 进行 加 工 。 如 需 在 仓库 内 进行 分 级 、 挑 选 、 刷 贴 标 志 、 改 换 包装 等 简单 加 工 , 应 当 经 海关 
许可 并 在 海关 监管 下 进行 。 

为 刷 贴 标志 ,改换 包装 而 进口 的 材料 ,进口 人 应 向 进 境地 海关 申报 并 填写 进口 货物 报关 单一 式 三 份 ,由 货主 交 仓 
库 主 管 海关 一 份 ,仓库 经 理 人 一 份 ,货主 留存 一 份 。 主 管 海关 应 定期 检查 材料 使 用 、 出 口 情况 。 

AK 海关 可 随时 派 员 进 入 仓库 检查 货物 的 储存 情况 和 有 关 账 册 , 必 要 时 可 会 同 仓库 经 理 人 共同 加 锁 ,也 可 

派 员 驻 库 监管 。 仓 库 经 理 人 应 当 为 海关 提供 办 公 场 所 和 必要 的 方便 条 件 。 

第 七 条 ”出口 货物 存 入 仓库 时 ,发 货 人 或 其 代理 人 应 向 海关 如 实 申报 , 并 交 验 下 列 单 证 : 

(一 ) 加 盖 “ 出 口 监管 仓库 货物 "印章 并 注 明 拟 存 出 口 监管 仓库 名 称 的 《出 口 货 物 报关 单 》 一 式 五 份 ( 属 进 料 加 工 或 
对 外 加 工装 配 出 口 成 品 的 一 式 六 份 ) 及 《 进 仓 货 物 清单 ?二 份 ; 按 规定 可 办 理 出 口 退 税 的 还 应 加 填 一 份 出 口 退税 专用 
HAR; 

(二 ) 对 外 签订 的 货物 出 口 合同 ; 

(三 ) 如 出 口 货物 属于 实行 出 口 货物 许可 证 管理 的 商品 ,应 交 验 出 口 货物 许可 证 ; 

《四 ) 由 出 口 货物 收 货 人 委托 境内 发 货 人 存 入 出 口 监管 仓库 的 委托 证 明 ; 

(五 ) 境 外 银行 出 具 的 信用 证 ,或 外 汇 管理 部 门 签发 的 核 销 结汇 证 明 ; 

(六 ) 其 他 有 关 单 证 。 

第 八条 ”仓库 经 理 人 应 于 货物 入 库 后 在 经 海关 签 印 的 报关 单 和 《 进 仓 货物 清单 》 上 签收 ,报关 单一 份 交 回 海关 ， 
一 份 交 发 货 人 或 其 代理 人 ,一 份 留存 仓库 ,《 进 仓 货物 清单 ) 一 份 上 注 明 货 位 交 回 海关 ,一 份 留存 仓库 。 

BAR 存 入 仓库 的 出 口 货 物 ,属于 按 国家 规定 应 征收 出 口 关 税 的 ,发 货 人 或 其 代理 人 应 当 事 先 按 章 纳税 。 

第 十 条 ”仓库 所 存货 物 装运 出 口 时 ,发 货 人 或 其 代理 人 应 向 海关 交 验 该 批 货物 入 库 时 经 海关 签 钻 的 报关 单 及 有 
关 单 证 ,填写 《出 仓 货 物 清单 ) 二 份 , 办 理 装运 出 口 手续 。 合 库 代理 人 应 凭 海关 签 钻 的 《出 全 货物 清单 ) 交 付 有 关 货物 ， 
在 海关 监管 下 将 货物 装运 出 口 。 

第 十 一 条 ”通过 转 关 运输 方式 存 入 仓库 或 从 仓库 装运 出 口 的 货物 ,发 货 人 或 其 代理 人 应 分 别 按 本 办 法 有 关 规 定 
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以 及 海关 对 转 关 运 输 货物 的 规定 办 理 有 关 手 续 。 

第 十 二 条 ”已 按 规定 办 理 手续 存 入 仓库 的 货物 ,应 在 规定 的 时 间 内 运 出 境外 ,不 得 转 为 境内 销售 。 

第 十 三 条 ”仓库 所 存货 物 储 存 期 限 为 6 个 月 。 如 因 特 殊 情 况 可 向 海关 申请 延期 ,但 延期 最 长 不 得 超过 6 个 月 。 
货物 储存 期 满 仍 不 运 出 境 , 也 不 办 理 有 关 进 境 手 续 的 ,由 海关 将 货物 变卖 ,所 得 价款 比照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 第 
二 十 一 条 的 规定 处 理 。 

第 十 四 条 ”仓库 进口 供 库 内 使 用 的 货架 、 办 公用 品 、 管 理 用 具 、 运 输 车 辆 \ 搬 动 、 起 重 和 包装 设备 以 及 改装 用 的 机 
器 等 ,不 论 是 价 购 的 ,还 是 外 商 无 偿 提供 的 , 均 应 交纳 进口 关税 和 产品 (增值 ) 税 或 工商 统一 税 。 

外 商 投资 企业 建立 出 口 监管 仓库 进口 所 需 物 品 按 有 关 规 定 办 理 。 

第 十 五 条 ”对 存 入 仓库 的 出 口 货物 ,海关 按 货物 离 岸 价格 的 千 分 之 零点 五 计 征 海关 监管 手续 费 。 

第 十 六 条 仓库 所 存货 物 在 储存 期 间 发 生 灭失 或 短 少 , 除 系 不 可 抗力 的 原因 外 ,其 灭失 或 短 少 部 分 应 视 同 国货 
复 进口 ,仓库 经 理 人 应 承担 交纳 其 灭失 或 短 少 部 分 进口 税 款 的 责任 ,并 由 海关 按 有 关 规 定 进行 处 理 。 

第 十 七 条 经 营 仓库 的 企业 如 有 违反 本 办 法 规定 的 行为 或 走私 行为 ,由 海关 按 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 有 关 
规定 进行 处 理 。 

第 十 八条 本 办 法 自 1992 年 5 月 1 日 起 施行 。 


3.14 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 进口 汽车 零件 .部 件 
试行 定点 报关 纳税 的 规定 


(1991 年 7 月 26 日 海关 总 署 令 第 23 号 发 布 ) 


一 为 了 对 进口 汽车 零件 、 部 件 加 强 进口 环节 的 管理 ,以 促进 生产 和 合法 经 营 ,特制 定 本 规定 。 

二 、. 进 口 汽车 零件 、 部 件 的 收 货 人 或 其 代理 人 申 领 进口 许可 证 的 进口 口岸 和 向 海关 办 理 进 口 纳税 ,应 限于 在 下 列 
海关 办 理 ; 

(一 ) 北 京 、 大 连 、 南 京 ,黄埔 、 洪 江 、 海 口 南 宁 、 厦 门 武汉、 昆明 、 重 庆 \ 哈 尔 滨 、 长 春 、 沈 阳 、 满 洲 里 、 二 和 连 等 16 个 海 
关 的 总 关 ， 

(二 ) 天 津 新 港 海关 、 深 圳 文锦渡 海关 、 青 岛 海关 码头 办 事 处 、 上 海 浦江 海关 和 吴淞 海关 、 广 州 新 风 办 事 处 、 福 州 马 
尾 海关 。 





进口 汽车 零件 、 部 件 除 在 第 二 款 规定 的 海关 办 理 报关 征 税 手续 外 ,一 律 不 得 以 转 关 运 输 方式 到 其 他 口岸 海关 
办 理 海关 手续 。 

四 ,进口 汽车 零件 ,部 件 的 收 货 人 或 其 代理 人 申报 进口 时 ,其 交 验 的 发 票 和 合同 都 必须 载 明 汽车 零件 ,部 件 的 名 
称 \ 编 号 ,规定 、 型 叶 、 质 量 等 级 \ 汽 车 牌 名 ,生产 国 别 、 厂 家 等 ,如 未 注 明 的 ,海关 可 不 接受 申报 。 

五 外商 投资 企业 在 其 批准 的 经 营 范围 内 ,进口 本 企业 年 度 计划 内 生产 及 自用 的 汽车 零件 、 部 件 的 报关 、 纳 税 手 
续 , 如 不 能 在 第 二 款 规定 口岸 办 理 的 ,应 向 主管 海关 申请 到 运输 方向 合理 的 口岸 海关 报关 ,并 由 主管 海关 负责 通知 有 
关 海 关 。 

六 \ 本 规定 实施 前 已 领取 进口 许可 证 的 汽车 关键 部 件 和 已 签订 合同 的 汽车 零件 、 部 件 ,从 指定 口岸 以 外 进口 的 ， 
有 效 期 可 延至 1991 年 底 。 

七 \ 本 规定 自 1991 年 8 月 1 日 起 实施 。 





3.15 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 国际 航行 船舶 
及 其 所 载 货物 .物品 监管 办 法 


(1991 #8 A 23 日 海关 总 署 令 第 24 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 促进 对 外 经 济 宽 易 发 展 , 方便 进出 境 船 船 运 输 ,加 强 海关 对 进出 境 船舶 及 其 所 载 货物 、 物 品 的 管理 ， 
根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 国家 其 他 有 关 法 律 、 法 规 ,规定 本 办 法 。 

第 二 条 ”本 办 法 所 称 “进出 境 国际 航行 船舶 "( 以 下 简称 “船舶 ") 是 指 进 出 我 国 关 境 在 国际 间 运 营 的 境内 船舶 和 
境外 船舶 。 

对 来 自 和 开 往 香港 、 澳 门 的 小 型 船舶 , 另 按 有 关 规 定 办 理 。 

第 三 条 ”船舶 应 当 通 过 设 有 海关 的 港口 进 境 或 者 出 境 ,应 当 在 设 有 海关 的 港口 停泊 、 装 印 货物 、 物 品 和 上 下 人 
员 , 并 接受 海关 监管 。 船 舶 在 海关 监管 区 内 停泊 、 移 泊 、 装 印 货物 、 物 品 和 上 下 人 员 的 地 点 由 当地 港务 局 提前 通知 海 
关 ; 船 舶 在 非 海关 监管 区 停泊 、 移 泊 、 装 印 货 物 、 物 品 和 上 下 人 员 须 由 当地 港务 局 会 商海 关 。 

船舶 如 需 通过 未 设立 海关 的 港口 进出 境 ,或 者 在 未 设立 海关 的 港口 停泊 、 装 印 货物 、 物 品 和 上 下 人 员 ,应当 经 国 
务 院 或 国务 院 授权 的 机 关 会 商海 关 后 批准 ,接受 海关 监管 ,并 应 当 按 规定 向 海关 缴纳 规 费 。 

第 四 条 ”船舶 负责 人 或 者 其 代理 人 应 当 将 船舶 到 港 和 离 港 的 时 间 提 前 24 小 时 通知 海关 ,将 船舶 装 印 货物 、 物 品 
的 时 间 事 先 通知 海关 。 

第 五 条 ”船舶 由 于 不 可 抗力 的 原因 ,被 迫 在 未 设立 海关 的 地 点 停泊 ,上 下 人 员 或 者 抛 折 , 起 印 货物 、 物 品 , 船 舶 负 
责 人 或 其 代理 人 应 当 立 即 报告 附近 海关 。 

第 六 条 进 境 的 境外 船舶 和 出 境 的 境内 船舶 ,未 向 海关 办 结 转手 续 的 ,不 得 转让 或 者 移 作 他 用 。 

第 七 条 经 交通 部 批准 从 事 进出 境 国际 客 货运 输 业 务 的 境内 船舶 ,应 向 船舶 公司 所 在 地 海关 申 领 《 船 舶 进出 境 
( 港 ) 海 关 监管 簿 》。 

第 八条 ”船舶 装 印 进 出 口 货物 、 物 品 或 者 上 下 进出 境 人 员 ,应 当 向 海关 如 实 申报 ,并 接受 海关 检查 。 

第 九条 AMY HL RA HEA ER HR, HP ME 

(一 上 《船舶 进口 报告 书 ) 一 份 ; 

(二 《进口 载 货 清单 ) 二 份 (无 进口 货物 的 交 " 无 货 清单 ”); 

(三 )《 进 境 旅 客 清单 ) 一 份 (包括 通 运 旅客 。 无 旅客 的 免 交 ); 

(四) 船员 清单 ) 一 份 ; 

(五 船员 自用 和 船舶 备用 物品 、 货 币 、 金 银 清单 ) 一 份 ; 

(六 )《 船 员 自 用 和 船舶 各 用 烟 、 酒 加 封 清单 ) 一 份 ; 

(七 《船舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监 管 血 》( 境 外 船舶 免 交 ); 

( 八 ) 海 关 监 管 需 要 的 其 他 单 证 。 

船舶 到 港 时 ,船舶 负责 人 或 其 代理 人 如 果 不 能 及 时 提供 齐全 的 《进口 载 货 清单 》 须 向 海关 出 具 保证 函 , 并 经 海关 
同意 后 可 以 先行 印 货 ,但 应 当 在 印 货 后 二 十 四 小 时 以 内 将 齐全 的 《进口 载 货 清单 ) 补 交 海关 。 

船舶 进 境 后 驶 往 境内 其 他 港口 前 ,境外 船舶 负责 人 应 当 向 海关 递交 转 港 报告 书 ,并 将 海关 关 封 完整 无 损 地 带 交 
下 一 港口 海关 。 境 内 船舶 离 港 前 ,应 当 由 海关 在 《船舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监管 秒 》 上 批注 。 

第 十 条 胡 舶 装载 出 口 货物 前 ,货物 代理 人 应 当 将 预 装 清单 报 送 海关 。 出 口 货物 发 生 退 载 ,船舶 负责 人 或 其 代 
理 人 应 当 于 货物 装 船 完毕 前 向 海关 报 明 。 

第 十 一 条 ”船舶 出 境 时 ,应 当 向 海关 如 实 申报 。 船 舶 负责 人 或 其 代理 人 应 当 向 海关 递交 下 列 单 证 : 
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(一 多 出 口 载 货 清单 》 一 份 (无 出 口 货 物 的 , 交 无 货 清单 ); 

《二 )《 出 境 旅客 名 单一 份 (无 更 动 的 免 交 ); 

(三 )《 船 员 名 单 》 一 份 (无 更 动 的 免 交 ) 

(四 交 船 舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监管 每 》( 境 外 船舶 兔 交 ); 

(五 ) 海 关 监 管 需要 的 其 他 单 证 。 

第 十 二 条 ”海关 检查 船舶 时 ,船舶 负责 人 应 当 到 场 ,并 应 当 按 早 海 关 的 要 求 指派 人 员 开启 船上 的 舱室 ,房间 , 储 
存 处 所 ;有 走私 嫌疑 的 ,并 应 当 开 拆 可 能 藏匿 走私 货物 、 物 品 的 部 位 ,搬移 货物 、 物 料 等 。 必 要 时 ,海关 有 权 集 中 船员 
和 暂时 加 封 船 员 房间 或 其 他 部 位 。 海 关 检 查 完 毕 ,船舶 负责 人 应 当 在 海关 检查 记录 上 签注 。 

海关 检查 船员 行李 物品 时 ,有 关 船 员 应 当 按 照 海 关 的 要 求 准时 到 场 ,并 且 开 启 行李 包 件 和 储存 物品 的 处 所 。 海 
关 在 公共 处 所 检查 发 现 的 无 人 承认 的 违禁 和 走私 物品 ,由 海关 进行 处 理 。 

海关 根据 工作 需要 ,可 派 员 在 国内 随 船 或 驻 船 执行 监管 任务 , 船 方 应 提供 方便 。 

第 十 三 条 ”船舶 停 港 期 间 , 船 舶 .船员 所 有 的 烟 酒 应 当 由 海关 加 封 (海关 规定 留用 限量 除外 )。 对 船用 物料 和 船 
舶 船员 所 有 的 货币 、 金 银 ,可 以 由 海关 视 情 予以 加 封 , 船 舶 负责 人 应 当 保 护 海关 封 志 的 完整 。 如 项 启封 ,应 当 由 船舶 
负责 人 向 海关 书面 申请 。 必 要 时 ,船舶 负责 人 还 应 提供 交通 工具 。 

第 十 四 条 ”海关 监管 的 进出 口 货物 、 物 品 ,应 当 存放 在 经 海关 登记 注册 的 或 经 海关 同意 的 仓库 和 场所 。 

第 十 五 条 进口 货物 经 海关 在 提单 上 加 昔 放 行 章 后 仓储、 货运 部 门 方 可 交付 ,货物 所 有 人 或 其 代理 人 方 可 提 运 。 

出 口 货物 经 海关 在 装运 单据 上 加 盖 放 行 章 后 ,仓储 、 货 运 部 门 方 可 装 船 ,船舶 负责 人 方 可 签收 货 单 。 

第 十 六 条 ”船舶 起 印 进口 货物 、 物 品 完毕 后 ,船舶 负责 人 应 当 将 反映 实际 起 印 情况 的 交接 单据 和 溢 、 短 、 误 、 损 记 
录 在 24 小 时 内 送 交 海关 。 

溢 、 短 印 和 误 印 货物 经 海关 确认 由 原 载 船舶 负责 人 或 货物 所 有 人 从 起 钾 之 日 起 3 个 月 内 向 海关 分 别 办 理 退 运 、 进 
口 等 手续 。 必 要 时 ,经 海关 批准 ,可 以 延期 3 个 月 。 逾 期 不 办 手续 的 ,由 海关 处 理 。 

第 十 七 条” 如 舶 添 装 或 起 印 船 用 燃料 、 物 料 , 船 舶 间 调 拨 船 用 燃料 、 物 料 、 物 品 、 公 用 烟 酒 、 食 品 ,应 当 由 船舶 负责 
人 编制 清单 报请 海关 核准 ,并 在 海关 监管 下 进行 。 船 方 如 雷 钊 地 处 理 扫 舱 地 脚 和 度 旧 物料 ,船舶 负责 人 应 当 书面 向 
海关 申请 ,由 接收 单位 委托 有 经 营 权 的 单位 向 海关 办 理 有 关 手 续 。 

申报 复 运 出 境 的 垫 舱 、 压 舱 物 料 , 应 当 从 起 印 之 日 起 6 个 月 内 运 出 。 不 复 运 出 境 的 垫 舱 、 压 舱 物 料 , 收 货 人 应 当 从 
起 印 之 日 起 14 日 内 向 海关 办 理 进口 手续 。 

第 十 八条 进出 境 的 境内 船舶 兼 营 或 改 营 境 内 运输 ,应 按 《中 华人 民 共和 国 海关 对 我 国 兼 营 国际 国内 运输 船舶 
的 监管 规定 》 办 理 有 关 手 续 。 

第 十 九条 凡 违 反 本 办 法 的 行为 ,海关 依照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 
细则 》 处 理 。 

第 二 十 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 二 十 一 条 ”本 办 法 自 1992 年 1 月 1 日 起 实施 。 


3.16 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 过 境 旅客 
行李 物品 管理 规定 


(1991 年 9 月 2 日 海关 总 署 令 第 25 FRA) 


第 一 条 根据 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 制 定 本 规定 。 
第 二 条 ”本 规定 所 称 这 境 旅客 系 指 持 有 效 过 境 签证 (与 我 互 免 签证 国家 的 旅客 , 赁 其 有 效 护照 ) 从 境外 某 地 , 通 
过 境内 ,前 往 境 外 另 一 地 的 旅客 ;包括 进 境 后 不 离开 海关 监管 区 或 海关 监管 下 的 交通 工具 ,直接 出 境 的 旅客 。 
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第 三 条 ”在 进 境 口岸 不 离开 海关 监管 区 或 海关 监管 下 的 交通 工具 的 过 境 旅 客 ,可 以 免 填 “旅客 行李 申报 单 ”, 海 
关 对 其 行李 物品 均 准 许 这 境 ,一 般 不 予 查验 ,但 是 海关 认为 必要 时 除外 。 

第 四 条 ”在 过 境 期 限 内 离开 海关 监管 区 的 过 境 旅客 ,携带 的 行李 物品 应 以 旅行 需 用 为 限 , 海 关 依 照 对 进出 境 非 
居民 短期 旅客 行李 物品 的 规定 办 理 , 其 中 属于 《旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 》”( 见 附件 ) 第 三 、 四 类 的 物品 ,在 规定 范 
国内 的 ,经 海关 核准 可 予 登记 暂时 免税 故 行 ,过 境 旅客 出 境 时 必须 将 原 物 复 带 出 境 。 超 出 规定 范围 的 , 除 按 本 规定 第 
五 条 办 理 外 , 均 不 准 进 境 。 

第 五 条 过境 旅客 的 运 物品 超出 本 规定 第 四 条 所 述 准予 放行 范围 的 ,由 旅客 自行 委托 经 海关 批准 或 指定 的 报关 运 
输 公 司 代理 承运 , 比 周 海关 监管 货物 , 按 有 关 规 定 办 理 手续 ,将 监管 过 境 物品 运 交 有 关 海 关 监 管 出 境 ;否则 ,海关 不 准 进 境 。 

第 六 条 ”对 于 不 准 进 境 的 物品 除 经 海关 总 署 特 准 征 税 或 者 担保 放行 的 以 外 ,应 当 自 物品 申报 进 境 之 日 起 3 个 月 
内 由 物品 所 有 人 或 其 代理 人 办 理 退 运 、 结 案 手续 。 追 期 不 办 的 ,由 海关 按照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 ) 第 三 十 三 条 的 
规定 办 理 。 

第 七 条 海关 准予 过 境 的 物品 及 经 海关 登记 暂时 免税 放行 的 旅行 需 用 物品 ,未 经 海关 批准 , 均 不 得 擅自 留 在 境 
肉 。 因 丢失 \ 被 盗 或 其 他 不 可 抗力 的 原因 而 无 法 复 带 出 境 的 ,应 提供 公安 部 门 的 证 明文 件 ,向 海关 办 理 结案 手续 。 不 
能 提供 证 明文 件 的 ,过 境 旅 客 应 照章 补 税 。 

第 八条 过 境 旅 客 不 论 其 是 否 离开 海关 监管 区 , 均 不 得 携带 (中华 人民 共和 国 禁 止 进出 境 物品 表 》 所 列 物品 。 

第 九条 ”对 过 境 旅客 违反 本 规定 有 关 条 款 的 行为 ,海关 将 依照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 有 关 规 定 予以 处 罚 。 

第 十 条 ”本 规定 自 1991 年 9 月 10 日 起 实施 。 








M 件 : 
旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 
《中 华人 民 共和 国 海关 总 署 1996 年 8 月 15 日 修订 ) 
第 一 类 物品 第 二 类 物品 第 三 类 物品 
FARA MLE LAR UMAR, | 烟草 制品 、| 价值 人 民 币 1 000 元 以 上 ， 
币 1 000 元 以 下 ( 含 1 000 元 ) 的 其 他 生活 用 | 酒精 饮料 5 0004 vA F (45 000 元 ) 
品 的 生活 用 品 











注 :1, 本 表 所 称 进 境 物品 价值 以 海关 审定 的 完税 价格 为 准 ,出 境 物品 价值 以 国内 法 定 商业 发 票 所 列 价格 为 准 ; 
2. 准许 各 类 旅客 的 运 本 表 所 列 物品 进出 境 的 具体 征 、 免 税 限量 由 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 另行 规定 ; 
3, 本 表 第 一 、 二 类 列 名 物品 不 再 按 值 归 类 。 除 另 有 规定 者 外 ,超出 本 表 所 列 最 高 限 值 的 物品 不 视 为 旅客 行李 物品 。 


3.17 中 华人 民 共 和 国 海关 对 国家 高 新 技术 产业 
开发 区 进出 口 货物 的 管理 办 法 


(1991 年 9 月 2 日 海关 总 署 令 第 26 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 了 促进 国家 高 新 技术 产业 开发 区 的 建设 和 发 展 ,根据 (中华 人民 共和 国 海关 法 》 和 国家 关于 高 新 技术 
产业 开发 区 的 有 关 政策 规定 ,特制 定 本 办 法 。 


* 《旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 ) 已 于 1996 年 8 月 15 日 修订 , 见 附件 。 
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第 二 条 ”本 办 法 适用 于 经 国家 批准 的 高 新 技术 产业 开发 区 (以 下 简称 开发 区 ) 内 的 高 新 技术 企业 (以 下 简称 
企业 )。 

第 三 条 ”企业 应 在 货物 进口 以 前 持 下 列 文件 向 海关 办 理 注册 登记 手续 : 

(一 ) 由 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 科 委 指定 的 审批 部 门 颂 发 的 高 新 技术 企业 证 书 ; 

(二 ) 经 批准 有 权 经 营 进出 口 贸易 的 企业 ,向 海关 注册 登记 时 还 应 交 验 经 贸 主 管 部 门 的 批准 文件 ; 

(三 ) 工 商 营业 执照 ; 

(四 ) 企 业 的 有 关 资 料 。 

第 四 条 ”企业 为 生产 出 口 产品 而 进口 的 原材料 、 零 部 件 免 领 进口 许可 证 ,海关 凭 出 口 合同 以 及 开发 区 审批 部 门 
的 批准 文件 验 放 ,并 比照 进 料 加 工 有 关 规 定 办 理 进出 口 手续 。 有 条 件 设立 保税 工厂 保税 仓 库 的 企业 ,经 海关 审核 批 
准 后 按 有 关 规 定 进行 监管 

第 五 条 ”企业 用 于 开发 区 内 高 新 技术 开发 ,进口 国内 不 能 生产 的 仪器 、 设 备 , 免 征 进口 关税 及 产品 税 (增值 税 ) 或 
工商 统一 税 。 海 关 任 开发 区 审批 部 门 的 批准 文件 予以 审核 后 办 理 免税 手续 。 随 仪器 ,设备 一 同 进口 的 配套 零 部 件 ， 
按 上 款 规定 办 理 。 在 进口 上 述 物资 时 ,属于 进口 许可 证 管理 的 商品 ,还 应 向 海关 交 验 进口 许可 证 。 

第 六 条 ”企业 进口 为 拆 解 ,试验 用 的 高 技术 产品 样品、 样机 等 ,海关 凭 开发 区 审批 部 门 的 批件 并 予以 审核 后 免 
税 放行 。 上 述 样品 ,样机 不 得 移 作 他 用 或 转让 、 出 售 。 

第 七 条 ”企业 办 理 申请 免税 手续 时 ,应 填写 免税 申请 表 一 式 三 份 ,并 交 验 进口 合同 副本 ,经 海关 审核 后 ,加 盖 海 
关 免 税 专用 章 , 一 份 留存 ,一 份 交 货主 , 一 份 寄 送 进口 地 海关 , 赁 以 办 理 海关 进口 免税 手续 。 

第 八条 ”企业 自行 生产 的 产品 出 口 , 除 国家 限制 出 口 或 者 另 有 规定 外 , 免 征 出 口 关税 。 企 业 从 区 外 收购 或 代理 
出 口 产品 ,未 在 区 内 进行 实质 性 加 工 并 增值 20% 以 上 的 ,照章 征收 出 口 关 税 。 

第 九条 企业 免税 进口 的 仪器 设备 只 准 在 本 企业 内 使 用 ,未 经 批准 并 办 结 海关 手续 ,不 得 搜 自 运 出 开发 区 或 转 
让 、 销 售 \ 租 赁 和 移 作 他 用 。 

第 十 条 ”企业 进口 本 办 法 第 四 条 的 保税 货物 如 转 为 内 销 , 应 经 原审 批 部 门 批准 和 海关 许可 ,并 照章 缴纳 进口 税 
款 ; 其 中 属于 国家 实行 进口 许可 证 管理 的 商品 还 应 向 海关 交 验 进口 许可 证 。 

第 十 一 条 开发 区 内 享受 进出 口 优惠 待遇 的 企业 ,应 建立 减免 税 货物 的 专门 账册 ,海关 有 权 检查 、 调 阅 账册 及 有 
关 资 料 。 

第 十 二 条 进出 口 货物 如 从 开发 区 以 外 的 口岸 进出 境 ,应 按 海关 对 转 关 运输 货物 的 监管 办 法 办 理 。 

第 十 三 条 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进口 减 税 \ 免 税 和 保税 货物 征收 海关 监管 手续 费 的 办 法 》 同 样 适用 于 开发 区 
企业 进口 的 减免 税 货物 和 保税 货物 。 

第 十 四 条 ” 设 在 经 济 特区 、 沿 海 开放 城市 ,经济 技术 开发 区 的 高 新 技术 产业 开发 区 , 除 按 本 办 法 办 理 外 ,同时 部 
受 所 在 地 区 的 有 关 优 惠 政 策 。 设 在 高 新 技术 产业 开发 区 的 外 商 投资 企业 , 除 按 本 规定 办 理 外 ,还 应 按 海关 对 外 商 投 
资 企业 的 有 关 规 定 办 理 。 

第 十 五 条 凡 违反 本 办 法 的 ,由 海关 按 人 中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 其 他 有 关 规 定 处 理 。 

第 十 六 条 本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 七 条 ”本 办 法 自 1991 年 10 月 1 日 起 施行 。 


. 本 条 规定 已 根据 (中 华人 民 共和 国 海关 关于 贯彻 (国务 院 关于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 和 通知) 的 公告 》《 中 华人 民 共和 国 海关 关于 调整 部 分 商品 
关税 和 进口 环节 增值 税 的 减免 税 规定 的 公告 》《 中 华人 民 共和 国 海 关 关于 调整 进口 小 汽车 关税 税率 和 减免 税政 策 的 公告 } 予 以 调整 。 





3.18 中 华人 民 共 和 国 海关 对 非 居民 学 生 
进出 境 行李 物品 管理 规定 


(191 # 12 A 20 日 海关 总 署 令 第 27 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 加 强 对 非 居民 学 生 进 出 境 物品 的 监管 ,照顾 其 学 习 、 生 活 需 要 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华 
人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》 和 国家 有 关 法 规 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 ”本 规定 所 称 “ 非 居民 学 生 ” 系 指 在 我 境内 正规 大 学 (学 院 ) 注 册 以 学 习 、 进 修 为 目的 ,在 校 时 间 1 学 年 以 上 
( 含 1 学 年 ), 并 取得 中 华人 民 共 和 国政 府 主管 部 门 签发 长 期 居留 证 件 的 外 国 留学 生 和 华侨 及 港 、 澳 、 台 学 生 ( 以 下 简称 
“学 生 "”)。 

第 三 条 ”学 生 携 运 进 境 行李 物品 应 以 其 在 境内 居留 期 间 学 习 、 生 活 必需 用 品 为 限 。 其 中 属 《旅客 进出 境 行李 物 
BARR) 第 一 类 物品 ,经 海关 审核 在 自用 合理 数量 范围 内 的 ,了 予以 免税 放行 ;第 三 、 四 类 物品 (摩托 车 除外 ), 如 确 属 
学 习 、 生 活 所 必需 ,经 海关 审核 在 自用 合理 数量 范围 内 的 ,准予 征 税 放行 。 

学 生 每 次 进 境 携带 第 二 类 物品 ,香烟 限 400 支 ,或 雪茄 100 支 , 或 烟丝 500 克 , 酒 限 2 瓶 (不 超过 1.5 升 )。 

学 生 一 律 不 准 运 进 小 汽车 和 摩托 车 。 

第 四 条 ”学生 携 运 自用 物品 进 境 , 应 在 办 妥 长 期 居留 证 件 后 1 个 月 内 ,填写 《进出 境 自用 物品 申请 表 》 一 式 四 联 向 
其 第 一 就 读 学 校 所 在 地 主管 海关 提出 申请 (学 生 在 华 学 习 期 间 仅 限 申请 一 次 )。 海 关 在 收 到 申请 后 次 日 起 10 个 工作 
日 内 予以 审批 。 审 批 时 ,连同 其 本 人 最 近 一 次 进 境 时 经 进 境地 海关 暂 准 免税 放行 的 旅行 自用 物品 合并 计算 。 

学 生 提 交 申请 时 ,应 同时 出 示 本 人 长 期 居留 证 件 、 身 份 证 件 和 所 在 第 一 就 读 学 校 出 具 的 “学 生 证 明 " 原 件 ,以 及 最 
近 一 次 入 境 时 填写 的 申报 单 证 。 

第 五 条 ”上 述 申请 经 批准 后 ,有 关 物 品 应 自 批准 之 日 起 3 个 月 内 一 次 从 指定 口岸 运 进 。 学 生 应 持 装 有 经 所 在 地 
主管 海关 签 章 的 “申请 表 " 第 一 联 ( 正 本 ) 及 第 二 联 (副本 ) 的 “ 关 封 "向 物品 进 境地 海关 办 理 有 关 进 境 手 续 ; 进 境地 海关 
应 同时 核对 “申请 表 " 正 本 及 学 生 身份 证 件 \ 长 期 居留 证 件 无 误 后 , 方 予 办 理 验 放手 续 。 

学 生 应 受 善 保存 好 "“ 关 封 "不 得 擅自 开 拆 。 如 过 有 关 封 遗失 或 开 拆 ,其 运 进 的 自用 物品 ,以 及 虽 有 关 封 ,但 逾 规 定 
期 限 运 进 的 自用 物品 , 进 境地 海关 不 予 放行 ,有 关 物 唱 予 以 退 运 。 物 唱 超过 3 个 月 未 退 运 出 境 的 ,由 海关 依照 《中 华人 
民 共和 国 海关 法 》 第 三 十 三 条 的 规定 处 理 。 

第 六 条 ”上 述 经 海关 核准 放行 的 自用 物品 自 物品 进 境 之 日 起 2 年 内 ,如 确 有 特殊 原因 需要 转让 的 ,应 事先 报 经 海 
关 批 准 后 方 可 办 理 转 让 手续 ,其 中 对 海关 免税 放行 的 物品 ,应 按 规定 补 缴 税 款 。 如 受 让 人 按 中 国 海关 规定 可 免税 进 
口 有 关 物 品 的 , 方 可 办 理 免 税 手续 。 

第 七 条 学 生 在 办 受 长 期 居留 证 件 前 携带 或 运 进 的 自用 物品 ,以 及 在 居留 期 间 短期 出 入 境 携带 的 行李 物品 , 海 
关 均 按 腿 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 第 二 章 第 十 七 条 关于 对 非 居民 短期 旅客 的 规定 
验 放 。 

第 八条 学 生 邮 寄 进 出 境 的 物品 ,按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 邮递 物品 监管 办 法 》 有 关 规 定 办 理 。 

第 九条 ”学生 学 业 结束 出 境 时 携带 的 行李 物品 , 除 中 华人 民 共和 国 禁 止 或 限制 出 境 物品 外 ,其 他 物品 经 海关 审 
核 在 自用 合理 数量 范围 内 的 ,准予 运 出 。 

第 十 条 ”对 违反 本 规定 并 构成 走私 或 违反 海关 监管 规定 行为 的 ,海关 将 依照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 给 予 处 罚 。 


+ 本 条 规定 已 根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 (旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 ) 的 公告 修订 。 
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第 十 一 条 ”本 规定 自 1992 年 1 月 1 日 起 实施 。 


附 件 :{( 略 ) 


3.19 中 华人 民 共和 国 海关 对 外 商 投 资 企业 
进出 口 货 物 监管 和 征 免税 办 法 


(1992 年 7 月 25 日 海关 总 署 令 第 29 号 发 布 ) 


第 一 章 总 则 


第 一 条 为 了 鼓励 外 国 公司 企业 和 其 他 经 济 组 织 或 个 人 来 中 国 举办 中 外 合资 经 营 企 业 \ 中 外 合作 经 营 企业 和 
外 资 企 业 ( 以 下 简称 外 商 投资 企业 ) ,贯彻 国家 产业 政策 ,发 展 国民 经 济 ,方便 合法 进出 ,加 强 海关 监管 ,依照 《中 华人 
民 共和 国 海关 法 》 和 有 关 法 律 、 法 规 的 规定 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 外商 投资 企业 应 按 中 华人 民 共 和 国 的 法 律 、 法 规 和 本 办 法 的 规定 履行 各 项 义务 ,其 进出 口 货物 应 如 实 
向 海关 申报 ,接受 海关 监管 并 可 享受 有 关 优惠 。 

第 三 条 对 遵守 海关 规定 好 的 外 商 投资 企业 ,经 审核 后 ,由 海关 授予 “信誉 良好 企业 "称号 并 在 办 理 海关 手续 方 
面 给 予 相应 的 便利 。 

第 四 条 ”对 符合 海关 监管 条 件 的 外 商 投 资 企业 ,可 以 批准 其 建立 保税 仓库 、 保 税 工厂 。 海 关 认 为 必要 时 ,可 以 在 
外 商 投资 企业 中 派驻 关 员 进行 监管 ,办 理 海关 手续 。 有 关 企 业 应 提供 必要 的 便利 。 

第 五 条 外商 投资 企业 进口 的 货物 凡 属 于 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 规定 的 海关 监管 货物 ,未 经 海关 许可 ,不 得 
搜 自 出 售 \ 转 让 \ 抵 押 或 移 作 他 用 。 


第 二 章 ”备案 手续 与 验 放 依据 


第 六 条 外商 投资 企业 应 当 持 任 中 华人 民 共 和 国 对 外 经 济 贸易 管理 部 门 或 其 授权 机 构 签发 的 批准 证 书 和 中 华 
人 民 共 和 国 工商 行政 管理 部 门 或 其 授权 机 构 签发 的 营业 执照 等 文件 的 副本 或 复印 件 以 及 企业 章程 ,合同 ,向 主管 地 
海关 办 理 企业 登记 备案 手续 。 

第 七 条 ”外 商 投资 企业 投资 各 方 应 当 根据 合同 、 章 程 的 规定 ,按照 国家 的 有 关 规 定 缴 付出 资 额 ,并 在 验资 后 的 1 
个 月 内 向 海关 递交 验资 报告 。 

第 八条 ”外商 投资 企业 办 理 进出 口 货物 报关 手续 时 ,应 当 填写 外 商 投资 企业 专用 的 进口 或 出 口 货物 报关 单 向 海 
关 申 报 ,并 交 验 货物 发 票 、 装 箱 单 等 有 关 单 据 ; 属 于 国家 规定 须 申 领 许可 证 的 商品 ,还 应 当 向 海关 递交 进 (出 ) 口 许可 
证 ;不 属于 国家 规定 申 领 许可 证 的 商品 ,海关 赁 批准 成 立 企 业 的 文件 或 者 进出 口 合同 验 放 。 

外 资 企业 进口 本 企业 自用 的 、 合 理 数量 的 货物 免 予 报批 , 免 领 进口 许可 证 。 

第 九条 外商 投资 企业 为 解决 外 汇 收 支 平生 购买 非 本 企业 产品 出 口 的 ,海关 应 当 验 凭 经 贸 主 管 部 门 的 批准 文 
件 ;其 中 属于 国家 实行 出 口 许 可 证 管理 的 商品 , 赁 批准 文件 申 领 出 口 许可 证 ,海关 凭 以 验 放 。 

第 十 条 ”外商 投资 企业 应 于 货物 进口 前 持 任 经 批准 的 合同 设备 清单 等 单 证 向 主管 海关 办 理 征 免税 审批 手续 。 
经 海关 核准 后 发 给 (中 华人 民 共和 国 海关 对 外 商 投资 企业 进口 货物 征 免税 证 明 》( 以 下 简称 《 征 免税 证 明 》)。 货 物 进 
口 时 ,企业 持 《 征 免税 证 明 》 办 理 报关 手续 。 

由 海关 签发 的 《 征 免税 证 明 》 的 有 效 期 为 3 个 月 。 如 远 特 殊 情 况 ,经 主管 海关 核准 ,可 以 延期 。 延 长 期 限 最 长 为 3 
个 月 。 
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上 述 征 免税 货物 ,由 主管 海关 办 理 验 放手 续 ,也 可 由 进 境地 海关 办 理 验 放手 续 。《 征 免税 证 明 》 第 三 联 应 当 于 货 
物 验 放 后 1 个 月 内 退回 主管 海关 备 核 。 

第 十 一 条 “为 履行 产品 出 口 合 同 的 外 商 投资 企业 ,由 海关 核发 《中 华人 民 共和 国 海关 对 外 商 投资 企业 履行 产品 
出 口 合同 所 项 进口 料 件 加 工 复出 口 登 记 手册 》( 以 下 简称 《登记 手册 》)。 

HARES LARTER HOSA ASO HRA RAKE SEA LEA REG MAO RH, h 
海关 按 保税 货物 进行 监管 ,进口 时 , 免 领 进口 许可 证 ,海关 赁 企业 合同 或 进出 口 合同 验 放 。 

外 商 投资 企业 加 工 出 口 的 产品 , 凡 属 于 国家 实行 出 口 许可 证 管理 的 ,出 口 时 ,海关 凭 出 口 许可 证 验 放 。 


第 三 章 ”进出 口 货物 的 税收 规定 


第 十 二 条 ”外商 投资 企业 按 规定 在 投资 总 额 以 及 经 批准 追加 的 投资 额 内 进口 的 货物 ,可 以 享受 海关 给 予 的 减免 
税 优惠 ,对 超出 投资 烽 进 口 的 货物 ,应 当 照 章 征 税 - 

第 十 三 条 ”中 外 合资 经 营 企业 进口 下 列 货物 , 免 征 关税 和 工商 统一 税 : 

(一 ) 按 照 合同 规定 作为 外 国 合营 者 出 资 的 机 器 设备 、 零 部 件 和 其 他 物料 (其 他 物料 指 建 厂 [ 场 ] 以 及 安装 加固 机 
BABA, TFE); 

(二 ) 以 投资 总 额 内 的 资金 进口 的 机 器 设备 、 零 部 件 和 其 他 物料 ; 

(三 ) 以 增加 资本 进口 的 国内 不 能 保证 生产 供应 的 机 器 设备 、 零 部 件 和 其 他 物料 。 

第 十 四 条 外资 企业 进口 第 十 三 条 规定 的 货物 以 及 生产 管理 设备 , 免 征 进口 关税 和 工商 统一 税 。 

第 十 五 条 ”中 外 合作 开采 海洋 石油 进口 直接 用 于 勤 探 \ 开 发 作业 的 机 器 、 设 备 .备件 和 材料 ;为 制造 开采 作业 用 
的 机 器 、 设 备 所 需 进口 的 零 部 件 和 材料 以 及 利用 外 资 进口 属于 能 源 开 发 ,铁路 公路、 港口 的 基本 建设 ,工业 、 农 业 、 林 
业 \ 禾 业 和 养殖 业 , 深 海 渔业 捕捞 ,科学 研究 ,教育 及 医疗 卫生 方面 的 项 目 ,按照 合同 规定 进口 的 机 器 设备 以 及 建 厂 
《 场 ) 和 安装 、 加 固 机 器 设备 所 需 材 料 , 免 征 进口 关税 和 工商 统一 税 。 

第 十 六 条 ”中 外 合作 经 营 的 商业 、 人 饮食业 、 照 像 业 和 其 他 服务 业 、 维 修 中 心 职工 培训 、 客 货 汽车 运输 ,近海 渔业 
捕捞 以 及 其 他 行业 进口 的 货物 , 除 国家 男 有 规定 者 外 ,应 当 腿 章 征收 进口 关税 和 工商 统一 税 。 

第 十 七 条 ”外 商 投资 企业 在 投资 总 额 内 根据 国家 规定 进口 本 企业 自用 合理 数量 的 交通 工具 、 生 产 用 车 辆 、 办 公 
用 品 (设备 ), 免 征 进口 关税 和 工商 统一 税 。 

第 十 八条 ”本 办 法 第 十 三 条 、 第 十 四 条 、 第 十 五 条 、 第 十 七 条 所 列 享 受 海关 减免 税 优惠 的 进口 货物 ,由 海关 规定 
监管 年 限 。 监 管 年 限 从 减免 税 进口 货物 的 放行 之 日 起 计算 。 

下 列 享受 税收 优惠 的 进口 货物 监管 年 限 为 : 

(一) 船舶 、 飞 机 及 建筑 材料 (包括 钢材 木材 、 腕 合板、 人 造 板 、 吾 璃 等 等 )8 年 

《二 ) 机 动车 辆 和 家 用 电器 6 年 

(三 ) 机 器 设备 和 其 他 设备 ,材料 等 5 年 

对 超过 海关 监管 年 限 的 减免 税 货物 ,企业 可 以 向 海关 提出 解除 监管 申请 ,经 主管 海关 核准 后 发 给 (中 华人 民 共 和 
国 海关 对 外 商 投 资 企业 减免 税 进口 货物 解除 监管 证 明 》。 

在 海关 监管 年 限 内 的 减免 税 进口 货物 ,经 原审 批 部 门 批准 用 于 在 国内 转卖 或 销售 的 ,海关 应 当 按照 其 使 用 时 间 
折旧 估价 , 补 征 进口 税 款 。 

未 列 入 海关 监管 年 限 内 的 减免 税 进口 货物 ,实际 处 理 时 ,海关 根据 货物 使 用 情况 进行 估价 , 补 征 税 款 。 

第 十 九条 ”外商 投资 企业 为 履行 产品 出 口 合同 进口 直接 用 于 加 工 出 口 产品 而 在 生产 过 程 中 消耗 掉 的 ,数量 合理 
的 触媒 剂 、 催 化 剂 . 磨 料 \ 燃 料 等 ,海关 免 征 进口 关税 和 工商 统一 税 。 

第 二 十 条 外商 投资 企业 为 履行 产品 出 口 合同 而 在 生产 过 程 中 产生 的 副 次 品 、 边 角 余 料 转 为 内 销 时 ,经 海关 核 
查 批准 后 ,予以 酌情 补 税 。 对 于 确实 没有 使 用 价值 的 广 品 可 兔子 补 税 。 

外 商 投资 企业 进口 的 试 机 材料 ,应 当 在 进口 时 照章 征 税 。 


* 本 条 规定 已 根据 《中 华人 民 共和 国 海关 关于 贯彻 (国务 院 关于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 ) 的 公告 )《 中 华人 民 共和 国 海关 关于 调整 部 分 商品 
关税 和 进口 环节 增值 税 的 减免 税 规定 的 公告 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 进口 小 汽车 关税 税率 和 减免 税政 策 的 公告 于 以 调整 。 
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第 二 十 一 条 ”外商 投资 企业 经 经 贸 主管 部 门 批准 进口 供 加 工 内 销 产品 的 料 \ 件 ,应 当 在 进口 时 照章 征 税 。 
第 二 十 二 条 ”外商 投 资 企业 出 口 自 产 产 品 , 除 限制 出 口 商品 或 国家 另 有 规定 者 外 , 免 征 出 口 关税 。 


AOR ”保税 进口 料 、 件 的 管理 与 核 销 


第 二 十 三 条 ”外商 投资 企业 对 保税 进口 料 、 件 (以 下 简称 料 、 件 ) 的 进口 储存 保管 ,提取 使 用 和 转 厂 加 工 ,以 及 对 
加 工 制 成 品 的 储存 、 出 口 和 内 销 等 情况 ,应 当 建 立 符合 海关 要 求 的 专门 账册 ,定期 列表 报 海关 核查 。 

第 二 十 四 条 ”外商 投 资 企业 进口 的 料 、 件 , 除 因 特 殊 原因 并 经 海关 核准 外 ,应当 从 进口 之 日 起 1 年 内 加 工 成 成 品 
并 履行 有 关 出 口 合同 。 

外 商 投资 企业 进口 料 件 及 加 工 的 产品 , 因 故 转 为 内 销 的 ,应 当 经 经 贸 主管 部 门 批准 并 向 海关 补 缴 有 关 进 口 料 、 
件 的 关税 和 工商 统一 税 后 方 准 内 销 ,其 中 属于 许可 证 管理 的 料 件 ,还 应 当 交 验 进 口 许可 证 。 

第 二 十 五 条 外商 投资 企业 进口 的 料 \ 件 不 得 直接 转 厂 加 工 。 如 因 持 殊 情况 需 转 厂 加 工 的 ,应 当 事 先 报 经 海关 
核准 并 在 海关 批准 的 期 限 内 ,将 转 厂 加 工 的 成 品 、 半 成 品 调 回 本 企业 。 

外 商 投资 企业 进口 的 料 、 件 ,经 生产 加 工 成 成 品 或 半成品 ,如 不 直接 出 口 而 卖 断 \ 转 让 给 承接 男 一 加 工 复出 口 的 
企业 进行 再 加 工 ,装配 时 ,进口 料 、 件 的 企业 应 当 会 同 该 生产 企业 持 凭 双方 签订 的 购销 或 者 生产 加 工 合同 等 有 关 单 据 
向 海关 办 理 结 转 和 核 销 手续 。 

第 二 十 六 条 ”对 进口 合同 项 下 的 料 、 件 ,外 商 投资 企业 应 当 在 最 后 一 批 成 品 出 口 之 日 起 1 个 月 内 , 持 (登记 手册 》 
和 出 口 货物 报关 单 等 有 关 单据 向 海关 办 理 核 销 手续 。 

第 二 十 七 条 ”外商 投资 企业 进口 料 、 件 后 ,如 发 生变 更 、 转 让 \ 终 止 合同 等 情事 ,应 当 及 时 间 海 关 办 理 有 关 手 续 。 


第 五 章 ”抵押 与 破产 、 清 算 


第 二 十 八条 ”外商 投资 企业 以 海关 监管 货物 向 国内 外 的 金融 机 构 作 贷款 抵押 的 ,必须 事先 向 主管 海关 申请 ,经 
核准 后 方 可 办 理 抵押 手续 。 

上 述 抵押 物 实际 处 理 时 ,企业 应 当 按 其 使 用 年 限 折旧 补 税 并 办 结 海关 手续 。 

第 二 十 九条 ”外商 投资 企业 终止 合同 或 者 解除 合同 的 ,应 当 在 审批 机 关 批 准 进行 财产 清算 的 15 日 内 或 在 法 院 裁 
定 准予 企业 破产 生效 之 日 起 的 15 日 内 , 持 审批 机 关 的 批准 文件 (复印 件 ) ,进口 征 免税 物资 清单 海关 核发 的 《 征 免税 
证 明 》《 登 记 手 册 》 等 ,向 主管 海关 申请 办 理 减免 税 进口 物资 的 销 案 手续 。 企 业 应 当 交 回 《报关 注册 登记 证 明 书 》《 报 
关 员 证 》 等 有 关 证 件 。 

海关 在 办 结 上 述 企业 减免 税 进口 物资 的 销 案 手续 前 ,应 当 对 有 关 进 口 物资 予以 封存 。 

第 三 十 条 ”破产 的 外 商 投资 企业 ,在 进行 财产 清偿 前 ,对 其 享受 海关 税收 优惠 的 监管 货物 ,应 按照 国家 规定 办 理 
纳税 手续 。 

第 三 十 一 条 终止 或 解除 合同 的 外 商 投资 企业 ,海关 对 其 监管 年 限 内 的 减免 税 进口 货物 , 按 以 下 规定 办 理 ， 

(一 ) 留 给 合营 中 方 继续 使 用 或 转让 、 出 售 给 国内 单位 的 ,海关 应 当 接 其 使 用 年 限 折旧 补 税 。 

(二 ) 如 转让 给 国内 其 他 可 享受 同等 优惠 待遇 的 外 商 投资 企业 使 用 的 ,经 审批 机 关 批准 并 办 结 海关 结 转手 续 后 ， 
可 以 继续 享受 减免 税 优惠 。 

(三 ) 经 海关 核准 ,允许 合营 外 方 将 原 免税 进口 货物 退 运 出 境 。 

第 三 十 二 条 ”上述 办 结 海关 手续 的 外 商 投资 企业 ,由 海关 核发 (企业 办 结 海关 手续 通知 书 》。 


第 六 章 附 则 


第 三 十 三 条 ” 设 在 经 济 特区 、 经 济 技术 开发 区 .保税 区 、 高 新 技术 产业 开发 区 、 沿 海 开放 城市 .沿海 开放 地 区 以 及 
实行 其 他 特殊 优惠 政策 地 区 的 外 商 投资 企业 ,其 进出 口 货物 除 按 本 办 法 规定 办 理 外 ,还 执行 国家 给 予 上 述 地 区 外 商 
投资 企业 的 有 关 政 策 。 

第 三 十 四 条 台湾、 香港 澳门 同胞 及 华侨 投资 企业 除 执行 《国务 院 关 于 鼓励 台湾 同胞 投资 的 规定 》 和 《国务 院 关 
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于 鼓励 华侨 港澳 同胞 投资 规定 有 关 规定 外 ,比照 本 办 法 规定 执行 。 

第 三 十 五 条 ”对 违反 本 办 法 的 行为 ,海关 按 《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细 
则 》 和 其 他 有 关 法 规 处 理 。 对 触犯 刑律 的 ,依法 由 司法 机 关 追 究 刑事 责任 。 

第 三 十 六 条 凡 与 本 办 法 相抵 触 的 规定 , 均 以 本 办 法 为 准 。 

第 三 十 七 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 三 十 八条 ”本 办 法 自 1992 年 9 月 1 日 起 实行 。 


3.20 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 境外 登山 团体 和 
个 人 进出 境 物 品 管理 规定 


(1992 年 3 月 10 日 海关 总 署 令 第 30 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 促进 我 国 登 山 事业 的 发 展 ,加 强 对 境外 登山 团体 和 个 人 进出 境 物 品 管理 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 
法 》《 外 国人 来 华 登 山 管理 办 法 》 以 及 国家 有 关 法 规 , 特 制定 本 规定 。 

第 二 条 ”境外 登山 团体 和 个 人 进 境 从 事 《外 国人 来 华 登山 管理 办 法 》 所 列 的 登山 活动 ,经 有 关 主 管 部 门 审核 批准 
后 ,其 进出 境 登 山 用 物品 ,统一 由 中 国 登 山 协会 (以 下 简称 “中 国 登 协 ") 归 口 管理 ,负责 持 有 关 主管 部 门 的 批件 向 海关 
办 理 物品 报关 、 担 保 、 核 销 、 结 案 等 手续 。 

第 三 条 ”境外 登山 困 体 和 个 人 运 进 、 运 出 登山 用 物品 ,由 登山 活动 所 在 地 或 临近 地 海关 ( 即 主管 海关 ) 负 责 审批 
验 放 管理 。 

第 四 条 境外 登山 团体 和 个 人 运 进 、 运 出 登山 用 食品 急救 药品 防寒 衣 物 、 高 山 专用 技术 设备 燃料 、. 氧 气 设备 、 
易 损 的 汽车 零 配件 等 消耗 性 物品 ,属于 “ 特 准 进口 物品 "范围 ,经 主管 海关 审核 在 自用 合理 数量 范围 内 的 ,予以 特 准 锡 
税 放行 。 其 中 各 种 食品 每 人 每 天 共计 限 10 千克 ,防寒 衣物 及 被 袜 每 人 每 种 限 10 套 。 

超出 上 述 自用 合理 数量 范围 的 物 唱 ,以 及 自用 的 烟 酒 ,经 海关 核准 后 ,予以 征 税 放行 。 

第 五 条 ”境外 登山 团体 和 个 人 运 进 、 运 出 登山 用 的 通讯 摄影 、 摄 像 ,录像 测绘 器 材 和 机 动 交通 工具 等 非 消耗 性 
物品 ,属于 “暂时 进口 物品 "范围 ,由 中 国 登 协 按 规定 向 主管 海关 缴纳 保证 金 后 , 暂 准 免税 进 境 。 其 中 运 进 无 线 电 通讯 
设备 和 器 材 , 需 交 验 国家 无 线 电 管理 委员 会 的 批件 ;随同 登山 团体 和 个 人 进 境 的 境外 记者 运 进 的 摄影 、 摄 像 器 材 ， 需 
交 验 外 交 部 新 闻 司 或 全 国 记 协 的 批件 。 

第 六 条 ”境外 登山 团体 和 个 人 以 及 随行 的 境外 记者 随身 携带 进 境 的 上 述 “ 暂 时 进口 物品 "( 机 动 交通 工具 除外 )， 
由 进 境地 海关 任 有 关 主管 部 门 的 批件 和 中 国 登 协 缴纳 的 保证 金 暂 予 免税 放行 ;或 者 验 赁 主管 海关 出 具 的 联系 单 , 作 
为 转 关 运 输 货物 ,由 中 国 登 协 负责 转运 至 主管 海关 办 理 。 

对 上 述 人 员 携带 进 境 的 其 他 物品 , 进 境地 海关 按照 《中 华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 咱 管 办 法 》 有 关 
规定 验 放 。 

第 七 条 境外 团体 和 个 人 登山 时 采集 的 标本 、 样 品 \ 化 石和 在 境内 拍摄 的 音像 资料 以 及 测绘 成 果 , 由 中 国 登 协 负 
南 报国 家 有 关 主 管 部 门 审查 。 出 境 时 ,海关 赁 中 国 登 协 出 具 的 有 关 主 管 部 门 的 审批 件 查核 放行 。 

第 八条 境外 登山 团体 和 个 人 一 律 不 准 运 进 运 出 中 华人 民 共和 国 禁止 进出 境 物品 。 

第 九条 经 海关 核准 暂时 免税 进 境 的 登山 物品 ,不 得 移 作 他 用 ,并 应 在 规定 的 期 限 内 复 运 出 境 。 如 因 特 殊 原因 
不 能 复 运 出 境 的 ,应 由 中 国 登 协 在 规定 暂 准 进 境 期 限 内 ,办 爱 正式 进口 手续 ,向 海关 结案 。 

第 十 条 登山 活动 结束 后 ,境外 登山 团体 和 个 人 留 赠 给 中 方 的 登山 用 物品 ,由 中 国 登 协 按 本 规定 第 九条 办 理 有 
RFR. 

第 十 一 条 ”中 外 联合 登山 团体 进出 境 登山 用 物品 ,海关 根据 有 关 主管 部 门 提供 的 中 外 登山 人 员 总 数 合并 审批 有 
关 登 山 物品 数量 。 具 体 手续 参 原本 规定 有 关 条款 办 理 。 
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第 十 二 条 ”对 违反 本 规定 的 ,海关 将 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细 
则 》 规 定 予以 处 罚 。 
第 十 三 条 ”本 规定 自 1992 年 5 月 1 日 起 施行 。 


3.21 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅客 旅行 
自用 物品 的 管理 规定 


(1992 年 9 月 15 日 海 关 总 署 令 第 35 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 了 照顾 旅客 在 旅途 中 的 实际 需要 ,为 其 进出 境 提 供 必要 的 便利 ,根据 《中华 人民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 
华人 民 共和 国 海关 对 进出 境 旅客 行李 物品 监管 办 法 》, 制 订 本 规定 。 

第 二 条 ”本 规定 所 称 “进出 境 旅 客 旅行 自用 物品 ”" 系 指 本 次 旅行 途中 海关 准予 旅客 随身 携带 的 暂时 免税 进 境 或 
者 复 带 进 境 的 在 境内 、 外 使 用 的 自用 物品 。 

第 三 条 ”进出 境 旅 客 旅行 自用 物品 的 范围 : 

ore 便携 式 收录 音 机 、 小 型 摄影 机 、 手 提 式 摄 录 机 、 手 提 式 文字 处 理 机 ; 
经 海关 审核 批准 的 其 他 物品 。 

pate 进 境 旅 客 (包括 持 有 前 往 国家 或 地 区 签发 的 再 入 境 签证 的 中 国籍 居民 旅客 ) 携 带 本 规定 第 三 条 之 物品 ， 
每 种 限 一 件 。 旅 客 应 主动 向 海关 申报 ,海关 方 可 准予 暂时 免税 放行 。 

第 五 条 ”海关 准予 暂时 免税 的 本 次 进 境 物品 , 须 由 旅客 在 回程 时 复 带 出 境 。 由 于 特殊 原因 不 能 在 本 次 回程 时 复 
带 出 境 的 ,应 事先 报请 出 境地 海关 办 结 有 关 手 续 。 

第 六 条 ”中 国籍 居民 、 中 国籍 或 外 国籍 非 居民 长 期 旅客 携带 本 规定 第 三 条 之 物品 出 境 ,如 需 复 带 进 境 , 应 在 本 次 
出 境 时 ,主动 报请 海关 验 核 。 复 带 进 境 时 ,海关 验 凭 本 次 出 境 的 有 关 单 .证 放行 。 

第 七 条 进出 境 旅客 旅行 自用 物品 的 具体 申报 手续 、 适 用 单 证 及 本 规定 未 尽 事 项 , 按 其 他 有 关 规 定 办 理 。 

第 八条 本 规定 不 适用 于 当天 或 短期 内 多 次 往返 的 进出 境 旅客 旅行 自用 物品 。 

第 九条 ”进出 境 旅客 违反 本 规定 或 者 未 将 海关 暂 准 免税 放行 物品 复 带 出 境 的 ,海关 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 
法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 十 五 条 规定 处 理 。 

第 十 条 本 规定 自 1992 年 10 月 15 日 起 实施 。 





3.22 中 华人 民 共 和 国 海关 对 报关 单位 和 
报关 员 的 管理 规定 


(1992 年 9 月 9 日 海关 总 署 令 第 36 号 发 布 ) 


第 一 章 总 W 


第 一 条 为 了 明确 报关 单位 和 报关 员 的 权利 义务 ,加 强 海关 监督 管理 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 其 他 有 
关 法 律 \ 法 规 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 ”进出 境 货物 报关 的 管理 机 关 是 中 华人 民 共 和 国 海关 。 

海关 依法 独立 行使 对 进出 境 货物 报关 的 管理 职权 ,向 海关 总 署 负责 。 





第 三 条 进出 口 货物 , 除 另 有 规定 外 ,由 海关 批准 注册 登记 的 报关 企业 或 有 权 经 营 进出 口 业务 的 企业 负责 办 理 
报关 纳税 手续 。 没 有 办 理 注 册 登 记 的 企业 进出 口 货 物 , 需 委托 报关 企业 办 理 报关 纳税 手续 。 
海关 鼓励 报关 服务 专业 化 、 社 会 化 。 


第 二 章 ”报关 注册 登记 


第 四 条 ”下 列 单位 可 向 海关 申请 办 理 报 关注 册 登 记 : 
(一 ) 专 门 从 事 报关 服务 的 企业 ; 
二 ) 经 营 对 外 贸易 仓储 运输 、 国 际 运 输 工具 、 国 际 运输 工具 服务 及 代理 等 业务 , 兼 营 报关 服务 业务 的 企业 ; 

(三 ) 有 进出 口 经 营 权 的 企业 。 

前 款 第 (一 )( 二 ) 项 为 代理 报关 单位 ,前 款 第 (三 ) 项 为 自理 报关 单位 。 

第 五 条 向 海关 申请 报关 注册 登记 的 企业 应 按 本 规定 附件 的 要 求 向 企业 所 在 地 海关 提交 有 关 文 件 ,经 海关 审核 
批准 ,由 海关 发 给 (代理 报关 注册 登记 证 书 》 或 《自理 报关 注册 登记 证 书 》, 即 可 在 所 在 关 区 各 口岸 海关 办 理 报关 手续 。 

第 六 条 自理 报关 单位 如 需 在 其 他 海关 关 区 口岸 进出 口 货物 ,应 委托 当地 代理 报关 单位 向 海关 报关 ;经 海关 核 
准 ,也 可 申请 异地 报关 备案 。 

第 七 条 ”自理 报关 单位 只 能 办 理 本 单位 进出 口 的 报关 业务 。 不 能 代理 其 他 单位 报关 。 

第 八条 ”对 本 规定 第 四 条 第 一 坎 第 (一 ) 项 所 称 ,“ 专 门 从 事 报关 服务 的 企业 ”, 将 另行 制定 审批 登记 管理 办 法 , 现 
在 暂 按 本 规定 中 的 代理 报关 单位 登记 程序 办 理 。 

第 九条 ”代理 报关 单位 只 能 代理 有 权 进出 口 货物 的 单位 办 理 报关 手续 ,并 向 海关 出 具 委托 单位 的 委托 书 。 

委托 单位 的 委托 书 上 应 当 载 明代 理 报关 单位 的 名 称 \ 代 理事 项 、 代 理 权 限 和 期 限 ,并 由 委托 单位 签 章 。 

代理 报关 单位 可 以 在 所 在 关 区 各 口岸 海关 代理 报关 ,不 能 在 其 他 关 区 从 事 代理 报关 活动 。 特 殊 情况 需 报 海关 总 
署 批准 。 





第 三 章 ”报关 单位 及 报关 员 管理 


第 十 条 ”代理 报关 单位 和 自理 报关 单位 ,应 当 按照 海关 的 要 求 选 用 报关 员 , 并 对 本 单位 报关 员 的 报关 行为 承担 
法 律 责任 。 

第 十 一 条 ”报关 员 培训 由 海关 或 海关 委托 的 单位 负责 。 

参加 报关 员 培训 的 人 员 必 须 符合 下 列 条 件 : 

(一 ) 具 有 良好 的 品行 ; 

(二 ) 高 中 毕业 或 中 等 专业 学 校 毕 业 以 上 学 历 和 相应 的 外 语 水 平 ; 

(三 ) 具 有 完全 的 民事 行为 能 力 ; 

(四 ) 海 关 规 定 的 其 他 条 件 。 

对 培训 合格 的 ,由 培训 单位 发 给 (报关 员 培 训 结业 证 书 》。 

第 十 二 条 ”报关 单位 选用 的 报关 人 员 必 须 持 有 《报关 员 培训 结业 证 书 》( 不 作为 报关 任 证 ), 经 主管 海关 审查 认 
可 ,发 给 (报关 员 证 》 后 , 即 成 为 报关 员 。 

第 十 三 条 ”报关 员 应 当 履 行 以 下 义务 : 

(一 ) 完 整 准确 地 填 制 报关 单 ; 

(二 ) 递 交合 法 齐全 有 效 的 报关 单 证 ; 

(三 ) 到 海关 查验 现场 ,负责 搬移 货物 、 开 拆 和 重 封 货物 的 包装 ; 

(四 ) 办 理 缴纳 关税 、 其 他 税 费 和 海关 罚款 手续 ; 

(五 ) 配 合 海关 对 走私 违规 案件 的 调查 ; 

(六 ) 学 习 并 切实 遵守 海关 法 律 、 法 规 、 规 章 ; 

(七 ) 其 他 应 当 依法 履行 的 义务 。 

第 十 四 条 ”海关 对 报关 单位 和 报关 员 实 行 年 审 制 度 。 
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代理 报关 单位 和 自理 报关 单位 每 年 在 海关 规定 的 时 间 内 ,向 所 在 关 区 主管 海关 提交 "年 审 报告 节 ”, 申 请 年 审 。 

报关 员 每 年 在 海关 规定 的 期 限 内 ,将 《报关 员 证 》 提 交 海 关 ,申请 年 审 。 

海关 每 年 对 报关 员 进 行 年 审 ,重新 确认 其 报关 资格 。 对 因 故 不 参加 年 审 的 ,暂停 其 报关 资格 ;对 无 故 不 参加 年 审 
的 ,取消 其 报关 员 资格 

第 十 五 条 ”报关 时 ,报关 员 应 当主 动 出 示 《 报 关 员 证 》。 海 关 对 报关 员 进行 考 绩 , 并 将 考 绩 结果 记录 在 《报关 员 
证 ) 上 。 

第 十 六 条 除 海 关 特 准 的 外 ,报关 员 只 能 代表 其 所 属 报关 单位 报关 ,不 能 同时 受聘 于 两 个 或 两 个 以 上 的 报关 
单位 。 

脱离 原单 位 调 入 另 一 报关 单位 的 报关 员 , 经 海关 认可 并 换 发 (报关 员 证 》, 可 以 成 为 另 一 报关 单位 的 报关 员 。 

第 十 七 条 ”代理 报关 单位 或 自理 报关 单位 必须 将 该 单位 的 “报关 专用 章 " 和 报关 员 签字 或 印章 式样 送 交 主 管 海 
关 备 案 。 每 次 向 海关 递交 的 进出 口 货物 报关 单 上 必须 兰 有 报关 单位 的 “报关 专用 章 ", 并 经 报关 员 签字 或 签 章 。 否 
则 ,海关 不 接受 报关 。 

第 十 八条 ”进出 口 商品 名 称 ,应 当 按 海关 进出 口 税则 规范 的 名 称 用 中 文 申报 ,必要 时 应 附加 外 文 名 称 。 

进出 口 许可 证 管理 的 商品 ,应 当 按照 经 贸 部 规定 、 海 关 认可 的 商品 名 称 申 报 。 

第 十 九条 ”在 实行 计算 机 报关 的 口岸 ,代理 报关 单位 、 自 理 报关 单位 或 者 报关 员 应 当 负责 将 报关 单 上 申报 的 数 
据 录 入 电子 计算 机 ,海关 方 予 接受 申报 。 

不 具备 自行 录入 报关 数据 条 件 的 代理 报关 单位 或 自理 报关 单位 ,可 以 委托 数据 录入 服务 单位 代为 录入 。 

代理 报关 单位 、 自 理 报关 单位 或 数据 录入 服务 单位 经 海关 批准 方 可 负责 电子 计算 机 数据 录入 工作 ,并 对 其 电子 
计算 机 录入 的 报关 数据 的 准确 性 承担 责任 。 经 电子 计算 机 传送 数据 的 报关 单 与 手工 填写 的 报关 单 具 有 同等 的 法 律 
效力 。 


第 四 章 法 律 责任 


第 二 十 条 ”对 有 下 列 情形 之 一 的 报关 单位 ,暂停 其 报关 权 : 

(一 ) 违 反 《 中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 其 他 有 关 法 规 ,经 敬告 无 效 的 ; 
(二 ) 不 履行 纳税 义务 和 其 他 应 履行 义务 的 ; 

(三 ) 经 海关 年 审 不 合格 的 

《四 ) 内 部 报关 员 管理 制度 不 健全 的 ; 

(五 ) 因 其 他 原因 和 需要 暂停 报关 权 的 。 

第 二 十 一 条 对 有 下 列 情形 之 一 的 报关 单位 ,取消 其 报关 权 : 

(一 ) 主 管 部 门 已 撤销 其 进出 口 经 营 权 或 吊销 工商 营业 执照 的 ; 
《二 ) 报 关 单位 解体 或 并 入 其 他 单位 的 ; 

(三 ) 犯 有 走私 罪 的 ; 

(四 ) 有 本 规定 第 二 十 条 规定 的 情形 ,情节 严重 的 。 

第 二 十 二 条 ”对 有 下 列 行 为 之 一 的 ,暂停 或 取消 报关 员 的 报关 资格 : 
(一 ) 不 符合 本 规定 第 十 一 条 第 二 款 所 列 条 件 的 ; 

(二 ) 不 按 本 规定 第 十 八条 填写 报关 单 , 不 如 实 申报 的 ; 

(三 ) 不 在 规定 期 限 内 向 海关 办 理 销 案 手续 的 ; 

(四 ) 转 借 《 报 关 员 证 》 或 允许 他 人 使 用 本 人 《报关 员 证 》 的 ; 

(五 ) 未 参加 海关 年 审 或 海关 年 审 不 合格 的 ; 

《六 ) 报 关 员 考 绩 未 达到 标准 的 ; 

(七 ) 脱 高 原 报关 单位 ,未 办 理 换 发 《报关 员 证 》 的 ; 

( 八 ) 有 向 海关 工作 人 员 行 贿 或 诬告 败坏 海关 声誉 行为 的 ; 

《 九 ) 有 其 他 违反 海关 有 关 法 规 行为 的 。 

对 有 走私 行为 的 报关 员 ,， 对 犯 有 走私 罪 的 报关 员 , 海 关 取 消 其 报关 员 资 格 ,并 不 准 重新 申请 报关 员 资 格 。 





第 五 章 附 则 


第 二 十 三 条 ”本 规定 和 本 规定 附件 中 下 列 用 语 的 含义 : 

“ 关 区 ”一 一 海关 业务 所 管辖 的 范围 。 

“报关 单位 "一 一 已 完成 报关 注册 登记 手续 ,有 权 办 理 进出 口 货物 报关 手续 的 境内 法 人 。 

“自理 报关 单位 "一 一 只 为 本 单位 办 理 进出 口 货物 报关 手续 的 报关 单位 。 

“代理 报关 单位 "一 一 专门 为 其 他 单位 办 理 进 出 口 货 物 报关 手续 的 报关 单位 。 

“报关 注册 登记 "一 一 海关 对 进口 货物 收 货 人 、 出 口 货物 发 货 人 或 他 们 的 代理 人 申请 报关 资格 的 批准 手续 。 

“报关 备案 "一 一 已 在 所 在 关 区 办 理 了 报关 注册 登记 手续 的 报关 单位 为 取得 在 其 他 海关 关 区 报关 的 权利 ,而 在 有 
关 关 区 主管 海关 办 理 的 一 项 批准 手续 。 

“海关 接受 的 保证 缴纳 税 款 的 证 明文 件 " 一 一 指 下 列 文件 : 

1. 金融 机 构 出 具 的 经 济 担保 书 ; 

2, 通过 公证 机 关 以 固定 资产 抵押 形式 保证 缴纳 税 款 的 证 明文 件 ; 

3. 海关 认可 的 其 他 证 明文 件 。 

“进口 货物 收 货 人 "一 一 国家 批准 有 权 选 口 货物 并 对 外 成 交 的 单位 。 

“出 口 货 物 发 货 人 "一 一 国家 批准 有 权 出 口 货物 并 对 外 成 交 的 单位 。 

“报关 数据 录入 服务 单位 "一 一 经 海关 批准 ,将 进出 口 货物 报关 的 各 种 数据 录入 海关 计算 机 控制 系统 ,并 打印 出 
报关 单 的 单位 。 

第 二 十 四 条 ”海关 颁发 本 规定 中 所 列 各 种 证 书 时 ,收取 工本 手续 费 。 

第 二 十 五 条 个 人 行 邮 物 品 的 报关 不 适用 本 规定 。 

第 二 十 六 条 ”本 规定 由 海关 总 署 负责 解释 。 本 规定 的 各 个 附件 是 本 规定 的 组 成 部 分 ,具有 同等 法 律 效 力 。 

第 二 十 七 条 ”各 地 海关 可 以 依据 本 规定 ,制定 实施 细则 。 

第 二 十 八条 ”本 规定 自 1992 年 11 月 15 日 起 实施 。 





3.23 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 上 海 浦东 新 区 的 货物 、 
运输 工具 .行李 物品 和 上 邮递 物品 的 管理 规定 


(1992 年 10 月 7 日 海关 总 署 令 第 37 FRA) 


第 一 章 总 则 


第 一 条 ”为 了 促进 上 海 浦东 新 区 的 开发 和 发 展 ,维护 国家 的 主权 和 利益 ,加 强 海关 管理 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 
海关 法 ) 和 国家 有 关 法 律 、 法 规 ,特制 定 本 办 法 。 
第 二 条 本 办 法 适用 于 经 国家 批准 的 上 海 浦东 新 区 (以 下 简称 新 区 ) ,海关 在 新 区 内 设立 机 构 ,履行 海关 职责 。 
条 新 区 内 的 企 事 业 单 位 ,应 持 有 关 主 管 部 门 的 批准 文件 ,工商 行政 管理 部 门 颁发 的 营业 执照 ( 仅 适用 于 企 
业 ) 等 有 关 文 件 ,向 海关 登记 各 案 后 , 方 可 办 理 海关 手续 。 

第 四 条 ”新 区 的 进出 口 货物 \ 行 李 物品 、 邮 递 物品 收发 货 人 或 其 代理 人 进出 境 的 运输 工具 负责 人 应 向 海关 如 实 
申报 ,接受 海关 监管 。 

第 五 条 ”新 区 内 企 事 业 单位 、 行 政 机 构 进口 减免 税 货物 、 物 品 , 仅 限 在 新 区 内 使 用 。 未 经 海关 批准 ,不 得 运往 
区 外 。 

第 六 条 ”新 区 内 企业 应 校 照 国家 有 关 法 律 、 法 规 的 规定 ,设置 符合 海关 徊 查 要 求 的 会 计 科 目 、 账 策 和 报表 ,对 进 
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出 口 货物 的 使 用 、 销 售 、 库 存 等 情况 定期 列表 报 送 海关 核查 。 
海关 认为 必要 时 ,可 在 新 区 内 企业 中 派驻 人 员 实 施 监 管 ,有 关 企 业 应 当 免 费 提供 必要 的 办 公 场 所 和 便利 条 件 。 


第 二 章 ”对 进出 口 货物 的 税收 优惠 


第 七 条 新 区 内 企 事业 单位 行政 机 构 , 进 口 在 新 区 内 使 用 的 货物 ,其 关税 和 工商 统一 税 (产品 税 或 增值 税 ) , 按 
以 下 规定 办 理 : 

(一 ) 建 设 新 区 基础 设施 所 需 的 机 器 、 设 备 和 其 他 基建 物资 ,予以 免税 ; 

(二 ) 新 区 内 企业 进口 自用 的 建筑 材料 ,生产 设备 、 生 产 用 燃料 .合理 数量 的 生产 用 车 辆 交通 工 具 、 办 公用 品 , 以 
及 上 述 机 器 \ 设 备 、 车 辆 所 需 进 口 的 维修 零 配件 ,予以 免税 ; 

(三 ) 新 区 的 事业 单位 行政 机 构 进口 自用 合理 数量 的 建筑 材料 ,交通 工 具 、 办 公用 品 、 管 理 设备 , 比 腿 本 条 第 (二 ) 
项 规定 办 理 ; 

(四 ) 新 区 内 进口 专 为 生产 出 口 产品 所 需要 的 原材料 、 零 部 件 、 元 器 件 、 包 装 材料 ,予以 保税 ; 

(五 ) 养 殖 、 种 植 出 口 产 品 所 需 进口 的 种 子 种 苗 、 种 畜 、 饲 料 、 动 植物 保护 药物 ,予以 免税 ; 

(六 ) 新 区 内 旅游 餐饮 业 进口 需 经 京 调 加 工 的 食品 、 调 味 品 ,予以 免税 ; 

(七 ) 新 区 内 企 事 业 单位 、 行 政 机 构 进口 本 条 前 六 项 规定 范围 以 外 的 其 他 物资 , 腿 章 征 税 。 

第 八条 ”新 区 内 企业 生产 的 出 口 产品 , 免 征 出 口 关税 。 

使 用 区 外 料 件 或 半成品 ,在 新 区 内 加 工 出 口 应 征 出 口 关税 的 产品 凡 经 实质 性 加 工 ,增值 20% 以 上 的 ,经 海关 认定 
后 可 视 为 新 区 产品 , 免 征 出 口 关税 。 

第 九条 新 区 内 行政 机 构 、 企 事业 单位 经 海关 批准 购买 含有 免税 进口 料 件 的 制 成 品 , 按 本 办 法 第 七 条 的 规定 分 
别 免 征 或 补 征 税 款 。 


第 三 章 ”对 进出 口 货物 的 管理 


第 十 条 ”新 区 进出 口 货物 应 由 收 、 发 货 人 或 其 代理 人 填写 进出 口 货物 报关 单 , 如 实 向 海关 申报 ,并 按照 国家 有 关 
规定 交 验 进出 口 货物 许可 证 和 其 他 有 关 单 证 ,海关 依法 对 上 述 货物 实施 监管 ,并 编制 海关 统计 。 上 述 货物 如 从 新 区 
以 外 的 口岸 进出 境 ,应 按 海关 对 “ 转 关 运 输 货物 监管 办 法 ”办理 。 

第 十 一 条 ”新 区 内 企业 进口 保税 料 件 ,应 赁 主管 部 门 的 批准 文件 和 加 工 合同 向 海关 登记 备案 ， 由 海关 核发 《登记 
手册 》。 如 运往 新 区 外 加 工装 配 的 ,经 海关 核准 后 持 《登记 手册 》 向 海关 办 理 手 续 。 加 工 后 的 成 品 ,应 按 合同 规定 其 
限 运 回 区 内 ,并 在 合同 执行 完毕 1 个 月 内 , 持 《登记 手册 ) 向 海关 办 理 核 销 手续 。 

第 十 二 条 ”新 区 内 使 用 保税 进口 料 件 加 工 、 装 配 的 制 成 品 应 复 运 出 口 。 如 经 有 关 主 管 部 门 批准 内 销 时 ,有 关 企 
业 应 向 海关 办 理 进 口 手续 ,海关 对 其 所 含 进口 料 件 补 征 税 款 。 如 货物 所 有 人 或 其 代理 人 对 所 含 进口 料 件 的 品名 、 数 
量 、 价 值 申 报 不 清 的 ,海关 按 成 品 补 税 。 

第 十 三 条 新 区 内 减免 税 进口 的 货物 ,如 需 在 区 内 转让 、 串 换 或 移 作 他 用 ,应 事先 征 得 海关 同意 ,并 办 理 有 关 手 续 。 

第 十 四 条 新 区 内 存放 保税 货物 的 保税 仓库 ,按照 《中华 人民 共和 国 海关 对 保税 仓库 及 所 存货 物 的 管理 办 法 》 
办 理 。 


第 四 章 ”对 进出 境 运 输 工 具 ,行李 邮递 物品 的 管理 


第 十 五 条 ”对 出 境 运输 工具 到 达 或 驶 离 新 区 时 ,运输 工具 的 负责 人 或 其 代理 人 应 向 海关 申报 ,接受 海关 监管 和 
检查 。 
第 十 六 条 个 人 携带 进出 境 的 行李 物品 和 邮 害 进出 境 的 物品 ,海关 分 别 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 邮 


” 本 条 规定 已 根据 4 中华 人民 共和 国 将 关 关于 贯彻 (国务 院 关于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 ) 的 公告 )《 中 华人 民 共和 国 海关 关于 调整 部 分 商品 
关税 和 进口 环节 增值 税 的 减免 税 规定 的 公告 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 进口 小 汽车 关税 税率 和 减免 税政 策 的 公告 予以 调整 


递 物品 监管 办 法 》 办 理 。 
第 十 七 条 境外 人 员 在 新 区 内 长 期 居住 , 需 运 进 安家 物 唱 (不 包括 轿车 ), 应 持 有 关 主 管 部 门 出 具 的 证 明文 件 向 
海关 申请 ,经 海关 核准 ,在 自用 、 合 量 数量 范围 内 予以 免税 验 放 。 


第 五 章 附 则 > 


第 十 八条 ”对 违反 本 办 法 规定 而 构成 的 走私 和 违反 海关 监管 规定 的 行为 ,由 海关 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 
法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 行政 处 罚 实 施 细则 》 和 其 他 有 关 法 律 \ 法 规 处 理 。 

第 十 九条 ”本 办 法 未 具体 规定 的 事项 , 按 海关 有 关 法 规 办 理 。 

第 二 十 条 海关 对 新 区 内 外 高 桥 保税 区 按 《 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 上 海外 高 桥 保税 区 货物 运输 工具 和 个 
人 携带 物品 的 管理 办 法 》( 注 :已 由 《保税 区 海关 监管 办 法 》 取 代 。 见 行政 法 规 第 11 个 ) 实 施 监管 。 

第 二 十 一 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 二 十 二 条 本 办 法 自 1992 年 11 月 1 日 起 实施 。 


3.24 中 华人 民 共 和 国 海关 对 过 境 货 物 监管 办 法 


(1992 年 9 月 1 日 海关 总 署 令 第 38 号 发 布 ) 


第 一 条 为 维护 国家 的 主权 和 利益 ,促进 我 国 对 外 开放 ,加 强 海关 对 过 境 货物 的 监督 管理 ,根据 《中 华人 民 共和 
国 海关 法 》, 特 制定 本 办 法 。 

第 二 条 ”本 办 法 所 称 " 过 境 货物 " 系 指 由 境外 启运 ,通过 中 国境 内 陆路 继续 运往 境外 的 货物 。 

“经 营 人 ", 指 经 国家 经 贸 主管 部 门 批准 、 认 可 具有 国际 货物 运输 代理 业务 经 营 权 并 拥有 过 境 货 物 运输 代理 业务 
经 营 范 围 (国际 多 式 联运 ) 的 企业 。 

“承运 人 " 指 经 国家 运输 主管 部 门 批准 从 事 过 境 货物 运输 业务 的 企业 。 

第 三 条 ”对 同 我 国 签 有 过 境 货物 协定 的 国家 的 过 境 货 物 ,或 属于 同 我 国 答 有 铁路 联运 协定 国家 收 、 发 货 的 , 按 有 
关 协 定 准予 过 境 ; 对 于 同 我 国 未 答 有 上 述 协定 国家 的 过 境 货物 ,应 当 经 辐 家 经 究 、 运 输 主管 部 门 批准 并 向 入 境地 海关 
备案 后 准予 过 境 。 

第 四 条 过境 货物 自 进 境 起 到 出 境 止 属 海关 监管 货物 ,应 当 接受 海关 监管 。 未 经 海关 许可 ,任何 单位 和 个 人 不 
得 开 拆 、 提 取 、\ 交 付 、 发 运 、 调 换 \ 改 装 、 抵 押 、 转 让 ,或 者 更 换 标记 。 

第 五 条 ”装载 过 境 货物 的 运输 工具 ,应 当 具 有 海关 认可 的 加 封条 件 和 装置 。 海 关 认为 必要 时 ,可 以 对 过 境 货物 
及 其 装载 装置 加 封 。 运 输 部 门 和 经 营 人 ,应 当 负责 保护 海关 封 志 的 完整 ,任何 人 不 得 擅自 开启 或 损毁 。 

第 六 条 ”经营 人 应 当 持 主管 部 门 的 批准 文件 和 工商 行政 管理 部 门 颁发 的 营业 执照 ,向 海关 申请 办 理 报关 注册 登 
记 手续 。 经 海关 核准 后 ,才能 负责 办 理 报关 事宜 。 上 述 企业 的 报关 员 应 当 经 海关 考核 认可 。 

第 七 条 下 列 货物 禁止 过 境 : 

(一 ) 来 自 或 运往 我 国 停止 或 禁止 贸易 的 国家 和 地 区 的 货物 。 

(二 ) 各 种 武器 弹药 爆炸 物品 及 军需 品 (通过 军事 途径 运输 的 除外 )。 

《三 ) 各 种 烈性 毒药 \ 麻 醉 品 和 牲 片 \ 吗 啡 ,海洛因 、\ 可 卡 因 等 毒品 。 

(四 ) 我 国法 律 法 规 禁 止 过 境 的 其 他 货物 、 物 品 。 


* 本 条 规定 已 根据 (中 华人 民 共和 国 海关 关于 贯彻 (国务 院 关于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 ) 的 公告 《中 华人 民 共和 国 海关 关于 调整 部 分 商品 
关税 和 进口 环节 增值 税 的 减免 税 规定 的 公告 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 进口 小 汽车 关税 税率 和 减免 税政 策 的 公告 予以 调整 。 
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第 八条 过境 货物 进 境 时 ,经 营 人 应 当 向 进 漳 地 海关 如 实 申 报 ,并 递交 下 列 单 证 : 

(一 儿 中 华人 民 共和 国 海关 过 境 货物 报关 单 》( 一 式 四 份 ,式样 见 附 表 )， 

(二 ) 过 境 货物 运输 单据 (运单 装载 清单 、 载 货 清 单 等 ); 

(三 ) 海 关 需 要 的 其 他 单 证 (发 票 、 装 箱 清单 等 )。 

第 九条 ”海关 认为 必要 时 ,可 以 查验 过 境 货物 。 海 关 在 查验 过 境 货物 时 ,经 营 人 或 承运 人 应 当 到 场 ,按照 海关 的 
要 求 负责 搬移 货物 , 开 拆 和 重 封 货物 的 包装 ,并 在 海关 查验 记录 上 签字 。 

第 十 条 ”过境 货物 经 进 境地 海关 审核 无 论 后 ,海关 在 运单 上 加 蔓 “ 海 关 监 管 货物 " 改 记 ,并 将 二 份 6 过 境 货物 报关 
单 》 和 过 境 货物 清单 制 做 关 封 后 加 兰 “ 海 关 监 管 货物 "专用 章 , 连 同上 述 运单 一 并 交 经 营 人 。 

经 营 人 或 承运 人 应 当 负 责 将 进 境地 海关 签发 的 关 封 完整 及 时 地 带 交 出 境地 海关 。 

第 十 一 条 ”过境 货物 自 进 境 之 日 起 超过 3 个 月 未 向 海关 申报 的 ,海关 视 其 为 进口 货物 , 按 《 中 华人 民 共和 国 海关 
法 》 第 二 十 一 条 的 有 关 规 定 处 理 。 

第 十 二 条 ”过 境 货物 应 当 自 进 境 之 日 起 6 个 月 内 运输 出 境 ; 在 特殊 情况 下 ,经 海关 同意 ,可 以 延期 ,但 息 长 期 不 得 
超过 3 个 月 。 

过 境 货物 在 规定 时 间 内 不 能 出 境 的 ,海关 按 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 有 关 规定 处 罚 。 

第 十 三 条 ”过境 货 物 在 进 境 以 后 、 出 境 之 前 ,应 当 按照 运输 主管 部 门 规定 的 路 线 运输 ,运输 主管 部 门 没有 规定 
的 ,由 海关 指定 。 

根据 实际 情况 ,海关 需要 派 员 押运 过 境 货 物 时 ,经 营 人 或 承运 人 应 免费 提供 交通 工具 和 执行 监管 任务 的 便利 ,并 
按照 规定 缴纳 规 费 。 

第 十 四 条 ”过 境 货物 进 境 后 因 换 装运 输 工具 等 原因 需 印 地 储存 时 ,应 当 经 海关 批准 并 在 海关 监管 下 存 入 经 海关 
指定 或 同意 的 仓库 或 场所 。 

第 十 五 条 过境 货物 出 境 时 ,经 营 人 应 当 疝 出 境地 海关 申报 ,并 交 验 进 境地 海关 签发 的 关 封 和 海关 民 要 的 其 他 
单 证 。 如 货物 有 变动 情况 ,经 营 人 还 应 当 提交 书面 证 明 。 

第 十 六 条 ”过 境 货物 经 出 境地 海关 审核 有 关 单 证 ,类 封 或 货物 无 说 后 ,由 海关 在 运单 上 加 盖 放 行 章 , 在 海关 监管 
下 出 境 。 

第 十 七 条 ”过 统货 物 , 由 于 不 可 抗力 的 原因 ,被 迪 在 运输 途中 换 装 运输 工具 ,起 印 货物 或 过 有 意外 情况 时 ,经 营 
人 或 承运 人 应 当 立即 报告 所 在 地 海关 或 附近 海关 ,接受 海关 监管 。 

第 十 八条 ”过境 货物 在 境内 发 生 灭失 和 短 少时 ( 除 不 可 抗力 的 原因 外 ), 应 当 由 经 营 人 负责 向 出 境地 海关 补办 进 
口 纳税 手续 。 

第 十 九条 ”对 违反 本 办 法 有 关 规 定 情事 的 ,海关 依照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 
处 罚 实施 细则 》 的 有 关 规定 处 理 。 

第 二 十 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 二 十 一 条 本 办 法 自 1992 年 12 月 1 日 起 实施 。 


3.25 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进 料 加 工 
保税 集团 管理 办 法 


(1993 年 1 月 10 日 海关 总 署 令 第 41 FRA) 


第 一 条 为 适应 改革 开放 和 对 经 济 贸易 发 展 的 需要 ,支持 和 促进 国家 鼓励 出 口 产 品 的 深加工 业务 ,加 强 海关 管 
理 ,根据 (中华 人民 共 和 国 海关 法 》 和 有 关 法 规 , 特 制定 本 办 法 。 
第 二 条 ” 进 料 加 工 保税 集团 是 指 经 海关 批准 ,由 一 个 具有 进出 口 经 营 权 的 企业 牵头 ,组 织 关 区 内 同行 业 若 干 个 
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加 工 企业 ,对 进口 料 、 件 进行 多 层次 、 多 道 工序 连续 加 工 ,并 享受 全 额 保税 的 企业 联合 体 。 

第 三 条 牵头 企业 代表 保税 集团 向 海关 负责 ,其 应 具备 向 海关 缴纳 税 费 的 能 力 , 并 承担 有 关 法 律 责任 ;集团 内 各 
生产 成 员 企业 应 承担 有 关连 带 责 任 。 

各 成 员 企业 间 因 纳税 所 造成 的 纠纷 自行 解决 。 

第 四 条 保税 集团 及 各 成 员 企业 应 具备 下 列 条 件 : 

(一 ) 设 立 专门 的 管理 机 构 , 制 定 集团 管理 章程 和 符合 海关 对 保税 货物 监管 要 求 的 管理 制度 ; 

(二 ) 生 产 的 产品 应 为 国家 鼓励 出 口 商品 或 重点 出 口 创汇 商品 ; 

(三 ) 具 备 加 工 出 口 产品 的 设备 ,技术 和 能 力 ; 

(四 ) 具 备 符合 海关 监管 条 件 的 专门 储存 、 堆 放 进口 货物 及 加 工 成 品 、 半 成 品 的 仓库 ,并 有 相应 的 安全 设施 ; 

(五) 应 按 会 计 法 规 建立 有 关 进口 料 、 件 的 储存 、 调 拨 、 加 工 、 销 售 等 情况 的 账册 ; 

(六 ) 配 备 经 海关 培训 认可 的 熟悉 海关 规定 的 专职 管理 人 员 。 

第 五 条 ”申请 建立 保税 集团 时 ,其 牵头 企业 应 向 海关 交 验 以 下 证 件 : 

(一 《保税 集团 申请 书 》; 

(二 ) 集 团 率 头 企业 及 其 组 成 成 员 企 业 的 营业 执照 和 税务 登记 证 书 的 影印 件 ; 
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《四 ) 集 团 协议 及 相应 的 管理 制度 ; 

(五 ) 海 关 需要 的 其 他 证 件 、 资 料 。 

第 六 条 经 海关 实地 勤 察 并 确认 符合 海关 监管 条 件 的 ,海关 予以 核发 《 进 料 加 工 保税 集团 登记 证 书 》。 

第 七 条 ”保税 集团 经 批准 成 立 后 ,如 有 增加 或 后 销 集团 成 员 企 业 等 情况 时 ,其 牵头 企业 应 事先 向 海关 提出 申请 
并 办 理 有 关 登 记 或 撤销 手续 。 

第 八条 ”保税 集团 在 为 加 工 出 口 产品 所 需 进 口 料 \ 件 前 ,其 率 头 企业 应 持 任 经 贸 主管 部 门 颁发 的 ( 进 料 加 工 批准 
书 ) 连 同 合同 副本 或 订货 卡片 向 海关 办 理 合同 登记 备案 手续 。 海 关 审 核 无 误 后 ,向 其 签发 《 进 料 加 工 登 记 手册 》( 以 下 
简称 《登记 手册 》) ,并 在 右上 角 加 盖 “ 保 税 集团 货物 " 玲 记 。 

第 九条 料 \ 件 进口 和 加 工 成 唱 出 口 时 ,保税 集团 的 报关 员 或 其 报关 代理 人 应 按 海关 规定 填写 进 料 加 工 进 (出 ) 
口 专用 报关 单 , 并 在 右上 角 加 蔓 “ 保 税 集团 货物 "性 记 ,连同 《登记 手册 》 等 有 关 单 证 向 进出 地 海关 办 理 进出 口 手续 。 

第 十 条 海关 对 保税 集团 进口 的 料 \ 件 予以 全 上 类 保税 ,集团 的 牵头 企业 应 按 规定 向 海关 交纳 监管 手续 费 。 进 品 
的 料 \ 件 应 存 入 指定 的 保税 仓库 , 料 、 件 出 库 加 工时 ,海关 按 对 保税 仓库 及 所 存货 物 的 管理 办 法 进行 监管 。 保 税 进口 
料 \ 件 进入 加 工 环节 时 ,海关 按 对 保税 工厂 的 管理 办 法 进行 监管 。 加 工 的 成 品 出 口 , 免 征 出 口 关税 ,如 属 出 口 许可 证 
管理 商品 ,还 应 向 海关 交 验 出 口 货物 许可 证 。 

第 十 一 条 ”保税 进口 的 料 、 件 ,应 专 料 专用 。 如 需 将 进口 料 、 件 与 国内 料 、 件 混合 加 工时 ， 保税 集团 的 率 头 企业 应 
事先 向 海关 申报 投入 进口 料 、 件 的 比例 和 数 ( 重 ) 量 。 

第 十 二 条 ”保税 集团 内 各 生产 环节 和 工序 所 使 用 的 进口 料 件 的 消耗 定额 每 年 向 海关 报 核 ， 海关 根据 已 核定 的 消 
耗 定额 分 自 核 销 。 

保税 集团 的 牵头 企业 应 于 每 季度 第 1 个 月 的 15 日 前 将 上 季度 进口 料 件 的 储存 、 使 用 加 工 以 及 有 关 产 品 的 实际 
流向 等 情况 制 表 报 送 海关 核查 。 

最 终 产品 出 口 后 1 个 月 内 ,保税 集团 的 牵头 企业 应 持 赁 (登记 手册 》 以 及 经 海关 签 章 的 出 口 专用 报关 单 等 有 关 单 
证 向 海关 办 理 核 销 手续 。 

第 十 三 条 ”加工 产 品 因 故 不 能 出 口 而 需 转 内 销 的 ,保税 集团 的 牵头 企业 在 报 经 经 贸 主管 部 门 批准 , 并 经 海关 核 
准 ,缴纳 原 进口 料 、 件 的 关税 \ 产 品 (增值 ) 税 或 工商 统一 税 后 , 方 准 内 销 。 属 于 进口 许可 证 管理 商品 的 ,还 应 向 海关 交 
验 进口 货物 许可 证 。 

第 十 四 条 ”保税 进口 的 料 件 ,应 自 进口 之 日 起 1 年 内 加 工 成 品 返销 出 口 。 如 有 特殊 情况 需要 丐 长 期 限 的 ,保税 
集团 的 牵头 企业 应 向 海关 提出 书面 申请 ,但 延 期 最 长 不 得 超过 1 年。 如 期 满 仍 未 加 工 成 品 复出 口 或 转 为 进口 的 ,由 海 
关 按 《海关 法 有关 规定 处 理 。 

第 十 五 条 保税 集团 进口 的 料 \ 件 及 加 工 的 产品 均 属 海关 监管 的 保税 货物 ,未 经 海关 许可 ,任何 单位 和 个 人 不 得 
将 其 出 售 \ 转 让 、 调 换 、 抵 押 或 移 作 他 用 。 
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第 十 六 条 ”保税 集团 进口 的 料 、 件 及 加 工 的 产品 ,如 在 储存 、 加 工 、 运 输 过 程 中 发 生 短 少 , 除 不 可 抗力 的 原因 外 ， 
其 短 少 部 分 应 由 保税 集团 的 牵头 企业 承担 交纳 税 款 的 责任 ,并 由 海关 按 有 关 规 定 进行 处 理 。 

第 十 七 条 ”海关 认为 必要 时 ,可 派 员 进驻 保税 集团 及 其 成 员 企业 进行 监管 或 随时 派 员 检查 保税 进口 料 件 、 加 工 
产品 的 储存 加工. 出 口 等 情况 以 及 查阅 有 关 单 据 \ 账 册 。 保 税 集团 及 其 成 员 企业 应 按 规定 提供 办 公 场所 和 交通 、 食 
宿 方便 。 

第 十 八条 ”海关 对 保税 集团 每 年 进行 一 次 审核 ,如 发 现 有 经 营 管理 混乱 或 有 违反 海关 规定 等 情事 的 ,可 令 其 限 
期 整顿 或 吊销 其 保税 集团 证 世 , 直 至 终止 集团 保税 待遇 。 

对 有 违反 本 《办 法 ) 规 定 ,构成 走私 行为 或 者 其 他 违反 海关 监管 行为 的 ,海关 根据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 ) 及 有 
关 法 规 分 别 对 保税 集团 的 棕 头 企业 及 其 有 关 成 员 企业 进行 处 理 ;情节 严重 ,构成 犯罪 的 ,由 司法 机 关 妃 究 其 刑事 
责任 。 

第 十 九条 ”本 《办 法 》 未 列 事宜 , 按 海关 其 他 有 关 法 规 办 理 。 

第 二 十 条 ”本 办 法 自 1993 年 2 月 10 日 起 实施 。 


3.26 中 华人 民 共 和 国 禁止 进出 境 物品 表 


(1993 年 2 月 26 日 海关 总 署 令 第 43 号 发 布 ,1993 年 3 月 1 日 施行 。) 


一 、\ 禁 止 进 境 物品 

1. 各 种 武器 、 仿 真武 器 弹药 及 爆炸 物品 ; 

2. 伪造 的 货币 及 伪造 的 有 价 证 券 ; 

3. 对 中 国政 治 ,经 济 \ 文 化 .道德 有 害 的 印刷 品 、 胶 卷 \ 照 片 唱 片 影 片 .录音 带 、 录 像 带 、 激 光 视盘 、 计 算 机 存储 介 
质 及 其 他 物品 ， 

4. 各 种 烈性 毒药 ; 

5. 臣 片 吗啡 海洛因 、 大 麻 以 及 其 他 能 使 人 成 阁 的 麻醉 品 、 精 神 药 物 ; 

6. 带 有 危险 性 病菌 、 害 虫 及 其 他 有 和 害 生物 的 动物 ,植物 及 其 产品 ; 

T. 有 碍 人 畜 健 康 的 ,来 自 疫 区 的 以 及 其 他 能 传播 疾病 的 食品 ,药品 或 其 他 物品 。 

二 、\ 禁 止 出 境 物品 

1. 列 入 禁止 进 境 范围 的 所 有 物品 ; 

2. 内 容 涉及 国家 秘密 的 手稿 \ 印 刷 品 胶卷 照片 唱片, 影片. 录音带、 录像 带 、 激 光 视 盘 、 计 算 机 存储 介质 及 其 他 
物品 ; 

3. 珍贵 文物 及 其 他 禁止 出 境 的 文物 ; 

4. 濒危 的 和 珍贵 的 动物 、 植 物 ( 均 含 标本 ) 及 其 种 子 和 繁殖 材料 。 


中 华人 民 共 和 国 限制 进出 境 物 品 表 
《1993 年 2 月 26 日 海关 总 署 令 第 43 号 发 布 ,1993 年 3 月 1 日 施行 ) 


一 、 限 制 进 境 物 品 


1. 无 线 电 收发 信 机 、 通 信保 密 机 ; 
2. 烟 、 酒 ; 

3. 颜 危 的 和 珍贵 的 动物 、 植 物 ( 均 含 标本 ) 及 其 种 子 和 繁殖 材料 ; 
4. 国家 货币 

5. 海关 限制 进 境 的 其 他 物品 。 

二 、 限 制 出境 物 品 

1. 金 银 等 贵重 金属 及 其 制品 ; 

2. 国家 货币 ; 

3. 外 币 及 其 有 价 证 券 ; 

4. 无 线 电 收 发 信 机 、 通 信保 密 机 ; 
5. 贵重 中 药材 ; 

6. 一 般 文物 ; 

7. 海关 限制 出 境 的 其 他 物品 。 


3.27 中 华人 民 共 和 国 海关 对 国家 旅游 度假 区 
进出 口 货物 管理 规定 


(1993 年 3 月 24 日 海关 总 署 令 第 45 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 开发 利用 我 国旅 游资 源 , 促 进 旅游 事业 的 发 展 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 和 国家 有 关 法 律 \ 法 
规 , 特 制定 本 规定 。 

第 二 条 ”本 规定 适用 于 经 国务 院 批准 ,有 明确 地 域 界限 的 国家 旅游 度假 区 (以 下 简称 度假 区 )。 

第 三 条 ”度假 区 利用 外 商 投 资 建 设 旅游 设施 项 目 ,应 按 国务 院 规 定 的 审批 权限 ,分 别 向 有 关 部 门 办 理 审批 手续 。 

第 四 条 ”度假 区 进出 口 货物 物品 ,属于 实行 进 、 出 口 许可 证 管理 的 ,海关 赁 许可 证 验 放 。 

第 五 条 ”度假 区 进出 口 货物 ,其 税收 接 以 下 规定 办 理 :* 

(一 ) 建 设 度假 区 基础 设施 所 需 进 口 的 机 器 .设备 和 其 他 基建 物资 , 免 征 进口 关税 和 产品 税 (增值 税 )。 

(二 ) 度 假 区 内 的 外 商 投资 企业 在 投资 总 烽 内 进口 自用 的 建筑 材料 生产 经 营 设备 交通 工具 和 办 公用 品 , 免 征 进 
口 关 税 和 工商 统一 税 。 

(三 ) 度 假 区 内 的 外 商 投资 企业 为 生产 出 口 旅游 商品 而 进口 的 原材料 、 零 部 件 、 元 器 件 、 配 套件 辅料 包装 物料 ， 
海关 按 保税 货物 加 工 的 有 关 规 定 办 理 。 

《四 ) 度 假 区 内 开办 外 汇 商 店 ,应 按 国家 有 关 规 定 办 理 审批 手续 。 对 区 内 外 汇 商店 进口 的 商品 ,照章 征收 进口 关 
税 和 产品 税 (增值 税 )。 

(五 ) 经 批准 在 度假 区 成 立 的 旅游 汽车 公司 ,为 本 区 服务 所 项 购置 的 国产 车 ,其 所 含 进口 零 部 件 照 章 征收 进口 关 
税 和 工商 统一 税 或 增值 税 。 

(六 ) 度 假 区 内 境外 企业 常 驻 机 构 及 其 常 驻 人 员 和 三 资 企业 的 外 方 常 驻 人 员 进 口 的 安家 物品 和 自用 交通 工具 ,经 
海关 审核 ,在 合理 数量 范围 内 , 免 征 进 口 税 。 

第 六 条 ”对 违反 海关 规定 的 行为 ,由 海关 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 其 他 有 关 法 律 、 法 规 处 理 。 

第 七 条 本 规定 未 具体 规定 的 事项 , 按 海关 有 关 法 规 办 理 - 


* 本 规定 已 根据 (中华 人民 共和 国 海关 关于 贯彻 (国务 院 关于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 的 公告 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 部 分 商品 关 
税 和 进口 环节 增值 税 的 减免 税 规定 的 公告 》《 中 华人 民 共和 国 海关 关于 调整 进口 小 汽车 关税 税率 和 减免 税政 策 的 公告 》 握 以 调整 。 
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第 八条 本 规定 由 海关 总 署 负责 解释 。 
RAR 本 规定 自 1993 年 4 月 1 日 起 实施 。 


3.28 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 口 货物 
实施 化 验 鉴 定 的 规定 


(1993 年 9 月 20 日 海关 总 署 令 第 46 号 发 布 ) 


第 一 条 为 了 加 强 海关 对 进出 口 货物 的 监管 ,保证 海关 法 律 、 法 规 的 正确 实施 , 兹 根据 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 
和 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 ) 等 有 关 法 规 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 海关 总 署 审核 批准 设 在 口岸 的 海关 化 验 中 心 (以 下 简称 化 验 中 心 ) ,依照 本 规定 承担 海关 对 进出 口 货物 
及 其 他 海关 业务 需要 的 化 验 鉴定 工作 。 

特殊 情况 下 ,经 海关 总 署 认可 的 其 他 化 验 部 门 也 可 受 海关 委托 承担 上 述 化 验 鉴定 工作 。 

第 三 条 ”化验 中 心 在 所 在 地 海关 直接 领导 下 开展 工作 。 接 受 委托 承担 海关 所 需 鉴 定 的 其 他 化 验 部 门 应 按 海关 
要 求 工作 并 向 海关 负责 。 

第 四 条 ”化 验 中 心 和 经 海关 认可 的 其 他 化 验 部 门 的 技术 鉴定 结论 是 海关 行政 决定 的 证 据 。 未 经 海关 总 署 认可 
的 其 他 化 验 部 门 的 鉴定 证 明 可 作为 海关 行政 决定 的 参考 。 

第 五 条 进出 口 货 物 收发 货 人 或 其 代理 人 (以 下 简称 当事人 ) 申 报 的 进出 口 货物 有 下 列 情况 之 一 者 ,经 海关 现场 
查验 仍 不 能 确认 的 ,应 予 取样 化 验 鉴定 : 

1 ,申报 品名 不 清 ,技术 资料 不 全 而 影响 海关 进行 正确 税则 归 类 者 ; 

2. 单 证 不 全 或 单 货 不 符 者 ; 

3. 涉 嫌 伪 报 , 螨 报 者 ; 

4. 按 有 关 规 定 需 要 化 验 鉴 定 的 其 他 的 货物 。 

第 六 条 ”海关 提取 货物 样品 时 ,当事人 应 按 海关 要 求 在 指定 时 间 到 场 ,负责 搬移 货物 , 开 拆 、 重 封 货物 的 包装 ， 协 
助 海关 取样 。 海 关 认 为 必要 时 ,可 以 径 行 取样 。 

海关 现场 取样 ,应 一 式 两 份 ,当场 封存 。 同 时 填写 《中 国 海关 进出 口 货物 化 验 鉴 定 申请 单 )( 以 下 简称 申请 单 ) 一 
式 两 份 ,经 执行 关 员 和 当事人 签字 后 ,一 份 申请 和 样品 由 海关 送 抵 化 验 中 心 ; 另 一 份 申请 单 和 样品 留存 海关 备查 。 

第 七 条 ”当事人 应 按 海关 要 求 提供 化 验 货物 的 有 关 单 证 和 技术 资料 。 凡 涉及 货物 的 技术 秘密 ,海关 依法 予以 
保护 。 

第 八条 化验 中 心 应 在 收 到 申请 单 和 货物 样品 之 日 起 ,15 日 内 做 出 技术 验 定 结论 ,并 出 具 《中 国 海关 进出 口 货物 
化 验 鉴定 证 书 》( 以 下 简称 鉴定 证 书 ) 送 抵 送 检 海 关 。 

第 九条 在 化 验 中 心 签发 鉴定 证 书 之 前 ,当事人 要 求 提前 放行 贯彻 的 ,应 向 海关 提 文 书面 申请 并 交纳 保证 金 。 

第 十 条 ”海关 应 将 根据 鉴定 证 书 和 有 关 海关 法 规 规 定做 出 的 行政 决定 通知 当事人 。 当 事 人 应 在 收 到 海关 通知 
之 日 起 7 日 内 到 海关 办 理 有 关 手 续 。 

第 十 一 条 ”进出 境 物 品 、 单 证 等 其 他 物 品 的 化 验 鉴 定 工作 比照 本 规定 执行 。 

第 十 二 条 ”本 规定 由 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 三 条 ”本 规定 自 1993 年 10 月 1 日 起 执行 。 





3.29 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 进口 小 汽车 
关税 税率 和 减免 税政 策 的 公告 


(1993 年 12 月 31 日 ) 


国务 院 决定 , 自 1994 年 1 月 1 日 起 调整 进口 小 汽车 关税 税率 和 进口 小 汽车 减免 税政 策 ,严格 控制 减免 税 ,按照 统 
一 的 税收 政策 实行 对 小 汽车 进口 的 宏观 管理 。 国 务 院 通知 如 下 : 

一 .适当 降低 小 汽车 进口 关税 税率 。 排 气量 3 升 及 其 以 下 的 汽油 机 小 汽车 和 排 气量 2.5 升 及 其 以 下 的 柴油 机 小 
汽车 的 进口 关税 税率 调 低 为 110% ; 排 气量 3 升 以 上 的 汽油 机 小 汽车 和 排 气量 2.5 升 以 上 的 柴油 机 小 汽车 的 进口 关税 
税率 , 调 低 为 150%。 

二 、 除 我 国 缔结 或 参加 的 国际 条 约 和 我 国政 府 与 其 他 国家 政府 协议 规定 可 以 享受 减免 税 待遇 的 机 构 \ 人 员 进口 
的 小 汽车 以 及 国际 组 织 和 外 国政 府 无 偿 赠 送 进口 的 小 汽车 以 外 ,其 他 任何 机 构 \ 人 员 进口 的 小 汽车 ,一 律 由 海关 照章 
征收 进口 关税 、 进 口 环 节 增 值 税 和 其 他 税 费 。 

三 、 本 通知 所 述 的 小 汽车 系 指 :小 轿车 、 旅 行 小 客车 、 越 野 吉普 车 、 面 包车 、 工 具 车 。 

四 、 国 务 院 或 国务 院 各 部 门 原 有 文件 的 有 关 规 定 凡 与 本 规定 不 一 致 的 ,一 律 停止 执行 。 

特此 公告 。 


3.30 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 人 境 旅客 行李 物品 和 
个 人 邮递 物品 征收 进口 税 办 法 


(1994 年 5 月 18 日 ,国务 院 关税 税则 委员 会 第 六 次 会 议 审议 通过 ,1994 年 7 月 1 日 海关 总 团 
令 第 47 号 发 布 ,附件 于 1996 年 8 月 1 日 海关 总 署 令 第 57 号 修订 发 布 ) 


第 一 条 ”为 了 腿 顾 个 人 进口 自用 物品 的 合理 需要 ,简化 计 税 手续 ,根据 《海关 法 》 和 《进出 口 关税 条 例 》 的 有 关 规 
定 ,特制 定 本 办 法 。 

第 二 条 准许 应 税 进口 的 旅客 行李 物品 \ 个 人 邮递 物品 以 及 其 他 个 人 自用 物品 (以 下 简称 应 税 个 人 自用 物品 )， 
除 另 有 规定 的 以 外 , 均 由 海关 按照 《入 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 进口 税 税率 表 》 征 收 进口 税 。 

本 办 法 所 称 的 进口 税 ,包括 关税 和 增值 税 、 消 费 税 。 

本 办 法 所 称 的 应 税 个 人 自用 物品 ,不 包括 汽车 、 摩 托 车 及 其 配件 、 附 件 。 对 进口 应 税 个 人 自用 汽车 、 摩 托 车 及 其 
配件 附件 ,应 按 《中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》 及 其 他 有 关税 法 、 规 定 征收 进口 税 。 

《入 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 税率 表 》( 以 下 简称 《税率 表 》) 是 本 办 法 的 组 成 部 分 。《 税 率 表 》 
中 税率 的 调整 ,由 国务 院 关税 税则 委员 会 审定 后 ,海关 总 署 对 外 公布 实施 。 

第 三 条 进口 税 的 纳税 义务 人 是 :的 有 应 税 个 人 自用 物品 的 入 境 旅客 及 运输 工具 服务 人 员 , 进 口 邮递 物品 的 收 
件 人 ,以 及 以 其 他 方式 进口 应 税 个 人 自用 物品 的 收 件 人 。 

纳税 义务 人 可 以 自行 办 理 纳税 手续 ,也 可 以 委托 他 人 办 理 纳税 手续 。 接 受 委 托 办 理 纳税 手续 的 代理 人 ,应 当 遵 
守 本 办 法 对 其 委托 人 的 各 项 规定 。 
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第 四 条 ”海关 总 署 依据 《税率 表 》 制 定 《( 入 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 进口 税 税则 归 类 表 》 以 下 简称 (《 税 则 
归 类 表 》)。 

海关 对 应 税 个 人 自用 物品 按 《税则 归 类 表 》 进 行 轨 类 ,确定 适用 的 税率 。 进 口 物品 如 《税则 归 类 表 》 中 没有 具体 列 
名 ,可 由 海关 按照 《税率 表 》 规 定 的 范围 接 归 入 最 适合 的 税 号 归 类 征 税 。 

第 五 条 进口 税 从 价 计 征 。 

BAR 应 税 个 人 自用 物品 由 海关 按照 填 发 税 款 缴纳 证 当日 有 效 的 税率 和 完税 价格 计 征 的 进口 税 。 

进口 税额 为 完税 价 额 乘 以 进口 税 税率 。 

纳税 义务 人 应 当 在 海关 放行 应 税 个 人 自用 物品 之 前 缴纳 税 款 。 

第 七 条 应 税 个 人 自用 物品 放行 后 ,海关 发 现 少 征 税 款 ,应 当 自 开 出 税 款 缴纳 证 之 日 起 1 年 内 ,向 纳税 义务 人 补 
征 ; 海 关 发 现 漏 征 税 款 ,应 当 自 物品 放行 之 日 起 ! 年 内 向 纳税 义务 人 补 征 。 因 纳税 义务 人 违反 规定 而 造成 的 少 征 或 者 
漏 征 ,海关 可 自 速 反 规 定 行为 发 生 之 日 起 3 年 以 内 向 纳税 义务 人 追 征 。 

海关 发 现 或 确认 多 征 的 税 款 ,海关 应 当 立 即 退 还 ,纳税 义务 人 也 可 自 缴纳 税 款 之 日 起 1 年 内 ,要 求 海关 退还 。 

第 八条 ”纳税 义务 人 同 海关 发 生 纳税 争议 时 ,应 当先 按 海关 核定 的 税 频 缴纳 税 款 ,然后 自 海关 填 发 税 款 缴纳 证 
之 日 起 30 日 内 向 海关 书面 申请 复议 。 逾 期 申请 的 ,海关 不 予 受理 。 

海关 应 当 自 收 到 复议 申请 之 日 起 15 日 内 做 出 复议 决定 ,并 通知 纳税 义务 人 。 纳 税 义务 人 对 复议 决定 不 服 ,可 以 
自 接 到 海关 通知 之 日 起 15 日 内 向 海关 总 署 申请 复议。 海关 总 署 在 接 到 复议 申请 后 ,应 当 在 30 日 内 做 出 复议 决定 ,并 
通知 纳税 义务 人 。 

纳税 义务 人 对 海关 总 署 的 复议 决定 仍然 不 服 的 ,可 以 自 收 到 复议 决定 书 之 日 起 15 日 内 ,向 人 民法 院 起 诉 。 

第 九条 ”本 办 法 由 国务 院 关 税 税则 委员 会 负责 解释 。 

第 十 条 ”本 办 法 自 1994 年 7 月 1 日 起 实施 。 


附件 一 : 


人 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 
征收 进口 税 税率 表 


(国务 院 关税 税则 委员 会 1996 年 8 月 1 日 修订 ,海关 总 署 令 第 57 号 发 布施 行 。) 


税 号 物品 名 称 税 率 


书 报刊 物 、 教 育 专用 的 电影 片 、 幻 灯 片 、 原 版 录音 带 、 录 像 带 
金 、 银 及 其 制品 

食品 ,饮料 

本 表 2、3、4 税 号 及 备注 中 所 不 包括 的 其 他 商品 
纺织 品 和 制 成 品 

2 电器 用 具 (不 包括 摄像 机 ) 30% 


有 照相机、 自行 车 手表、 钟表 ( 含 配件 附件) 
3 化 妆 品 
摄像 机 WW 


4 aH 100% 








10% 




















注 :避孕 用 具 和 药品 ,超过 海关 规定 的 自用 合理 数量 部 分 按 有 关 规 定 予 以 遂 运 或 按 货物 进口 程序 办 理 报关 及 验 放手 续 。 





附件 二 : 
人 境 旅 客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 进口 税 税则 归 类 表 


(1996 年 8 月 1 日 海关 总 署 令 第 57 号 修订 发 布施 行 ) 
本 表 未 列 名 物品 的 归 类 原则 : 
1. 按 物 品 的 主要 功能 (或 用 途 ) 归 类 。 
2. 物品 的 主要 功能 (或 用 途 ) 无 法 确定 时 , 按 该 物品 各 项 功能 (或 用 途 ) 中 税率 最 高 的 税 号 归 类 。 
3. 物品 不 能 按照 上 述 1,2 条 归 入 相应 税 号 时 , 按 第 1 税 号 归 类 。 
4. 已 归 入 某 一 税 号 的 物品 按 其 主要 功能 (或 用 途 ) 归 入 相应 项 ;主要 功能 (或 用 途 ) 无 法 确定 时 , 归 入 其 各 功能 中 
所 适用 完税 价格 最 高 的 项 。 


第 1 号 : 书 报刊 物 ,教育 专用 的 电影 片 . 幻 灯 片 、 原 版 录音 带 、 录 像 带 , 金 、 银 及 其 制品 ,食品 饮料 及 本 表 2、3、4 税 
号 没有 包括 的 物品 。 税 率 10% 

101 书 报 、 刊 物 及 其 他 各 类 印刷 品 

102 BEE A CH ANA MREP KEP RAL BEA RO A HE 

103 金 \ 银 \ 珠 宝 及 其 制品 , 包 金 饰品 

104 食品 \ 饮 料 ;各 种 食用 植物 果实 、 蔬 菜 \、 肉 类 及 其 制品 水 产品 \ 乳 制品 \ 糖 制品 咖啡 .茶叶 等 

105 补品 : 谭 苯 ,各 种 参 及 其 制品 ,其 他 保健 品 、 补 品 

106 | 农作物 种 子 :各 种 谷物 种 子 、 荣 子 、 草 子 \、 花 子 及 其 他 种 植 用 种 子 


























医疗 \ 保 健 器 材 :包括 各 种 医疗 用 仪器 、 器具; 机械 治疗 按摩 器 具 ; 治 疗 用 呼吸 器 具 ; 矫 形 器 具 ;夹板 
及 其 他 骨折 用 具 ; 人 造 的 人 体 部 分 ;助听器 及 为 弥补 生理 缺陷 或 残疾 而 穿戴 、 植 入 人 体内 的 其 他 





17 器 具 ; 病 人 用 扬 杖 ,病人 用 轮椅, 其 他 医疗 器 材 及 上 述 器 材 的 配件 附件 。 各 种 保健 器 具 、 用 具 , 按 
摩 床 ,村 ;化 妆 、 美 容 专 用 工具 
108 | 测 重 \ 计 重用 仅 器 \ 仪 表 : 包 括 游标 卡尺, 给 图 仅 器 ,计算 信 , 显 短 匀 ,天 平 ,气压 表 , 万 能 表 , 示 波 器 ， 


精密 计 度 、 计 量 器 等 
各 种 药品 、 药 料 :包括 各 种 治疗 、 抗 生 、 抗 菌 及 预防 用 的 药品 和 制 成 药品 ,水 解 蛋白 素 , 人 造血 桨 ,中 
成 药 , 各 种 药 用 油 、 药 品 原料 ,化 学 药品 ,人 用 疫苗 、 血 清 。 动 物 药 料 和 香料 : 柱 角 ( 广 牛 角 ), 蛇 类 
FAH BR, SPR FR RAR, EM, RRS le, ET ER, OH, 
LOR REL, HH, BE, SH MM LK YOR, BK, BY, RH, SME HM, SAM, 
109 SRPBIMAH A HABA: TE, SEL NAA SE, A, FF, TH, TE, A 
薄荷 ,薄荷 油 , 天 麻 , 巴 戟 ,杜仲 , 雹 天 雄 ( 雹 附子 ) KA MA, BH, A, HE, HOE, HEE, 
AK BM ARE, GRRE, GM, LA, GI, ERE AR RF, GE, LRHR), Æ 
BYR, BE( 26), ME KH MRA ARG, AR, REF, FRANCA FH 
料 : 包 括 展 砂 ,朱砂 ,硼砂 ,雄黄 , 感 秋 石 等 


110 打字 机 :包括 手动 打字 机 ,电动 打字 机 ,电子 打字 机 , 电 传 打字 机 ,打字 带 及 其 他 配件 

体育 用 品 :包括 各 种 球 类 、 棋 类 ,一 般 体 育 活动 体操、 竞技 游泳 及 其 他 户 内 外 活动 用 具 及 其 配件 、 
附件 ,如 航空 .航海 模 型 ,各 种 体育 用 球 \ 球 拍 \ 球 网 ,各 种 棋 类 棋盘, 汽 枪 ,猎枪 及 子弹 等 

厨 房 用 具 、 卫 生 间 用 具 :包括 炊具 ,餐具 \、 灶 具 、 厨 具 、 卫 生 用 具 、 洁 具 。 例 如 手动 绞 肉 机 ,食品 研磨 机 

112 及 搅拌 器 ,水 果 或 蔬菜 榨 汁 机 ,微波 炉 , 电 烤 着 ,电炉 灶 , 煤 气 灶 , 煤 气 点 火器 ,家 用 洗 碗 机 ,菜刀 ， 
各 种 材料 制 的 锅 、 碗 ,餐具 ,厨房 ,卫生 间 陶 次 用 具 等 

各 种 橡胶 、 塑 料 材 料 制品 :热水器 ,橡胶 布 片 . 管 围 , 生 胶片 , 补 胶 , 海 绵 ,轮胎 , 蛇 管 ,机 器 皮带 ,塑料 
花卉 ,塑料 布线 、 金 、 桶 、 席 ,有 机 玻璃 制品 等 
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LI: OH BEAFRAFPIAACAIR, WO THR SHEA BBB BO 工具 , 丈 
ELA BALA BAKE MT SAUNT TOM, CBR MEL, VO, BEF 
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文化 用 品 :各 种 书写 用 具 及 材料 薄 , 集 邮 簿 ,印刷 日 历 \ 月 历 , 放 大 镜 , 绘 图 用 具 , 绘 图 用 颜料 ， 
装订 用 具 , 手 括 、 电 动 前 铝 笔 器 ,电子 计算 器 ,电子 字典 ,算盘 , 卷 写 钢板 等 





116 


乐器 :包括 各 类 键盘 弦乐器 、 风 琴 、 手 风琴 、 管 乐器 \ 打 击 乐器 , 电 声 乐器 、 节 拍 器 、 彰 又 和 各 种 定 音 器 
等 ,上 述 乐器 的 配件 、 附 件 
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BME: CECH HER, BD AREF, Bi RP RRA ORES 
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EK CESAR HY R MSR EI IEG RM RR BEE 
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杂项 物品 :包括 花卉 、 苗 木 , 润 滑 油 ,油漆 ,室内 蒙 修 用 品 ,酒精 ,手提 包 、 箱 ,各 类 玩具 ,的 香 用 具 , 吸 
尘 器 , 电 风 肩 , 电 发 斗 ,地 板 打 蜡 机 ,电动 灿 须 刀 , 电 动 毛发 推荐 器 ,吹风 机 ,充电 器 ,电压 整流 器 ， 
电 插 头 ,开关 ,灯具 ,除湿 冷暖 风机 , 增 、 除 湿 机 , 电 暖 器 ,热水器 ,空气 清新 机 ,电话 机 ,电话 传真 
机 ,家 用 地 秆 洗 淋 机 ,电子 游戏 机 , 媳 纪 机 ,毛衣 编织 机 , 便 揭 式 小 型 望远镜 ,眼镜 ,上 述 物品 的 配 
件 、 附 件 ; 洗 漂 用 品 , 护 发 用 品 , 发 天 ,艺术 品 , 收 藏品 及 古物 等 
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邮票 :包括 中 国 及 境外 各 种 邮票、 小 型 张 .纪念 圭 
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其 他 物品 








第 2 号 :纺织 品 和 制 成 品 ,电器 用 具 , 昭 相机 ,自行 丰 , 手 表 ,钟表 及 其 配件 、 附 件 。 税 率 30% 





MTG B48 BAB TAB BAB) AMR BB AEH Aih 





AG BR, Ss, RE, At RR t y t 





棉 \ 麻 、 毛 ,真丝 人造 纤维 ,合成 纤维 纺织 品 和 针织 品 ,皮革 





各 种 材料 制 衣着 、 头 中 、 国 中、 领带 帽子、 手套、 袜子、 手帕 \ 床 上 用 品 、 毛 巾 \ 浴 由 桌布 、 窗 帘 布 及 其 
他 纺织 制 成 品 ,皮革 制 成 品 





电视 接收 机 : 包括 电视 机 ,电视 收音 联合 机 ,电视 ,收音 、 孙 音 联 合 机 ， 电视 、 录 像 联合 机 ,视频 投影 
仪 ,投影 电视 ,上 述 物 品 的 配件 、 附 件 





电 冰 箱 及 其 配件 、 附 件 





洗衣 机 \ 洗 衣 干 衣 一 体 机 \ 干 衣 机 ( 烘 干 机 ), 上 述 物品 的 配件 、 附 件 





收 ( 放 、 录 ) 音 机 :包括 收音 机 、 录 音 机 、 收 录音 机 ,手提 式 收录、 放 音 、 电 唱 、 激 光 唱 盘 一 体 机 ,上 述 物 
咒 的 配件 \ 附 件 ,录音 带 \ 激 光 唱 盘 





8/8 (8/8, 8 | 8 BRS 


收录 ( 放 ) 音 组 合 机 :音响 组 合 机 、( 单 ) 功 能 座 音 箱 、 自 动 件 唱机 、 卡 拉 OK 混 音 器 





录放 ( 像 ) 机 :包括 录像 机 、 放 像 机 、 激 光 视 盘 机 ,上 述 物品 的 配件 、 附 件 ,录像 带 、 激 光 视盘 





空气 调节 器 及 其 配件 、 附 件 





自动 数据 处 理 设备 及 其 配件 :包括 微 计算 机 及 其 外 部 存储 、 输 入 、 输 出 设备 和 附件 、 零 部 件 





幻灯 机 、 图 片 投影 仪 及 其 配件 、 附 件 ,幻灯 片 





照相 机 ,电影 摄影 机 ,电影 放映 机 ,银幕 ,照相 制版 机 ,照相 机 镜头 ,放大 机 ,各 种 胶卷 ,胶片 ,感光 纸 ， 
RH AA NENE RE MLA, RAR, BAL, FSR BERBER, AUB, = 
架 , 洗 相 金 ,显影 维 及 其 他 照相 器 材 ,冲洗 设备 和 冲洗 用 化 学 剂 等 





自行 车 ,三 轮 车 ,上 述 车 辆 配件 、 附 件 





各 种 手表 ,怀表 ,秒表 , 带 有 计算 器 的 手表 ,上 述 表 用 配件 、 附 件 











阅 钟 , 座 钟 ,挂钟 , 台 钟 ,落地 钟 , 钟 用 配件 、 附 件 








第 3 号 :化 妆 品 \ 摄 像 机 。 税 率 80% 
301 化 妆 品 :包括 各 种 香水 , 香 粉 ,花露水 和 其 他 化 法 品 
302 | 摄像 机 及 其 配件 、 附 件 














第 4 号 : 烟 \ 酒 。 税 率 100% 





401 烟草 及 烟草 代用 品 的 制品 :包括 香烟 , 雪 茹 烟 ,烟丝 ,烟叶 , 噶 烟 ,鼻烟 , 碎 烟 , 烟 梗 , 烟 末 





402 各 种 内 服 的 酒 、 健 身 酒 、 药 酒 ( 只 适宜 外 用 的 药酒 归 入 税 号 第 1 号 ) 








附件 三 : 
人 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 完税 价格 表 


(1996 年 8 月 1 日 海关 总 署 邻 第 57 号 修订 发 布施 行 ,1999 年 5 月 12 日 海关 公告 部 分 物品 调 
整 补充 见 附件 四 ) 


第 1 号 : 书 报 、 刊 物 、 教 育 专用 的 电影 片 幻 灯 片 原版 录音 带 、 录 像 带 , 金 、. 银 及 其 制品 ,食品 饮料 及 本 表 23,4 
号 没有 包括 的 物品 。 税 率 10% 























税 号 品名 及 规格 + 位 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
o W 书 报 、 刊 物 及 其 他 印刷 品 : F, 另 估 
教学 专用 的 电影 片 、 幻 灯 片 、 原 版 
录音 带 、 录 像 带 : 
幻灯 片 片 10.00 
me Rae & 20.00 
录像 带 & 80.00 
BH & 另 估 
金 、 银 、 珠 宝 及 其 制品 : 件 另 估 
其 他 饰品 : 件 50.00 
食品 ,饮料 
食品 
食用 植物 果实 及 制 成 品 千克 50.00 
食用 动物 肉 类 千克 50.00 
水 产品 
高 级 水 产品 千克 200.00 
其 他 千克 50.00 
调味 品 LEA 20.00 
104 食用 菌 
GH FR 50.00 
AE 千克 40.00 
其 他 千克 60.00 
饮料 
茶叶 BR 20.00 
咖啡 wR 20.00 
其 他 aL 另 估 
其 他 tt 另 估 



























































税 号 品名 及 规格 x 位 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
105 补品 : BR Ate 
农作物 种 子 : 
106 包括 各 类 谷物 种 子 、 菜 子 、 草 千克 50.00 
子 、 花 子 及 其 他 植物 种 子 
医疗 器 材 、 保 健 器 材 、 按 摩 床 和 
椅 : 
107 医疗 器 材 件 另 估 
保健 器 材 件 1 000.00 
RERA 件 10 000.00 
测量 计量 用 仪器 仪表 : 
108 精度 十 分 位 及 以 下 件 200.00 
精度 百 分 位 以 上 件 另 估 
109 各 种 药品 、 药 料 ; BR 另 估 
打字 机 : 
16 FAK 台 200.00 
电动 式 台 500.00 
电子 式 台 2 000.00 
体育 用 品 : 
各 种 球 类 个 另 估 
111 各 种 棋 类 & 100.00 
各 种 运动 器 具 、 用 具 件 500.00 
多 功能 健身 器 具 件 Aie 
BR PAAR: 
微波 炉 台 1 500.00 
家 用 洗 硫 机 台 2 000.00 
T 炊具 HAG te 另 估 
餐具 刀具 把 .个 50.00 
灶具 WG 800.00 
BR WAG 400.00 
卫生 用 具 、 洁 具 件 500.00 
113 各 种 橡胶 、 塑 料 材料 及 其 制品 : 千克 300.00 
工具 : 
小 件 套装 工具 & 200.00 
114 其 他 
手动 工具 件 100.00 
电动 工具 + 1 000.00 
文化 用 品 : 
电子 计算 器 个 200.00 
115 电脑 记事 簿 在 1 000.00 
电子 字典 个 1 000.00 
其 他 件 Ale 








681 


BR 


























税 号 品名 及 规格 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
乐器 : 
钢琴 
电子 钢琴 架 5 000.00 
ZARE 架 50 000.00 
其 他 z 4 000.00 
116 
BTR 
49 键 及 以 上 台 1 500.00 
49 键 以 下 台 800.00 
FRR 台 300.00 
其 他 件 另 估 
ER: 
117 Wap 双 500.00 
皮鞋 双 600.00 
其 他 双 另 估 
家 具 : 
118 真皮 家 具 件 3 500.00 
其 他 件 另 估 
杂项 制品 : 7 
手提 包 个 200.00 
旅行 箱 小 400.00 
EAA 台 400.00 
wR 个 200.00 
电 吹 风机 个 200.00 
EAMAN 个 200.00 
地 板 打 蜡 机 台 500.00 
REDD BL h RAL 
Fa 台 400.00 
电动 è 800.00 
电子 台 2 000.00 
配件 附件 件 50.00 
注 :机 头 接 整 机 完税 价格 80% 估 价 
吸尘器 
400W 及 以 下 台 400.00 
注 :每 增加 100W 加 价 100 元 
除湿 冷暖 风机 台 1 500.00 
增 \ 除 湿 机 台 1 000.00 
eta 台 1 000.00 
热水器 台 1 000.00 








续 表 















































税 号 品名 及 规格 位 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
空气 清新 机 e 1 000.00 
电话 机 
无 线 电话 机 (大 哥 大 ) 台 5 000.00 
电话 传真 机 台 5 000.00 
其 他 台 500.00 
配件 、 附 件 件 400.00 
游戏 机 
液晶 显示 台 50.00 
台式 (用 电池 ) 台 100.00 
连接 电视 机 台 400.00 
aH 个 60.00 
其 他 件 另 估 
WH: a 
120 中 国 邮票、 小 型 张 、 纪 念 圭 张 另 估 
港澳 台 、 外 国 邮票 张 5.00 
港澳 台 、 外 国 小 型 张 .纪念 圭 张 10.00 
121 其 他 物品 另 估 
第 2 号 :纺织 品 和 制 成 品 , 电 器 用 具 ,照相 机 ,自行 车 ,手表 ,钟表 ,上 述 物品 配件 附件 。 税 率 30% 
税 号 品名 及 规格 单 位 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
ABE 46 RAG AAR BB) ARH 
Hi ARES BAB: 
201 棉花 (包括 原 棉籽 棉 、 废 棉 ) 千克 40.00 
KARI h 千克 80.00 
其 他 千克 50.00 
202 | RE AE AREA RR, Fk 100.00 
BM k 
棉 \ 麻 、 毛 .真丝 .人 造 纤维 \ 合 成 纤维 纺织 
203 品 和 针织 品 : 100.00 
BF: FR 300.00 
各 种 衣料 制 衣着 、 头 由、 领带 、 帽 子 、 手 套 、 
RFF REA AP SP RA, 
窗帘 布 及 其 他 纺织 制 成 品 \ 皮 革 制 成 品 : 
各 种 材料 制 衣 着 
204 外 衣 
BR 
RRR 件 ate 
其 他 件 2 000.00 
其 他 材料 制 衣 着 + 500.00 











BR 




















品名 及 规格 单 位 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
长 外 衣 种 500.00 
其 他 件 At 
AR 
KAR 件 200.00 
短 内 衣 ( 包 括 背 心 \ 内 裤 等 ) + 100.00 
其 他 件 另 估 
床上 用 品 、 其 他 纺织 制 成 品 
床上 用 品 
LERT AE 条 、 件 400.00 
其 他 件 另 估 
其 他 纺织 \ 皮 革 制 成 品 
棉 制 品 条 、 件 对 80.00 
麻 、 毛 、 真 丝 制品 条 \ 件 .对 150.00 
皮革 制品 条 、 件 \ 对 200.00 
其 他 条 \、 件 .对 另 估 
电视 接收 机 : 
彩色 电视 机 
8 英寸 及 以 下 液晶 袖珍 式 台 800.00 
注 :每 增加 1 英寸 加 价 200 元 
黑白 电视 机 
12 英寸 及 以 下 台 400.00 
注 :每 增加 1 英 十 加价 100 元 
电视 录 ( 放 ) 像 一 体 机 
14 英寸 及 以 下 台 2 000.00 
注 :每 增加 1 英寸 加 价 200 元 
配件 
同 轴 电 绕 千克 10.00 
WR 千克 10.00 
其 他 Aa 100.00 
SE BARE HY HEAD Hl AL 30% 8 tt 
视频 投影 仪 
最 小 投影 尺寸 30 英 十 及 以 下 的 投影 机 台 5 000.00 
注 :每 增加 1 英寸 加 价 500 元 
投影 电视 台 10 000.00 
电 冰 箱 : 
150 升 及 以 下 台 1 500.00 
151 ~ 200 升 é 2 500.00 
201 ~ 250 F 台 3 500.00 
251~300 升 台 5 000.00 
301 升 及 以 上 台 10 000.00 








续 表 


























税 号 品名 及 规格 4 位 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
配件 附件 
制冷 tt 40.00 
206 压缩 机 台 1 100.00 
电脑 控制 板 个 500.00 
其 他 kad 200.00 
RRM: 
半自动 台 11 000.00 
全 自动 台 2 000.00 
RAR 台 3 000.00 
207 洗衣 干 衣 一 体 机 台 4 000.00 
干 衣 机 ( 烘 干 机 ) 台 2 000.00 
配件 
电脑 控制 板 个 500.00 
其 他 个 200.00 
收 ( 放 \ 录 ) 音 机 : 
收音 机 
四 波段 及 以 下 台 100.00 
四 波段 以 上 台 300.00 
立体 声 小 型 播放 机 
单 功能 台 150.00 
两 功能 及 以 上 台 800.00 
录音 机 
微型 卡 式 录 音 机 件 800.00 
其 他 件 200.00 
208 收录 音 机 台 800.00 
电 喝 机 
唱机 台 600.00 
MAG ACE) (ARMA) 件 2 000.00 
收音 录音、 电 唱 、 激 光 、 唱 盘 一 体 机 台 2 000.00 
配件 附件 
原版 录音 带 20.00 
空白 录音 带 & 10.00 
唱片 张 50.00 
流光 唱 盘 (CD) 张 100.00 
其 他 个 、 件 \ 对 200.00 
收录 放 音 组 合 机 : 
标准 配置 型 [包括 组 合式 和 一 体 机 。 可 
DAA ME RE ESAE H 
209 器 \ 处 理 器 及 配套 的 音箱 ;不 包括 ID、 过 TO: 
VCD、DVD 等 视盘 功能 ( 座 )] 
( 单 ) 功 能 ( 座 ) 件 1 500.00 
音箱 (包括 主音 箱 和 超重 低音 音箱 ) 个 1 500.00 








RR 





























税 号 品名 及 规格 4 位 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
自动 伴唱 机 台 2 000.00 
209 卡拉 OK RES 台 400.00 
配件 、 附 件 个 \ 件 .对 200.00 
RARA: 
放 像 机 台 1 000.00 
录像 机 | 台 2 500.00 
激光 视盘 机 及 机 座 (LD、VCD、DVD 等 ) 台 4 000.00 
5 配件 、 附 件 
ai 个 1 000.00 
原版 录像 带 Ea 80.00 
空白 录像 带 (包括 自 录 和 转录 ) | x 30.00 
激光 视盘 (ID、VCD、DVD 等 ) | 张 200.00 
其 他 | 个 \ 件 Ate 
空气 调节 器 : 
窗口 式 台 4 000.00 
分 体式 
211 ZERAT é 6 000.00 
2 匹 以 上 台 另 估 
配件 、 附 件 
压缩 机 台 2 000.00 
其 他 加 个 \ 件 200.00 
自动 数据 处 理 设备 及 其 配件 : 
微型 计算 机 
BBX | 6 3 000.00 
台式 主机 ( 含 键盘 ) 台 2 000.00 
配件 、 附 件 
14 英寸 及 以 下 显示 器 台 1 200.00 
14 英寸 以 上 显示 器 台 5 000.00 
212 磁盘 查 10.00 
键盘 台 200.00 
驱动 器 台 1 000.00 
打印 机 
激光 打印 机 台 5 000.00 
其 他 台 2 000.00 
功能 卡 件 1 000.00 
其 他 件 Ate 
幻灯 机 : 
手动 式 台 200.00 
3 自动 式 $ 1 000.00 
MARPA 台 800.00 
配件 、 附 件 
幻灯 片 A 10.00 



































税 号 品名 及 规格 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
213 其 他 A 50.00 
照相 机 : 
同 轴 取 景 式 ( 含 标准 镜头 ) 
自动 架 3 000.00 
非 自动 z 2 000.00 
FARER CEREA) 
固定 焦 镜 头 架 600.00 
变焦 镜头 架 1 000.00 
110 型 相机 架 500.00 
即 影 即 有 相机 架 1 000.00 
其 他 R 另 估 
镜头 
标准 镜头 个 1 000.00 
ag 中 距 变 焦 镜 头 个 2 000.00 
其 他 个 另 估 
照相 机 机 身 
自动 个 2 000.00 
非 自动 个 1 200.00 
冲印 设备 件 另 估 
配件 、 附 件 
闪光 灯 个 500.00 
胶卷 个 20.00 
其 他 件 另 估 
i: 
1 .标准 镜头 系 指 镜头 焦距 为 f= 50mm 
2. 中 距 变 焦 镜 头 系 指 变焦 范围 为 35mm ~ 210mm 
ete GABE 12 英寸 及 以 上 ,不 带 
发 动机 ): 
215 自行 本 辆 600.00 
三 轮 车 辆 500.00 
其 他 辆 另 估 
配件 附件 件 50.00 
各 种 表 及 其 配件 、 附 件 : 
手表 、 怀 表 、 秒 表 
216 HABER 块 Aik 
其 他 决 200.00 
配件 附件 个 100.00 
各 种 钟 及 其 配件 、 附 件 : 
这 WASP ap H et 台 200.00 
落地 钟 台 600.00 
钟 用 配件 、 附 件 个 50.00 




































































第 3 号: 化妆品 ,摄像 机 。 税 率 80% 。 
税 号 品名 及 规格 单 位 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
化 妆 品 : 
| 香水 
301 高 级 香水 a Be 
其 他 “n 150.00 
其 他 化 妆 品 件 50.00 
摄像 机 : 
568 手持 式 (袖珍 型 ) 台 3 000.00 
其 他 台 另 估 
配件 、 附 件 件 另 估 
第 4 号 : 烟 、 酒 。 税 率 100% 。 
税 号 品名 及 规格 | # 位 完税 价格 (人 民 币 :元 ) 
烟草 及 烟草 代用 品 的 制品 : 

香烟 x 0.40 

id Të à 2.00 
烟丝 克 0.40 

各 种 内 服 的 酒 、 健 身 酒 、 药 酒 : 

a 啤酒 HBA 720ml) 5.00 
酒精 含量 1A hR (FM 750ml) 100.00 

| 酒精 含量 12" 以 上 Hi. AIS It 750ml) 500.00 

附件 四 : 
调整 的 人 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 完税 价格 
(1999 年 5 月 12 日 由 各 地 海关 对 外 公告 ,1999 年 6 月 1 日 施行 ) 

税 号 名 称 及 规格 单 位 | 完税 价格 人 民 币 :元 税率 
食品 饮料: 10 
食品 

104 peP 
高 级 水 产品 千克 另 估 
电视 接收 机 : 30 
彩色 电视 机 
8 英寸 及 以 下 ( 含 液晶 袖珍 式 ) 台 300 
205 | 注 : 每 增加 1 英 十 加 价 150 元 
视频 投影 仅 
投影 电视 
50 英寸 及 以 下 台 10 000 





注 :每 增加 1 英寸 加 价 500 元 



























































a F aA $ 位 | 充 税 价格 人 民 币 : 元 | ARA 
CR): 30 
录音 机 
= 微型 卡 芭 录音 机 件 300 
Peers é 500 
电 唱 机 
MAB HR) EBX) 件 1000 
rere ree 30 
Perrier e lets et? H 
#5 LD. VCD, DVD 等 视盘 功能 、 处 理 器 及 配套 
Gg 的 音箱 [由 功能 座 组 合 的 音响 只 能 含 一 个 视盘 | * am 
功能 ( 座 )] 
( 单 ) 功 能 ( 座 )( 视 盘 劝 能 座 除外 ) 件 1500 
no | Ra: 30 
aK AAU HM (LD, VOD.SVCD. DvD 等 ) é 2.000 
AATA: 30 
211 2 匹 及 以 下 e 4000 
2 匹 以 上 另 估 
自动 煞 据 处 理 设备 及 其 配件 30 
配件 、 附 件 
212 14 英寸 以 上 显示 器 台 3 000 
扫描 仪 é 5 000 
功能 卡 件 800 
Han: 30 
214 | RRA Cohn) 
aa ® 250 
+AA «| 1.500 
won| Hib: 80 
scam. je 2.000 
3.31 中 华人 民 共和 国 海关 关于 对 出 口 纺织 品 
非法 转口 的 处 罚 规定 


(1994 年 7 月 2 日 海关 总 署 令 第 48 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 了 保证 国家 纺织 品 出 口 配 额 法 规 的 有 效 实施 ,严厉 查禁 和 处 罚 纺织 品 非法 转口 行为 ,根据 (中华 人民 
共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》( 以 下 简称 《细则 》) 的 规定 ,制定 本 规定 。 
第 二 条 ”对 伪造 涂改 纺织 品 出 口 许可 证 ,逃避 海关 监管 的 ,按照 《细则 》 第 三 条 (二 ) 项 和 第 五 条 (二 ) 项 的 规定 ， 
没收 货物 和 违法 所 得 ,可 以 并 处 货物 等 值 以 下 的 罚款 。 
对 伪 报 、 购 报 出 口 纺织 品 货物 品名 规格, 数量 、 销 往 国 别 和 地 区 ,或 者 在 出 口 货物 中 藏匿 受 限 的 纺织 品 ,逃避 海 
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关 监 管 和 出 口 纺织 品 配额 管理 的 ,按照 《细则 》 第 三 条 (二 ) 项 和 第 五 条 (二 ) 项 规定 ,没收 货物 和 违法 所 得 ,可 以 并 处 货 
物 等 值 以 下 的 罚款 。 

对 情节 严重 \ 数 额 较 大 ,按照 《全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 关于 乱 治 走私 罪 的 补充 规定 》 构 成 犯罪 的 ,依法 移送 
司法 机 关 追 究 刑事 责任 。 

第 三 条 对 申报 出 口 纺 织品 ,不 能 按 规定 提交 合法 的 纺织 品 出 口 许可 证 的 ,按照 《细则 》 第 十 条 规定 ,没收 货物 或 
者 责令 退 运 ;经 发 证 机 关 核 准 补 发 纺织 品 出 口 许可 证 的 ,处 货物 等 值 以 下 的 罚款 后 予以 放行 。 

第 四 条 ”对 申报 出 口 纺织 品 的 品名 规格 、 数 量 、 销 往 国 别 和 地 区 等 项 目 申报 不 实 的 ,按照 《细则 》 第 十 一 条 (五 ) 
项 规定 ,处 货物 等 值 以 下 的 罚款 。 货 物 不 许 出 口 。 

第 五 条 ”对 申报 出 口 在 我 国生 产 的 纺织 品 ( 含 来 料 加 工 的 产品 ) ,不 得 在 标签 .挂牌 和 包装 上 标明 其 他 国家 或 地 
区 的 产地 名 称 。 速 反 上 述 规定 的 ,依照 《细则 》 第 十 一 条 (五 ) 项 规定 ,处 货物 等 值 以 下 的 罚款。 并 责令 拆毁 违反 规定 
的 标志 。 

BAR 本 规定 自发 布 之 日 起 施行 。 


附件 :中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 有 关 条 文 : 

第 三 条 有 下 列 行为 之 一 的 ,是 走私 行为 : 

《二 ) 经 过 设立 海关 的 地 点 ,以 藏匿 伪装 、 眶 报 、 擅 报 或 者 其 他 手法 远 避 海关 监管 ,运输 、 鬼 带 、 邮 寄 国家 禁止 进出 
境 的 物品 、 国 家 限制 进出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 、 物 品 进出 境 的 ; 

第 五 条 有 本 实施 细则 第 三 条 、 第 四 条 所 列 行为 之 一 的 ,按照 下 列 规定 处 罚 : 

(二 ) 走 私 国家 限制 进出 口 或 者 依法 应 当 缴纳 关税 的 货物 、 物 品 的 ,没收 走私 货物 、 物 品 和 违法 所 得 ,可 以 并 处 走 
私 货物 、 物 品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 三 倍 以 下 的 罚款 

第 十 条 ”违反 国家 进出 口 管理 法 规 , 没 有 领取 许可 证 件 擅自 进出 口 货物 的 ,没收 货物 或 者 责令 退 运 ; 经 发 证 机 关 
核准 补 发 许可 证 的 ,处 货物 等 值 以 下 的 罚款 。 

第 十 一 条 有 下 列 行为 之 一 的 ,处 货物 、 物 品 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 两 倍 以 下 的 罚款 : 

(五 ) 进 出 境 货物 的 品名 数量 规格 价格 \ 原 产 国 别 、 贸 易 方 式 、 消 费 国 别 、 贸 易 国 别 或 者 其 他 应 当 申报 的 项 目 申 
报 不 实 的 。 


3.32 中 华人 民 共 和 国 海关 对 专业 报关 企业 的 管理 规定 


(1994 年 10 A 24 日 海关 总 署 令 第 50 号 发 布 ) 


第 一 章 总 则 


第 一 条 为 了 加 强 海关 对 专业 报关 企业 的 监督 管理 ,规范 专业 报关 服务 市 场 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 及 
有 关 法 规制 定 本 规定 。 

第 二 条 ”本 规定 所 称 专业 报关 企业 , 系 指 依照 本 规定 程序 设立 ,主要 从 事 接受 进出 口 货物 经 营 单位 和 运输 工具 
负责 人 以 及 他 们 的 代理 人 的 委托 ,办 理 进出 口 货物 和 进出 境 运输 工具 的 报关 、 纳 税 等 事宜 ,具有 境内 法 人 地 位 的 经 济 
实体 。 

第 三 条 ”中 华人 民 共 和 国 海关 是 各 类 报关 企业 的 报关 资格 审定 和 报关 注册 登记 的 主管 机 关 。 

海关 鼓励 支持 报关 服务 专业 代 、 社 会 化 。 

第 四 条 专业 报关 企业 的 接受 进出 口 货物 收发 货 人 及 其 代理 人 的 委托 ,办 理 报关 纳税 等 事宜 时 ,应 遵守 海关 有 
关 法 律 、 法 规 , 并 对 所 报 货物 的 曲名 、 规 格 \ 价 格 、 数 量 \ 原 产 国 别 、 贸 易 方 式 、 消 费 国 别 、 贸 易 国 别 及 其 他 申报 项 目的 真 
实 性 、 合 法 性 负责 ,承担 相应 的 法 律 和 经 济 责任 。 
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第 二 章 ”资格 审定 及 注册 登记 


第 五 条 开办 专业 报关 企业 和 办 理 报关 注册 登记 应 具备 下 列 条 件 : 

(一 ) 海 关 认定 的 国定 报关 服务 场所 及 符合 海关 报关 作业 所 需要 的 设备 ; 

(二 ) 注 册 资 金 人 民 币 150 万 元 以 上 ; 

(三 ) 交 纳 风险 担保 金 人 民 币 20 万 元 ; 

(四 ) 健 全 的 组 织 和 财务 管理 机 构 及 与 经 营 规模 相 适 应 的 从 业 人 员 。 

第 六 条 ”申请 开办 专业 报关 企业 , 需 向 所 在 地 海关 提交 书面 申请 报告 、 申 请 单位 上 级 主管 部 门 批准 文件 、 可 行 性 
研究 报告 专业 报关 企业 章程 等 文件 。 经 海关 初审 认为 符合 条 件 的 ,应 将 上 述 文件 及 初审 意见 报 海关 总 署 审批 。 

第 七 条 ”海关 总 署 在 接 到 所 报 材料 后 30 日 内 做 出 是 否 批准 的 决定 。 经 海关 总 署 批准 后 ,申办 企业 方 可 向 工商 行 
政 管理 机 关 申 领 营业 执照 。 

第 八条 ”专业 报关 企业 所 在 地 海关 根据 专业 报关 企业 提交 的 《专业 报关 企业 注册 登记 申请 书 》 及 以 下 文件 正本 
《或 影印 件 ) ,核发 《专业 报关 企业 注册 登记 证 书 》。 

(一 ) 海 关 总 署 的 批准 文件 ; 

(二 ) 工 商行 政 管理 机 关 制 发 的 营业 执照 ; 

(三 ) 财 政 部 门 或 其 他 法 律 规定 的 部 门 出 具 的 验资 报告 及 开户 银行 账号 ; 

(四 ) 法 定 代表 人 及 其 授权 的 主管 报关 业务 的 负责 人 和 报关 员 的 姓名 、 联 系 电话 号 码 和 身份 证 号 码 ; 

(五 ) 专 业 报关 企业 印章 、 报 关 专 用 章 、 企 业 负 责 人 或 主管 报关 业务 的 负责 人 和 报关 员 印 章 ( 或 签字 ) 备 案 文件 ; 

(六 ) 风 险 担保 金 交纳 收据 ; 

(七 ) 海 关 认为 项 要 的 其 他 文件 。 

专业 报关 企业 在 获得 《专业 报关 企业 注册 登记 证 书 》 后 始 得 营业 。 


第 三 章 年 审 和 变更 登记 


第 九条 ”海关 对 专业 报关 企业 实行 年 审 制度 。 企 业 应 在 每 年 3 月 31 日 以 前 向 所 在 地 海关 提交 上 一 年 度 的 "年 审 
报告 书 ”, 办 理 年 审 。 

“年 审 报告 书 " 的 主要 内 容 包括 :年 报关 业务 量 及 业务 情况 分 析 , 报 关 差错 及 其 原因 ,遵守 海关 各 项 有 关 规 定 的 情 
况 及 自我 评估 ,经 营 管理 等 情况 。 

办 理 注册 登记 不 满 1 年 的 ,当年 度 可 不 参加 年 审 。 

年 审结 束 后 ,海关 应 将 结果 报 海关 总 署 备案 。 

第 十 条 专业 报关 企业 变更 名 称 、 法 人 代表 、 报 关 员 、 地 址 企业 性 质 或 经 营 服务 范围 、 注 册 资 本 及 其 他 已 在 海关 
登记 注册 的 内 容 , 均 应 事先 以 书面 形式 报请 所 在 地 海关 核准 。 

有 关 变 更 情况 由 海关 报 海关 总 署 备案 。 

第 十 一 条 专业 报关 企业 解散 、 破 产 时 应 以 书面 形式 向 所 在 地 海关 报告 ,在 办 结 清理 手续 后 ,由 海关 缴销 注册 合 
记 证 书 , 并 退还 风险 担保 金 。 

有 关 情 况 由 海关 报 海关 总 署 备案 。 

第 十 二 条 ”专业 报关 企业 因 故 暂停 营业 1 个 月 以 上 ,应 于 事前 以 书面 形式 报 所 在 地 海关 备案 ;暂停 营业 超过 1 年 
的 应 按 本 规定 第 十 一 条 办 理 缴销 报关 注册 登记 证 书 手续 。 

专业 报关 企业 获准 营业 后 请 6 个 月 内 未 开展 经 营业 务 的 ,由 海关 缴销 注册 登记 证 书 。 


第 四 章 ”报关 行为 规则 
第 十 三 条 ”专业 报关 企业 可 在 所 在 关 区 各 口岸 办 理 报 关 纳 税 等 事宜 。 如 需 办 理 所 在 关 区 以 外 口岸 报关 事宜 的 ， 


由 所 在 地 海关 报 上 级 海关 核准 后 , 报 海关 总 署 审批 。 
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第 十 四 条 专业 报关 企业 在 报关 时 , 需 向 海关 出 示 委 托 人 的 正式 委托 书 。 委 托 书 应 载 明 受 托 专业 报关 企业 名 
称 、 地 址 、 代 理事 项 、 双 方 责任 \ 权 限 和 期 限 ,委托 人 的 名 称 、 地 址 、 法 人 代表 、 企 业 性 质 及 经 营 范围 等 内 容 ,并 应 加 盖 委 
托 单位 公章 。 

专业 报关 企业 应 按 海关 要 求 协助 海关 与 委托 人 联系 ,提供 委托 人 与 报关 纳税 等 有 关 的 文字 记录 资料 。 

第 十 五 条 ”专业 报关 企业 不 得 出 借 其 名 义 , 供 他 人 受托 办 理 进出 口 货物 报关 纳税 等 事宜 ; 亦 不 得 借用 他 人 名 义 
办 理 进出 口 货物 报关 纳税 业务 。 

第 十 六 条 专业 报关 企业 应 按 海 关 规定 设立 专职 报关 员 办 理 报关 纳税 等 手续 ,并 应 对 报关 员 的 报关 行为 承担 法 
律 和 经 济 责任 。 

第 十 七 条 ”专业 报关 企业 申报 进出 口 的 货物 , 自 海关 填 发 税 丈 缴纳 证 的 次 日 起 7 日 内 应 代 委托 人 缴纳 税 款 ,逾期 
由 海关 按 规定 征收 涪 纳 金 。 超 过 3 个 月 仍 未 缴纳 税 款 的 ,由 海关 依照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 第 三 十 七 条 的 规定 
处 理 。 

第 十 八条 专业 报关 企业 应 依法 建立 账册 和 营业 记录 。 真 实 \ 正 确 、 完 整地 记录 其 受托 办 理 报关 纳税 等 事宜 的 
所 有 活动 。 完 整 保留 委托 单位 提供 的 各 种 单 证 、 票 据 \ 函 电 , 接 受 海关 移 查 。 

第 十 九条 ”专业 报关 企业 的 收费 项 目 及 标准 应 经 物价 部 门 批准 并 对 外 公布 。 


第 五 章 法 律 责任 


第 二 十 条 ”专业 报关 企业 在 办 理 报关 纳税 等 事宜 中 ,有 违反 海关 法 行为 的 ,由 海关 按照 《中华 人民 共 和 国 海关 
法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 规定 处 理 。 

专业 报关 企业 不 履行 纳税 义务 和 海关 处 罚 决定 的 ,海关 除 依法 追缴 和 强制 执行 外 ,也 可 以 直接 从 风险 担保 金 中 
扣 缴 。 

第 二 十 一 条 ”专业 报关 企业 如 有 下 列 情事 之 一 ,所 在 地 海关 可 以 暂停 其 6 个 月 以 内 报关 权 : 

(一 ) 违 反 《 海 关 法 》 和 其 他 有 关 法 规 , 但 不 构成 走私 行为 的 ; 

(二 ) 对 报关 员 管理 不 严 ,多 人 次 被 取消 报关 员 资格 的 ; 

(三 ) 拖 欠 税 款 和 不 能 履行 纳税 义务 的 ; 

(四 ) 经 海关 年 审 不 合格 或 未 经 海关 同意 不 参加 年 审 的 ; 

(五 ) 违 反 本 规定 第 十 条 、 第 十 二 条 、 第 十 五 条 、 第 十 八条 的 ; 

(六 ) 因 其 他 原因 项 暂停 报关 权 的 。 

第 二 十 二 条 ”专业 报关 企业 如 有 下 列 情事 之 一 ,由 海关 报 海关 总 署 核准 后 ,予以 撤消 报关 权 : 

(一 ) 原 有 情况 发 生变 化 ,已 不 具备 本 规定 第 五 条 所 列 条 件 的 ; 

(二 ) 违 反 海关 法 或 有 本 规定 第 二 十 一 条 情事 之 一 ,情节 严重 的 ; 

(三 ) 因 其 他 原因 希 取消 报关 权 的 。 

被 工商 行政 管理 机 关 吊 销 营业 执照 的 ,由 所 在 地 海关 径 行 取消 其 报关 权 , 并 报 海关 总 署 备案 。 

因 被 海关 暂停 或 取消 报关 权 所 发 生 的 与 委托 人 之 间 的 经 济 纠纷 ,由 专业 报关 企业 自行 负责 。 


第 六 章 附 则 
ER 专业 报关 企业 依 本 规定 申请 审批 注册 登记 等 ,应 按 规定 交纳 手续 费 和 证 书 工本 费 。 


条 本 规定 由 海关 总 署 负责 解释 。 
第 二 十 五 条 ”本 规定 自 1994 年 12 月 1 日 起 实施 。 









3.33 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 部 分 商品 关税 
和 进口 环节 增值 税 的 减免 税 规定 的 公告 


(1994 年 12 月 31 日 ) 


为 统一 税收 政策 ,有 利于 平等 竞争 ,推进 和 完善 社会 主义 市 场 经 济 体制 ,国务 院 决定 调整 部 分 关税 和 进口 环节 增 
值 税 的 减免 税 规 定 , 现 公告 如 下 : 

一 、 自 1995 年 1 月 1 日 起 ,电视 机 ,摄像 机 、 录 像 机 、 放 像 机 、 音 响 设备 、 空 调 器 、 电 冰箱 ( 柜 )、 洗 衣 机 、 照 相机 、 复 印 
机 \ 程 控 电话 交换 机 、 微 型 计算 机 、 电 话机 、 无 线 寻 呼 系 统 \、 传 真 机 、 电 子 计算 器、 打字 机 及 文字 处 理 机 、 家 具 、 灯 具 、 餐 
料 等 20 种 商品 ,无 论 任何 贸易 方式 任何 地 区 、 企 业 单位 和 个 人 进口 ,一 律 照 章 征收 关税 和 进口 环节 增值 税 、 消 费 税 。 
但 属于 国际 组 织 (不 包括 民间 组 织 ) 和 外 国政 府 无 偿 赠 送 的 、 我 国 缔结 或 参加 的 国际 条 约 以 及 我 国政 府 与 其 他 国家 政 
府 签 定 的 协议 规定 可 享受 减免 税 的 除外 。 我 各 类 出 国 ( 境 ) 人 员 及 人 台 胞 ,华侨 携带 进 境 或 在 国内 免税 购买 这 些 物品 的 
规定 暂 予 保留 。 

原 可 享受 减免 税 优惠 的 地 区 和 单位 进口 的 上 述 货 物 , 凡 在 1994 年 12 月 31 日 ( 含 当日 ,下 同 ) 前 对 外 签约 、 按 规定 
领 具 进口 许可 证 、 在 海关 办 爱 减 免税 手续 ,并 在 1995 年 3 月 31 日 前 申报 进口 的 , 仍 准予 按 原 优惠 规定 办 理 。 

二 、 外 籍 华人 和 非 居 民 长 期 旅客 携带 入 境 或 在 境内 免税 外 汇 商品 供应 单位 购买 列 入 公告 第 一 款 中 的 20 种 商品 中 
的 任何 商品 ,从 1995 年 1 月 1 日 起 一 律 照章 征 税 。 

三 \ 原 规定 对 外 商 投资 企业 及 其 常 驻 机 构 以 及 各 类 开放 地 区 机 关 、 企 事业 单位 等 准予 免税 进口 的 办 公用 品 , 无 论 
任何 地 区 \ 企 业 \ 单 位 进口 , 自 1995 年 1 月 1 日 起 照章 征 税 。 原 可 享受 减免 税 优惠 的 , 凡 在 1994 年 12 月 31 日 前 已 对 
外 签约 、 按 规定 领 具 进口 许可 证 、 在 海关 办 爱 减 免税 手续 ,并 在 1995 年 3 月 31 日 前 申报 进口 的 , 仍 准予 按 原 优惠 规定 
办 理 。 

四 \ 各 地 的 进 境 口岸 免税 商店 和 各 经 济 特区 试 办 的 外 币 免税 商店 , 自 1995 年 1 月 1 日 起 停止 进口 免税 商品 。 凡 
在 1994 年 12 月 31 日 前 ,在 国家 批准 的 额度 内 已 进口 的 商品 ,在 1995 年 3 月 31 日 前 仍 可 免税 销售 , 渝 期 一 律 照章 
补 税 。 

特此 公告 。 


3.34 中 华人 民 共 和 国 海关 对 出 口 商 品 审 价 暂 行 办 法 


(1994 年 12 月 31 日 海关 总 署 令 第 51 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 维护 外 贸 出 口 的 正常 秩序 ,防止 低 价 倾销 出 口 商 品 扰乱 国际 市 场 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》、 
《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 )《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 和 国务 院 关 于 由 海关 对 出 口 商 品 进 
行 审 价 的 决定 ,特制 定 本 办 法 。 

第 二 条 ”出 口 商品 的 海关 估价 应 是 成 交 价格 , 即 该 出 口 商品 售 予 境外 的 应 售 价格 。 应 售 价格 应 由 出 口 商品 的 境 
内 生产 成 本 、 合 理 利润 及 外 贸 所 需 的 储 运 、 保 险 等 费用 组 成 。 

第 三 条 ”出口 商品 的 发 货 人 或 其 代理 人 应 如 实 向 海关 申报 出 口 商品 售 予 境外 的 成 交 价格 。 





第 四 条 出口 商品 的 发 货 人 或 其 代理 人 申报 的 商品 成 交 价格 经 海关 审查 不 符合 本 办 法 第 二 条 规定 的 ,由 海关 依 
次 按照 下 列 价格 予以 审定 : 

(一 ) 同 一 时 期 内 向 同一 国家 或 地 区 销售 出 口 的 相同 商品 的 成 交 价 格 。 

(二 ) 同 一 时 期 内 向 同一 国家 或 地 区 销售 出 口 的 类 似 商 品 的 成 交 价格 。 

(三 ) 根 据 境内 生产 相同 或 类 似 商 品 的 成 本 、 储 运 和 保险 费用 、 利 润 及 其 他 杂费 计算 所 得 的 价格 。 

(四 ) 如 果 按 照 以 上 方法 仍 不 能 确定 的 ,由 海关 用 其 他 合理 方法 审定 价格 。 

第 五 条 ”海关 对 出 口 商品 审 价 ,由 接受 申报 的 海关 在 发 货 人 或 其 代理 人 申报 出 口 时 进行 。 

以 进 料 加 工 贸 易 方 式 出 口 商品 ,经 营 单位 在 向 主管 海关 办 理 合同 登记 各 案 时 ,应 预先 申报 成 品 出 口 的 成 交 价格 ， 
并 由 海关 在 商品 出 口 时 进行 审 价 。 

对 转 关 运输 出 口 的 商品 ,出 境地 海关 认为 必要 时 ,也 可 以 进行 审 价 。 

第 六 条 ”为 合理 审定 出 口 商品 价格 ,海关 有 权 根 据 《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 的 规定 ,查阅 企业 与 进出 口 商品 有 
关 的 合同 \ 发 票 \ 账 册 、 单 据 \ 记 录 \ 文 件 、 业 务 函 电 和 其 他 资料 。 

第 七 条 ”海关 对 发 货 人 或 其 代理 人 申报 的 价格 有 疑问 时 ,可 以 要 求 出 口 商 品 的 发 货 人 或 其 代理 人 提供 证 明 其 申 
报价 格 真实 完整 准确 的 文件 资料 ,以 及 反映 买卖 双方 关系 和 成 交 活动 的 一 切 有 关 资 料 。 出 口 商 品 的 发 货 人 或 其 代 
理 人 应 按 海关 要 求 提供 上 述 资料 ;拒绝 提供 的 ,海关 对 其 出 口 商 品 不 予 放行 。 

第 八条 海关 对 低 价 出 口 的 商品 ,区 别 情况 做 以 下 处 理 : 

(一 ) 申 报价 格 低 于 海关 审定 价格 的 ,应 由 出 口 商品 的 发 货 人 或 其 代理 人 缴纳 相当 于 申报 价格 与 海关 审定 价格 类 
额 的 保证 金 后 ,由 海关 放行 货物 ,并 通知 有 关 进 出 口 商会 和 国家 外 汇 管理 部 门 进行 调查 。 经 调查 ,对 有 确 席 证 据 属 低 
报价 格 逃 、 套 外 汇 的 ,由 外 汇 管理 部 门 依据 《违反 外 汇 管理 处 罚 实施 细则 》 的 规定 处 理 , 并 由 海关 按照 《中 华人 民 共 和 
国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 规定 ,处 货物 等 值 以 下 的 罚款 。 

(二 ) 申 报价 格 明显 低 于 海关 审定 价格 ,对 别 国 产品 将 造成 损害 的 出 口 商 品 ,经 海关 调查 构成 伪 瞒 报价 格 行为 的 ， 
海关 可 将 货物 予以 扣留 ,不 准 出 口 ,并 按照 (中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 规定 ,处 货物 等 值 以 下 的 罚 
款 ; 同 时 ,通知 有 关 进 出 口 商会 和 国家 外 汇 管理 部 门 。 

第 九条 ”对 检举 揭发 低 价 倾销 行为 的 单位 和 个 人 ,经 查实 后 ,由 海关 按 规定 发 给 奖金 ,并 为 其 保密 。 

第 十 条 ”本 《办 法 》 由 海关 总 署 负 责 解释 。 

第 十 一 条 本 《办 法 》 自 1995 年 2 月 1 日 起 实施 。 


3.35 中 华人 民 共 和 国 海关 对 代理 报关 企业 的 管理 规定 


(1995 年 7 月 6 日 海关 总 署 令 第 52 号 发 布 ) 


第 一 章 总 y 


第 一 条 ”为 了 加 强 对 代理 报关 企业 的 监督 管理 ,规范 报关 行为 ,根据 《中 华人 民 共和 国 海关 法 ) 及 有 关 法 规 ,制定 
本 规定 。 

第 二 条 ”本 规定 所 称 代理 报关 企业 , 系 指 经 营 国际 货物 运输 代理 、 国 际 运输 工具 代理 等 业务 ,并 接受 委托 代办 进 
出 口 货物 的 报关 纳税 等 事宜 ,依照 本 规定 履行 代理 报关 注册 登记 手续 的 境内 法 人 。 

第 三 条 ”中华 人民 共和 国 海关 是 代理 报关 企业 的 报关 资格 审定 和 报关 注册 登记 的 主管 机 关 。 

第 四 条 ”代理 报关 企业 在 接受 委托 办 理 报关 纳税 等 事宜 时 ,应 遵守 《海关 法 》 和 其 他 有 关 法 律 、 法 规 , 并 对 所 报 货 
物 的 品名 、 规 格 、 价 格 、 数 量 及 其 他 应 报 各 项 的 真实 性 、 合 法 性 负责 ,承担 相应 的 法 律 责任 。 
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第 二 章 资格 审定 及 注册 登记 


第 五 条 ”企业 申请 代理 报关 注册 登记 应 具备 下 列 条 件 : 

(一 ) 国 务 院 主管 部 门 批准 经 营 国际 货物 运输 代理 ,国际 运输 工具 代理 业务 ; 

(二 ) 注 册 资 本 人 民 币 150 万 元 以 上 ; 

(三 ) 交 纳 风险 担保 金 人 民 币 20 万 元 ; 

(四 ) 海 关 认为 需 具备 的 其 他 条 件 。 

第 六 条 ”代理 报关 企业 所 在 地 海关 根据 企业 提交 的 《代理 报关 企业 报关 注册 登记 申请 书 》 及 以 下 文件 正本 (或 影 
印 件 ) ,办 理 注册 登记 手续 ,核发 《代理 报关 企业 注册 登记 证 书 》: 

(一 ) 国 务 院 主管 部 门 批准 经 货运 代理 、 国 际 运输 工具 代理 业务 的 文件 ; 

(二 ) 工 商行 政 管理 机 关 核 发 的 营业 执照 ; 

(三 ) 财 会 管理 制度 ,账册 设置 情况 ; 

《四 ) 验 资 报告 及 开户 银行 账号 ; 

(五 ) 法 定 代表 人 、 报关 业务 负责 人 和 报 任 报关 员 的 姓名 、 联 系 电话 号 码 、 身 份 证 号 码 ; 

(六 ) 海 关 认为 需 提交 的 其 他 文件 。 

企业 在 获得 《代理 报关 企业 注册 登记 证 书 》 后 , 始 得 开展 代理 报关 业务 。 

第 七 条 ”报关 企业 法 定 代表 人 、 报 关 业 务 负责 人 \ 报 关 员 印章 (或 签字 ) 和 报关 专用 章 应 在 海关 备案 。 


第 三 章 年 审 和 变更 登记 


第 八条 海关 对 代理 报关 企业 实行 年 审 制度 。 代 理 报关 企业 应 在 每 年 3 月 31 日 以 前 向 所 在 地 海关 提交 上 一 年 
度 的 "年 审 报告 书 ", 办 理 年 审 。 已 取得 异地 报关 备案 资格 的 , 赁 主管 地 海关 年 审 合格 记录 到 备案 海关 办 理 年 审 。 

“年 审 报告 书 " 的 主要 内 容 包括 :年 报关 业务 量 及 业务 情况 分 析 ,报关 差错 及 其 原因 ,遵守 海关 各 项 有 关 规 定 的 情 
况 及 我 自 评估 ,经 营 管理 等 情况 。 

办 理 注册 登记 不 满 年 的 ,本 年 度 可 不 参加 年 审 。 

第 九条 ”代理 报关 企业 如 有 变更 名 称 、 法 定 代表 人 、 地 址 、 企 业 性 质 或 经 营 范围 注册 资本 及 其 他 已 在 海关 注册 
登记 内 容 的 , 均 应 事先 以 书面 形式 报请 所 在 地 海关 核准 。 

第 十 条 代理 报关 企业 解散 、 破 产 时 应 以 书面 形式 报告 所 在 地 海关 ,在 办 结 清算 手续 后 ,由 海关 扳 销 注册 登记 证 
书 , 并 退还 风险 担保 金 。 





第 四 章 ”报关 行为 规则 


第 十 一 条 ”代理 报关 企业 应 在 所 在 关 区 各 口岸 办 理 报关 纳税 等 事宜 。 特 殊 情况 ,经 所 在 地 上 级 海关 商 异 地 海关 
同意 , 报 海关 总 署 核准 , 方 可 在 异地 办 理 报关 业务 。 

第 十 二 条 ”代理 报关 企业 只 能 接受 有 权 进出 口 货物 单位 的 委托 ,办 理 本 企业 承揽、 承运 货物 的 报关 纳税 等 事宜 。 

第 十 三 条 ”代理 报关 企业 在 报关 时 ,必须 向 海关 出 示 下 列 文件 : 

(一 ) 本 企业 法 定 代表 人 签名 的 授权 办 理 本 次 报关 纳税 等 事宜 的 责任 授权 书 ; 

(二 ) 承 揽 、 承 运 进出 口 货物 的 协议 书 ; 

(三 ) 委 托 人 的 报关 委托 书 。 委 托 书 应 载 明 委托 人 和 被 委托 人 双方 的 名 称 、 海 关注 册 登 记 编 码 、 地 址 、 法 定 代 表 人 
姓名 ,以 及 代理 事项 、 权 限 和 期 限 ,双方 责任 等 内 容 , 并 加 盖 双 方 公章 。 

第 十 四 条 ”代理 报关 企业 不 得 以 任何 形式 出 让 其 名 义 供 他 人 办 理 进出 口 货物 报关 纳税 等 事宜 。 

第 十 五 条 ”代理 报关 企业 应 按 海关 规定 聘用 报关 员 , 并 对 报关 员 的 报关 行为 承担 法 律 责任 。 

第 十 六 条 ”代理 报关 企业 应 依 海关 对 进出 口 企业 财务 账册 及 营业 报表 的 要 求 建立 账册 和 报关 营业 记录 。 真 实 、 
正确 、 完 整地 记录 其 受托 办 理 报关 纳税 等 事宜 的 所 有 活动 。 在 海关 规定 的 年 限 内 完整 保留 委托 单位 提供 的 各 种 单 
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ERE BL FLARE 
代理 报关 企业 应 按 海关 要 求 协助 海关 与 委托 人 联系 ,提供 委托 人 与 报关 纳税 等 有 关 的 文字 记录 资料 。 


第 五 章 法 律 责任 


第 十 七 条 ”代理 报关 企业 如 有 下 列 情事 之 一 ,海关 暂停 其 6 个 月 以 内 报关 权 : 
(一 ) 违 反 海关 监管 规定 的 行为 ; 
对 报关 员 管 理 不 严 ,多 人 次 被 取消 报关 员 资 格 的 ; 
(三 ) 拖 欠 税 款 或 不 履行 纳税 义务 的 ; 
(四 ) 经 海关 年 审 不 合格 或 未 经 海关 同意 延迟 参加 年 审 的 ; 
(五 ) 违 反 本 规定 第 十 四 条 、 第 十 五 条 的 ; 
(六 ) 因 其 他 原因 项 暂停 报关 权 的 。 
第 十 八条 ”代理 报关 企业 如 有 下 列 情事 之 一 海关 取消 其 报关 权 , 并 按 本 规定 第 十 条 办 理 有 关 手 续 ; 
(一 ) 原 有 情况 发 生变 化 ,已 不 具备 本 规定 第 五 条 所 列 条 件 的 ; 
有 本 规定 第 十 七 条 情事 之 一 ,情节 严重 的 ; 
《三 ) 有 走私 行为 的 
(四 ) 被 工商 行政 管理 机 关 吊 销 营业 执照 的 ; 
(五 ) 有 其 他 原因 项 取消 报关 权 的 。 
第 十 九条 ”代理 报关 企业 因 被 海关 暂停 或 取消 报关 权 所 发 生 的 与 委托 人 之 间 的 经 济 纠纷 ,责任 自负 。 
第 二 十 条 ”代理 报关 企业 在 办 理 报关 纳税 等 事宜 中 ,有 违反 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 行 为 的 , 除 按 第 十 七 条 、 第 
十 八条 的 规定 处 理 外 ,按照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 规 定 处 理 ,并 追究 法 定 代表 人 的 法 律 责任 。 
代理 报关 企业 在 海关 规定 期 限 内 不 履行 海关 补 税 和 处 罚 决定 的 ,海关 除 依法 追缴 和 向 人 民法 院 申 请 强制 执行 
外 ,可 直接 从 风险 担保 金 中 扣 缴 。 








第 六 章 附 则 


第 二 十 一 条 ”代理 报关 企业 依 本 规定 申请 注册 登记 等 ,应 按 海关 规定 交纳 手续 费 和 工本 费 。 

第 二 十 二 条 ”经营 国际 邮递 、 进 出 境 快件 业务 的 企业 ,其 代理 报关 资格 , 按 海关 其 他 有 关 规 定 审定 ,比照 本 规定 
进行 报关 注册 登记 和 管理 。 

第 二 十 三 条 ”本 规定 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 二 十 四 条 ”本 规定 自 1995 年 9 月 1 日 起 实施 。 


3.36 中 华人 民 共 和 国 海关 对 苏州 工业 园区 
进出 口 货物 的 监管 办 法 


(1995 年 7 月 12 日 海关 总 署 令 第 53 号 发 布 ) 
第 一 章 总 则 


第 一 条 为 了 促进 苏州 工业 园区 的 开发 和 建设 ,维护 国家 主权 和 利益 ,实施 海关 监管 ,根据 《中 华人 民 共和 国 海 
关 法 》 和 国家 有 关 法 律 、 法 规 ,特制 定 本 办 法 。 
第 二 条 ”本 办 法 适用 于 经 国家 批准 的 中 国 和 新 加 坡 合 作 开发 的 苏州 工业 园区 (以 下 简称 园区 )。 
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第 三 条 ”海关 在 园区 内 设立 机 构 ,依法 履行 海关 职责 。 

第 四 条 ”园区 内 从 事 进出 口 业 务 的 企业 ,应 持 有 关 主 管 部 门 的 批准 文件 、 工 商行 政 管理 部 门 颁发 的 营业 执照 等 
有 关 文 件 ,向 海关 登记 备案 后 方 可 办 理 海关 手续 。 

第 五 条 园区 内 企 事业 单位 进出 口 货物 享受 沿海 开放 城市 经 济 技 术 开发 区 的 优惠 政策 和 其 他 经 国务 院 批准 的 
优惠 政策 。 

BAR 园区 内 企业 应 按照 国家 有 关 法 律 、 法 规 和 规定 ,设置 财务 会 计 账册 和 经 营 管理 资料 ,便于 海关 对 进出 
口 货物 的 使 用 \ 销 售 \ 库 存 等 情况 实施 监管 和 开展 海关 和 芋 查 工作 。 

第 七 条 园区 内 企业 应 与 园区 海关 实行 电子 计算 机 联网 ,对 园区 内 进出 口 货 物 通过 电子 数据 交换 (EDI) 方 式 进 
行 报关 。 

第 八条 海关 认为 必要 时 ,可 派 员 在 园区 内 企业 中 实施 监管 ,有 关 企业 应 为 海关 提供 作 要 的 办 公 场 所 和 工作 
便利 。 


第 二 章 ”对 园区 进出 口 货物 的 监管 


第 九 象 ”园区 内 进出 口 货物 应 由 收发 货 人 或 其 代理 人 向 海关 如 实 申报 ,按照 国家 有 关 规定 交 验 进出 口 货物 许 
可 证 和 其 他 有 关 单 证 ,并 接受 海关 监管 。 

第 十 条 园区 内 享受 减免 税 优惠 进口 的 货物 物品, 仅 限 在 园区 内 使 用 。 未 经 海关 批准 ,不 得 擅自 运往 园区 外 出 
售 、 转 让 。 如 需要 园区 内 转让 或 移 作 他 用 , 须 事先 征 得 海关 同意 ,并 办 理 有 关 手 续 。 

第 十 一 条 ”园区 内 企业 出 口 本 企业 生产 的 产品 , 免 征 出 口 关税 。 使 用 园区 外 料 件 或 半成品 ,在 园区 内 加 工 出 吕 
应 征 出 口 关税 的 产品 , 凡 经 实质 性 加 工 , 并 增值 20% 以 上 的 ,经 海关 认定 后 可 视 为 园区 产品 , 除 国家 男 有 规定 外 , 免 征 
出 口 关税 。 


第 三 章 ” 对 园区 进口 保税 加 工料 件 的 监管 


第 十 二 条 ”园区 内 企业 进口 保税 料 件 ,应 凭 主管 部 门 的 批准 文件 和 加 工 合同 直接 或 委托 专业 报关 公司 向 园区 海 
关 办 理 登 记 各 案 。 

第 十 三 条 ”园区 内 企业 进口 的 保税 料 件 如 项 运 往 园区 外 加 工 、 装 配 的 ,应 按照 海关 对 加 工 禄 易 保税 货物 的 管理 
办 法 办 理 手 续 。 

第 十 四 条 ”园区 内 使 用 保税 进口 料 件 加 工 、 装 配 的 制 成 品 应 当 出 口 。 发 经 有 关 主 管 部 门 批准 内 销 时 ,有 关 企业 
须 向 海关 补办 有 关 进 口 及 纳税 手续 。 海 关 对 其 所 含 进口 料 件 补 征 税 款 。 如 货物 所 有 人 或 其 代理 人 对 所 含 进口 料 件 
的 品名 、 数 量 ` 价 值 申报 不 清 的 ,海关 按 成 品 补 征 关 税 和 增值 税 。 

第 十 五 条 园区 内 行政 机 构 、 企 事业 单位 经 海关 批准 购买 含有 免税 进口 料 件 的 制 成 品 , 按 有 关 规定 分 别 免 征 或 
补 征 税 球 。 

第 十 六 条 ”园区 内 存放 保税 货物 的 保税 仓库 ,按照 (中 华人 民 共 和 国 海关 对 保税 仓库 及 所 存货 物 的 管理 办 法 》 
办 理 。 


第 四 章 ”对 园区 转 关 运输 货物 的 监管 


第 十 七 条 ”园区 内 进出 口 货物 经 其 他 口岸 运 入 或 运 出 园区 时 , 除 国家 、 海 关 总 团 另 有 规定 者 外 ,应 按照 《中 华人 
民 共和 国 海关 关于 转 关 运输 货物 监管 办 法 》 的 规定 办 理 有 关 手 续 。 

第 十 八条 园区 海关 应 逐步 实现 与 有 关口 岸 海关 实行 电子 计算 机 联网 ,办 理 转 关 运输 货物 的 监管 手续 。 

第 十 九条 ”从事 园区 转 关 运 输 货物 的 承运 人 应 向 园区 海关 办 理 企业 运输 工具 以 及 驾驶 人 员 的 注册 登记 手续 。 
必要 时 ,承运 人 应 向 海关 提供 经 济 担保 、 银 行 担保 或 海关 认可 的 其 他 方式 的 担保 。 

第 二 十 条 ”园区 转 关 运 输 货物 须 存放 在 海关 指定 或 认可 的 仓库 、 场 所, 仓库、 场所 的 经 理 人 应 依法 向 海关 负责 ， 
并 按 海关 规定 ,办 理 收 存 和 交付 手续 。 必 要 时 ,海关 可 派 员 押运 货物 ,有 关 申 请 人 或 承运 人 应 按 规定 向 海关 交纳 
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规 费 。 
第 五 章 附 则 


第 二 十 一 条 ”园区 进口 的 减免 税 货物 、 保 税 货物 的 监管 手续 齐 , 应 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进口 减 税 、 免 税 
和 保税 货物 征收 海关 监管 手续 费 的 办 法 》 办 理 。 

第 二 十 二 条 ”对 违反 本 办 法 而 构成 的 走私 的 违反 海关 监管 规定 的 行为 ,由 海关 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》、 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 和 其 他 有 关 法 律 法 规 处 理 。 

第 二 十 三 条 ”本 办 法 未 具体 规定 的 事项 , 均 按 海关 有 关 法 规 办 理 。 

第 二 十 四 条 ”南京 海关 可 根据 本 办 法 ,结合 园区 监管 实际 情况 制定 实施 细则 ,并 报 海关 总 署 批准 。 

第 二 十 五 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 二 十 六 条 ”本 办 法 自 1995 年 8 月 1 日 起 实施 。 


3.37 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 知识 产权 
保护 的 实施 办 法 


(1995 年 9 月 28 日 海关 总 署 令 第 54 号 发 布 ) 


第 一 章 总 则 


第 一 条 ”为 了 有 效 地 实施 知识 产权 海关 保护 ,根据 《中华 人民 共 和 国 知识 产权 海关 保护 条 例 》( 以 下 简称 《海关 保 
护 条 例 》) 的 有 关 规 定 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 ”在 本 办 法 中 ,知识 产权 权利 人 (以 下 简称 权利 人 ) 系 指 《 中 华人 民 共 和 国 著作 权 法 ) 第 九条 所 称 的 著作 权 
人 及 着 作 权 专 有 使 用 许可 的 被 许可 人 、《 中 华人 民 共 和 国 商标 法 ) 第 三 条 所 称 的 商标 注册 人 和 《中 华人 民 共 和 国 专 利 
法 ) 第 六 条 所 称 的 专利 权 人 。 

第 三 条 ”海关 认为 必要 时 ,可 要 求 收发 货 人 在 办 理 进出 口 货物 的 海关 手续 时 就 货物 的 知识 产权 状况 进行 补充 
申报 。 

收发 货 人 应 根据 海关 的 要 求 如 实 申报 进出 口 货物 的 知识 产权 状况 并 附 交 有 关 拥有 或 合法 使 用 有 关 知识 产权 的 
证 明文 件 。 

海关 认为 必要 时 ,可 根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ?的 有 关 规 定 查验 进出 口 货物 并 提取 样品 。 

第 四 条 ”海关 实施 知识 产权 保护 ,应 保守 有 关 当 事 人 的 商业 秘密 。 有 关 当 事 人 应 在 疝 海关 提交 的 书面 文件 中 注 
明 请 求 海关 予以 保守 的 商业 秘密 的 内 容 。 


第 二 章 备 R 


第 五 条 ”知识 产权 海关 保护 备案 的 申请 应 由 权利 人 或 其 代理 人 向 海关 总 署 提出 。 权 利 人 在 中 国境 内 未 设 有 营 
业 场所 或 办 事 机 构 的 ,应 委托 其 在 境内 的 代理 人 提出 备案 申请 。 

第 六 条 ”共有 知识 产权 的 权利 人 中 任何 一 个 权利 人 已 向 海关 总 署 提出 备案 申请 后 ,其 他 权利 人 无 须 再 提出 申请 。 

第 七 条 申请 知识 产权 海关 保护 备案 的 权利 人 或 其 代理 人 应 根据 其 申请 备案 的 知识 产权 的 性 质 和 商品 类 别 的 
情况 分 别 向 海关 总 署 提 交 相 应 的 备案 申请 书 , 并 随 附 《海关 保护 条 例 》 第 八条 规定 应 交 验 的 文件 。 

除 规定 项 目 外 ,权利 人 或 其 代理 人 应 用 中 文 填写 备案 申请 书 并 应 保证 交 验 的 申请 文件 真实 、 有 效 。 交 验 的 外 文 
文件 应 附中 文 译本 。 权 利 人 或 其 代理 人 还 应 根据 海关 总 署 的 要 求 提 供 载 有 申请 备案 的 知识 产权 的 实物 照片 或 样本 。 
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代理 人 受权 利 人 委托 提出 备案 申请 的 ,还 应 交 验 权利 人 出 具 的 授权 委托 书 。 

第 八条 权利 人 申请 备案 应 根据 备案 的 知识 产权 及 商品 类 别 情况 缴纳 备案 融 。 有 关 备案 费 的 收取 办 法 和 收取 
标准 由 海关 总 署 会 同 国家 有 关 部 门 另行 制定 。 

第 九条 海关 总 署 批准 备案 申请 的 ,应 向 权利 人 颁发 《知识 产权 海关 保护 备案 证 书 》( 以 下 简称 《备案 证 书 》)。 

海关 总 署 可 根据 未 提出 备案 申请 的 其 他 共有 知识 产权 的 权利 人 的 书面 要 求 ,向 其 颁发 《备案 证 书 》 的 副本 。 在 权 
利 人 提出 采取 保护 措施 的 申请 时 ,备案 证 书 》 的 副本 与 正本 具有 同等 法 律 效力 。 

对 不 接受 备案 申请 的 ,海关 总 署 应 书面 通知 权利 人 并 申明 理由 。 

第 十 条 ”备案 应 自 海关 总 署 签发 《备案 证 书 ) 之 日 起 生效 。 备 案 的 有 效 期 为 7 年 。 凡 自 备案 生效 之 日 起 知识 产权 
的 法 律 保护 期 不 足 7 年 的 ,备案 的 有 效 期 以 知识 产权 的 法 律 保护 期 为 准 。 

第 十 一 条 ”备案 申请 已 经 海关 总 署 批准 后 ,权利 人 或 其 代理 人 因 备 案 有 效 期 期 满 要 求 续 展 备案 的 ,应 在 期 满 前 6 
个 月 内 向 海关 总 署 申请 续 展 备案 。 

权利 人 或 其 代理 人 申请 续 展 备案 应 提交 书面 申请 。 

第 十 二 条 ”海关 总 署 应 在 收 到 续 展 申请 之 日 起 15 日 内 做 出 是 否 批准 备案 续 展 的 决定 。 对 不 予 续 展 的 ,海关 总 团 
应 予 书面 通知 并 申明 理由 。 

经 海关 总 署 批准 续 展 的 备案 应 自 上 届 备案 期 满 之 次 日 起 生效 。 

续 展 备案 的 有 效 期 为 7 年 。 凡 自 备案 续 展 生效 之 日 起 知识 产权 的 法 律 保护 期 不 足 7 年 , 续 展 备案 的 有 效 期 以 知 
识 产权 的 法 律 保护 期 为 准 。 

第 十 三 条 有 下 列 情况 之 一 的 ,权利 人 或 其 代理 人 应 向 海关 总 署 办 理 知识 产权 备案 的 变更 手续 : 

(一 ) 权 利 人 的 名 称 或 注册 地 址 发 生变 更 的 ; 

(二 ) 知 识 产权 使 用 许可 情况 发 生变 更 的 ; 

(三 ) 载 有 知识 产权 的 产品 情况 发 生变 更 的 ; 

(四 ) 代 理 人 的 情况 发 生变 更 的 ; 

(五 ) 需 要 变更 备案 的 其 他 情况 。 

权利 人 或 其 代理 人 申请 办 理 知识 产权 备案 的 变更 手续 ,应 提交 备案 变更 申请 书 《 备 案 证 书 》 和 有 关 知 识 产权 变 
更 的 证 明文 件 。 凡 知识 产权 变更 须 按 规定 经 国家 有 关 主 管 部 门 批准 的 ,备案 权利 人 还 应 交 验 有 关 主 管 部 门 签 发 的 批 
准 变更 的 文件 。 

第 十 四 条 有 下 列 情况 之 一 的 ,海关 总 署 可 予 注销 备案 ; 

(一 ) 知 识 产权 的 法 律 保护 被 宣布 失效 的 ; 

(二 ) 权 利 人 转让 其 知识 产权 的 ; 

(三 ) 备 案 权 利 人 放弃 其 知识 产权 海关 保护 备案 的 ; 

(四 ) 因 权利 人 或 其 代理 人 备案 有 误 , 或 未 能 在 规定 期 限 内 办 理 备案 变更 手续 致使 海关 保护 出 现 重 大 失误 的 ; 

(五 ) 权 利 人 或 其 代理 人 未 能 按照 规定 缴纳 、 支 付 规定 的 费用 的 ; 

(六 ) 应 予 注销 备案 的 其 他 情况 。 

知识 产权 被 转让 后 ,其 受 让 人 要 求 海关 对 其 受 让 的 知识 产权 继续 予以 保护 的 ,可 按 本 办 法 第 十 三 条 的 规定 办 理 
备案 变更 手续 。 


第 三 章 海关 保护 措施 的 申请 


第 十 五 条 ”权利 人 或 其 代理 人 请 求 海关 就 即将 进出 境 的 侵权 嫌疑 货物 采取 保护 措施 的 ,应 根据 (海关 保护 条 例 》 
第 十 三 条 的 规定 向 货物 的 进出 境地 海关 提交 书面 申请 ,并 按照 海关 的 要 求 附 交 有 关 侵 权 嫌 疑 货物 的 实物 、 图 片 或 其 
他 证 据 。 

请 求 海关 采取 保护 措施 的 申请 应 用 中 文书 写 。 提 交 的 其 他 文件 如 系 外 文 , 应 附 交 中 文 译本 。 

权利 人 或 其 代理 人 应 在 请 求 海关 采取 的 措施 中 明确 提出 请 求 海关 扣留 侵权 嫌疑 货物 的 要 求 。 

权利 人 或 其 代理 人 提出 申请 时 ,应 出 示 《 各 案 证 蔬 》 和 身份 证 明 。 代 理 人 代为 提出 申请 时 ,还 应 向 海关 提交 权利 
人 出 具 的 授权 委托 书 。 
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第 十 六 条 ”权利 人 或 其 代理 人 请 求 海 关 扣 留 侵权 嫌疑 货物 时 ,应 按照 《海关 保护 条 例 》 第 十 四 条 的 规定 提交 与 进口 
货物 到 岸 价格 或 出 口 货物 离 岸 价格 等 值 的 担保 爹 ;对 未 能 确定 到 岸 价格 或 离 岸 价格 的 ,应 根据 海关 估 定 的 金额 提交 。 

第 十 七 条 事先 未 在 海关 总 署 备案 的 知识 产权 的 权利 人 或 其 代理 人 向 海关 申请 采取 保护 措施 的 申请 ,应 根据 
《海关 保护 条 例 》 第 十 五 条 的 规定 向 海关 总 署 同时 提交 备案 申请 文件 和 采取 保护 措施 的 申请 文件 。 

第 十 八条 权利 人 或 其 代理 人 提出 的 采取 保护 措施 的 申请 不 符合 本 章 上 述 规定 的 ,进出 境地 海关 不 予 接受 。 

第 十 九条 ”备案 权利 人 要 求 撤 回 其 采取 保护 措施 申请 的 ,应 在 海关 做 出 扣留 侵权 嫌疑 货物 的 决定 前 向 海关 提交 
书面 申请 。 


第 四 章 ”调查 和 处 理 


第 二 十 条 ”海关 根据 《海关 保护 条 例 ) 第 十 七 条 和 十 八条 的 规定 扣留 侵权 嫌疑 货物 ,应 向 收发 货 人 制 发 扣留 赁 单 
并 同时 书面 通知 权利 人 或 其 代理 人 。 

第 二 十 一 条 ”对 海关 根据 (海关 保护 条 例 ) 第 十 八条 的 规定 扣留 侵权 嫌疑 货物 的 ,权利 人 或 其 代理 人 应 自 收 到 海 
关 书 面 通知 之 日 起 3 日 内 选择 下 列 方式 予以 书面 回复 : 

(一 ) 按 照 本 办 法 第 三 章 的 规定 向 海关 提出 请 求 采取 保护 措施 的 申请 并 按 本 办 法 第 十 六 条 的 规定 提交 担保 金 ; 
向 海关 书面 声明 放弃 请 求 海关 采取 保护 措施 的 权利 并 阐明 理由 ; 

(三 ) 向 海关 书面 声明 扣留 的 货物 未 构成 侵权 。 

对 权利 人 或 其 代理 人 未 能 在 规定 期 限 内 按照 以 上 方式 予以 回复 的 ,海关 可 根据 《海关 保护 条 例 》 条 二 十 二 条 的 规 
定 将 被 扣留 的 货物 放行 。 

第 二 十 二 条 ”收发 货 人 认为 海关 扣留 的 货物 不 构成 侵权 的 ,应 自 收 到 海关 发 出 扣留 凭单 之 日 起 7 日 内 向 出 具 扣 
留 凭单 的 海关 提出 书面 异议 。 

海关 收 到 收发 货 人 的 书面 异议 后 ,应 向 权利 人 或 其 代理 人 发 送 关于 侵权 争议 的 书面 通知 。 

第 二 十 三 条 ”权利 人 或 其 代理 人 按照 《海关 保护 条 例 》 第 十 七 条 的 规定 将 侵权 争议 提请 知识 产权 主管 部 门 处 理 
或 者 向 人 民法 院 提起 诉讼 的 ,应 在 海关 发 出 的 关于 侵权 争议 的 书面 通知 送 达 之 日 起 15 日 内 书面 通知 海关 并 随 附 有 关 
文件 的 复印 件 。 户 期 ,海关 可 根据 (海关 保护 条 例 ) 第 二 十 二 条 的 规定 将 被 扣留 的 货物 放行 。 

第 二 十 四 条 收发 货 人 根据 (海关 保护 条 例 ) 第 十 九条 的 规定 请 求 海关 放行 有 关 货 物 的 ,应 向 海关 提交 书面 申请 
并 事先 提交 相当 于 进口 货物 到 岸 价格 或 者 出 口 货物 离 岸 价格 2 倍 的 担保 金 。 

海关 在 放行 货物 前 ,应 将 其 提取 的 一 份 样品 予以 加 封 并 由 海关 和 收发 货 人 在 封 志 上 签 章 或 以 其 他 方式 予以 确认 。 

第 二 十 五 条 有 下 列 情况 之 一 的 ,海关 不 接受 收发 货 人 提出 的 放行 侵权 嫌疑 货物 的 申请 ; 

(一 ) 收 发 货 人 未 按 规定 对 海关 扣留 货物 提出 异议 的 ; 

(二 ) 收 发 货 人 未 按 规定 提交 担保 金 的 ; 

(三 ) 海 关 扣留 的 货物 同时 具有 其 他 违法 性 质 的 ; 

(四 ) 人 民法 院 已 做 出 财产 保全 的 裁定 的 ; 

(五 ) 不 符合 其 他 海关 放行 的 条 件 的 ; 

第 二 十 六 条 ”海关 扣留 侵权 媒 疑 货物 后 应 根据 (海关 保护 条 例 》 第 二 十 条 的 规定 ,在 自 扣留 之 日 起 15 日 内 开始 对 
侵权 嫌疑 货物 及 有 关 情况 进行 调查 。 有 下 列 情况 之 一 的 ,海关 应 终止 调查 : 

(一 ) 有 关 当 事 人 已 将 侵权 争议 提请 知识 产权 主管 部 门 处 理 或 者 向 人 民法 院 提起 诉讼 的 ; 

(二 ) 海 关 认 为 有 犯罪 嫌疑 ,应 移交 有 关机 关 进 行 调查 的 。 

在 调查 过 程 中 ,权利 人 或 其 代理 人 应 根据 海关 的 要 求 予以 必要 的 协助 。 

第 二 十 七 条 ”海关 根据 (海关 保护 条 例 ) 第 二 十 二 条 的 规定 放行 货物 的 ,应 向 权利 人 或 其 代理 人 发 出 书面 通知 并 
在 扣除 货物 在 被 扣留 期 间 的 仓储 、 保 管 费用 以 及 由 于 申请 不 当 给 其 他 当事人 造成 损失 的 赔偿 费用 后 向 权利 人 退还 已 
提交 的 担保 金 。 

对 上 述 货物 此 前 已 由 海关 根据 《海关 保护 条 例 ) 第 十 九条 的 规定 予以 放行 的 ,海关 应 向 收发 货 人 退还 已 提交 的 担 
保 金 。 

第 二 十 八条 被 扣留 的 侵权 嫌疑 货物 经 海关 、 知 识 产权 主管 部 门 或 者 人 民法 院 确定 为 侵权 货物 的 ,应 由 海关 根 
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据 《海关 保护 条 例 》 第 二 十 三 条 的 规定 予以 没收 。 

对 已 由 海关 根据 《海关 保护 条 例 》 第 十 九条 的 规定 放行 的 侵权 货物 ,海关 应 予以 追缴 没收 ;无 法 追缴 没收 的 ,海关 
应 向 收发 货 人 和 追缴 与 进口 货物 的 到 岸 价格 或 出 口 货物 的 离 岸 价格 等 值 的 价款 。 

海关 没收 侵权 货物 或 追缴 等 值 价款 ,应 向 收发 货 人 制 发 处 恒通 知 蔬 。 

第 二 十 九条 海关 没收 侵权 货物 后 ,对 收发 货 人 按照 《海关 保护 条 例 》 第 十 九条 的 规定 已 提交 的 担保 金 ,应 在 扣 
除 追 缴 侵权 货物 的 价款 、 货 物 在 被 扣留 期 间 的 仓储 和 保管 费用 以 及 侵权 货物 的 处 置 费用 等 款项 后 予以 退还 。 

海关 没收 侵权 货物 后 ,应 书面 通知 权利 人 或 其 代理 人 。 对 权利 人 提交 的 担保 金 , 除 有 关 费 用 已 由 海关 按照 本 条 上 款 
的 规定 从 收发 货 人 提交 的 担保 金 中 扣除 外 ,海关 应 在 扣除 货物 在 被 扣留 期 间 的 仓储 、 保 管 和 处 置 费 用 后 予以 退还 。 

第 三 十 条 ” 因 权 利 人 申请 不 当 给 有 关 当 事 人 造成 损失 的 赔偿 费用 的 金额 根据 人 民法 院 的 裁定 或 者 判决 确定 。 

货物 在 被 扣留 期 间 的 仓储 、 保 管 费用 和 侵权 货物 的 处 置 费用 按 实际 支付 的 金额 确定 。 

收发 货 人 和 权利 人 提交 的 担保 金 不 足以 偿付 货物 的 仓储 、 保 管 . 处 置 费 用 和 追缴 侵权 货物 的 等 值 价款 的 ,海关 有 
权 予 以 追偿 。 


第 五 章 附 Ml 


一 条 本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 
二 条 本 办 法 自 1995 年 10 月 1 日 起 施行 。 





3.38 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 进出 境 旅客 通关 的 规定 


(1995 年 12 A 25 日 海关 总 署 令 第 55 FRA) 


第 一 条 根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 其 他 有 关 法 规 、 规 定 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 ”本 规定 所 称 “ 通 关 " 系 指 进出 境 旅客 向 海关 申报 ,海关 依法 查验 行李 物品 并 办 理 进出 境 物品 征 税 或 免税 
验 放 手续 ,或 其 他 有 关 监 管 手续 之 总 称 。 

本 规定 所 称 " 申 报 ”, 系 指 进出 境 旅客 为 履行 中 华人 民 共和 国 海关 法 规 规定 的 义务 ,对 其 的 运 进出 境 的 行李 物品 
实际 情况 依法 向 海关 所 作 的 书面 申明 。 

第 三 条 ” 按 规 定 应 向 海关 办 理 申报 手续 的 进出 境 旅客 通关 时 ,应 首先 在 申报 台 前 向 海关 递交 《中 华人 民 共 和 国 
海关 进出 境 旅客 行李 物品 申报 单 ? 或 海关 规定 的 其 他 申报 单 证 ,如 实 申报 其 所 携 运 进出 境 的 行李 物品 。 

进出 境 旅客 对 其 携 运 的 行李 物品 以 上 述 以 外 的 其 他 任何 方式 或 在 其 他 任何 时 间 、 地 点 所 做 出 的 申明 ,海关 均 不 
视 为 申报 。 

第 四 条 ”申报 手续 应 由 旅客 本 人 填写 申报 单 证 向 海关 办 理 , 如 委托 他 人 办 理 ,应 由 本 人 在 申报 单 证 上 签字 。 接 
受 委 托 办 理 申报 手续 的 代理 人 应 当 遵 守 本 规定 对 其 委托 人 的 各 项 规定 ,并 承担 相应 的 法 律 责任 。 

第 五 条 ”旅客 向 海关 申报 时 ,应 主动 出 示 本 人 的 有 效 进出 境 旅行 证 件 和 身份 证 件 , 并 交 验 中 华人 民 共和 国有 关 
主管 部 门 签发 的 准许 有 关 物 品 进出 境 的 证 明 、 商 业 单 证 及 其 他 必 备 文件 。 

第 六 条 经 海关 办 理 手续 并 签 章 交 由 旅客 收 执 的 申报 单 副本 或 专用 申报 单 证 ,在 有 效 期 内 或 在 海关 监管 时 限 
内 ,旅客 应 爱 善 保存 ,并 在 申报 提取 分 离 运 输 行李 物品 或 购买 征 、 免 税 外 汇 商品 或 办 理 其 他 有 关 手 续 时 ,主动 向 海关 
出 示 。 

第 七 条 ”在 海关 监管 场所 ,海关 在 通道 内 设置 专用 申报 台 供 旅客 办 理 有 关 进 出 境 物品 的 申报 手续 。 

经 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 批准 实施 双 通 道 制 的 海关 监管 场所 ,海关 设置 “申报 ”通道 (又 称 “红色 通道 ”) 和 “无 
申报 "通道 (又 称 “绿色 通道 ”) 供 进出 境 旅 客 依 本 规定 选择 。 
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第 八条 下列 进 境 旅客 应 向 海关 申报 ,并 将 申报 单 证 交 由 海关 办 理 物品 进 境 手 续 : 

(一 ) 携 带 需 经 海关 征 税 或 限量 免税 的 《旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 》 第 二 、 三 、 四 类 物品 (不 含 免税 限量 内 的 烟 
酒 ) 者 ; 

(二 ) 非 居民 旅客 及 持 有 前 往 国家 (地 区 ) 再 入 境 签证 的 居民 旅客 携带 途中 必 雪 的 旅行 自用 物品 超出 照相 机 、 便 携 
式 收录 音 机 、 小 型 摄影 机 、 手 提 式 摄 录 机 、 手 提 式 文字 处 理 机 每 种 一 件 范围 者 ; 

(三 ) 携 带 人 民 币 现 钞 6 000 元 以 上 ,或 金 银 及 其 制品 50 克 以 上 者 ; 

(四 ) 非 居民 旅客 携带 外 币 现 钞 折合 5 000 美 元 以 上 者 ; 

(五 ) 居 民 旅 客 携带 外 币 现 钞 折 合 1000 美 元 以 上 者 ; 

(六 ) 携 带 货物 、 货 样 以 及 携带 物品 超出 旅客 个 人 自用 行李 物品 范围 者 ; 

(七 ) 携 带 中 国 检疫 法 规 规定 管制 的 动 , 植 物 及 其 产品 以 及 其 他 须 办 理 验 放手 续 的 物品 者 。 

第 九条 ”下列 出 境 旅 客 应 向 海关 申报 ,并 将 申报 单 证 交 由 海关 办 理 物品 出 境 手续 : 

(一 ) 携 带 需 复 带 进 境 的 照相 机 、 便 携 式 收录 音 机 、 小 型 摄影 机 、 手 提 式 摄 录 机 、 手 提 式 文字 处 理 机 等 旅行 自用 物 
品 者 ; 

(二 ) 未 将 应 复 带 出 境 物品 原 物 带 出 或 携带 进 境 的 暂时 免税 物品 未 办 结 海关 手续 者 ; 

(三 ) 携 带 外 币 、 金 银 及 其 制品 未 取得 有 关 出 境 许可 证 明 或 超出 本 次 进 境 申 报 数额 者 ; 

(四 ) 携 带 人 民 币 现 钞 6 000 元 以 上 者 ; 

(五 ) 携 带 文物 者 ; 

《六 ) 携 带 货物 、 货 样 者 ; 

(七 ) 携 带 出 境 物品 超出 海关 规定 的 限 值 .限量 或 其 他 限制 规定 范围 的 ; 

(〈 八 ) 携 带 中 国 检疫 法 规 规定 管制 的 动 , 植 物 及 其 产品 以 及 其 他 须 办 理 验 放手 续 的 物品 者 。 

第 十 条 ”在 实施 双 通 道 制 的 海关 监管 场所 ,本 规定 第 八条 、 第 九条 所 列 旅 客 应 当选 择 " 申 报 " 通 道 通关 。 

第 十 一 条 不 明海 关 规定 或 不 知 如 何 选择 通道 的 旅客 ,应 选择 “申报 ”通道 ,向 海关 办 理 申 报 手续 。 

第 十 二 条 本 规定 第 八条 、 第 九条 、 第 十 一 条 所 列 旅 客 以 外 的 其 他 旅客 可 不 向 海关 办 理 申 报 手续 。 在 海关 实施 
双 通 道 制 的 监管 场所 ,可 选择 “无 申报 "通道 进 境 或 出 境 。 

第 十 三 条 ” 持 有 中 华人 民 共 和 国政 府 主管 部 门 给 予 外 交 、 礼 遇 签证 的 进出 境 非 居民 旅 客 和 海关 给 予 免验 礼遇 的 
其 他 旅客 ,通关 时 应 主动 向 海关 出 示 本 人 护照 (或 其 他 有 效 进出 境 证 件 ) 和 身份 证 件 。 

第 十 四 条 ”旅客 进出 境 时 ,应 遵守 本 规定 和 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 授权 有 关 海关 为 实施 本 规定 所 制定 并 公布 
的 其 他 补充 规定 。 

第 十 五 条 ”旅客 携带 物品 货物 进出 境 未 按 规定 向 海关 申报 的 ,以 及 本 规定 第 八条 、 第 九条 、 第 十 一 条 所 列 旅客 
未 按 规 定 选择 通道 通关 的 ,海关 依据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 及 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 有 关 
规定 处 理 。 

第 十 六 条 ”本 规定 自 1996 年 1 月 1 日 起 实施 。 


3.39 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 贯彻 (国务 院 关 于 改革 和 
调整 进口 税收 政策 的 通知 ?的 公告 


(1995 年 12 月 29 日 海关 总 署 署 税 [1995]1061 FX) 


根据 《国务 院 关 于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 》, 并 接 海关 总 署 通知 , 凡 有 效 期 截止 于 1995 年 12 月 31 
日 的 税收 优惠 政策 和 国务 院 决定 自 1996 年 4 月 1 日 起 停止 执行 的 减免 税 规定 ,其 货物 于 1996 年 3 月 31 日 ( 含 当日 ) 
前 到 货 的 仍 可 按 原 规定 办 理 ,4 月 1 日 及 以 后 到 货 的 ,一 律 按 调整 后 的 税收 规定 办 理 。 
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特此 公告 
《国务 院 关 于 改革 和 调整 进口 税收 政策 的 通知 (节录 ) 


通知 规定 , 自 1996 年 4 月 1 日 起 ,对 进口 设备 和 原材料 等 一 律 按 法 定 税率 征收 关税 和 进口 环节 税 。 其 中 : 

(一 ) 对 新 批准 设立 的 外 商 投资 企业 投资 总 额 内 进口 的 设备 和 原材料 , 一律 按 法 定 税率 征收 关税 和 进口 环节 
税 。 在 此 之 前 已 依法 批准 设立 的 外 商 投资 企业 ,在 规定 的 宽 限 期 内 ,可 继续 享受 减免 关税 和 进口 环节 税 的 优惠 ， 
即 对 投资 总 额 在 3000 万 美元 ( 含 3000 万 美元 ,不 包括 本 通知 发 布 之 日 后 追加 的 投资 ) 以 上 的 项 目 进口 的 设备 和 原 
材料 ,1997 年 12 月 31 日 前 仍 按 原 规定 执行 ;对 投资 总 额 在 3 000 万 美元 以 下 的 项 目 进口 的 设备 和 原材料 ,1996 年 
12 月 31 日 前 仍 按 原 规定 执行 。 在 规定 的 宽 限期 内 仍 执 行 不 完 的 ,通过 外 经 贸 部 提出 审 请 ,经 国务 院 批准 可 璨 长 
宽 限 期 。 

(二 ) 对 新 批准 的 技术 改造 项 目 进口 的 设备 ,一 律 按 法 定 税率 征收 关税 和 进口 环节 税 。 在 此 之 前 已 纳入 国家 或 省 
一 级 开工 计划 的 技术 改造 项 目 ,其 进口 设备 在 宽 限 期 内 可 继续 享受 减免 关税 和 进口 环节 税 优惠 。 在 规定 的 宽 限 期 内 
急 执行 不 完 的 通过 国家 经 贸 委 提出 申请 ,经 国务 院 批准 可 延长 宽 限 期 。 

(三 ) 国 务 院 新 批准 的 重大 建设 项 目 进口 的 设备 ,一 律 按 法 定 税率 征收 关税 和 进口 环节 税 。 在 此 之 前 ,国务 院 已 
批准 的 重大 建设 项 目 进口 的 设备 , 仍 按 原 规定 执行 。 

(四 ) 全 国 各 类 特定 区 域 ,包括 经 济 特区 、 经 济 技术 开发 区 、 高 新 技术 产 开发 区 、 沿 海 开 放 城市 ,沿海 经 济 开放 区 、 
边境 对 外 开放 城市 .边境 经 济 合作 区 、 享 受 沿海 开放 城市 政策 的 沿江 开放 城市 和 内 陆 开 放 城 市 .国家 旅游 度假 区 、 上 
海 浦东 新 区 以 及 其 他 各 类 开发 区 等 进口 各 类 物资 ,一 律 按 法 定 税率 征收 关税 和 进口 环节 税 。 对 经 济 特区 和 上 海 浦东 
新 区 进口 的 自用 物资 ,国家 将 制订 相应 的 过 渡 管 理 办 法 。 

(五 ) 取 消 对 半边 国家 易 货 贸 易 和 经 济 技术 合作 项 下 进口 货物 减免 关税 和 进口 环节 税 的 规定 。 对 边民 互市 贸易 
和 边境 小 额 禄 易 的 税收 优惠 政策 ,将 另行 规定 。 

通知 提出 ,根据 国际 公约 有 关 规定 ,参照 国际 通行 规则 ,将 保留 和 调整 部 分 进口 税收 减免 规定 。 


3.40 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 边民 互市 贸易 管理 办 法 


(1996 年 3 A 29 日 海关 总 署 令 第 56 号 发 布 ) 


第 一 条 为 了 促进 边境 地 区 居民 互市 贸易 的 健康 发 展 ,繁荣 边境 经 济 ,加 强 海关 监督 管理 ,根据 (中 华人 民 共 和 
国 海关 法 》 和 其 他 有 关 法 律 、 法 规制 定 本 办 法 。 

第 二 条 ”边民 互市 贸易 是 指 边 境地 区 边民 在 我 国 陆路 边境 20 千 米 以 内 ,经 政府 批准 的 开放 点 或 指定 的 集 市 上 、 
在 不 超过 规定 的 金额 或 数量 范围 内 进行 的 商品 交换 活动 。 

开展 边民 互市 贸易 应 符合 以 下 条 件 : 

(一 ) 互 市 地 点 应 设 在 陆路 、 界 河 边境 线 附 近 ; 

(二 ) 互 市 地 点 应 由 边境 省 、 自 治 区 人 民政 府 批准 ; 

(三 ) 边 民 互 市 贸易 区 (点 ) 应 有 明确 的 界线 ; 

(四 ) 边 民 互市 贸易 区 (点 ) 的 海关 监管 设施 符合 海关 要 求 。 

第 三 条 我国 边境 地 区 的 居民 和 对 方 国家 按 民 可 进入 边民 互市 贸易 区 (点 ) 从 事 互 市 贸易 。 

我 国 边境 地 区 的 商店 \ 供 销 社 等 企业 ,如 在 边民 互市 贸易 区 (点 ) 设 立 排 位, 从事 商 品 交换 活动 的 ,按照 边境 贸易 
进行 管理 。 

第 四 条 ”边境 地 区 居民 携带 物品 进出 边民 互市 贸易 区 (点 ) 或 从 边境 口岸 进出 境 时 ,应 向 海关 如 实 申 报 物品 的 品 
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种 、 数 量 和 金额 ,并 接受 海关 监管 和 检查 。 

第 五 条 边境 地 区 居民 每 人 每 日 从 边境 口岸 或 从 边民 互市 贸易 区 (点 ) 内 带 进 的 物品 ,价值 在 人 民 币 1 000 元 以 
下 的 , 免 征 进口 关税 和 进口 环节 税 ;超过 人 民 币 1000 元 不 足 5 000 元 的 ,对 超出 部 分 按 《 对 入 境 旅客 行李 物品 和 个 人 
邮递 物品 征收 进口 税 办 法 ?规定 征 税 ;超出 人 民 币 5000 元 的 按 《 中 华人 民 共 和 国 海关 进口 税则 》 征 收 进口 关税 和 进口 
环节 税 ,并 按 进出 口 货物 办 理 有 关 手 续 。 

第 六 条 ”边境 双方 居民 和 从 事 商 品 交换 活动 的 企业 均 不 得 携带 或 运输 国家 禁止 进出 境 物 品 出 入 边民 互市 贸易 
区 (点 )。 

国家 限制 进出 口 和 实行 许可 证 管理 的 商品 , 按 国家 有 关 规 定 办 理 。 

第 七 条 对 具备 封闭 条 件 并 与 对 方 国家 连接 的 边民 互市 场所 ,对 方 居民 携带 物品 进 境 时 ,应 向 驻 区 监管 的 海关 
申报 并 接受 海关 监管 。 

第 八条 ”对 当地 未 设 海关 机 构 的 ,省 、 自 治 区 政府 可 商 直 属 海关 委托 地 方 有 关 部 门 代 管 ,地 方 政府 应 加 强 管 理 ， 
并 制定 实施 细则 商海 关 同 意 后 实施 ,海关 应 给 予 指导 并 会 同 当地 政府 不 定期 检查 管理 情况 。 

第 九条 各 级 海关 要 加 强 对 边民 互市 贸易 的 管理 ,严厉 打击 利用 边民 互市 贸易 进行 走私 违法 的 活动 。 对 速 反 
《海关 法 》 和 本 办 法 规定 的 ,海关 按照 《海关 法 》 和 《海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 进 行 处 理 。 

第 十 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 一 条 ”本 办 法 自 1996 年 4 月 1 日 起 施行 。 


3.41 中 华人 民 共 和 国 海关 对 中 国籍 旅客 进出 境 
行李 物品 的 管理 规定 


(1996 年 8 月 10 日 海关 总 署 令 第 58 号 发 布 ) 


第 一 条” 根据 《中华 人民 共 和 国 海关 法 》 及 其 他 有 关 法 规 ,制定 本 规定 。 

第 二 条 ”本 规定 适用 于 持 中 华人 民 共 和 国 护腿 等 有 效 旅 行 证 件 出 入 境 的 旅客 ,包括 公派 出 境 工 作 、 考 察 、 访 问 、 
学 习 和 因 私 出 境 探索、 访 友 \ 旅 游 、 经 商学 习 等 中 国籍 居民 旅客 和 华侨 、 台 湾 同胞 港澳 同胞 等 中 国籍 非 居民 旅客 。 

第 三 条 ”中 国籍 旅客 携 运 进 境 的 行李 物品 ,在 本 规定 所 附 《中 国籍 旅客 带 进 物品 限量 表 》( 简 称 《限量 表 》, 见 附件 
一 ) 规 定 的 征 税 或 免税 物品 品种 、 限 量 范围 内 的 ,海关 准予 放行 ,并 分 别 验 赁 旅客 所 持 有 效 出 入 境 旅行 证 件 及 其 他 有 
关 证 明文 件 办 理 物品 验 放手 续 。 

对 不 满 16 周岁 者 ,海关 只 放行 其 旅途 需 用 的 《限量 表 》 第 一 类 物品 。 

第 四 条 中 国籍 旅客 携 运 进 境 物品 ,超出 规定 免税 限量 仍 属 自 用 的 ,经 海关 核准 可 征 税 放 行 。 

第 五 条 ”中国 大 旅客 携带 旅行 自用 物品 进出 境 ,按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 旅客 旅行 自用 物品 的 管理 
规定 》 办 理 验 放手 续 。 

第 六 条 ”获准 进 境 定居 的 中 国籍 非 居民 旅客 携 运 进 境 其 在 境外 拥有 并 使 用 过 的 自用 物品 及 车 辆 ,应 在 获准 定居 
后 3 个 月 内 持 中 华人 民 共和 国有 关 主 管 部 门 答 发 的 定居 证 明 ,向 定居 地 主管 海关 一 次 性 提出 申请 。 上 述 自用 物品 中 ， 
除 本 规定 所 附 《定居 旅 客 应 税 自用 及 安家 物品 清单 :( 见 附件 二 ) 所 列 物品 锅 征 税 外 ,经 海关 审核 在 合理 数量 范围 内 的 
准予 免税 进 境 。 其 中 完税 价格 在 人 民 币 1 000 元 以 上 ,5 000 元 以 下 ( 含 5000 元 ) 的 物品 每 种 限 1 件 。 自 用 小 汽车 和 摩 
托 车 准予 每 户 进 境 各 工 辆 ,海关 照章 征 税 。 

获准 进 境 的 自用 物品 及 车 辆 ,应 自 海关 批准 之 日 起 6 个 月 内 从 批准 的 口岸 运 进 ,物品 进 境地 海关 赁 定居 地 主管 海 
关 的 批准 文件 ,对 其 中 的 机 动 交 通 工具 ,同时 凭 旅客 填 具 的 “进口 货物 报关 单 ” 办 理 验 放手 续 。 

第 七 条 ”定居 旅客 自 进 境 之 日 起 ,居留 时 间 不 满 2 年 ,再 次 出 境 定居 的 ,其 免税 携 运 进 境 的 自用 物品 应 复 运 出 境 ， 
或 依 腿 《 中 华人 民 共和 国 海关 关于 入 境 旅客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 办 法 》 向 海关 补 织 进 口 税 。 

704 








再 次 出 境 定居 的 旅客 ,在 外 居留 不 满 2 年 ,重新 进 境 定居 者 ,海关 对 其 携 运 进 境 的 自用 物品 均 按 本 规定 第 三 条 
办 理 。 

第 八条 ” 进 境 长 期 工作 、 学 习 的 中 国籍 非 居 民 旅 客 ,在 取得 长 期 居留 证 件 之 前 ,海关 按照 本 规定 验 放 其 携 运 进出 
境 的 行李 物品 ;在 取得 长 期 居留 证 件 之 后 , 另 按 海关 对 非 居民 长 期 旅客 和 常 驻 机 构 进 出 境 公 、 私 用 物品 的 规定 办 理 。 

第 九条 对 短期 内 多 次 来 往 香港 、 痪 门 地 区 的 旅客 和 经 常 出 入 境 人 员 以 及 边境 地 区 居民 ,海关 只 放行 其 旅途 必 
需 物品 。 具 体 管理 规定 授权 有 关 海 关 制 定 并 报 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 批准 后 公布 实施 。 

前 款 所 述 “ 短 期 内 多 次 来 往 " 和 “经 常 出 入 境 " 指 半 个 月 (15 日 ) 内 进 境 超过 1 次 。 

第 十 条 。 除 国家 禁止 和 限制 出 境 的 物品 另 按 有 关 规 定 办 理 外 ,中 国籍 旅客 携 运 出 境 的 行李 物品 ,经 海关 审核 
在 自用 合理 数量 范围 内 的 ,准予 出 境 。 

第 十 一 条 中 国籍 旅客 进出 境 行李 物品 ,超出 自用 合理 数量 及 规定 的 限量 、 限 值 或 品种 范围 的 , 除 另 有 规定 者 
外 ,海关 不 予 放 行 。 除 本 人 声明 放弃 外 ,应 在 3 个 月 内 由 本 人 或 其 代理 人 向 海关 办 理 退 运 手续 ;逾期 不 办 的 ,由 海关 按 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 有 关 规 定 处 理 。 

第 十 二 条 旅客 进出 境 时 应 遵守 本 规定 和 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 授权 有 关 海关 为 实施 本 规定 所 公告 的 其 他 
补充 规定 。 违 者 ,海关 将 依照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 有 关 规 定 
处 理 。 

第 十 三 条 ”本 规定 由 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 负 责 解释 。 

















第 十 四 条” 本 规定 自 1996 年 8 月 15 日 起 实施 。 
附件 一 :中 国籍 旅客 带 进 物品 限量 表 
附件 二 :定居 旅客 应 税 自用 及 安家 物品 清单 
附件 一 : 
中 国籍 旅客 带 进 物品 限量 表 
(中 华人 民 共和 国 海关 总 署 1996 年 8 月 15 日 修订 ) 
ESI & 种 限 量 
第 | RA RACERS AAR | 自用 合理 数量 范围 内 免税 ,其 中 价值 人 民 币 800 元 以 上 ， 
类 1 000 元 以 下 ( 含 1 000 元 ) 的 其 他 生活 用 品 | ”1 000 元 以 下 的 物品 每 种 限 一 件 
物 
品 
烟草 制品 (1) 香 港 、 澳 门 地 区 居民 及 因 私 往来 香港 、 澳 门 地 区 的 内 
第 | 酒精 饮料 地 居民 ,免税 香烟 200 $, AEA 50 A, AIH 250 
类 克 ; 免 税 12 度 以 上 酒精 饮料 限 1 瓶 (0.75 升 以 下 ) 
2 (2) 其 他 旅客 ,免税 理 烟 400, RE A 100 支 ， 或 烟丝 
500 克 ; 免 税 12 度 以 上 酒精 饮料 限 2 尊 (1.5 升 以 下 ) 
价值 人 民 币 1 000 元 以 上 ,5 000 以 下 ( 含 5 000 | (1) 驻 境外 的 外 交 机 构 人 员 、 我 出 国 留学 人 员 和 访问 学 
第 | 元) 的 生活 用 品 者 \ 赴 外 劳务 人 员 和 援外 人 员 , 连 续 在 外 每 满 180 天 
(其 中 留学 人 员 和 访问 学 者 物品 验 放 时 间 从 注册 入 学 
F 之 日 起 算 至 毕 结业 之 日 止 ) ,远洋 船员 在 外 每 满 120 
& 天 任 选 其 中 1 件 锡 税 
(2) 其 他 旅客 每 公历 年 度 内 进 境 可 任 选 其 中 工件 征 税 











注 :1, 本 表 所 称 进 境 物品 价值 以 海关 审定 的 完税 价格 为 准 ; 
2. 超出 本 表 所 列 最 商 限 值 的 物品 , 男 按 有 关 规 定 办 理 ; 
3. 根据 规定 可 免税 带 进 的 第 三 类 物品 ,同一 品种 物品 公历 年 度 内 不 得 重复 ; 





4. 对 不 满 16 周岁 者 ,海关 只 放行 其 旅途 医用 的 第 一 类 物品 ; 
5. 本 表 不 适用 于 短期 内 多 次 来 往 香港 、 澳 门 地 区 旅客 和 经 常 进 出 境 人 员 以 及 边境 地 区 居民 。 


附件 二 : 
定居 旅客 应 税 自用 及 安家 物品 清单 
1. 电 视 机 7. CR vki 13. 电话 机 
2. 摄像 机 8. 洗衣 机 14. 家 具 
3. 录音 机 9. 照相 机 15. 灯具 
4. 放 像 机 10. 传真 机 16. RA} SHA) 
5. 音响 设备 11. 打印 机 及 文字 处 理 机 17. 小 汽车 
6. 空调 器 12, 微型 计算 机 及 外 设 18. 摩托 车 
3.42 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 调整 (旅客 进出 境 
行李 物品 分 类 表 》 的 公告 
(1996 年 8 月 10 日 ) 


按 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 通知 :为 进一步 规范 进出 境 旅客 行李 物品 管理 , 现 决定 对 《旅客 进出 境 行李 物品 分 类 
表 》 进 行 调整 。 调 整 后 的 《旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 》( 见 附件 ) 自 1996 年 8 月 15 日 起 执行 。1994 年 11 月 25 日 海关 
总 署 修订 《旅客 进出 境 行 李 物品 分 类 表 》 同 时 废止 。 

特此 公告 。 


附 件 : 


旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 


(中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 1996 年 8 月 15 日 修订 ) 
第 一 类 物品 第 二 类 物品 第 三 类 物品 
FARA BALEARE Ei | 烟草 制品 价值 人 民 币 1 000 元 以 上 ,5 000 元 以 
值 人 民 币 1000 元 以 下 ( 含 1 000 | 酒精 饮料 下 ( 含 5 000 元 ) 的 生活 用 品 
元 ) 的 其 他 生活 用 品 
注 :1, 本 表 所 称 进 境 物品 价值 以 海关 审定 的 完税 价格 为 准 ,出 境 物品 价值 以 国内 法 定 商业 发 票 所 列 价格 为 准 ; 


2. 准 许 各 类 旅客 携 运 本 表 所 列 物 品 进出 境 的 具体 征 、 免 税 限量 由 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 另 行规 定 ; 
3. 本 表 第 一 、 二 类 列 名 物品 不 再 按 值 归 类 。 除 另 有 规定 者 外 ,超出 本 表 所 列 最 高 限 值 的 物品 不 视 为 旅客 行李 物品 。 

















3.43 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进口 展览 品 监管 办 法 


(经 修订 ,1997 年 2 月 14 日 海关 总 署 令 第 59 号 重新 发 布 ) 


第 一 条 为 了 促进 我 国 对 外 贸易 和 国际 间 经 济 \ 科 技 \ 文 化 和 体育 交流 ,便利 外 国 和 港澳 \ 台 地 区 的 公司 、 贸 易 
困 体 民间 组 织 及 政府 机 构 等 来 华 举办 展览 会 ,根据 《中华 人民 共和 国 海关 法 》 特 制定 本 办 法 。 

第 二 条 ”本 办 法 所 称 进口 展览 品 (以 下 简称 展览 品 ) 包 括 下 列 货物 、 物 品 : 

(一 ) 在 展览 会 中 展示 或 示范 用 的 货物 、 物 品 ; 

(二 ) 为 示范 展 出 的 机 器 或 器 具 所 需 用 的 物品 ; 

(三 ) 展 览 者 设置 临时 展台 的 建筑 材料 及 装饰 材料 ; 

(四 ) 供 展览 品 做 示范 宣传 用 的 电影 片 、 幻 灯 片 录像带、 录音带 、 说 明 书 、 广 告 等 。 

第 三 条 ”展览 品 属 海 关 同 意 的 暂时 进口 货物 ,进口 时 免 领 进口 许可 证 、 免 交 进 口 关税 和 其 他 税 费 。 进 口 展览 品 
应 当 接受 海关 监管 ,按照 本 办 法 的 规定 办 理 海 关 手续 。 

第 四 条 接待 来 华 举办 展览 会 的 单位 ,应 当 将 有 关 的 批准 文件 ,事先 抄 送 展 出 地 海关 ,并 向 展 出 地 海关 办 理 备案 
手续 。 

第 五 条 ”海关 派 员 进驻 展览 场所 执行 监管 任务 时 ,展览 会 的 主办 单位 或 承办 单位 应 当 提供 办 公 场 所 和 必需 的 办 
公设 备 , 并 向 海关 支付 规 费 。 

第 六 条 ”展览 品 应 自 进 境 之 日 起 6 个 月 内 复 运 出 境 。 如 需 延 长 复 运 出 境 期 限 应 报 经 主管 海关 批准 ,延长 期 限 最 
长 不 超过 6 个 月 。 

举办 为 期 半年 以 上 的 展览 会 ,应 由 主办 单位 或 其 代理 人 事先 报 海关 总 署 审核 。 

第 七 条 展览 品 进 境 时 ,展览 会 主办 单位 参展 商 或 其 代理 人 ,应 向 海关 提供 担保 。 担 保 形 式 可 为 相当 于 税 球 金 
额 的 保证 金 、 银 行 或 其 他 金融 机 构 的 担保 书 ,以 及 经 海关 认可 的 其 他 方式 的 担保 。 

在 海关 指定 场所 或 海关 派 专人 监管 的 场所 举办 展览 会 ,可 免 于 向 海关 提供 担保 。 

第 八条 ”展览 会 的 主办 单位 或 其 代理 人 应 在 展 出 地 海关 办 理 展览 品 进口 申报 手续 。 从 非 展 出 地 海关 进口 的 展 
览 品 , 应 当 在 进 境地 海关 办 理 转 关 手续 。 

主办 单位 或 其 代理 人 申报 进口 展览 品 时 ,应 向 海关 提交 展览 曲 清单 ,清单 内 容 填写 应 完整 准确 ,并 译 成 中 文 。 

第 九条 ”展览 品 中 如 果 有 根据 我 国有 关 法 律 、 法 规 应 受 除 本 《办 法 ) 第 三 条 规定 之 外 的 进口 限制 的 物品 ,主办 单 
位 或 其 代理 人 应 当 按照 有 关 规定 办 理 检 验 或 批准 手续 。 

第 十 条 展览 会 主办 单位 或 其 代理 人 应 当 于 展览 品 开 条 前 通知 海关 ,以 备 海 关 到 场 查验 。 海 关 对 展览 晶 进行 查 
验 时 ,展览 品 所 有 人 或 其 代理 人 应 当 在 场 ,并 负责 搬移 、 开 拆 、 重 新 封 货 包装 等 协助 查验 的 工作 。 

第 十 一 条 ”展览 会 期 间 展 出 或 使 用 的 印刷 品 、 音 像 制品 及 其 他 海关 认为 需要 审查 的 物品 ,应 经 过 海关 审查 同意 
后 , 方 能 展 出 或 使 用 。 

对 我 国政 治 \ 经 济 \ 文 化 .道德 有 害 的 以 及 侵犯 知识 产权 的 印刷 品 和 音像 制品 ,不 得 展 出 或 使 用 ,并 由 海关 根据 情 
况 予 以 没收 、 退 运 出 境 或 责令 展 出 单位 更 改 后 使 用 。 

第 十 二 条 未 经 海关 许可 ,展览 品 不 得 移出 展览 品 监管 场所 , 因 故 需要 移出 的 ,应 当 报 经 海关 核准 。 

第 十 三 条 ”展览 会 闭幕 后 ,展览 会 主办 单位 或 其 代理 人 应 及 时 向 展 出 地 主管 海关 交 验 展览 品 核 销 清单 一 份 。 对 
于 未 及 时 退 运 出 境 的 展览 品 ,应 存放 在 海关 指定 的 监管 场所 或 监管 仓库 ,并 接受 海关 监管 。 

第 十 四 条 ”对 于 转 为 正式 进口 的 展览 品 ,海关 按照 有 关 规 定 办 理 进口 手续 。 

展览 会 主办 单位 应 及 时 向 海关 办 理 转 为 正式 进口 的 展览 品 进 口 结 关 手续 ,负责 向 海关 缴纳 参展 商 或 其 代理 人 抑 
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入 未 缴 的 各 项 税 费 。 

第 十 五 条 ”展览 会 期 间 出 售 的 小 卖 品 , 其 主办 单位 或 其 代理 人 应 当 向 海关 交 验 我 国 对 外 贸易 管理 部 门 的 批准 文 
件 , 并 向 海关 缴纳 进口 关税 和 其 他 税 费 。 

第 十 六 条 ”对 于 经 海关 认可 、 展 览 品 所 有 人 予以 放弃 和 赠送 的 货物 ,由 海关 按照 有 关 规 定 处 理 。 

展览 品 因 毁 坏 、 丢 失 或 被 窍 而 不 能 复 运 出 境 的 ,展览 会 主办 单位 或 其 代理 人 应 及 时 间 海 关 报告 ,并 办 理 有 关 手 
续 。 对 于 毁坏 的 展览 蝇 , 海 关 根据 毁坏 程度 估价 征 税 ;对 于 丢失 或 被 窃 的 展览 品 按照 进口 同类 产品 照章 征 税 。 

展览 下 可 抗力 遭受 损坏 或 灭失 的 ,海关 根据 其 受 损 状况 , 减 征 或 免 征 关税 和 进口 环节 税 。 

第 十 七 条 ”海关 根据 展览 会 的 性 质 、 参 展商 的 规模 、 观 众人 数 等 情况 ,在 数量 和 总 值 合理 的 范围 内 ,对 下 列 进 口 
后 不 复 运 出 境 的 货物 , 免 征 进口 关税 和 进口 环节 税 : 

(一 ) 在 展 出 活动 中 能 够 代表 国外 货物 的 小 件 样品 ,包括 原装 进口 的 或 在 参展 期 间 用 进口 的 散装 原料 制 成 的 食品 
或 饮料 (不 含 酒精 ) 的 样品 ,但 应 符合 以 下 条 件 : 

1. 由 参展 商 免费 提供 并 在 展 出 期 间 专 供 免费 分 送 给 观众 个 人 使 用 或 消费 的 ; 

2. 显 系 单价 很 小 作 广告 样品 用 的 ; 

3. 不 适用 于 商业 用 途 , 且 单 位 容量 明显 小 于 最 小 的 零售 包装 容量 的 ; 

4. 食品 及 饮料 的 样品 昌 未 按 本 项 3 规定 的 包装 分 发 ,但 确 系 在 活动 中 消耗 掉 的 

(二 ) 在 展览 会 中 专 为 展 出 的 机 器 或 器 件 进行 操作 示范 所 进口 的 并 在 示范 过 程 当中 被 消耗 或 损坏 的 物料 。 

(三 ) 展 出 者 为 修建 ,布置 或 装饰 展 出 台 而 进口 的 一 次 性 廉价 物品 ,如 油漆 、 涂 料及 壁纸 。 

(四 ) 参 展商 免费 提供 并 在 展 出 期 间 专 门 用 于 向 观众 免费 散发 的 与 活动 有 关 的 宣传 性 印刷 品 、 商 业 目 录 、 说 明 书 、 
价目 单 \ 广 告 招贴 广告 日 历 及 未 装 框 照 片 等 。 

(五 ) 进 口供 各 种 国际 会 议 使 用 或 与 其 有 关 的 档案 、 记 录 、 表 格 及 其 他 文件 。 

本 条 不 适用 于 含 酒精 饮料 、 烟 叶 制 品 及 燃料 。 

第 十 八条 上 条 第 (一 ) 项 所 述 货物 , 埋 超出 限量 进口 的 ,超出 部 分 应 照章 纳税 。 上 条 第 (二 )( 三 ) 项 所 述 物料 ， 
其 未 使 用 或 尚未 被 消耗 的 部 分 ,如 不 复 运 出 境 , 应 按 规定 办 理 进口 手续 并 照章 纳税 。 上 条 第 (四 ) 项 所 述 物品 如 未 在 
展览 会 期 间 分 送 完 ,展览 会 结束 后 需 留 在 国内 的 ,主办 单位 或 其 代理 人 应 按照 我 国 对 有 关 印 刷 品 进口 的 管理 规定 办 
理 进 口 手续 并 照章 纳税 。 

第 十 九条 为 举办 展览 会 而 进口 第 十 七 条 规定 以 外 的 货物 、 物 品 ,一律 照 章 征 税 。 

第 二 十 条” 对 批准 在 我 国境 内 两 个 或 两 个 以 上 设 关 地 点 举办 展览 会 的 展览 品 , 展 览 会 的 主办 单位 或 其 代理 人 应 
按 海关 要 求 , 转 至 下 一 设 关 地 点 继续 展览 ,并 接受 展 出 地 海关 监管 。 

展览 会 结束 后 ,部 分 展览 品 需 运 至 另外 一 设 关 地 点 参加 其 他 相关 展览 会 的 ,经 海关 同意 后 ,按照 海关 对 转 关 运 输 
的 有 关 规 定 办 理 转 关 手 续 。 

对 在 原 批准 展 出 计划 外 ,项 临时 增加 展 出 地 点 或 参加 另 一 展览 会 的 展览 品 ,展览 会 的 主办 单位 或 其 代理 人 应 持 
原 批准 单位 同意 增加 展 出 地 点 或 参加 另 一 展览 会 的 批准 文件 ,向 海关 书面 申请 ,经 海关 同意 后 , 按 海关 对 转 关 运输 的 
有 关 规 定 办 理 转 关 手续 。 

第 二 十 一 条 ”展览 会 结束 后 ,应 向 展 出 地 海关 办 理 海关 核 销 手续 。 展 览 品 实际 复 运 出 境 时 ,展览 会 的 主办 单位 
或 其 代理 人 应 向 海关 递交 有 关 核 销 清单 和 运输 单据 ,办 理 展览 品 出 境 手 续 。 

对 需要 运 至 其 他 设 关 地 点 复 运 出 境 的 展览 品 , 经 海关 同意 后 ,按照 海关 对 转 关 运输 的 有 关 规 定 办 理 转 关 手续 。 

第 二 十 二 条 ”对 于 为 举办 技术 交流 会 、 商 品 展示 会 或 类 似 活 动 而 进 境 的 货物 ,海关 按 本 办 法 的 有 关 规定 进行 
监管 。 

第 二 十 三 条 ”对 于 违反 本 办 法 规定 的 ,海关 将 依据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 
实施 细则 》 和 国家 其 他 有 关 法 律 、 法 规 的 规定 予以 处 罚 。 

第 二 十 四 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 二 十 五 条 ”本 办 法 自 1997 年 4 月 1 日 起 实施 。 








3.44 中 华人 民 共 和 国 海关 行政 处 罚 听 证 暂行 办 法 


(1996 年 11 A 12 日 海关 总 署 令 第 60 号 发 布 ) 


第 一 条 为 了 贯彻 行政 处 罚 公正 \ 公 开 的 原则 ,建立 \ 健 全 海关 行政 处 罚 听证 制度 ,依据 (中 华人 民 共 和 国 行政 处 
罚 法 ?的 有 关 规 定 ,特制 定 本 办 法 。 

第 二 条 海关 听证 的 范围 为 取消 或 暂时 取消 企业 的 报关 资格 吊销 报关 员 证 书 ,对 自然 人 处 以 1 万 元 以 上 、 法 人 
或 其 他 组 织 10 万 元 以 上 的 罚款 以 及 海关 认为 有 必要 进行 听证 的 其 他 行政 处 罚 。 

第 三 条 ”属于 海关 听证 范围 的 ,海关 在 做 出 行政 处 罚 决定 之 前 ,应 当 告 知 当事人 有 要 求 举 行 听证 的 权利 。 

第 四 条 ”当事人 要 求 举行 听证 的 ,应 当 在 海关 告知 后 3 日 内 向 海关 提交 《听证 申请 书 》, 列 明 听证 要 求 和 理由 ,并 
由 申请 人 签名 或 盖 章 ;当事人 在 海关 告知 后 3 日 内 未 提出 听证 要 求 的 , 视 为 放弃 听证 要 求 。 

当事人 放弃 听证 要 求 的 ,应 当 有 书面 记载 ,以 作 存 档 。 

第 五 条 ”当事人 可 以 亲自 参加 听证 ,也 可 以 委托 1 ~2 人 代理 。 委 托 代 理 人 申请 和 参加 听证 的 ,应 当 出 具 委 托 书 ， 
委托 书 应 当 具 体 列 明 委 托 权限 。 

第 六 条 海关 接 到 《听证 申请 书 》 后 ,应 严格 审核 ,并 做 出 是 否 举行 听证 的 决定 ,对 符合 《中 华人 民 共 和 国 行政 处 
罚 法 》 和 本 办 法 规定 的 申请 听证 条 件 的 ,应 当 组 织 听证 ;对 下 列 不 符合 申请 听证 条 件 的 ,不 组 织 折 证 : 

(一 ) 申 请 人 不 是 本 案 当 事 人 或 其 代理 人 ; 

(二 ) 未 在 海关 告知 权利 后 3 日 内 提出 听证 要 求 的 ; 

(三 ) 不 符合 本 办 法 第 二 条 规定 的 

(四 ) 其 他 不 符合 申请 听证 条 件 的 。 

第 七 条 ”在 海关 组 织 听证 时 ,与 案件 有 直接 利害 关系 的 公民 、 法 人 或 其 他 组 织 要 求 参 加 听证 的 ,经 海关 批准 ,可 
以 参加 听证 。 海 关 认为 必要 的 ,也 可 直接 通知 其 参加 听证 。 

第 八条 ”听证 应 由 海关 指定 非 本 案 调查 人 员 作 听 证 主持 人 。 主 持 人 一 般 可 由 1~3 人 组 成 ,并 另 指定 1 名 记 
录 员 。 

第 九条 ”海关 决定 举行 听证 的 ,应 制作 《听证 通知 书 》, 并 在 听证 的 7 日 前 ,将 举行 听证 的 时 间 、 地 点 ,通知 当事人 
和 本 案 调 查 人 员 。 决 定 不 举行 听证 的 ,应 制作 《不 予 听 证 通知 书 》 并 载 明 理由 通知 申请 人 。 

第 十 条 ”当事人 接 到 《听证 通知 书 》 后 ,无 正当 理由 不 按期 参加 听证 的 , 视 为 放弃 听证 要 求 ,海关 予以 书面 记载 。 
在 听证 举行 过 程 中 当事人 放弃 申辩 和 退出 听证 的 ,海关 可 以 宣布 听证 中 止 ,并 记 入 听证 笔录 。 

第 十 一 条 ”当事人 要 求 在 听证 时 证 人 到 场 作证 的 , 需 经 海关 同意 ,并 应 在 听证 的 24 小 时 前 向 海关 提供 证 人 的 基 
本 情况 。 

第 十 二 条 除 涉 及 国家 机 密 、 商 业 秘密 或 者 个 人 隐私 外 ,听证 应 当 公开 举行 。 

第 十 三 条 ”听证 参 加 人 应 遵守 听证 秩序 ,发 言 \ 陈 述 和 辩论 , 须 经 主持 人 许可 。 

HHKARFRRA RARARE CASKBRARERF ATA. 

未 经 许可 不 得 录音 、 录 像 、 摄 影 和 采访 。 

第 十 四 条 ”主持 人 应 核对 参加 听证 的 当事人 及 代理 人 、 本 案 调查 人 员 、 与 本 案 有 直接 利害 关系 的 人 的 身份 。 

第 十 五 条 ”当事人 认为 主持 人 以 及 记录 员 ,翻译 人 员 与 本 案 有 利害 关系 的 ,有 权 申 请 回避 。 记 录 员 、 翻 译 人 员 的 
回避 ,由 主持 人 决定 ;主持 人 的 回避 ,由 听证 部 门 行政 首长 决定 。 

第 十 六 条 证 人 到 场 作证 时 ,主持 人 应 核对 其 身份 ,告知 证 人 的 权利 义务 以 及 不 如 实 作证 所 应 负 的 法 律 责任 。 

第 十 七 条 ”有 下 列 情形 之 一 的 ,可 以 延期 举行 听证 : 
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(一 ) 当 事 人 有 正当 理由 未 到 场 的 ; 

(二 ) 当 事 人 提出 回避 申请 理由 成 立 , 需 重新 确定 主持 人 的 

(三 ) 需 要 通知 新 的 证 人 到 场 ,或 者 有 新 的 事实 需要 重新 调查 核实 的 ; 

(四 ) 其 他 需要 延期 的 情形 。 

第 十 八条 ”听证 过 程 中 ,调查 人 员 对 认定 的 事实 负 有 举证 责任 ,当事人 对 自己 提出 的 主张 负 有 举证 责任 。 

第 十 九条 举行 听证 时 ,调查 人 员 应 提出 当事人 违法 的 事实 、 证 据 和 行政 处 罚 意 见 ;当事人 可 以 进行 申 状 和 
质证 。 

第 二 十 条 ”听证 结束 ,当事人 应 将 申辩 材料 及 有 关 证 据 提交 听证 主持 人 。 

第 二 十 一 条 ”听证 应 当 制 作 笔 录 ; 听 证 笔录 应 当 在 听证 后 交 双 方 审核 ,调查 人 员 、 当 事 人 或 其 代理 人 ,认为 笔录 
有 遗漏 或 有 差错 的 ,可 以 请 求 补正 或 者 改正 ,经 确认 无 误 后 ,听证 主持 人 \ 调 查 人 员 、 当 事 人 或 其 代理 人 应 当 在 听证 笔 
录 上 签名 或 盖 章 。 

第 二 十 二 条 ”听证 结束 后 ,听证 部 门 应 根据 有 关 法 律 、 法 规 的 规定 及 听证 情况 ,对 原 拟 做 出 的 处 罚 决定 的 事实 、 
理由 和 依据 进行 复核 ,并 向 海关 行政 首长 提出 复核 意见 。 

第 二 十 三 条 本 规定 自 1996 年 12 月 1 日 起 实施 。 


3.45 中 华人 民 共和 国 海关 对 报关 员 管 理 规定 


(1997 年 4 月 8 日 海关 总 署 邻 第 62 号 发 布 ) 


第 一 章 总 则 


第 一 条 为 加 强 报关 员 管理 ,维护 报关 秩序 ,规范 报关 行为 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 及 有 关 法 律 、 法 规 ， 制 
定 本 规定 。 

第 二 条 本 规定 所 称 报关 员 , 系 指 取得 报关 员 资 格 , 按 本 规定 程序 在 海关 注册 ,向 海关 办 理 进出 口 货物 报关 业务 
的 人 员 。 

第 三 条 ”中华 人民 共和 国 海关 是 报关 员 资 格 考试 .注册 的 主管 机 关 , 对 报关 员 报关 行为 实施 监督 管理 。 

第 四 条 报关 员 在 办 理 进出 口 货物 报关 业务 时 ,应 遵守 国家 有 关 法 律 法 规 和 海关 规章 ,如 实 申报 ,并 承担 相应 
的 法 律 责任 。 


第 二 章 资格 审定 


第 五 条 海关 实行 报关 员 资格 全 国 统一 考试 制度 。 考 试 合格 取得 报关 员 资格 证 书 者 , 方 可 申请 报关 员 注册 。 
第 六 条 ”参加 资格 考试 的 人 员 ,必须 符合 下 列 条 件 : 

(一 ) 年 满 18 岁 ,具有 完全 民事 行为 能 力 ; 

(二 ) 具 有 良好 品行 ; 

(三 ) 具 有 高 中 或 中 等 专业 学 校 毕 业 以 上 学 历 。 

第 七 条 ”下列 人 员 不 能 参加 资格 考试 : 

(一 ) 触 犯 刑律 被 判刑 , 刑 满 释 放 不 到 5 年 者 ; 

(二 ) 因 在 报关 活动 中 有 走私 或 严重 违反 海关 监管 规定 行为 ,被 海关 吊销 报关 员 证 件 ,不 满 3 年 者 ; 

《三 ) 海 关 规定 不 能 从 事 报关 工作 的 其 他 人 员 。 

第 八条 ”报关 员 资格 全 国 统一 考试 办 法 由 海关 总 署 制定 。 
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第 三 章 ”注册 和 年 审 


第 九条 ”海关 根据 报关 企业 的 申请 和 业务 需要 ,核定 企业 报关 员 数 量 。 报 关 员 注册 ,应 由 已 在 海关 注册 登记 的 
企业 向 所 在 地 海关 提出 申请 ,并 提交 下 列 文件 : 

(一 )《 报 关 员 注册 申请 书 》; ， 

(二 ) 报 关 企业 注册 登记 证 书 ; 

(三 ) 申 请 注册 人 所 属 企业 的 人 事 证 明 或 用 工 劳动 合同 ; 

(四 ) 申 请 注册 人 有 效 的 身份 证 件 ; 

(五 ) 报 关 员 资格 证 书 ; 

(六 ) 海 关 需 要 的 其 他 文件 。 

对 符合 规定 者 海关 也 以 注册 , 制 发 报关 员 证 件 ,报关 有 效 期 为 1 年。 有关 人 员 获 得 报关 员 证 件 后 , 始 可 办 理 报关 
业务 。 

第 十 条 ”报关 员 证 件 是 报关 员 办 理 本 企业 报关 业务 的 身份 赁 征 ,不 得 转借 、 涂 改 。 

报关 员 证 件 在 签发 年 度 内 有 效 。 中 年度 使 用 必须 履行 年 审 手续 。 ; 

第 十 一 条 ”报关 员 调 往 其 他 企业 从 事 报关 工作 ,应 持 调 出 、 调 入 双方 企业 的 证 明文 件 以 及 有 效 的 报关 员 资格 证 
书 ,向 调 入 企业 所 在 地 海关 申请 办 理 重新 注册 手续 。 海 关 核 准 的 ,予以 换 发 报关 员 证 件 。 

报关 员 不 得 同时 兼任 两 个 或 两 个 以 上 报关 企业 的 报关 工作 。 

第 十 二 条 报关 员 遵 失 报关 员 证 件 ,应 自 证 件 遗 失 之 日 起 15 日 内 向 海关 递交 情况 说 明 , 并 登 报 声明 作废 。 海 关 
于 声明 作废 之 日 起 3 个 月 后 予以 补 发 ,期 间 不 得 办 理 报关 业务 。 

第 十 三 条 有 下 列 情事 之 一 的 ,应 由 所 在 企业 收回 其 报关 员 证 件 , 交 回 所 在 地 海关 ,并 以 书面 形式 申请 办 理 报关 
员 证 件 注销 手续 ; 

(一 ) 脱 离 报关 员工 作 岗 位 的 ; 

(二 ) 企 业 因 解 散 、 破 产 等 原因 停止 报关 业务 的 ; 

(三 ) 企 业 解聘 报关 员 的 。 

因 示 办理 注销 手续 而 发 生 的 法 律 责 任 由 企业 自行 承担 。 

第 十 四 条 海关 为 报关 员 实 行 年 度 审查 制度 。 报 关 员 必 须 随 所 在 企业 每 年 按期 参加 年 审 ,填报 《报关 员 年 审 报 
告 书 》 说 明 办 理 报关 业务 和 遵守 海关 法 规 等 情况 。 

海关 结合 日 常 报关 记录 考核 报关 员 业 务 水 平 ,重新 确认 报关 资格 。 

第 十 五 条 ”通过 年 审 者 ,准予 延长 1 年 的 报关 有 效 期 ,报关 员 可 在 此 期 限 内 继续 办 理 报关 业务 。 

有 下 列 情 事 之 一 的 ,海关 将 不 予 延 长 报关 有 效 期 : 

《一 ) 经 常 出 现 报关 差错 等 不 负责 任 行为 , 屡 纠 不 改 的 ; 

《二 ) 领 取 报关 员 证 件 之 日 起 1 年 内 或 连续 1 年 未 报关 的 ; 

(三 ) 未 经 海关 同意 ,逾期 1 个 月 以 上 不 参加 年 审 的 ; 

(四 ) 未 经 企业 授权 搜 自 招揽 报关 业务 的 ; 

《五 ) 不 展 行 本 规定 第 十 九条 所 列 报关 员 义 务 ,情节 严重 的 。 

第 十 六 条 经 年 审 未 予 延期 的 报关 员 ， 向 海关 书面 申请 获得 同意 ,可 参加 海关 组 织 的 报关 业务 培训 ,经 考试 合格 
者 , 方 可 继续 办 理 报关 业务 。 


FOR 报关 员 的 权利 \ 义 务 


第 十 七 条 ”报关 员 应 在 企业 所 在 地 海关 关 区 内 办 理 本 企业 提 权 承办 的 报关 业务 。 
报关 员 有 权 拒绝 办 理 所 属 企业 交办 的 单 证 不 真实 、 手 续 不 齐全 的 报关 业务 。 
第 十 八条 ”报关 员 应 持 有 效 的 报关 员 证 件 办 理 报关 业务 ,其 签字 应 在 海关 备案 。 向 海关 递交 的 报关 单 ,应 有 报 
关 员 和 所 属 企业 的 法 定 代表 人 (或 其 授权 委托 的 报关 业务 负责 人 ) 的 签字 。 否 则 ,海关 不 接受 申报 。 
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专业 、 代 理 报关 企业 的 报关 员 办 理 报关 业务 ,应 交 验 委托 单位 的 委托 书 。 

第 十 九条 ”报关 员 在 办 理 报关 业务 时 ,应 对 本 企业 负责 ,接受 海关 的 指导 和 监督 ,并 履行 以 下 义务 ; 

(一 ) 遵 守 国家 有 关 法 律 法 规 和 海关 规章 ,熟悉 所 申报 货物 的 基本 情况 ; 

(二 ) 提 供 齐全 正确 \ 有 效 的 单 证 ,准确 、 清 楚 填 制 进 (出 ) 口 货物 报关 单 , 并 按 有 关 规 定向 海关 提交 办 理 进 出 口 货 
物 的 报关 手续 ; 

(三 ) 海 关 查 验 进出 口 货物 时 ,应 按时 到 场 ,负责 搬移 货物 \ 开 拆 和 重 封 货物 的 包装 ; 

(四 ) 负 责 在 规定 的 时 间 内 办 理 缴纳 所 报 进出 口 货 物 的 各 项 税 费 的 手续 、 海 关 罚款 手续 和 销 案 手续 ; 

(五 ) 配 合 海关 对 走私 违规 案件 的 调查 ; 

(六 ) 协 助 本 企业 完整 保存 各 种 原始 报关 单 证 、 票 据 \ 函 电 等 资料 ; 

(七 ) 参 加 海关 召集 的 有 关 报 关 业 务 会 议 或 培训 ; 

( 八 ) 承 担 海关 规定 报关 员 办 理 的 与 报关 业务 有 关 的 工作 。 


第 五 章 法 律 责任 


第 二 十 条 报关 员 有 违反 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 ) 行 为 ,海关 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 
规定 吊销 其 报关 员 证 件 ,3 年 内 不 得 重新 申请 报关 员 注册 。 

第 二 十 一 条 ”报关 员 有 下 列 情事 之 一 的 ,海关 处 以 1000 元 以 下 罚球: 

(一 ) 违 反 本 规定 第 十 条 的 ; 
未 经 海关 同意 , 户 期 1 个 月 以 内 不 参加 年 审 的 ; 

(三 ) 有 本 规定 第 十 五 条 第 二 款 第 (四 ) 项 所 列 行为 的 ; 

(四 ) 不 履行 本 规定 第 十 九条 所 列 报关 员 义 务 的 ; 

(五 ) 因 其 他 原因 需 处 以 罚款 的 。 

第 二 十 二 条 ”报关 员 对 海关 处 罚 不 服 的 ,可 以 自在 处 罚 通知 书 送 达 之 日 起 30 日 内 ,向 做 出 决定 的 海关 或 者 上 
一 级 海关 书面 申请 复议 ;有 关 海 关 应 当 在 收 到 复议 申请 书 的 90 日 内 做 出 复议 决定 ,并 制 发 复议 决定 书 送 达 当 
事 人 。 

当事人 对 复议 决定 不 服 的 ,可 以 自 复 议决 定 书 送 达 之 日 起 30 日 内 ,向 人 民法 院 起 诉 。 当 事 人 也 可 以 自 处 罚 通知 
书 送 达 之 日 起 30 日 内 ,直接 向 人 民法 院 起 诉 ,当事人 选择 直接 向 人 民法 院 起 诉 的 ,不 得 向 海关 申请 复议 。 


BAR Mt 则 
第 二 十 三 条 ”本 规定 由 海关 总 署 负责 解释 。 


第 二 十 四 条 ”本 规定 自 1997 年 6 月 1 日 起 实施 。 
其 他 有 关 报 关 员 的 管理 规定 , 凡 与 本 规定 抵触 的 ,以 本 规定 为 准 。 





3.46 报关 员 资 格 全 国 统一 考试 暂行 规定 
(1997 年 4 月 21 日 海关 总 署 令 第 63 号 发 布 ) 


第 一 条 为 完善 报关 员 资格 考试 的 管理 ,提高 报关 员 业 务 素质 ,根据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 制 定 本 规定 。 

第 二 条 ”海关 实行 报关 员 资格 全 国 统一 考试 制度 。 报 关 员 必须 通过 报关 员 资格 全 国 统一 考试 ,取得 (报关 员 资 
格 证 书 》。 
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中 华人 民 共和 国 海关 是 报关 员 资 格 考试 的 主管 机 关 。 

第 三 条 海关 总 署 组 织 、 领 导报 关 员 资格 全 国 统一 考试 工作 ,确定 考试 原则 ,审定 考试 命题 ,指导 监督 各 地 海关 
组 织 实施 考试 ,处 理 考试 工作 中 的 重大 问题 。 

第 四 条 各 地 海关 根据 海关 总 署 授权 ,负责 具体 承办 报名 、 资 格 审查 组 织 考试 阅卷 评分 和 颁发 资格 证 节 等 
工作 。 

第 五 条 ”报关 员 资 格 考试 实行 公开 、 平 等 竞争 的 原则 ,采取 全 国 统一 报名 日 期 统一 命题 统一 时 间 闭 卷 笔试 和 
统一 评分 标准 、 统 一 录取 的 方式 进行 。 

六 条 ”报关 员 资格 考试 主要 测试 从 事 报关 工作 必 备 的 业务 知识 水 平和 能 力 。 考 试 科目 包括 报关 业务 基础 、 外 
贸 业 务 基 础 和 基础 英语 。 海 关 可 根据 社会 发 展 需要 ,调整 考试 科目 。 

海关 总 署 将 在 统考 前 3 个 月 对 外 公告 考试 办 法 。 

第 七 条 ”报关 员 资格 统一 考试 面向 全 社会 。 符 合 下 列 条 件 的 人 员 ,可 以 报名 申请 参加 资格 考试 : 

(一 ) 年 满 18 岁 ,具有 完全 民事 行为 能 力 ; 

(二 ) 具 有 高 中 毕业 或 中 等 专业 学 校 毕 业 及 以 上 学 历 。 

第 八条 ”下 列 人 员 不 能 参加 资格 考试 ; 

(一 ) 触 犯 刑 律 被 判刑 , 刑 满 释 放 未 满 5 年 者 ; 
因 在 报关 活动 中 发 生 走私 或 严重 违反 海关 规定 行为 ,被 海关 吊销 报关 员 证 件 未 满 3 年 者 ; 
海关 规定 不 能 从 事 报关 工作 的 其 他 人 员 。 

第 九条 ”申请 参加 资格 考试 的 人 员 可 就 近 报 名 并 参加 考试 。 报 名 时 应 按 规定 交纳 考试 发 证 费 。 海 关 对 符合 条 
件 者 发 放 准 考证 ,考生 凭 准 考证 参加 资格 考试 。 

第 十 条 ”海关 根据 海关 总 署 制定 的 实施 考试 要 求 和 评分 标准 组 织 考试 和 阅卷 工作 。 考 试 分数 由 考试 地 海关 负 
责 通知 。 

第 十 一 条 ”海关 总 署 核定 并 公布 全 国 统一 合格 分 数 线 。 考 试 地 海关 公布 考试 合格 者 名 单 ,负责 对 成 绩 合格 者 颁 
发 《报关 员 资 格 证 书 》, 并 报 海关 总 署 备案 。 

第 十 二 条 《报关 员 资格 证 书 》 是 从 事 报关 工作 的 专业 资格 证 明 , 由 海关 总 署 统一 制定 ,在 全 国 范围 内 有 效 , 持 有 
资格 证 书 者 可 按 规定 向 海关 申请 注册 成 为 报关 员 。 有 下 列 情 况 之 一 者 《报关 员 资格 证 书 》 自 动 失效 : 

(一 ) 自 资格 证 书签 发 之 日 起 3 年 内 未 注册 成 为 报关 员 的 

(二 ) 连 续 2 年 脱离 报关 员 岗 位 的 。 

第 十 三 条 ”严禁 考试 工作 中 的 弄虚作假 和 徇私 舞弊 行为 。 

考生 以 伪造 文件 、 冒 名 代 考 或 其 他 欺骗 行 为 参加 考试 或 取得 报关 员 资 客 证 书 的 ,经 海关 查实 ,可 以 宣布 成 绩 无 效 
或 撤销 其 资格 证 书 ,并 于 3 年 内 不 得 参加 资格 考试 。 

海关 工作 人 员 有 泄漏 考题 ,纵容 作 束 、 纂 改 考分 等 行为 的 ,给 予 行政 处 分 。 

第 十 四 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 五 条 ”本 办 法 自 1997 年 7 月 1 日 起 实施 。 





3.47 中 华人 民 共 和 国 海关 关 微 使 用 管理 办 法 


(1997 年 5 月 27 日 海关 总 署 令 第 64 号 发 布 ) 


第 一 条 为 了 保证 中 华人 民 共和 国 海关 关 徽 (以 下 简称 关 徽 ) 的 正确 使 用 ,维护 关 徽 的 尊严 ,特制 定 本 办 法 。 

第 二 条 关 徽 是 中 华人 民 共和 国 海关 的 专用 标志 。 

关 徽 由 商 神 手杖 与 金色 钥匙 交叉 组 成 。 商 神 手杖 代表 国际 贸易 , 铀 是 象征 海关 为 祖国 把 关 。 关 徽 寅 意 着 中 国 海 
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关 依 法 实施 进出 境 监督 管理 ,维护 国家 的 主权 和 利益 ,促进 对 外 经 济 宽 易 发 展 和 科技 文化 交往 ,保障 社会 主义 现代 化 
建设 。 

第 三 条 海关 及 其 工作 人 员 应 当 尊 重 、 爱 护 并 依 本 办 法 正确 使 用 关 微 及 其 图 案 。 

非 海关 单位 和 非 海关 工作 人 员 不 得 使 用 本 办 法 所 指 之 关 徽 。 

第 四 条 下 列 场所 可 以 悬挂 关 徽 : 

(一 ) 各 级 海关 的 办 公 场 所 ; 

(二 ) 进 出 境 口岸 的 海关 监管 场所 ; 

(三 ) 海 关 举行 重要 会 议和 活动 的 场所 ; 

(四 ) 海 关 院 校 ; 

(五 ) 海 关 总 署 认为 应 当 悬 挂 关 徽 的 其 他 场所 。 

第 五 条 关 微 应当 端 正 地 悬挂 在 海关 办 公 地 点 正门 上 方 的 正中 处 、 会 场 主席 台 上 方 的 正中 处 或 者 其 他 显著 位 
置 ,其 背景 应 为 庄重 的 纯色 。 

不 得 悬挂 破损 、 污 损 或 者 不 符合 规格 的 关 微 。 

关 微 悬挂 后 应 予以 适当 的 维护 。 

BAR 下 列 物品 可 以 使 用 关 徽 图 案 : 

(一 ) 海 关 制 发 的 业务 单 证 、 封 志 、 标 记 ; 

(二 ) 海 关 人 员 的 执法 或 者 身份 证 件 , 如 调查 证 、 移 查证、 工作 证 等 ; 

(三 ) 海 关 制 服 上 的 标志 和 了 配饰; 

(四 ) 海 关 车 辆 \ 船 艇 和 专用 设备 ; 

(五 ) 海 关 在 公务 活动 中 使 用 的 物品 ,如 证 书 、 奖 状 、 奖 品 、 信 封 、 信 禾 、 图 片 、 名 片 . 礼 品 等 ; 

(六 ) 以 海关 的 名 义 出 版 ,拍摄 印刷 的 书籍 、 报 纸 .杂志 、 音 像 制品 等 作品 ; 

(七 ) 海 关 总 署 认 为 可 以 使 用 关 徽 图 案 的 其 他 物品 。 

第 七 条 关 徽 及 其 图 案 不 得 用 于 : 

(一 ) 商 标 \ 广 告 商 品 的 装饰 和 标识 ; 

(二 ) 日 常生 活 陈设 、 用 品 和 装饰 (海关 在 公务 活动 中 制作 的 礼品 除外 ) 及 其 他 非 海关 用 品 ; 

(三 ) 以 个 人 名 义 出 版 .印刷 或 制作 的 出 版 物 、 印 刷 品 和 音像 制品 等 作品 ; 

(四 ) 海 关 总 署 规定 不 得 使 用 关 徽 图 案 的 其 他 物品 。 

第 八条 经 海关 总 署 决定 或 批准 ,海关 可 使 用 关 徽 图 案 与 其 他 图 案 组 合 而 成 的 徽记 、 标 志 或 图 案 。 

第 九条 关 微 及 其 图 案由 海关 指定 的 单位 按照 本 办 法 所 附 的 《中 华人 民 共 和 国 海 关 关 微 制作 说 明 》 规 定 的 标准 
制作 。 

第 十 条 ”海关 对 关 徽 的 使 用 有 权利 和 义务 实施 监督 检查 。 

海关 或 海关 工作 人 员 不 按 本 规定 使 用 关 徽 及 其 图 案 的 ,由 上 级 海关 或 本 级 海关 责令 其 限期 改正 ;对 逾期 拒 不 改 
正 的 ,由 海关 对 有 关 责 任 人 予 以 行政 处 分 。 

非 海关 单位 和 非 海关 工作 人 员 使 用 本 规定 所 称 之 海关 关 徽 的 ,由 该 单位 所 在 地 海关 责令 限期 改正 ;对 追 期 拒 不 
改正 的 ,由 海关 提请 有 关 部 门 依法 处 理 。 

第 十 一 条 本 办 法 自 1997 年 7 月 1 日 起 施行 。 





Wf: 
中 华人 民 共 和 国 海关 关 徽 制作 说 明 


一 、 中 华人 民 共 和 国 海关 关 徽 方 格 墨 线 图 。( 如 下 页 图 ) 
二 ,制作 的 关 微 及 其 图 案 , 可 以 根据 方 格 墨 线 图 的 比例 放大 或 者 缩小 。 
三 \ 关 徽 必 须 为 金黄 色 , 关 徽 图 案 可 以 使 用 金黄 色 或 者 其 他 庄重 、 鲜 明 的 纯色 。 
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3.48 中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 境 快件 监管 办 法 


(1998 年 1 月 25 日 海关 总 署 令 第 67 号 发 布 ) 


第 一 章 总 则 


第 一 条 根据 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 及 其 他 有 关 法 律 、 法 规制 定 本 办 法 。 

第 二 条 经营 进出 境 快件 业务 应 当 经 中 华人 民 共 和 国 对 外 经 济 贸易 主管 部 门 批准 ,并 应 当 依照 本 办 法 向 中 华人 
民 共和 国 海关 (简称 海关 ,下 同 ) 申 请 ,办 理 登 记 备案 手续 。 

第 三 条 ”运营 人 不 得 承运 中 华人 民 共 和 国法 律 \, 行 政法 规 禁止 进出 境 的 物品 。 

未 经 中 华人 民 共 和 国政 府 邮 电 主管 部 门 批准 ,运营 人 不 得 承运 私人 信件 。 

第 四 条 ”海关 按照 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 ) 或 《入 境 旅 客 行李 物品 和 个 人 邮递 物品 征收 进口 税 办 法 》 
对 进出 境 快件 征收 进出 口 税 ,并 按 规定 对 进出 境 快件 收取 规 费 、 监 管 手续 费 等 有 关 费 用 。 

第 五 条 ”海关 对 符合 监管 要 求 的 快件 ,可 以 接受 运营 人 通过 电子 数据 交换 (EDI) 方 式 的 报关 。 通 过 电子 数据 交 
换 (EDI) 方 式 向 海关 报关 与 通过 书面 文件 方式 向 海关 报关 具有 同等 的 法 律 效 力 。 

通过 电子 数据 交换 (EDI) 方 式 报关 的 具体 办 法 ,由 中 华人 民 共和 国 海关 总 署 (简称 海关 总 署 , 下 同 ) 另 行 制定 。 


第 二 章 备案 审批 


BAR 运营 人 向 海关 申请 办 理 进 出 境 快件 报关 登记 备案 手续 ,应 当 事 先 取得 代理 报关 资格 ,并 向 所 在 地 海关 
提交 下 列 文件 ,由 所 在 地 海关 进行 审核 并 提出 意见 后 , 转 报 海关 总 署 审核 批准 。 

(一 ) 申 请 书 ; 

(二 ) 中 华人 民 共和 国 对 外 经 济 贸易 主管 部 门 准许 开办 进出 境 快件 运营 业务 的 批准 文件 ; 

(三 ) 企 业 法 人 营业 执照 ; 

(四 ) 代 理 报关 注册 登记 证 书 复印 件 ; 

(五 ) 企 业 章 程 ; 

(六 ) 与 境外 合作 者 (包括 境内 企业 法 人 在 境外 设立 的 分 支 机 构 ) 的 合作 运输 合同 (或 协议 ); 

(七 ) 专 用 监管 仓库 图 纸 ; 
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( 八 ) 海 关 需要 的 其 他 文件 。 

运营 人 所 在 地 海关 应 当 自 收 到 前 款 所 述 文件 之 日 起 30 日 内 提出 意见 ,并 转 报 海关 总 署 。 

海关 总 署 自 收 到 运营 人 所 在 地 海关 转 报 文件 之 日 起 的 60 日 内 应 做 出 批复 决定 。 经 海关 总 署 审核 批准 的 ,发 给 批 
准 文件 。 

运营 人 赁 海关 总 署 所 发 批准 文件 向 所 在 地 海关 办 理 登 记 各 案 手续 ,所 在 地 海关 办 完 登 记 备 案 手续 后 核发 《进出 
境 快 件 运营 人 登记 备案 证 书 》。 

第 七 条 ”海关 对 运营 人 实行 年 审 制度 。 运 营 人 应 当 于 每 公历 年 1 月 31 日 前 向 所 在 地 海关 提交 上 一 年 度 运 营 情 
况 报告 ,办 理 年 度 审验 手续 。 追 期 不 参加 年 度 审验 或 年 度 审验 不 合格 者 ,《 进 出 境 快件 运营 人 登记 备案 证 书 》 即 自动 
失效 。 对 其 承运 进出 境 的 快件 ,海关 不 再 按 本 办 法 进行 监管 ,而 按 一 般 进 出 口 货物 办 理 监管 验 放手 续 。 

第 八条 运营 人 须 获得 《进出 境 快件 运营 人 登记 各 案 证 书 》, 且 其 专职 报关 员 取得 报关 员 证 件 后 , 方 可 按照 本 办 
法 办 理 进出 境 快件 的 报关 手续 。 

运营 人 自 获得 《进出 境 快件 运营 人 登记 备案 证 书 》 之 日 起 6 个 月 内 未 开展 业务 的 《进出 境 快 件 运营 人 登记 各 案 证 
书 》 即 自动 失效 。 

第 九条 运营 人 如 需 变更 自己 在 海关 登记 备案 的 内 容 ,应 任 原 审批 机 关 的 批准 文件 以 书面 形式 报告 所 在 地 海 
关 , 所 在 地 海关 核准 的 报 海关 总 署 备案 。 


第 三 章 快件 分 类 


第 十 条 ”在 本 办 法 中 ,快件 分 为 以 下 四 类 : 

(一 )A 类 :海关 现行 法 规 规定 予以 免税 的 无 商业 价值 的 文件 .资料 、 单 证 、 票 据 。 

(二 )B 类 :海关 现行 法 规 规定 限 值 内 予以 免税 的 物品 。 

(三 )C 类 :超过 海关 现行 法 规 规定 限 值 但 不 超过 人 民 币 5 000 元 的 应 税 物品 ,中 华人 民 共和 国法 律 \ 行 政法 规 限制 
进出 口 的 商品 、 配 额 管理 商品 不 包括 在 内 。 

《四 )D 类 :前 三 类 以 外 的 商品 。 

第 十 一 条 本 办 法 第 十 条 的 分 类 以 及 每 一 类 快件 所 适用 的 报关 程序 同时 适用 于 进 境 和 出 境 。 


第 四 章 ”报关 要 求 及 规定 


第 十 二 条 ”快件 的 报关 和 查验 应 当 在 运营 人 所 在 地 海关 办 公 时 间 和 专门 监管 场所 内 进行 。 如 需 在 海关 办 公 时 
间 以 外 或 专门 监管 场所 以 外 进行 , 需 事先 商 得 海关 同意 。 

运营 人 要 求 海关 派 员 驻 场 监管 时 , 需 商 得 海关 同意 ,并 向 海关 无 偿 提供 必需 的 办 公 场 所 及 必 备 的 设施 。 

第 十 三 条 进 境 的 快件 ,应 当 在 运输 工具 申报 入 境 后 24 小 时 内 向 海关 办 理 报关 手续 。 

出 境 的 快件 ,应 当 在 运输 工具 离 境 前 4 小 时 向 海关 办 理 报关 手续 。 

第 十 四 条 ”运营 人 经 营 进出 境 快件 业务 ,应 当 承担 下 列 义务 : 

(一 ) 及 时 向 海关 呈 交 快件 所 需 的 单 证 ,资料 ,并 如 实 申报 所 承运 的 快件 。 

(二 ) 通 知 收 \ 发 件 人 缴纳 或 代理 收发 件 人 缴纳 快件 的 进出 口 税 款 。 
除 经 海关 准许 的 情况 外 ,应 当 将 监管 时 限 内 的 快件 存放 于 专门 设立 的 海关 监管 仓库 内 ,并 受 为 保管。 

未 经 海关 许可 ,不 得 将 监管 时 限 内 的 快件 进行 装 印 、 开 拆 、 重 换 包装 提取、 派送 、 发 运 或 进行 其 他 作业 。 

(四 ) 海 关 查验 快件 前 ,运营 人 应 当 对 快件 进行 分 类 。 海 关 查 验 快 件 时 ,运营 人 应 当 派 工作 人 员 到 场 ,并 负责 快件 
的 搬移 、 开 拆 、 重 封包 装 。 

(五 ) 发 现 快件 中 含有 中 华人 民 共 和 国法 律 法 规 禁 止 进出 境 的 物品 ,不 得 擅 作 处 理 ,应 当 立 即 通知 并 协助 海关 进 
FRB. 

BER 除 另 有 规定 外 ,A 类 、B 类 、C 类 快件 按 下 列 规定 报关 : 

《一 )A ARPE KJ1 报关 单 和 总 运单 、 每 一 快件 的 分 运单 向 海关 办 理 报关 手续 。 

(二 )B、C RRA A SE KJ2 KJ3 报关 单 、 总 运单 ,每 一 快件 的 分 运单 、 发 票 向 海关 办 理 报关 和 手续。 
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按 前 述 规定 报关 的 ABC 类 快件 ,海关 根据 情况 ,可 以 要 求 运营 人 在 物品 放行 前 提供 与 物品 有 关 的 详细 书面 资料 。 
第 十 六 条 ”DD 类 快件 应 当 向 海关 提交 进出 口 货物 报关 单 及 与 货物 、 物 品 进出 口 有 关 的 单 证 办 理 报关 手续 。 


第 五 章 专 差 快件 


第 十 七 条 ”运营 人 通过 专 差 方式 承运 快件 进出 境 , 应 当 按 本 办 法 第 二 章 的 规定 向 海关 办 理 备 案 审批 等 手续 。 经 
审核 批准 的 ,所 在 地 海关 同时 发 给 ( 专 差 快件 登记 备案 证 书 》, 运 营 人 和 赁 海关 所 发 证 书 办 理 报关 手续 。 

专 差 快件 应 当 在 运营 人 所 在 地 海关 指定 的 本 关 区 内 的 口岸 进出 境 ,并 按 本 办 法 第 四 章 的 规定 办 理 报关 手续 。 

第 十 八条 运营 人 应 当 将 专 差 快件 进出 境 的 时 间 、 承 运 路 线 、 运 输 工具 航 (车 ) 次 、 专 差 的 详细 情况 等 报 所 在 地 海 
关 备 案 。 前 述 情形 需要 变更 的 ,运营 人 应 当 于 变更 前 15 日 报请 所 在 地 海关 核准 。 

MHAR 专 差 快件 应 当 使 用 专门 的 包装 ,其 总 包装 上 应 当 标注 运营 人 名 称 及 " 专 差 快 件 "字样 。 


第 六 章 法 律 责任 


第 二 十 条 ”违反 本 办 法 的 ,海关 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 和 
其 他 有 关 法 规 进行 处 理 。 


第 七 章 附 w 


第 二 十 一 条 ”快件 中 的 下 列 物 品 ,海关 分 别 按照 有 关 规 定 验 放 : 

(一 ) 个 人 自用 物品 ; 

(二 ) 外 国 驻 中 华人 民 共和 国 的 使 领 馆 及 其 人 员 进出 境 的 公 、 私 用 物品 ; 

(三 ) 联 合 国 各 专门 机 构 、 其 他 国际 组 织 驻 中 华人 民 共和 国 代表 机 构 及 其 人 员 进 出 境 的 公 、 私 用 物品 ; 

(四 ) 外 商 常 驻 机 构 及 其 人 员 的 进出 境 的 公 、 私 用 物品 。 

第 二 十 二 条 ”本 办 法 下 列 用 语 的 含义 : 

“进出 境 快件 " 系 指 运营 人 在 特定 时 间 内 ,以 快速 的 商业 运输 方式 承运 进出 境 的 物品 货物 。 

“ 专 差 快 件 " 系 指 运营 人 以 专 差 押 运 方式 承运 进出 境 的 快件 。 

“运营 人 " 系 指 在 中 华人 民 共 和 国境 内 依法 注册 ,并 经 中 华人 民 共 和 国 对 外 经 济 贸易 主管 部 门 批准 经 营 进出 境 快 
件 运 营业 务 的 企业 。 

“监管 时 限 " 系 指 进 境 快件 自 运输 工具 向 海关 申报 起 至 办 结 海关 手续 止 , 或 出 境 快件 自 向 海关 申报 起 至 运输 工具 
离 境 止 。 

第 二 十 三 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负 责 解释 。 

第 二 十 四 条 ”本 办 法 自 1998 年 4 月 1 日 起 实施 。 


3.49 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 来 往 香港 .澳门 小 型 船舶 
及 所 载 货物 .物品 监管 规定 


(1998 年 10 月 17 日 海关 总 署 令 第 68 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 了 实施 海关 对 来 往 香 港澳 门 小 型 船舶 及 所 载 货 物 、 物 品 的 监管 ,根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 其 


他 有 关 法 律 、 法 规 ,制定 本 规定 。 
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第 二 条 本 规定 下 列 用语 的 含义 : 

(一 ) 来 往 香港 、 澳 门 小 型 船 船 (以 下 简称 小 型 船舶 ) 是 指 经 交通 部 或 者 其 授权 部 门 批准 ,专门 来 往 于 内 地 和 香港 、 
澳门 之 间 , 在 境内 注册 从 事 货物 运输 的 机 动 或 者 非 机 动 船舶 。 

(二) 小 型 船舶 海关 监管 站 (以 下 简称 海关 监管 站 ) 是 指 海关 设 在 珠江 口 大 铲 岛 、 珠 海湾 仔 、 珠 江口 外 桂山 岛 ,香港 
以 东 大 三 门 岛 负责 监管 小 型 船舶 及 所 载 货 物 ,并 办 理 进出 境 小 型 船舶 海关 关 封 和 能 单 确认 手续 的 机 构 。 

第 三 条 ”小 型 船舶 必须 由 其 所 属 经 营 企业 按照 规定 向 海关 办 理 登 记 各 案 手 续 ,并 取得 海关 核发 的 《来 往 港澳 小 
型 船舱 登记 各 案 证 书 》 和 《来 往 港澳 小 型 船舶 进出 境 ( 港 ) 海 关 监管 簿 》( 以 下 简称 《海关 监管 簿 》) 后 , 方 可 从 事 进出 境 
货物 运输 。 

小 型 船舶 的 登记 备案 管理 办 法 另行 制定 。 

第 四 条 ”小 型 船舶 应 当 通过 设 有 海关 的 口岸 或 者 本 规定 第 二 十 条 规定 的 二 类 口岸 进出 、 停 泊 , 装 印 货 物 、 物 品 和 
LEAR ,并 按 规定 办 理 有 关 手 续 。 

第 五 条 ”小 型 船舶 进出 境 时 应 当 按 规定 向 指定 的 海关 监管 站 办 理 海关 关 封 和 般 单 确认 手续 。 

舱 单 确认 手续 主要 包括 审核 舱 单 内 容 ,核实 载 货 运输 情况 , 舱 单 由 小 型 船舶 负责 人 按照 规定 的 格式 和 要 求 填写 。 

海关 监管 站 可 以 根据 需要 对 进 境 小 型 船舶 所 载 货物 的 舱室 或 者 所 载 货 物 施 加 封 志 ,或 者 派 员 随 小 型 船舶 监管 至 
目的 港 ,小 型 船舶 负责 人 应 当 提供 便利 。 

第 六 条 ”发现 小 型 船舱 有 涉嫌 下 列 情况 之 一 的 ,海关 监管 站 可 以 对 小 型 船舶 及 所 载 货物 实施 查验 和 调查 : 

(一 ) 单 证 不 齐全 、 不 走 实 或 者 所 载 货物 的 品名 、 数 量 、 规 格 与 般 单 不 符 的 ; 

(二 ) 利 用 船体 藏匿 货物 、 物 品 的 ; 

(三 ) 航 行 时 间 与 航程 实际 所 项 时 间 出 入 较 大 上 且 无 正当 理由 的 ; 

(四 ) 其 他 违法 情况 的 。 

海关 监管 站 不 具备 查验 条 件 的 ,可 以 将 小 型 船舶 监管 至 附近 的 海关 监管 场所 进行 查验 。 

第 七 条 ”来往 于 香港 与 珠江 水 域 的 进出 境 小 型 船舶 向 大 铲 岛 海关 监管 站 办 理 海关 关 封 和 舱 单 确认 手续 ; 

来 往 于 香港 澳门 与 磨 刀 门 水 道 的 小 型 船舶 向 清 仔 海关 监管 站 办 理 海关 关 封 和 舱 单 确认 手续 ; 

来 往 于 香港 ,澳门 与 珠江 口 、 磨 刀 门 水 道 以 西 广东 \ 广 西 ,海南 沿海 各 港口 的 小 型 船舶 向 桂山 岛 海关 监管 站 办 理 
海关 关 封 和 舱 单 确认 手续 。 

来 往 于 香港 、 痪 门 与 珠江 口 以 东 广东 、\ 福 建 及 以 北 沿海 各 港口 的 小 型 船舶 向 大 三 门 岛 海关 监管 站 办 理 海关 关 封 
和 舱 单 确认 手续 。 

来 往 于 香港 与 深圳 未 湾 、 蛇 口 妈 湾 、 盐 田 港 的 小 型 船舱 ,直接 在 口岸 海关 办 理 进出 境 申报 手续 。 

第 八条 小 型 胡 舶 进 境 时 ,应 当 在 海关 监管 站 附近 的 指定 锚地 停泊 ,由 小 型 船舶 负责 人 向 海关 监管 站 办 理 航 单 
确认 手续 ;经 海关 监管 站 在 《海关 监管 短 》 上 答 批 后 , 方 可 继续 驶 往 境内 目的 港 ,同时 应 当 将 海关 制作 的 关 封 完整 无 损 
地 带 交 目的 港 海关 。 

小 型 船舶 出 境 时 ,应 当 在 海关 监管 站 附近 的 指定 锚地 停 油 ,由 小 型 船舶 负责 人 将 起 运 港 海关 制作 的 海关 关 封 交 
海关 监管 站 确认 ,经 海关 监管 站 在 《海关 监管 薄 》 上 签 批 后 , 方 可 继续 驶 往 境外 目的 港 。 

第 九条 ”小 型 船舶 记载 进出 口 货物 是 海关 监管 货物 。 除 有 下 列 非 正常 情况 外 ,对 已 经 海关 制 发 海关 关 封 的 小 型 
船舶 ,其 他 执法 部 门 不 得 在 其 正常 航行 途中 以 查缉 走私 为 名 拦截 检查 和 扣留 : 

(一 ) 在 航行 途中 擅自 过 驶 货物 和 物品 、 上 下 人 员 或 者 未 经 批准 在 未 设 关 地 装 印 货 物 和 物品 上 下 人 员 的 ; 

(二 ) 不 按照 正常 航线 航行 或 者 航向 与 目的 港 明显 不 符 的 ; 

(三 ) 有 偷渡 嫌疑 的 ; 

(四 ) 速 反 海上 (内 河 ) 治 安 管理 规定 的 ; 

(五 ) 违 反 海上 ( 内河) 交通 安全 规定 的 ; 

(六 ) 省 级 人 民政 府 及 其 授权 部 门 省 级 以 上 主管 部 门 透 知 拦截 检查 和 扣留 的 。 

第 十 条 ” 进 境 小 型 船舶 进 境 后 办 结 海关 手续 前 ,出 境 小 型 船舶 自 起 运 港 办 理 海关 手续 后 至 出 境 前 ,未 经 海关 批 
准 ,不 得 中 途 停泊 、 装 钙 货 物 、 物 品 和 上 下 人 员 。 

小 型 船舶 由 于 不 可 抗力 的 原因 ,被 扎 在 未 设立 海关 的 地 点 停泊 或 者 抛 搓 、 起 印 货物 和 物品 、 上 下 人 员 ,小 型 船舶 
负责 人 应 当 立 即 报告 附近 海关 。 
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小 型 船 船 因 遇 到 特大 风浪 ,致使 无 法 在 海关 监管 站 停泊 办 理 进出 境 手续 的 ,经 海关 监管 站 许可 ,可 以 直 驶 目 
的 港 。 

第 十 一 条 ”小 型 船舶 在 航行 途中 ,海关 发 现下 列 情况 之 一 时 可 以 依法 扣留 小 型 船舶 及 所 载 货物 做 进一步 调查 处 理 : 

(一 ) 海 关 关 封 《海关 监管 禾 》、 航 单 、 提 音 副 本 及 小 型 船舶 来 往 记录 等 单 证 不 齐全 、 不 真实 的 ; 

(二 ) 小 型 船舶 航行 时 间 与 航程 实际 所 需 时 间 出 入 较 大 且 无 正当 理由 的 ; 

(三 ) 小 型 船 船 实际 载运 货物 的 品名 规格 数量、 重量 、 集 装 箱 号 等 与 舱 单 内 容 明 显 不 符 的 ; 

(四 ) 在 中 途 或 者 非 指定 口岸 进出 、 停 泊 、 装 印 货 物 和 物品 、 上 下 人 员 的 ; 

(五 ) 不 按照 正常 航线 航行 或 者 航向 与 目的 港 明显 不 符 的 ; 

(六 ) 其 他 有 违反 海关 规定 或 者 走私 嫌疑 情况 的 。 

第 十 二 条 ”海关 检查 小 型 船舶 时 ,小 型 船舶 负责 人 应 当 到 场 并 按照 海关 要 求 指派 人 员 开 启 有 关 场 所 、 集 装 箱 或 
者 货物 包装 ;有 走私 嫌疑 的 ,应 当 开 拆 可 能 藏医 走私 货物 ,物品 的 部 位 ,搬移 货物 、 物 料 等 。 

海关 检查 船员 行李 物品 时 ,有 关 船 员 应 当 按 海关 要 求 准时 到 场 ,并 且 开 启 行 李 包 件 和 储存 物品 的 处 所 。 海 关 检 
查 发 现 的 违反 海关 监管 规定 或 者 走私 物品 ,由 海关 按 规定 处 理 。 

第 十 三 条 经 交通 主管 部 门 批准 ,可 以 经 营 境内 运输 (包括 沿海 、 沿 江 运输 ) 的 小 型 船舶 ,每 次 由 境外 运输 变更 为 
境内 运输 或 者 由 境内 运输 变更 为 境外 运输 时 ,应 当 报告 主管 海关 ,由 海关 在 《海关 监管 簿 》 上 进行 签注 并 办 理 有 关 
手续 。 

对 未 经 交通 主管 部 门 批准 超 经 营 范围 、 超 经 营 航线 的 小 型 船舶 ,属于 进 境 的 ,由 海关 责令 其 退 运 ;属于 出 境 的 , 海 
关 不 予 办 理 有 关 手 续 。 

第 十 四 条 ”小 型 船舶 不 得 将 进出 口 货物 与 非 进出 口 货物 同 船 混 装 。 

第 十 五 条 ”小 型 船舶 进出 口岸 海关 时 ,小 型 船舶 负责 人 或 者 其 代理 人 应 当 持 《海关 监管 秒 》 向 口岸 海关 申报 。 进 
境 的 小 型 船舶 需要 交 验 海关 监管 站 制 发 的 海关 关 封 和 舱 单 1 份 ; 出 境 的 小 型 船舶 需要 交 验 舱 单 2 份 ,并 应 当 将 口岸 海 
关 制 发 的 海关 关 封 完整 无 损 地 带 交 海关 监管 站 ,以 办 理 海关 出 境 手续 。 

第 十 六 条 ”未 办 结 海关 手续 的 进口 货物 应 当 存放 在 海关 监管 区 内 或 者 海关 指定 的 仓库 场所 。 海 关 在 提单 上 加 
六 放 行 章 后 ,仓储 ,货运 部 门 方 可 交付 ， 收 货 人 或 者 其 代理 人 方 可 提取 。 对 船 边 交接 提取 的 货物 ,小 型 船舶 负责 人 凭 
海关 加 盖 放 行 章 的 提单 向 收 货 人 或 者 其 代理 人 交付 。 

出 口 货物 经 海关 在 装 货 单 上 加 兰 放 行 章 后 方 可 装 船 ,小 型 船舶 负责 人 方 可 签收 货物 及 单据 。 

第 十 七 条 ”小 型 船舶 装 印 货 物 时 ,应 当 按照 装 箱 单 或 者 舱 单 核对 货物 。 如 发 现 差错 ,小 型 船舶 负责 人 应 当 予 以 
更 正 。 如 有 短 印 、 溢 印 、 误 印 或 者 残损 的 货物 ,小 型 船舶 负责 人 应 当 在 舱 单 上 注 明 , 交 由 海关 按 规 定 处 理 。 

第 十 八条 ”小 型 船舶 在 香港 澳门 装配 的 机 器 零件 ,或 者 添 装 的 船用 燃料 、 物 料 和 公用 物品 ,应 当 向 海关 申报 并 
交 验 有 关 单 据 和 发 票 ,并 按照 规定 办 理 有 关 进 口 手 续 。 

第 十 九条 ”小 型 船 船 公 用 、 船 员 自 用 的 金 银 、 货 币 、 有 价 证 券 、 票 证 和 船员 携带 物品 进出 境 , 应 当 按 规定 如 实 向 海 
关 申 报 ,由 海关 办 理 验 放手 续 。 

第 二 十 条 ”小 型 船舶 在 国务 院 授权 部 门 批准 的 二 类 口岸 ( 装 印 点 、 起 运 地 ) 装 印 进出 口 货物 ,必须 遵守 海关 的 有 
关 规 定 ,货物 的 种 类 不 得 超出 海关 限定 的 范围 。 

第 二 十 一 条 ”小 型 船舶 在 规定 的 时 间或 者 地 点 以 外 , 需 海关 派 员 执行 监管 任务 的 ,应 当 事 先 征 得 海关 同意 并 按 
规定 交纳 规 费 。 

第 二 十 二 条 ”违反 本 规定 的 下 列 行 为 ,依照 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 
细则 》 的 有 关 规 定 按 走私 处 理 : 

(一 ) 未 按 规定 到 海关 监管 站 办 理 海关 关 封 和 舱 单 确认 手续 的 ; 

(二 ) 向 海关 监管 站 交 验 的 能 单 不 真实 或 者 与 实际 载运 的 货物 不 符 的 。 

第 二 十 三 条 ”违反 本 规定 的 下 列 行为 ,由 海关 处 3 万 元 以 下 罚款 : 

(一 ) 未 按 规定 将 关 封 带 交 指定 海关 或 者 擅自 开启 关 封 的 ; 

《二 ) 小 型 船舶 同 船 混 装 进出 口 货 物 与 非 进出 口 货物 的 。 

第 二 十 四 条 ”本 规定 由 海关 总 署 负 责 解释 。 

第 二 十 五 条 本 规定 自 1998 年 11 月 1 日 起 实施 于 进出 香港 与 珠江 水 域 的 小 型 船舶 ; 自 1999 年 1 月 1 日 起 实施 
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于 其 他 小 型 船舶 。1979 年 10 月 1 日 实施 的 《海关 对 来 往 香港 、 澳 门 小 型 船舶 及 所 载 货物 监管 规定 》 和 1996 年 1 月 1 
日 实施 的 《海关 对 来 往 港澳 小 型 船舶 进出 境 实行 预报 管理 的 暂行 规定 》 相 应 同时 广 止 。 


3.50 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 来 往 香港 .澳门 
小 型 船舶 登记 备案 管理 办 法 


(1998 年 10 月 17 日 海关 总 署 令 第 69 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 了 实施 海关 对 来 往 香港 、 澳 门 小 型 船舶 (以 下 简称 小 型 船舶 ) 及 所 载 货物 的 监管 ,根据 《中华 人民 共和 
国 海关 法 》 和 其 他 有 关 法 律 法 规 ,制定 本 办 法 。 
第 二 条 ”小 型 船舶 经 营 企业 应 当 按 照 本 办 法 办 理 海关 登记 备案 手续 。 
小 型 船舶 登记 备案 按照 属地 原则 进行 。 小 型 船舶 经 营 企业 应 当 到 所 在 地 主管 海关 办 理 有 关 手 续 。 

第 四 条 ”小 型 船舶 办 理 登 记 备案 时 ,由 船舶 经 营 企业 提出 书面 申请 ,向 海关 递交 《来 往 港澳 小 型 船舶 登记 备案 
表 》\ 船 舶 正 、 两 侧面 彩色 照片 各 三 张 和 下 列 文件 (副本 或 者 复印 件 ): 

(一 ) 交 通 主管 部 门 的 批准 文件 ; 

(二 ) 船 舶 检验 证 书 ; 

(三 ) 船 员 清单 ; 

(四 ) 船 舶 管 业 运输 证 ; 

(五 ) 船 舶 国籍 证 书 ; 

(六 ) 担 保 文件 (海关 监管 风险 担保 书 ); 

(七 ) 海 关 需 要 的 其 他 证 件 。 

第 五 条 ”小 型 船舶 的 船体 内 不 得 设置 暗 格 夹层 等 藏匿 物品 的 场所 。 不 符合 海关 监管 要 求 的 小 型 船舶 海关 不 
予 办 理 登 记 备 案 。 

第 六 条 ”对 符合 条 件 的 ,由 海关 核发 (来 往 港澳 小 型 船舶 登记 各 案 证 书 》( 简 称 《备案 证 书 》)《 来 往 港澳 小 型 船舶 
进出 境 ( 港 ) 海 关 监管 簿 %( 以 下 简称 《海关 监管 簿 》)。 

第 七 条 ”小 型 船舶 如 需 到 其 他 关 区 管辖 的 港口 装 印 进 出 境 货物 ,船舶 经 营 企业 应 当 赁 交通 主管 部 门 的 批准 文件 
和 原 注册 海关 的 批准 文件 到 有 关 海关 办 理 异地 备案 手续 。 

第 八条 ”小 型 船舶 未 经 海关 登记 各 案 的 ,不 得 从 事 进出 境 运输 业务 。 

第 九条 ”小 型 船舶 的 经 营 企业 应 当 在 每 年 3 月 31 日 前 向 原 登 记 备案 海关 提交 下 列 文 件 ,办 理 年 审 手续 : 

(一 ) 年 审 报告 书 ; 

(二 ) 备 案 证 书 ; 

(三 多 海关 监管 簿 》; 

(四 ) 海 关 监 管 需要 的 其 他 文件 。 

年 审 报告 书 应 当 包 括 下 列 内 容 :上 一 年 度 的 年 货运 量 、 航 次 等 业务 情况 的 .遵守 海关 各 项 规定 及 经 营 管理 等 
情况 。 

未 到 海关 年 审 或 者 年 审 不 合格 的 ,不 得 继续 从 事 进出 境 运输 。 

第 十 条 ”小 型 船舶 经 营 企业 在 海关 登记 各 案 的 船 琢 名 称 、 经 营 航 线 、 法 定 代表 人 、 地 址 、 企 业 性 质 等 内 容 变更 的 ， 
上 应 当 持 书面 申请 到 原 登 记 备案 海关 和 异地 备案 海关 办 理 变 更 手续 。 

第 十 一 条 ”小 型 船舶 违反 本 办 法 的 ,由 海关 处 3 万 元 以 下 罚款 。 

小 型 船舶 参与 走私 活动 ,情节 严重 的 ,收回 (登记 证 书 》 和 《海关 监管 秒 》, 同 时 将 有 关 情 况 通 报 交通 主管 部 门 。 

第 十 二 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 
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第 十 三 条 本 办 法 自 1998 年 11 月 1 日 起 实施 。 


3.51 中 华人 民 共 和 国 海关 舱 单 电子 数据 传输 管理 办 法 


(1999 年 2 月 1 日 海关 总 署 令 第 70 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 加 强 海关 对 舱 单 电子 数据 传输 的 管理 ,提高 通关 效率 ,便利 企业 办 理 海关 手续 ,特制 定 本 办 法 。 

第 二 条 ”本 办 法 下 列 用 语 的 含义 是 : 

舱 单 电子 数据 指 运输 工具 代理 人 按照 海关 要 求 的 格式 ,以 电子 数据 交换 的 方式 向 海关 传输 的 海运 和 空运 载 货 清 
单数 据 。 

运输 工具 代理 人 指 经 海关 批准 向 海关 传输 舱 单 电子 数据 的 船舶 运输 公司 .航空 公司 或 者 他 们 的 代理 公司 。 

第 三 条 ”本 办 法 适用 于 海关 对 海运 和 空运 般 单 电子 数据 交换 的 管理 ,但 来 往 港澳 小 型 船舶 除外 。 

第 四 条 除 不 可 抗力 外 , 进 境 船 舶 的 代理 人 应 当 在 船舶 抵 港 后 24 小 时 内 ,出 境 船 舶 的 代理 人 应 当 在 船舶 离 港 后 
72 小 时 内 ,按照 海关 的 要 求 将 舱 单 电子 数据 传送 到 海关 。 

第 五 条 ”进出 境 船 舶 代理 人 应 当 按照 规定 的 数据 格式 向 海关 传输 以 下 舱 单 电子 数据 :运输 工具 名 称 、 运 输 工具 
编号 .国籍 装 货 港 、 指 运 港 提 ( 运 ) 单 号 、 收 货 人 或 者 发 货 人 、 货 物 名 称 、 货 物件 数 和 重量 、 集 装 箱 号 、 集 装 箱 尺 寸 等 。 

第 六 条 ” 进 境 航 空 器 的 代理 人 应 当 在 到 港 前 将 航 音 电子 数据 传输 到 海关 。 

出 境 航 空 器 的 代理 人 应 当 在 航空 器 离 港 后 24 小 时 内 将 舱 单 电子 数据 传输 到 海关 。 

第 七 条 ”进出 境 航 空 器 的 代理 人 应 当 按照 规定 的 格式 向 海关 传输 以 下 舱 单 电子 数据 :航班 号 、 进 出 口 日 期 、 装 货 
港 、 指 运 港 . 运 单 号 、 收 货 人 或 者 发 货 人 、 货 物 名 称 、 货 物件 数 和 重量 等 。 

第 八条 ”海关 收 到 舱 单 电子 数据 后 方 予 接受 进口 货物 的 申报 和 办 理 出 口 退 税 等 有 关 手 续 。 

BAR 已 向 海关 传输 的 舱 单 电子 数据 需要 更 改 的 ,运输 工具 代理 人 应 当 向 海关 提出 申请 ,经 海关 间 意 后 持 书 
面 舱 单 办 理 有 关 手 续 。 

第 十 条 除 特 殊 情况 外 , 舱 单 电子 数据 的 保存 期 限 为 3 年 。 

第 十 一 条 舱 单 电子 数据 应 当 规范 ,准确 ,并 与 书面 舱 单 的 有 关内 容 一 致 。 

向 海关 传输 虚假 舱 单 电子 数据 ,构成 走私 或 者 为 走私 制造 条 件 、 提 供 便利 的 ,海关 将 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 
法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 有 关 规 定 予 以 处 理 。 

未 按 规定 时 限 传输 舱 单 电子 数据 .传输 的 舱 单 电子 数据 不 准确 或 者 未 按 规定 的 期 限 保存 舱 单 电子 数据 ,影响 海 
关 监 管 的 ,海关 可 以 对 运输 工具 代理 人 处 以 1000 元 以 下 罚款 。 

第 十 二 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 三 条 ”本 办 法 自 1999 年 3 月 1 日 起 实施 。 


3.52 中 华人 民 共 和 国 海关 对 企业 实施 分 类 管理 办 法 
(1999 年 3 月 31 日 海关 总 署 令 第 71 FRA) 
第 一 条 为 了 便利 企业 货物 的 合法 进出 口 ,促进 企业 自律 守法 ,有 效 实施 海关 管理 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 


法 》 和 其 他 有 关 法 律 法规, 制定 本 办 法 。 
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第 二 条 ”本 办 法 所 称 “企业 " 系 指 与 进出 口 活动 直接 有 关 的 企业 、 单 位 ,包括 外 商 投资 企业 、 外 贸 公司 、 有 进出 口 
权 的 商业 物资 企业 、 自 营 进 出 口 生产 企业 和 科研 院 所 、 加 工 视 易 经 营 单位 和 接受 委托 加 工 企业 \ 经 营 保税 仓储 业务 的 
企业 、 使 用 或 者 经 营 减 免税 进口 货物 的 企业 、 从 事 报 关 业 务 的 企业 、 承 接 海 关 监管 货物 运输 的 企业 、 设 有 存放 海关 监 
管 货物 仓库 的 企业 、 免 税 外 汇 商品 经 营 单位 及 海关 总 署 规定 的 从 事 与 进出 口 活动 直接 有 关 的 其 他 企业 。 

第 三 条 ”海关 根据 企业 的 经 营 管理 状况 ,报关 情况 、 遵 守 海关 法 律 法 规 的 情况 等 ,设置 A.B、C、D 四 个 管理 类 别 ， 
对 企业 实施 动态 的 分 类 管理 。 

第 四 条 ”企业 适用 的 管理 类 别 由 企业 所 在 地 主管 海关 审定 ,其 中 适用 A 类 、D 类 管理 的 企业 名 单 报 海关 总 署 备 
案 。 海 关 总 署 将 适用 A 类 管理 的 企业 名 单 抄 送 外 经 贸 部 。 

第 五 条 B 类 和 (C 类 管理 由 主管 海关 统一 布置 在 本 关 区 范围 内 实施 。A 类 和 D 类 管理 由 海关 总 署 统一 布置 在 全 
国 海关 范围 内 实施 。 

第 六 条 ”符合 下 列 条 件 的 企业 经 向 主管 海关 申请 并 经 海关 审核 确定 的 ,海关 实施 A 类 管理 ,其 中 年 进出 口 总 额 
3 000 万 美元 以 上 或 出 口 总 额 达到 2 000 万 美元 以 上 的 外 贸 公司 和 自 营 出 口 额 1000 万 美元 以 上 (机 电 产 品 自 营 出 口 额 达 
到 500 万 美元 以 上 ) 的 生产 企业 可 予以 优先 考虑 。 

(一 ) 注 册 登 记 两 年 以 上 ,并 且 (1) 连 续 两 年 无 走私 违规 行为 记录 ;(2) 连 续 两 年 无 拖欠 海关 税 款 情事 ;(3) 连 续 两 年 
加 工 贸 易 合同 按期 核 销 ;(4) 进 口 海关 必 检 商 品 签 定 免验 协议 后 两 年 内 无 申报 不 实 记录 ; 

(二 ) 向 海关 提供 的 单据 、 证 件 真实 、 齐 全 、 有 效 ; 

《三 ) 有 正常 的 进出 口 业 务 ; 

(四 ) 会 计 制 度 完善 :财务 账册 健全 ,科目 设置 合理 ,业务 记录 真实 可 信 ; 

(五 ) 指 定 专人 负责 海关 事务 ; 

(六 ) 连 续 两 年 报关 单 差错 率 在 5% 以 下 ; 

(七 ) 凡 设 有 存 帮 海关 监管 货物 仓库 的 企业 ,其 仓库 管理 制度 健全 ,仓库 明细 账目 清楚 ,入 库 单 出 库 单 (包括 领 料 
单 ) 等 实行 专门 管理 ,做 到 账 货 相符 。 

第 七 条 企业 向 海关 申请 实施 A 类 管理 时 应 向 主管 海关 提交 书面 申请 报告 。 企 业 申 请 时 有 和 弄虚作假 或 所 呈 不 
实 者 ,海关 两 年 内 不 受理 对 其 实施 A 类 管理 的 申请 。 企 业 提 交 申请 报告 应 随 附 下 列 文件 一 式 二 份 : 

(一 ) 外 经 贸 主 管 部 门 或 其 他 主管 部 门 批准 经 营 的 有 效 文件 的 副本 或 复印 件 ; 

(二 ) 企 业 年 审 合格 证 明 ; 

(三 ) 企 业 对 照 本 办 法 第 六 条 所 列 条 件 进行 自我 评估 的 报告 ; 

(四 ) 经 本 企业 法 定 代 表 人 或 其 授权 代表 签字 并 加 盖 公 章 的 《企业 状况 调查 表 》; 

(五 ) 企 业 注册 所 在 地 外 经 贸 主管 部 门 出 具 的 书面 意见 。 

第 八条 ”海关 应 严格 审核 企业 提交 的 有 关 文 件 和 档案 资料 ,根据 企业 实际 通关 情况 进行 审定 ,符合 条 件 的 予以 
核准 ,并 在 30 日 内 通知 企业 。 

第 九条 ”企业 有 下 列 情形 之 一 者 ,海关 实施 C 类 管理 : 

(一 ) 一 年 内 出 现 两 次 违规 行为 ,或 偷 克 应 缴 税 款 5 万 元 人 民 币 以 上 不 满 50 万 元 人 民 币 的 ; 

(二 ) 拖 欠 海 关税 款 100 万 元 人 民 币 以 下 的 ; 

(三 ) 账 册 管 理 混乱 , 账 得 、 资 料 不 能 真实 、 有 效 地 反映 进出 口 业务 情况 的 ; 

(四 ) 遗 失重 要 业务 单 证 或 拒绝 提供 有 关 账 每 、 资 料 ,致使 海关 无 法 监管 的 ; 

(五 ) 不 按 规定 办 理 加 工 贸 易 合同 核 销 手 续 的 ; 

(六 ) 一 年 内 报关 单 差错 率 在 10% EA; 

(七 ) 出 借 企业 名 义 , 供 他 人 办 理 进出 口 货物 报关 纳税 等 事宜 的 ; 

( 八 ) 在 进出 口 经 营 活动 中 被 外 经 禄 主管 部 门 给 予 通报 批评 或 警告 等 行政 处 罚 的 。 

第 十 条 ”企业 有 下 列 情 形 之 一 者 ,海关 实施 D 类 管理 : 

《一 ) 两 年 内 走私 侩 逃 应 缴 税 款 50 万 元 人 民 币 以 上 的 (多 次 走私 应 累计 ); 

(二 ) 伪 造 、 涂 改进 出 口 许可 证 或 批件 的 ; 

(三 ) 走 私 国家 禁止 进出 口 物品 的 ; 

(四 ) 拖 欠 海 关税 款 100 万 元 人 民 币 以 上 的 ; 
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(五 ) 利 用 假手 册 、 假 报关 单 \ 假 批件 骗取 加 工 贸 易 税收 优惠 的 ; 

(六 ) 在 承运 监管 货物 的 运输 工具 上 私 设 夹层 、 暗 格 的 ; 

(七 ) 被 外 经 贸 主管 部 门 暂停 或 撤销 对 外 贸易 经 营 许可 的 ; 

( 八 ) 已 构成 走私 罪 并 经 司法 机 关 依法 追究 刑事 责任 的 。 

第 十 一 条 ”几经 审核 不 符合 A 类 管理 条 件 且 未 发 生 本 办 法 第 九条 和 第 十 条 所 列 情形 者 ,海关 实施 B 类 管理 。 

第 十 二 条 ”适用 A 类 管理 的 企业 名 单 由 海关 总 署 下 发 各 海关 执行 ,在 实行 常规 管理 制度 的 基础 上 ,提供 以 下 
便利 : 

(一 ) 在 海关 业务 现场 设 专门 窗口 ,优先 办 理 货物 申报 、 查 验 和 放行 手续 ;并 应 企业 要 求 , 优 先 实行 “ 门 对 门 " 验 货 ; 

(二 ) 对 从 事 加 工 贸易 的 企业 ,经 海关 总 署 批准 ,可 实行 海关 派 员 驻 厂 监管 或 计算 机 联网 管理 。 除 国家 另 有 规定 
者 外 ,不 实行 银行 保证 金 台 账 制度 

(三 ) 对 按 规定 允许 担保 的 货物 ,海关 赁 企业 提交 的 保函 验 放 , 免 收 保证 金 ; 

(四 ) 对 企业 进口 海关 必 检 商 品目 录 中 的 商品 可 兔子 取样 化 验 ; 

(五 ) 为 企业 优先 提供 EDI 联网 报关 的 便利 ; 

(六 ) 自 党 进出 口 生产 企业 和 科研 院 所 可 疝 外 经 贸 部 申报 成 立 进出 口 公司 ,海关 优先 为 其 办 理 报 关注 册 登 记 
手续 。 

第 十 三 条 海关 对 适用 B 类 管理 企业 实行 常规 管理 制度 。 

第 十 四 条 海关 对 适用 C 类 管理 的 企业 实行 包括 以 下 措施 在 内 的 重点 监管 : 

《一 ) 对 按 规 定 允许 担保 的 货物 必须 提交 保证 金 ; 

《二 ) 办 理 加 工 贸易 合同 登记 备案 必须 按 规定 的 比例 交纳 保证 金 ; 

(三 ) 对 其 经 营 活动 列 入 稽查 重点 ; 

(四 ) 对 其 进出 口 货物 实行 重点 查验 ; 

(五 ) 不 予 办 理 异地 报关 备案 ; 

(六 ) 将 有 关 情 况 通报 国家 经 贸 委 和 外 经 贸 部 。 

第 十 五 条 ”海关 对 适用 D 类 管理 的 企业 采取 以 下 措施 : 

(一 ) 不 予 办 理 新 的 加 工 贸 易 合同 备案 ; 

(二 ) 进 出 口 货物 逐 票 开 箱 查验 ; 

(三 ) 按 有 关 规 定 暂停 企业 报关 资格 ,或 暂停 企业 载运 海关 监管 货物 业务 资格 ,暂停 企业 保税 存储 的 业务 资格 ; 

(四) 情节 严重 的 按 有 关 规 定 取 消 企业 报关 资格 ,或 取消 企业 载运 海关 监管 货物 的 业务 资格 ,取消 企业 保税 存储 
的 业务 资格 ; 

(五 ) 将 有 关 情 况 通报 国家 经 贸 委 和 外 经 贸 部 。 由 外 经 贸 部 或 其 授权 的 省 级 外 经 贸 主管 部 门 根据 (对 违规 .走私 
企业 给 予 警 告 . 督 停 或 撤销 对 外 贸易 、 国 际 货 运 代理 经 营 许可 行政 处 罚 的 督 行规 定 》 对 企业 进行 行政 处 罚 。 

第 十 六 条 ”海关 对 企业 实施 动态 的 分 类 管理 。 一 经 发 现 企业 发 生 本 办 法 第 九条 和 第 十 条 所 列 情事 的 ,海关 立即 
对 其 管理 类 别 进行 相应 调整 ,实施 C 类 或 D 类 管理 。 其 中 对 调整 前 适用 A 类 管理 的 企业 ,主管 海关 应 通知 企业 不 再 
对 其 实施 A 类 管理 ,并 将 调整 结果 7 日 内 报 海关 总 署 。 由 海关 总 署 通 报 全 国 海关 ,同时 抄 送 外 经 贸 部 。 

第 十 七 条 适用 D 类 管理 的 企业 在 两 年 内 没有 再 发 生 本 办 法 第 十 条 所 列 情事 的 ,海关 对 其 实施 C 类 管理 ;适用 C 
类 管理 的 企业 在 一 年 内 没有 发 生 本 办 法 第 九条 和 第 十 条 所 列 情事 的 ,海关 对 其 实施 B 类 管理 。 

第 十 八条 本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 九条 AMEE 1999 年 6 月 1 日 起 实施 。1988 年 5 月 1 日 起 实施 的 (中 华人 民 共和 国 海关 对 信得过 企业 管 
理 办 法 》 同 时 废止 。 





3.53 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 对 违反 (关于 新 疆 棉花 以 出 顶 进 
管理 暂行 办 法 ) 行 政 处 罚 适用 法 律 、 法 规 的 规定 


(1999 年 5 月 12 日 海关 总 署 令 第 72 号 发 布 ) 


第 一 条 为 保证 国家 关于 新 疆 棉 以 出 顶 进 重要 决策 的 有 效 实施 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》( 以 下 简称 《海关 
法 》) 对 进出 口 货物 的 监管 原则 和 国家 计 委 、 海 关 总 署 等 八 部 委 《关于 新 疆 棉 花 以 出 顶 进 管理 暂行 办 法 》 的 有 关 规 定 ， 
制定 本 规定 。 

第 二 条 新 疆 棉 自 向 海关 申报 进入 新 疆 棉 专用 监管 库 ( 以 下 简称 “监管 库 ") 起 ,至 进口 出 库 转 入 加 工 出 口 成 品 后 
再 运输 出 境 止 , 或 者 至 进口 出 库 后 直接 出 口 到 运输 出 境 止 ,为 海关 监管 货物 ,应 当 接 受 海关 监管 。 除 海关 另 有 规定 
外 ,海关 对 新 疆 棉 分 别 按 以 下 规定 认定 其 性 质 和 进行 监管 : 

《一 ) 新 疆 棉 在 规定 的 监管 库存 储 期 限 ( 一 年 ) 内 ,海关 对 其 按照 一 般 贸 易 出 口 货物 已 运 入 海关 监管 区 和 向 海关 申 
报 出 口 ,但 尚未 运输 出 境 的 货物 认定 ,按照 海关 对 出 口 监 管 仓库 的 管理 办 法 进行 监管 。 

(二 ) 新 疆 棉 超过 前 项 规定 的 监管 库存 储 期 限 ,海关 对 其 按照 已 运 抵 口 岸 的 一 般 究 易 进口 货物 认定 ,按照 海关 对 
进口 货物 在 海关 放行 前 的 管理 办 法 进行 监管 。 

(三 ) 新 疆 棉 进口 出 库 转 入 加 工 出 口 成 品 的 ,海关 对 其 按照 进 料 加 工 贸 易 的 进口 料 件 认定 ,并 按照 海关 对 加 工 贸 
易 保 税 货物 的 管理 办 法 进行 监管 。 

《四 ) 新 疆 棉 进口 出 库 后 再 直接 出 口 的 ,在 运输 出 境 之 前 ,海关 对 其 按照 转口 贸易 的 进 境 货物 认定 ,并 按照 海关 对 
转口 货物 的 管理 办 法 进行 监管 。 

第 三 条 除 海关 另 有 规定 外 : 

新 疆 棉 公司 办 理 新 疆 棉 出 口 入 库 海关 手续 时 ,应 遵守 海关 法 规 对 出 口 货 物 发 货 人 的 各 项 管理 规定 ;办 理 新 疆 槐 
进口 出 库 转 直接 出 口 海关 手续 时 ,应 遵守 海关 法 规 对 进口 货物 收 货 人 和 转口 货物 经 营 人 的 各 项 管理 规定 。 

监管 库 (包括 新 疆 槐 公司 自行 经 营 的 监管 库 ,下 同 ) 经 营 人 应 遵守 《海关 法 》 的 规定 和 海关 法 规 对 出 口 监管 仓库 经 
营 人 的 各 项 管理 规定 。 

新 疆 棉 加 工 出 口 企 业 应 遵守 海关 法 规 对 进口 加 工 贸易 经 营 单位 和 加 工 企业 的 各 项 管理 规定 。 

新 疆 棉 出 口 企业 ( 包 括 新 疆 槐 公司 经 过 监管 库 的 自行 出 口 ,下 同 ) 办 理 新 疆 棉 出 库 后 转 直 接 出 口 海关 手续 时 ,应 
遵守 海关 法 规 对 出 口 货物 发 货 人 和 转口 货物 经 营 人 的 各 项 管理 规定 。 

第 四 条 ”新 疆 棉 公司 或 其 代理 人 ,在 办 理 新 疆 棉 出 口 入 库 、 进 口 出 库 手 续 时 ,有 关 事 项 申报 不 真实 的 ,由 海关 依 
据 《海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 十 一 条 第 (五 ) 项 的 规定 处 罚 ;以 伪 报 、 瞒 报 或 者 其 他 手法 逃避 海关 监管 的 ,依据 《 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 三 条 第 (二 ) 项 、 第 五 条 的 规定 处 罚 。 构 成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

上 述 行为 涉嫌 骗取 出 口 退税 的 ,做 出 处 罚 的 海关 还 应 当 将 有 关 材料 移送 新 疆 棉 公司 所 在 地 的 税务 机 关 。 

第 五 条 监管 库 储 存 的 新 疆 棉 超过 规定 期 限 未 办 结 进口 出 库 转 加 工 出 口 成 品 手续 的 ,或 者 未 办 结 进口 出 库 转 直 
接 出 口 手续 的 ,由 海关 依据 《海关 法 行政 处 罚 实施 细则 ) 第 十 条 的 规定 ,对 新 疆 棉 公司 按 无 证 到 货 巴 以 没收 库存 新 疆 
棉 的 处 理 。 

第 六 条 ”新疆 棉 出 口 企业 (包括 新 疆 棉 公司 ) 向 海关 办 理 进口 出 库 新 疆 棉 的 直接 出 口 的 报关 手续 时 ,以 伪 报 、 螨 
报 或 者 其 他 手法 逃避 海关 监管 的 ,或 者 实施 其 他 违反 海关 监管 规定 行为 的 ,依照 《海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 的 有 关 
规定 处 理 。 

第 七 条 未 经 海关 许可 并 补 缴 关税 ,监管 库 经 营 人 擅自 出 售 库存 以 出 顶 进项 下 新 疆 棉 的 ,依据 《海关 法 行政 处 罚 
实施 细则 》 第 三 条 第 ( 四) 项、 第 五 条 的 规定 处 罚 。 构 成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 
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未 经 海关 批准 ,监管 库 经 营 人 擅自 将 监管 库 所 存 新 疆 榨 转 让 、 抵 押 、 交 付 、 发 运 、 调 换 的 ,依据 《海关 法 行政 处 罚 实 
施 细 则 》 第 十 一 条 第 (二 ) 项 的 规定 处 罚 。 

监管 库 在 储存 新 疆 棉 期 间 , 有 关 记 录 不 真实 或 者 数量 短 少 不 能 提供 正当 理由 的 ,对 监管 库 经 营 人 依据 (海关 法 行 
政 处 罚 实施 细则 》 第 十 一 条 第 (三 ) 项 规定 处 罚 。 

监管 库 经 营 人 不 按照 海关 规定 办 理 收 存 、 交 付 、 核 销 手续 的 ,依据 《海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 十 三 条 第 (六 ) 项 
的 规定 处 罚 。 

第 八条 ”新疆 棉 加 工 出 口 企业 在 办 理 进口 出 库 海关 手续 时 ,以 擅 报 、 螨 报 或 者 其 他 手法 逃避 海关 监管 的 ,依据 
《海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 三 条 第 (二 ) 项 、 第 五 条 的 规定 处 罚 。 构 成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

未 经 海关 许可 并 补 缴 关税 ,新 疆 棉 加 工 出 口 企 业 擅自 出 售 以 出 顶 进项 下 新 疆 棉 、 及 其 中 间 产 品 (半成品 )、 成 品 
的 ,依据 《海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 三 条 第 (四 ) 项 、 第 五 条 的 规定 处 罚 。 构 成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

BAR 未 经 海关 批准 ,新 疆 棉 加 工 出 口 企业 擅自 将 新 疆 棉 、 及 其 中 间 产 品 (半成品 )、 成 品 转 让 抵押 、 调 换 、 发 
运 的 ,或 者 将 加 工 的 新 疆 棉 、 及 其 中 间 产 品 (半成品 )、 成 品 串 换 的 ,依据 (海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 十 一 条 第 (二 ) 
项 的 规定 处 罚 。 

新 疆 棉 加 工 企业 在 加 工 新 疆 棉 期 间 , 有 关 记录 不 真实 或 者 数量 短 少 不 能 提供 正当 理由 的 ,依据 《海关 法 行政 处 罚 
实施 细则 》 第 十 一 条 第 (三 ) 项 规定 处 罚 。 

第 十 条” 新 疆 棉 加 工 出 口 企业 使 用 新 疆 棉 加 工 的 成 品 不 能 在 规定 期 限 内 出 口 ,需要 内 销 的 ,应 交 验 棉花 进口 配 
额 许可 证 ,并 由 海关 按 规定 征收 进口 关税 和 进口 环节 增值 税 。 新 疆 棉 加 工 出 口 企业 不 能 交 验 棉花 进口 配额 许可 证 
的 ,由 海关 依据 (海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 十 条 和 《关于 进一步 完善 加 工 贸易 银行 保证 金 台 账 制度 的 意见 )( 国 办 
发 [1999]35 号 文件 ) 第 七 条 的 规定 ,没收 货物 或 者 处 货物 等 值 30% 至 50% 的 罚款 。 

第 十 一 条 ”承运 新 疆 棉 的 运输 入 在 新 疆 棉 进口 出 库 转 直接 出 口 的 转 关 运输 过 程 中 擅自 出 售 新 疆 棉 的 ,依据 《 海 
关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 三 条 第 (四 ) 项 ,第 五 条 的 规定 处 罚 。 构 成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

承运 新 疆 棉 的 运输 人 未 经 海关 批准 ,擅自 提取 或 者 处 理 新 疆 棉 有 关 记 录 不 真实 或 者 数量 短 少 不 能 提供 正当 理 
由 的 \ 抛 自 开 拆 、 损 毁 海关 封 志 、 不 按照 海关 指定 的 路 线 行进 的 ,分 别 依据 《海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 第 十 一 过 第 
(二 )、( 三 ) 顶 \ 第 十 三 条 第 ( 八 ) 项 、 第 十 四 条 第 (二 ) 项 的 规定 处 罚 。 

第 十 二 条 新疆 棉 公司 监管 库 经 营 人 、 新 疆 棉 加 工 出 口 企业 、 新 疆 棉 出 口 企业 、 承 运 新 疆 棉 的 运输 入 两 人 或 两 
人 以 上 共同 实施 上 述 走 私 行为 的 ,依据 (海关 法 行政 处 罚 实施 细则 ) 第 六 条 的 规定 区 别 情节 及 责任 分 别 予 以 处 罚 。 构 
成 共同 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

第 十 三 条 ”新疆 棉 公司 ,监管 库 经 营 人 、 新 疆 棉 加 工 出 口 企业 \ 承 运 新 疆 棉 的 运输 人 ,实施 走私 .违规 行为 的 ,海关 在 
对 其 实施 行政 处 罚 的 同时 ,应 当 通报 当地 外 经 贸 主管 部 门 、 国 家 工商 管理 机 关 、 国 家 计划 主管 机 关 、 交 通 管理 部 门 。 

第 十 四 条 ”出口 入 库 新 疆 棉 的 “等 值 " 以 新 疆 棉 中 报 出 口 入 库 时 的 正常 市 场 价格 为 准 ;进口 出 库 新 疆 棉 的 “等 值 ” 
以 新 疆 棉 申报 进口 出 库 时 的 正常 成 交 价格 加 进口 关税 和 进口 环节 增值 税 为 准 。 上 述 价格 不 能 确定 时 ,由 海关 估 定 。 

第 十 五 条 本 《规定 ?未 具体 列 明 的 其 他 走私 和 违反 海关 监管 规定 行为 ,由 海关 依照 有 关 的 海关 法 律 、 法 规 和 规 
章 的 规定 处 罚 。 

第 十 六 条 ”本 《规定 》 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 七 条 本 《规定 》 自 国家 计 委 、 海 关 总 署 等 八 部 委 《关于 新 疆 棉 花 以 出 顶 进 管理 暂行 办 法 》 执 行 之 日 起 实施 。 


3.54 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 异地 加 工 贸易 的 管理 办 法 
(1999 年 9 月 22 日 海关 总 署 仿 第 74 号 发 布 ) 


第 一 条 为 了 促进 加 工 寓 易 健 康 发 展 ,加 强 和 规范 海关 对 异地 加 工 贸 易 的 管理 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
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和 国务 院 批 准 的 国家 经 贸 委 等 部 门 《关于 进一步 完善 加 工 贸易 银行 保证 金 台 账 制度 的 意见 》 及 其 他 有 关 规 定 ,制定 本 
办 法 。 

第 二 条 ”本 办 法 中 的 “异地 加 工 贸 易 " 是 指 加 工 贸 易 经 营 单位 (以 下 简称 经 营 单位 ) 将 进口 料 件 委托 另 一 直属 海 
关 关 区 内 加 工 生产 企业 (以 下 简称 加 工 企业 ) 开 展 的 加 工业 务 。 不 包括 加 工 出 口 产品 过 程 中 某 一 加 工 工序 的 外 发 加 
工业 务 (外 发 加 工业 务 管 理 办 法 另行 制定 )。 

第 三 条 ”经营 单位 与 加 工 企业 开展 异地 加 工业 务 , 双 方 须 签 定 符合 (中 华人 民 共和 国 合同 法 》 规 定 的 “委托 加 工 
eA”. 

HOR 经营 单位 与 加 工 企业 双方 必须 遵守 国家 对 加 工 禄 易 管理 的 有 关 规 定 ,经 营 单位 不 得 将 保税 进口 料 件 转 
卖 给 加 工 企业 。 

第 五 条 经营 单位 开展 异地 加 工 贸易 , 须 任 其 所 在 地 外 经 贸 主管 部 门 核发 的 《加 工 贸 易 业务 批准 证 》 和 加 工 企业 
所 在 地 外 经 贸 主管 部 门 出 具 的 《加 工 钼 易 加 工 企业 生产 能 力 证 明 》, 填 制 ( 中 华人 民 共 和 国 海关 异地 加 工 贸 易 申 请 表 》 
《以 下 简称 《申请 表 》) ,向 经 营 单位 主管 海关 提出 异地 加 工 申 请 。 

第 六 条 ”经营 单位 主管 海关 在 核准 其 异地 加 工 申请 时 ,对 于 办 理 过 异地 加 工 禄 易 业务 的 经 营 单位 , 须 查 阅 由 加 
工 企业 主管 海关 反馈 的 《中 华人 民 共和 国 海关 异地 加 工 贸易 回执 (以 下 简称 《回执 》)。 经 核实 合同 执行 情况 正常 的 ， 
在 《申请 表 》( 一 式 二 联 ) 内 批注 签 章 , 与 《加 工 贸易 业务 批准 证 》《 加 工 贸 易 加 工 企业 生产 能 力 证 明 》 一 并 制作 关 封 , 交 
经 营 单位 赁 以 向 加 工 企业 主管 海关 办 理 合同 登记 各 案 。 

第 七 条 ”加工 企 业主 管 海关 任 经 营 单位 提供 的 《加 工 贸 易 业 务 批准 证 ?“ 委 托 加 工 合同 《加工 贸易 加 工 企业 生 
产能 力 证 明 》《 申 请 表 》 及 其 他 有 关 单 证 办 理 合同 登记 各 案 。 如 由 加 工 企业 向 海关 办 理 合同 备案 手续 的 ,必须 持 有 经 
和 营 单位 出 具 的 委托 书 。 

第 八条 ”海关 对 开展 异地 加 工 贸 易 的 经 营 单位 和 加 工 企业 实行 分 类 管理 ,如 果 两 者 的 管理 类 别 不 相同 , 按 其 中 
较 低 类 别 采 取 监 管 措施 。 如 需 实行 保证 金 台 账 " 实 转 "的 ,经 营 单位 应 按 规定 交付 备案 进口 料 件 税 球 等 额 的 台 账 保证 
金 。 经 营 单位 不 得 委托 按 D 类 管理 的 加 工 企业 开展 异地 加 工 贸 易 。 

第 九条 ”异地 加 工 贸易 合同 执行 过 程 中 ,如 有 走私 违规 行为 或 无 法 正常 核 销 结案 的 ,加 工 企 业主 管 海关 应 负责 
将 台 账 保证 金 转 税 和 久 款 。 台 账 保证 金 转 税 数额 不 足 的 ,由 加 工 企 业主 管 海 关 负 责 向 经 营 单位 迫 缴 税 款 ,经 营 单位 
主管 海关 应 予 协助 。 

第 十 条 ”对 违反 本 规定 ,构成 走私 、 违 规 的 ,由 海关 依 招 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 及 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行 
政 处 罚 实施 细则 》 有 关 规 定 处 理 。 经 营 单位 和 加 工 企业 在 执行 本 办 法 和 海关 各 项 规定 时 , 负 有 共同 责任 。 对 其 违法 
行为 ,海关 可 根据 实际 情况 分 别 追 究 法 律 责任 。 

第 十 一 条 ”经 营 单位 与 加 工 企业 不 在 同一 直属 关 区 ,但 属 同一 法 人 开展 异地 加 工 贸易 业务 的 ,可 比 服 上 述 规 定 
办 理 。 

第 十 二 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 三 条 ”本 办 法 自 1999 年 10 月 1 日 起 实施 。 


3.55 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 加 工 贸易 保税 
货物 跨 关 区 深加工 结 转 的 管理 办 法 


(1999 年 9 月 22 日 海关 总 署 令 第 75 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 促进 加 工 贸 易 健 康 发 展 , 加 强 和 规范 海关 对 加 工 贸易 跨 关 区 深加工 结 转 的 管理 ,根据 《中 华人 民 共和 
国 海关 法 》 和 经 国务 院 批准 的 《关于 对 加 工 贸易 进口 料 件 试行 银行 保证 金 台 峰 制 度 叔 行 管理 办 法 》《 关 于 进一步 完善 
加 工 禄 易 银行 保证 金 台 账 制度 的 意见 》 的 有 关 规 定 ,制定 本 办 法 。 
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第 二 条 ”本 办 法 中 的 保税 货物 足 关 区 深加工 结 转 是 指 加 工 贸易 (来 料 加 工 、 进 料 加 工 ) 企 业 将 保税 料 件 加 工 的 产 
晶 结 转 至 另 一 直属 海关 关 区 内 加 工 贸 易 企业 深加工 后 复出 口 的 经 营 活动 。 未 经 加 工 的 保税 进口 料 件 不 得 结 转 。 

第 三 条 ”加工 贸易 企业 开展 深加工 结 转业 务 , 应 事先 经 外 经 贸 主管 部 门 批准 ,并 按 规定 办 理 海 关 手续 后 , 方 可 开 
展 货物 的 实际 结 转 。 

第 四 条 ”海关 对 保税 货物 深加工 结 转 采用 计划 审批 制度 , 转 出 企业 在 申 领 《 加 工 贸易 登记 手册 》( 以 下 简称 《登记 
手册 》) 后 , 即 可 插 《 中 华人 民 共和 国 海关 加 工 贸 易 保税 货物 深加工 结 转 申请 表 》( 以 下 简称 《申请 表 》) 向 海关 预 申 报 结 
转 计划 。 经 转 入 地 海关 同意 后 ,可 分 批 办 理 结 转送 货 手 续 。 

第 五 条 ”海关 对 深加工 结 转 的 保税 货物 采用 转 关 运输 和 不 按 转 关 运 输 两 种 方式 进行 监管 。 不 按 转 关 运 输 办 理 
结 转 的 ,企业 按 《 申 请 表 》 内 容 进 行 实际 送 货 后 统一 在 调 入 地 海关 办 理 结 转 报关 手续 ; 按 转 关 运 输 办 理 结 转 的 ,在 每 一 
次 交 货 前 必须 分 别 在 转 出 、 转 入 地 海关 办 理 结 转 报关 手续 。 海 关 对 加 工 贸易 深加工 结 转 形式 进出 口 进行 单项 统计 。 

第 六 条 ”深加工 结 转 货物 属 下 列 情 况 之 一 的 ,经 海关 批准 ,可 不 按 转 关 运输 办 理 。 

(一 ) 转 出 \ 转 入 地 两 个 直属 海关 实现 加 工 贸易 备案 合同 数据 资料 计算 机 联网 管理 的 ; 

(二 ) 转 出 企业 为 A 类 加 工 贸 易 企业 的 ; 

(三 ) 转 出 企业 主动 申请 并 向 转 出 地 海关 交付 相当 结 转 货物 税 款 等 额 风险 担保 金 的 ; 

(四 ) 对 按 规定 应 办 理 转 关 运输 ,由 于 不 具备 计算 机 联网 管理 条 件 或 因 运输 包装 等 方式 限制 而 不 具备 转 关 运输 
条 件 ,已 由 转 出 地 海关 收取 相当 于 结 转 货物 税 款 等 额 风险 担保 金 的 

(五 ) 转 出 的 保税 产品 所 使 用 的 进口 料 件 已 全 部 实行 台 账 保证 金 “ 实 转 "的 ; 

(六 ) 因 其 他 特殊 原因 ,经 转 入 、 转 出 地 海关 协商 后 ,由 转 出 地 海关 报 海关 总 署 批准 的 。 

第 七 条 不 按 转 关 运 输 办 理 货物 结 转 的 手续 

(一 ) 已 实行 加 工 贸易 备案 合同 数据 资料 计算 机 联网 的 : 

1. 转 出 企业 赁 外 经 贸 主管 部 门 的 深加工 结 转 批 准 文件 《申请 表 》( 一 式 四 联 ) 《登记 手册 》、 购 销 合 同 或 协议 
等 有 关 单 证 向 转 出 地 海关 保税 部 门 提出 申请 。 转 出 地 海关 审核 同意 后 ,在 《申请 表 》 上 批注 意见 并 注 明 不 按 转 关 规 
定 办 理 的 原因 ,通过 计算 机 网 络 把 结 转 内 容 传输 至 转 入 地 海关 。《 申 请 表 》 第 一 联 留 存 , 另 三 联 由 转 出 企业 交 转 入 
企业 。 

2. 转 入 企业 应 在 转 出 地 海关 批准 的 《申请 表 》 上 填写 本 企业 的 相关 资料 并 盖 企业 印章 后 ,到 转 入 地 海关 办 理 有 关 
手续 。 

3. 转 入 地 海关 保税 部 门 在 审批 企业 结 转 申请 时 ,应 对 企业 递交 的 《申请 表 》《 登 记 手册 》 和 购销 合同 或 协议 与 转 
出 地 海关 传输 的 结 转 内 容 进行 核对 。 确 认 无 误 后 ,根据 结 转 企业 的 实际 情况 签注 是 否 分 批 送 货 的 意见 。 办 结 审批 手 
续 后 ,将 (申请 表 》 第 二 联 留存 ,第 三 、 四 联 交 企业 凭 以 办 理 结 转 报 关 手续 。 

4. 经 海关 同意 实行 分 批 送 货 统一 报关 的 , 转 出 企业 应 按 海关 批准 的 货物 数量 进行 实际 送 货 , 转 入 企业 收 货 后 应 
在 《保税 货物 实际 结 转 情况 登记 表 》( 以 下 简称 《登记 表 》) 上 有 登记 、 签 章 。 在 结 转 计划 执行 完毕 或 有 效 期 内 , 转 入 、 转 出 
企业 应 凭 双方 (登记 手册 》《 申 请 表 》《 登 记 表 》、 购 销 合 同 或 协议 等 单 证 到 转 入 地 海关 办 理 形式 进 /出 口 报关 手续 。 转 
入 地 海关 货 管 部 门 应 在 结 转 货物 办 理 形式 报关 手续 时 ,收回 《申请 表 》 和 《登记 表 》, 并 将 海关 签 印 的 进 /出 口 报关 单 退 
企业 。 

5. 一 次 性 办 结 送 货 手 续 的 ,应 在 转 入 地 海关 一 次 性 办 理 结 转 报关 手续 , 转 入 地 海关 货 管 部 门 收回 《申请 表 》 和 《 登 
记 表 》。 

6. 转 入 地 海关 货 管 部 门 在 办 理 结 转 报关 手续 时 ,必须 与 通过 网 络 传送 的 计算 机 内 合同 结 转 内 容 进行 核对 ,核对 
无 误 后 方 可 办 理 有 关 手 续 。 

(二 ) 对 没有 实现 合同 备案 资料 联网 传输 但 符合 不 按 转 关 运 输 条 件 的 , 除 比照 上 述 做 法 外 , 转 入 地 海关 必须 对 《 合 
记 手 册 》《 申 请 表 》 等 加 强 真 伪 检 查 , 用 加 密 传真 与 转 出 地 海关 进行 核实 后 ,才能 予以 办 理 结 转 审批 和 报关 手续 。 

第 八条 ”对 不 符合 本 办 法 第 六 条 所 列 条 件 的 ,必须 按 转 关 运输 办 理 。 

BAR 按 转 关 运 输 办 理 货物 结 转 的 手续 

(一 ) 转 出 企业 赁 外 经 贸 主管 部 门 的 深加工 结 转 批准 文件 《申请 表 》《 登 记 手册 》、 购 销 合同 或 协议 等 ,向 所 在 地 
海关 保税 部 门 提出 申请 ,海关 保税 部 门 审核 同意 并 在 《申请 表 》 上 签注 “ 按 转 关 运 输 办 理 " 字 样 后 ,将 《申请 表 》 第 一 联 
留存 , 另 三 联 由 转 出 企业 交 转 入 企业 填写 相应 内 容 答 章 后 送 转 入 地 海关 办 理 审批 手续 。 
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(二 ) 转 入 企业 赁 《申请 表 》《 登 记 手册 》、 购 销 合同 等 到 转 入 地 海关 保税 部 门 办 理 审批 手续 。 转 入 地 海关 保税 部 
门 在 审批 时 可 根据 企业 情况 确定 是 否 分 批 转 关 。 海 关 同意 后 应 在 《申请 表 》 上 批注 意见 ,并 将 《申请 表 》 第 二 联 留存 ， 
其 余 交 企业 办 理 转 关 、 报 关 手续 。 

(三 ) 转 入 地 海关 货 管 部 门 收 到 转 入 企业 的 转 关 申 请 后 , 比 味 转 关 运 输 的 监管 规定 开 出 《 转 关联 系 单 》 做 关 封 ,由 
企业 送 转 出 地 海关 。 

(四 ) 转 出 地 海关 货 管 部 门 在 接受 转 出 企业 结 转 报关 时 ,应 对 企业 提交 的 《申请 表 》《 转 关联 系 单 》《 转 关 运 输 申 
报 单 》 购 销 合同 (协议 )、 转 出 企业 的 《登记 手册 》 进 行 核对 ,确认 无 误 后 , 比 怕 转 关 运输 规定 将 货物 转 关 监管 至 转 入 地 
海关 ,并 将 转 关 数据 通过 网 络 传输 、 将 出 口 报关 单 做 关 封 交 企 业 带 至 转 入 地 海关 。 对 同意 分 批 转 关 的 , 货 管 部 门 应 在 
《申请 表 》 或 《登记 表 》 中 注 明 该 票 转 关 运 输 货物 的 数量 。 

(五 ) 结 转 货物 到 达 转 入 地 海关 后 ,海关 在 接受 转 入 企业 进口 报关 时 ,应 认真 将 上 述 单 证 与 转 出 地 海关 传输 的 数 
据 和 关 封 进行 核对 ,加 强 对 货物 的 实际 监管 和 查验 ,并 及 时 将 有 关 计算 机 数据 和 转 关 回执 反馈 给 转 出 地 海关 , 转 出 地 
海关 货 管 部 门 赁 此 将 海关 签 印 的 出 口 报关 单 退 企业 。 货 物 结 转 完毕 , 转 入 地 海关 货 管 部 门 应 收回 《申请 表 》。 

(六 ) 按 转 关 运输 办 理 的 结 转 货物 ,应 由 海关 核准 承运 转 关 运输 货物 的 运输 企业 承运 。 转 入 、 转 出 企业 管理 类 别 
属于 A 或 B 类 的 ,经 主管 海关 同意 , 结 转 货物 可 使 用 符合 海关 转 关 运 输 监 管 条 件 的 自 备 车 辆 或 选择 经 海关 核准 的 运 
输 工具 承运 ,企业 及 承运 人 共同 向 海关 负责 。 

第 十 条 ” 结 转 货物 ,如 转 入 、 转 出 地 海关 归 入 不 同 的 商品 编码 ,编码 相同 但 商品 名 称 不 同 或 价格 不 一 致 时 ,由 转 
入 地 海关 审定 后 办 理 结 转手 续 ,并 将 有 关 情况 反馈 转 出 地 海关 。 两 地 海关 必须 加 强 联系 ,严格 把 关 。 

第 十 一 条 《申请 表 》 由 海关 进行 登记 编号 ,编号 办 法 为 :年 号 + REG + BH + 顺序 号 。 例 如 :“199960006 结 转 
001"。 

第 十 二 条 转 出 、 转 入 企业 之 间 产 品 结 转 可 比照 进出 口 禄 易 以 外 汇 结算 ,办 结 结 转 货物 海关 手续 后 ,海关 按 有 关 
规定 确定 是 否 向 企业 签发 报关 单 外 汇 核 销 证 明 联 。 

第 十 三 条 ”加 工 贸易 企业 不 按 规定 办 理 深加工 结 转手 续 , 有 走私 违规 等 情况 的 ,主管 海关 应 按 《 中 华人 民 共 和 
国 海关 法 》 及 《中 华人 民 共和 国 海 关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 等 有 关 规 定 处 理 ,并 及 时 通知 有 关 海 关 , 有 关 海关 接 通知 后 
应 立即 开展 调查 ,并 对 所 辖 企业 做 出 相应 处 理 。 

第 十 四 条 ”海关 总 署 以 往 所 发 规定 与 本 办 法 不 符 的 ,以 本 办 法 为 准 。 

第 十 五 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 六 条 ”本 办 法 自 1999 年 10 月 1 日 起 执行 。 


3.56 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 违法 内 销 或 者 转让 
加 工 贸易 保税 货物 处 罚 办 法 


(1999 年 9 月 14 日 海关 总 署 令 第 76 FRA) 


第 一 条 根据 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》( 以 下 简称 《海关 法 》) 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》( 以 
下 简称 《细则 》) 以 及 经 国务 院 批准 的 国家 经 贸 委 、 外 经 贸 部 、 海 关 总 署 、 财 政 部 、 国 家 税务 总 局 中国 人民 银行 、 国 家 外 
汇 管理 局 《关于 进一步 完善 加 工 究 易 银行 保证 金 台 账 制度 的 意见 》( 以 下 简称 《意见 》) 的 规定 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 ”加 工 贸易 进口 保税 料 件 应 当 用 于 加 工 出 口 产品 ,加 工 贸易 制 成 品 应 当 在 规定 期 限 内 复出 口 。 

第 三 条 ”擅自 内 销 加 工 宽 易 保税 料 件 或 成 品 构成 走私 罪 的 ,移送 司法 机 关 追 究 刑事 责任 ;不 构成 走私 罪 或 者 人 
民法 院 决定 免 于 追究 刑事 责任 的 ,由 海关 依据 《细则 》 第 三 条 ( 四) 项、 第 五 条 的 规定 予以 处 罚 。 

第 四 条 未 经 海关 许可 ,擅自 转让 \ 抵 押 、 调 换 加 工 贸易 保税 料 件 或 成 品 的 ,由 海关 责令 有 关 企业 追 回 有 关 料 件 
或 成 品 ,并 依据 (细则) 第 十 一 条 (二 ) 项 的 规定 ,处 货物 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 款 两 倍 以 下 罚款 ;擅自 转让 加 工 贸易 保税 
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料 件 或 成 品 ,有 关 料 件 或 成 品 无 法 追 回 的 ,由 海关 追 补 税 款 及 缓 税利 息 , 并 按 前 述 规定 处 货物 等 值 以 下 .50% 以 上 或 者 
应 缴 税 款 两 倍 以 下 、 一 倍 以 上 的 罚款 。 

第 五 条 ”有关 保 税 料 件 及 成 品 数量 短 少 不 能 提供 正当 理由 或 有 关 记录 不 真实 的 ,由 海关 追 补 税 丈 及 缓 税利 息 并 
依据 《细则 》 第 十 一 条 (三 ) 项 的 规定 ,处 货物 等 值 以 下 或 者 应 缴 税 歼 两 倍 以 下 罚款 。 

第 六 条 ”有关 保税 料 件 及 成 品 确 有 特殊 原因 需 转 让 或 转 用 于 生产 内 销 产品 , 需 报 经 省 级 外 经 贸 主管 部 门 批准 ， 
由 海关 根据 外 经 贸 主 管 部 门 的 批件 办 理 内 销 或 者 转让 手续 ,并 依照 国家 有 关 规 定 对 进口 料 件 征收 税 球 及 缓 税利 息 。 
其 中 ,进口 料 件 属于 国家 实行 进口 许可 证 件 管理 商品 的 ,经 营 单位 还 需 在 规定 的 核 销 期 内 向 海关 补 交 进 口 许可 证 件 。 
在 规定 的 核 销 期 内 不 能 提交 上 述 进口 许可 证 件 的 ,由 海关 依据 《意见 》 第 七 条 的 规定 对 经 营 单位 处 进口 料 件 案值 等 什 
以 下 、30% 以 上 的 罚款 。 

第 七 条 ”有关 保税 料 件 及 成 品 经 省 级 外 经 贸 主 管 部 门 批准 转让 或 者 转 用 于 生产 内 销 产品 、 但 未 经 海关 同意 并 办 
理 补 税 手续 而 转让 或 用 于 生产 内 销 产品 的 ,海关 除 扎 补 税 款 及 组 税利 息 外 ,还 可 依据 《细则 》 第 十 一 条 (二 ) 项 的 规定 ， 
处 内 销 进 口 料 件 等 值 50% 的 罚款 ; 

经 省 级 外 经 贸 主管 部 门 批准 但 未 事先 报 经 海关 许可 并 办 理 补 税 手续 而 转让 的 进口 料 件 ,属于 国家 实行 进口 许可 
证 件 管理 商品 的 ,事后 向 海关 报告 或 经 海关 事后 发 现时 能 提供 出 口 核 销 期 内 领取 的 有 权 发 证 部 门 发 给 的 进口 许可 证 
件 的 , 按 前 款 规 定 处 理 ; 不 能 提供 进口 许可 证 件 , 或 者 提供 的 进口 许可 证 件 属于 出 口 核 销 期 外 补 发 或 不 能 提供 省 级 外 
经 贸 主管 部 门 批件 的 ,由 海关 按 本 办 法 第 四 条 的 规定 处 理 。 

第 八条 ”有 关 保 税 料 件 及 成 品 超过 海关 核 销 期 (包括 经 批准 的 延长 期 ), 既 不 能 出 口 也 未 申请 内 销 的 ,海关 除 按 
《细则 》 第 十 三 条 (六 ) 项 的 规定 予以 处 罚 外 , 按 《细则 》 第 十 条 规定 要 求 经 营 单位 补 领 省 级 外 经 贸 主管 部 门 内 销 批准 证 
件 以 及 进口 许可 证 件 。 补 来 证 件 的 ,准予 内 销 并 补 征 税 款 及 缓 税利 息 ; 未 补 来 证 件 或 者 不 向 省 级 外 经 贸 主管 部 门 办 
理 内 销 批准 手续 的 ,由 海关 按 《海关 法 》 第 二 十 一 条 的 规定 提取 变卖 ,价款 保留 一 年 。 在 此 一 年 期 限 内 申 领 发 还 价款 
并 补 来 批准 内 销 证 件 以 及 进口 许可 证 件 的 ,有 关 价 歼 在 扣除 税 堵 及 组 税利 息 、 罚 款 以 及 存储 、 变 卖 费 用 后 予以 发 还 ; 
仍 无 法 补 来 有 关 证 件 的 , 按 《海关 法 》 第 二 十 一 条 规定 扣除 有 关 费 用 后 将 所 余 价 款 上 缴 国库 。 

第 九条 ”海关 对 有 关 企业 做 出 处 罚 决 定 后 ,应 及 时 按 有 关 规 定 通报 外 经 贸 主管 部 门 。 

第 十 条 ”海关 按 走私 处 罚 或 三 次 以 上 ( 含 三 次 ) 按 违反 海关 监管 规定 处 罚 的 企业 ,海关 对 企业 按 海关 对 企业 分 类 
管理 中 的 D 类 进行 管理 , 除 原 有 加 工 廊 易 合同 得 继续 执行 外 ,在 外 经 贸 主管 部 门 恢复 其 加 工 贸 易 业务 经 营 权 或 进出 
口 业务 前 ,海关 不 受理 其 加 工 贸 易 合同 登记 备案 和 进出 口 货物 报关 。 

第 十 一 条 海关 对 违法 内 销 或 者 转让 加 工 贸 易 保税 货物 的 行为 进行 行政 处 罚 , 适 用 《细则 》 规 定 的 程序 《细则 》 
没有 规定 或 规定 与 《行政 处 罚 法 》 有 冲突 的 ,适用 《行政 处 罚 法 ) 规 定 的 程序 。 

第 十 二 条 ”本 办 法 自 1999 年 10 月 1 日 起 实施 。 


3.57 中 华人 民 共 和 国 海关 对 外 国政 府 .国际 组 织 
无 偿 赠 送 及 我 国 履行 国际 条 约 规定 进口 
物资 减免 税 的 审批 和 管理 办 法 


(1999 年 8 月 5 日 海关 总 署 令 第 77 号 发 布 ) 


第 一 条 根据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 》 的 有 关 规定 ,为 加 强 海关 对 外 国政 
府 、 国 际 组 织 无 偿 赠送 及 我 国 履行 国际 条 约 规定 进口 物资 减免 税 的 审批 和 管理 工作 ,特制 定 未 办 法 。 

第 二 条 本 办 法 下 列 用 语 的 含义 是 : 

外 国政 府 是 指 外 国 国家 的 中 央 政 府 ; 

国际 组 织 是 指 联合 国 各 专门 机 构 以 及 长 期 与 我 国有 合作 关系 的 其 他 国际 组 织 ( 见 附件 ); 





国际 条 约 是 指 依据 《中 华人 民 共 和 国 缔结 条 约 程序 法 》 以 “中 华人 民 共和 国 "“ 中 华人 民 共 和 国政 府 "以 及 “中 华 
人 民 共和 国政 府 部 门 "名 义 同 外 国 缔结 协定 或 协议 以 及 参加 的 国际 条 约 。 

第 三 条 外国 政府 、 国 际 组 织 无 偿 赠送 及 我 国 履 行 国际 条 约 规定 进口 物资 的 减免 税 范围 包括 : 

《一 ) 根 据 中 国 与 外 国政 府 、 国 际 组 织 间 的 协定 或 协议 ,由 外 国政 府 、 国 际 组 织 直 接 无 偿 赠送 的 物资 或 由 其 提供 无 
偿 赠 款 ,由 我 国 受 赠 单位 按照 协定 或 协议 规定 用 途 自行 采购 进口 的 物资 ; 

(二 ) 外 国 地 方 政府 或 民间 组 织 受 外 国政 府 委托 无 偿 赠送 进口 的 物资 ; 

(三 ) 国 际 组 织 成 员 受 国际 组 织 委托 无 偿 赠送 进口 的 物资 ; 

(四 ) 我 国 履 行 国际 条 约 规定 减免 税 进口 的 物资 。 

第 四 条 ”外国 政府 、 国 际 组 织 无 焦 赠 送 及 我 国 履 行 国际 条 约 规定 进口 物资 减免 税 的 审批 单位 : 

(一 ) 由 受 赠 单位 或 项 目 执行 单位 向 其 所 在 地 直属 海关 申请 办 理 , 经 所 在 地 直属 海关 审批 。 

《二 ) 对 于 受 赠 单位 或 项 目 执行 单位 是 多 个 且 跨 省 \ 市 自治区 的 ,可 由 我 国政 府 主管 部 委 统一 向 海关 总 署 申请 办 
理 。 经 海关 总 署 审批 后 ,通知 有 关 直 属 海关 和 进口 地 海关 执行 。 

第 五 条 ”外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 赠送 及 我 国 履 行 国际 条 约 规定 进口 物资 减免 税 的 办 理 程序 如 下 ; 

(一 ) 受 赠 单位 或 项 目 执行 单位 应 于 首 批 物资 进口 前 向 所 在 地 直属 海关 提交 外 国政 府 、 国 际 组 织 的 赠送 函 或 含有 
减免 税 条 款 的 协定 、 协 议 、 国 际 条 约 的 复印 件 备 案 。 

(二 ) 外 国政 府 、 国 际 组 织 临 时 无 偿 赠送 进口 的 物资 ,如 不 能 及 时 提交 外 国政 府 、 国 际 组 织 的 赠送 函 , 也 可 提交 外 
国 驻 我 国 大 使 馆 、 国 际 组 织 驻 中 国 代表 处 的 证 明 务 。 

(三 ) 外 国 地 方 政府 或 民间 组 织 受 外 国政 府 委托 无 偿 赠 送 进口 的 物资 , 受 赠 单位 或 项 目 执行 单位 应 向 所 在 地 直属 
海关 提交 外 国政 府 的 委托 书 ,或 外 国 驻 我 国 大 使 馆 的 证 明 函 。 

(四 ) 国 际 组 织 成 员 受 国际 组 织 委托 无 偿 赠送 进口 的 物资 , 受 赠 单位 或 项 目 执行 单位 应 向 所 在 地 直属 海关 提交 国 
际 组 织 的 委托 书 ,或 国际 组 织 驻 中 国 代 表 处 的 证 明 函 。 

(五 ) 受 赠 单位 或 项 目 执行 单位 应 于 上 述 无 偿 赠 送 物资 进口 前 ,向 所 在 地 直属 海关 提出 申请 , 除 提交 上 述 协定 、 
协议 和 证 明 函 外 ,应 同时 提交 我 国政 府 主管 部 委 出 具 的 《外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 赠送 及 我 国 履行 国际 条 约 进口 物 
资 证 明 》 和 进口 物资 清单 ,经 所 在 地 直属 海关 审核 无 误 后 出 具 《 进 口 货物 征 免税 证 明 》, 进 口 地 海关 凭 以 减免 税 
验 放 。 

第 六 条 ”海关 对 上 述 减免 税 审批 工作 ,一 般 应 在 接 到 申请 单位 的 申请 之 日 起 10 个 工作 日 内 办 结 。 如 申请 单位 提 
交 的 有 关 材 料 不 完整 或 不 准确 的 ,海关 应 在 接 到 申请 之 日 起 5 个 工作 日 内 通知 申请 单位 补办 。 

第 七 条 上 述 减 免税 进口 物资 属 海关 监管 货物 ,未 经 批准 不 得 擅自 转让 、 出 售 或 移 作 他 用 。 对 违反 本 规定 的 ， 海 
关 将 依照 《中 华人 民 共 和 国 海 关 法 》 及 国家 有 关 法 律 、 法 规 的 规定 予以 处 罚 。 

第 八条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

BAR 本 办 法 自 1999 年 9 月 15 日 起 实施 。 


附 件 : 
国际 组 织 ( 部 分 ) 


一 ,联合国 有关 组 织 
1. 联合 国 开发 计划 署 
(United Nations Development Programme, UNDP) 
2. 联合 国 环境 规划 团 
(United Nations Environment Programme, UNEP) 
3. 联合 国贸 易 和 发 展会 议 
(United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD) 
4. 联合 国人 口 基金 
(United Nations Population Fund, UNFPA) 
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5. 联合 国 儿童 基金 会 

(United Nations Children’ s Fund, UNICEF) 

6. 联合 国难 民事 务 高 级 专员 公署 

(Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) 
7. 联合 国 欧洲 经 济 委员 会 

(United Nation’s Economic Commission for Europe, UN/ECE) 
8. 世界 粮食 计划 署 

(World Food Programme, WFP) 

9. 亚洲 及 太平 洋 经 济 社会 委员 会 

(Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, ESCAP) 
10. 和 平 利 用 外 层 空 间 委员 会 

(The Committee on the Peaceful Uses of Outer Space ,COPUOS) 
二 . 同 联合 国 建立 关系 的 政府 间 机 构 

1, 国际 劳工 组 织 

(Intemational Labour Organization, ILO) 

2. 联合 国 粮食 及 农业 组 织 

(Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO) 
3. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) 
4. 世界 卫生 组 织 

(World Health Organization, WHO) 

5. 国际 货币 基金 组 织 

(Intemational Monetary Fund, IMF) 

6. 国际 开发 协会 

{Intemational Development Association, IDA) 

7. 国际 复兴 开发 银行 (世界 银行 ) 

(Intemational Bank for Reconstruction and Development, IBRD) (World Bank) 
8. 国际 金融 公司 

(Intemational Finance Corporation, IFC) 

9. 国际 民用 航空 组 织 

(Intemational Civil Aviation Organization, ICAO) 

10. 万 国 邮政 联盟 

(Universal Postal Union, UPU) 

11. 国际 电信 联盟 

(Intemational Telecommunication Union, ITU) 

12. 世界 气象 组 织 

(World Meteorological Organization, WMO) 

13. 国际 海事 组 织 

(Intemational Maritime Organisation, IMO) 

14, 世界 知识 产权 组 织 

(World Intellectual Property Organization, WIPO) 

15. 国际 农业 发 展 基金 会 

(Intemational Fund for Agricultural Development, IFAD) 

16. 联合 国 工业 发 展 组 织 

(United Nations Industrial Development Organization , UNIDO) 
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17. 国际 原子 能 机 构 

(Intemational Atomic Energy Agency, IAEA) 

18. 世界 贸易 组 织 

(World Trade Organization, WTO) 

三 .其 他 有 关 国 际 组 织 和 金融 机 构 

1. 红 十 字 会 与 红 新 月 会 国际 联合 会 (简称 国际 联合 会 ) 
(‘The International Federation of Red Cross And Red Crescent Societies, IFRCS) 
2. 红 十 字 国 际 委员 会 

(The Intemational Committee of The Red Cross, ICRC) 
3. 欧洲 联盟 

(European Union,EU) 

4. 亚太 经 济 合作 组 织 

(Asia Pacific Economic Cooperation, APEC) 

5. 亚洲 开发 银行 

(Asia Development Bank, ADB) 

6. 日 本 协力 团 

(Japan Intemational Cooperation Agency, JICA) 

7. 韩国 协力 团 

(Korea Intemational Cooperation Agency, KOICA) 

8. 国际 计生 联 组 织 

(International Planned Parenthood Federation , IPPF) 

9. 国际 移动 卫星 组 织 

(Intetnational Mobile Satelite Organization , INMARSAT) 
10, 阿拉 伯 国 家 联盟 

(League of Arab States, LAS) 


中 华人 民 共 和 国 海关 实施 (行政 复议 法 ) 办 法 


(1999 年 8 A 30 日 海关 总 署 令 第 78 号 发 布 ) 


第 一 章 总 w 


第 一 条 ”为 防止 和 纠正 违法 的 或 者 不 当 的 海关 具体 行政 行为 ,保护 公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 的 合法 权益 ,保障 和 
监督 海关 依法 行使 职权 ,根据 《中 华人 民 共和 国 行政 复议 法 》( 以 下 简称 《行政 复议 法 》) 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》( 以 
下 简称 《海关 法 》) 及 有 关 法 律 、 行 政法 规 ,制定 本 办 法 。 
第 二 条 ”公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 向 海关 提出 行政 复议 申请 ,海关 受理 行政 复议 申请 、 做 出 行政 复议 决定 ,适用 
本 办 法 。 
第 三 条 ”依照 本 办 法 履行 行政 复议 职责 的 海关 是 海关 行政 复议 机 关 。 海 关 行 政 复议 机 关 负 责 法 制 工作 的 机 构 
《以 下 简称 复议 机 构 ) 是 海关 行政 复议 工作 的 主管 部 门 , 履 行 下 列 职责 : 


(一 ) 受 理 复议 申请 ; 
(二 ) 向 有 关 组 织 和 人 员 调查 取证 ,查阅 文件 和 资料 ; 


(三 ) 审 查 申 请 行政 复议 的 具体 行政 行为 是 否 合法 与 适当 ,拟定 行政 复议 决定 ; 
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《四 ) 处 理 或 者 转送 本 办 法 第 七 条 所 列 有 关 规 定 的 审查 申请 ; 

(五 ) 对 海关 及 其 部 门 和 工作 人 员 违 反 《行政 复议 法 } 规 定 的 行为 依照 规定 的 权限 和 程序 提出 处 理 建议 ; 

(六 ) 办 理 海关 复议 决定 的 依法 强制 执行 或 申请 人 民法 院 强 制 执行 事项 ; 

(七 ) 办 理 不 服 海关 具体 行政 行为 提起 行政 诉讼 的 应 诉 事项 ; 

( 八 ) 法 律 , 行 政法 规 、 海 关 总 署 规章 规定 的 以 及 本 机 关 行 政 首 长 交办 的 其 他 事项 。 

第 四 条 ”海关 复议 机 构 从 事 行政 复议 工作 的 人 员 ( 以 下 简称 复议 人 员 ) 应 当 具 备 下 列 条 件 : 

(一 ) 高 等 院 校 法 律 专业 毕业 或 者 高 等 院 校 非法 律 专业 毕业 具有 法 律 专业 知识 ; 

(二 ) 从 事 海关 工作 两 年 以 上 ; 

(三 ) 有 良好 的 政治 ,业务 素质 。 

复议 人 员 应 当 履 行 下 列 义务 : 

(一 ) 严 格 遵守 宪法 和 法 律 ; 

(二 ) 以 事实 为 根据 ,以 法 律 为 准绳 审 理 复议 案件 ,秉公 执法 ; 

(三 ) 依 法 保障 复议 参加 人 的 合法 权利 ; 

《四 ) 维 护 国家 利益 \ 公 共 利益 ,维护 公民 \ 法 人 或 者 其 他 组 织 的 合法 权益 。 

第 五 条 ”海关 行政 复议 机 关 履 行 行政 复议 职责 ,应 当 遵循 合法 、 公 正 、 公 开 、 及 时 、 便 民 的 原则 ,坚持 依法 行政 、 有 
错 必 纠 ,保障 海关 法 律 , 行 政法 规 的 正确 实施 。 


第 二 章 ”海关 行政 复议 范围 


第 六 条 ”有 下 列 情 形 之 一 的 ,公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 可 以 依照 本 办 法 向 海关 申请 行政 复议 : 

(一 ) 对 海关 做 出 的 铅球 ,没收 货物 、 物 品 、 运 输 工具 ,追缴 无 法 没收 的 货物 、 物 品 \ 运 输 工具 的 等 值 价 款 , 没 收 违法 
所 得 ,暂时 停止 或 者 取消 给 予 特定 减免 税 优惠 ,暂停 或 者 取消 与 办 理 海关 手续 有 关 的 经 营 资格 ,暂停 报关 员 的 执业 或 
者 吊销 报关 员 的 执业 证 书 及 其 他 行政 处 罚 决定 不 服 的 ; 

(二 ) 对 海关 做 出 的 限制 人 身 自由 的 行政 强制 措施 不 服 的 ; 

(三 ) 对 海关 做 出 的 扣留 封存 、 湛 结 财产 及 扣留 封存 账 筹 . 单 证 等 行政 强制 措施 不 服 的 ; 

《四 ) 对 海关 做 出 的 责令 退 运 进出 境 货物 物品 等 行政 决定 不 服 的 ; 

《五 ) 对 海关 做 出 的 收取 保证 金保 证 函 、 抵 押 物 质押 物 等 的 决定 不 服 的 ; 

(六 ) 对 海关 做 出 的 有 关 资 质证 、 资 格 证 等 证 书 变 更 中止、 撤销 的 决定 不 服 的 ; 

(七 ) 对 海关 关于 该 企业 的 分 类 以 及 按 该 分 类 进行 的 管理 决定 不 服 的 ; 

( 八 ) 认 为 海关 违法 收取 灌 报 金 ,监管 手 续费 等 费用 或 者 违法 要 求 履行 其 他 义务 的 ; 

( 九 ) 认 为 符合 法 定 条 件 ,申请 海关 依法 颁发 资质 证 、 资 格 证 、 执 业 证 等 证 书 ,申请 海关 依法 审批 登记 有 关 事 项 ， 
或 者 申请 海关 办 理 报关 、 查 验 \ 放 行 等 海关 手续 ,海关 没有 依法 办 理 的 ; 

(十 ) 申 请 海关 履行 法 定 职责 ,海关 没有 依法 履行 的 

(十 一 ) 对 海关 在 完税 价格 审定 、 税 则 归 类 、 原 产地 、\ 税 率 和 汇率 适用 , 缓 征 、 减 征 或 者 免 征 税 款 , 税 款 的 征收 、 追 
缴 、 补 税 \ 退 税 ,征收 漠 纳 金 ,从 银行 账号 划拨 税 款 ,拍卖 或 变卖 财产 托 缴 税 丈 及 其 他 征 税 行为 有 异议 的 (以 下 简称 纳 
BREW; 

(十 二 ) 认 为 海关 的 其 他 具体 行政 行为 侵犯 其 合法 权益 的 。 

第 七 条 ”公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 认为 海关 的 具体 行政 行为 所 依据 的 下 列 规定 不 合法 ,在 对 具体 行政 行为 申请 
行政 复议 时 ,可 以 一 并 向 海关 行政 复议 机 关 提出 对 该 规定 的 审查 申请 : 

(一 ) 海 关 总 署 以 及 国务 院 其 他 部 门 制 发 的 规范 性 文件 (不 含 行政 规章 ); 

(二 ) 海 关 总 署 有 关 部 门 对 海关 行政 法 规 、 行 政 规章 以 及 其 他 规范 性 文件 所 做 的 解释 或 具有 普遍 约束 力 的 批复 、 
通知 ,指令 等 ; 

(三 ) 地 方 海关 制 发 的 涉及 公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 权利 义务 的 规范 性 文件 ; 

(四 ) 地 方 政府 制 发 的 涉及 公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 权利 义务 的 规范 性 文件 。 

第 八条 ”海关 工作 人 员 不 服 海关 做 出 的 行政 处 分 或 者 其 他 人 事 处 理 决 定 的 ,依照 有 关 法 律 法 规 的 规定 提出 中 
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诉 ,不 适用 本 办 法 。 
第 三 章 海关 行政 复议 申请 


第 九条 ”公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 认为 海关 的 具体 行政 行为 侵犯 其 合法 权益 的 ,可 以 自 知道 该 具体 行政 行为 之 
日 起 60 日 内 向 有 管辖 权 的 海关 提出 行政 复议 申请 。 

海关 的 具体 行政 行为 (包括 作为 与 不 作为 ) 是 持续 状态 的 ,提出 行政 复议 申请 的 期 间 自 该 具体 行政 行为 终了 之 日 
起 计算 。 

因 不 可 抗力 或 者 其 他 正当 理由 耽误 法 定 申请 期 限 的 ,申请 期 限 自 障碍 消除 之 日 起 继续 计算 。 

第 十 条 ”依照 本 办 法 向 海关 行政 复议 机 关 申 请 行政 复议 的 公民 \ 法 人 或 者 其 他 组 织 是 申请 人 。 

公民 ,法 人 或 者 其 他 组 织 对 海关 的 具体 行政 行为 不 服 申 请 行政 复议 的 ,做 出 该 具体 行政 行为 的 海关 是 被 申请 人 。 

第 十 一 条 同 申 请 行政 复议 的 海关 具体 行政 行为 有 利害 关系 的 其 他 公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 ,可 以 作为 第 三 人 
参加 行政 复议 。 海 关 行政 复议 机 关 认 为 必要 时 ,也 可 以 通知 第 三 人 参加 行政 复议 。 

申请 以 第 三 人 身份 参加 行政 复议 的 ,应 当 以 书面 形式 提出 ,并 对 其 与 申请 行政 复议 的 具体 行政 行为 有 利害 关系 
负 举 证 责任 。 

复议 机 关 同 意 第 三 人 参加 行政 复议 的 ,应 当 制 作 《 第 三 人 参加 行政 复议 通知 书 》, 并 送 达 第 三 人 。 

第 十 二 条 ”申请 人 、 第 三 人 委托 代理 人 代为 参加 行政 复议 的 ,应 当 向 海关 行政 复议 机 关 出 具 委托 书 ,委托 书 应 当 
具体 列 明 下 列 委托 事项 : 

(一 ) 和 要 托 人 姓名 (法 人 或 者 其 他 组 织 的 名 称 、 法 定 代表 人 的 姓名 、 职 务 ) 、 代 理 人 姓名 、 性 别 、 年 龄 ,职业 、 地 址 及 邮 
政 编码 ; 

(二 ) 代 理 人 代为 提起 \. 中 止 变 更 、 撤 回复 议 申 请 \ 递 交 证 据 材 料 、 收 受 复议 法 律 文书 等 代理 权限 ; 

(三 ) 代 理 人 参加 行政 复议 的 期 间 ; 

(四 ) 委 托 日 期 及 委托 人 、 代 理 人 签 章 。 

第 十 三 条 ”申请 人 向 海关 申请 行政 复议 ,可 以 书面 申请 ,也 可 以 口头 申请 。 申 请 人 申请 复议 时 ,可 以 提供 有 关 的 
书面 材料 。 

口头 申请 的 ,海关 行政 复议 机 关 应 当 制 作 《行政 复议 口头 申请 记录 》, 并 当场 交 由 申请 人 签 章 确认 。 

第 十 四 条 ”对 海关 具体 行政 行为 不 服 的 ,向 做 出 该 具体 行政 行为 的 海关 的 上 一 级 海关 申请 行政 复议 。 

对 海关 总 署 做 出 的 具体 行政 行为 不 服 的 ,向 海关 总 署 申请 行政 复议 。 

对 海关 依法 设立 的 派出 机 构 依照 法 律 行 政法 规 或 者 海关 规章 规定 ,以 派出 机 构 的 名 义 做 出 的 具体 行政 行为 不 
服 的 ,向 设立 该 派出 机 构 的 海关 申请 行政 复议 。 

第 十 五 条 公民、 法 人 或 者 其 他 组 织 申请 行政 复议 ,海关 已 经 依法 受理 的 ,在 法 定 行政 复议 期 限 内 不 得 向 人 民法 
院 提起 行政 诉讼 。 

依据 《海关 法 ) 的 规定 ,公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 对 本 办 法 第 六 条 第 (十 一 ) 项 规定 的 情形 有 异议 的 ,应 当先 向 与 之 发 
生 纳 税 争议 的 海关 的 上 一 级 海关 申请 行政 复议 ,对 海关 行政 复议 决定 不 服 的 ,再 向 人 民法 院 提出 行政 诉讼 。 

公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 向 人 民法 院 提起 行政 诉讼 ,人 民法 院 已 经 依法 受理 的 ,不 得 申请 行政 复议 。 

第 十 六 条 ”两 个 以 上 的 复议 申请 人 对 同一 海关 具体 行政 行为 分 别 向 海关 复议 机 关 申 请 复议 的 ,海关 复议 机 关 可 
以 并 案 审理 ,并 以 后 一 个 申请 复议 的 日 期 为 正式 受理 的 日 期 。 


SOR ”海关 行政 复议 受理 


第 十 七 条 ”海关 行政 复议 机 关 收 到 行政 复议 申请 后 ,应 当 在 五 个 工作 日 内 进行 审查 ,对 不 符合 本 办 法 规定 ,有 下 
列 情 形 的 行政 复议 申请 ,决定 不 予 受理 : 
(一 ) 申 请 人 不 是 认为 海关 具体 行政 行为 侵犯 其 合法 权益 的 公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 ; 
(二) 不 属于 本 办 法 第 六 条 规定 的 行政 复议 的 范围 的 ; 
(三 ) 超 过 法 定 申请 复议 期 限 , 且 无 本 办 法 第 九条 第 三 款 规定 情形 的 ; 
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(四 ) 已 向 人 民法 院 提起 行政 诉讼 ,人 民法 院 已 经 依法 受理 的 。 

决定 不 予 受理 的 ,应 当 制 作 《行政 复议 申请 不 予 受理 决定 书 》 并 送 达 申请 人 。 

第 十 八条 ”对 符合 本 办 法 规定 ,但 是 不 属于 本 海关 管辖 的 行政 复议 申请 ,海关 行政 复议 机 关 应 当 在 审查 期 限 内 
告知 申请 人 向 有 管辖 权 的 复议 机 关 提出 。 口 头 告知 的 ,应 当 记 录 告知 的 有 关内 容 , 并 当场 交 由 申请 人 签 章 确认 ;书面 
告知 的 ,应 当 制 作 《行政 复议 告知 书 》, 并 送 达 申请 人 。 

第 十 九条 ”对 符合 本 办 法 规定 , 且 属 于 本 海关 受理 的 行政 复议 申请 , 自 海关 复议 机 关 复议 机 构 收 到 之 日 起 即 为 
受理 。 

复议 机 构 收 到 复议 申请 的 日 期 , 属 直接 从 邮递 渠道 收取 或 者 海关 复议 视 关 及 其 下 属 部 门 转 来 的 ,由 复议 机 构 的 
签收 章 确认 ; 属 申请 人 当面 递交 的 ,由 复议 机 构 经 办 人 在 申请 书 上 注 明 收 到 日 期 ,并 由 递交 人 签字 确认 。 

决定 受理 的 ,应 当 制 作 《行政 复议 申请 受理 决定 书 》 和 《行政 复议 答复 通知 书 》, 并 送 达 申请 人 和 被 申请 人 。 

第 二 十 条 ”海关 行政 复议 机 关 在 受理 复议 申请 之 后 ,复议 决定 做 出 之 前 ,发 现在 受理 复议 申请 之 前 申请 人 已 向 
人 民法 院 提起 行政 诉讼 并 被 受理 的 ,应 当 制 作 《撤销 行政 复议 案件 决定 书 》, 决 定 撤销 复议 案件 ,并 送 达 申请 人 、 第 三 
人 和 被 申请 人 。 

第 二 十 一 条 ”下 列 情 形 不 视 为 申请 复议 ,但 应 由 复议 机 关 及 其 部 门 或 者 转 由 其 他 机 关 给 予 答复 : 

(一 ) 对 海关 工作 人 员 的 个 人 违法 违纪 行为 进行 举报 、 控 告 或 者 对 海关 工作 人 员 的 态度 作风 提出 异议 的 ; 

《二 ) 对 海关 的 业务 政策 、 作 业 制 度 、 作 业 方式 和 程序 提出 异议 的 ; 

(三 ) 对 海关 工作 效率 提出 异议 的 ; 

(四 ) 对 行政 处 罚 认定 的 事实 \ 适 用 的 法 律 及 处 罚 决 定 没有 异议 , 仅 因 经 济 上 不 能 承受 而 请 求 减 免 处 车 的 ; 

(五 ) 不 涉及 海关 具体 行政 行为 ,只 对 海关 规章 或 其 他 规范 性 文件 有 异议 的 ; 

(六 ) 请 求解 答 海 关 法 律 、 法 规 、 规 章 的 。 

第 二 十 二 条 ”对 纳税 争议 以 及 不 服 海关 其 他 具体 行政 行为 的 复议 申请 ,海关 复议 机 关 决 定 不 予 受理 或 者 受理 后 
超过 行政 复议 期 限 不 作答 复 的 ,申请 人 可 以 自 收 到 不 予 受理 决定 书 之 日 起 或 者 行政 复议 期 满 之 日 起 十 五 日 内 ,依法 
向 人 民法 院 提起 行政 诉讼 。 

第 二 十 三 条 ”公民 、 法 人 或 者 其 他 组 织 依法 提出 复议 申请 ,海关 行政 复议 机 关 无 正当 理由 不 予 受 理 的 ,上 一 级 海 
关 应 当 责令 其 受理 ,并 制作 《责令 受理 行政 复议 申请 通知 书 》; 必要 时 ,上 一 级 海关 也 可 以 直接 受理 ,并 制作 《直接 受理 
行政 复议 申请 决定 书 》, 送 达 上 述 复 议 机 关 。 

第 二 十 四 条 ”行政 复议 期 间 海 关 具 体 行政 行为 不 停止 执行 ;但 有 《行政 复议 法 》 第 二 十 一 条 规定 情形 之 一 的 ,可 
以 停止 执行 。 决 定 停止 执行 的 ,应 当 制作 《具体 行政 行为 停止 执行 决定 书 》, 并 送 达 被 申请 人 。 


第 五 章 ”海关 行政 复议 审理 与 决定 


第 二 十 五 条 ”行政 复议 采取 书面 审查 的 办 法 ,但 是 有 下 列 情形 之 一 的 ,复议 机 构 可 以 向 有 关 组 织 和 人 员 调 查 情 
况 , 听 取 申 请 人 ,被 申请 人 和 第 三 人 的 意见 : 

(一 ) 申 请 人 提出 要 求 、 经 复议 机 构 审查 同意 的 ; 

(二 ) 申 请 人 \ 被 申请 人 对 事实 争议 较 大 的 ; 
申请 人 对 具体 行政 行为 适用 法 律 \ 行 政法 规 、 行 政 规章 有 异议 的 ; 

(四 ) 案 件 重大 、 复 杂 、 疑 难 或 者 争议 的 标的 价值 较 大 的 ; 

(五 ) 复 议 机 构 认为 有 必要 向 有 关 组 织 和 人 员 调 查 情况 ,听取 申请 人 、 被 申请 人 和 第 三 人 意见 的 。 

第 二 十 六 条 ”复议 机 构 向 有 关 组 织 和 人 员 调 查 情况 ,听取 申请 人 、 被 申请 人 和 第 三 人 意见 ,复议 人 员 不 得 少 寺 二 
人 ,并 应 当 向 有 关 人 员 出 示 执法 证 件 。 

复议 机 构 调查 情况 .听取 意见 应 当 制 作 笔录 ,由 被 调查 人 员 和 复议 人 员 共 同 签字 确认 。 

必 要 时 ,复议 机 构 调查 情况 .听取 意见 可 以 采用 听证 方式 。 听 证 可 以 在 海关 行政 复议 机 关 所 在 地 举行 ,也 可 以 在 
被 申请 人 或 申请 人 所 在 地 举行 。 

第 二 十 七 条 ”采取 听证 方式 的 ,应 当 按照 以 下 规定 办 理 : 

(一 ) 听 证 应 由 复议 机 构 负责 人 确定 听证 主持 人 员 。 听 证 主持 人 员 为 不 得 少 于 3 人 的 单数 ,并 指定 其 中 一 人 为 首 
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席 主 持 人 。 听 证 可 另 指定 专人 为 记录 员 。 

(二 ) 复 议 机 构 应 将 举行 听证 的 时 间 、 地 点 事先 通知 复议 参加 人 。 

(三 ) 除 涉及 国家 秘密 、 商 业 秘密 或 者 个 人 隐私 外 ,听证 应 当 公开 举行 。 

(四 ) 听 证 按 以 下 程序 进行 : 

1. 由 主持 人 宣布 听证 开始 \ 核 对 复议 参加 人 身份 .告知 复议 参加 人 的 听证 权利 与 义务 。 

2. 复议 参加 人 申请 听证 主持 人 员 以 及 记录 人 员 回 避 的 ,应 当 说 明理 由 ,并 由 复议 机 构 负 责 人 决定 ;复议 机 构 负责 
人 主持 听证 ,申请 其 回避 的 ,由 复议 机 关 负 责 人 决定 。 

3. 听证 开始 后 ,应 首先 由 复议 申请 人 宣读 复议 申请 、 被 申请 人 就 申请 复议 的 具体 行政 行为 依据 的 事实 和 法 律 、 行 
政法 规 以 及 行政 规章 进行 答辩 并 就 有 关 事 实 进行 举证 。 

4. 申请 人 以 及 第 三 人 对 被 申请 人 的 举证 没有 异议 的 ,由 主持 人 当场 予以 认定 ;有 异议 的 ,申请 人 以 及 第 三 人 可 以 
质证 或 举证 反驳 。 被 申请 人 对 申请 人 以 及 第 三 人 的 反 证 有 异议 的 ,可 以 质证 ,也 可 以 再 举证 反驳 。 对 双方 有 异议 并 
与 案件 处 理 结果 有 关 的 事实 和 证 据 ,由 主持 人 当场 或 事后 经 合议 予以 认定 。 

5. 复议 参加 人 要 求证 人 到 场 作证 的 ,应 事先 经 复议 机 构 许 可 并 提供 证 人 身份 等 基本 情况 。 

6. 复议 参加 人 可 以 对 案件 事实 ,证 据 、 适 用 法 律 等 进行 辩论 。 

7. 听证 结束 前 ,由 复议 参加 人 进行 最 后 陈述 。 

(六 ) 复 议 参加 人 当场 无 法 提交 有 关 证 据 的 ,由 主持 人 根据 具体 情况 限定 时 间 事 后 提交 并 另行 进行 调查 、 质 证 或 
再 次 进行 听证 ;复议 参加 人 提出 的 证 据 无 法 当场 质证 ,由 主持 人 当场 宣布 事后 进行 调查 、 质 证 或 再 次 进行 听证 。 

复议 参加 人 在 听证 后 的 举证 未 经 质证 或 由 复议 机 构 重 新 调查 认可 的 ,不 得 作为 做 出 复议 决定 的 证 据 。 

(七 ) 听 证 结束 后 ,应 由 复议 申请 人 和 被 申请 人 对 记录 人 员 所 作 听 证 记录 进行 辨认 ,没有 异议 的 ,当场 签名 认可 ; 
有 异议 的 ,可 以 当场 更 正 并 签名 。 

第 二 十 八条 ”复议 机 构 应 当 自行 政 复 议 申 请 受理 之 日 起 7 个 工作 日 内 ,将 行政 复议 申请 书 副本 或 者 行政 复议 申 
请 笔录 复印 件 发 送 被 申请 人 。 被 申请 人 应 当 自 收 到 申请 书 副本 或 者 行政 复议 申请 笔录 复印 件 之 日 起 10 日 内 ,提出 书 
面 答复 ,并 提交 当初 做 出 具体 行政 行为 的 证 据 、 依 据 和 其 他 有 关 材 料 。 书 面 答复 应 载 明 下 列 内 容 : 

(一 ) 被 申请 人 名 称 、 地 址 ,法定 代表 人 姓名 ; 

(二 ) 被 申请 人 做 出 具体 行政 行为 的 事实 、 证 据 及 法 律 依据 。 对 有 关 事实 的 陈述 应 注 明 相 应 的 证 据守 料及 出 处 ; 

(三 ) 对 申请 人 的 复议 申请 要 求 , 事 实 、 理 由 逐条 进行 答辩 和 必要 的 举证 ; 

(四) 结论 (被 申请 人 应 当 提出 对 其 具体 行政 行为 维持 、 变 更 .撤销 或 者 确认 违法 的 建议 ); 

(五 ) 做 出 书面 答复 的 时 间 , 并 加 盖 被 申请 人 印章。 

被 申请 人 提交 的 有 关 证 据 、 依 据 和 其 他 有 关 材料 应 当 按 照 规定 装订 成 卷 。 

对 复议 案件 的 答复 工作 ,由 被 申请 人 负责 法 制 工作 的 机 构 具 体 负责 。 

第 二 十 九条 申请 人 \ 第 三 人 查阅 被 申请 人 提出 的 除 涉及 国家 秘密 、 商 业 秘密 或 者 个 人 隐私 外 的 书面 答复 、 做 出 
具体 行政 行为 的 证 据 \ 依 据 和 其 他 有 关 材 料 ,应 依照 下 列 规定 办 理 : 

(一 ) 向 复议 机 构 提出 申请 ,并 出 示 身 份 证 件 ; 

(二 ) 查 阅 时 ,应 有 复议 机 构 工作 人 员 在 场 ; 

(三 ) 申 请 人 、\ 第 三 人 不 得 涂改 毁损 \ 拆 换取 走 、 增 添 查 阅 的 上 述 材料 ,不 得 进行 复印 .翻拍 、 翻 录 。 

第 三 十 条 涂 案 情 简单 案值 较 小 的 复议 案件 可 以 由 复议 人 员 独 任 审理 外 ,海关 审理 行政 复议 案件 实行 合议 制 。 合 
议 人 员 为 不 得 少 于 3 人 的 单数 。 合 议 人 员 由 复议 机 构 负责 人 指定 的 海关 行政 复议 机 构 工作 人 员 担任 ,或 者 由 复议 机 构 负 
责 人 聘任 或 特 担 的 海关 复议 机 构 以 外 的 其 他 具有 专业 知识 的 公务 员 担任 ,但 是 被 申请 人 所 属 人 员 不 得 担任 合议 人 员 。 

复议 机 构 负责 人 应 当 指定 一 名 复议 人 员 担任 主 审 ,具体 负责 对 复议 案件 事实 的 审查 和 证 据 的 核对 ,并 对 案件 事 
实 的 真实 性 和 适用 法 律 的 准确 性 承担 主要 责任 。 合 议 人 员 对 复议 案件 合议 意见 的 正确 性 负责 。 

第 三 十 一 条 申请 人 ,第 三 人 及 其 代理 人 、 被 申请 人 认为 复议 人 员 与 本 案 有 利害 关系 或 者 有 其 他 关系 可 能 影响 
公正 审理 复议 案件 的 ,有 权 申 请 复议 人 员 回避 。 

复议 人 员 认 为 自己 与 本 案 有 利害 关系 或 者 有 其 他 关系 的 ,应 当 申 请 回避 。 

复议 人 员 的 回避 由 复议 机 构 负责 人 决定 。 复 议 机 构 负责 人 的 回避 由 复议 机 关 负 责 人 决定 。 

第 三 十 二 条 行政 复议 决定 做 出 前 ,申请 人 说 明理 由 ,并 事 求 撤回 行政 复议 申请 的 ,或 者 被 申请 人 撤销 、 变 更 其 
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所 作 的 具体 行政 行为 ,申请 人 同意 并 申请 撤回 行政 复议 申请 的 ,经 复议 机 关 审查 同意 ,可 以 撤销 复议 案件 ,终止 行政 
复议 。 





第 三 十 三 条 ”申请 人 在 向 海关 申请 行政 复议 时 ,一 并 提出 对 本 办 法 第 七 条 所 列 有 关 规 定 的 审查 申请 的 ,海关 行 
政 复议 机 关 对 该 规定 有 权 处 理 的 ,应 当 在 30 日 内 依照 下 列 程序 处 理 : 

(一 ) 依 法 确认 该 规定 是 否 与 法 律 \ 行 政法 规 、 行 政 规章 相抵 触 ; 

(二 ) 依 法 确认 该 规定 能 否 作为 被 申请 人 做 出 具体 行政 行为 的 依据 ; 

(三 ) 书 面 告 知 申请 人 对 该 规定 的 审查 结果 。 

海关 行政 复议 机 关 应 当 制 作 《行政 复议 规范 性 文件 审查 告知 书 》, 并 送 达 申请 人 、 被 申请 人 。 

第 三 十 四 条 ”海关 行政 复议 机 关 对 本 办 法 第 七 条 所 列 有 关 规定 无 权 处 理 的 ,应 当 在 7 个 工作 日 内 按照 下 列 程序 
转送 有 权 处 理 的 行政 机 关 或 上 级 海关 依法 处 理 : 
(一 ) 转 送 有 权 处 理 的 非 海关 行政 机 关 的 ,在 转送 函 中 应 说 明 行政 复议 的 有 关 情 况 、 依 法 要 求 确认 该 规定 是 否 合法 
(二 ) 转 送 有 权 处 理 的 上 级 海关 的 ,应 报告 行政 复议 有 关 情 况 、 执 行 该 规定 的 有 关 情 况 、 对 该 规定 适用 的 意见 。 
第 三 十 五 条 有 权 处 理 的 上 级 海关 应 当 在 60 日 内 依照 下 列 程序 处 理 : 
(一 ) 依 法 确认 该 规定 是 否 合法 、 有 效 ; 
(二 ) 依 法 确认 该 规定 能 否 作为 被 申请 人 做 出 具体 行政 行为 的 依据 ; 
(三 ) 制 作 《行政 复议 规范 性 文件 审查 告知 书 》, 并 送 达 海关 行政 复议 机 关 、 申 请 人 、 被 申请 人 。 
第 三 十 六 条 ”在 复议 过 程 中 ,有 下 列 情形 之 一 的 ,海关 行政 复议 机 关 应 中 止 对 具体 行政 行为 的 审查 ,制作 《行政 
复议 中 止 决定 书 》, 并 送 达 申请 人 、 被 申请 人 、 第 三 人 及 其 代理 人 。 

(一 ) 对 本 办 法 第 七 条 所 列 有 关 规 定 , 有 权 处 理 的 海关 、 行 政 机 关 正在 依法 处 理 期 间 的 ; 

(二 ) 作 为 申请 人 的 法 人 或 者 其 他 组 织 终止 ,尚未 确定 权利 义务 承受 人 的 ; 

(三 ) 申 请 人 死亡 ,需要 等 待 其 近亲 属 表明 是 否 参加 复议 的 ; 

(四 ) 申 请 人 形 失 行为 能 力 ,尚未 确定 法 定 代理 人 的 ; 

《五 ) 申 请 人 或 被 申请 人 因 不 可 抗拒 的 事由 ,不 能 参加 复议 的 ; 

(六 ) 和 需要 依据 司法 机 关 , 其 他 行政 机 关 、 组 织 的 决定 或 者 结论 做 出 复议 决定 的 ; 

(七 ) 其 他 应 当中 止 复议 的 情形 。 

中 止 复议 的 原因 消除 后 ,应 当 恢 复 复议 。 

第 三 十 七 条 ”海关 行政 复议 机 关 在 对 被 申请 人 做 出 的 具体 行政 行为 进行 审查 时 ,认为 需 对 该 具体 行政 行为 所 依 
据 的 规范 性 文件 进行 审查 的 ,依照 本 办 法 第 三 十 三 条 \ 第 三 十 四 条 \ 第 三 十 五 条 \ 第 三 十 六 条 的 规定 办 理 。 

第 三 十 八条 复议 合议 人 员 应 当 通过 对 被 申请 人 做 出 的 具体 行政 行为 进行 书面 审查 或 者 向 有 关 组 织 和 人 员 调 
查 情况 、 听 取 申 请 人 ,被 申请 人 和 第 三 人 的 意见 ,根据 事实 和 法 律 ,提出 合议 意见 。 

第 三 十 九条 复议 人 员 的 审理 意见 、 复 议 合议 人 员 的 合议 意见 ,经 海关 行政 复议 机 关 负 责 人 同意 ,或 者 经 海关 案 
件 审理 委员 会 讨论 通过 后 ,分 别 做 出 下 列 行政 复议 决定 : 

(一 ) 具 体 行政 行为 认定 事实 清楚 ,证 据 确 昔 ,适用 依据 正确 ,程序 合法 ,内 容 适 当 的 ,决定 维持 ; 

《二 ) 被 申请 人 不 履行 法 定 职责 的 ,决定 其 在 一 定期 限 内 履行 ; 
具体 行政 行为 有 下 列 情 形 之 一 的 ,决定 撤销 、 变 更 或 者 确认 该 具体 行政 行为 违法 ;决定 撤销 或 者 确认 该 具体 
行政 行为 违法 的 ,可 以 贵 令 被 申请 人 在 一 定期 限 内 重新 做 出 具体 行政 行为 : 

1. 主要 事实 不 清 、 证 据 不 足 的 ; 

2. 适用 依据 错误 的 ; 

3. 违反 法 定 程序 的 ; 

4. 超越 或 者 滥用 职权 的 ; 

5. 具体 行政 行为 明显 不 当 的 。 

(四 ) 经 复议 机 关 催 交 , 被 申请 人 仍 不 按照 本 办 法 第 二 十 八条 的 规定 提出 书面 答复 提出 当初 做 出 具体 行政 行为 
的 证 据 \ 依 据 和 其 他 有 关 村 料 的 , 视 为 该 具体 行政 行为 没有 证 据 、 依 据 ,决定 撤销 该 具体 行政 行为 。 
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第 四 十 条 海关 行政 复议 机 关 应 当 自 受理 复议 申请 之 日 起 60 日 内 做 出 行政 复议 决定 。 但 有 下 列 情 况 之 一 的 ,经 
海关 行政 复议 机 关 负 责 人 批准 ,可 以 延长 30 日 : 
(一 ) 复 议案 件 案情 重大 、 复 杂 、 疑 难 的 ; 
(二 ) 经 申请 人 或 其 代理 人 同意 的 ; 
(三 ) 有 第 三 人 参加 复议 的 ; 
(四 ) 申 请 人 或 其 代理 人 提出 新 的 事实 或 证 据 需 进一步 调查 的 。 
海关 行政 复议 机 关 下 长 复议 期 限 ,应 当 制 作 《延长 行政 复议 审查 期 限 通知 书 》 并 送 达 申请 人 、 第 三 人 \、 被 申请 人 。 
第 四 十 一 条 ”海关 行政 复议 机 关 做 出 行政 复议 决定 ,应 当 制作 《行政 复议 决定 书 》。《 行 政 复议 决定 书 》 应 当 载 明 
下 列 内 容 : 
(一 ) 申 请 人 姓名 、 性 别 、 年 龄 职业 住址 (法 人 或 者 其 他 组 织 的 名 称 \ 地 址 ,法 定 代表 人 的 姓名 、 职 务 )3 
(二 ) 第 三 人 姓名 性别、 年龄 .职业 \ 住 址 (法 人 或 者 其 他 组 织 的 名 称 、 地 址 ,法 定 代表 人 的 姓名 、 职 务 ); 
(三 ) 被 申请 人 名 称 、 地 址 ,法 定 代表 人 姓名 ; 
(四 ) 申 请 人 申请 复议 的 要 求 、 理 由 、 依 据 ; 
(五 ) 被 申请 人 答复 的 要 求 、 理 由 、 依 据 ; 
(六 ) 复 议 认定 的 事实 ,证 据 \ 依 据 和 理由 ; 
(七) 复议 机 关 的 复议 决定 和 依据 ; 
( 八 ) 不 服 复议 决定 向 人 民法 院 起 诉 的 期 限 ; 
( 九 ) 做 出 复议 决定 的 日 期 ; 
(和 十) 复议 机 关 的 签 章 。 
《行政 复议 决定 书 》 一 经 送 达 , 即 发 生 法 律 效 力 。 
第 四 十 二 条 ”被 申请 人 不 履行 或 者 无 正当 理由 拖 悉 履行 海关 行政 复议 决定 的 ,上 一 级 海关 应 当 责 令 其 限期 履 
对 “正当 理由 ”的 确认 ,由 被 申请 人 提出 ,上 一 级 海关 最 终 认定 。 
上 一 级 海关 责令 被 申请 人 限期 履行 的 ,应 当 制 作 《责令 限期 履行 行政 复议 决定 通知 书 》。 
第 四 十 三 条 ”申请 人 在 法 定期 限 内 不 起 诉 又 不 履行 海关 行政 复议 决定 的 ,按照 下 列 规定 分 别处 理 : 
(一 ) 维 持 具体 行政 行为 的 海关 行政 复议 决定 ,由 做 出 具体 行政 行为 的 海关 依法 强制 执行 ,或 者 由 该 海关 申请 人 
民法 院 强制 执行 ; 
《二 ) 变 更 具体 行政 行为 的 海关 行政 复议 决定 ,由 海关 行政 复议 机 关 依法 强制 执行 ,或 者 由 该 复议 机 关 申 请 人 民 
法 院 强制 执行 。 该 复议 机 关 也 可 指定 做 出 具体 行政 行为 的 海关 依法 强制 执行 ,被 指定 的 海关 应 当 及 时 将 执行 情况 上 
报 海关 复议 机 关 。 
第 四 十 四 条 公民、 法 人 或 者 其 他 组 织 对 海关 具体 行政 行为 在 法 定期 限 内 不 复议 .不 起 诉 又 不 履行 的 ,海关 可 以 
依法 申请 人 民法 院 强制 执行 ,或 依法 强制 执行 。 


第 六 章 法 律 责任 


第 四 十 五 条 ”海关 行政 复议 机 关 、 海 关 行政 复议 机 关 工 作 人 员 以 及 被 申请 人 有 《行政 复议 法 ) 第 三 十 四 条 、 第 三 
十 五 条 、 第 三 十 六 条 和 第 三 十 七 条 规定 情形 的 ,依照 《行政 复议 法 》 的 规定 处 理 。 

第 四 十 六 条 ”上 级 海关 发 现下 级 海关 及 有 关 工作 人 员 有 无 正当 理由 不 予 受理 行政 复议 申请 .不 按照 规定 期 限 做 
出 行政 复议 决定 ,徇私 舞 束 ,对 申请 人 打击 报复 或 者 不 履行 行政 复议 决定 等 情形 的 ,应 当 向 有 关 海 关 提出 建议 ,并 制 
作 《处 理 违 法 行为 建议 书 》 该 海关 应 当 依照 《行政 复议 法 》 和 有 关 法 律 行 政法 规 的 规定 做 出 处 理 ,并 将 处 理 结果 告知 
上 级 海关 。 


a 


第 七 章 附 则 


第 四 十 七 条 ”复议 法 律 文书 的 送 达 , 依 照 有 关 法 律 的 规定 执行 。 
第 四 十 八条 在 办 理 海关 行政 复议 案件 中 ,海关 复议 机 构 复议 人 员 依法 行政 ,秉公 执法 ,维护 海关 执法 形象 ,成 
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绩 突 出 的 ,应 当 予以 表彰、 奖励 。 表 朝 、 奖 励 的 办 法 ,由 海关 总 署 另行 制定 。 

第 四 十 九条 海关 行政 复议 活动 所 需 经 费 以 及 办 公用 房 、 交 通 、 通 讯 等 设备 由 各 级 海关 予以 保障 。 

第 五 十 条 ”本 办 法 所 称 " 上 一 级 海关 ”, 包 括 海关 总 署 。 

第 五 十 一 条 ”复议 人 员 的 执法 证 件 ,由 海关 总 团 制 发 。 

第 五 十 二 条 ”本 办 法 施行 前 公布 的 有 关 海关 行政 复议 的 海关 规章 或 其 他 规范 性 文件 ,与 本 办 法 的 规定 不 一 至 
的 ,以 本 办 法 的 规定 为 准 。 

第 五 十 三 条 ”本 办 法 自 1999 年 10 月 1 日 起 施行 。1991 年 11 月 19 日 海关 总 署 发 布 的 《中 华人 民 共和 国 海关 行政 
复议 实施 办 法 》 同 时 废止 。 


3.59 《中 华人 民 共 和 国 海关 稽查 条 例 ) 实 施 办 法 . 


(2000 年 1 月 11 日 海关 总 署 令 第 79 FRA) 


第 一 章 总 A 


第 一 条 为 了 实施 (中 华人 民 共 和 国 海关 稽查 条 例 》( 以 下 简称 ( 移 查 条 例 》) ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 海关 实施 稳 查 应 当 遵守 《 稳 查 条 例 》 和 本 办 法 。 

第 三 条 ”本 办 法 中 所 称 " 被 移 查 人 "是 指 《 称 查 条 例 》 第 三 条 所 列 企业 、 单 位 。 其 进出 口 活动 包括 ; 

(一 ) 进 出 口 申报 ; 

(二 ) 进 出 口 关税 和 其 他 税 、 费 的 缴纳 ; 

《三 ) 进 出 口 许可 证 、 件 的 交 验 ; 

《四 ) 与 进出 口 货物 有 关 的 资料 记载 .保管 ; 

(五 ) 保 税 货物 的 进口 ,使 用 、 储 存 、 加 工 、 销 售 、 运 输 、 展 示 和 复出 口 ; 

(六 ) 减 免税 进口 货物 的 使 用 、 管 理 ; 

(七 ) 转 关 运 输 货物 的 承运 、 管 理 ; 

( 八 ) 暂 时 进出 口 货物 的 使 用 、 管 理 ; 

( 九 ) 其 他 进出 口 活动 。 

第 四 条 ”海关 在 下 列 期 限 内 对 被 徊 查 人 的 会 计 账簿 ,会 计 香 证 ,报关 单 证 以 及 其 他 有 关 资料 和 有 关 进 出 口 货物 
进行 稽查 : 

(一 ) 减 免税 进口 货物 在 海关 监管 期 限 内 ; 

(二 ) 保 税 货物 在 海关 规定 的 监管 期 限 内 ,或 自 复 运 出 境 放 行 之 日 起 3 年 内 或 经 批准 转 为 一 般 贸 易 进口 放行 之 日 
起 3 年 内 ; 

(三 ) 除 本 条 (一 )( 二 ) 项 所 列 货物 以 外 的 进出 口 货物 在 办 结 海关 手续 之 日 起 3 年 内 。 


第 二 章 ” 账 短 单 证 等 有 关 资 料 的 管理 


第 五 条 ”被 稽查 人 应 当 根据 (中华 人民 共和 国会 计 法 》( 以 下 简称 《会 计 法 》) 及 其 他 有 关 法 律 \ 法 规 的 规定 设置 和 
编制 会 计 账 簿 、 会 计 和 凭证 ,会 计 报表 和 其 他 会 计 资 料 ,建立 健全 财务 管理 制度 ,真实 、 准 确 、 完 整地 记录 和 反映 进出 口 
活动 。 

六 条 被 徊 查 人 应 当 按照 《会 计 法 》 和 其 他 有 关 法 律 、 法 规 规定 的 保管 期 限 保管 会 计 账 敌 、 会 计 任 证 ,会计 报 表 
和 其 他 会 计 资 料 。 
按照 国家 财政 部 门 规定 实行 会 计 电 算 化 的 被 务 查 人 ,应 当 将 计算 机 储存 的 会 计 记 录 打 印 成 中 文书 面 会 计 记 录 ， 
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与 软件 说 明 书 、 磁 盘 等 介质 一 起 按 前 款 规定 保管 。 

第 七 条 ”被 稽查 人 应 当 按照 本 办 法 第 四 条 规定 的 海关 移 查 期 限 保管 进出 口 报关 单 证 、 合 同 以 及 与 进出 口 业务 直 
接 有 关 的 其 他 资料 。 

第 八条 ”被 稽查 人 应 当 按照 海关 的 要 求 ,提供 有 关 进 出 口 货物 的 购买 销售 、 加 工 、 使 用 、 损 耗 、 库 存 情况 的 书面 
资料 和 资产 负债 表 、 损 益 表 等 会 计 报 表 。 


第 三 章 ”海关 稽查 的 实施 


第 九条 ”海关 实施 稽查 3 日 前 ,应 当 制 发 《海关 稽查 通知 书 》 通 知 被 务 查 人 。 

第 十 条 ”有 下 列 情况 之 一 的 ,经 海关 关 长 批准 ,海关 可 以 不 经 事先 通知 , 径 行 对 被 稿 查 人 实施 务 查 : 

(一 ) 被 移 查 人 有 重大 违法 嫌疑 的 ; 

(二 ) 被 稽查 人 的 会 计 账 簿 会 计 任 证 ,会 计 报表 会计 电 算 化 资料 .报关 单 证 等 有 关 资 料 (以 下 统称 账 秒 、 单 证 等 
有 关 资 料 ) 及 进出 口 货 物 可 能 被 擅自 转移 或 毁弃 的 ; 

(三 ) 情 况 特殊 ,海关 认为 有 必要 的 。 

海关 径 行 稽查 的 ,应 当 将 《海关 稽查 通知 书 》 当 面 送 达 被 务 查 人 。 

第 十 一 条 海关 实施 稽查 应 当 组 成 不 少 于 2 人 的 稽查 组 。 

海关 工作 人 员 进 行 生 查 时 ,应 当 向 被 稽查 人 出 示 《 中 华人 民 共 和 国 海关 种 查 证 》。 

第 十 二 条 海关 工作 人 员 进 行 生 查 时 ,有 下 列 情况 之 一 的 ,应 当 回避 : 

(一 ) 海 关 工作 人 员 与 被 移 查 人 的 法 定 代表 人 或 主要 负责 人 有 近 素 属 关系 的 ; 

(二 ) 海 关 工作 人 员 或 其 近亲 属 与 被 徊 查 人 有 直接 利害 关系 的 ; 

(三 ) 海 关 工 作 人 员 或 其 近亲 属 与 被 稽查 人 有 其 他 利害 关系 ,可 能 影响 海关 稳 查 工作 正常 进行 的 。 

被 徊 查 人 有 正当 理由 ,可 以 对 海关 工作 人 员 提 出 回避 申请 。 但 在 海关 做 出 回避 决定 前 ,有 关 海关 工作 人 员 不 停 
止 执行 稽查 任务 。 

第 十 三 条 ”海关 进行 鲍 查 时 ,被 稽查 人 应 当 配 合 海关 稽查 工作 ,其 法 定 代表 人 或 者 主要 负责 人 或 其 指定 代表 应 
当 到 场 , 如 实 反映 情况 ,并 提供 必要 的 工作 条 件 。 

与 被 移 查 人 有 财务 往来 或 者 其 他 商务 往来 的 企业 、\ 单 位 应 当 配合 海关 工作 人 员 执 行 职务 ,如 实 反映 被 稳 查 人 的 
有 关 情 况 , 提 供 有 关 资 料 和 证 明 材料 。 

第 十 四 条 ”海关 工作 人 员 查 阅 、 复 制 被 秽 查 人 账簿 、 单 证 等 有 关 资 料 时 ,被 徊 查 人 应 当 按 海关 要 求 提供 并 协助 
清点 。 

被 徊 查 人 实行 会 计 电 算 化 管理 的 ,还 应 当 向 海关 提供 记 账 软件 ,使 用 说 明 书 及 其 他 有 关 资 料 。 

第 十 五 条 ”被 稿 查 人 所 在 地 不 具备 查阅 、 复 制 工作 条 件 的 ,经 被 稽查 人 同意 ,海关 可 以 在 其 他 场所 查阅 、 复 制 。 

海关 需要 异地 查阅 、 复 制 时 ,应 当 填写 (账簿 单 证 调 审 单 ), 由 双方 清点 ,核对 后 在 《账簿 单 证 调 审 单 》 上 签字 、 
盖 章 。 

第 十 六 条 ”海关 工作 人 员 复 制 被 稽查 人 的 账簿 、 单 证 等 有 关 资料 后 ,被 稿 查 人 应 当 在 复制 的 账 竹 、 单 证 上 签字 、 
ze, 

第 十 七 条 ”海关 工作 人 员 检 查 被 其 查 人 的 生产 经 营 场所 和 进出 口 货物 存放 场所 时 ,被 稳 查 人 的 法 定 代表 人 或 主 
要 负责 人 或 其 指定 的 代表 人 应 当 到 场 ,按照 海关 的 要 求 开启 场所 、 搬 移 货物 ,开启 、 重 封 货物 的 包装 。 

检查 结果 应 当 由 海关 工作 人 员 填写 《检查 记录 》, 并 由 双方 在 《检查 记录 》 上 签字 ( 盖 章 )。 

第 十 八条 ”海关 工作 人 员 询 问 被 物 查 人 的 法 定 代表 人 、 主 要 负责 人 和 其 他 有 关 人 员 时 ,应 当 制 作 《询问 笔录 》, 并 
由 询问 人 和 被 询问 人 签字 ( 羡 章 )。 

第 十 九条 ”海关 向 商业 银行 或 者 其 他 金融 机 构 查询 被 狗 查 人 的 存款 账户 时 ,应 当 持 有 《协助 查询 通知 书 》。 

《协助 查询 通知 书 》 应 当 经 海关 关 长 批准 ,并 加 盖 海 关 印章 。 

第 二 十 条 ”海关 进行 稳 查 时 ,发现 被 稳 查 人 有 可 能 转移 隐匿 、 纂 改 、 毁 弃 账 短 、 单 证 等 有 关 资 料 的 ,经 海关 关 长 
批准 ,可 以 暂时 封存 被 徊 查 人 的 账簿、 单 证 等 有 关 资 料 。 海 关 暂 时 封存 被 稽查 人 的 账簿 、 单 证 等 有 关 资 料 时 ,不 得 妨 
碍 被 稽查 人 正常 的 生产 、 经 营 活动 。 
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海关 进行 稽查 时 ,发 现 被 稽查 人 的 进出 口 货物 有 违反 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》( 以 下 简称 《海关 法 》)》 和 其 他 有 关 
法 律 \ 行 政法 规 规定 嫌疑 的 ,经 海关 关 长 批准 ,可 以 封存 被 移 查 人 的 有 关 进 出 口 货物 。 

海关 工作 人 员 对 被 稽查 人 的 账簿 、 单 证 等 有 关 资 料 实施 暂时 封存 和 对 被 务 查 人 的 进出 口 货物 实施 封存 时 ,应 当 
出 具 《 封 存 通知 书 》 和 加 贴 海关 专用 封 志 。 诲 关 工作 人 员 和 被 稳 查 人 对 封存 物 清点 后 应 当 在 《封存 通知 书 》 所 附 清单 
上 签字 ( 盖 章 )。 

第 二 十 一 条 ”海关 按照 本 办 法 第 二 十 条 的 规定 封存 的 账簿 、 单 证 等 有 关 资 料 和 货物 ,经 稿 查 排 除 违法 嫌疑 的 ,应 
当 立 即 解除 封存 ,并 制 发 《解除 封存 通知 书 》 通 知 被 稽查 人 。 

第 二 十 二 条 ”海关 进行 稽查 时 ,发 现 被 稽查 人 有 违反 《海关 法 》 和 其 他 有 关 法 律 , 行 政法 规 行为 的 ,可 以 扣留 被 徊 
查 人 的 账 竹 、 单 证 等 有 关 资料 和 进出 口 货物 。 

第 二 十 三 条 黎 查 组 实施 黎 查 后 ,应 当 向 海关 提出 稽查 报告 。 稽 查 报 告 报 送 海关 前 应 当 征求 被 稽查 人 的 意见 。 

被 黎 查 人 应 当 自 收 到 移 查 报告 之 日 起 7 日 内 提出 书面 意见 送 交 海关 。 追 期 末 提 交 的 , 视 为 无 意见 。 

第 二 十 四 条 ”海关 应 当 在 收 到 夭 查 报告 之 日 起 30 日 内 做 出 《海关 稽查 结论 并 送 达 被 稽查 人 。 


第 四 章 ”海关 移 查 的 处 理 


第 二 十 五 条 ”经 海关 稽查 ,发 现 少 征 或 者 漏 征 的 税 球 ,应 当 从 缴纳 税 款 或 者 货物 放行 之 日 起 1 年 内 ,向 被 狂 查 人 
补 征 。 因 被 物 查 人 违反 规定 而 造成 少 征 或 者 潮 征 的 ,海关 可 以 在 3 年 内 向 被 稽查 人 追 征 。 必 要 时 ,经 海关 关 长 批准 ， 
可 以 通知 银行 在 被 夭 查 人 存款 内 扣 缴 。 

第 二 十 六 条 ”经 海关 稽查 ,发 现 被 移 查 人 有 其 他 违反 海关 监管 规定 行为 的 ,由 海关 依照 《海关 法 》 和 其 他 有 关 法 
律 、 行 政法 规 处 理 。 

第 二 十 七 条 ”海关 在 对 被 夭 查 人 做 出 行政 处 罚 决 定之 前 ,应 当 告知 被 移 查 人 做 出 行政 处 罚 决定 的 事实 、 理 由 及 
依据 ,并 告知 被 稿 查 人 依法 享有 的 权利 。 

对 于 符合 (海关 行政 处 罚 听证 暂行 办 法 》 规 定 的 听证 申请 ,海关 应 当 按 规定 受理 。 

第 二 十 八条 ”被 移 查 人 诊 期 不 履行 海关 行政 处 罚 决定 的 ,海关 依照 《中 华人 民 共和国 行 政 处 罚 法 》 第 五 十 一 条 和 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 昼 实施 细则 》 第 三 十 条 的 规定 处 理 。 

第 二 十 九条 ”经 海关 稽查 ,发 现 被 稳 查 人 涉嫌 走私 犯罪 或 者 其 他 犯罪 的 ,移送 有 关 部 门 处 理 。 不 构成 走私 罪 的 
走私 行为 ,或 者 构成 走私 徘 但 不 起 诉 以 及 免除 刑罚 的 行为 ,由 海关 依照 《海关 法 和 其 他 有 关 法 律 . 行 政法 规 处 理 。 


第 五 章 法 律 责任 


第 三 十 条 ”被 稳 查 人 有 《 物 查 条 例 》 第 二 十 九条 和 第 三 十 条 所 列 行为 之 一 的 ,海关 应 当 制 发 《限期 改正 通知 书 》 交 
被 务 查 人 。 傅 期 未 改 的 ,海关 分 别处 10 000 元 以 上 30 000 元 以 下 和 10 000 元 以 上 50 000 元 以 下 的 罚款 。 

第 三 十 一 条 ”被 称 查 人 有 《 符 查 条 例 》 第 二 十 九条 、 第 三 十 条 所 列 行为 之 一 情节 严重 的 ,海关 取消 其 报关 资格 ,并 
对 负 有 直接 责任 的 主管 人 员 和 其 他 直接 责任 人 员 处 1 000 元 以 上 5 000 元 以 下 的 罚款 。 

本 条 所 称 负 有 直接 责任 的 主管 人 员 是 指 被 稽查 人 的 法 定 代表 人 及 其 指定 代表 、 主 要 负责 人 以 及 相关 部 门 负责 
人 ;其 他 直接 责任 人 员 是 指 被 稽查 人 的 财务 人 员 、 仓 库 管理 人 员 以 及 其 他 直接 从 事 进出 口 业务 的 相关 人 员 。 

第 三 十 二 条 海关 工作 人 员 在 徊 查 中 玩忽 职守 、 徇 私 舞 问 、 溢 用 职权 ,或 者 利用 职务 上 的 便利 ,收受 、 案 取 被 徊 查 
人 的 财物 ,构成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 ;不 构成 犯罪 的 ,由 海关 依照 《海关 法 》《 国 家 公务 员 暂 行 条 例 》) 和 其 他 有 关 
法 律 、 行 政法 规 予 以 处 理 。 


第 六 章 附 则 
第 三 十 三 条 ”本 办 法 所 规定 使 用 的 格式 法 律 文书 由 海关 总 署 统一 制定 。 


条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 
第 三 十 五 条 ”本 办 法 自 2000 年 3 月 1 日 起 实施 。 
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3.60 中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 商 品 预 归 类 暂行 办 法 


(2000 年 2 月 24 日 海关 总 署 令 第 80 号 发 布 ) 


第 一 章 总 wy 


第 一 条 ”为 准确 实行 进出 口 商品 归 类 ,便利 进出 口 货物 经 营 单位 或 其 代理 人 办 理 海 关 手续 \ 方 便 合 法 进出 口 ,加 
速 货物 通关 , 特 参照 国际 通行 做 法 制定 本 暂行 办 法 。 

第 二 条 预 归 类 是 指 一 般 贸 易 的 货物 在 实际 进出 口 前 ,申请 人 以 海关 规定 的 书面 形式 向 海关 提出 申请 并 提供 商 
品 归 类 所 需 的 资料 ,必要 时 提供 样品 ,海关 依法 做 出 具有 法 律 效 力 的 商品 归 类 决定 的 行为 。 

第 三 条 ” 预 归 类 决定 所 确定 的 商品 归 类 编码 为 决定 做 出 时 中 国 海关 有 效 使 用 的 进出 口 商品 10 位 数 编码 。 

第 四 条 ” 预 归 类 决定 仅 对 该 决定 的 申请 人 和 做 出 决定 的 海关 具有 约束 力 , 对 该 决定 书 所 述 货 物 的 海关 商品 归 类 
在 其 有 效 期 内 具有 约束 力 。 


第 二 章 ”申请 的 提出 


第 五 条 预 归 类 申请 人 应 是 在 海关 注册 的 进出 口 货物 的 经 营 单位 或 其 代理 人 。 
第 六 条 预 归 类 申请 应 由 申请 人 填写 《海关 进出 口 商 品 预 归 类 申请 书 》( 以 下 简称 《申请 书 》) ,以 书面 形式 提交 进 
出 口 地 海关 (包括 直属 海关 ); 进 出 口 地 海关 应 于 接收 申请 的 三 天 内 交 直 属 海关 并 由 直属 海关 按 本 办 法 有 关 规 定 决定 
是 否 受 理 。 若 接收 申请 的 海关 与 申请 人 所 在 地 海关 不 在 同一 直属 海关 关 区 的 ,应 凭 申请 人 所 在 地 直属 海关 开具 的 证 
明 提出 申请 ;申请 人 所 在 地 直属 海关 在 确认 申请 预 归 类 的 同一 种 商品 未 向 两 个 或 两 个 以 上 海关 提出 预 归 类 申请 后 ， 
即 应 开具 允许 异地 申请 的 证 明 。 
一 份 预 归 类 《申请 书 》 只 应 包含 一 项 商品 ;申请 人 对 多 项 商 晶 申请 预 归 类 的 ,应 逐 项 提出 。 
申请 人 不 得 就 同一 种 商品 向 两 个 或 两 个 以 上 海关 提出 预 归 类 申请 。 
第 七 条 《申请 书 》 应 载 明 下 列 内容 : 
(一 ) 申 请 人 名 称 、 地 址 ,在 海关 注册 的 企业 代码 ,联系 人 姓名 及 电话 等 ; 
(二 ) 申 请 预 归 类 商品 的 中 英文 名 称 (其 他 名 称 ); 
(三 ) 申 请 预 归 类 商品 的 详细 描述 ,包括 商品 的 规格 、 型 号 、 结 构 原 理 、 性 能 指标 、 功 能 、 用 途 、 成 分 加工 方 法、 分 析 
方法 等 ; 
(四) 预计 进出 口 日 期 及 进出 口 口 岸 。 
申请 人 应 按 海关 要 求 提供 足以 说 明 申 报 情况 的 资料 ,如 :进出 口 合同 复印 件 、 蛛 片 .说 明 书 、 分 析 报告 .平面 图 等 ， 
必要 时 应 提供 商品 样品 。 申 请 所 附 文件 如 为 外 文 ,申请 人 应 间 时 提供 外 文 原件 及 中 文 译文 。 
《申请 书 》 一 式 二 份 ,申请 人 和 做 决定 的 海关 各 执 一 份 。《 申 请 书 》 必 须 加 鞭 丫 请 单位 印章 ,所 提供 资料 与 申请 书 
必须 加 盖 骑 猴 章 。 
第 八条 ”申请 人 应 对 其 所 提供 资料 的 真实 性 负责 ,不 得 向 海关 隐瞒 或 向 海关 提供 影响 预 归 类 准确 性 的 倾向 性 
资料 。 
如 实际 进出 口 货物 与 《决定 书 》( 见 第 四 章 ) 所 述 及 的 商品 不 相符 ,申请 人 应 承担 法 律 责任 ,并 按 《 海 关 法 》 的 有 关 
规定 处 理 。 
申请 人 可 向 海关 申请 对 其 进出 口 货物 所 涉及 的 商业 秘密 进行 保密 。 
在 预 归 类 决定 书 的 有 效 期 内 ,申请 人 对 归 类 决定 持 有 异议 ,可 向 做 出 决定 的 海关 提出 复核。 
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第 九条 ”申请 人 可 在 海关 做 出 预 归 类 决定 前 向 海关 提供 新 资料 ,并 对 原 提供 资料 做 出 说 明 。 
申请 人 在 海关 做 出 预 归 类 决定 之 后 声明 原 提 供 资料 作废 并 要 求 向 海关 提交 新 资料 的 ,如 货物 尚未 实际 进出 口 ， 
海关 应 按 新 提交 约 预 归 类 申请 重新 审核 ;如 货物 已 实际 进出 口 , 按 本 办 法 第 十 五 条 有 关 条 款 进 行 处 理 。 


第 三 章 ”申请 的 受理 


第 十 条 预 轨 类 申请 由 各 直属 海关 受理 并 做 出 决定 。 诲 关 总 署 负责 审查 由 直属 海关 上 报 的 疑难 商品 或 有 归 类 
争议 的 商品 的 预 归 类 申请 并 做 出 决定 。 

海关 根据 本 办 法 第 五 条 至 第 九条 的 规定 对 预 归 类 申请 进行 审查 ,对 不 能 满足 预 归 类 条 件 的 申请 ,海关 可 不 予 受 
理 。 申 请 预 归 类 的 商品 应 为 申请 人 实际 或 计划 进出 口 的 货物 ,如 所 提 申 请 与 实际 进出 口 无 关 , 海 关 可 不 予 受理 。 


第 四 章 ， 预 归 类 决定 书 


第 十 一 条 ”海关 做 出 预 归 类 决定 后 以 《海关 进出 口 商品 预 归 类 决定 书 ( 以 下 简称 (决定 书 )) 的 形式 通知 申请 人 。 
《决定 书 ) 一 式 二 份 , 一 份 交 申请 人 持 有 , 男 一 份 由 做 出 预 归 类 决定 的 海关 留存 。 

第 十 二 条 《决定 书 ) 应 包括 以 下 内 容 : 

(一 ) 申 请 人 名 称 、 地 址 ,在 海关 注册 的 企业 代码 等 ; 

(二 ) 申 请 日 期 ; 

(三 ) 商 品 中 英文 名 称 ; 

《四 ) 商 品 详细 描述 ; 

(五 ) 海 关 商品 归 类 编码 ; 

(六 ) 签 发 日 期 及 海关 签 章 。 


第 五 章 ” 预 归 类 决定 书 的 效力 和 使 用 


第 十 三 条 直属 海关 做 出 的 预 归 类 决定 在 本 关 区 范围 内 有 效 , 海 关 总 署 做 出 的 预 归 类 决定 在 全 国 范围 内 有 效 。 

《决定 书 》 自 海关 签发 之 日 起 一 年 内 有 效 。 

第 十 四 条 《决定 书 》 只 限 申 请 人 使 用 。 

持 有 《决定 书 》 的 申请 人 在 该 决定 的 有 效 期 内 进出 口 《决定 书 》 中 所 述 及 的 货物 时 ,应 向 进出 口 地 海关 递交 《决定 
书 》。 

海关 应 以 查验 等 方式 核对 实际 进出 口 货物 与 《决定 书 ) 所 述 及 商品 的 一 致 性 。 

第 十 五 条 ”海关 在 做 出 预 归 类 决定 后 ,不 得 随意 更 改 。 因 海关 原因 项 要 改变 预 归 类 决定 的 ,由 直属 海关 发 出 《 变 
更 通知 书 》, 原 《决定 书 》 自 《变更 通知 书 》 送 达 之 日 起 失效 。 

由 以 下 原因 造 成 预 归 类 决定 改变 时 , 原 《决定 书 》 即 行 失效 : 

因 申 请 人 提供 的 商品 资料 不 准确 或 不 全 面 ,造成 原 预 归 类 决定 需要 改变 的 ; 

因 申请 人 补充 资料 或 提交 新 资料 \ 海 关 需 按 新 提交 的 预 归 类 申请 重新 审核 ,造成 原 《决定 书 》 失 效 的 ; 

因 国家 政策 调整 法 律 、 法 规 变化 引起 预 归 类 决定 改变 的 ,申请 人 可 持原 《决定 书 ) 到 原 申请 地 海关 申请 换 发 《 决 
定 书 》。 

由 本 款 原因 引起 《决定 书 》 失 效 产生 的 其 他 问题 , 按 《海关 法 》《 中 华人 民 共和 国 进出 口 关税 条 例 》 和 其 他 法 规 性 
文件 的 有 关 规 定 处 理 。 

第 十 六 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 七 条 ”本 办 法 自 2000 年 4 月 1 日 起 实施 。 
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3.61 中 华人 民 共 和 国 海关 征收 进口 货物 滞 报 金 办 法 


(2000 年 11 月 10 日 修订 ,海关 总 署 令 第 82 号 重新 公布 ) 


第 一 章 总 w 


第 一 条 为 加 强 海关 对 进口 货物 的 通关 管理 ,加 快 口岸 货物 运输 ,促使 进口 货物 收 货 人 (包括 其 代理 人 ,下 同 ) 按 
最 规定 的 时 限 申报 ,根据 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 第 二 十 四 条 规定 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 进口 货物 收 货 人 未 在 货物 进 境 后 规定 时 限 内 向 海关 申报 的 ,海关 按 本 办 法 的 规定 征收 滞 报 金 。 

第 三 条 ”对 应 征收 涪 报 金 的 进口 货物 ,海关 在 收 货 人 未 交纳 湛 报 金 之 前 不 予 放 行 。 


Roe HARA MHS EM 


第 四 条 进口 货物 的 申报 时 限 规定 如 下 : 

(一 ) 邮 运 进口 货物 为 邮局 送 达 领取 通知 单 之 日 起 14 日 内 (第 14 日 过 法 定 节假日 的 , 则 顺延 至 其 后 第 1 个 工作 
u, FM); 

(二 ) 转 关 运 输 货物 在 进 境地 及 指 运 地 分 别 为 载运 进口 货物 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 14 日 内 和 货物 运 抵 指 运 地 
有 关 单 位 签收 之 日 起 14 日 内 ; 

(三 ) 其 他 运输 方式 的 货物 均 为 载运 进口 货物 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 14 日 内 ; 

MER 灌 报 金 按 日 计 征 ,其 起 征 日 为 规定 的 申报 时 限 的 次 日 ,截止 日 为 收 货 人 向 海关 申报 后 ,海关 接受 申报 的 
日 期 。 

BAR 游 报 金 的 日 征收 会 额 为 进口 货物 完税 价格 的 千 分 之 零点 五 ,以 人 民 币 “元 "为 计 征 单位 ,不 足 人 民 币 1 元 
的 部 分 免 予 计 收 。 

其 计算 公式 为 :进口 货物 完税 价格 x0.5%e x 涪 报 天 数 。 灌 报 金 的 起 征 点 为 人 民 币 10 元 。 

第 七 条 ”海关 征收 进口 货物 兆 报 金 时 ,应 向 收 货 人 签发 潜 报 金 缴 款 凭证 , 收 贷 人 持 滞 报 金 缴 款 凭证 到 海关 指定 
的 部 门 或 指定 的 银行 办 理 缴 球 手 续 。 

第 八条 ”进口 货物 收 货 人 交纳 洁 报 金 后 ,应 将 盖 有 “ 收 旋 " 章 的 说 报 金 缴 款 凭证 交 给 现场 海关 ,现场 海关 凭 巴 
核 销 。 

第 九条 转 关 运输 货物 如 在 进 境地 产生 洁 报 由 进 境地 海关 征收 湾 报 金 ,如 在 指 运 地 产生 潍 报 则 由 指 运 地 海关 征 
KERE 

第 十 条 ”进口 货物 因 收 货 人 在 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 超过 3 个 月 未 向 海关 申报 ,被 海关 根据 (中 华人 民 共和 国 
海关 法 有 关 规定 将 货物 提取 作 变 卖 处 理 后 ,符合 条 件 的 收 货 人 申请 发 还 余 款 应 当 补 办 报关 手续 ,并 计 征 潜 报 金 ( 计 
征 截止 日 为 上 述 3 个 月 期 限 的 最 后 一 日 )。 灌 报 金 从 海关 变卖 货物 的 余数 中 扣除 。 


Ran HRS we 


第 十 一 条 HR TAM, aE Sh RR ARS J e 
货物 以 书面 形式 (加 盖 单 位 公章 ) 向 海关 提出 申请 ,并 提交 下 列 证 明文 件 ,经 海关 审核 批准 后 ,可 减免 涪 报 金 。 
《一 ) 因 政府 主管 部 门 发 布 新 的 管理 规定 致使 收 货 人 补办 有 关 手 续 产生 潜 报 的 , 收 货 人 应 向 海关 提交 经 审批 机 关 
认可 的 \ 在 上 述 14 日 时 限 内 及 时 申办 许可 证 件 手续 的 证 明 。 
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(二 ) 因 不 可 抗力 致使 收 货 人 无 法 在 规定 期 限 内 报关 的 , 收 货 人 应 向 海关 提交 当地 政府 或 有 关 主 管 部 门 的 证 明 。 

(三 ) 政 府 间或 国际 组 织 无 偿 援助 和 捐赠 用 于 救灾 、 社 会 公益 福利 等 方面 的 进口 物资 产生 洁 报 的 ,主管 部 门 应 向 
海关 出 具 援 助 协议 书 或 捐赠 函 , 说 明 洁 报 原因 并 提交 有 关 的 证 明 。 

《四 ) 因 政府 主管 部 门 延 迟 下 达 配 额 计划 或 签发 许可 证 件 致使 收 货 人 潍 报 的 , 收 货 人 应 向 海关 提交 经 政府 主管 部 
门 确认 的 证 明 。 

(五 ) 因 海关 工作 原因 产生 洁 报 的 , 需 经 海关 确认 核准 起 止 时 间 并 出 具有 关 的 证 明 。 

(六 ) 其 他 特殊 情况 ,应 向 海关 说 明 原因 并 出 示 充 分 有 效 的 证 明 材 料 ,经 核准 后 方 可 申请 。 

第 十 二 条 因 特 殊 情 况 产生 涪 报 ,申请 人 应 在 收 到 海关 洁 报 金 缴 款 通知 之 日 起 15 个 工作 日 内 向 海关 提交 书面 申 
请 及 证 明 材料 ,并 对 申请 报告 陈述 的 内 容 及 提交 的 证 明 衬 料 的 真实 有 效 性 负 法 律 责 任 。 

第 十 三 条 ”进口 货物 收 货 人 在 申请 减免 说 报 金 期 间 因 故 需 先行 提取 货物 的 ,可 向 海关 交纳 滞 报 金 的 等 额 保证 人 金 
后 放行 。 

第 十 四 条 进口 货物 进 境 后 属 下 列 情况 之 一 者 ,海关 不 征收 濡 报 金 。 

(一 ) 进 口 货物 因 收 货 人 在 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 超过 3 个 月 未 向 海关 申报 ,被 海关 根据 《中 华人 民 共和 国 海关 
法 》 有 关 规 定 将 货物 提取 作 变 卖 处 理 后 ,在 余 款 保存 的 一 年 内 无 人 申请 或 不 予 发 还 余 款 的 ,不 计 征兆 报 金 。 

(二 ) 进 口 货物 收 货 人 在 申报 期 限 内 , 按 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 有 关 担保 的 规定 向 海关 提供 担保 ,并 在 担保 期 
限 内 办 理 有 关 进 口 手 续 的 ,不 计 征 洁 报 金 。 

(三 ) 进 口 货物 因 被 海关 扣留 或 扣押 而 不 能 按期 申报 的 ,在 扣留 或 扣押 期 间 内 ( 按 海关 调查 或 侦查 部 门 签发 的 通 
知 计算 起 止 时 间 ) ,不 计 征 滞 报 金 。 

(四 ) 经 海关 批准 的 直接 退 运 货物 ,不 计 征 洁 报 金 。 


第 四 章 附 则 


第 十 五 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 
第 十 六 条 ”本 办 法 自 2001 年 1 月 1 日 起 执行 。 


3.62 关于 大 型 高 新 技术 企业 适用 便捷 通关 措施 的 审批 规定 


(2001 年 7 A 20 日 海关 总 署 令 第 86 号 发 布 并 施行 ) 


第 一 条 ”根据 (海关 总 署 、 外 经 贸 部 关于 支持 祠 新 技术 产业 发 展 若干 问题 的 通知 》( 署 厅 发 [2001]279 导 ,以 下 简称 
《通知 》) 第 一 条 及 第 五 条 的 规定 ,大 型 高 新 技术 企业 适用 便捷 通关 程序 应 按 以 下 程序 办 理 申请 备案 或 审批 手续 。 

第 二 条 符合 以 下 基本 条 件 的 企业 , 均 可 申请 适用 《通知 ) 规 定 的 一 项 或 数 项 便捷 通关 程序 。 

(一 ) 企 业 守 法 经 营 ,资信 可 靠 , 内 部 管理 规范 严格 ,半年 内 无 走私 、 违 规 情事 ,并 有 尼 够 的 资产 或 资金 为 本 企业 
因 适 用 便捷 通关 程序 应 承担 的 经 济 责任 提供 总 担保 ; 

(二 ) 在 中 国 关 境 内 具有 和 独立 法 人 资格 ,从 事 高 新 技术 生产 , 且 其 生产 产品 已 列 入 科技 部 、 外 经 贸 部 、 财 政 部 、 国 家 
税务 总 局 、 海 关 总 署 共同 编制 的 《中 国 高 新 技术 产品 出 口 目录 》( 另 行 下 发 ); 

(三 ) 具 有 进出 口 经 营 权 , 并 已 在 海关 注册 ; 

《四 ) 本 企业 年 出 口 客 (包括 加 工 贸易 深加工 结 转 ) 在 1 亿美 元 以 上 。 

第 三 条 ”企业 按 以 下 步骤 办 理 备案 申请 手续 : 

(一 ) 企 业 应 如 实 填写 《大 型 高 新 技术 企业 适用 便捷 通关 程序 备案 审批 表 》( 以 下 简称 《各 案 审批 表 》) 一式 五 份 ,并 
由 企业 法 定 代 表 人 或 其 授权 的 代表 签字 后 加 盖 企 业 公章 。 
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(二 ) 企 业 向 其 所 在 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 或 计划 单列 市 外 经 贸 委 ( 厅 、 局 ) 报 请 核定 企业 申请 条 件 ,负责 核定 的 外 经 
贸 委 ( 厅 、 局 ) 应 在 10 个 工作 日 内 完成 核定 工作 ,批准 时 应 在 一 式 五 份 《备案 审批 表 》 相 应 栏 中 加 盖 公 章 。 

(三 ) 企 业 向 其 主管 直属 海关 报请 核准 所 适用 的 通关 便捷 程序 ,负责 核准 的 主管 直属 海关 应 在 10 个 工作 日 内 完成 
核准 工作 ,批准 时 应 在 一 式 五 份 《备案 审批 表 》 相 应 栏 中 加 盖 公 章 。 同 时 加 芋 有 外 经 贸 委 ( 厅 、 局 ) 和 直属 海关 公章 的 
《备案 审批 表 》 一 份 发 给 企业 ,二 份 分 别 报 送 海关 总 署 和 外 经 贸 部 ,二 份 分 别 由 外 经 贸 委 ( 厅 、 局 ) 和 直属 海关 存档 。 

(四 ) 企 业 与 主管 直属 海关 签订 一 份 《适用 便捷 通关 程序 责任 担保 书 》( 以 下 简称 《责任 担保 书 》)。《 责 任 担保 书 》 
由 海关 总 署 规定 统一 格式 及 基本 内 容 , 并 可 按 海关 监管 或 企业 经 营 的 特殊 需要 补充 具体 的 规定 。《 责 任 担保 书 》 一 式 
五 份 ,责任 双方 各 一 份 ,二 份 报 海关 总 署 和 外 经 贸 部 备案 ,一 份 存档 。 

(五 ) 直 属 海关 负责 将 同时 加 盖 有 外 经 贸 委 ( 厅 、 局 ) 和 直属 海关 公章 的 《备案 审批 表 》 连 同 责 任 3 方 签订 的 《责任 担 
保 书 》 复 印 件 1 份 分 别 报 送 海关 总 署 、 外 经 贸 部 备案 。 海 关 总 署 、 外 经 贸 部 对 《备案 审批 表 》 及 《总 担保 书 》 如 有 异议 ,应 
在 收 到 《备案 审批 表 》 及 《责任 担保 书 》 后 10 天 内 要 求 直属 海关 延期 实施 或 撤销 《备案 审批 表 》, 或 者 修改 (责任 担保 
书 )。 逛 期 没有 提出 异议 ,《 备 案 审 批 表 》 及 《总 担保 书 ) 即 予 生效 。 

为 提高 工作 效率 ,企业 与 各 审批 部 门 之 间 , 以 及 各 审批 部 门 之 间 可 使 用 中 国电 子 口岸 系统 办 理 上 述 备案 手续 。 
备案 手续 一 律 不 收费 。 

第 四 条 《备案 审批 表 》 及 《责任 担保 书 》 生 效 之 日 ,由 海关 总 署 主管 部 门 根据 该 企业 所 适用 的 便捷 通关 程序 的 具 
体 规定 及 《责任 担保 书 》 的 特殊 要 求 ,修改 该 企业 相应 通关 作业 参数 。 企 业 办 理 进出 口 货物 报关 手续 ,可 直接 按 便捷 
通关 程序 的 具体 规定 及 《责任 担保 书 》 的 特殊 约定 适用 相应 的 便捷 通关 程序 。 

企业 发 生 影响 《备案 审批 表 》 及 《责任 担保 书 》 的 重大 变更 或 变化 情况 ,应 及 时 报告 主管 直属 海关 和 主管 外 经 贸 委 
( 厅 、 局 )。 

第 五 条 《备案 审批 表 ) 及 《责任 担保 书 ) 在 没有 海关 、 外 经 贸 部 门 及 企业 任何 一 方 提出 中 止 或 撤销 前 长 期 有 效 。 
《备案 审批 表 》 及 《责任 担保 书 》 的 修改 、 中 止 及 恢复 生效 也 按 本 办 法 第 三 条 规定 的 步骤 办 理 。 

第 六 条 原审 批 的 主管 直属 海关 会 同 主管 外 经 贸 委 ( 厅 、 局 ) 有 权 撤销 企业 适用 便捷 通关 程序 的 资格 。 主 管 直属 
海关 会 同 主管 外 经 贸 委 ( 厅 、 局 ) 有 权 撤销 企业 适用 便捷 通关 程序 的 资格 的 决定 应 由 主管 直属 海关 分 别 报 海关 总 署 和 
外 经 贸 部 备案 ,海关 总 署 负责 适时 修改 该 企业 相应 通关 作业 和 参数, 有关 《备案 审批 表 》 及 《责任 担保 书 》 即 予 失 效 。 企 
业 再 次 申请 ,应 按 本 办 法 第 三 条 规定 重新 办 理 备案 手续 。 

第 七 条 ”海关 对 适用 便捷 通关 程序 的 企业 实行 信用 管理 ,进出 口 货物 主要 根据 企业 的 申报 审核 放行 ,通关 现场 
一 般 不 开 箱 查验 ,进出 口 地 海关 也 不 得 自行 到 企业 稿 查 。 为 保证 企业 得 到 真正 的 通关 便捷 优惠 ,各 地 海关 应 制定 专门 
的 审批 程序 , 凡 各 要 在 通关 现场 开 条 查验 适用 通关 便捷 程序 企业 的 进出 口 货物 时 ,应 按 审批 程序 办 理 报批 手续 。 企 业 
主管 直属 海关 应 明确 本 关 主 管 部 门 或 主管 隶属 海关 对 适用 便捷 通关 程序 的 企业 负 有 全 面 管理 的 职责 。 主 管 部 门 或 主 
管 未 属 海关 应 当 加 强 对 适用 便捷 通关 程序 的 企业 的 守法 管理 ,随时 了 解 并 掌握 企业 的 资信 、 内 部 管理 、 财 务 (资金 ) 、 
生产 经 党 ,年 度 出 口 额 、 税 费 缴纳 等 情况 , 按 企业 建立 专门 的 资信 档案 ,并 对 口岸 现场 海关 给 予 信任 放行 的 货物 进行 
必要 的 核查 ,企业 应 予以 配合 。 进 出 口 地 海关 应 加 强 与 主管 地 海关 的 联系 配合 ,在 办 理 便捷 通关 程序 过 程 中 出 现 问题 
时 ,应 主动 联系 主管 地 海关 及 时 解决 为 保证 货物 及 时 通关 ,两 地 海 戎 意见 不 一 致 时 ,应 先 按 主管 地 海关 意见 办 理 。 

第 八条 适用 便捷 通关 程序 的 企业 ,应 强化 守法 意识 ,认真 履行 各 项 承诺 ,自觉 遵守 海关 及 外 经 贸 管理 的 各 项 规 
定 ,努力 维护 本 企业 良好 资信 。 同 时 严格 内 部 管理 ,防止 内 部 人 员 滥用 便捷 通关 程序 从 事 走 私 违法 活动 。 发 生 违反 
海关 规定 情事 的 ,应 自觉 协助 海关 进行 处 理 ,接受 海关 处 罚 。 

第 九条 WORE 1 亿美 元 以 下 但 符合 本 办 法 第 二 条 规定 的 各 项 条 件 的 企业 ,如 因 情况 特殊 确实 需要 适用 有 关 
便捷 通关 程序 时 ,可 正式 行文 向 企业 主管 直属 海关 申请 。 书 面 申 请 时 应 参 腿 《备案 审批 表 》 内 容 报 明 本 企业 有 关 情 
况 , 直 属 海关 根据 申请 情况 会 同 企业 所 在 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 或 计划 单列 市 外 经 贸 委 ( 厅 、 局 ) 审 核 同意 后 转 报 海关 总 
署 会 同 外 经 贸 部 审批 。 

第 十 条 ”本 规定 自发 布 之 日 起 施行 。 
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3.63 关于 加 工 贸 易 边角料 .节余 料 件 . 残 次 品 、 副 产品 和 
受灾 保税 货物 的 管理 办 法 


(2001 年 9 月 13 日 海关 总 署 令 第 87 号 发 布 ) 


第 一 条 ”为 贯彻 落实 国务 院 批 准 的 国家 经 贸 委 等 七 部 委 《 关 于 进一步 完善 加 工 贸易 银行 保证 金 台 账 制度 的 意 
见 》( 国 办 发 [1999]35 号 ), 规 范 加 工 贸 易 保税 进口 料 件 在 加 工 过 程 中 产生 的 边角料 .节余 料 件 \ 残 次 品 、 副 产品 和 受灾 
保税 货物 的 内 销 审批 和 海关 监管 ,特制 定 本 办 法 。 

第 二 条 ”本 办 法 下 列 用 语 的 含义 :边角料 ,是 指 加 工 宽 易 企业 从 事 加 工 复出 口 业务 ,在 海关 核定 的 单 耗 内 、 加 工 
过 程 中 产生 的 、 无 法 再 用 于 加 工 该 合同 项 下 出 口 制 成 品 的 数量 合理 的 废 、 碎 及 下 脚 料 件 。 

节余 料 件 , 是 指 加 工 慷 易 企业 因 改 进 工艺 和 改善 管理 ,生产 加 工 的 实际 单 耗 低 于 海关 按 规定 核定 的 单 耗 ,在 从 事 
加 工 复出 口 业务 后 产生 的 、 仍 可 继续 用 于 加 工 该 合同 项 下 出 口 制 成 品 的 数量 合理 的 剩余 料 件 。 

残 次 品 , 是 指 加 工 贸易 企业 从 事 加 工 复出 口 业务 ,加 工 生产 的 达 不 到 出 口 合同 标准 、 无 法 复出 口 的 制 成 品 。 

副产品 ,是 指 治 炼 等 特殊 行业 的 加 工 贸 易 企业 从 事 加 工 复出 口 业务 ,在 加 工 生产 出 口 合同 规定 的 制 成 品 ( 即 主 产 
品 ) 过 程 中 ,产生 一 个 或 一 个 以 上 不 能 复出 口 的 其 他 产品 。 

受灾 保税 货物 ,是 指 加 工 贸易 企业 从 事 加 工 出 口 业 务 中 , 因 不 可 抗力 或 其 他 经 海关 审核 认可 的 正当 理由 造成 灭 
失 \ 短 少 、 损 毁 等 导致 无 法 复出 口 的 保税 进口 料 件 和 加 工 制 成 品 。 

许可 证 件 ,是 指 按照 国家 规定 由 计划 、 经 贸 \ 外 经 贸 等 主管 部 门 签发 的 许可 证 件 。 

第 三 条 ”加 工 贸 易 保税 进口 料 件 加 工 后 产生 的 边角料 .节余 料 件 、 残 次 品 、 副 产品 及 其 他 保税 货物 属 海关 监管 货 
物 ,未 经 海关 许可 ,任何 企业 、 单 位 .个 人 不 得 擅自 销售 或 移 作 他 用 。 

第 四 条 ”加 工 禄 易 企业 申请 内 销 边 角 料 的 ,外 经 禄 主管 部 门 免 于 审批 ,直接 报 主管 海关 核准 。 主 管 海 关 按 审定 
的 边角料 价格 \ 其 对 应 进口 料 件 适用 的 税率 计 征 税 款 , 免 征 缓 税利 息 。 边 角 料 对 应 的 原 进口 料 件 属 进口 许可 证 件 管 
理 的 , 免 领 进口 许可 证 件 。 

在 国内 加 工 过 程 中 产生 的 边角料 ,如 属国 家 环保 部 门 签发 《进口 废物 批准 证 书 》 管 理 的 , 免 领 该 批准 证 书 。 

第 五 条 ”加工 贸易 企业 申请 将 节余 料 件 结 转 另 一 个 加 工 禄 易 合同 使 用 , 限 同一 经 营 单位 、 同 一 加 工厂 、 同 样 进口 
料 件 和 同一 加 工 贸易 方式 。 凡 具备 条 件 的 ,企业 可 向 主管 海关 申请 。 海 关 重 新 核定 单 耗 后 ,准予 按 规定 办 理 该 合同 
核 销 及 其 节余 料 件 结 转手 续 。 企 业 应 将 海关 重新 核定 的 单 耗 向 原 外 经 贸 审批 机 关 报 备 。 

如 同一 经 营 单位 申请 将 节余 料 件 结 转 到 同一 直属 关 区 内 另 一 加 工厂 ,主管 海关 收取 结 转 料 件 保税 税 款 等 值 的 风 
险 担 保 金 后 可 予以 同意 ;对 已 实行 台 账 实 转 的 合同 ,海关 可 免 收 风险 担保 金 。 

第 六 条 ”加 工 贸易 企业 申请 内 销 节余 料 件 或 内 销 用 节余 料 件 生产 的 制 成 品 , 按 下 列 情况 办 理 : 

(一 ) 节 余 料 件 金额 占 该 加 工 贸易 合同 项 下 实际 进口 料 件 总 额 3% 以 内 (使 3% ,下 同 )、 且 总 值 在 人 民 币 1 万 元 ( 含 
1 万 元 ,下 同 ) 以 下 的 ,外 经 贸 主管 部 门 免 于 审批 ,直接 报 主管 海关 核准 ,由 海关 对 节余 料 件 按 规定 计 征 税 款 和 税 款 组 
税利 息 后 予以 核 销 。 属 进口 许可 证 件 管理 的 , 免 领 进口 许可 证 件 。 

(二 ) 节 余 料 件 金 额 占 该 加 工 贸易 合同 项 下 实际 进口 料 件 总 额 3% 以 上 或 总 值 在 人 民 币 1 万 元 以 上 的 ,由 省 级 外 经 贸 
主管 部 门 接 有 关内 销 审批 规定 审批 ,海关 赁 (加工 贸易 保税 进口 料 件 内 销 批准 证 》 对 合同 内 销 的 全 部 节余 料 件 按 规定 计 
征 税 堵 和 税 款 缓 税利 息 。 其 中 ,节余 料 件 属 进口 许可 证 件 管理 的 ,企业 还 要 按 规定 向 海关 补 交 有 关 进 口 许可 证 件 。 

(三 ) 使 用 节余 料 件 生产 的 制 成 品 需 内 销 的 ,根据 其 对 应 的 进口 料 件 价值 , 按 本 条 第 (一 ) 项 或 第 (二 ) 项 的 规定 
办 理 。 

第 七 条 ”加工 贸易 企业 需 内 销 残 次 品 的 ,根据 其 对 应 的 进口 料 件 价值 ,按照 本 办 法 第 六 条 第 (一 ) 项 或 第 (二 ) 项 
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的 规定 办 理 。 

第 八条 冶炼 等 特殊 行业 的 加 工 贸易 企业 在 加 工 生产 过 程 中 产生 或 经 回收 能 够 提取 的 副产品 ,如 不 能 复出 口 
的 ,加 工 禄 易 企业 在 向 海关 备案 或 核 销 时 应 如 实 申 报 。 

因 故 需 内 销 的 副产品 ,主管 海关 按 其 内 销 时 的 成 交 价格 占 全 部 制 成 品 成 交 价格 总 价 的 比例 ,折算 成 对 应 的 进口 
料 件 ,按照 本 办 法 第 六 条 第 (一 ) 项 或 第 (二 ) 项 的 规定 办 理 。 对 上 述 成 交 价格 不 能 确定 的 ,海关 根据 相同 或 类 仪 货物 
的 成 交 价格 或 同期 国内 市 场 批发 价格 ( 按 倒 扣 法 ) 进 行 折算 。 

企业 应 如 实 申报 内 销 副产品 价格 占 全 部 制 成 品 总 价 的 比例 ,必要 时 需 提 供 有 关 交 易 市 场 或 行业 主管 部 门 的 证 明 
材料 等 ,由 主管 海关 核准 。 

第 九条 ”对 于 受灾 保税 货物 ,加 工 禄 易 企 业 应 在 灾后 7 日 内 向 主管 海关 书面 报告 ,海关 可 视 情 派 员 核查 取证 。 

企业 在 规定 的 核 销 期 内 报请 核 销 时 ,应 提供 下 列 证 明 材 料 : 

(一 ) 外 经 贸 主 管 部 门 的 签注 意见 ; 

(二 ) 保 险 公司 出 具 的 保险 赔款 通知 书 或 检验 检疫 部 门 出 具 的 有 关 检 验 检疫 证 明文 件 ; 

(三 ) 海 关 认可 的 其 他 有 效 证 明文 件 。 

经 核实 ,对 受灾 保税 货物 灭失 或 最 未 灭失 ,但 完全 失去 使 用 价值 且 无 法 再 利用 的 ,海关 予以 免税 核 销 ;对 受灾 保 
税 货物 虽 失 去 原 使 用 价值 ,但 可 再 利用 的 ,海关 按 审 定 的 受灾 保税 货物 价格 、 其 对 应 进口 料 件 适用 的 税率 计 征 税 堵 和 
税 球 缓 税利 忠 后 核 销 。 受 灾 保税 货物 对 应 的 原 进口 料 件 ,如 属 进口 许可 证 件 管理 的 ,予以 免 证 核 销 。 

第 十 条 ”加工 贸易 企业 因 故 申请 将 边角料 节余 料 件 、 残 次 品 、 副 产品 或 受灾 保税 货物 退 运 出 境 的 ,海关 按 退 运 
的 有 关 规 定 办 理 , 任 有 关 退 运 证 明 材料 办 理 核 销 手续 。 

第 十 一 条 ”加工 贸易 企业 因 故 无 法 内 销 或 退 运 而 申请 放弃 边角料 、 节 余 料 件 、 残 次 品 、 副 产品 或 受灾 保税 货物 
的 , 按 下 列 情况 办 理 : 

《一 ) 经 海关 核定 有 使 用 价值 的 ,由 主管 海关 依照 (中华 人民 共 和 国 海关 法 》 第 三 十 条 第 四 款 的 规定 变卖 处 理 , 特 
企业 放弃 该 批 货物 的 申请 和 海关 提取 变卖 处 理 的 有 关 单 证 办 理 核 销 手续 。 

(二 ) 经 主管 海关 核定 无 使 用 价值 的 ,由 企业 自行 处 理 ,海关 可 直接 办 理 核 销 手 续 。 

(三 ) 对 按 规定 需 进行 销毁 处 理 的 ,由 企业 负责 销毁 ,海关 凭 监 销 部 门 的 证 明 材 料 办 理 核 销 手 续 。 必 要 时 ,海关 可 
派 员 监督 。 

第 十 二 条 ”加工 贸易 企业 办 理 边 角 料 节余 料 件 、 残 次 品 、 副 产品 和 受灾 保税 货物 进出 口 通关 手续 时 ,应 按 其 加 
工 贸 易 的 原 进口 料 件 品 名 进行 申报 并 在 报关 单 “ 备 注 " 栏 加 注 “ 边 角 料 "节余 料 件 "“ 残 次 品 "“ 副 产品 "、“ 受 灾 保 税 
HH” 

第 十 三 条 ”加工 贸易 企业 因 合同 变更 外商 毁 约 等 原因 无 法 履行 原 出 口 合 同 ,申请 将 原 保税 进口 \ 尚 未 加 工 的 剩 
余 料 件 结 转 另 一 个 加 工 贸易 合同 项 下 加 工 复出 口 ,海关 可 比 蛛 本 办 法 第 五 条 的 规定 办 理 相应 手续 。 

第 十 四 条 凡 违 反 本 办 法 规定 的 ,海关 按 ( 中 华人 民 共和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细 
则 》 等 有 关 法 律 行 政法 规 、 海 关 规 章 的 规定 处 理 。 

第 十 五 条 凡 以 前 海关 规章 、 规 范 性 文件 中 涉及 边角料 .节余 料 件 、 残 次 品 、 副 产品 和 受灾 保税 货物 的 规定 与 本 
办 法 有 冲突 的 ,以 本 办 法 为 准 。 

第 十 六 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负 责 解释 。 

第 十 七 条 ”本 办 法 自 2001 年 10 月 1 日 起 执行 。 
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3.64 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 境内 公路 承运 
海关 监管 货物 的 运输 企业 及 其 
车 辆 .驾驶 员 的 管理 办 法 


(2001 年 9 月 27 日 海关 总 署 令 第 88 号 发 布 ) 
第 一 章 总 wW 


第 一 条 为 加 强 对 承运 海关 监管 货物 的 境内 运输 企业 及 其 车 辆 ,驾驶 员 的 管理 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
(下 称 《海关 法 》) 及 其 他 相关 法 规制 定 本 办 法 。 

第 二 条 ”本 办 法 所 指 的 境内 运输 企业 \ 车 辆 \ 驾 驶 员 ,是 指 依据 本 办 法 经 海关 注册 登记 ,在 境内 从 事 海关 监管 货 
物 运输 的 企业 、 车 辆 驾驶 员 。 

第 三 条 ”运输 企业 、 车 辆 \ 驾 驶 员 , 需 向 企业 所 在 关 区 的 直属 海关 申请 办 理 注册 登记 手续 。 

BOR ”海关 对 运输 企业 、 车 辆 、 驾 驶 员 的 注册 登记 资料 实行 计算 机 联网 管理 的 ,数据 资料 共享 ,不 再 办 理 异 地 
备案 手续 。 


第 二 章 注册 登记 


第 五 条 ”承运 海关 监管 货物 的 运输 企业 ,应 当 具备 以 下 资格 条 件 : 

(一 ) 从 事 货物 运输 业务 1 年 以 上 ,注册 资金 不 低 于 200 FARA; 

(二 ) 按 照 (海关 法 》 第 六 十 七 ,六 十 八条 规定 ,有 具有 有 履行 海关 事务 担保 能 力 的 法 人 \ 其 他 组 织 或 者 公民 提供 的 担保 : 

(三 ) 企 业 财务 制度 和 账册 管理 符合 国家 有 关 规 定 ; 

(四) 企业 资信 和 良好 ;在 从 事 运 输 业务 中 没有 违法 前 科 。 

第 六 条 ”运输 企业 办 理 注册 登记 时 ,应 当 向 海关 提交 下 列 文件 : 

(一 )《 承 运 海关 监管 货物 境内 运输 企业 注册 登记 申请 表 》; 

《二 ) 工 商行 政 管 理 部 门 核发 的 《营业 执照 》 复 印 件 ; 

(三 ) 交 通 运输 管理 部 门 核发 的 《道路 运输 经 营 许可 证 》 复 印 件 ; 

(四 ) 交 通行 政 管理 部 门 批准 运输 企业 成 立 的 批准 文件 副本 ; 

《五 ) 技 术 监督 部 门 核发 的 (中 华人 民 共和 国 组 织 机 构 代码 证 》( 下 称 《 组 织 机 构 代码 证 》) 复 印 件 。 

提交 本 条 (二 )、( 三 )、( 五 ) 项 文件 时 ,还 应 同时 出 示 原件 供 海关 审核 。 

第 七 条 ”海关 对 运输 企业 的 资格 条 件 及 递交 的 有 关 证 件 进行 审核 ,合格 的 ,须发 《境内 公路 运输 企业 载运 海关 监 
管 货物 注册 登记 证 书 》( 以 下 简称 《注册 登记 证 书 》)。 

第 八条 ”承运 海关 监管 货物 的 车 辆 应 为 碳 式 货车 或 集装箱 拖 头 车 ,经 海关 批准 也 可 以 为 散装 货车 。 上 述 车 辆 应 
当 具 备 以 下 条 件 : 

《一 ) 用 于 承运 海关 监管 货物 的 车 辆 ,必须 为 运输 企业 的 自 有 车 辆 ,其 《机 动车 辆 行驶 证 》 的 车 主 列 名 必须 与 所 属 
运输 企业 名 称 一 致 ; 

(二 ) 硕 式 货车 的 而 体 必须 与 车 架 固定 一 体 , 厢 体 必须 为 金属 结构 ,无 暗 格 , 无 隔断 ,具有 施 封条 件 ,车厢 连接 的 螺 
丝 均 须 焊 死 ,车 叮 两 车 门 之 间 须 以 钢板 相 卡 ,保证 施 封 后 无 法 开启 ; 

有 特殊 需要 , 需 加 开 侧门 的 , 须 经 海关 批准 ,并 符合 海关 监管 要 求 ; 

《三 ) 集 装 箱 拖 头 车 必须 承运 符合 国际 标准 的 集装箱 ; 
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《四 ) 散 装 货车 只 能 承运 不 具备 加 封条 件 的 大 宗 散装 货物 ,如 矿砂、 粮食 及 超大 型 机 械 设备 等 ; 

(五 ) 从 事 特种 货物 运输 的 车 辆 须 递 交 主管 部 门 的 批准 证 件 。 

第 九条 ”办理 车 辆 注册 登记 时 ,应 当 向 海关 提交 下 列 文件 : 

(一 《承运 海关 监管 货物 境内 运输 车 辆 注册 登记 申请 表 》; 

(二 ) 公 安 交通 管理 部 门 核发 的 《机 动车 行驶 证 》 复 印 件 ; 

(三 ) 运 载 危险 唱 的 车 辆 需 提 交 公安 消防 部 门 核发 的 《 易 燃 易 爆 化 学 物品 准 运 证 》 复 印 件 ; 

(四 ) 车 辆 彩色 腿 片 2 张 (要 求 :前 方 左 侧面 45*,4 x 3 十 ;能 清楚 显示 车 牌号 码 ;车 头 及 车 是 侧 面 喷 写 企业 名 称 )。 

提交 本 条 (二 ) (三 ) 项 文件 时 ,还 应 同时 出 示 原 件 供 海关 审核 。 

第 十 条 海关 对 车 辆 监管 条 件 及 相关 文件 进行 审核 ,合格 的 ,颁发 《中 华人 民 共和 国境 内 汽车 载运 海关 监管 货物 
车 辆 准 载 证 》( 以 下 简称 《 准 载 证 》)《 中 华人 民 共和 国 海关 境内 汽车 载运 海关 监管 货物 载 货 登记 簿 》( 以 下 简称 《汽车 
载 货 登记 薄 》) 。 

第 十 一 条 ”承运 海关 监管 货物 的 驾驶 员 应 当 具 备 以 下 资格 条 件 : 

(一 ) 具 有 中 华人 民 共 和 国 居民 身份 证 ; 

(二 ) 为 运输 企业 职工 ; 
没有 违法 犯罪 前 科 ; 

(OB) FEA WAKA SBME, 

第 十 二 条 ”驾驶 员 办 理 注册 登记 时 ,应 当 向 海关 提交 以 下 文件 : 

(一 多 承运 海关 监管 货物 境内 运输 车 辆 字 驶 员 注册 登记 申请 表 》; 

(二 ) 贺 驶 员 的 国内 居民 身份 证 《机 动车 驾驶 员 驾 驶 证 ) 复 印 件 ; 

(2) BRAD OU 2 张 (规格 :大 1 十 免冠, 红 底 )。 

提交 本 条 (二 ) 项 文件 时 ,还 应 同时 出 示 原件 供 海关 审核 。 

第 十 三 条 ”经 海关 审核 合格 的 驾驶 员 , 参 加 注册 地 海关 组 织 的 业务 培训 ,培训 合格 后 颁发 《中华 人民 共和 国境 内 
汽车 司机 载运 海关 监管 货物 资格 证 》( 以 下 简称 《资格 证 》)。 

第 十 四 条 《注册 登记 证 书 》《 汽 车 载 货 登 记 短 》《 准 载 证 》《 资 格 证 》 需 更 新 的 ,可 赁 原件 向 注册 地 海关 申请 换 
发 新 证 、 短 ;如 上 述 证 、 短 损毁 ,遗失 或 被 盗 的 ,经 注册 地 海关 审核 情况 属实 的 ,予以 补 发 。 

第 十 五 条 运输 企业 \ 车 辆 ,驾驶 员 年 审 工作 于 每 年 5 月 底 前 完成 ,海关 按 以 上 所 规定 的 资格 条 件 进行 年 审 。 

第 十 六 条 ”运输 企业 、 车 辆 驾驶 员 不 再 从 事 海关 监管 货物 运输 业务 的 ,应 向 注册 地 海关 交 回 《 注 册 登 记 证 书 》、 
CHER SBI MR) CORRE) CH BE), HEFE, 

第 十 七 条 ”车辆 更 换 (包括 更 换 车 辆 更 换 发 动机 、 更 换 车 辆 牌照 号 码 )、 改 装 车 体 等 ,应 按 本 办 法 规定 重新 办 理 
注册 登记 手续 。 











第 三 章 海关 监管 


第 十 八条 ”驾驶 员 在 从 事 海关 监管 货物 运输 时 ,应 出 示 《 准 载 证 》?《 资 格 证 》, 如 实 填报 交 验 ( 汽 车 载 货 登记 每 》; 
货物 运 抵 目的 地 后 ,必须 向 目的 地 海关 办 理 《汽车 载 货 登 记 短 》 的 核 销 手续 。 

第 十 九条 ”驾驶 员 应 将 承运 的 海关 监管 货物 完整 、 及 时 地 运 抵 指定 的 监管 场所 ,并 确保 海关 封 志 完 好 无 损 ,未 经 
海关 许可 ,不 得 开 拆 。 

第 二 十 条 《汽车 载 货 登 记 短 》 和 《 准 载 证 ?由 车 辆 固定 使 用 《资格 证 》 由 驾驶 员 本 人 使 用 ,不 得 转借 或 转让 他 人 。 

第 二 十 一 条 ”实施 卫星 定位 管理 的 车 辆 ,卫星 定位 管理 系统 配套 使 用 的 身份 证 (IC) 卡 与 (汽车 载 货 登 记 短 》 具 有 
同等 效力 。 

第 二 十 二 条 ”运输 企业 ,驾驶 员 应 受 善 保管 海关 核发 的 有 关 证 、 簿 ,不 得 转借 、 涂 改 、 故 意 损 席 。 

第 二 十 三 条 ”承运 海关 监管 货物 的 车 辆 应 按 海关 指定 的 路 线 和 要 求 行驶 ,并 在 海关 规定 的 时 限 内 运 抵 目的 地 海 
关 。 不 得 擅自 改变 路 线 、 在 中 途 停留 并 装 印 货物 。 

第 二 十 四 条 遂 特 殊 情 况 , 车 辆 在 运输 途中 出 现 故 障 , 需 换 装 其 他 运输 工具 时 ,应 立即 通知 附近 海关 ,在 海关 蓝 
管 下 换 装 , 附 近海 关 负责 及 时 将 换 装 情况 通知 货物 出 发 地 和 目的 地 海关 。 
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第 二 十 五 条 ”海关 监管 货物 在 运输 途中 发 生 丢失 \ 短 少 或 损坏 等 情事 的 , 除 不 可 抗力 外 ,运输 企业 应 当 承担 相应 
的 纳税 义务 及 其 他 法 律 责任 。 


第 四 章 法 律 责任 


第 二 十 六 条 ”运输 企业 驾驶 员 发 生 走私 违规 情事 的 ,由 海关 按 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海 
关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 的 有 关 规 定 进行 处 罚 。 构 成 犯罪 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

第 二 十 七 条 运输 企业 驾驶 员 , 有 下 列 情形 之 一 的 ,由 海关 责令 改正 ,可 以 给 予 警告 : 

(一 ) 承 运 海关 监管 货物 的 车 辆 不 按照 海关 指定 的 路 线 或 范围 行进 的 ; 

(二 ) 承 运 海关 监管 货物 的 车 辆 到 达 或 者 驶 离 设立 海关 的 地 点 ,未 按照 规定 向 海关 如 实 填报 交 验 ( 汽 车 载 货 登记 
簿 ) 或 者 办 理 核 销 手续 的 ; 

(三 ) 承 运 海关 监管 货物 的 车 辆 在 运输 途中 出 现 故 障 , 不 能 继续 行驶 , 需 换 装 其 他 运输 工具 时 ,驾驶 员 或 其 所 属 企 
业 不 向 附近 海关 或 货物 主管 海关 报 明 情 况 而 无 正当 理由 的 ; 

(四 ) 不 按照 规定 接受 海关 对 车 辆 及 其 所 载 货 物 进行 查验 的 ; 

(五 ) 遗 失 、 损 妇 、 涂 改 、 转 借 海关 核发 的 ( 载 货 登记 筹 》《 准 载 证 》《 资 格 证 》, 妨 碍 海关 监管 工作 或 者 影响 办 理 海 
关 有 关 手 续 的 ; 

(六 ) 未 经 海关 许可 ,擅自 更 换 车 辆 (车 辆 发 动机 、 车 牌号 码 )、 驾 驶 员 AREE ERN 

(七 ) 运 输 企业 出 让 其 名 义 供 他 人 承运 海关 监管 货物 的 。 

第 二 十 八条 ”运输 企业 、 驾 驶 员 , 有 下 列 情形 之 一 的 ,可 以 给 予 警 告 .暂停 其 6 个 月 以 内 从 事 有 关 业 务 或 者 执业 : 

(一 ) 有 走私 行为 的 ; 

(二 )1 年 内 有 3 次 以 上 重大 违反 海关 监管 规定 行为 的 ; 

(三 ) 管 理 不 善 致使 保管 的 海关 监管 货物 多 次 发 生 损坏 或 者 丢失 的 ; 

(四 ) 未 经 海关 许可 ,擅自 开启 或 损毁 海关 加 施 于 车 辆 的 封 志 的 ; 

(五 ) 未 经 海关 许可 ,对 所 承运 的 海关 监管 货物 进行 开 拆 调换、 改装 、 留 置 、 转 让、 更 换 标志 、 移 作 他 用 或 进行 其 他 
处 理 的 ; 

(六 ) 有 其 他 需要 暂停 从 事 有 关 业 务 或 者 执业 情形 的 。 

第 二 十 九条 运输 企业 \ 驾 驶 员 , 有 下 列 情形 之 一 的 ,海关 可 以 撤销 其 注册 登记 或 者 取消 其 从 事 有 关 业 务 或 者 执 
业 资 产 ; 

(一 ) 构 成 走私 犯罪 被 司法 机 关 依法 处 理 的 ; 
1 年 内 有 2 次 以 上 走私 行为 的 ; 

(三 ) 管 理 不 严 ,1 年 内 3 人 次 以 上 被 海关 暂停 执业 、 取 消 从 业 资格 的 ; 

(四 ) 因 违反 规定 被 海关 暂停 从 事 有 关 业 务 或 者 执业 ,恢复 从 事 有 关 业 务 或 者 执业 后 1 年 内 再 次 发 生 违反 本 办 法 
规定 的 暂停 从 事 有 关 业 务 或 者 执业 情形 的 ; 

(五 ) 有 其 他 需要 撤销 其 注册 登记 或 者 取消 从 业 资格 情形 的 - 

第 三 十 条 ”对 逾期 不 办 理 年 审 或 年 审 不 合格 的 运输 企业 车辆 、 驾 驶 员 , 海 关 暂停 其 办 理 承运 海关 监管 货物 的 手 
续 ; 逾 期 3 个 月 未 年 审 的 ,海关 视 其 自动 放弃 承运 海关 监管 货物 资格 ,并 予 注 销 ,收回 有 关 证 件 。 

第 三 十 一 条 运输 企业 被 工商 行政 管理 部 门 吊销 营业 执 腿 或 被 交通 运输 管理 部 门 取消 道路 货物 运输 资格 的 , 海 
关注 销 其 承运 海关 监管 货物 运输 资格 。 





第 五 章 附 则 


二 条 ”生产 型 企业 自 有 车 辆 及 其 驾驶 员 , 需 承运 本 企业 海关 监管 货物 的 ,按照 本 办 法 注册 管理 。 
三 条 承运 过 境 货物 境内 段 公路 运输 的 境内 运输 企业 及 其 车 辆 ,驾驶 员 , 比 照 本 办 法 管理 。 
第 三 十 四 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 三 十 五 条 ”本 办 法 自 2001 年 10 月 15 日 起 实施 。 
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3.65 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 转 关 货物 监管 办 法 


(2001 #9 A 30 日 海关 总 署 令 第 89 号 发 布 ) 


第 一 章 总 w 


第 一 条 ”为 了 加 强 对 转 关 货物 的 监管 ,方便 收发 货 人 办 理 海关 手续 ,根据 《< 中华 人民 共和 国 海关 法 ) 制 定 本 办 法 。 

第 二 条 转 关 货 物 是 海关 监管 货物 , 除 另 有 规定 外 ( 见 附件 ), 进 出 口 货物 均 可 办 理 转 关 手续 。 海 关 对 进出 口 转 
关 货 物 施加 海关 封 志 。 

第 三 条 ” 转 关 货物 应 由 已 在 海关 注册 登记 的 承运 人 承运 。 海 关 对 转 关 限定 路 线 范围 ,限定 途中 运输 时 间 , 承 运 
人 应 当 按 海关 要 求 将 货物 运 抵 指 定 的 场所 。 

海关 根据 工作 需要 ,可 以 派 员 押运 转 关 货物 ,货物 收发 货 人 或 其 代理 人 \ 承 运 人 应 当 按 规 定向 海关 缴纳 规 费 , 并 
提供 方便 。 

第 四 条 转 关 货 物 的 指 运 地 或 启运 地 应 当 设 有 经 海关 批准 的 监管 场所 。 转 关 货物 的 存放 、 装 印 、 查 验 应 在 海关 
监管 场所 内 进行 。 特 殊 情况 需要 在 海关 监管 场所 以 外 存放 、 装 钊 、 查 验 货物 的 ,应 向 海关 事先 提出 申请 ,海关 按 规定 
监管 。 

第 五 条 ”海关 对 转 关 货物 的 查验 ,由 指 运 地 或 启运 地 海关 实施 。 进 、 出 境地 海关 认为 必要 时 也 可 查验 或 者 复 验 。 

第 六 条 ” 转 关 货物 未 经 海关 许可 ,不 得 开 拆 、 提 取 、 交 付 \ 发 运 、 调 换 \ 改 装 、 抵 押 \ 质 押 、 留 置 、 转 让 更换 标 记 、 移 
作 他 用 或 者 进行 其 他 处 置 。 

MER 转 关 货物 的 收发 货 人 或 代理 人 ,可 采取 以 下 三 种 方式 办 理 转 关 手续 : 

(一 ) 在 指 运 地 或 启运 地 海关 以 提前 报关 方式 办 理 ; 

(二 ) 在 进 境地 或 启运 地 海关 以 直接 填报 转 关 货物 申报 单 的 直 转 方式 办 理 ; 

(三 ) 以 由 境内 承运 人 或 其 代理 人 统一 向 进 境地 或 启运 地 海关 申报 的 中 转 方式 办 理 。 

第 八条 转 关 货 物 申 报 的 电子 数据 与 书面 单 证 具有 同等 的 法 律 效力 。 对 确 因 填报 或 传输 错误 的 数据 ,有 正当 理 
由 并 经 海关 同意 ,可 作 修 改 或 者 撤销 。 对 海关 已 决定 查验 的 转 关 货物 ,不 再 允许 修改 或 撤销 申报 内 容 。 

广东 省 内 公路 运输 的 《 进 境 汽车 载 货 清单 或 《出 境 汽车 载 货 清单 ) 视 同 转 关 申报 书面 单 证 ,具有 法 律 效力 。 

第 九条 ”提前 报关 的 转 关 货 物 , 进 境地 海关 因 故 无 法 调 阅 进口 转 关 数据 时 ,可 以 按 直 转 货物 的 规定 办 理 转 关 手 续 。 

第 十 条 ”从 一 个 设 关 地 运往 另 一 个 设 关 地 的 海关 监管 货物 , 除 另 有 规定 外 ,应 按 进口 转 关 方式 监管 。 

第 十 一 条 转 关 货物 运输 途中 因 交 通 意外 等 原因 需 更 换 运 输 工具 或 驾驶 员 的 ,承运 人 或 驾驶 员 应 通知 附近 海 
关 ; 附 近海 关 核 实 同意 后 ,监管 换 装 并 书面 通知 进 境地 \ 指 运 地 海关 或 出 境地 、 启 运 地 海关 。 

第 十 二 条 转 关 货物 在 国内 储 运 中 发 生 损 坏 、 短 少 \ 灭 失 情 事 时 , 除 不 可 抗力 外 ,承运 人 、 货 物 所 有 人 、 存 放 场所 
负责 人 应 承担 税 赋 责 任 。 


第 二 章 ”进口 转 关 货物 的 监管 


第 十 三 条 ” 转 关 货物 应 当 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 14 天 内 向 进 境地 海关 办 理 转 关 手续 ,在 海关 限定 期 限 内 运 
抵 指 运 地 海关 之 日 起 14 天 内 ,向 指 运 地 海关 办 理 报关 手续 。 介 期 按 规定 征收 汗 报 金 。 

第 十 四 条 ”进口 转 关 货物 , 按 货物 到 达 指 运 地 海关 之 日 的 税率 和 汇率 征 税 。 提 前 报关 的 ,其 适用 的 税率 和 汇率 
是 指 运 地 海关 接收 到 进 境地 海关 传输 的 转 关 放行 信息 之 日 的 税率 和 汇率 。 如 货物 运输 途中 税率 和 汇率 发 生 重大 调 
整 的 ,以 转 关 货物 运 抵 指 运 地 海关 之 日 的 税率 和 汇率 计算 。 
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第 十 五 条 ”提前 报关 的 转 关 货物 ,进口 货物 收 货 人 或 其 代理 人 在 进 境地 海关 办 理 进口 货物 转 关 手 续 前 ,向 指 运 
地 海关 录入 《进口 货物 报关 单 ? 电 子 数据 , 指 运 地 海关 提前 受理 电子 申报 ,货物 运 抵 指 运 抵 海关 监管 场所 后 ,办 理 转 关 
核 销 和 接 单 验 放 等 手续 。 

第 十 六 条 ”提前 报关 的 转 关 货物 ,其 收 货 人 或 代理 人 向 指 运 地 海关 填报 录入 《进口 货物 报关 单 》 后 ,计算 机 自动 
生成 《进口 转 关 货物 申报 单 》 并 传输 至 进 境地 海关 。 

第 十 七 条 ”提前 报关 的 转 关 货物 收 货 人 或 代理 人 ,应 向 进 境地 海关 提供 《进口 转 关 货物 申报 单 》 编 号 ,并 提交 下 
列 单 证 办 理 转 关 手续 : 

(一 欠 进 口 转 关 货 物 核 放 单 》; 广 东 省 内 公路 运输 的 , 交 验 ( 进 境 汽车 载 货 清单 》; 

(二 《中 华人 民 共和 国 海关 境内 汽车 载运 海关 监管 货物 载 贷 登 记 簿 》( 以 下 简称 《汽车 载 货 登记 簿 》) 或 《船舶 监 
管 秒 》; 

(三 ) 提 货 单 。 

第 十 八条 ”提前 报关 的 进口 转 关 货物 应 在 电子 数据 申报 之 日 起 的 5 日 内 ,向 进 境地 海关 办 理 转 关 手 续 。 超 过 其 
限 仍 未 到 进 境地 海关 办 理 转 关 手续 的 , 指 运 地 海关 撤销 提前 报关 的 电子 数据 。 

第 十 九条 直 转 的 转 关 货 物 ,货物 收 货 人 或 代理 人 在 进 境地 录入 转 关 申 报 数据 ,直接 办 理 转 关 手 续 。 

第 二 十 条 直 转 的 转 关 货 物 ,货物 收 货 人 或 代理 人 应 持 以 下 单 证 向 进 境地 海关 办 理 转 关 手 续 : 

(一 )《 进 口 转 关 货物 申报 单 ); 广 东 省 内 公路 运输 的 , 交 验 《 进 境 汽车 载 货 清单 》; 

(SARERA BIE EDR CAB A AE SE). 

第 二 十 一 条 具有 全 程 提 运 单 . 需 换 装 境内 运输 工具 的 中 转 转 关 货物 , 收 货 人 或 其 代理 人 向 指 运 地 海关 办 理 进 
口 报关 手续 后 ,由 境内 承运 人 或 其 代理 人 ,批量 办 理 货物 转 关 手续 。 

第 二 十 二 条 中转 的 转 关 货物 ,运输 工具 代理 人 应 持 以 下 单 证 向 进 境地 海关 办 理 转 关 手 续 ; 

(一 《进口 转 关 货物 申报 单 》; 

(二 )《 进 口 货物 中 转 通知 书 》; 

(三 ) 进 口中 转 货物 的 按 指 运 地 目的 港 分 列 的 纸 质 舱 单 ; 

以 空运 方式 进 境 的 中 转 货物 ,提交 联 程 运单 。 


第 三 章 “出口 转 关 货物 的 监管 


第 二 十 三 条 ”出口 提前 报关 的 转 关 货 物 ,由 货物 发 货 人 或 其 代理 人 在 货物 未 运 抵 启 运 地 海关 监管 场所 前 ,向 启运 地 
海关 填报 录入 《出 口 货物 报关 单 》 电 子 数据 ,启运 地 海关 提前 受理 电子 申报 。 货 物 应 于 电子 数据 申报 之 日 起 5 日 内 , 运 抵 
启运 地 海关 监管 场所 ,办 理 转 关 和 验 放 等 手续 。 超 过 期 限 的 ,启运 地 海关 撤销 提前 报关 的 电子 数据 。 

第 二 十 四 条 出 口 直 转 的 转 关 货物 ,由 货物 发 货 人 或 其 代理 人 在 货物 运 抵 启运 地 海关 监管 场所 后 ,向 启运 地 海 
关 填 报 录入 《出 口 货物 报关 单 ) 电 子 数据 ,启运 地 海关 受理 电子 申报 ,办 理 转 关 和 验 放 等 手续 。 

第 二 十 五 条 ”提前 报关 和 直 转 的 出 口 转 关 货物 ,其 发 货 人 或 代理 人 应 在 启运 地 填报 录入 《出 口 货物 报关 单 ), 在 
启运 地 海关 办 理 出 口 通关 手续 后 ,计算 机 自动 生成 《出 口 转 关 货 物 申报 单 ) 数 据 ,传送 至 出 境地 海关 。 

第 二 十 六 条” 提前 报关 和 直 转 的 出 口 转 关 货 物 发 货 人 或 代理 人 应 持 以 下 单 证 在 启运 地 海关 办 理 出 口 转 关 手 续 ; 

(一 (出口 货物 报关 单 》; 

(SNARERE ECER (AA E EE); 

(三 ) 广 东 省 内 公路 运输 的 ,还 应 递交 《出 境 汽车 载 货 清 单 》。 

第 二 十 七 条 ”提前 报关 和 直 转 的 出 口 转 关 货物 到 达 出 境地 后 ,发 货 人 或 代理 人 应 持 ( 汽 车载 货 登 记 舌 》 或 《船舶 
监管 筹 》 和 启运 地 海关 签发 的 《出 口 货物 报关 单 ) 和 《出 口 转 关 货物 申报 单 ) 或 《出 境 汽 车 载 货 清单 (广东 省 内 公路 运 
输 ), 向 出 境地 海关 办 理 转 关 货物 的 出 境 手续 。 

第 二 十 八条 具有 全 程 提 运 单 需 换 装 境内 运输 工具 的 出 口中 转 货物 ,发 货 人 向 启运 地 海关 办 理 出 口 报关 手续 
后 ,由 承运 人 或 其 代理 人 按 出 境 运输 工具 分 列 般 单 , 批 量 办 理 货物 转 关 手续 。 

第 二 十 九条 ”出口 中转 货物 ,其 发 货 人 或 代理 人 向 启运 地 海关 办 理 出 口 通关 手续 后 ,运输 工具 代理 人 向 启运 地 
海关 录入 并 提交 下 列 单 证 : 
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(一 多 出 口 转 关 货 物 申报 单 》; 

(二 ) 按 出 境 运输 工具 分 列 的 电子 或 纸 质 船 单 ; 

(2)COAF RH BIC DR EEE). 

经 启运 地 海关 核准 后 ,签发 《出 口 货物 中 转 通知 书 》。 出 境地 海关 验 核 上 述 单 证 ,办 理 中 转 货物 的 出 境 手续 。 

第 三 十 条 ”对 项 运 抵 出 境地 后 才能 确定 出 境 运输 工具 ,或 原 定 的 运输 工具 名 称 、 航 班 (次 )、 提 单 号 发 生变 化 的 ， 
可 在 出 境地 补 录 或 修改 相关 数据 ,办 理 出 境 手续 。 


第 四 章 核 销 


第 三 十 一 条 ”进口 转 关 货物 在 运 抵 指 运 地 海关 监管 场所 后 , 指 运 地 海关 方 可 办 理 转 关 核 销 。 

对 于 进口 大 宗 散装 转 关 货物 分 批 运输 的 ,在 第 一 批 货物 运 振 指 运 地 海关 监管 场所 后 , 指 运 地 海关 办 理 整 批 货物 
的 转 关 核 销 手续 ,发 货 人 或 代理 人 同时 办 理 整 批 货物 的 进口 报关 手续 。 指 运 地 海关 按 规定 办 理 余 下 货物 的 验 放 。 最 
后 一 批 货物 到 齐 后 , 指 运 地 海关 完成 整 批 货物 核 销 。 

第 三 十 二 条 ”出口 转 关 货物 在 运 抵 出 境地 海关 监管 场所 后 ,出 境地 海关 方 可 办 理 转 关 核 销 。 货 物 实际 离 境 后 ， 
出 境地 海关 核 销 清洁 舱 单 并 反馈 启运 地 海关 ,启运 地 海关 凭 以 签发 有 关 报 关 单 证 明 联 。 

第 三 十 三 条 转 关 工具 未 办 结 转 关 核 销 的 ,不 得 再 次 承运 转 关 货物 。 


第 五 章 附 则 


第 三 十 四 条 ”本 办 法 下 列 用 语 的 含义 是 : 

(一 ) 转 关 货物 系 指 : 

1. 由 进 境地 入 境 ,向 海关 申请 转 关 、 运 往 另 一 设 关 地 点 办 理 进口 海关 手续 的 货物 ; 

2. 在 启运 地 已 办 理 出 口 海关 手续 运往 出 境地 ,由 出 境地 海关 监管 放行 的 货物 ; 

3. 从 境内 一 个 设 关 地 点 运往 境内 另 一 个 设 关 地 点 , 需 经 海关 监管 的 货物 。 

(二 ) 进 境地 : 指 货物 进入 关 境 的 口岸 。 

(三 ) 出 境地 : 指 货物 离开 关 境 的 口岸 。 

《四 ) 指 运 地 : 指 进口 转 关 货 物 运 抵 报关 的 地 点 。 

《五 ) 启 运 地 :指出 口 转 关 货 物 报 关 发 运 的 地 点 。 

(六 ) 承 运 人 : 指 经 海关 核准 ,承运 转 关 货物 的 企业 。 

第 三 十 五 条 本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 三 十 六 条 ”本 办 法 自 2001 年 10 月 15 日 起 实施 。 原 《海关 总 署 关于 发 布 (中 华人 民 共 和 国 海关 广东 地 区 陆路 
转 关 运 输 货物 监管 办 法 ) 的 通知 )( 署 监 [2001]21 号 ) 《海关 总 署 关于 发 布 (中 华人 民 共 和 国 海关 关于 长 江 沿 线 进出 口 
转 关 运 输 货物 监管 办 法 ) 的 通知 )( 署 监 [2001]22 号 ) 《关于 发 布 (中 华人 民 共和 国 海关 关于 转 关 运输 货物 监管 办 法 
的 ) 通 知 》( 署 监 一 [1992]1377 号 ) 同 时 废止 。 
































附 件 : 
限制 转 关 物品 清单 
类 别 商品 编码 商品 名 称 
2 05069010 RRA 
26190000 冶炼 钢铁 产生 的 溶 渣 、 浮 渣 
物 PARK AWS RA 44013000 锯末 、 木 废料 等 
| _| 45019000 BARA 























































































































al 种 类 商品 编码 商品 名 称 
第 五 类 纺织 品 度 物 52021000 T Ba (Bie RAR) 
52029900 Reki 
HARRI Seth RA | 1204.1000 RAH 
7204.2100 FARRAH 
7204.2900 KGS ARAB 
7204.3000 BU ARR AA 
7204.4100 EROR AN E E S ham Lat PP 
生 的 钢铁 废料 ,不 论 是 否 成 捆 
BR 20-0 AFIS AAR (BARA BUA) 
7204.5000 供 再 熔 的 碎 料 钢铁 锭 ( 含 废 机 床 、 废 机 车 、 
废 机 车 头等 ) 
7401 . 1000 aati. 
7401 .2000 沉积 钢 ( 泥 钢 ) 
7404.0000 SABAH 
7503.0000 BRAT 
7602.0000 43 BURA 
7902.0000 HAAR 
» | 8002.0000 Bh BRA 
8103. 1000 BARAH 
第 七 类 各 种 废旧 五 金 、 电 机 、 电 器 产 
AF 
第 八 类 废 运输 设备 89080000 供 拆 如 的 船舶 及 其 他 浮动 结构 体 
第 九 类 特殊 需 进 口 的 废物 
第 十 类 废 塑料 3915. 1000 CRS RAE eH 
AHAT 3915.2000 EURE h RHA F Ht 
3915.3000 KLERA H ARA F 
3915.9000 其 他 塑料 的 废 碎 料 及 下 脚 料 
监控 化 学 品 可 做 为 化 学 武器 的 化 学 | 29211930 N,N~=(2- KLE) ORE 
品 29211940 N'N- 二 (2 一 气 乙 基 ) 甲 胺 
他 29211950 三 (2- 气 乙 基 ) 胺 
29309090.13 2 一 气 乙 基 气 甲 基础 本 
29309090.14 FIFA:S- ROR) 
29309090. 15 =(2- KERR) PR 
29309090. 16 ERA, 2-=(2- KLAE) EM 
29309090. 17 [1,3-=Q- om) 2am 
29309090. 18 ~KCAR)ETH 
x 29309090. 19 1,5-=(2- REAR) ERR 
29309090.21 =(2- LAPE) 
29309090. 22 和 氧 草 气 :二 (2- 饼 乙 硫 基 乙 基 ) 醚 ”路 易 氏 
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类 别 种 类 商品 编码 商品 名 称 
监控 化 学 品 可 做 为 化 学 武器 的 化 学 | 29309090.26 烷 基 ( 甲 基 \ 乙 基 、 正 两 基 或 异 两 基 ) 
品 BREBRE (LAY TRE F 10 个 原子 
的 碳 链 ,包括 环 霸 基 ) 
一 S-2- 二 烷 ( 甲 . 乙 、 正 两 或 异 两 ) 
氨基 乙 酯 及 相应 烷 基 化 盐 或 质子 化 盐 ” 例 
如 :VX: 甲 基 硫 代 脱 酸 乙 基 -S-2- 二 
FARR 
BIE 
29310000. 13 [2- ROM R= RH 
29310000. 14 =(2- ROHR) SH 
29310000. 15 三 (2- 氛 乙烯 基 ) 肿 
29310000.16 烷 基 ( 甲 基 \ 乙 基 、 正 两 基 或 异 两 基 ) 
RRR Y TRE F 10 个 碳 原 子 的 链 ， 
包括 环 烷 ) 酯 ”例如 : 沙 林 : 甲 基 握 用 酸 
化 FAB BE: PRA TAB i 
OT SRF CEA BE A) SARIS 
于 或 等 于 10 个 碳 原 子 的 碳 链 ,包括 环 
De) BE Ae 3s — PRR PUR L 
29310000. 18 RE PR CR EARKHF AR) MR 
| Re, tite: DF PAR MR fi 
29310000. 19 REPEL LARK AR) LMR 
烷 基 (所 或 少 于 或 等 于 10 个 碳 原子 的 碳 
W, CERERE) 
-2 一 二 烷 ( 甲 , 乙 、 正 两 或 并 两 ) 
氮 基 乙 酯 及 相应 烷 基 化 盐 或 质子 化 盐 
例如 :QL: 甲 基 亚 腹 酸 乙 基 -2- 二 异 两 
x | KR CBF 
29310000.21 RYK:PREBRA AG KHE: PR 
MRM BG 
30029010 石 房 始 毒 素 
30029020 黄麻 毒素 
消耗 奥 氧 层 物质 29034100 三 氧气 甲烷 (CFC- 11) 
29034200 二 毛 二 气 甲 婉 (CFC - 12) 
29034300 三 气 三 气 乙 烷 (CFC - 113) ,用 于 清洗 剂 除 外 
29034400. 10 = $9 HEH ( CFC - 114) 
29034400.90 HAR (CEC - 115) 
29034510 KM PR (CEC - 13) 
29034600. 10 K-A PH(Halon- 1211) 
29034600.20 R= RiP Ht (Halon - 1301) 
29031910 1,1,1- 2& ERCP RGU, TCA) 
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Kal 种 类 商品 编码 商品 名 称 
化 学 武器 关键 前 体 28121044 三 氧化 砷 
29033010 PFIB:1,1,3,3,3,- A% -2-24 PŁ -1 
-AHL ERAT ARAT IH) 
29051910 频 哪 基 酵 :3,3 一 二 甲 基 丁 -2- 醇 
29181910 2,2-=#R-2-BRER: FELUR; 
ZELER 
29211960 SRF, 0, LARA A)RREK -2- 
RAMBMRF CR 
29221929 二 烷 ( 正 两 或 异 两) 氨基 乙 -2- AE 
BFR 
例如 :二 甲 气 基 乙 醇 及 相应 质子 化 盐 
二 乙 气 基 乙 酵 及 相应 质子 化 盐 
| 29299020 SRP, CLARITA) RRM MH Bi 
29299030 ZRP, ERR ARERR 
化 CP, EARRAK) 
29309090.23 EAM:ARMM-LE-S-2-2L8 
RUM AA BIRR RRIF 
29309090.24 RRP, C, EGR) MRL -2-a 
酵 及 相应 质子 化 盐 
| 29309090.25 AZARO- BOR) AM ARMM 
29309090.27 含有 一 个 磷 原 子 并 有 一 个 甲 基 , 乙 基 或 ( 正 
或 异 ) 两 基 原 子 团 与 该 磷 原 子 结 合 的 化 学 
品 ,不 包括 含有 更 多 夏 原 子 的 情形 ,但 第 
KARAS. Bos PR 
FPEM- PR ho: Se kak: a, 
RERMR -S~ HRCA 
29333910 BZ;—% CMR -3- EFAN 
= 29333920 ETR-3- 8 
化 学 武器 原料 28111910 BAUR, CREE 
28121010 亚 硫 酰 气 :所 化 亚 砚 ,氧气 化 硫 
28121020 FRC MERR, ERAK; 
28121030 RRRA) | = 
28121041 一 氧化 硫 (氧化 硫 ) 
28121042 二 氢化 硫 
28121043 ZIM 
28121045 ERA 
28139000. 10 ERMA 
28371110 Kieth 
28371910 EZZ 
28510020 RIK 
29049030 ZRME PR (HUGE, MRI) 
29141900.10 RRA 
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Ral 种 类 商品 编码 RBA 
化 学 支 器 原料 29181990.10 ZELER PR, CHR RAH 
氧化 物 和 过 氧 酸 及 该 号 的 衍生 物 
29209011 亚 确 酸 三 甲 栈 
29209012 
29209013 
29209014 
29211100.10 
29211100.20 
29221310 
29221320.20 
29221930 
29221940 
29333990.30 3-#R-1- PRR 
29333990.40 3- ET RB 
化 | puerta 28061000 HAREM) 
28070000. 10 A 
28416100 hamt 
29023000 FE 
29091100 乙酰 
29141100 AM 
29141200 丁 酮 ( 甲 基 乙 基 ( 甲 ) 酮 ) 
29143100 FAM FLA -2- AM) 
29152400 乙酸 醋 (醋酸 栈 ) 
29163400.10 KER 
29224310 ARIE F Bh (H.R) 
29242990. 20 N- CMAP RR Fw 
[ 29329100 4- AMR -1,2- EPAPER) 
工 | 29329400 4- HAR -1,2- LPL MRE (RAM) 
29329200 1- (13- 革 并 二 恶 茂 -5- 基 ) 丙 -2- 酮 ， 
3,4-LPRARER-2- AM 
29333210 Ree (* Katee) 
29394100. 10 麻黄 碱 ( 麻 黄 素 ,盐酸 麻黄 碱 ) 
29394100.30 消 旋 盐 酸 麻黄 碱 
29394100.40 草酸 麻黄 碱 
29394200.10 擅 麻 黄 破 ( 擅 麻黄 素 , 盐 酸 伪麻黄碱) 
29394100.20 硫酸 麻黄 碱 
29394200.20 硫酸 伪 麻 黄 破 
29394900.10 盐酸 甲 基 麻黄 碱 
29394900.20 消 旋 盐 酸 甲 基 麻黄 碱 
13021990.11 供 制 农药 用 麻黄 浸 青 粉 
13021990.12 供 制 农药 用 麻黄 浸 将 
13021990.91 供 制 医 药 用 麻黄 浸 青 粉 
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Kal 种 类 商品 编码 商品 名 称 
吻 制 毒化 学 品 13021990.92 供 制 医药 用 麻黄 浸 青 
13021990.93 其 他 麻黄 浸 青 粉 
13021990.94 其 他 麻黄 浸 浓 
化 12119049.10 药 料 用 麻黄 草 粉 
12119050.10 香料 用 麻黄 草 粉 
12119099.10 其 他 用 麻黄 草 粉 
30044090. 10 麻黄 破 盐 类 单方 制剂 ( 指 冀 酸 麻黄 碱 片 、 站 
酸 麻黄 碱 注射 剂 、 盐酸 伪 麻 黄 破片 硫酸 
麻黄 碱 片 ) 
29329300 3,4- 亚 甲 二 氧 基 甲 醛 (胡椒 醛 ) ,别名 洋 菜 
莉 醛 \ 天 芥菜 精 
工 29396100. 10 Ea Ha, 
29396200. 10 麦角 胺 
29396300.10 麦角 酸 
氧化 钠 28371110 fiet 
A+ 87012000 半 挂 村 用 的 公路 牵引 车 
87021020 机 坪 客 车 (机 场 专用 车 ) 
87021091 30 座 及 以 上 大 型 客车 ( 线 油 型 )( 指 装 有 桌 
油 发 动机 的 30 座 及 以 上 的 客运 车 ) 
87021092.11 20 < 座 <22 柴油 客车 ( 装 有 柴油 或 半 柴 油 
aa 发 动机 的 中 型 客车 , 排 气量 <2 00000) 
87021092.19 20 < 座 <22 柴油 客车 ( 装 有 柴油 或 半 柴 油 
发 动机 的 中 型 客车 , 排 气量 2 000cc) 
汽 87021092.90 其 他 23<< 座 <30 柴油 型 中 型 客车 ( 装 有 柴 
油 或 半 柴 油 发 动机 的 客车 ) 
87021093.10 MAE <200ce # 10 Hh < 19 FF (RA 
柴油 或 半 柴 油 发 动机 的 中 型 客车 ) 
87021093.90 排 气量 >2000ce 的 10< 座 <19 客 车 ( 装 有 
柴油 或 半 柴 油 发 动机 的 中 型 客车 ) 
87029010 30 座 及 以 上 大 型 客车 (其 他 型 )( 指 装 有 其 
他 发 动机 的 30 座 及 以 上 的 客运 车 ) 
87029020.11 20 三 座 <22 非 柴 油 客 车 ( 指 装 有 其 他 发 动 
+ 机 的 中 型 客 丰 , 排 气量 <2000cc) 
87029020.19 20 < 座 <22 非 柴 油 客 车 ( 指 装 有 其 他 发 动 
机 的 中 型 客车 , 排 气量 >2 000cc) 
87029020.90 Fite 3 < Bi < 30 的 非 业 油 客车 ( 指 装 有 其 
他 发 动机 的 中 型 客车 ) 
87029030.10 排 气量 <2 000cc 的 10< B19 客车 ( 装 
有 其 他 发 动机 的 中 型 客车 ) 
87029030.90 排 气 量 >2 000cc 的 10< 座 <19 客车 ( 装 
有 其 他 发 动机 的 中 型 客车 ) 
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Kal 种 类 商品 编码 商品 名 称 
汽车 87032130.11 汽油 型 微 马力 小 轿车 ( 指 装 有 点 燃 往复 式 
活塞 内 燃 机 , 排 气量 <1 000cc) 
87032130.19 汽油 型 微 马力 小 轿车 ( 指 装 有 点 燃 往复 式 
活塞 内 燃 机 , 排 气 量 = 1 000cc) 
87032130.90 87032130 车辆 的 成 套数 件 
87032190.11 汽油 型 超 微 马力 小 轿车 ,越野 车 ( 指 装 有 点 汰 
往复 式 活塞 内 燃 机 的 , 排 气量 < 1 000cc) 
87032190.19 汽油 型 超 微 马 力 小 轿车 \ 越 野 车 ( 指 装 有 点 顽 
往复 式 活塞 内 活 机 的 , 排 气 量 =1 000cc) 
87032190.90 87032190 丰 辆 的 成 套 散 件 
87032230.10 汽油 型 小 马力 小 轿车 (装点 燃 往 复式 活塞 
内 燃 机 ,小 马力 指 1000cc < 排 气 量 < 
1 500cc) 
汽 87032230.90 汽油 型 小 马力 小 轿车 的 成 硅 散 件 
87032240.10 汽油 型 小 马力 四 轮 驱 动 越野 车 (装点 炽 往 
复式 活塞 内 燃 机 ,小 马力 指 1 000ce < HE 
气量 <1500cc) 
87032240.90 87032240 车 辆 的 成 套 散 件 
87032250. 10 汽油 型 小 马力 小 客车 (<9 座 ) (装点 燃 往 
复式 活塞 内 燃 机 ,小 马力 指 1 000cc< 排 
气量 <1 500cc) 
87032250.90 87032250 车 辆 的 成 赛 散 件 
87032290.11 汽油 型 小 马力 其 他 小 客车 (二 9 座 ) (装点 
燃 往 复式 活塞 内 燃 机 ,小 马力 指 1 000ce 
< 排 气 量 <1 500cc) 
87032290.19 汽油 型 小 马力 其 他 载 人 车 辆 ( <9 座 )( 装 
点燃 往复 式 活塞 内 燃 机 , 小 马力 指 
1 000cc < AFE <1 500cc) 
车 87032290.90 87032290 £ Hti RAAE 
87032314.11 1 500cc < 排 气 量 <2 200ce 的 小 轿车 ( 指 汽 
WR RARALASR AMM) 
87032314.19 2 200ce< HELE <2 500ce 的 小 轿车 ( 指 汽 
油 型 ,装点 燃 往 复式 活塞 内 燃 机 ) 
87032314.90 87032314 车 辆 的 成 套 散 件 
87032315.11 1 500cc < 排 气 量 <2 400cc 四 轮 驱动 越野 车 
( 指 汽油 型 ,装点 燃 往 复式 活塞 内 燃 机 ) 
87032315.19 2 400ce < AHALE <2 500ce 四 轮 了 驱动 越野 车 
( 指 汽油 型 ,装点 燃 往 复式 活塞 内 燃 机 ) 
87032315.90 87032315 车 辆 的 成 套 散 件 
87032316.11 1 500cc < 排 气量 <2 000cc 小 客车 ( 指 <9 











座 , 汽 油 型 的 ,装点 燃 往 复式 活塞 内 燃 
机 ) 
















































































Kal 种 类 商品 编码 商品 名 称 
汽车 87032316.19 2 000ce < HELE <2 500cc 小 客车 ( 指 <9 
应 ,汽油 型 的 ,装点 交往 复式 活塞 内 燃 
机 ) 
87032316.90 87032316 车 辆 的 成 套 散 件 
87032319.11 1 500ce < 排 气量 <2 000cc 汽油 型 其 他 小 
客车 (装点 燃 往 复式 活塞 内 燃 机 ) 
87032319.12 2 000ce < HALE <2 5000c 汽油 型 其 他 小 
客车 (装点 浴 往 复式 活塞 内 燃 机 ) 
87032319.19 1 500ce< 排 气量 <2 500cc 汽 油 型 其 他 载 人 
车 辆 (装点 燃 往 复式 活塞 内 燃 机 ) 
87032319.90 87032319 $ t BE BE 
87032334. 10 汽油 型 中 马力 小 轿车 (装点 燃 往 复式 活塞 
内 燃 机 , 指 2 500cc< 排 气量 <3 000cc) 
汽 87032334.90 87032334 车 辆 的 成 套 散 件 
87032335.10 汽油 型 中 马力 越野 车 (装点 燃 往 复式 活 宣 
| 内燃 机 , 指 2 500cc< 排 气量 <3 000cc) 
87032335.90 87032335 4 MAEKA 
87032336. 10 汽油 型 中 马力 旅行 小 客车 (< 9 座 ) (装点 
燃 往 复式 活塞 内 燃 机 , 指 2 500cc < 排 气 
te 量 <3 000cc) 
87032336.90 87032336 车 辆 的 成 赛 散 件 
87032339.11 汽油 型 中 马力 其 他 小 客车 (<9 座 )( 装 点 
燃 往 复式 活塞 内 燃 机 , 指 2 500cc < 排 气 
¥<3 000cc) 
87032339.19 汽油 型 中 马力 其 他 载 人 车 辆 (装点 燃 往 复 
式 活塞 内 燃 机 , 指 2 500cc < 排 气量 < 
3 000cc) 
87032339.90 87032339 Æ 5 5 EHH 
£ 87032430. 10 汽油 型 大 马力 小 轿车 (<9 AOA AR 
往复 式 活塞 内 燃 机 ,大 马力 指 排 气量 > 
3 000cc) 
87032430.90 87032430 丰 辆 的 成 套 散 件 
87032440.10 汽油 型 大 马力 越野 车 ( 装 有 点 燃 往 复式 活 
塞 内 燃 机 ,大 马力 指 排 气 量 >3 000cc) 
37032440.90 87032440 车 辆 的 成 套 散 件 
87032450.10 汽油 型 大 马力 旅行 小 客车 ( <9 ARA 
点 燃 往 复式 活塞 内 燃 机 ,大 马力 指 排 气 
量 >3 000cc) 
87032450.90 87032450 + mh REKAH 
87032490. 11 汽油 型 大 马力 其 他 小 客车 ( 堵 有 点 燃 往 复 








式 活塞 内 燃 机 ,大 马力 指 排 气量 > 
3 000cc) 
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Kal 种 类 商品 编码 | 商品 名 称 
汽车 87032490.19 汽油 型 大 马力 其 他 载 人 车 辆 ( 著 有 点 潍 往 
复式 活塞 内 燃 机 ,大 马力 指 排 气 量 > 
3 000cc) 
87032490.90 87032490 车 辆 的 成 套 散 件 
87033130.11 排 气量 <1 000cc 业 油 型 小 轿车 ( 装 有 压 燃 
式 活塞 内 燃 发 动机 ,9 座 及 以 下 的 ) 
87033130.19 1 Oces HF <1 500ce 业 油 型 小 轿车 
(BABBAGE ARR ADM, 座 及 以 
下 的 ) 
87033130.90 87033130 丰 辆 的 成 套 散 件 
87033140.10 柴油 型 小 马力 越野 车 ( 装 有 压 燃 式 活塞 内 
燃 发 动机 ,小 马力 指 排 气量 <1 500cc) 
87033140.90 87033140 丰 辆 的 成 套 散 件 
汽 87033150.10 柴油 型 小 马力 小 客车 (<<9 座 )( 装 有 压 燃 
式 活塞 内 燃 发 动机 ,小 马力 指 排 气量 < 
1 500cc) 
87033150.90 87033150 #4 #9 de 
87033190. 11 柴油 型 小 马力 其 他 小 客车 (<9 座 )( 装 有 
压 燃 式 活塞 内 燃 发 动机 ,小 马力 指 排 气 
量 <1 500cc) a 
87033190. 19 柴油 型 小 马力 其 他 载 人 车 辆 ( 装 有 压 燃 式 
活塞 内 燃 发 动机 ,小 马力 指 排 气 量 < 
1 500cc) 
87033190.90 87033190 £ #5 4 Rede 
87033230. 11 1 500ce < 排 气量 < 2 200cc 柴油 型 小 轿车 
( 指 <9 座 , 装 压 燃 式 活塞 内 燃 发 动机 ) 
87033230.19 2 200ce< HF UE <2 500cc 柴油 型 小 轿车 
( 指 <9 座 , 装 压 问 式 活塞 内 燃 发 动机 ) 
本 87033230.90 87033230 车 辆 的 成 奏 艇 件 
87033240.11 1 500cc < 排 气量 < 2 400cc 四 轮 驱动 越野 
车 ( 指 <9 座 , 桌 油 型 , 装 压 烘 式 活 塞 内 
RR ABH) 
87033240.19 2 400cc< 排 气量 <2 500cc 四 轮 驱动 越野 
丰 ( 指 <9 座 ,柴油 型 , 装 压 燃 式 活塞 内 
燃 发 动机 的 ) 
87033240.90 87033240 4-4 ti AA HK HE 
87033250.11 1 500ce < 排 气量 <2 000cc 小 客车 ( 指 <9 
座 , 业 油 型 , 装 压 各 式 活塞 内 燃 发 动机 
的 ) 
87033250.19 2 000ce < HALE <2 500cc 小 客车 ( 指 <9 
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类 别 种 类 商品 编码 商品 名 称 
汽车 87033250.90 87033250 4 4% ti RAE 
87033290.11 业 油 型 中 马力 其 他 小 客车 (<9 座 ) ( 指 
1 500ce < 排 气 量 <2 000cc) 
87033290.12 2 000cc< 排 气量 <2 500cc 其 他 小 客车 ( 指 
<9 座 , 数 油 型 , 装 压 燃 式 活塞 内 燃 发 动 
机 的 ) 
87033290.19 业 油 型 中 马力 其 他 载 人 车 辆 ( 指 1 500cc < 
fe 排 气量 <2 500cc) 
87033290.90 87033290 Æ #4 ih SEA 
87033330. 10 排 气量 > 2 500cc 的 柴油 型 小 轿车 ( 指 <9 
座 , 装 有 压 淆 式 活塞 内 燃 发 动机 ) 
87033330.90 87033330 445 RSH HE 
87033340. 10 排 气量 > 2 500cc 四 轮 了 驱动 越野 车 ( 指 <9 
汽 座 ,柴油 型 , 装 有 压 燃 式 活塞 内 燃 发 动机 ) 
87033340.90 87033340 车 辆 的 成 套 散 件 
87033350.10 排 气量 > 2500ee 小 客车 (<9 座 )( 指 桌 油 
型 , 装 有 压 炽 式 活塞 内 燃 发 动机 ) 
87033350.90 87033350 车 辆 的 成 变数 件 _ 
87033390. 11 柴油 型 大 马力 其 他 小 客车 (<9 座 )( 装 有 
压 燃 式 活塞 内 燃 发 动机 ,大 马力 指 排 气 
量 >2 500cc) 
87033390.19 柴油 型 大 马力 其 他 载 人 车 辆 ( 装 有 压 燃 式 
活塞 内 燃 发 动机 ,大 马力 指 排 气量 > 
2 500cc) 
87033390.90 87033390 车 辆 的 成 套 散 件 
87039000. 11 其 他 型 排 气量 < 1 000ce 的 小 轿车 
87039000.12 其 他 型 1 000ce< 排 气量 <2 200cc 小 轿车 
87039000. 13 其 他 型 排 气量 >2 200ce 的 小 轿车 
+ 87039000. 14 其 他 型 排 气量 <2 000ce 面包 车 ( <9 座 ) 
87039000. 15 其 他 型 排 气量 >2 000cc 面包 车 (<9 座 ) 
87039000. 16 其 他 型 排 气量 <2 40000 的 越野 车 
87039000.17 其 他 型 排 气量 =2 400cc 越野 车 
87039000.19 装 有 其 他 发 动机 的 其 他 型 车 ( 指 九 座 及 以 
下 ,包括 旅行 小 客车 及 赛车 ) 
87039000.90 87039000 车 辆 的 成 套 散 件 
87042100 RADE LOK ERA MAG EA 
燃 发 动机 ,小 型 指 车 辆 总 重量 <S 吨 ) 
87042230 柴油 型 其 他 中 型 货车 ( 装 有 压 燃 式 活塞 内 燃 
发 动机 ,中 型 指 5 吨 < 车 辆 总 重量 <14 吨 ) 
87042240.10 混凝土 系 丰 、 混 凝 土 搅拌 车 用 底盘 ( 装 有 压 








燃 式 活塞 内 燃 发 动机 ,重型 指 14 呈 < 车 
辆 总 重 <20 吨 ) 
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类 别 种 类 商品 编码 商品 名 称 
汽车 87042240.90 业 油 型 其 他 重型 货车 ( 装 有 压 燃 式 活塞 内 
燃 发 动机 ,重型 指 14 吨 < 车 辆 总 重 <20 
吨 ) 
87042300.10 起 重 >25 号 汽 丰 起 重 机 用 底盘 ( 装 有 压 燃 
式 活塞 内 燃 发 动机 ,超重 型 指 车 辆 总 重 
量 >20 吨 ) 
87042300.20 RRLRE MHS ARR RA RMA 
EARRAN MERMHEMETE> 
20 吨 ) 
87042300.90 柴油 型 的 其 他 超重 型 货车 ( 装 有 压 燃 式 活 
塞 内 燃 发 动机 ,超重 型 指 车 辆 总 重量 > 
20 吨 ) 
87043100 汽油 型 <5 吨 的 其 他 货车 ( 装 有 点 燃 式 活塞 
ARRAI, AMEE RAL 5 è) 
87043230 5 号 < 汽油 型 <8 吨 的 其 他 货车 ( 装 有 点 燃 
式 活塞 内 燃 发 动机 ,车 辆 总 重量 超过 5 
吨 ) 
87043240 汽油 型 > 8 号 的 其 他 货车 ( 装 有 点 燃 式 活 
塞 内 燃 发 动机 ,车 辆 总 重量 超过 8 号) 
87049000 装 有 其 他 发 动机 的 货车 
87052000 机 动 钻探 车 
87053010 RA EMA RAD BRKE 
87053090 其 他 机 动 救 火车 
87054000 机 动 混凝土 提 拌 车 
n 87059020 机 动 放射 线 检查 车 
87059030 机 动 环境 监测 车 
87059040 机 动 医疗 车 
87059051 航空 电源 车 (频率 为 400 HIE) 
87059059 其 他 机 动 电源 车 
87059060 飞机 加 油 车 , 调 温 车 , 除 冰 和 车 
87059070 道路 (包括 跑道 ) 扫 雪 丰 
87059080 BAHL, ERE RYH 
87059090. 10 跑道 除 冰 车 
87059090.90 其 他 特殊 用 途 的 机 动车 辆 (主要 用 于 载 人 











或 运 货 的 车 辆 除外 ) 








3.66 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 《扶贫 .慈善 性 捐赠 物资 
免 征 进口 税收 暂行 办 法 ) 的 实施 办 法 


(2001 年 12 月 13 日 海关 总 署 令 第 FRA) 


第 一 条 ”根据 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 《扶贫 慈善 性 捐赠 物资 兔 征 进 口 税收 暂行 办 法 ( 以 下 简称 《暂行 办 
法 》,) 及 国家 有 关 法 律 法 规 的 规定 ,特制 定 本 实施 办 法 。 

第 二 条 《和 暂行 办 法 }》 所 称 的 受 赠 人 ,是 指 国务 聊 有 关 部 门 和 各 省 自治区、 直辖 市 人 民政 府 ,以 及 从 事 人 道 救 助 
和 发 展 拱 贫 、 葡 善事 业 为 宗旨 的 全 国 性 的 社会 团体 。 包 括 中 国 红 十 字 会 总 会 ,全 国 妇女 联合 会 .中国 残疾 人 联合 会 、 
PHREH RSP OWREERRESSORRRESS 

本 实施 办 法 所 称 的 使 用 人 (使 用 单位 ) ,是 指 捐赠 物资 的 直接 使 用 者 或 负责 分 配 该 捐赠 物资 的 单位 或 个 人 。 

第 三 条 《暂行 办 法 ?所 称 的 “公共 图 书馆 和 公共 博物 馆 "是 指 : 

(一 ) 经 省 级 以 上 文化 行政 管理 部 门 认定 、 向 社会 开放 的 县 (市 ) 级 以 上 单位 管理 的 公益 性 图 书馆 。 

(二 ) 经 省 级 以 上 文物 行政 管理 部 门 认定 、 向 公众 开放 的 县 (市 ) 级 以 上 单位 管理 的 各 类 公益 性 博物 馆 。 

第 四 条 《暂行 办 法 ?第 六 条 各 项 所 列 的 用 于 扶贫 慈善 公益 性 事业 的 捐赠 物资 可 了 予 免税 ,其 中 : 

(一 ) 基本 医疗 药品 "是 指 用 于 急救 治疗、 防疫 、 消 毒 、 抗 菌 等 用 途 的 药品 和 人 体 移植 用 的 器 官 ,但 不 包括 保健 药 
和 营养 药 。 

(二 )“ 基 本 医疗 器 械 " 是 指 诊疗 器 械 、 手 术 器 械 、 卫 生 检 测 器 袜 、 伤 残 修复 器 械 、 防 疫 防 护 器 械 、 消 毒 灭 菌 器 械 。 

(三 多 教学 仪器 "是 指 ( 暂 行 办 法 ?规定 的 学 校 , 幼 儿 园 专用 于 教学 的 检验 观察. 计量 演示 用 的 仪器 和 笑 具 。 

(四 )“ 一 般 学 习 用 品 ”" 是 指 《 暂 行 办 法 》 规 定 的 学 校 、 幼 儿 园 教 学 和 学 生 专 用 的 文具 、 教 具 、 婴 幼儿 玩具 、 标 本 、 模 
型 \ 切 片 , 各 类 学 习 软 件 、 实 验 室 用 器 明和 试剂 、 学 生 服装 (含羞 帼 ) 和 书包 等 。 

(五 )“ 直 接 用 于 环境 保护 的 专用 仪器 "是 指环 保 系统 专用 的 空气 质量 与 污染 源 广 气 监测 仪器 及 治理 设备 、 环 境 水 
质 与 污水 监测 仪器 及 治理 设备 、 环 境 污染 事故 应 急 监 测 仪器 、 固 体 废物 监测 仪器 及 处 置 设备 辐射 防护 与 电磁 辐射 监 
测 仪 器 及 设备 ,生态 保护 监测 仪器 及 设备 、 噪 声 及 振动 监测 仪器 和 实验 室 通 用 分 析 仪器 及 设备 。 

第 五 条 ”国际 和 外 国医 疗 机 构 在 我 国 从 事 慈 善 和 人 道 医 疗 救助 活动 , 供 免费 使 用 的 医疗 药品 和 失 械 及 在 治疗 过 
程 中 使 用 的 消耗 性 的 医用 卫生 材料 比照 本 规定 办 理 。 

第 六 条 扶贫 \ 花 善 捐赠 进口 物资 由 本 规定 第 二 条 所 述 的 受 赠 人 接受 捐赠 并 向 海关 出 具 接受 捐赠 物资 进口 证 明 
申请 免税 。 具 体 免 税 手续 由 最 终 使 用 人 (使 用 单位 ) 向 项 目 所 在 地 直属 海关 办 理 。 国 务 院 有 关 部 门 、 本 规定 第 二 条 所 
述 的 全 国 性 的 社会 团体 等 受 赠 人 接受 境外 捐赠 的 项 目 ,由 受 赠 人 统一 向 北京 海关 申请 免税 。 

第 七 条 扶贫、 莫 善 捐赠 进口 物资 的 进口 按 以 下 规定 办 理 免税 手续 : 

(一 ) 拱 贫 、 苞 善 捐赠 进口 物资 的 使 用 人 向 其 所 在 地 直属 海关 申请 免税 时 应 当 向 海关 提供 如 下 单 证 : 

1. 境外 捐赠 函 正 本 ; 

2. 由 受 赠 人 出 具 的 《政府 部 门 或 社会 团体 接受 境外 扶贫 、 慧 善 性 捐赠 物资 进口 证 明 》, 并 应 随 附 《捐赠 物资 分 配合 
用 清单 》( 均 为 正本 ); 

3. 属于 国家 规定 限制 进口 商品 应 提交 的 有 关 许可 证 件 (或 其 他 单 证 ) 的 复印 件 ; 

4. 海关 规定 应 提交 的 其 他 单 证 。 

(二 ) 有 关 项 目 所 在 地 直属 海关 赁 前 款 所 述 的 单 证 、 对 照 《 暂 行 办 法 》 规 定 的 免税 物品 范围 进行 审批 后 ,办 理 扶贫 、 
闭关 性 捐赠 物资 免税 手续 ,出 具 《 进 出 口 货物 征 免 税 证 明 》, 对 超出 (暂行 办 法 》 免 税 物资 范围 的 ,应 照章 征 税 。 

由 北京 海关 统一 办 理 捐赠 物资 免税 手续 的 ,应 将 项 目 审批 情况 书面 通知 使 用 人 (使 用 单位 ) 所 在 地 直属 海关 。 
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(三 ) 有 关 直 属 海关 对 上 述 免税 审批 工作 要 运用 《减免 税 管理 系统 》 进 行 ,并 与 有 关 进 口 地 海关 加 强 联 系 ,密切 配合 。 

(四) 海关 对 上 述 减 免税 审批 工作 ,应 在 受理 申请 之 日 起 10 个 工作 日 内 办 结 。 如 提交 的 有 关 材 料 不 齐全 或 不 准确 
的 ,海关 应 在 接 到 申请 之 日 起 5 个 工作 日 内 通知 受 赠 人 或 使 用 人 补充 有 关 材 料 后 再 予 受理 。 

第 八条 ”对 免税 进口 的 扶贫 慈善 捐赠 物资 , 免 征 海关 监管 手续 费 。 

第 九条 ”上 述 免 税 进口 物资 属 海关 监管 货物 ,在 海关 监管 期 限 内 ,未 经 海关 许可 ,不 得 抵押 、 质 押 、 转 让 、 移 作 他 
用 或 者 进行 其 他 处 置 。 有 关 项 目 所 在 地 海关 应 按 现行 规定 做 好 后 续 监管 工作 。 对 违反 本 办 法 的 ,海关 将 依照 《中 华 
人 民 共 和 国 海关 法 》 及 国家 有 关 法 律 、 法 规 的 规定 予以 处 罚 。 

第 十 条 本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 十 一 条 本 办 法 自 2002 年 1 月 1 日 起 实施 。 


3.67 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 超期 未 报关 进口 货物 . 误 印 
或 者 溢 印 的 进 境 货物 和 放弃 进口 货物 的 处 理 办 法 


(2001 年 12 月 20 日 海关 总 署 令 第 91 FRA) 


第 一 条 为 加 强 对 超期 未 报关 进口 货物 、 误 钙 或 者 滋 印 的 进 境 货 物 和 放弃 进口 货物 的 处 理 ,根据 (中华 人民 共 和 
国 海关 法 》 第 三 十 条 的 规定 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 进口 货物 的 收 货 人 应 当 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 14 日 内 向 海关 申报 。 进 口 货物 的 收 货 人 超过 上 述 
规定 期 限 向 海关 申报 的 ,由 海关 按照 (中 华人 民 共和 国 海关 征收 进口 货物 洁 报 金 办 法 》 的 规定 ,征收 濡 报 金 ;超过 3 个 
月 未 向 海关 申报 的 ,其 进口 货物 由 海关 提取 依法 变卖 处 理 。 

第 三 条 ”由 进 境 运输 工具 载运 进 境 并 因 故 印 至 海关 监管 区 或 者 其 他 经 海关 批准 的 场所 ,未 列 入 进口 载 货 清单 、 
运单 向 海关 申报 进 境 的 误 印 或 者 溢 印 的 进 境 货物 ,经 海关 审定 确实 的 ,由 载运 该 货物 的 原 运输 工具 负责 人 , 自 该 运输 
工具 印 货 之 日 起 3 个 月 内 ,向 海关 申请 办 理 退 运 出 境 手 续 ;或 者 由 该 货物 的 收发 货 人 , 自 该 运输 工具 印 货 之 日 起 3 个 
月 内 ,向 海关 申请 办 理 退 运 或 者 申报 进口 手续 。 

前 款 所 列 货物 ,经 载运 该 货物 的 原 运输 工具 负责 人 ,或 者 该 货物 的 收发 货 人 申请 ,海关 批准 ,可 以 延期 3 个 月 办 理 
退 运 出 境 或 者 申报 进口 手续 。 

本 条 第 一 款 所 列 货物 ,超过 前 两 球 规定 的 期 限 ,未 向 海关 办 理 退 运 出 境 或 申报 进口 手续 的 ,由 海关 提取 依法 变卖 
处 理 。 

第 四 条 ”进口 货物 的 收 货 人 或 其 所 有 人 声明 放弃 的 进口 货物 ,由 海关 提取 依法 变卖 处 理 。 

国家 禁止 或 限制 进口 的 广 物 .对 环境 造成 污染 的 货物 不 得 声明 放弃 。 除 符合 国家 规定 ,并 办 理 申 报 进口 手续 , 准 
子 进口 的 外 ,由 海关 责令 货物 的 收 货 人 或 其 所 有 人 、 载 运 该 货物 进 境 的 运输 工具 负责 人 退 运 出 境 ;无 法 退 运 的 ,由 海 
关 责 令 其 在 海关 和 有 关 主管 部 门 监督 下 予以 销毁 或 者 进行 其 他 妥善 处 理 , 销 妈 和 处 理 的 费用 由 收 货 人 承担 , 收 货 人 
无 法 确认 的 ,由 相关 运输 工具 负责 人 及 承运 人 承担 ;违反 国家 有 关 法 律 法 规 的 ,由 海关 依法 予以 处 罚 , 构 成 犯罪 的 , 依 
法 追究 刑事 责任 。 

第 五 条 保税 货物 、 暂 时 进口 货物 超过 规定 的 期 限 3 个 月 ,未 向 海关 办 理 复 运 出 境 或 者 其 他 海关 有 关 手 续 的 ;过 
境 \ 转 运 和 通 运 货物 超过 规定 的 期 限 3 个 月 ,未 运输 出 境 的 ,按照 本 办 法 第 二 条 的 规定 处 理 。 

第 六 条 超期 未 报关 进口 货物 、 误 印 或 者 滋 鲫 的 进 境 货物 和 放弃 进口 货物 属于 《出 入 境 检 验 检疫 机 构 实施 检验 
检疫 的 进出 境 商品 目录 》 范 围 的 ,由 海关 在 变卖 前 提请 出 入 境 检验 检疫 机 构 进行 检验 检疫, 检验、 检疫 的 费用 与 其 他 
变卖 处 理 实际 支出 的 费用 从 变卖 款 中 支付 。 

第 七 条 按照 本 办 法 第 二 条 、 第 三 条 、 第 五 条 规定 由 海关 提取 依法 变卖 处 理 的 超期 未 报 、 误 印 或 者 滋 印 等 货物 的 
所 得 价款 ,在 优先 所 体 变卖 处 理 实际 支出 的 费用 后 ,按照 下 列 顺 序 扣除 相关 讲 用 和 税 款 ; 
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《一 ) 运 输 、 装 印 、 储 存 等 费用 ; 

(二 ) 进 口 关税 ; 

(三 ) 进 口 环 节 海关 代 征 税 ; 

(四 ) 潍 报 金 。 

FERRARA MARA RRA. 

扣除 上 述 第 (二 ) 项 进口 关税 的 完税 价格 按照 下 列 公式 计算 : 

变卖 所 得 价款 -变卖 费用 -ZRA 
ON a «HR + OR 
1- 消费 税率 

实行 从 量 、 复 合 或 者 其 他 方式 计 征 税 款 的 货物 ,按照 有 关 征 税 的 规定 计算 和 扣除 税 款 。 

按照 本 条 第 一 款 规定 扣除 相关 费用 和 税 球 后 , 尚 有 余 款 的 , 自 货物 依法 变卖 之 日 起 1 年 内 ,经 进口 货物 收 货 人 申 
请 ,予以 发 还 。 其 中 属于 国家 限制 进口 的 ,应 当 提交 许可 证 件 而 不 能 提供 的 ,不 予 发 还 ;不 符合 进口 货物 收 货 人 资格 、 
不 能 证 明 对 进口 货物 享有 权利 的 ,申请 不 予 受理 。 谊 期 无 进口 货物 收 货 人 申请 、 申 请 不 予 受理 或 者 不 予 发 还 的 , 余 款 
上 缴 国库 。 

第 八条 ”按照 本 办 法 第 四 条 规定 由 海关 提取 依法 变卖 处 理 的 放弃 进口 货物 的 所 得 价款 ,优先 拨付 变卖 处 理 实际 
支出 的 费用 后 ,再 扣除 运输 、 装 名、 储存 等 费用 。 

所 得 价款 不 足以 支付 上 述 运输 , 装 印 、 储 存 等 费用 的 , 按 比例 支付 。 

按照 本 条 第 一 款 规定 扣除 相关 费用 后 尚 有 余 款 的 ,上 缴 国库 。 

第 九条 ”按照 本 办 法 第 七 条 规定 申请 发 还 余 款 的 ,申请 人 应 当 提供 证 明 其 为 该 进口 货物 收 货 人 的 相关 资料 。 经 
海关 审核 同意 后 ,申请 人 应 当 按照 海关 对 进口 货物 的 申报 规定 ,补办 进口 申报 手续 ,并 提交 有 关 进 口 许可 证 件 和 其 他 
有 关 单 证 。 不 能 提交 有 效 进口 许可 证 件 的 ,由 海关 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 对 "无 证 进口 "的 
规定 处 理 。 

第 十 条 进口 货物 的 收 货 人 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 起 3 个 月 后 、 海 关 决 定 提取 依法 变卖 处 理 前 申请 退 运 或 者 
进口 超期 未 报 进口 货物 的 ,应 当 经 海关 审核 同意 ,并 按照 有 关 规 定向 海关 申报 。 申 报 进口 的 ,应 按照 《中 华人 民 共和 
国 海关 征收 进口 货物 洁 报 金 办 法 》 的 规定 ,缴纳 洁 报 金 ( 涪 报 期 间 的 计算 , 自 运输 工具 申报 进 境 之 日 的 第 15 日 起 至 货 
物 申 报 进口 之 日 止 )。 

第 十 一 条 本 办 法 第 二 条 、 第 三 条 、 第 五 条 所 列 货 物 属于 危险 品 或 者 鲜 活 、 易 腐 . 易 烂 . 易 失 效 、 易 变质 、 易 贬值 等 
不 宜 长 期 保存 的 货物 的 ,海关 可 以 根据 实际 情况 ,提前 提取 依法 变卖 处 理 。 所 得 价款 按照 本 办 法 第 七 条 、 第 九条 的 规 
定 办 理 。 

第 十 二 条 “进口 货物 收 货 人 ”, 指 经 对 外 经 济 贸易 主管 部 门 登记 或 者 核准 有 货物 进口 经 营 资格 ,并 经 海关 报关 
注册 登记 的 中 华人 民 共和 国 关 境内 法 人 或 者 其 他 组 织 。 

第 十 三 条 ”进出 境 物品 所 有 人 声明 放弃 的 物品 ,在 海关 规定 期 限 内 未 办 理 海关 手续 或 者 无 人 认领 的 物品 ,以 及 
无 法 投递 又 无 法 退回 的 进 境 邮递 物品 ,由 海关 按照 本 办 法 第 二 条 、 第 四 条 等 有 关 规定 处 理 。 

第 十 四 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 解释 。 

第 十 五 条 ”本 办 法 自 2001 年 12 月 20 日 起 实施 。 








3.68 中 华人 民 共 和 国 海关 行政 裁定 管理 暂行 办 法 


(2001 年 12 月 24 日 海关 总 署 令 第 92 号 发 布 ) 


第 一 条 为 便利 对 外 贸易 经 营 者 办 理 海关 手续 ,方便 合法 进出 口 , 提 高 通关 效率 ,根据 (中 华人 民 共和 国 海关 法 》 
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的 有 关 规 定 ,特制 定 本 办 法 。 

第 二 条 海关 行政 裁定 是 指 海关 在 货物 实际 进出 口 前 ,应 对 外 贸易 经 营 者 的 申请 ,依据 有 关 海关 法 律 \ 行 政法 规 
和 规章 ,对 与 实际 进出 口 活动 有 关 的 海关 事务 做 出 的 具有 普遍 约束 力 的 决定 。 

行政 裁定 由 海关 总 署 或 总 署 授权 机 构 做 出 ,由 海关 总 署 统一 对 外 公布 。 

行政 裁定 具有 海关 规章 的 同等 效力 。 

第 三 条 ”本 办 法 适用 于 以 下 海关 事务 : 

《一 ) 进 出口 商品 的 归 类 ; 

(二 ) 进 出 口 货物 原 产 地 的 确定 ; 

(三 ) 禁 止 进 出 口 措施 和 许可 证 件 的 适用 ; 

(四 ) 海 关 总 署 决定 适用 本 办 法 的 其 他 海关 事务 。 

第 四 条 海关 行政 裁定 的 申请 人 应 当 是 在 海关 注册 登记 的 进出 口 货物 经 营 单位 。 

申请 人 可 以 自行 向 海关 提出 申请 ,也 可 以 委托 他 人 向 海关 提出 申请 。 

第 五 条 ” 除 特 殊 情 况 外 ,海关 行政 裁定 的 申请 人 ,应 当 在 货物 拟 作 进口 或 出 口 的 3 个 月 前 向 海关 总 署 或 者 直属 海 
关 提交 书面 申请 。 

一 份 申请 只 应 包含 一 项 海关 事务 。 申 请 人 对 多 项 海关 事务 申请 行政 裁定 的 ,应 当 逐 项 提出 。 

申请 人 不 得 就 同一 项 海关 事务 向 两 个 或 者 两 个 以 上 海关 提交 行政 裁定 申请 。 

第 六 条 ”申请 人 应 当 按照 海关 要 求 填写 行政 裁定 申请 书 (格式 见 附件 ) ,主要 包括 下 列 内 容 : 

(一 ) 申 请 人 的 基本 情况 ; 

(二 ) 申 请 行政 裁定 的 事项 ; 

(三 ) 申 请 行政 裁定 的 货物 的 具体 情况 ; 

(四 ) 预 计 进出 口 日 期 及 进出 口 口 岸 ; 

(五 ) 海 关 认 为 项 要 说 明 的 其 他 情况 。 

第 七 条 申请 人 应 当 按照 海关 要 求 提供 足以 说 明 申请 事项 的 资料 ,包括 进出 口 合同 或 意向 书 的 复印 件 、 图 片 . 说 
明 书 、 分 析 报告 等 。 

申请 书 所 附 文件 如 为 外 文 ,申请 人 应 同时 提供 外 文 原件 及 中 文 译文 。 

申请 书 应 当 加 芋 申 请 人 印章 ,所 提供 文件 与 申请 书 应 当 加 盖 骑 缝 章 。 

申请 人 委托 他 人 申请 的 ,应 当 提供 授权 委托 书 及 代理 人 的 身份 证 明 。 

第 八条 ”海关 认为 必要 时 ,可 要 求 申请 人 提供 货物 样品 。 

第 九条 申请 人 为 申请 行政 裁定 向 海关 提供 的 资料 ,如 果 涉 及 商业 秘密 ,可 以 要 求 海关 予以 保密 。 除 司法 程序 
要 求 提供 的 以 外 ,未 经 申请 人 同意 ,海关 不 应 泄露。 

申请 人 对 所 提供 资料 的 保密 要 求 ,应 当 书面 向 海关 提出 ,并 具体 列 明 需 要 保密 的 内 容 。 

第 十 条 收 到 申请 的 直属 海关 应 当 按照 本 办 法 第 六 ,七 八条 规定 对 申请 资料 进行 初审 。 对 符合 规定 的 申请 , 自 
接受 申请 之 日 起 3 个 工作 日 内 移送 海关 总 署 或 总 署 授权 机 构 。 

申请 资料 不 符合 有 关 规 定 的 ,海关 应 当 书面 通知 申请 人 在 10 个 工作 日 内 补正 。 申 请 人 逾期 不 补正 的 , 视 为 撤回 
申请 。 

第 十 一 条 ”海关 总 署 或 授权 机 构 应 当 自 收 到 申请 书 之 日 起 15 个 工作 日 内 ,审核 决定 是 否 受理 该 申请 ,并 书面 告 
知 申请 人 。 对 不 予 受理 的 应 当 说 明理 由 。 

第 十 二 条 ”有 下 列 情形 之 一 的 ,海关 不 予 受 理 : 

(一 ) 申 请 不 符合 本 办 法 第 三 、 四 \ 五 条 规定 的 ; 

(二 ) 申 请 与 实际 进出 口 活动 无 关 的 ; 

(三 ) 就 相同 海关 事务 ,海关 已 经 做 出 有 效 行政 裁定 或 者 其 他 明确 规定 的 ; 

《四 ) 经 海关 认定 不 予 受理 的 其 他 情形 。 

第 十 三 条 ”海关 在 受理 申请 后 ,做 出 行政 裁定 以 前 ,可 以 要 求 申请 人 补充 提供 相关 资料 或 货物 样品 。 

申请 人 在 规定 期 限 内 未 能 提供 有 效 、 完 整 的 资料 或 样品 ,影响 海关 做 出 行政 裁定 的 ,海关 可 以 终止 审查 。 

申请 人 主动 向 海关 提供 新 的 资料 或 样品 作为 补充 的 ,应 当 说 明 原 因 。 海 关 审查 决定 是 否 采用 。 
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海关 接受 补充 材料 的 ,根据 补充 的 事实 和 资料 为 依据 重新 审查 ,做 出 行政 裁定 的 期 限 自 收 到 申请 人 补充 材料 之 
日 起 重新 计算 。 

第 十 四 条 ”申请 人 可 以 在 海关 做 出 行政 裁定 前 以 节 面 形式 向 海关 申明 撤回 其 申请 。 

第 十 五 条 ”海关 对 申请 人 申请 的 海关 事务 应 当 根据 有 关 事实 和 材料 ,依据 有 关 法 律 \ 行 政法 规 、 规 章 进行 审查 并 
做 出 行政 裁定 。 

审查 过 程 中 ,海关 可 以 征求 申请 人 以 及 其 他 利害 关系 人 的 意见 。 

第 十 六 条 ”海关 应 当 自 受理 申请 之 日 起 60 日 内 做 出 行政 裁定 。 

海关 做 出 的 行政 裁定 应 当 书面 通知 申请 人 ,并 对 外 公布 。 

第 十 七 条 ”海关 做 出 的 行政 裁定 自 公布 之 日 起 在 中 华人 民 共和 国 关 境内 统一 适用 。 

进口 或 者 出 口 相同 情形 的 货物 ,应 当 适用 相同 的 行政 裁定 。 

对 于 埠 定 生效 前 已 经 办 理 完毕 裁定 事项 有 关 手 续 的 进出 口 货物 ,不 适用 该 裁定 。 

第 十 八条 ”海关 做 出 行政 裁定 所 依据 的 法 律 , 行 政法 规 及 规章 中 的 相关 规定 发 生变 化 ,影响 行政 裁定 效力 的 , 原 
行政 裁定 自动 失效 。 

海关 总 署 应 当 定期 公布 自动 失效 的 行政 裁定 。 

第 十 九条 有 下 列 情形 之 一 的 ,由 海关 总 署 撤销 原 行政 裁定 : 

(一 ) 原 行政 裁定 错误 的 ; 

《二 ) 因 申请 人 提供 的 申请 文件 不 准确 或 者 不 全 面 , 造 成 原 行政 裁定 需要 撤销 的 ; 

(三 ) 其 他 需要 撤销 的 情形 。 

海关 撤销 行政 裁定 的 ,应 当 书 面 通知 原 申 请 人 ,并 对 外 公布 。 撤 销 行政 形 定 的 决定 , 自 公布 之 日 起 生效 。 

经 海关 总 署 撤销 的 行政 裁定 对 已 经 发 生 的 进出 口 活动 无 济 及 力 。 

第 二 十 条 ”进出 口 活动 的 当事人 对 于 海关 做 出 的 具体 行政 行为 不 服 , 并 对 该 具体 行政 行为 依据 的 行政 栽 定 持 有 
异议 的 ,可 以 在 对 具体 行政 行为 申请 复议 的 同时 一 并 提出 对 行政 裁定 的 审查 申请 。 复 议 海 关 受 理 该 复议 申请 后 应 将 
其 中 对 于 行政 裁定 的 审查 申请 移送 海关 总 署 ,由 总 署 做 出 审查 决定 。 

第 二 十 一 条 ”行政 裁定 的 申请 人 应 对 申请 内 容 及 所 提供 资料 的 真实 性 、 完 整 性 负责 。 向 海关 隐 毗 真实 情况 或 提 
供 虚 假 材料 的 ,应 当 承 担 相 应 的 法 律 责任 。 

第 二 十 二 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解 释 。 

第 二 十 三 条 ”本 办 法 自 2002 年 1 月 1 日 起 实施 。 





3.69 中 华人 民 共 和 国 海关 暂 准 进口 单 证 册 项 下 
进出 口 货物 监管 办 法 


(2001 年 12 月 24 日 海关 总 署 令 第 93 FRA) 


第 一 条 为 方便 暂 准 进出 口 货物 的 收发 贷 人 办 理 海关 手续 ,根据 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 中 国政 府 加 入 的 
《关于 货物 督 准 进口 的 ATA 单 证 册 海关 公约 》( 简 称 《ATA 公约 》) 及 其 相关 附 约 的 规定 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 暂 准 进 口 单 证 册 (以 下 简称 ATA 单 证 册 ) 项 下 的 暂 准 进口 货物 ,限于 我 国 加 入 的 上 述 公约 及 附 约 中 规定 
的 展览 会 .交易 会 、 会 议 或 类 似 活 动 (以 下 简称 “活动 ") 项 下 的 货物 ,主要 包括 : 

《一 ) 在 上 述 活动 中 展示 的 货物 ; 

(二 ) 在 上 述 活动 中 为 展示 境外 产品 所 需 用 的 货物 ,如 为 展示 境外 机 器 或 仪器 在 演示 过 程 中 所 需 用 的 货物 等 ; 境 
外 展览 者 设置 临时 展 合用 的 建筑 材料 及 装饰 品 ,包括 电器 装置 ;为 宣传 示范 境外 展览 品 所 需 的 广告 品 及 展示 物品 ,如 
录像 带 、 影 片 , 幻 灯 片 及 装置 物品 等 ; 供 国际 会 议 使 用 的 设备 ,如 翻译 用 具 、 录 音 机 及 具有 教育 、 科 学 或 文化 性 质 的 电 
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影片 等 ; 

(三) 其 他 经 海关 批准 用 于 展示 的 货物 。 

超出 上 述 范 围 的 ATA 单 证 册 项 下 的 暂 准 进口 货物 ,不 适用 本 办 法 。 

第 三 条 ATA 单 证 册 项 下 的 暂 准 出 口 货 物 ,海关 赁 中 国 国际 商会 签发 ATA 单 证 册 验 放 。 

第 四 条 中国 国际 商会 为 我 国 ATA 单 证 册 的 担保 协会 和 出 证 协会 ,并 负责 向 中 国 海关 报 送 ATA 单 证 册 的 中 文 电 
子 文本 。 

第 五 条 ATA 单 证 册 项 下 的 进出 口 货物 ,由 持 证 人 或 其 代理 人 向 海关 办 理 报关 手续 。 

第 六 条 海关 总 署 在 北京 海关 设立 ATA 单 证 册 核 销 中心 。 海 关 总 署 授权 核 销 中 心 负责 对 ATA 单 证 册 的 进出 口 
凭证 进行 汇总 、 核 销 、 统 计 及 追 索 , 并 对 全 国 海关 ATA 单 证 册 的 有 关 核 销 业务 进行 协调 和 管理 。 

第 七 条 ATA 单 证 册 核 销 中 心 在 业务 活动 中 统一 使 用 中 英文 对 照 的 “中 华人 民 共和 国 海关 ATA 核 销 中 心 业务 专 
FASE” CATA 单 证 册 追 索 通知 蔬 》《ATA 单 证 册 核 销 通知 书 》《ATA 单 证 册 缴 款 通知 书 》。 

第 八条 ”中国 海关 接受 用 中 文 或 英文 填写 的 ATA 单 证 册 的 申报 。 用 英文 填写 的 ATA 单 证 册 , 海 关 可 要 求 提供 中 
文 译本 。 用 其 他 文字 填写 的 ATA 单 证 册 必 须 附 有 忠实 原文 的 中 文 或 英文 译本 。 

第 九条 ATA 单 证 册 项 下 暂 准 出 口 货物 属于 国家 限制 性 出 口 或 需 交纳 出 口 税 的 货物 ,由 中 国 国 际 商会 统一 向 海 
关 总 署 提供 总 担保 。 

第 十 条 ATA 单 证 册 项 下 的 暂 准 进出 口 货物 , 持 证 人 免 填 报关 单 , 免 向 海关 提供 担保 , 免 纳 进出 口 关税 和 其 他 由 
海关 代 征 税 费 , 免 领 进出 口 货物 许可 证 。ATA 单 证 册 项 下 的 暂 准 进口 货物 属于 除 进口 许可 证 、 配 额 以 外 的 其 他 限制 
进口 范围 的 ,如 基于 公共 道德 或 秩序 公共 安 全 、 公 共 卫 生 保 健 \ 动 植物 检疫 、 濒 危 野 生动 植物 保护 或 知识 产权 方面 的 
考虑 而 实施 的 限制 措施 , 持 证 人 应 按照 有 关 规 定 办 理 相关 手续 。 

第 十 一 条 ”海关 签注 的 准予 暂 准 进出 口 期 限 应 在 ATA 单 证 册 有 效 期 内 。 暂 准 进出 口 期 限 一 般 不 超过 自 货物 进 
出 境 之 日 起 6 个 月 。 超过 6 个 月 的 , 需 报 经 进 境地 或 展 出 地 直属 海关 批准 。 超 过 1 年 的 , 需 报 经 海关 总 署 批准 。 

第 十 二 条 ”ATA 单 证 册 有 效 期 需要 延长 的 , 须 向 原 出 证 协会 申请 续签 ,续签 的 单 证 册 经 ATA 核 销 中 心 确认 后 
可 替代 原单 证 册 。 续 签 的 单 证 册 只 能 变更 有 效 期 ,其 他 项 目 均 须 与 原单 证 册 相同 。 续 签 的 单 证 册 起 用 时 ,原单 证 册 
失效 。 

第 十 三 条 ”发生 ATA 单 证 册 虹 坏 ,丢失 或 被 窍 等 特殊 情况 , 持 证 人 应 向 海关 提供 原 出 证 协会 补 发 的 ATA 单 证 册 。 
ATA 单 证 册 在 中 国境 内 发 生 毁 坏 、 丢 失 或 被 盗 等 情况 , 持 证 人 在 得 到 补 发 的 ATA 单 证 册 后 , 需 持 单 证 册 到 ATA 核 销 中 
心 进行 确认 。 补 发 的 ATA 单 证 册 所 填 项 目 应 与 原单 证 册 相 同 。 

第 十 四 条 对 ATA 单 证 册 项 下 的 过 境 、 转 运 、 通 运 货物 ,海关 可 凭 ATA 单 证 册 中 的 过 境 联 办 理 进出 境 手续 。 

第 十 五 条 ”ATA 单 证 册 项 下 暂 准 进口 货物 应 原状 复出 口 ,不 得 在 境内 进行 任何 加 工 或 修理 。 

第 十 六 条 ”ATA 单 证 册 项 下 暂 准 进口 货物 属于 海关 监管 货物 ,未 经 海关 许可 , 持 证 人 不 得 将 其 在 境内 出 售 、 转 让 
或 移 作 他 用 。 确 项 在 境内 出 售 \ 转 让 或 移 作 他 用 的 , 须 经 海关 批准 ,并 按 有 关 规 定 办 理 进口 报关 手续 。 

第 十 七 条 ” 持 证 人 决定 放弃 ATA 单 证 册 项 下 货物 的 ,由 海关 提取 依法 变卖 处 理 。 

ATA 单 证 册 项 下 货物 ,由 于 毁坏 丢失 \ 被 窃 等 特殊 原因 ,不 能 复出 口 时 , 持 证 人 应 向 海关 办 理 核 销 和 进口 报关 手 
续 ; 因 不 可 抗力 遭受 毁坏 或 灭失 而 不 能 复出 口 的 ,海关 根据 其 受 损 状况 , 减 征 或 免 征 关税 和 进口 环节 税 。 

第 十 八条 根据 展示 活动 的 性 质 、 规 模 及 观众 人 数 等 情况 ,在 合理 数量 和 总 值 范围 内 ,下 列 物品 可 免税 进口 : 

(一 ) 展 示 的 小 件 样品 ,包括 原装 进口 的 或 在 展示 期 间 用 进口 的 散装 原料 制 成 的 食品 或 饮料 (不 含 酒精 ) 的 样品 。 
这 些 样品 应 当 符合 以 下 条 件 : 

1. 由 参展 商 免费 提供 并 在 展示 期 间 免费 分 送 给 观众 个 人 使 用 或 消费 的 ; 

2. 单 价 很 小 的 广告 样品 ; 

3. 无 商业 用 途 ,单位 容量 明显 小 于 最 小 的 零售 包装 容量 的 ; 

4. 食 品 及 饮料 的 样品 虽 未 按 本 项 3 规定 的 包装 分 发 ,但 确 系 在 活动 中 消耗 的 。 

(二 ) 展 示 活动 中 ,为 示范 操作 机 器 或 器 件 所 需 , 并 在 展示 过 程 中 消耗 或 损坏 的 物品 。 

(三 ) 展 示 活动 中 ,为 修建 .布置 或 装饰 展 出 台所 需 的 一 次 性 廉价 物品 ,如 油漆 、 涂 料及 壁纸 等 。 

(四 ) 参 展商 免费 提供 并 在 展示 期 间 用 于 向 观众 免费 散发 的 与 活动 有 关 的 宣传 性 印刷 品 、 商 业 目录 说明书 、 价 目 
单 广 告 招贴 广告 日 历 及 未 装 框 照片 等 。 
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(五 ) 供 各 种 国际 会 议 使 用 或 与 其 有 关 的 档案 记录 、 表 格 及 其 他 文件 。 

本 条 不 适用 于 含 酒精 饮料 烟叶 制品 及 燃料 。 

第 十 九条 第 十 八条 第 一 款 第 (一 ) 项 所 列 货物 ,超出 合理 数量 和 总 值 的 ,超出 部 分 应 照章 纳税 ;第 (二 )( 三 ) 项 
所 列 物 品 , 其 未 使 用 或 尚未 被 消耗 的 部 分 ,如 不 复 运 出 境 ,应 按 规定 办 理 进 口 手 续 并 照章 纳税 ;第 (四 ) 项 所 列 物品 如 
在 展示 期 间 未 分 送 完 毕 ,展示 结束 后 需 留 在 境内 的 , 持 证 人 或 其 代理 人 应 按照 我 国 对 有 关 印 刷 品 进口 的 管理 规定 办 
理 进口 手续 并 服 章 纳税 。 

第 二 十 条 ” 凡 货 物 已 按 本 办 法 第 十 六 至 第 十 九条 的 规定 处 理 的 ,应 由 海关 在 ATA 单 证 册 相 关联 上 批注 。 

第 二 十 一 条 ”ATA 单 证 册 项 下 暂 准 进口 货物 复 运 出 境 时 ,如 因 故 未 经 我 国 海关 核 销 、 签 注 的 , 另 一 缔约 方 担保 协 
会 或 海关 可 向 我 国 海关 ATA 核 销 中 心 提供 由 境外 海关 在 暂 准 进口 单 证 上 签注 的 该 批 货物 从 该 国 进 口 或 复 进口 的 证 
明 ,或 我 国 海关 认可 的 能 够 证 明 该 批 货物 已 实际 离开 我 国境 内 的 其 他 文件 ,作为 货物 已 从 我 国 复 运 出 境 的 证 明 ,ATA 
核 销 中 心 可 赁 以 核 销 。 

第 二 十 二 条 ”我 国 海关 ATA 核 销 中 心 可 应 成 员 国 担保 人 的 要 求 ,依据 有 关 原始 凭证 ,提供 货物 已 从 我 国 进口 或 
复出 口 的 证 明 。 

第 二 十 三 条 ” 若 发 生 本 办 法 第 二 十 一 条 所 列 情况 , 持 过 人 应 向 海关 交纳 调整 费 ,金额 为 每 票 ATA 单 证 册 人 民 币 
350 元 。 在 我 国 海关 尚未 发 出 “ 迫 索 通知 "前 ,如 果 持 证 人 赁 其 他 国 海关 出 具 的 货物 已 远离 我 国 关 境 的 证 明 ,要 求 予以 
单 证 册 核 销 的 ,海关 免 收 调整 费 。 

第 二 十 四 条 ”ATA 单 证 册 项 下 暂 准 进口 货物 不 能 按 规定 复出 境 时 ,在 海关 规定 的 暂 准 进口 期 限 或 同意 展期 的 期 
限 届满 后 向 海关 申报 留 购 的 ,海关 按 规定 办 理 进口 手续 ,并 加 收 补偿 金 。 补 偿 金 金额 应 为 关税 、 增 值 税 及 消费 税 总 频 
的 10%。 

在 海关 规定 的 暂 准 进口 期 限 或 同意 展期 的 期 限 内 向 海关 申报 留 购 的 ,海关 按 规定 办 理 进口 手续 ,并 免 收 补偿 金 。 

第 二 十 五 条 ”ATA 单 证 册 项 下 货物 若 未 能 履行 督 准 进 (出 ) 口 或 过 境 规 定 的 ,海关 将 提出 追 案 。 自 追 案 提出 之 日 
起 9 个 月 内 ,担保 人 向 海关 提供 货物 已 复出 ( 进 ) 口 \ 或 已 办 理 正常 进出 口 手续 的 证 明 , 海 关 可 撤销 迪 索 。 如 果 9 个 月 
期 满 后 仍 未 提供 上 述 证 据 , 则 由 担保 人 向 海关 缴纳 税 款 和 补偿 爹 。 

第 二 十 六 条 持 证 人 违反 本 办 法 规定 的 ,海关 按照 (中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 及 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 
罚 实 施 细则 》 的 有 关 规 定 予以 处 罚 。 对 构成 走私 绯 的 ,依法 追究 刑事 责任 。 

第 二 十 七 条 本 办 法 下 列 用 语 的 含义 : 

“ 暂 准 进口 单 证 册 ”, 是 指 世界 海关 组 织 通过 的 《 督 准 进口 公约 》 及 其 附 约 A、 附 约 B1, 以 及 《ATA 公约 》 中 规定 的 用 
于 替代 各 缔约 方 海关 暂 准 进出 口 货物 报关 单 和 税 费 担保 的 国际 性 通关 文件 。 

第 二 条 中 的 “活动 ", 包 括 下 列 范 围 : 

(一 ) 贸 易 、 工 业 、 农 业 或 手工 业 展 览 会 .交易 会 或 类 似 的 陈列 或 展 出 ; 

(二 ) 主 要 为 慈善 目的 举办 的 展览 会 或 会 议 ; 

(三 ) 主 要 为 促进 学 术 、 艺 术 、 手 工艺 ,体育 科技 教育、 文化 .旅游 活动 或 民间 友谊 而 举办 的 展览 会 或 会 议 ; 

(四) 由 国际 组 织 或 国际 组 织 集团 所 召开 的 代表 会 议 ; 

(五 ) 官 方 或 纪念 性 的 代表 会 议 。 

上 述 活动 不 包括 个 人 在 商店 或 营业 场所 以 销售 境外 货物 为 目的 而 组 织 的 展览 会 。 

“担保 人 ", 指 担保 协会 。 由 缔约 方 海关 当局 核准 的 、 在 其 境内 负责 对 ATA 单 证 册 项 下 货物 应 付 关税 及 其 他 各 税 
费 及 补偿 金 进行 担保 并 隶属 于 国际 商会 联 保 系统 的 协会 。 

“出 证 协会 ”, 指 经 缔约 方 海关 核准 签发 ATA 单 证 册 并 直接 或 间接 隶属 于 国际 商会 国际 局 联 保 系统 的 协会 。 

“HER MER” di ATA 单 证 册 项 下 货物 运 离 我 国 关 境 时 ,ATA 单 证 册 未 经 海关 正常 核 销 \ 批 注 , 我 国 海关 接受 另 
一 成 员 国 担保 协会 出 具 的 证 明 货 物 已 从 我 国境 内 复 运 出 境 的 证 明 时 收取 的 费用 。 

“ 持 证 人 ”, 指 ATA 单 证 册 的 持 有 人 或 其 代理 人 。 

第 二 十 八条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 

第 二 十 九条 ”本 办 法 自 2002 年 1 月 1 日 起 实施 。 原 《中 华人 民 共 和 国 海关 暂 准 进口 单 证 册 项 下 进出 口 货物 监管 
办 法 》 同 时 废止 。 
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3.70 中 华人 民 共 和 国 海关 关于 《亚洲 及 太平 洋 经 济 和 社会 
理事 会 发 展 中 国家 成 员 国 关于 贸易 谈判 的 第 一 
协定 ?项 下 进口 货物 原 产地 的 暂行 规定 


(2001 年 12 A 30 日 海关 总 署 令 第 94 FRA) 


第 一 条 为 实施 (中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 》 对 《亚洲 及 太平 洋 经 济 和 社会 理事 会 发 展 中 国家 成 员 国 关于 
贸易 谈判 的 第 一 协定 》( 以 下 简称 《曼谷 协定 》) 项 下 进口 货物 的 优惠 税率 和 特惠 税率 (以 下 统称 为 曼谷 协定 税率 ), 正 
确 确定 《 释 谷 协定 项 下 进口 货物 的 原 产 地 ,特制 定 本 规定 。 

第 二 条 本 规定 适用 于 从 与 中 国 签 有 双边 协议 的 (曼谷 协定 ) 成 员 国 (以 下 简称 受 惠 国 ,名 单 见 附件 1) 进口 的 4 曼 
从 协定 ) 项 下 产品 (产品 清单 详 见 《 中 华人 民 共 和 国 海关 进出 口 税则 》)。 

第 三 条 适用 受 谷 协定 税率 的 进口 货物 的 原 产 地 应 按 以 下 规则 确定 : 

(一 ) 对 完全 在 某 一 受 意 国 获得 或 生产 的 货物 ,获得 或 生产 该 货物 的 受 惠 国 即 为 该 货物 的 原 产 国 。 

“完全 在 某 一 受 惠 国 获得 或 生产 的 货物 "是 指 : 

.在 该 国 领土 或 领海 开采 的 矿产 品 ; 

. 在 该 国 领土 或 领海 收获 或 采集 的 植物 产品 ; 

. 在 该 国 领土 出 生 和 饲养 的 活动 物 及 从 其 所 得 产品 ; 

. 在 该 国 领土 或 领海 狩猎 或 捕捞 所 得 的 产品 ; 

, 由 该 国 船只 在 公海 捕捞 的 水 产品 和 其 他 海洋 产品 ; 
该 国 加 工 船 加 工 的 前 述 第 5 项 所 列 物品 所 得 的 产品 ， 
. 在 该 国 收集 的 仅 适 于 原材料 回收 的 废旧 物品 ; 

, 该 国 加 工 制造 过 程 中 产生 的 废 碎 料 ; 

9. 该 国 利用 上 述 1~ 8 项 所 列 产品 加 工 所 得 的 产品 。 

(二 ) 对 于 非 完全 在 某 一 受 惠 国 获得 或 生产 的 货物 ,如 果 对 货物 进行 的 最 后 加 工 制造 工序 在 该 国境 内 完成 , 且 用 
于 加 工 制造 的 非 原 产 于 受 惠 国 及 产地 不 明 的 原材料 、 零 部 件 等 成 分 的 价值 占 进口 货物 离 岸 价 的 比例 不 超过 50% , 则 
进行 最 后 加 工 制造 的 受 惠 国 即 为 该 进口 货物 的 原 产 国 。 

第 四 条 ”享受 曼谷 协定 税率 的 进口 货物 应 由 受 囊 国 直 接 运 输 进入 中 华人 民 共 和 国 关 境 。 

“直接 运输 "是 指 下 列 情况 之 一 : 

(一 ) 货 物 运输 未 经 非 受 惠 国 关 境 ; 

(二 ) 货 物 虽 经 一 个 或 多 个 非 受 惠 国 关 境 , 但 其 有 充分 理由 证 明 过 境 运 输 完全 出 于 地 理 原因 或 商业 运输 的 要 求 ， 
并 能 证 明 货物 在 运输 过 程 中 未 在 非 受 惠 国 关 境内 使 用 、 交 易 或 消费 ,及 除 装 印 和 为 保持 货物 良好 状态 而 接受 的 简单 
处 理 外 ,未 经 任何 其 他 处 理 。 

经 非 受 圳 国运 输 进口 的 货物 适用 曼谷 协定 税率 时 ,应 进口 地 海关 要 求 ,进口 货物 收 货 人 应 提交 过 境 海关 签发 的 
对 上 述 事 项 的 证 明 或 其 他 证 明 材 料 。 

第 五 条 ”对 于 非 直接 运输 进 境 的 货物 ,不 能 适用 受 谷 协定 税率 ,海关 依法 确定 进口 货物 的 原 产地 ,并 据 以 确定 适 
用 税率 。 

第 六 条 ”适用 曼谷 协定 税率 的 货物 应 取得 出 口 该 货物 的 受 囊 国 政府 指定 机 构 签发 的 原 产地 证 明 书 。 

海关 有 理由 怀疑 货物 原 产 地 或 原 产地 证 明 书 的 真实 性 时 ,可 对 进口 货物 按 曼谷 协定 税率 开具 税 款 缴纳 书 ,并 按 
最 惠 国 税率 或 公开 暂 定 税率 与 要 谷 协定 税率 的 差额 征收 税 款 保证 金 , 待 核实 情况 后 , 按 适用 税率 转 税 或 退还 保证 金 。 
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第 七 条 进口 货物 收 货 人 在 《 竖 谷 协定 》 项 下 货物 进口 报关 时 ,应 向 海关 提交 受 惠 国政 府 指定 机 构 签发 的 原 产地 
证 明 书 作为 报关 单 随 附 单 证 。 如 不 能 提交 原 产 地 证 明 书 的 ,由 海关 依法 确定 进口 货物 原 产地 ,并 据 以 确定 适用 税率 。 
货物 征 税 放 行 后 , 收 货 人 在 货物 进 境 之 日 起 90 日 内 提交 原 产地 证 明 书 的 ,经 海关 核实 , 仍 应 对 原 进口 货物 实施 受 谷 协 
定 税率 的 ,对 按 原 税率 多 征 的 部 分 应 予以 退还 。 

第 八条 原 产 于 最 不 发 达 受 惠 国 ( 见 附件 ) 的 产品 适用 本 规定 第 三 条 规定 的 百分比 时 ,享受 10 个 百分点 的 特别 优 
惠 , 即 第 三 条 中 的 百分比 为 不 超过 60%。 

第 九条 ”进口 货物 收 货 人 可 申请 对 进口 货物 的 原 产 地 进行 预 确定 。 

第 十 条 ”对 违反 本 规定 的 ,海关 按 《 中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 细则 》 的 规 
定 处 理 。 

第 十 一 条 本 规定 由 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 负 责 解释 。 

第 十 二 条 ”本 规定 自 2002 年 1 月 1 日 起 执行 。 


附件 :适用 曼谷 协定 税率 的 受 患 国名 单 
适用 曼谷 协定 税率 的 受 囊 国 为 韩国 、 和 孟加拉 国 、 斯 里 兰 卡 ,其 中 孟加拉 国 为 最 不 发 达 国家 。 


3.71 中 华人 民 共 和 国 海关 审定 进出 口 货物 完税 价格 办 法 


(2001 年 12 月 31 日 海关 总 署 令 第 95 号 发 布 ) 


第 一 章 总 wy 


第 一 条 为 了 正确 审定 进出 口 货物 的 完税 价格 ,根据 《中 华人 民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 进出 口 关 税 
条 例 》 及 其 他 有 关 法 律 、 行 政法 规 的 规定 ,制定 本 办 法 。 
第 二 条 ”海关 应 当 遵循 客观 公平 、 统 一 的 估价 原则 ,依据 本 办 法 审定 进出 口 货物 的 完税 价格 。 


第 二 章 ”进口 货物 的 完税 价格 


第 三 条 进口 货物 的 完税 价格 ,由 海关 以 该 货物 的 成 交 价格 为 基础 审查 确定 ,并 应 当 包 括 货物 运 抵 中 华人 民 共 
和 国境 内 输入 地 点 起 印 前 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 。 

进口 货物 的 成 交 价 格 是 指 买方 为 购买 该 货物 ,并 按照 本 办 法 第 四 条 、 第 五 条 的 规定 调整 后 的 实 付 或 应 付 价格 。 

进口 货物 的 成 交 价 格 应 当 符合 下 列 要 求 : 

(一 ) 买 方 对 进口 货物 的 处 置 或 使 用 不 受 限制 ,但 国内 法 律 . 行 政法 规 规定 的 限制 对 货物 转 售 地 域 的 限制 、 对 货 
物价 格 无 实质 影响 的 限制 除外 ; 

(二 ) 货 物 的 价格 不 得 受到 使 该 货物 成 交 价格 无 法 确定 的 条 件 或 因素 的 影响 ; 

(三 ) 卖 方 不 得 直接 或 间接 获得 因 买 方 转 售 、 处 置 或 使 用 进口 货物 而 产生 的 任何 收益 ,除非 能 够 按照 本 办 法 第 四 
条 的 规定 做 出 调整 ; 

(四 ) 买 卖 双方 之 间 没有 特殊 关系 。 如 果 有 特殊 关系 ,应 当 符合 本 办 法 第 六 条 的 规定 。 

第 四 条 在 确定 进口 货物 的 完税 价格 时 ,下 列 费用 或 价值 应 当 计 入 : 

(一 ) 由 买方 负担 的 以 下 费用 : 

1. 除 购 货 佣金 以 外 的 侧 金 和 经 纪 费 ; 

2. 与 该 货物 视 为 一 体 的 容器 费用 ; 

3. 包装 材料 和 包装 劳务 费用 。 








(二 ) 可 以 按照 适当 比例 分 排 的 ,由 买方 直接 或 间接 免费 提供 或 以 低 于 成 本 价 方式 销售 给 卖方 或 有 关 方 的 下 列 货 
物 或 服务 的 价值 : 

1. 该 货物 包含 的 材料 部件、 零件 和 类 似 货 物 ; 

2. 在 生产 该 货物 过 程 中 使 用 的 工具 、 模 具 和 类 似 货物 ; 

3. 在 生产 该 货物 过 程 中 消耗 的 材料 ; 

4. 在 境外 进行 的 为 生产 该 货物 所 需 的 工程 设计 、 技 术 研 发 工艺 及 制图 等 。 

(三 ) 与 该 货物 有 关 并 作为 卖方 向 中 华人 民 共和 国 销售 该 货物 的 一 项 条 件 ,应 当 由 买方 直接 或 间接 支付 的 特许 权 
EAR 

(四 ) 卖 方 直接 或 间接 从 买方 对 该 货物 进口 后 转 售 、 处 置 或 使 用 所 得 中 获得 的 收益 。 

前 款 所 售 的 费用 或 价值 ,应 当 由 进口 货物 的 收 货 人 向 海关 提供 客观 量化 的 数据 资料 。 如 果 没 有 客观 量化 的 数据 
资料 ,完税 价格 由 海关 按照 本 办 法 第 七 条 至 第 十 一 条 的 规定 估 定 。 

第 五 条 在 确定 进口 货物 的 完税 价格 时 ,下 列 费用 如 果 单 独 列 明 ,不 得 计 入 : 

(一 ) 厂 房 ,机械 ,设备 等 货物 进口 后 的 基建 ,安装 、 装 配 \ 维 修 和 技术 服务 的 费用 ; 

(二 ) 货 物 运 抵 境内 输入 地 点 之 后 的 运输 费用 ; 

(三 ) 进 口 关 税 及 其 他 国内 税 。 

第 六 条 ”买卖 双方 之 间 有 特殊 关系 的 ,经 海关 审定 其 特殊 关系 未 对 成 交 价格 产生 影响 ,或 进口 货物 的 收 货 人 能 
证 明 其 成 交 价格 与 同时 或 大 约 同 时 发 生 的 下 列 任 一 价格 相近 ,该 成 交 价格 海关 应 当 接 受 : 

(一 ) 向 境内 无 特殊 关系 的 买方 出 售 的 相同 或 类 似 货 物 的 成 交 价格 ; 

(二 ) 按 照 本 办 法 第 九条 的 规定 所 确定 的 相同 或 类 似 货 物 的 完税 价格 ; 

(三 ) 按 照 本 办 法 第 十 条 的 规定 所 确定 的 相同 或 类 似 货物 的 完税 价格 。 

海关 在 使 用 前 款 价格 作 比较 时 ,应 当 考虑 商业 水 平和 进口 数量 的 不 同 ,以 及 本 办 法 第 四 条 、 第 五 条 所 列 各 项 目 和 
交易 中 买卖 双方 有 无 特殊 关系 造成 的 费用 差异 。 

第 七 条 进口 货物 的 完税 价格 不 能 按照 本 办 法 第 三 条 的 规定 确定 时 ,海关 应 当 依次 使 用 下 列 方法 估 定 完税 价格 ; 

(一 ) 相 同 货物 成 交 价 格 方法 ; 

(二 ) 类 似 货 物 成 交 价 格 方法 ; 

(三 ) 倒 扣 价 格 方法 ; 

(四 ) 计 算 价格 方法 ; 

(五 ) 合 理 方法 。 

如 果 进 口 货物 的 收 货 人 提出 要 求 , 并 提供 相关 资料 ,经 海关 同意 ,可 以 选择 例 扣 价格 方法 和 计算 价格 方法 的 适用 
次 序 。 

第 八条 ”海关 在 使 用 相同 或 类 仪 货物 成 交 价格 方法 时 ,应 当 以 与 被 估 的 进口 货物 同时 或 大 约 同 时 进口 的 相同 或 
类 似 货物 的 成 交 价 格 为 基础 估 定 完税 价格 。 

按照 前 款 的 规定 估 定 进口 货物 的 完税 价格 时 ,应 当 使 用 与 该 货物 相同 商业 水 平 且 进口 数量 基本 一 致 的 相同 或 类 
仪 货物 的 成 交 价格 。 但 应 当 以 客观 量化 的 数据 资料 对 该 货物 与 相同 或 类 似 货物 之 间 由 于 运输 距离 和 运输 方式 不 同 
而 在 成 本 和 其 他 费用 方面 产生 的 差异 进行 调整 。 

在 没有 前 款 所 述 的 相同 或 类 似 货物 的 成 交 价格 的 情况 下 ,可 以 使 用 不 同 商业 水 平 或 不 同 进口 数量 的 相同 或 类 似 
货物 的 成 交 价格 ,但 应 当 以 客观 量化 的 数据 资料 对 因 商业 水 平 、 进 口 数 量 \ 运 输 距离 和 运输 方式 不 同 而 在 价格 、 成 本 
和 其 他 费用 方面 产生 的 差异 做 出 调整 。 

按 腿 本 条 的 规定 估 定 进口 货物 的 完税 价格 时 ,应 当 首先 使 用 同一 生产 商 生产 的 相同 或 类 似 货物 的 成 交 价格 ,只 
有 在 没有 同一 生产 商 生产 的 相同 或 类 似 货 物 的 成 交 价格 的 情况 下 , 才 可 以 使 用 同一 生产 国 或 地 区 生产 的 相同 或 类 似 
货物 的 成 交 价格 。 

如 果 有 多 个 相同 或 类 似 货 物 的 成 交 价格 ,应 当 以 最 低 的 成 交 价格 为 基础 估 定 进口 货物 的 完税 价格 。 

第 九条 ”海关 在 使 用 便 扣 价格 方法 时 ,应 当 以 被 估 的 进口 货物 、 相 同 或 类 似 进 口 货物 在 境内 销售 的 价格 为 基础 
估 定 完税 价格 , 按 该 价格 销售 的 货物 应 当 同时 符合 下 列 条 件 : 

(一 ) 在 被 估 货物 进口 时 或 大 约 同时 销售 ; 
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(二 ) 按 照 进口 时 的 状态 销售 ; 

(三 ) 在 境内 第 一 环节 销售 ; 

(四 ) 合 计 的 货物 销售 总 量 最 大 ; 

(五 ) 向 境内 无 特殊 关系 方 的 销售 。 

按照 前 款 的 规定 估 定 进口 货物 的 完税 价格 时 ,下 列 各 项 应 当 扣除 : 

(一 ) 该 货物 的 同等 级 或 同 种 类 货物 在 境内 销售 时 的 利润 和 一 般 费 用 及 通常 支付 的 个 金 ; 

(二 ) 货 物 运 抵 境 内 输入 地 点 之 后 的 运费 、 保 险 费 、 装 印 费 及 其 他 相关 费用 

(三 ) 进 口 关税 ,进口 环节 税 和 其 他 与 进口 或 销售 上 述 货物 有 关 的 国内 税 。 

按照 本 条 第 一 、 二 款 的 规定 估 定 进口 货物 的 完税 价格 时 ,如 果 被 估 的 进口 货物 ,相同 或 类 似 进 口 货物 没有 在 被 估 
货物 进口 时 或 大 约 同 时 在 境内 销售 ,可 以 在 符合 本 条 第 一 浆 规 定 的 其 他 条 件 下 ,将 在 境内 销售 的 时 间 延 长 至 海关 接 
受 被 估 货 物 申报 之 日 起 的 90 天内。 

如 果 被 估 的 进口 货物 、 相 同 或 类 似 进口 货物 没有 按照 进口 时 的 状态 在 境内 销售 ,应 进口 货物 的 收 货 人 的 要 求 ,可 
以 在 符合 本 条 第 一 款 规 定 的 其 他 条 件 下 ,使 用 经 进一步 加 工 后 的 货物 的 销售 价格 估 定 完税 价格 ,但 加 工 增值 额 也 应 
当 同时 扣除 。 

按照 本 条 的 规定 确定 扣除 的 项 目 时 ,应 当 使 用 与 国内 公认 的 会 计 原则 相 一 致 的 原则 和 方法 。 

第 十 条 ”海关 在 使 用 计算 价格 方法 时 ,应 当 以 下 列 各 项 的 总 和 估 定 进口 货物 的 完税 价格 : 

(一 ) 生 产 该 货物 所 使 用 的 原材料 价值 和 进行 装配 或 其 他 加 工 的 费用 ; 

(二 ) 与 向 境内 出 口 销售 同等 级 或 同 种 类 货物 的 利润 和 一 般 费用 相符 的 利润 和 一 般 费 用 # 

(三 ) 货 物 运 抵 境内 输入 地 点 起 印 前 的 运输 及 相关 费用 、 保 险 赛 。 

按照 前 款 的 规定 估 定 进口 货物 的 完税 价格 时 ,海关 在 征 得 境外 生产 商 同 意 并 提前 通知 有 关 国家 或 地 区 政府 后 ， 
可 以 在 境外 核实 该 企业 提供 的 有 关 资 料 。 

按照 本 条 第 一 款 的 规定 确定 有 关 价值 或 费用 时 ,应 当 使 用 与 生产 国 公认 的 会 计 原 则 相 一 致 的 原则 和 方法 。 

第 十 一 条 ”海关 在 使 用 合理 方法 时 ,应 当 根据 本 办 法 的 估价 原则 ,以 在 境内 获得 的 数据 资料 为 基础 估 定 进口 货 
物 的 完税 价格 ,但 不 得 使 用 以 下 价格 : 

(一 ) 境 内 生产 的 货物 在 境内 的 销售 价格 ; 

(二 ) 可 供 选 择 的 价格 中 较 高 的 价格 ; 

(三 ) 货 物 在 出 口 地 市 场 的 销售 价格 ; 

(四 ) 以 本 办 法 第 十 条 第 一 款 规定 之 外 的 价值 或 费用 计算 的 价格 ; 

(五 ) 出 口 到 第 三 国 或 地 区 的 货物 的 销售 价格 ; 

(六 ) 最 低 限 价 或 武断 虚构 的 价格 。 


第 三 章 ”特殊 进口 货物 的 完税 价格 


第 十 二 条 ”加 工 贸 易 进 口 料 件 及 其 制 成 品 需 征 税 或 内 销 补 税 的 ,海关 按照 本 办 法 第 二 章 的 规定 审定 完税 价格 。 
其 中 : 

(一 ) 进 口 时 项 征 税 的 进 料 加 工 进口 料 件 ,以 该 料 件 申报 进口 时 的 价格 估 定 ; 

(二 ) 内 销 的 进 料 加 工 进 口 料 件 或 其 制 成 品 (包括 残 次 品 、 副 产品 ) ,以 料 件 原 进口 时 的 价格 估 定 ; 

(三 ) 内 销 的 来 料 加 工 进 口 料 件 或 其 制 成 品 (包括 残 次 品 、 副 产品 ) ,以 料 件 申报 内 销 时 的 价格 估 定 ; 

(四 ) 出 口 加 工区 内 的 加 工 企 业内 销 的 制 成 品 (包括 残 次 品 、 副 产品 ), 以 制 成 品 申报 内 销 时 的 价格 估 定 ; 

(五 ) 保 税 区 内 的 加 工 企业 内 销 的 进口 料 件 或 其 制 成 品 (包括 残 次 唱 、 副 产品 ), 分 别 以 料 件 或 制 成 品 申报 内 销 时 
的 价格 估 定 。 如 果 内 销 的 制 成 品 中 含有 从 境内 采购 的 料 件 , 则 以 所 含 从 境外 购 入 的 料 件 原 进 口 时 的 价格 估 定 ; 

六 ) 加 工 禄 易 加 工 过 程 中 产生 的 边角料 ,以 申报 内 销 时 的 价格 估 定 。 

第 十 三 条 ”从 保税 区 或 出 口 加 工区 销 往 区 外 、 从 保税 仓库 出 库 内 销 的 进口 货物 (加 工 贸易 进口 料 件 及 其 制 成 品 
除外 ), 以 海关 审定 的 从 保税 区 或 出 口 加 工区 销 往 区 外 、 从 保税 仓库 出 库 内 销 的 价格 估 定 完税 价格 。 对 经 审核 销售 价 
格 不 能 确定 的 ,海关 应 当 按照 本 办 法 第 七 条 至 第 十 一 条 的 规定 估 定 完税 价格 。 
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如 果 前 款 所 述 的 销售 价格 中 未 包括 在 保税 区 出口 加 工区 或 保税 仓库 中 发 生 的 仓储 运输 及 其 他 相关 费用 的 ,应 
当 按 照 客 观 量 化 的 数据 资料 予以 计 入 。 

第 十 四 条 ”运往 境外 修理 的 机 械 器 具 、 运 输 工具 或 其 他 货物 ,出 境 时 已 向 海关 报 明 , 并 在 海关 规定 期 限 内 复 运 进 
境 的 ,应 当 以 海关 审定 的 境外 修理 费 和 料 件 费 以 及 该 货物 复 运 进 境 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 估 定 完税 价格 。 

第 十 五 条 ”运往 境外 加 工 的 货物 ,出 境 时 已 向 海关 报 明 ,并 在 海关 规定 期 限 内 复 运 进 境 的 ,应 当 以 海关 审定 的 境 
外 加 工 费 和 料 件 费 以 及 该 货物 复 运 进 境 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 估 定 完税 价格 。 

第 十 六 条 ”对 于 经 海关 批准 的 暂时 进 境 的 货物 ,应 当 按照 本 办 法 第 七 条 至 第 十 一 条 的 规定 估 定 完税 价格 。 

第 十 七 条 ” 程 作 方式 进口 的 货物 ,按照 下 列 方法 估 定 完税 价格 : 

(一 ) 以 租金 方 式 对 外 支付 的 租赁 货物 在 租赁 期 间 以 海关 审定 的 租金 作为 完税 价格 ; 

(二 ) 留 购 的 租赁 货物 以 海关 审定 的 留 购 价 格 作为 完税 价格 。 

(三 ) 承 租 人 申请 一 次 性 缴纳 税 款 的 ,经 海关 同意 ,按照 本 办 法 第 二 章 的 规定 估 定 完税 价格 ; 

第 十 八条 ”对 于 境内 留 购 的 进口 货 样 ,展览 品 和 广告 陈列 品 ,以 沽 关 审定 的 留 购 价格 作为 完税 价格 。 

第 十 九条 ” 减 税 或 免税 进口 的 货物 需 予 补 税 时 ,应 当 以 海关 审定 的 该 货物 原 进 口 时 的 价格 ,扣除 折旧 部 分 价值 
作为 完税 价格 ,其 计算 公式 如 下 : 

完税 价格 = 海关 审定 的 该 货物 原 进口 时 的 价格 x 1. THOREARCR MANA) 
监管 年 限 x 12 

第 二 十 条 ”以 易 货 贸易 、 寄 售 \ 捐 赠 、 赠 送 等 其 他 方式 进口 的 货物 ,应 当 按照 本 办 法 第 七 条 至 第 十 一 条 的 规定 估 

定 完税 价格 。 


第 四 章 “出口 货物 的 完税 价格 


第 二 十 一 条 ”出 口 货物 的 完税 价格 由 海关 以 该 货物 向 境外 销售 的 成 交 价格 为 基础 审查 确定 ,并 应 包括 货物 运 至 
中 华人 民 共 和 国境 内 输出 地 点 装载 前 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 ,但 其 中 包含 的 出 口 关税 税额 ,应 当 扣 除 。 

出 口 货物 的 成 交 价 格 是 指 该 货物 出 口 销售 到 中 华人 民 共和 国境 外 时 买方 向 卖方 实 付 或 应 付 的 价格 。 

第 二 十 二 条 ”出口 货物 的 成 交 价 格 不 能 确定 时 ,完税 价格 由 海关 依次 使 用 下 列 方法 估 定 : 

《一 ) 同 时 或 大 约 同时 向 同一 国家 或 地 区 出 口 的 相同 货物 的 成 交 价 格 ; 

《二 ) 同 时 或 大 约 同时 向 同一 国家 或 地 区 出 口 的 类 似 货 物 的 成 交 价 格 ; 

(三 ) 根 据 境内 生产 相同 或 类 似 货物 的 成 本 、 利 润 和 一 般 费用 、 境 内 发 生 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 计算 所 得 的 
价格 ; 

(四 ) 按 照 合理 方法 估 定 的 价格 。 

第 二 十 三 条 ”出口 货物 的 成 交 价格 中 含有 支付 给 境外 的 位 金 的 ,如 果 单独 列 明 , 应 当 扣除 。 


第 五 章 ”进出 口 货物 完税 价格 中 的 运输 及 
其 相关 费用 、 保 险 费 的 计算 


第 二 十 四 条 进口 货物 的 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 应 当 按照 下 列 方法 计算 : 

(一 ) 海 运 进口 货物 ,计算 至 该 货物 运 抵 境内 的 印 货 口岸 ,如 果 该 货物 的 钊 货 口岸 是 内 河 ( 江 ) 口 岸 , 则 应 当 计算 至 
内 河 ( 江 ) 口 岸 ; 

《二 ) 陆 运 进 口 货物 ,计算 至 该 货物 运 抵 境内 的 第 一 口岸 。 如 果 运 输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 支付 至 目的 地 口岸 , 则 
计算 至 目的 地 口岸 。 

(三 ) 空 运 进口 货物 ,计算 至 该 货物 运 抵 境内 的 第 一 口岸 。 如 果 该 货物 的 目的 地 为 境内 的 第 一 口岸 外 的 其 他 口 
岸 , 则 计算 至 目的 地 口岸 。 

第 二 十 五 条 ”陆运 .空运 和 海运 进口 货物 的 运费 ,应 当 按 照 实际 支付 的 费用 计算 。 如 果 进 口 货物 的 运费 无 法 确 
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定 或 未 实际 发 生 , 海 关 应 当 按照 该 货物 进口 同期 运输 行业 公布 的 运费 率 ( 额 ) 计 算 。 

第 二 十 六 条 陆运、 空运 和 海运 进口 货物 的 保险 费 , 应 当 按照 实际 支付 的 费用 计算 。 如 果 进 口 货物 的 保险 费 无 
法 确定 或 未 实际 发 生 , 海 关 应 当 按照 “ 货 价 加 运费 "两 者 总 额 的 千 分 之 三 计算 保险 费 。 

第 二 十 七 条 ” 邮 运 的 进口 货物 ,应 当 以 邮费 作为 运输 及 其 相关 费用 、 保 险 费 。 

第 二 十 八条 ”以 境外 边境 口岸 价格 条 件 成 交 的 铁路 或 公路 运输 进口 货物 ,海关 应 当 按照 货 价 的 1% 计算 运输 及 
其 相关 费用 、 保 险 费 。 

第 二 十 九条 ”作为 进口 货物 的 自驾 进口 的 运输 工具 ,海关 在 审定 完税 价格 时 ,可 以 不 另行 计 入 运费 。 

第 三 十 条 ”出 口 货物 的 销售 价格 如 果 包 括 离 境 口岸 至 境外 口岸 之 间 的 运费 、 保 险 费 的 ,该 运费 、 保 险 费 应 当 
扣除 。 


BAR ”完税 价格 的 审定 


第 三 十 一 条 ”进出 口 货物 的 收发 货 人 应 当 向 海关 如 实 申报 进出 口 货物 的 成 交 价格 ,提供 包括 发 票 、 合 同 、 装 箱 清 
单 及 其 他 证 明 申报 价格 真实 \ 完 整 的 单 证 、 书 面 资料 和 电子 数据 。 海 关 认为 必要 时 ,进出 口 货物 的 收发 货 人 还 应 当 向 
海关 补充 申报 反映 买卖 双方 关系 和 成 交 活动 的 情况 ,以 及 其 他 与 成 交 价 格 有 关 的 资料 。 

第 三 十 二 条 ”海关 为 审查 申报 价格 的 真实 性 和 准确 性 ,可 以 行使 下 列 职权 : 

《一 ) 查 阅 、 复 制 与 进出 口 货物 有 关 的 合同 、 发 票 \ 账 册 、 结 付 汇 赁 证、 单据 业务 函电 和 其 他 反映 买卖 双方 关系 及 
交易 活动 的 书面 资料 和 电子 数据 ; 

(二 ) 向 进出 口 货物 的 收发 货 人 及 与 其 有 资金 往来 或 有 其 他 业务 往来 的 公司 .企业 调查 与 进出 口 货物 价格 有 关 的 
问题 

(三 ) 对 进出 口 货物 进行 查验 或 提取 货 样 进行 检验 或 化 验 ; 

(四 ) 进 入 进出 口 货物 收发 货 人 的 生产 经 营 场所 、 货 物 存放 场所 ,检查 与 进出 口 活动 有 关 的 货物 和 生产 经 营 情况 ; 

(五 ) 向 有 关 金 融 机 构 或 税务 部 门 查询 了 解 与 进出 口 货物 有 关 的 收 付 汇 资料 或 缴纳 国内 税 的 情况 。 

海关 在 行使 前 款 规定 的 各 项 职权 进行 价格 核查 时 ,进出 口 货物 的 收发 货 人 及 有 关 单 位 、 部 门 应 当 如 实 反映 情况 ， 
提供 账簿 、 单 证 等 有 关 书 面 资料 和 电子 数据 ,不 得 拒绝 、 拖 延 和 隐瞒 。 

第 三 十 三 条 ”海关 对 申报 价格 的 真实 性 或 准确 性 有 疑问 时 ,应 当 书 面 将 怀疑 的 理由 告知 进出 口 货物 的 收发 货 
人 ,要 求 其 以 书面 形式 作 进 一 步 说 明 ,提供 相关 资料 或 其 他 证 据 ,证 明 其 申报 价格 是 真实 、 准 确 的 。 自 海关 书面 通知 
发 出 之 日 起 15 日 内 ,进出 口 货物 的 收发 货 人 未 能 提供 进一步 说 明 ,或 海关 审核 所 提供 的 资料 或 证 据 后 仍 有 理由 怀疑 
申报 价格 的 真实 性 或 准确 性 时 ,海关 可 以 不 接受 其 申报 价格 ,并 按照 本 办 法 第 七 条 至 第 十 一 条 或 第 二 十 二 条 的 规定 
估 定 完税 价格 。 

第 三 十 四 条 ”海关 有 理由 认为 买卖 双方 之 间 的 特殊 关系 影响 成 交 价格 时 ,应 当 书面 将 理由 告知 进口 货物 的 收 货 
人 ,要 求 其 以 书面 形式 作 进一步 说 明 ,提供 相关 资料 或 其 他 证 据 ,证 明 双 方 之 间 的 关系 未 影响 成 交 价格 。 自 海关 书面 
通知 发 出 之 日 起 15 日 内 ,进口 货物 的 收 货 人 未 能 提供 进一步 说 明 , 或 海关 审核 所 提供 的 资料 或 证 据 后 仍 有 理由 认为 
买卖 双方 之 间 的 关系 影响 成 交 价格 时 ,海关 可 以 不 接受 其 申报 价格 ,并 按照 本 办 法 第 七 条 至 第 十 一 条 的 规定 估 定 完 
税 价格 。 

第 三 十 五 条 ”海关 不 接受 申报 价格 按照 本 办 法 第 八条 或 第 二 十 二 条 第 一 丈 ( 一 )( 二 ) 项 的 规定 估 定 完税 价格 
时 ,为 获得 合适 的 相同 或 类 似 进 出 口 货物 的 成 交 价格 ,可 以 与 进出 口 货物 的 收发 货 人 进行 价格 磋商 。 

第 三 十 六 条 进出 口 货物 的 收发 货 人 可 以 提出 书面 申请 ,要 求 海关 就 如 何 确定 其 进出 口 货物 的 完税 价格 做 出 书 
面 说 明 。 

第 三 十 七 条 ”海关 为 确定 进出 口 货物 的 完税 价格 需要 推迟 做 出 估价 决定 时 ,进出 口 货物 的 收发 货 人 可 以 在 依法 
向 海关 提供 担保 后 ,先行 提取 货物 。 

海关 对 于 实行 担保 放行 的 货物 ,应 当 自 具 保 之 日 起 90 天 内 核查 完毕 ,并 将 核查 结果 通知 进出 口 货物 的 收发 货 人 。 

第 三 十 八条 海关 对 于 买方 .卖方 或 祷 易 相关 方 提供 的 属于 商业 秘密 的 资料 予以 保密 。 

第 三 十 九条 进出 口 货物 的 收发 货 人 对 海关 的 估价 决定 有 异议 时 ,可 以 依照 《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》《 中 华人 
民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 》 的 有 关 规 定 申请 复议 。 
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第 七 章 法 律 责任 


第 四 十 条 ”违反 本 办 法 规定 的 ,由 海关 依照 《中华 人民 共和 国 海关 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实施 
细则 》 的 规定 处 理 ;构成 犯罪 的 ,应 当 移交 司法 机 关 , 依 法 追究 刑事 责任 。 


第 八 章 附 则 


第 四 十 一 条 本 办 法 下 列 用 语 的 含义 是 : 

“境内 ”, 指 中 华人 民 共 和 国 海关 关 境 内 。 

“ 实 付 或 应 付 价格 ", 指 买方 为 购买 进口 货物 直接 或 间接 支付 的 总 额 , 即 作为 卖方 销售 进口 货物 的 条 件 ,由 买方 向 
卖方 或 为 履行 卖方 义务 向 第 三 方 已 经 支付 或 将 要 支付 的 全 部 款项 。 

“ 购 货 侧 金 ”, 指 买方 为 购买 进口 货物 向 自己 的 采购 代理 人 支付 的 劳务 费用 。 

“经 纪 费 ”, 指 买方 为 购买 进口 货物 向 代表 买卖 双方 利益 的 经 纪 人 支付 的 劳务 费用 。 

“特许 权 使 用 费 ”, 指 买方 为 获得 与 进口 货物 相关 的 、 受 著作 权 保 护 的 作品 ,专利 商标、 专 有 技术 和 其 他 权利 的 使 
用 许可 而 支付 的 费用 。 但 是 在 估 定 完税 价格 时 ,进口 货物 在 境内 的 复制 权 费 不 得 计 入 该 货物 的 实 付 或 应 付 价格 
之 中 。 

“相同 货物 ", 指 与 进口 货物 在 同一 国家 或 地 区 生产 的 ,在 物理 性 质 、 质 量 和 信誉 等 所 有 方面 都 相同 的 货物 ,但 表 
面 的 微小 差异 允许 存在 。 

“类 似 货物 ”, 指 与 进口 货物 在 同一 国家 或 地 区 生产 的 ,虽然 不 是 在 所 有 方面 都 相同 ,但 却 具 有 相似 的 特征 ,相似 
的 组 成 材料 ,同样 的 功能 ,并 且 在 商业 中 可 以 互 换 的 货物 。 

“大 约 同 时 ”, 指 在 海关 接受 被 估 的 进口 货物 申报 进口 之 日 的 前 后 各 45 天 以 内 。 

“公认 的 会 计 原则 ”, 指 在 有 关 国家 会 计 核 算 工作 中 普遍 遵循 的 原则 性 规范 和 会 计 核 算 业务 的 处 理 方法 。 包 括 对 
货物 价值 认定 有 关 的 权 责 发 生 制 原则 、 配 比 原则 、 历 史 成 本 原则 、 划 分 收益 性 与 资本 性 支出 原则 等 。 

第 四 十 二 条 有 下 列 情形 之 一 的 ,应 当 认定 买卖 双方 有 特殊 关系 : 

(一 ) 买 卖 双方 为 同一 家 族 成 员 ; 

(二 ) 买 卖 双 方 互 为 商业 上 的 高 级 职员 或 董事 ; 

(三 ) 一 方 直接 或 间接 地 受 另 一 方 控制 ; 

(四 ) 买 卖 双方 都 直接 或 间接 地 受 第 三 方 控制 ; 

《五 ) 买 卖 双方 共同 直接 或 间接 地 控制 第 三 方 ; 

(六 ) 一 方 直接 或 间接 地 拥有 、 控 制 或 持 有 对 方 5% 或 以 上 公开 发 行 的 有 表决 权 的 股票 或 股份 ; 

(七 ) 一 方 是 另 一 方 的 雇员 、 高 级 职员 或 董事 ; 

( 八 ) 买 卖 双方 是 同一 合伙 的 成 员 。 

买卖 双方 在 经 营 上 相互 有 联系 ,一 方 是 另 一 方 的 独家 代理 、 经 销 或 受 让 人 ,如 果 符合 前 款 的 规定 ,也 应 当 视 为 有 
特殊 关系 。 

第 四 十 三 条 ”本 办 法 第 九条 所 称 * 利 润 和 一 般 计 用 "应 当 根据 进口 货物 的 收 货 人 提供 的 资料 来 确定 。 如 果 进 品 
货物 的 收 货 人 的 利润 和 一 般 费用 与 在 境内 销售 的 同等 级 或 同 种 类 货物 的 利润 和 一 般 费 用 不 一 致 的 ,应 当 根据 在 境内 
销售 的 同等 级 或 同 种 类 货物 的 利润 和 一 般 费 用 来 确定 。 

“一 般 费用 "包括 有 关 货 物 销售 的 直接 和 间接 费用 。 

“加 工 增值 额 " 应 当 依据 与 加 工 成 本 有 关 的 客观 量化 数据 资料 、 该 行业 公认 的 标准 、 计 算 方法 及 其 他 的 行业 惯例 
计算 。 

第 四 十 四 条 本 办 法 第 十 条 所 称 “原材料 价值 和 进行 装配 或 其 他 加 工 的 费用 "应当 根据 境外 生产 商 提 供 的 有 关 
生产 进口 货物 的 账册 为 基础 确定 。 

“利润 和 一 般 费 用 "应 当 根据 境外 生产 商 提供 的 资料 来 确定 。 如 果 该 资料 所 反映 的 数据 与 其 他 生产 商 向 境内 出 
口 销售 的 同等 级 或 同 种 类 货物 的 数据 不 一 致 时 ,海关 可 以 使 用 其 他 资料 来 确定 。 
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“一 般 费用 "包括 有 关 货 物 的 生产 和 销售 的 直接 和 间接 费用 。 

第 四 十 五 条 ”准许 进口 的 进 境 旅客 行李 物品 \ 个 人 邮递 物品 及 其 他 个 人 自用 物品 的 完税 价格 和 涉嫌 走私 的 进出 
口 货物 物品 的 计 税 价格 的 被 定 不 适用 本 办 法 ,其 办 法 由 海关 总 署 另行 制定 。 

第 四 十 六 条 ”本 办 法 由 海关 总 署 负 责 解释 。 

第 四 十 七 条 ”本 办 法 自 2002 年 1 月 1 日 起 实施 。1992 年 9 月 1 日 起 实施 的 《中 华人 民 共和 国 海关 审定 进出 口 货 
物 完税 价格 办 法 》 和 1999 年 10 月 1 日 起 实施 的 (中华 人民 共和 国 海关 审定 加 工 贸易 进口 货物 完税 价格 办 法 》 同 时 
废止 。 


3.72 中 华人 民 共 和 国 海关 加 工 贸 易 单 耗 管理 办 法 


(2002 年 3 月 11 日 海关 总 署 令 第 96 FRA) 


第 一 章 总 y 


第 一 条 为 了 规范 加 工 贸 易 单 耗 管理 ,打击 擅 报 单 耗 的 不 法 行为 ,促进 加 工 贸易 的 健康 发 展 , 根 据 《中 华人 民 共 
和 国 海关 法 》 和 国家 有 关 加 工 贸 易 管 理 的 规定 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 ”本 办 法 用 语 含义 : 

(一 ) 单 耗 是 指 加 工 禄 易 企业 在 正常 生产 条 件 下 加 工 生产 单位 出 口 成 品 (包括 深加工 结 转 的 成 品 和 半成品 ) 所 耗 
用 的 进口 保税 料 件 的 数量 。 单 耗 包括 净 耗 和 工艺 损耗 。 

(二 ) 单 耗 标准 是 指 海关 在 加 工 贸 易 单 耗 管理 中 ,对 加 工 贸 易 企业 申报 的 生产 加 工 的 实际 耗 料 和 对 海关 执法 监管 
核定 的 单 耗 ,规定 应 共同 遵守 并 在 一 定期 限 内 重复 使 用 的 规则 。 

第 三 条 ”本 办 法 适用 于 海关 对 加 工 贸 易 项 下 进口 保税 料 件 和 出 口 成 品 (包括 深加工 结 转 的 成 品 和 半成品 ) 的 备 
案 、 核 查 和 核 销 的 单 耗 管理 工作 。 

第 四 条 ”加工 贸易 单 耗 标准 的 制定 应 遵循 下 列 原则 : 

(一 ) 符 合 加 工 贸 易 企业 的 生产 实际 ; 

《二 ) 贯 彻 国家 产业 政策 、 财 税政 策 和 外 贸 政策 ; 

(三 ) 以 国家 \ 行 业 标准 或 该 行业 的 平均 生产 水 平 为 基础 

(四 ) 促 进 加 工 贸 易 企业 的 技术 进步 和 公平 竟 争 ; 

(五 ) 便 于 海关 依法 行政 和 有 效 监管 。 

第 五 条 ”国家 和 关 区 的 单 耗 标准 适用 于 出 口 加 工区 等 海关 特殊 监管 区 域 以 外 的 加 工 贸 易 企业 单 耗 的 备案 和 核 
销 。 对 出 口 加 工区 等 海关 特殊 监管 区 域 以 内 的 加 工 禄 易 企 业 的 成 品 单 耗 , 不 适用 国家 和 关 区 单 耗 标 准 ,海关 按 加 工 
贸易 企业 生产 的 实际 单 耗 予 以 核定 和 核 销 。 

第 六 条 ”加 工 贸易 成 品 的 单 耗 标准 有 一 定 的 幅度 范围 ,对 加 工 成 品 的 单 耗 设 定 最 高 上 限 值 ,对 出 口 应 税 成 品 的 
单 耗 还 设 定 最 低下 限 值 。 

第 七 条 海关 总 团 根 据 国务 院 决定 ,会 同 国家 有 关 部 门 制定 并 公布 全 国 海关 统一 适用 的 加 工 贸 易 单 耗 标准 (以 
下 简称 国家 单 耗 标准 )。 海 关 总 署 负责 国家 单 耗 标 准 数据 库 的 维护 。 

对 尚未 制定 国家 单 耗 标 准 的 加 工 贸易 成 品 ,各 直属 海关 可 根据 单 耗 标准 制定 的 原则 结合 本 关 区 加 工 贸易 企业 的 
加 工 实际 ,制定 仅 适用 于 本 关 区 范围 的 单 耗 标准 (以 下 简称 关 区 单 耗 标准 ), 各 直属 海关 负责 关 区 单 耗 标准 的 维护 ,并 
报 总 署 备案 后 执行 。 

某 项 加 工 贸易 成 品 一 经 颁布 国家 单 耗 标准 ,该 项 成 品 的 关 区 单 耗 标准 即行 度 止 。 

第 八条 海关 应 在 成 品 出 口 或 结 转 前 ,在 成 品 单 耗 标准 的 幅度 值 和 执行 期 内 按 加 工 慷 易 企业 生产 实际 核定 成 品 
的 加 工 单 耗 。 
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如 加 工 贸 易 企业 加 工 成 品 的 单 耗 超出 国家 单 耗 标准 或 关 区 单 耗 标准 的 幅度 值 时 ,应 分 别 按 本 办 法 第 十 七 条 和 第 
十 八条 规定 办 理 。 

第 九条 ”国家 单 耗 标准 自 批准 生效 之 日 起 执行 。 国 家 单 耗 标准 生效 前 在 海关 备案 商品 的 加 工 贸 易 合同 , 仍 按 海 
关 原 核定 的 单 耗 标准 核 销 。 


BE 净 耗 及 工艺 损耗 


第 十 条 本 办 法 中 相关 用 语 的 解释 : 

《一 ) 净 耗 是 指 加 工 生产 中 物化 在 单位 出 口 成 品 (包括 深加工 结 转 的 成 品 和 半成品 ) 中 的 加 工 贸易 进口 保税 料 件 
的 数量 。 

(二 ) 工 艺 损耗 是 指 因 加 工 生产 工艺 要 求 ,在 生产 过 程 中 除 净 耗 外 所 必需 耗 用 , 且 不 能 完全 物化 在 成 品 (包括 深 加 
工 结 转 的 成 品 和 半成品 ) 中 的 加 工 贸 易 进口 保税 料 件 的 数量 。 

第 十 一 条 ”下列 情 况 不 列 入 工艺 损耗 范围 : 

(一 ) 因 生产 过 程 中 突 发 停电 、 停 水 、 停 气 或 人 为 原因 等 造成 保税 料 件 、. 半 成 品 \ 成 品 的 损耗 ; 

(二 ) 对 加 工 贸 易 企业 未 经 加 工 或 组 装 的 保税 料 件 ,半成品 、 成 品 在 运输 移动 和 仓储 放置 过 程 中 发 生 的 各 种 损耗 
CHR AER GEE EE EEH); 

(三 ) 因 失窃 丢失、 破损 等 原因 造成 的 保税 料 件 、 半 成 品 \ 成 品 的 损耗 ; 

(四 ) 因 不 可 抗力 等 客观 因素 引起 的 保税 料 件 、 半 成 品 \ 成 品 的 损毁 、 灭 失 或 短 少 等 损耗 ; 

(五 ) 困 进口 保税 料 件 或 出 口 成 品 (包括 深加工 结 转 ) 的 品质 数量 不 符合 合同 要 求 或 约定 ,以 致 造成 加 工 用 料 增 
加 或 成 品 短 少 的 损耗 ; 

(六 ) 加 工 生产 过 程 中 被 检测 出 的 不 合格 进口 保税 料 件 ,以 及 因 工 艺 性 配料 所 用 的 非 进 口 料 件 所 产生 的 损耗 ; 

(七 ) 加 工 生产 过 程 中 完全 不 物化 在 成 品 中 的 消耗 性 材料 的 损耗 

( 八 ) 经 海关 认定 ,其 他 不 属于 工艺 损耗 的 情况 。 


第 三 章 ”企业 单 耗 的 报 备 、 报 核 


第 十 二 条 ”加 工 贸易 企业 应 按照 海关 单 耗 管 理 的 统一 要 求 , 建 立 本 企业 各 种 加 工 成 品 的 单 耗资 料 库 。 有 条 件 的 
加 工 贸 易 企业 可 通过 与 海关 计算 机 联网 的 方式 接受 单 耗 管理 。 

第 十 三 条 ”加 工 贸易 企业 的 单 耗资 料 库 应 存储 已 加 工 、 待 重复 加 工 和 正在 加 工 成 品 的 单 耗资 料 。 加 工 的 合同 定 
单 、 排 料 图 、 下 料 单 . 配 料 表 一 经 确定 ,应 及 时 将 成 品 的 加 工 生产 单 耗 数据 存 入 单 耗资 料 库 。 

第 十 四 条 ”加工 贸易 企业 单 耗资 料 库 的 成 品 单 耗 经 海关 核实 确认 后 , 即 可 成 为 海关 对 该 加 工 慷 易 企业 核 销 该 成 
品 加 工 的 单 耗 标准 。 经 海关 核定 确认 单 耗 的 成 品 ,在 不 同 合同 中 重复 加 工时 ,海关 可 不 再 审核 该 成 品 的 单 耗 。 

第 十 五 条 ”加工 贸易 企业 加 工 的 成 品 实际 加 工 出 口 或 深加工 结 转 前 ,应 如 实 申报 成 品 的 单 耗 , 如 海关 认为 必要 ， 
还 应 提交 以 下 资料 : 

(一 ) 原 材料 成 品 样品 或 其 影像 图 片 、 图 样 及 其 品质 、 成 分 、 规 格 、 型 号 等 相关 数据 和 资料 ; 

(二 ) 工 艺 流程 图 、 排 料 图 \ 工 料 单 \ 配 料 表 ,质量 检测 标准 等 能 反映 成 吻 加 工 的 质量 技术 要 求 、 加 工 工艺 过 程 及 相 
应 耗 料 的 有 关 资 料 ; 

(三 ) 加 工 合同 ,生产 报 表 、 成 本 核算 等 有 关 账册 ; 

(四 ) 财 政 、 税 务 、 审 计 部 门 对 企业 稽查 审计 的 结果 和 报告 资料 等 ; 

(五 ) 其 他 能 反映 单 耗 \ 净 耗 和 工艺 损耗 情况 的 资料 。 

加 工 企业 不 得 以 商业 秘密 为 由 ,拒绝 向 海关 提供 有 关 资 料 ,海关 对 企业 提供 的 信息 资料 中 属于 商业 秘密 的 负 有 
保密 义务 。 

第 十 六 条 ”加工 贸易 企业 在 生产 中 的 实际 成 品 单 耗 与 其 向 海关 备案 时 申报 的 单 耗 不 符 时 ,应 在 成 品 实 际 报关 出 
口 (包括 深加工 结 转 ) 前 主动 向 主管 地 海关 申报 办 理 变更 手续 ,海关 按 规定 办 理 变更 。 

第 十 七 条 ”加工 贸易 企业 加 工 成 品 的 单 耗 超出 国家 单 耗 标准 的 , 按 以 下 程序 办 理 : 
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(一 ) 加 工 贸 易 企业 应 向 主管 海关 提出 书面 申请 ,对 其 进口 料 件 和 出 口 成 品 的 品名 、 商 品 编码 ,品质 、 规 格 、 数 量 、 
单 耗 、 净 耗 和 工艺 损耗 、 生 产 工艺 流程 以 及 超出 国家 单 耗 标准 的 理由 做 出 具体 说 明 , 并 随 附 加 工 贸 易 合同 以 及 海关 认 
为 必需 的 其 他 有 关 文 件 和 资料 。 

(二 ) 主 管 海关 或 现场 业务 部 门 在 接受 加 工 贸 易 企业 书面 文书 后 ,应 按 规 定 程序 对 企业 生产 的 实际 单 耗 做 必要 的 
核查 , 随 附 本 关 正式 意见 报请 直属 海关 审核 ,直属 海关 同意 后 报 海关 总 署 审批 。 

(三 ) 海 关 总 署 在 接 到 直属 海关 上 报 的 文件 后 ,将 会 同 国家 有 关 部 门 , 对 该 商品 的 
行 研究 并 予以 回复 。 

第 十 八条 ”加工 贸易 企业 加 工 成 品 的 单 耗 超出 关 区 单 耗 标准 ,应 按 以 下 程序 办 理 : 

(一 ) 加 工 贸 易 企业 应 向 主管 海关 提出 书面 申请 ,对 其 进口 料 件 和 出 口 成 品 的 品名 、 商 品 编码 品质 、 规 格 \ 数 量 、 
单 耗 \ 净 耗 和 工艺 损耗 ,生产 工艺 流程 ,以 及 超出 关 区 单 耗 标准 的 理由 做 出 具体 说 明 , 并 随 附加 工 贸 易 合同 以 及 海关 
认为 必需 的 其 他 有 关 资料 。 

(二 ) 主 管 海关 在 接 到 加 工 贸易 企业 书面 申请 并 按 规定 程序 和 方法 对 加 工 贸 易 企 业 生 产 的 实际 单 耗 进行 必 要 的 
核查 ,并 随 附 本 关 正 式 意见 , 报 直属 海关 审批。 

(三 ) 直 属 海关 的 关 区 单 耗 标准 ,可 以 根据 加 工 贸易 企业 的 申请 和 主管 海关 的 核查 意见 ,经 调查 核实 后 ,按照 实事 
求 是 的 原则 进行 调整 ,并 将 调整 后 的 关 区 单 耗 标准 报 总 署 备案 。 


第 四 章 附 则 


第 十 九条 ”违反 本 办 法 的 ,由 海关 按照 《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 实 施 细则 》 及 有 关 法 律 . 行 政法 规 和 规 
定 予 以 处 理 。 

第 二 十 条 本 办 法 由 海关 总 署 负 责 解释 。 

第 二 十 一 条 本 办 法 自 2002 年 5 月 1 日 起 实施 。 





单 耗 标准 是 否 需要 调整 进 


3.73 中 华人 民 共 和 国 海关 计 核 涉嫌 走私 的 货物 、 
物品 偷 逃 税 款 暂行 办 法 


(2002 年 10 月 8 日 海关 总 署 令 第 97 FRA) 


第 一 章 总 则 


第 一 条 为 加 强 海关 对 涉嫌 走私 的 货物 、 物 品 偷 克 税 堵 的 计 核 工作 ,保障 计 核 工作 的 公正 性 、 科 学 性 和 权威 性 ， 
根据 (中华 人民 共和 国 海关 法 》《 中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 条 例 ) 及 有 关 法 律 、 行 政法 规 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 海关 办 理 走私 案件 ,涉嫌 走私 的 货物 、 物 品 偷 逃 税 款 的 计 核 工作 适用 本 办 法 。 

第 三 条 ”走私 毒品 \ 武 器 ,弹药 \ 核 材料 、 伪 造 的 货币 、 国 家 禁止 出 口 的 文物 ,国家 禁止 进出 口 的 珍贵 动物 及 其 制 
品 \ 珍 熏 植 物 及 其 制品 淫秽 物品 ,国家 禁止 进 境 的 固体 废物 和 危险 性 废物 等 不 以 偷 光 税额 作为 定罪 量刑 及 认定 走私 
行为 做 出 行政 处 罚 标准 的 货物 、 物 品 , 不 适用 本 办 法 。 

第 四 条 ”中华 人民 共和 国 海关 是 负责 涉嫌 走私 的 货物 、 物 唱 偷 透 税 丈 计 核 工作 的 法 定 主管 机 关 , 其 授权 计 核 税 
款 的 部 门 (以 下 简称 “ 计 核 部 门 ") 是 负责 计 核 工作 的 主管 部 门 。 

第 五 条 ”海关 出 具 的 计 核 结论 ,经 海关 走私 犯罪 侦查 机 关 、 人 民 检 察 院 和 人 民法 院 审查 确认 ,可 以 作为 办 案 的 依 
据 和 定罪 量刑 的 证 据 。 
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第 二 章 计 核 程序 


BAR 因 办 理 走私 案件 需要 计 核 偷 逃 税 款 的 ,海关 走私 犯罪 侦查 机 关 、 海 关 调查 部 门 (以 下 简称 “ 送 核 单 位 ”) 
应 当 持 《涉嫌 走私 的 货物 、 物 品 偷 远 税 款 送 核 表 》( 以 下 简称 《 送 核 表 》) 送 交 其 所 在 海关 的 计 核 部 门 。 

《 送 核 表 》 应 当 包括 以 下 内 容 : 

(一 ) 走 私 案件 的 名 称 ; 

(二 ) 走 私 方式 ; 

(三 ) 涉 嫌 走 私 的 货物 、 物 品 已 缴纳 税 款 情况 ; 

(四 ) 涉 嫌 走 私 的 货物 \ 物 品 的 品名 \ 牌 号 .规格 、 型 号 、 原 产地 数量、 以 及 进出 口 日 期 等 ; 

(五 ) 查 获 的 时 间 、 地 点 5 

(六 ) 其 他 需要 说 明 的 情况 。 

MER ” 送 核 单位 送 交 《 送 核 表 》, 应 当 根 据 计 核 部 门 的 要 求 和 案件 的 性 质 随 附 下 列 单据 或 材料 : 

(一 ) 涉 嫌 走 私 的 货物 、 物 品 的 报关 单 、 合 同 、 商 业 发 票 、 提 ( 运 ) 单 、 保 险 单 、 加 工 贸易 备案 登记 手册 、 国 内 增值 税 发 
票 以 及 其 他 商业 单 证 ; 

(二 ) 涉 嫌 走 私 的 货物 、 物 品 的 说 明 书 及 其 他 技术 资料 ; 

(三 ) 涉 嫌 走 私 的 货物 、 物 唱 的 使 用 损坏 程度 的 记录 以 及 照片 ; 

(四 ) 涉 嫌 走 私 的 货物 、 物 品 的 价格 ,规格 \ 市 场 行情 等 有 关 的 材料 ; 

(五 ) 有 关 计 核 所 需 的 其 他 单 证 或 者 材料 。 

对 于 上 述 所 列 的 单据 、 材 料 , 因 故 无 法 提供 的 , 送 核 单位 应 当 向 计 核 部 门 做 出 书面 说 明 。 

第 八条 海关 计 核 部 门 接 到 送 核 单位 送 交 的 《 送 核 表 》 及 随 附 的 单 证 、 材 料 时 ,应 当 认真 审核 ,对 于 填 制 不 清楚 或 
者 随 附 的 单 证 或 者 材料 有 遗 当 的 ,可 以 要 求 送 核 单位 补充 。 

第 九条 ”海关 计 核 部 门 在 计 核 过 程 中 ,需要 送 核 单位 进行 以 下 工作 的 , 送 核 单位 应 当 予 以 配合 : 

(一 ) 对 涉嫌 走私 的 货物 、 物 品 进行 查验 取样 ; 

《二 ) 提 供与 计 核 工作 有 关 的 账册 、 文 件 等 资料 ; 

(三 ) 提 留 货 样 送 海关 化 验 机 构 或 者 其 他 法 定 或 者 国家 授权 的 专业 部 门 , 出 具 品 名 、 成 分 \ 用 途 、 质 量 、 等 级 .新 旧 
程度 价值 等 项 的 鉴定 结论 报告 ; 

(四 ) 委 托 国内 有 资质 的 价格 鉴证 机 构 等 单位 出 具 对 涉嫌 走私 的 货物 、 物 品 的 国内 市 场 批发 价格 、 出 厂价 格 的 评 
估 资 料 ; 

(五 ) 需 要 送 核 单位 进行 的 其 他 工作 。 

第 十 条 ” 送 核 单 位 送 交 的 《 送 核 表 》 及 随 附 单 证 ,材料 符合 计 核 要 求 的 , 除 第 九条 规定 的 情况 以 外 ,海关 计 核 部 门 
应 当 自 接受 计 核 之 日 起 7 个 工作 日 内 做 出 计 核 结论 ,向 送 核 单位 出 具 《 涉 嫌 走 私 的 货物 、 物 品 偷 逃 税 球 海关 核定 证 明 
书 》( 以 下 简称 《证 明 书 》), 加 盖 海 关税 款 核定 专用 章 , 并 随 附 《涉嫌 走私 的 货物 、 物 品 偷 克 税 款 计 核 资料 清单 )( 以 下 简 
称 《 计 核 资料 清单 》) o 

第 十 一 条 《证 明 书 ?应当 包 括 以 下 内 容 : 

《一 ) 计 核 事项 ; 

《二 ) 计 核 结论 ; 

(三 ) 计 该 依据 和 计 核 方法 要 述 ; 

(四 ) 计 核 人 员 签 名 。 

《 计 核 资料 清单 应 当 包括 涉案 货物 、 物 品 的 品名 、 原 产地 规格 数量 \ 税 则 号 列 、 计 税 价格 、 税 率 汇率 等 内 容 。 

第 十 二 条 ”走私 犯罪 侦查 机 关 、 海 关 调 查 部 门 、 人 民 检 察 院 、 人 民法 院 对 海关 出 具 的 《证 明 书 有 异议 ,或 者 因 核 
定 偷 逃 税额 的 事实 发 生变 化 ,认为 需要 补充 核定 或 者 重新 核定 的 ,应 由 原 送 核 单位 向 出 具 《证 明 书 ) 的 海关 计 核 部 门 
重新 送 交 《 送 核 表 》 并 附 书面 说 明 。 海 关 计 核 部 门 接 到 要 求 补充 核定 的 《 送 核 表 》 后 ,应 当 依照 本 办 法 第 十 条 规定 进行 
补充 核定 或 者 重新 核定 。 

第 十 三 条 走私 犯罪 嫌 乡 人 、 被 告 人 或 其 辩护 人 对 海关 出 具 的 《证 明 书 》 有 异议 的 ,应 当 向 办 案 机 关 提 出 重新 术 
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定 的 申请 ,经 海关 走私 犯罪 俩 查 机 关 、 人 民 检察 院 或 者 人 民法 院 审查 同意 后 ,由 原 送 核 单 位 按照 本 办 法 第 十 二 条 规定 
的 程序 重新 核定 。 

第 十 四 条 海关 进行 补充 核定 或 者 重新 核定 的 ,应 当 另 行 指派 计 核 人 员 进行 。 

第 十 五 条 海关 税 款 计 核 部 门 的 计 核 人 员 , 遇 有 下 列 情形 之 一 的 ,应 当 回 吉 : 

(一 ) 计 核 人 员 是 计 核 案件 当事人 的 近 素 属 ; 

(二 ) 计 核 人 员 本 人 及 其 近 素 属 与 计 核 案 件 当事人 有 利害 关系 的 ; 

(三 ) 与 计 核 案件 当事人 有 其 他 关系 ,可 能 影响 计 核 工作 的 公正 性 的 。 


第 三 章 计 核 方法 


第 十 六 条 “涉嫌 走 航 的 货物 能 够 确定 成 交 价格 的 ,其 计 税 价格 应 当 以 该 货物 的 成 交 价格 为 基础 审核 确定 。 

第 十 七 条 “涉嫌 走 私 的 货物 成 交 价格 经 审核 不 能 确定 的 ,其 计 税 价格 应 当 依次 以 下 列 价格 为 基础 确定 

( 一) 海关 所 掌握 的 相同 进口 货物 的 正常 成 交 价格 

(二 ) 海 关 所 党 所 的 类 似 进口 货物 的 正常 成 交 价格 ; 

(三 ) 海 关 所 掌握 的 相同 或 者 类 似 进口 货物 在 国际 市 场 的 正常 成 交 价 格 ; 

《四 ) 国 内 有 资质 的 价格 签证 机 构 评估 的 涉嫌 走私 货物 的 国内 市 场 批发 价格 减 去 进口 关税 和 其 他 进口 环节 税 以 
及 进口 后 的 利润 和 费用 后 的 价格 ,其 中 进口 后 的 各 项 费用 和 利润 综合 计算 为 计 税 价格 的 209 ,其 计算 公式 为 

国内 市 场 批发 价格 
7 WULSEL LAE LUCee Let crc cielo 
* 1 二 消费 税率 

(五 ) 涉 嫌 走 私 的 货物 或 者 相同 类 似 货物 在 国内 依法 拍卖 的 价格 减 去 拍卖 费用 后 的 价格 

(六 ) 按 其 他 合理 方法 确定 的 价格 。 

第 十 八条 ”对 于 已 际 旧 但 尚 有 使 用 价值 的 涉嫌 走私 的 货物 ,如 不 能 按照 本 办 法 第 十 六 条 规定 核定 其 计 税 价格 且 
海关 难以 认定 其 新 旧 程 度 , 应 当 根据 国家 质量 监督 检验 检疫 机 构 出 具 的 新 旧 程 度 的 鉴定 结论 报告 按 腿 本 办 法 第 十 七 
条 的 规定 核定 其 计 税 价格 。 

第 十 九条 ”小 逮 走私 进口 的 黄金、 白银 和 其 他 贵重 金属 及 其 制品 .珠宝 制 品 以 及 其 他 有 价值 的 收藏 品 ,应 当 按 国 
家 定价 或 者 国家 有 关 鉴 定 部 门 确定 的 价值 核定 其 计 税 价格 。 

第 二 十 条 “对 于 无 法 确定 成 交 价 格 的 涉嫌 走私 的 非 湿 移 音像 制品 ,应 当 以 固定 的 价格 作为 计 税 价格 。 具 体 价格 
由 海关 总 署 另行 确定 。 

第 二 十 一 条 ”对 于 涉嫌 走私 的 假冒 品牌 货 铂 ,其 计 税 价格 由 海关 总 署 男 行 确定 。 

第 二 十 二 条 涉嫌 走私 的 国产 品牌 货物 ,应 当 以 相同 或 者 类 似 货物 正常 的 出 口 价格 核定 其 计 税 价格 ;出 口 价格 
不 能 确定 的 ,其 计 税 价格 应 当 以 相同 或 者 类 似 货物 在 国内 的 正常 的 出 厂价 格 (不 含 增值 税 ) 为 基础 核定 。 

第 二 十 三 条 ”擅自 内 销 保税 货物 涉 并 去 私 的 ,能 够 确定 原 申 报 进口 货物 成 交 价格 的 ,其 计 税 价格 应 当 以 原 申 报 
进口 货物 的 成 交 价格 为 基础 核定 ; 原 申 报 进口 货物 的 成 交 价格 不 能 确定 的 ,应 当 按照 本 办 法 第 十 七 条 的 规定 核定 的 
原 申报 进口 货物 的 价格 作为 计 税 价格 。 

第 二 十 四 条 ” 搜 自 内 销 特定 减免 税 货物 涉 妈 走私 的 ,其 计 税 价格 应 当 以 该 货物 原 进口 时 的 成 交 价格 为 基础 核 
定 ,计算 公式 为 : 





20% 
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成 交 价格 不 能 确定 的 ,应 当 按照 本 办 法 第 十 七 条 的 规定 ,并 按 上 述 公式 计算 计 税 价格 。 

第 二 十 五 条 小 娘 通 过 措 带 ,托运 和 邮 韦 方式 走私 的 货物 ,物品 ,应 当 按 本 办 法 第 十 六 条 和 第 十 七 条 的 规定 核定 
共计 税 价格 。 

第 二 十 六 条 “在 核定 水 妈 走 航 的 货物 计 税 价格 时 ,应 当 包括 货物 运 抵 境 内 的 运费 保险 旨 。 

第 二 十 七 条 ”对 于 涉嫌 走私 的 货物 或 者 物品 ,应 当 按照 《中 华人 民 共 和 国 海关 渤 出 口 税则 ) 规 定 的 归 关 原则 , 归 
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入 合适 的 税则 号 列 , 并 按照 《中 华人 民 共和 国 进出 口 关 税 条 鲍 》 及 其 他 有 关税 率 适用 的 规定 采用 正确 的 税率 确定 偷 逃 
税 款 。 

第 二 十 八条 ”在 计 核 涉 嫌 走 私 的 货物 或 者 物品 偷 逃 税 歼 时 ,应 当 以 走私 行为 案 发 时 所 适用 的 税则 、 税 率 、 汇 率 和 
按照 本 办 法 第 十 六 条 至 第 二 十 五 条 的 规定 审定 的 计 税 价格 计算 。 具 体 计算 办 法 如 下 : 

(一 ) 有 证 据 证 明 走 私 行为 发 生 时 间 的 ,以 走私 行为 发 生 之 日 计算 ; 

(二 ) 走 私 行为 的 发 生 呈 连续 状态 的 ,以 连续 走私 行为 的 最 后 终结 之 日 计算 ; 

(三 ) 证 据 无 法 证 明 走私 行为 发 生 之 日 或 者 连续 走私 行为 终结 之 日 的 ,以 走私 案件 的 受 案 之 日 (包括 刑事 和 行政 
受 案 之 日 ) 计 算 ; 同 一 案件 因 办 案 部 门 转换 出 现 不 同 受 案 日 期 的 ,以 最 先 受 案 的 部 门 受 案 之 日 为 准 。 

第 二 十 九条 ”在 计 核 涉嫌 走私 的 货物 偷 克 税 堵 时 ,应 扣除 海关 按照 走私 犯罪 嫌疑 人 的 申报 计算 的 应 缴 税 款 。 

第 三 十 条 ”违反 海关 监管 规定 的 其 他 违法 行为 涉及 到 税 款 计 核 的 ,如 不 能 确定 涉嫌 违规 的 货物 或 者 物品 的 接受 
申报 进口 之 日 的 ,可 以 比照 本 办 法 办 理 。 


第 四 章 附 则 





十 一 条 本 办 法 由 海关 总 署 负责 解释 。 
第 三 十 二 条 ”本 办 法 自 2002 年 11 月 10 日 起 实施 。 








3.74 海关 规范 性 文件 制定 管理 办 法 


(2002 年 10 月 28 日 海关 总 署 今 第 98 号 发 布 ) 


第 一 章 总 w 


第 一 条 为 了 加 强 海关 规范 性 文件 的 管理 ,规范 制定 程序 ,保证 海关 规范 性 文件 的 质量 ,根据 《中 华人 民 共和 国 
立法 法 》 和 国家 有 关 行政 法 规 , 结 合 海关 工作 实际 ,制定 本 办 法 。 

第 二 条 本 办 法 所 称 的 海关 规范 性 文件 ,是 指 海关 总 署 、 直 属 海关 依法 在 权限 范围 内 按照 规定 程序 制定 的 、 涉 及 
行政 管理 相对 人 权利 ,义务 、 具 有 普遍 约束 力 的 文件 ,包括 海关 总 署 依照 《规章 制定 程序 条 例 ) 制 定 的 规章 及 其 解释 、 
海关 总 署 公告 及 各 直属 海关 公告 。 

上 还 文件 以 外 的 其 他 文件 的 起 草 及 管理 适用 海关 总 署 及 直属 海关 关于 公文 处 理 的 有 关 规 定 ,但 其 中 有 涉及 管理 
相对 人 权利 义务 内 容 的 ,应 当 按照 本 办 法 制定 海关 规范 性 文件 。 

第 三 条 ”海关 规范 性 文件 的 立项 、 起 草 、 审 查 \ 决 定 、 发 布 、 各 案 \ 解 释 、 修 改 、 废 止 等 适用 本 办 法 。 

第 四 条 制定 海关 规范 性 文件 应 当 符合 下 列 原则 : 

(一 ) 符 合 宪法 法律 ,行政 法 规 和 其 他 上 位 法 的 规定 ; 

(二 ) 保 障 行政 管理 相对 人 的 合法 权益 ; 

(三) 体现 海关 的 职权 与 责任 相 一 致 ; 

(四 ) 科 学 规范 行政 行为 ,正确 履行 政府 职能 ; 

(五 ) 实 事 求 是 ,保证 规范 性 文件 切实 可 行 ,便于 操作 ; 

(六 ) 保 证 规范 性 文件 的 公开 透明 ; 

(七 ) 符 合 精简 、 统 一 、 效 能 的 要 求 。 

第 五 条 海关 总 署 法 制 机 构 负责 对 全 国 海关 规范 性 文件 制定 工作 进行 指导 、 监 督 ,承担 对 海关 总 署 制定 的 规范 
性 文件 的 计划 组织 起 草 、 审 查 、 监 督 等 工作 ,负责 与 全 国人 大 法 制 机 构 、 国 务 院 法 制 机 构 进行 联系 、 协 调 及 规章 备案 
等 工作 ,负责 与 国家 有 关 部 门 法 制 机 构 就 法 规 管理 工作 进行 联系 。 
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广东 分 署 法 制 机 构 负责 协助 海关 总 署 法 制 机 构 指导 、 协 调 广东 地 区 海关 规范 性 文件 的 管理 工作 ,根据 海关 总 团 
的 授权 行使 监督 职能 。 

直属 海关 法 制 机 构 负责 对 本 关 区 的 规范 性 文件 进行 计划 、 组 织 起 草 、 审 查 、 协 调 、 公 布 、 备 案 等 工作 。 

第 六 条 ”海关 规范 性 文件 在 发 布 前 应 当 经 海关 法 制 机 构 审查 。 

第 七 条 ”起 草 海关 规范 性 文件 应 当 结构 严谨 、 内 容 完 备 、 形 式 规范 、 条 理 清楚 、 用 词 准 确 、 文 字 简洁 。 

第 八条 海关 规范 性 文件 应 当 通过 海关 因特网 站 、 海 关公 告 栏 等 途径 向 社会 公开 。 

第 九条 ”下 列 文件 不 得 在 海关 行政 执法 过 程 中 作为 执行 依据 : 

(一 ) 与 法 律 . 行 政法 规 、 海 关 总 署 规章 及 其 解释 等 上 位 法 相抵 触 的 ; 

(二 ) 海 关公 文中 有 涉及 行政 管理 相对 人 权利 义务 内 容 但 未 按 规定 制定 规章 或 公告 的 ; 





海关 规范 性 文件 未 经 法 制 机 构 审查 的 。 
第 二 章 规 章 
第 - 节 立 项 
第 十 条 ”关于 海关 某 一 方面 行政 管理 关系 的 较为 完整 全 面 的 规范 ,并 涉及 管理 相对 人 权利 义务 的 ,应 当 由 海关 
总 署 制定 规章 。 


第 十 一 条 制定 规章 应 当 经 过 立项 、 起 草 ,征求 意见 、 法 制 机 构 审查 、 提 交 审议 、 署 办 公会 议 审议 ,发布 等 程序 。 

第 十 二 条 ”海关 总 署 实行 立法 年 度 制度 ,每 年 的 3 月 1 日 起 至 次 年 2 月 底 为 一 立法 年 度 , 按 照 立法 年 度 制定 需要 
制定 和 修改 规章 的 年 度 立法 计划 。 

年 度 立法 计划 应 当 严格 执行 ,在 特殊 情况 下 ,经 主管 署 领导 同意 法 制 机 构 可 对 计划 进行 调整 。 

第 十 三 条 ”海关 总 署 各 业务 部 门 认为 需要 制定 或 修改 规章 的 ,应 当 在 新 的 立法 年 度 开始 前 提出 立项 申请 , 报 海 
关 总 署 法 制 机 构 。 

第 十 四 条 报 送 制定 规章 的 立项 申请 ,应 当 包 括 制定 规章 的 必要 性 、 可 行 性 、 拟 解决 的 主要 问题 当前 的 现状 、 拟 
确立 的 主要 制度 以 及 起 草 单位 项 目 负责 人 、 经 办 人 、 拟 完成 起 草 的 时 间 等 内 容 的 说 明 。 

拟订 立项 申请 应 当 征求 相关 部 门 的 意见 。 

第 十 五 条 ”直属 海关 认为 需要 制定 或 修改 规章 的 ,可 以 在 新 的 立法 年 度 开始 前 向 海关 总 署 法 制 机 构 提 出 立法 建 
议 书 ,并 抄 报 有 关 业 务 部 门 。 立 法 建议 书 的 内 容 参 照 立 项 申请 的 有 关内 容 。 

第 十 六 条 ”海关 总 署 法 制 机 构 对 制定 规章 的 立项 申请 进行 汇总 、 协 调 ,确定 本 年 度 的 立法 项 目 以 及 负责 起 草 的 
部 门 ,拟定 海关 总 署 的 年 度 立 法 计划 ,经 署 办 公会 议 讨论 通过 后 执行 。 

第 十 七 条 ”年度 立 法 计划 应 当 包 括 规章 的 名 称 、 起 草 部 门 项 目 负责 人 、 拟 完成 时 间 和 各 阶段 时 间 安 排 等 。 

第 十 八条 ”海关 总 署 法 制 机 构 负责 对 年 度 立 法 计划 执行 情况 进行 检查 、 督 促 和 调整 。 

下 一 立法 年 度 开始 前 ,海关 总 署 法 制 机构 对 上 一 年 度 立 法 计划 执行 情况 进行 检查 、 评 估 , 并 向 署 领导 提出 报告 。 
对 于 列 入 立法 计划 但 未 能 按期 完成 起 章 任务 的 项 目 ,起 草 部 门 应 当 就 未 能 完成 的 原因 向 海关 总 署 法制 机 构 做 出 书面 
解释 ,并 明确 新 的 完成 时 间 。 

Sp 起 & 

第 十 九条 ”综合 性 规章 由 海关 总 署 法 制 机 构 负责 起 草 或 组 织 起 草 ,其 他 规章 由 有 关 业 务 主管 部 门 负责 起 草 。 在 
特定 地 区 适用 的 规章 也 可 委托 有 关 直 属 海关 起 草 。 

第 二 十 条 ”负责 起 草 的 部 门 应 当 确定 一 名 行政 领导 为 项 目 负责 人 ,并 至 少 确定 一 名 熟悉 海关 业务 ,同时 具有 法 
律 专业 知识 的 人 员 具 体 负责 起 草 工作 。 

起 草 规 章 如 涉及 多 个 部 门 时 ,可 由 有 关 部 门 共 同 派 人 组 成 联合 起 草 小 组 ,由 主要 起 章 部 门 负责 棕 头 组 织 。 

第 二 十 一 条 ”起草 规章 应 当 根据 情况 进行 立法 调研 , 了 解 实践 中 存在 的 问题 ,研究 国内 外 的 先进 经 验 ,并 写 出 调 
研 报告 。 

第 二 十 二 条 ”对 某 一 方面 的 海关 行政 管理 关系 做 出 部 分 或 者 比较 全 面 规定 的 规章 应 当 称 为 “规定 "; 对 某 一 项 海 
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关 行 政 管 理 关 系 做 出 比较 具体 规定 的 规章 应 当 称 为 “办 法 "; 根 据 上 位 法 做 出 的 比较 全 面 而 具体 的 操作 性 的 规章 称 为 
“细则 "。 

第 二 十 三 条 ”规章 应 当 明确 规定 如 下 内 容 : 

(一 ) 制 定 的 目的 和 依据 ; 

(二 ) 适 用 范围 ; 

(三 ) 主 管 机 关 或 部 门 ; 

《四 ) 管 理 原则 ; 

(五 ) 具 体 管理 措施 和 办 事 程序 ; 

(六 ) 海 关 和 行政 管理 相对 人 的 权利 和 义务 ; 

(七 ) 法 律 责 任 ; 

( 八 ) 实 施 日 期 ; 

( 九 ) 需 要 修改 或 度 止 的 有 关 文 件 中 的 条 款 ; 

(十 ) 其 他 需要 规定 的 内 容 。 

第 二 十 四 条 ”规章 起 章 完毕 后 应 当 形成 征求 意见 稿 ,听取 有 关 单 位 、 署 内 有 关 部 门 直 属 海 关 及 行政 管理 相对 人 
等 各 方面 的 意见 。 听 取 意 见 可 以 采取 书面 征求 意见 座谈 会 .论证 会 .听证 会 等 多 种 形式 。 

第 二 十 五 条 有 以 下 情形 之 一 的 应 当 将 规章 草案 向 社会 公布 ,必要 时 可 举行 听证 会 : 

(一 ) 涉 及 行政 管理 相对 人 切身 利益 的 ; 

(二 ) 征 求 意见 时 存在 重大 分 层 的 。 

第 二 十 六 条 ”起草 规 章 应 当 撰写 起 草 说 明 。 起 草 说 明 应 当 包括 下 列 内 容 : 

(一 ) 立 法 必要 性 ,包括 管理 现状 、 主 要 问题 等 ; 

(二 ) 立 法 的 主要 依据 ; 

(三 ) 现 行 的 有 关 规 范 性 文件 规定 ,是 否 需 要 修改 或 废止 ; 

《四 ) 起 草 过 程 ; 

(五 ) 拟 采取 的 管理 措施 及 可 行 性 分 析 ; 

(六 ) 征 求 意见 情况 及 协调 情况 ; 

(七 ) 需 要 说 明 的 其 他 问题 。 


第 = 节 # 查 


第 二 十 七 条 ” 报 送审 查 的 规章 送审 稿 应 当 由 起 草 部 门 负 责 人 签署 后 报 法 制 机构 审 查 。 
几 个 部 门 共同 起 草 的 规章 送审 稿 ,应 当 由 起 草 部 门 负责 人 共同 签署 后 报 法 制 机构 审 查 。 
第 二 十 八条 ”下列 材料 应 当 与 规章 送审 稿 一 并 报 送 法 制 机构 审 查 : 

(一 ) 起 章 说 明 ; 

(二 ) 国 内 外 有 关 立 法 的 背景 材料 ; 

三 ) 有 关 法 律 依据 ; 

(四) 与 此 规章 内 容 有 关 的 规范 性 文件 ; 

(五 ) 汇 总 的 各 方 意见 ; 

(六 ) 听 证 会 笔录 ; 

(七 ) 有 关 调研 报告 ; 

《 八 ) 如 需 制 定 实施 细则 ,应当 提交 实施 细则 的 主要 内 容 和 实施 细则 拟 出 台 的 时 间 ; 

( 九 ) 其 他 需要 报 送 的 材料 。 

其 中 (一 )( 三 )( 四 )( 五 ) 项 为 必 备 材料 。 

第 二 十 九条 ”法制 机 构 主要 从 以 下 方面 对 送审 稿 进行 审查 : 

(一 ) 是 否 符 合法 定 权限 和 程序 ; 

(二 ) 是 否 符合 立法 原则 

《三 ) 是 否 与 其 他 规章 相 协调 、 衔 接 ; 
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(四 ) 是 否 已 对 有 关 不 同意 见 进行 协调 ; 

(五 ) 是 否 具有 可 行 性 ; 

(六 ) 是 否 符合 立法 技术 要 求 ; 

(七 ) 需 要 审查 的 其 他 内 容 。 

第 三 十 条 ”海关 总 署 法 制 机 构 可 以 就 送审 稿 有 关 问题 征求 有 关 方面 意见 ,还 可 召开 座谈 会 听证 会 。 必 要 时 可 
再 次 进行 调研 。 

第 三 十 一 条 ” 除 特殊 情况 外 ,海关 总 署 法 制 机 构 应 当 自 收 到 送审 稿 之 日 起 30 日 内 对 送审 稿 提出 审查 报告 ,对 草 
案 涉 及 的 有 关 法 律 问题 协调 过 程 中 的 争议 问题 以 及 修改 情况 作 重 点 说 明 ,得 出 审查 结论 。 由 法 制 机 构 负责 人 签署 
的 书面 审查 报告 应 当 反 馈 起 草 单位 。 

第 三 十 二 条 ”规章 送审 稿 有 下 列 情形 之 一 的 ,海关 总 署 法 制 机 构 可 以 予以 组 办 或 退回 起 草 单位 ; 

(一) 制定 规章 的 基本 条 件 尚 不 成 熟 的 ; 

(二 ) 起 草 单位 未 与 有 关 部 门 进行 协商 的 ; 

(三 ) 有 关 部 门 对 送审 稿 的 内 容 有 较 大 争议 且 理 由 较为 充分 的 ; 

(四 ) 送 审 稿 所 附 材料 不 齐全 的 ; 

(五 ) 未 按 规定 程序 办 理 的 ; 

(六 ) 其 他 不 宜 提交 署 办 公会 议 审议 的 情况 。 

被 缓 办 或 退回 的 规章 送审 稿 经 起 草 单位 按 要 求 改正 符合 报 审 条 件 的 ,可 按 规定 程序 重新 报 送 法 制 机 构 审查 。 

第 三 十 三 条 ”起草 单位 根据 海关 总 署 法 制 机 构 提出 的 审查 意见 对 送审 稿 进 行 修改 ,形成 规章 草案 。 

法 制 机 构 审查 过 程 中 提出 重大 修改 意见 的 ,应 当 与 起 草 单位 协商 。 

第 三 十 四 条 ”规章 需要 与 国务 院 有 关 部 门 会 签 的 ,规章 草案 经 海关 总 署 法 制 机 构 审 查 并 经 署 领导 签 批 后 送 有 关 
部 门 。 

SOD ”审议 与 公布 

第 三 十 五 条” 海关 总 署 法 制 机 构 根 据 审查 结果 决定 是 否 将 规章 草案 提交 署 办 公会 议 进行 讨论 。 决 定 提交 讨论 
的 ,海关 总 署 法 制 机 构 负责 人 应 当 签署 《提交 暑 办 公会 议 审议 建议 书 》。 

第 三 十 六 条 ”规章 应 当 经 署 办 公会 议 审议 决定 。 审 议 规章 草案 时 ,起 草 单位 负责 人 对 规章 草案 作 起 草 说 明 , 海 
关 总 署 法 制 机 构 负责 人 就 审查 情况 进行 说 明 。 委 托 直属 海关 起 草 的 规章 也 可 由 委托 的 有 关 业 务 部 门 作 起 草 说 明 。 

第 三 十 七 条 规章 草案 经 署 办 公会 议 审议 并 原则 通过 后 ,起 草 部 门 根据 审议 中 提出 的 修改 意见 会 间 海 关 总 署 法 
制 机 构 对 草案 进行 修改 ,并 起 草 署 令 , 经 署 领导 签发 以 海关 总 署 令 形式 予以 公布 。 

对 审议 中 存在 重大 原则 性 分 歧 意 见 未 予 通过 的 草案 ,由 起 草 部 门 根据 署 办 公会 议 要 求 ,会 同 海关 总 署 法 制 机 构 、 
有 关 业 务 部 门 和 有 分 时 意见 的 部 门 再 次 协调 、 讨 论 , 提 出 修改 稿 ,提交 海关 总 署 办 公会 议 再 次 审议 。 

第 三 十 八条 ”海关 总 署 与 国务 院 其 他 部 门 联合 发 布 的 规章 应 当 在 草案 经 署 办 公会 议 讨论 原则 通过 并 由 署 领导 
签发 后 送 联合 发 布 的 部 门 签发 。 

由 国务 院 其 他 部 门 主办 并 与 海关 总 署 联合 发 布 的 规章 由 署 领导 签发 。 

第 三 十 九条 海关 总 署 令 应 当 载 明 序号 规章 名 称 、 署 办 公会 审议 通过 日 期 \ 有 关 规 定 的 废止 情况 施行 日 期 、 团 
长 署名 ,公布 日 期 等 内 容 。 

海关 总 署 与 国务 院 其 他 部 门 联合 发 布 的 规章 由 署 长 及 联合 制定 部 门 的 首长 共同 署名 公布 ,使 用 主办 机 关 的 命令 
序号 。 

除 特殊 情况 外 ,规章 应 当 自 公布 之 日 起 30 日 后 施行 。 

第 四 十 条 ”规章 签署 公布 后 应 当 在 《海关 总 署 文告 > 上 刊登 。 

第 四 十 一 条 ”规章 公布 后 30 日 内 ,由 海关 总 署 法 制 机构 按 照 有 关 行 政法 规 规定 的 程序 和 要 求 向 国务 院 法 制 机 构 
办 理 规章 备案 手续 。 

第 四 十 二 条 ”规章 的 文本 以 《海关 总 署 文告 ?刊登 的 文本 为 正式 文本 。 

第 四 十 三 条 ”规章 的 外 文正 式 译本 ,应 当 由 海关 总 署 法 制 机 构 组 织 翻译 ,或 进行 审定 。 





BAD BASRE 


第 四 十 四 条 ”过 有 下 列 情形 之 一 的 ,规章 应 当 及 时 修改 : 

(一 ) 因 有 关 法 律 \ 行 政法 规 的 修改 或 废止 ,需要 作 相应 修改 的 ; 

(二 ) 因 实际 情况 发 生变 化 ,需要 增 减 或 者 改变 内 容 的 ; 

(三 ) 其 他 应 当 予以 修改 的 情况 。 修 改 规章 的 程序 参照 制定 规章 的 程序 。 规 章 修改 后 应 当 将 全 文 重 新 发 布 。 原 
规章 应 当 明 文 废止 。 

第 四 十 五 条 通 有 下 列 情形 之 一 的 ,规章 应 当 及 时 废止: 

《一 ) 因 有 关 法 律 . 行 政法 规 废止 或 者 修改 ,失去 制定 依据 或 者 没有 必要 继续 执行 的 ; 

(二 ) 因 规定 的 事项 已 执行 完毕 或 者 因 实 际 情况 变化 ,没有 必要 继续 执行 的 ; 

(三 ) 新 的 规章 已 取代 了 旧 的 规章 的 ; 

(四 ) 其 他 应 当 予 以 废止 的 情况 。 

第 四 十 六 条 ”对 需要 废止 或 者 已 经 失效 的 规章 由 海关 总 署 明 文 废止 或 者 宣布 失效 。 

对 新 制定 的 规章 可 以 赫 代 旧 的 规章 的 ,应 当 在 新 的 规章 中 列 出 详细 目录 ,明文 废止 被 替代 的 规章 。 


第 六 节 ”规章 的 解释 


第 四 十 七 条 ”规章 的 解释 权 归 海关 总 署 , 海 关 总 署 各 部 门 及 直属 海关 均 无 权 对 规章 进行 解释 。 

第 四 十 八条 ”规章 有 下 列 情形 之 一 的 ,可 以 进行 解释 : 

(一 ) 规 章 的 规定 需要 进一步 明确 具体 含义 的 ; 

(二 ) 规 章 制 定 后 出 现 新 的 情况 ,需要 明确 适用 规章 依据 的 。 

第 四 十 九条 ”直属 海关 可 以 向 海关 总 署 提出 对 规章 进行 解释 的 请 示 , 海 关 总 署 也 可 主动 对 规章 进行 解释 。 

第 五 十 条 ”规章 解释 可 以 由 规章 的 原 起 草 部 门 起 草 , 也 可 由 海关 总 署 法 制 机 构 起 草 。 规 章 解释 起 草 完毕 后 应 当 
连同 起 草 说 明 一 并 报 海关 总 署 法 制 机 构 进行 审查 。 经 海关 总 署 法 制 机 构 审 查 同意 后 ,提交 署 办 公会 议 审议 决定 ,并 
参照 公布 规章 的 程序 以 海关 总 署 令 形 式 予 以 公布 。 

第 五 十 一 条 ”海关 总 署 对 规章 做 出 的 解释 与 规章 具有 同等 效力 。 

第 五 十 二 条 ”行政 法 规 授权 海关 总 署 进 行 解释 的 比照 上 述 程序 办 理 。 


第 三 章 海关 总 署 公告 


第 五 十 三 条 ”海关 总 署 可 就 涉及 行政 管理 相对 人 权利 义务 的 具体 事项 向 国内 外 发 布 公 告 。 公 告 不 得 设 定 对 行 
政 管理 相对 人 的 行政 处 罚 。 

第 五 十 四 条 海关 总 署 公告 起 草 完成 后 应 送 海关 总 署 法 制 机 构 审 查 。 

第 五 十 五 条 ”海关 总 署 法 制 机 构 在 对 海关 总 署 公告 草案 进行 审查 时 应 当 注意 审查 以 下 方面 ; 

(一 ) 合 法 性 ,是 否 有 与 法 律 \ 行 政法 规 、 规 章 相抵 触 的 内 容 , 是 否 符合 规定 的 程序 ; 

(二 ) 公 开 性 ,对 外 公告 内 容 是 否 与 对 内 通知 分 开 ; 

(三 ) 规 范 性 ,发 文 形式 、 用 语 等 方面 是 否 规范 ; 

(四) 协调 性 ,与 其 他 规范 性 文件 是 否 协调 、 衔 接 ; 

(五 ) 其 他 应 当 审查 的 方面 。 

第 五 十 六 条 ”海关 总 署 法 制 机构 在 审查 中 对 海关 总 署 公告 草案 有 不 同意 见 的 ,应 当 与 起 草 部 门 协商 。 

第 五 十 七 条 ”海关 总 署 公告 经 海关 总 署 法 制 机 构 审查 通过 后 ,应 当 报 署 领导 签发 。 

第 五 十 八条 ”以 公告 形式 发 布 的 内 容 如 需要 修改 或 广 止 ,应 当 以 公告 形式 重新 发 布 。 


第 四 章 ”直属 海关 公告 


第 五 十 九条 直属 海关 制定 的 关于 本 关 区 某 一 方面 行政 管理 关系 的 涉及 管理 相对 人 权利 义务 的 规范 ,应 当 以 公 
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告 的 形式 对 外 发 布 ,有 关 的 管理 规范 可 作为 公告 的 附件 。 直 属 海关 制定 的 公文 中 有 涉及 管理 相对 人 权利 义务 内 容 
的 ,应 当 就 有 关内 容 对 外 发 布 公告 。 

第 六 十 条 ”直属 海关 依照 本 办 法 制定 公告 限于 以 下 情形 : 

(一 ) 本 关 区 特有 的 情况 ; 

(二 ) 根 据 海关 总 署 规范 性 文件 制定 的 涉及 行政 管理 相对 人 权利 ,义务 的 具体 操作 规程 。 

直属 海关 制定 公告 的 内 容 属于 海关 总 署 尚未 明确 事项 的 ,应 经 海关 总 署 批准 。 

第 六 十 一 条 直属 海关 制定 公告 由 本 关 法 制 机 构 或 业务 部 门 起 草 。 起 草 部 门 起 草 过 程 中 应 当 听取 本 关 区 有 关 
单位 及 行政 管理 相对 人 等 各 方面 的 意见 。 听 取 意 见 可 以 采取 书面 征求 意见 ,座谈 会 论证 会 等 多 种 形式 。 

第 六 十 二 条 直属 海关 业务 部 门 起 草 的 公告 在 起 草 完毕 后 应 当 送 法 制 机 构 审查 。 直 属 海关 法 制 机 构 审查 业务 
部 门 起 草 的 公告 参照 海关 总 署 法 制 机构 审 查 公告 的 要 求 办 理 ,并 提出 书面 审查 报告 。 必 要 时 可 再 次 征求 本 关 区 各 有 
关 部 门 及 行政 管理 相对 人 的 意见 。 

第 六 十 三 条 直属 海关 制定 公告 ,其 内 容 属于 需 报 海关 总 署 批准 的 或 属于 其 他 重要 事项 的 ,应 当 经 关 务 会 或 关 
长 办 公会 议 审议 决定 。 

第 六 十 四 条 经 海关 总 署 批准 的 公告 应 当 以 直属 海关 名 义 对 外 发 布 。 

第 六 十 五 条 ”直属 海关 制定 的 公告 ,应 当 自发 布 之 日 起 5 日 内 报 送 海关 总 署 备案 。 

第 六 十 六 条” 报 送 备 案 的 直属 海关 应 当 以 关 发 文 形式 将 备案 报告 及 有 关公 告 径 送 海关 总 署 法 制 机 构 , 并 按 规定 
报 送 电 子 文本 ,同时 抄 报 总 署 有 关 业 务 主管 部 门 。 

第 六 十 七 条 ”直属 海关 的 法 制 机 构 负 责 本 关 发 布 的 公告 的 备案 工作 。 海 关 总 署 法 制 机 构 对 备案 工作 进行 检查 
监督 。 

第 六 十 八条 ”海关 总 署 法 制 机 构 对 于 报 送 备案 的 直属 海关 公告 进行 监督 审核 ,符合 规定 的 予以 备案 登记 ,不 符 
合 规定 的 ,不 予 备 案 登 记 , 并 可 责令 报 送 海关 自行 纠正 或 撤销 。 

第 六 十 九条 ”经 备案 登记 的 直属 海关 公告 由 海关 总 署 法 制 机 构 定期 公布 目录 。 


第 五 章 Mt 则 


第 七 十 条 ”海关 总 署 起 章 行政 法 规 参照 本 办 法 规定 的 程序 办 理 。 

第 七 十 一 条 ”对 于 违反 本 办 法 制定 的 规范 性 文件 ,海关 总 署 可 责令 限期 改正 、 对 有 关 规 范 性 文件 予以 撤销 ,并 可 
根据 情况 对 有 关 单位 和 责任 人 员 给 予 通报 批评 或 者 行政 处 分 。 

第 七 十 二 条 ”本 办 法 自 2003 年 1 月 1 日 起 施行 。1999 年 12 月 2 日 下 发 的 《海关 总 署 关于 制定 规范 性 文件 的 管 
理 规定 》( 署 法 [1999]795 号 ) 同 时 废止 。 





oT ou FAL- 


附 表 


. 中 华人 民 共 和 国 海关 组 织 系统 表 ( 见 插页 ) 

. 海关 总 署 (海关 管理 局 ) 历 任 领导 人 名 最 eeen 793 
. 海关 总 税务 司 署 历 任 总 税务 司 、 副 总 税务 司 名 录 (1859-05 ~ 1949-05) … 795 
. 中 国 进 出 口 贸易 总 值 表 (1864 ~ 1949) eee 795 
, 中 国 进出 口 商品 总 值 表 (1950 ~ 2002) ee 798 
. 中 国 海关 征收 关税 和 进口 环节 代 征 税 统计 表 (1950 ~ 2002) pe 799 
. 中 国 海关 验 放 进 出 境 人 员 统计 表 (1950 ~ 2002) - 

. 中 国 海关 查获 走私 案件 统计 表 (1950 ~ 2002) pp 

. 中 国 海关 监管 进出 境 货运 量 统计 表 (1976 ~ 2002) 
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海关 总 署 ( 海 关 管 理 局 ) 历 任 领导 人 名 录 
一 、 中 央 人 民政 府 海关 总 署 (1949-10 ~ 1952-12) 
姓 名 职 务 t A 4 ë 
L 原 署 长 1949-10 ~ 1952-12 
THE | 副 署 长 1949-10 ~ 1952-12 _| 
二 、 对 外 贸易 部 海关 总 署 (1953-01 ~ 1960-11) 
姓 名 职 务 任 期 & è 
孔 原 | 署 长 1953-01 ~ 1954-12 1952 年 12 月 起 任 对 外 贸易 部 副 部 长 兼 
林海 云 “| 署 长 1954-12 ~ 1960-11 1956 年 9 月 起 任 对 外 贸易 部 副 部 长 兼 
THE | 副 署 长 1953-01 ~ 1960-11 | 
- 1953 年 3 月 至 1954 年 12 月 主持 全 面 工 
Hë | 副 署 长 1953-01 ~ 1960-11 作 ,1956 年 9 月 起 主持 日 常 工作 
Bza | 副 署 长 1956-09 ~ 1960-11 
三 \ 对 外 贸易 部 海关 管理 局 (1960-11 ~ 1980-05) 
we | 职务 任 ”其 T 备注 
THE | HK 1960-11 ~ 1962-11 
x 明 | 局 长 1963-06 ~ 1969-12 对 外 贸易 部 副 部 长 兼 
1969 年 12 月 至 1971 年 12 月 海关 管理 局 
sola bed Dep: vas BIPM ARR = one AR 
Wee | 副 局 长 1960-11 ~ 1961-04 主持 日 常 工 作 
RBA WAK 1961-01 ~ 1969-05 1961 年 4 月 起 主持 日 常 工作 
Mew | 副 局 长 1960-11 ~ 1977-10 
边 光 | 副 局 长 1965-03 ~ 1977-12 | 
ROR | 副 局 长 1973-03 ~ 1980-05 
刘 起 | 副 局 长 1973-09 ~ 1974-01 
z4% | 副 局 长 | 1977-08 ~ 1980-05 
高 补 | 副 局 长 1979-03 ~ 1980-05 
uF | MAK 1979-03 ~ 1980-05 
四 、 中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 (1980-05 ~ 1998-04 副 部 级 ,直属 国务 院 ) 
we 职 务 任 期 & # 
王 润 生 | 署 长 1980-05 ~ 1984-11 对 外 贸易 部 副 部 长 兼 
RA FK 1984-11 ~ 1993-01 
钱 冠 林 | EK 1993-01 ~ 1998-04 1990 年 3 月 至 1992 年 12 月 任 副 署 长 
朱 剑 白 | MEK 1980-05 ~ 1983-01 
RAR | MEK 1980-05 ~ 1983-01 
王 斗 光 | 副 署 长 1980-05 ~ 1983-01 
刘 起 | EK 1980-05 ~ 1983-01 
宿 世芳 | MEK 1980-05 ~ 1990-03 
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姓 名 职务 任 A 备 ” 注 
高 补 | 副 署 长 1980-05 ~ 1985-09 
王 洁 平 | 副 署 长 1984-04 ~ 1989-08 
吴 乃 文 | MEK 1984-11 ~ 1995-05 
m oA | MEK 1986-10 ~ 1991-03 
TRY | MEK 1989-08 ~ 1993-04 
刘 文 杰 | MEK 1991-03 ~ 1998-04 原油 头 海关 关 长 提 任 
kka “| 副 署 长 1993-04 ~ 1998-04 
ERK | 副 署 长 1993-08 ~ 1998-04 
AB | MEK 1995-05 ~ 1998-04 
1983 1 月 至 1986 年 ! 月 任 人 教 司 司 
KH | 党 组 成 员 1983-01 ~ 1993-05 长 ,1986 年 1 月 至 1993 年 5 月 任 纪检 
组 组 长 兼 监察 局 局 长 
李克农 | 党 组 成 员 1995-05 ~ 2000-04 办 公 室 ( 厅 ) 主 任 
王 瑞 林 ”| 党 组 成 员 1995-05 ~ 1998-04 纪检 组 组 长 兼 监察 局 局 长 
五 .中 华人 民 共和 国 海关 总 署 (1998 年 4 月 起 升格 为 正 部 级 ,直属 国务 院 ) 
姓 名 x 务 任期 备注 
钱 冠 林 | 署 长 1998-04 ~ 2001-03 
第 新 生 “| EK 2001-03 ~ 1998 年 12 月 至 2001 年 3 月 任 副 署 长 
刘 京 | MK 1998-04 ~ 2000-07 ` 
RAK | 副 署 长 1998-04 ~ 2003-03 
因 润 之 “| 副 署 长 1998-04 ~ 1999-09 兼 国家 出 入 境 检验 检疫 局 局 长 
ERR | MRK 1998-10 ~ 2001-03 1998 年 4 月 至 10 月 为 党 组 成 员 
李长江 | MEK 1999-09 ~ 2001-03 
axia | MEK 2000-04 ~ 
FAR | 副 署 长 2000-04 ~ 
刘 文 杰 | 副 署 长 2001-05 ~ 原 海关 总 署 广东 分 署 主任 提 任 
k E | MEK 2003-03 ~ 
Wa | MRK 2003-10 ~ __ | 兼任 广东 分 署 主任 
赵 荣 | 党 组 成 页 2000-08 ~ 2000 年 8 月 起 任 纪检 组 组 长 
RAA “| 党 组 成 员 1998-04 ~ 2001-10 1998 年 4 月 至 2000 年 8 月 任 纪检 组 组 长 
| 政治 部 主任 2001-05 ~ 
叶 剑 | 党 组 成 员 1998-04 ~ 
MAB | 党 组 成 员 1998-04 ~ 
兼 科技 发 展 司 司 长 ,2002 年 5 月 任 海关 
AND | 党 组 成 员 2002-02 ~ 总 署 总 工程 师 
MZ 2003 # 10 A 





附 表 3 


海关 总 税务 司 署 历任 总 税务 司 、 副 总 税务 司 名 录 


(1859-05 ~ 1949-05) 













































































a2 | 时 职 务 任期 备注 
国 | 英 | 第 一 任 总 税务 司 1859-05 ~ 1863-11 | 1861 年 4 月 至 1863 年 5 月 病假 回 
te * | BM, wiht HEAR AAD 
| 总 税务 司 
w 德 | 英 | 第 二 任 总 税务 司 1863-11 ~ 1911-09 | 1908 年 5 月 请 假 回 国 至 1911 年 9 
月 去 世 
RAR | 英 | 副 总 税务 司 1898-01 ~ 191004 | 1908 年 4 月 至 1910 年 4 月 代理 总 
税务 司 
KBR | 英 | 副 总 税务 司 1910-04 ~ 1911-10 “| 任期 内 代理 总 税务 司 
安 格 联 | 英 | 第 三 任 总 税务 司 1911-10~ 1927-01 | 1927 年 2 月 至 1929 年 1 月 易 纳 士 
梅 乐 和 | 英 | 副 总 税务 司 1928-10 ~ 1929-01 代理 总 税务 司 
梅 乐 和 | 英 | 第 四 任 总 税务 司 1929-01 ~ 1943-05 | 1941 年 12 月 至 1943 年 3 月 被 日 军 
拘禁 , 后 释放 ,又 到 重庆 复职 。 
期 间 周 骊 代理 总 税务 司 。(D1943 
年 5 月 至 1943 年 8 月 丁 责 堂 暂 
THE | 中 | 副 总 税务 司 | 1943-11 ~ 1944-04 代 总 税务 司 。@ 1943 年 8 月 至 
1944 年 4 月 李 度 代理 总 税务 司 。 
@1941 年 12 月 至 1945 年 8 月 日 
z 占 区 由 岸本 广 吉 任 的 总 税务 司 
李 R | 美 | 第 五 任 总 税务 司 1944-04 ~ 1949-05 
THE | 中 | 副 总 税务 司 1944-04 ~ 1949-05 
注 : 凡 代 理 总 税务 司职 务 不 足 一 年 的 ,一 般 不 列 。 
资料 来 源 :《 民 国 档案 ) 刘 武 坤 辑 ,《 旧 中 国 海关 总 税务 司 ,税务 司 名 录 ( 上 )》 
附 表 4 
中 国 进出 口 贸 易 总 值 表 
(1864 ~ 1949) 
年 从 进出 口 总 值 进口 总 值 出 口 总 值 备 注 
原 币值 | 折合 万 美元 | moh | 折合 万 美元 | Moi | 折合 万 美元 
1864 9 486 28 590 4621 13 927 4 865 14663 |1864 ~ 1932 
1865 | 10 982 31 052 5572 | 15754 5410 15 298 年 , 原 币值 
1866 | 11777 33 300 6717 | 18994 5 060 14 306 均 为 关 平 
1867 | 11 462 29 303 6 246 15 968 5216 13 335 银 万 两 
1868 | 12707 33 346 6524 17 121 6 183 16 25 
1869 | 12 863 34 847 6 849 18 555 6014 16 292 
1870 | 12091 32 552 6 562 17 666 5529 14 886 
in | 13895 | 37171 7210 19 287 6 685 17 884 
1872 | 14551 39 419 7022 19 023, 7529 20 396 
1873 | 13 861 36 611 6916 18 267 6945 18 34 
1874 | 13395 34 927 6724 17 532 6671 17 395 
1875 | 13 890 35 326 6999 17776 6891 17 550 
















































































































































































年 份 进出 口 总 值 进口 总 值 出 口 总 值 备 注 
原 币值 折合 万 美元 原 币 值 折合 万 美元 原 币值 折合 万 美元 
1876 15 324 37 621 7239 17 772 8 085 19 849 
1877 14 351 35 718 7607 18 932 6 744 16 786 
1878 14 036 34 459 7319 17 968 6717 16 491 
1879 15 708 35 904 8 480 19 382 7 228 16 522 
1880 15 952 37 273 8 164 19 075 7 788 18 198 
1881 16 533 38 211 9 388 21 697 7145 16 514 
1882 14 684 34 309 7 950 18 576 6 734 15 733 
1883 14 515 33 301 7495 17 196 7 020 16 105 
1884 14 148 32 338 7433 16 990 6715 15 348 
1885 15 441 33 464 8 941 19 376 6 500 14 088 
1886 16 652 34 396 8 931 18 448 7721 15 948 
1887 19 036 38 676 10 450 21 231 8 586 17 445 
1888 21 923 42 685 12 683 24 694 9 240 17 991 
1889 21 021 40 930 11 326 22 053 9 695 18 877 
1890 21 590 46 425 12 876 27 687 8714 18 738 
1891 23 69% 48 144 13 601 27 634 10 095 20 510 
1892 24 000 43 481 13 742 24 896 10 258 18 585 
1893 26 996 43 879 15 333 24 922 11 663 18 957 
1894 29 375 38 296 16 565 21595 | 12810 16 701 
1895 32 324 43 783 17 995 24 374 14 329 19 409 
1896 34 270 47 000 21 162 29 023 13 108 17 977 
1897 37 573 45 804 21 23 25 872 16 350 19 932 
1898 37 718 44 T14 21 874 25 925 15 904 18 849 
1899 46 954 58 034 27 376 33 835 19 578 24 199 
1900 38 113 48 397 2213 28 207 15 900 20 190 
1901 44 680 54 467 2 114 33 785 16 966 20 682 
1902 53 973 57571 32 555 34 725 21 418 22 846 
1903 55 120 59 728 33 685 36 501 21 435 23 227 
1904 59 693 66 705 35 744 39 943 23 949 26 762 
1905 68 908 85 169 46 119 57 003 22 789 28 167 
1906 66 475 90 040 42 829 58 012 23 646 32 028 
1907 69 345 92 754 42 907 57 391 26438 35 363 
1908 68 621 75520 | 40955 45 073 27 666 30 447 
1909 76 904 82 031 43 005 45 872 33 899 36 159 
1910 85 738 95 810 47 655 53 253 38 083 42 557 
1911 85 991 94 636 48 257 53 109 37 734 41 527 
1912 85 625 107 281 48 573 60 858 37 052 46 423 
1913 98 960 122 312 58 629 72 464 40 331 49 848 
1914 94 044 106 683 58 421 66 273 35 623 40 410 
1915 89 592 94 049 47 706 50 079 41 886 43 910 
1916 101 707 136 040 53 527 71 596 48 180 64 444 






































































































































年 份 进出 口 总 值 进口 总 值 出 口 总 值 备 注 
原 币值 折合 万 美元 RPM 折合 万 美元 原 币值 折合 万 美元 
1917 104 031 181 422 57738 100 691 46 293 80 731 
1918 106 352 226 886 57 764 123 231 48 588 103 655 
1919 | 131 034 308 382 67 953 159 924 63 081 148 458 
1920 | 134 159 281 664 79 996 167 950 54 163 113 714 
1921 153 411 197 405 93 285 120 037 60 126 77 368 
1922 162 992 229 054 97 503 137 022 65 489 92 032 
1923 170 155 230 475 94 863 128 492 75 292 101 983 
1924 | 181 088 248 352 103 910 142507 | T1178 105 845 
1925 174 144 247 673 96 509 137 258 77 635 110 415 
1926 | __ 200 894 258 507 114 465 147 291 86 429 111 216 
_ 1927 195 265 228 120 103 403 120 801 91 862 107 319 
1928 | 220 135 264 629 121 000 145 456 99 135 119 173 
1929 | 229 701 248 904 128 132 138 844 101 569 110 060 
1930 | 222 307 173 142 132 823 103 448 98 484 69 694 
1931 235 766 135 721 144 819 83 366 90 947 52.355 
本 年 进口 原 
以 金 单位 
1932 155 561 89 512 106 262 61 133 49 299 28 379 ae 
银 万 两 计 
算 总 值 
1933 197 127 63 327 135 898 47 195 61 29 16132 “| 1933 ~ 1942 
1934 | 157471 53 251 103 898 35 150 53 573 18 101 年 ,出 口 以 
1935 150 099 55 006 92 469 34 119 57 630 20 887 法 币 万 元 
1936 165 131 49 057 94 452 28 057 70 679 21 000 计 值 ,进口 
1937 | 179 500 52 574 95623 | 21994 83 877 24 580 原 以 金 单 
1938 165 723 42 441 89 350 26 394 16 373 16 047 位 计 值 ,后 
1939 | 237 338 52317 134 302 40 698 103 036 11 619 换算 为 法 
1940 | 402 043 63 088 204 436 51147 197 607 11 941 币 万 元 计 
1941 533 180 75 980 242 016 60 549 291 164 15 431 算 总 什 
1942 | _ 215 526 65557 | 149 969 
1943 1943 ~ 1945 年 
1944 EZI 
1945 
1946 | _191 856 71 146 150 617 56 252 41 239 14894 |1946 ~ 1947 
年 , 原 币值 
1947 | 1706 778 66 948 069 047 44 162 637 731 22 786 为 法 币 千 
万 元 
本 年 原 币 值 
1948 | 255 845 38 150 115 999 21 107 139 846 17 043 为 金 国 券 
万 元 
1949 33 921 17 658 16 263 











1864 ~ 1867 年 进口 总 什 系 进口 总 额 减 去 复出 口 之 差 。 

2.1942 年 美元 折合 率 无 法 确定 , 故 美元 数字 续 。 

3.1943 ~ IMS 年 因 日 本 占领 区 伪 币 纷乱 ,后 方 统计 亦 不 全 面 , 故 数字 缺 。 
4.1949 年 原来 币 信 有 6 种 ,折合 率 各 异 , 故 不 列 。 

资料 来 源 :《 海 关 统 计 年 报 )( 上 卷 ),1951 年 

























































































附 表 5 
中 国 进出 口 商品 总 值 表 
(1950~ 2002) 
单位 :亿美 元 
年 份 | 进出 口 总 值 进口 总 值 出 口 总 值 年 份 | 进出 口 总 值 进口 总 值 出 口 总 值 
1950 10.3 4.9 5.4 1977 148.0 | na 75.9 
asij 197 | ua 8.6 1978 | 206.4 108.9 97.5 
1952 19.4 11.2 8.2 1979 | 293.3 156.7 136.6 
1953 23.7 13.5 10.2 1980 | 381.4 200.2 181.2 
1954 243 | 129 11.4 1981 | 440.2 220.2 220.1 
1955 31.5 17.4 14.1 1982 | 416.1 192.9 23.2 
1956 32.1 15.6 16.5 1983 | 436.2 | 213.9 22.3 
1957 30 | 150 16.0 1984 | 535.5 274.1 261.4 
1958 38.7 18.9 19.8 1985 | 696.0 422.5 273.5 
1959 43.8 21.8 2.0 1986 | 738.5 429.0 309.4 
1960 38.1 19.5 | 18.6 1987| 826.5 | 432.2 394.4 
-1961 29.4 14.5 14.9 1988 | 1027.8 552.7 415.2 
1962 36 | aia 14.9 1989 | 1116.8 591.4 525.4 
1963 29.1 12.6 16.5 1990 | 1154.4 533.5 620.9 
1964 34.6 15.5 19.1 1991 | 1357.0 | 637.9 719.1 
1965 2.5 20.2 2.3 | 192 | 1655.3 805.9 849.4 
1966 46.1 2.4 23.7 193 | 1957.0 1039.6 917.4 
1967 41.6 20.2 21.4 1994 | 2366.2 1156.2 1210.1 
1968 40.4 19.4 21.0 1995 | 2808.6 1320.8 1487.8 
1969 40.3 18.3 2.0 1996 | 2898.8 1388.3 1510.5 
1970 45.9 23.3 22.6 1997 | 3 251.6 1423.7 1827.9 
1971, 48.4 2.0 26.4 1998 | 3239.5 1402.4 1837.1 
1972 63.0 28.6 34.4 1999 | 3 606.3 1657.0 1949.3 
1973 109.8 51.6 58.2 2000 4 743.0 2 250.9 2492.0 
1974 | 145.7 76.2 0.5 2001 | 5096.5 2435.5 2661.5 
1975 | 147.5 74.9 72.6 2002 | 6207.7 2951.7 3 256.0 
1976 | 134.4 65.8 68.6 























注 :本 表 1951 ~ 1979 年 采用 对 外 贸易 部 统计 数字 ,其 他 年 份 采用 海关 统计 数字 。 





附 表 6 


中 国 海关 征收 关税 和 进口 环节 代 征 税 统计 表 





































































































(1950 ~ 2002) 
单位 :人民 币 亿 元 
年 份 | ”两 税 合计 关税 代 征 税 ”年份 | 两 税 合计 关税 代 征 税 
1950 3.56 1977 26.23 
1951 6.94 1978 28.76 
"1952 j 4.81 1979 26.16 26.00 0.16 
1953 5.05 1980 34.84 33.78 1.05 
1954 4.12 1981 | 59.76 54.13 5.62 
1955 4.66 1982| 54.73 48.68 6.04 
1956 5.42 1983| 63.85 54.59 9.25 
1957 | p 3.79 1984 | 126.01 104.06 21.95 
1958 g 6.40 1985| 350.47 208.68 141.78 
1959 7.03 1986 | 246.74 144.42 102.31 
1960 6.00 1987 | 250.30 150.67 99.62 
1961 6.3 1988 | 262.76 155.34 107.42 
1962 | j 4.82 g 1989 | 339.27 186.34 152.92 
1963 4.15 1990| 282.73 160.41 122.31 
1964 4.38 — [| 338.43 189.33 | 149.10 
1965 5.70 1992| 380.95 214.82 166.12 
1966 6.50 E 1993 | 447.18 259.54 188.23 
1967 7 3.92 | 1995 | 622.41 285.06 337.35 
1968 | 63 [195| 639.35 283.40 355.95 
1969 7 6.36 yen 1996| 838.64 334.96 503.68 
1970| 7.0 1997| 894.22 355.50 558.72 
1971 5.0 [198| 879.15 322.90 556.25 
192| 5.00 1999 | 1 590.67 576.85 1013.82 
1973 9.00 2000 | 2242.17 750.50 1491.67 
1974 14.00 2001 | 2 492.39 840.60 | 1651.79 
1975 15.00 2002 | 2590.67 705.01 1 885.66 
1976 | 15.00 

















注 :1950 ~ 1978 4 RAE RH FR. 





HRT 















































































































































中 国 海关 验 放 进出 境 人 员 统 计 表 
(1950 ~ 2002) 
年 份 | 万 人 次 | 年份 | 万 人 次 | 年 份 | 万 人 次 | 年 份 | 万 人 次 | 年 份 | 万 人 次 | 年 份 | 万 人 次 
1950 | sos |1959| sı |1%8| 6 |1%7 11 880 
i951 | 114 | 19680 | 6s | 1969 | 72 | 1978 13 142 
1952 2 | 1961 | 86 | 1970| 64 | 1979 14731 
1953 | 5 | 1962| 72 | 1971 | 83 | 1980 15 668 
1954 | 3 | 1963 | 5 | 1972 | 121 | 1981 17421 
1955 21 |19] n |im]| 147 | 1982 19 871 
1956 | 127 | 1965 | 86 |19%4| 156 | 1983 21 354 
1957 | 132 | 1966 | 79 | 1975 | 151 | 1984 23 444 
1958 | 63 | 1967 | 4 |1976| 158 | 1985 
附 表 8 
中 国 海关 查获 走私 案件 统计 表 
(1950 ~ 2002) 

案值 案值 案值 
年 份 | 案 数 (起 ) (人 民 币 | 年份 | 案 数 (起 ) (ARB | 年份 | 案 数 (起 ) (人 民 币 

亿 元 ) 亿 元 ) 亿 元 ) 
1950 | 37176 0.13 | 1970 5163 0.01 1990| 116% 6.01 
1951 25 773 0.09 1971 5 559 0.01 1991 13 321 7.13 
1952 16 176 0.06 1972 7.875 0.02 1992 9 954 13.18 
1953 | 29 858 0.07 193| 14018 0.03 1993 6 962 23.46 
1954 17 367 0.07 1974| 14535 0.04 1994 6614 22.88 
1955 12 262 0.06 1975| 10911 0.03 1995 5832 44.30 
1956 | 57441 0.11 1976 8781 0.03 1996 6 130 92.89 
1957 | 100.007 0.2 1977 | 10 587 0.03 1997 7265 67.35 
1958 | 22 336 0.13 1978 9 490 0.02 1998 8 381 154.00 
1959 10 094 0.05 1979 | 13 442 0.07 1999 | 13 694 75.60 
1960 | 10311 0.03 1980 | 36616 0.51 2000 | 11421 86.06 
1961 | 43702 0.06 1981 | 34.870 1.06 | 2001 12 441 61.93 
1962 | 39 232 0.06 1982 | 32507 1.02 | 2002 9 818 52.77 
1963 | 21 043 0.10 1983 | 33 220 0.59 | 注 :1950~ 1986 年 “查获 私 货 案值 "为 查获 
1964 | 11857 0.03 1984 | 27 162 1.36 私 货 估 值 ,1987 ER A HE o EE 
1965 13 614 0.04 1985 | 23 545 7.09 款 、 追 缴 价 教 的 价值 
1966 6 905 0.01 1986 | 18 453 6.11 
1967 5 045 0.02 1987 | 13 018 1.67 
1968 8977 0.02 1988 | 10 206 2.34 
1969 5 951 0.01 1989 11 960 5.58 




















附 表 9 



































中 国 海关 监管 进出 境 货运 量 统计 表 
(1976 ~ 2002) 
单位 :万 号 

年 从 货运 量 年 从 货运 量 | 年份 HEE 年 从 HEE 
1976 4 889 1983 10 640 1990 20 944 1997 47 051 
1977 5526 1984 12 702 1991 25 113 1998 44 376 
1978 7239 1985 15 912 1992 28 091 1999 49 209 
1979 8 389 1986 17 292 1993 34 728 2000 66 808 
1980 8 993 1987 17 945 1994 34 640 2001 71 861 
1981 9 603 1988 19 234 1995 38 363 2002 160 020 
1982 10 011 1989 19 455 1996 40 536 
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条 目 汉字 笔画 索引 


说 OA 


1. 本 索引 供 读者 按 条 目标 题 的 汉字 笔画 查 检 条 目 。 
2. 概述 文章 和 条 目的 标题 按 第 一 字 的 笔画 由 少 到 多 的 顺序 排列 。 笔 画 数 相同 的 字 按 起 


笔 笔 形 一 〈 横 )、 


| CE). J (8), >` 


CR). 7 ( 折 ， 包 括 了 、L、《 等 ) 的 顺序 排列 。 


第 一 字 相 同 的 ， 依 次 按 后 面 各 字 的 笔画 数 和 起 笔 笔 形 顺序 排列 。 
3. 用 阿拉 伯 数 字 和 英文 字母 开头 的 条 目标 题 ， 依 次 排 在 全 部 汉字 开头 条 目标 题 的 后 








面 。 
一 68 
494 
493 
493 
492 
493 
493 
492 
494 
494 
25 
二 五 附 税 
二 连 海关 
十 三 行 ( 见 行商 制度 ) … 





《十 年 报告 》 








S8esgeg 


101 。 山东 解放 区 进出 口 船舶 货物 管理 
制度 …… 





干部 培训 与 使 用 相 结合 制度 ………… 














-108 。 山东 解放 区 进出 口 税 条 例 
土 货 进口 净 数 441 
土 货 复出 口 441 Už 
大 龙 邮票 RE 
大 东港 海关 个 人 文物 进出 境 监管 


大 连 经 济 技术 开发 区 海关 
大 连 保税 区 海关 + 
大 连 海关 … 
大 连 新 港 海关 
大 陆 居 民 往来 台湾 通行 证 
FAB ARE 
大 理 海关 
大 铲 海关 
大 清 邮 政局 
KAMER 
大 榭 海关 … 
KMX …… 
《与 贸易 有 关 的 投资 措施 协议 》 
万 县 海关 …- 
《万 国 邮政 公约 》 
上 海外 高 桥 保税 区 海关 


个 人 文物 复制 品 出 境 监 管 
个 人 自用 进口 汽车 统计 
个 人 自用 物品 进口 税 完税 价格 表 
个 人 自用 物品 进口 税 税则 归 类 表 
个 人 自用 物品 征收 进口 税 税率 表 … 















EE 
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上 海 经 济 技术 开发 区 海关 … 
上 海 浦东 新 区 
上 海 海关 … 
上 海 海关 高 等 专科 学 校 
小 型 船舶 注册 登记 证 书 


BGR S58 






口岸 贸易 货 值 总 数 
口岸 海关 …… 
山东 抗日 民主 根据 地 货物 稽 征 
th 












无 线 电 设备 人 关 通 知 单 
Tt 出 口 货物 统计 价格 计算 


专业 报关 企业 注册 申请 条 件 
专业 报关 企业 注册 登记 
专业 报关 企业 管理 规定 





不 予 受理 听证 通知 书 
不 可 申诉 补贴 
不 列 人 海关 统计 的 货物 
不 自主 协定 税则 制 … 
不 经 设 关 地 点 进出 境 
不 按 规定 交付 
不 按 规定 收 存 
不 按 规定 核 销 
不 按 指定 路 线 行进 
不 接受 查验 
不 接受 检查 
不 停止 执行 
太平 天 国 关税 制度 
太平 天 国 海关 机 构 … 
太平 天 国 海关 管理 制度 
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中 央 人 民政 府 海关 总 署 干部 
训练 班 …- 
《中 外 旧 约 章 汇编 》 











《中华 人民 共 和 国 反 令 销 和 反 补 贴 
RA) ass 
《中 华人 民 共 和 国 出 口 货物 原 产地 
《中 华人 民 共 和 国 对 外 贸易 法 》 
《中 华人 民 共和 国 刑法 》 
中 华人 民 共 和 国 关税 水 平 变化 
中 华人 民 共 和 国 关税 立法 
中 华人 民 共 和 国 进口 货物 原 产地 
规则 …- pt 
《中 华人 民 共 和 国 进出 口 关税 
条 例 》 
《中 华人 民 共和 国 知识 产权 海关 保护 
条 例 》 …… 
中 华人 民 共和 国旅 行 证 … 
中 华人 民 共 和 国 海关 
See Rema XR e 
武器 和 警 械 的 规定 》 Ho 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 人 境 旅客 
行李 物品 和 个 人 闻 递 物品 征收 
进口 税 办 法 》 
《中 华人 民 共 和 国 海关 对 进出 海南 省 
洋 浦 经 济 开发 区 货物 、 运 输 工具 、 
eee dln ttle 
办 法 》 
《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 
税则 》 o T 
CHEA RIERREN B) 
(1951) ++ 
SP ROME EAD 
(1985) ~ e. 
《中 华人 民 共和 国 海关 过 出 各 网》 
(1992) … ose 
CEPAP SEN RD. 
(199%) … 






































《中 华人 民 共和 国 海关 进出 口 税则 
暂行 实施 条 例 》 
中 华人 民 共 和 国 海关 估价 制度 
《中 华人 民 共 和 国 海关 法 》 
《中 华人 民 共和 国 海关 法 行政 处 罚 
实施 细则 》 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 团 
中 华人 民 共 和 国 海关 总 署 令 ………… 
《中 华人 民 共和 国 海关 总 署 对 进出 
经 济 特区 的 货物 、 运 输 工 具 ,行李 
物品 和 邮递 物品 的 管理 规定 》 … 535 
《中 华人 民 共和 国 海关 总 署 关于 外 国 
驻 中 国 使 馆 和 使 馆 人 员 进 出 境 
物品 的 规定 》 
《中 华人 民 共和 国 海关 稽查 条 例 》 … 532 
《中 华人 民 共 和 国 暂行 海关 法 》 
中 华 民 国 海关 缉私 舰队 
中 关 村 海关 
中 国 古代 海关 
中 国 台湾 地 区 海关 进口 税则 
中 国共 产 党 江海 关 支 部 … 
《中 国 关税 史料 》 
《中 国 关税 问题 》 
《中 国 关税 制度 论 》 
中 国 近代 海关 
《中 国 近代 海关 起 源 、 
文件 集 要 》 “ 
中 国 驻 比利时 大 使 馆 海关 处 
《中 国 海关 与 香港 政府 关 务 协定 》 
《中 国 海关 与 澳门 政府 关 务 协定 》 



























发 展 和 活动 













中 国 海关 杂志 社 ( 见 
出 版 社 ) …… 


中 国 海关 





中 国 海关 总 税务 司 署 驻 伦敦 
办 事 处 … 
中 国 海关 通关 咨询 系统 … 
《中 国 海关 密 档 : MB, SEF 
函电 汇编 》 ee 
PR t MN RM ATA a 
申报 … p 
ome 服务 人 员 自 用 物品 
监管 … oa 
中 国 短 非 居民 旅客 
中 国籍 旅客 行李 物品 监管 
中 性 包装 … 
中 药材 、 中 成 药 进出 境 监 管 、 
中 途 改 驶 境内 
中 途 改 驶 境外 
中 盎 民 间 贸 易 进口 货物 关税 减免 

























内 陆 省 会 开放 城市 











《内 罗 毕 公约 》( 见 《关于 为 防止 \ 调 





查 和 惩处 违犯 海关 法 罪 实 行 行政 

互助 的 国际 公约 》) 366 (134) 
内 班 官员 … 366 
水 口 海关 419 
K 419 


《长 江 收 税 章程 》 
KURK … 
长 春 经 济 技术 开发 区 海关 
长 春海 关 

长 城关 卡 

长 期 旅客 

MAE 
反 走 私 合作 备忘录 
反 补 贴 价格 承诺 
反 补贴 临时 措施 
反 补 贴 案件 初步 裁决 
反 补 贴 案件 复审 
反 补 贴 案件 调查 
反 补贴 案件 最 终 截 决 
反 补贴 量 计算 
反 补贴 税 … 
反 补贴 税 征收 
反倾销 价格 承诺 
反倾销 临时 措施 
反倾销 案件 初步 裁决 
反倾销 案件 复审 
反倾销 案件 调查 
反倾销 案件 最 终 栽 决 
































EE 


SRRReeus 


公私 车 辆 年 审 管理 
公私 物品 出 售 、 转 让 监管 

















丹东 海关 65 
乌拉 圭 回合 ( 见 《 关 税 及 贸易 总 协定 》 

多 边贸 易 读 判 ) 463 (119) 
乌鲁木齐 海关 = 463 
勾结 国家 工作 人 员 走私 "10 
风 阳 常 关 … 





文物 古籍 外 销 统一 发 货 票 





95 
462 
462 

- 462 
462 
461 







打击 走私 工作 会 议 
打 洛 海关 
正常 价格 
世界 贸易 组 织 

《世界 贸易 组 织 反倾销 协议 》 
世界 贸易 组 织 海关 估价 协议 
《世界 贸易 组 织 补贴 与 反 补贴 措施 

协议 》 …… 





世界 贸易 组 织 原 产地 规则 委员 会 
世界 海关 组 织 (WERS 














布鲁塞尔 价格 定义 
《布鲁塞尔 宜 言 》… -33 
布鲁塞尔 《海关 商品 估价 公约 》 + 32 
《布鲁塞尔 税则 目录 》( 见 《海关 合作 

理事 会 商品 分 类 目录)) 33 (174) 
龙口 海关 …… 345 








东北 海关 管理 局 
东北 税务 总 局 〈 见 东北 海关 

管理 局 ) … on 
东北 解放 区 进出 境 货物 稳 杏 征 税 











东北 解放 区 海关 
东 宁 海关 
东兴 海关 
东京 回合 ( 见 《 关 税 及 贸易 总 

协定 》 多 边贸 易 谈判 ) 










74 
74 
74 
377 
23 
北京 太子 纺织 工业 有 限 公司 走私 案 … 23 
北京 经 济 技术 开发 区 海关 … 2 
北京 海关 … 2 
23 


北京 税务 学 党 


申请 担保 海关 管理 
申辩 复核 
电子 地 磅 应 用 
电子 扫描 检查 系统 - 
电子 数据 交换 报关 (RX EDI 

通关 系统 ) 
电脑 印鉴 比 对 仪 
ARK 
生产 补贴 …… 
代理 报关 企业 
代理 报关 企业 注册 申请 条 件 
代理 报关 企业 注册 登记 
代理 报关 企业 管理 规定 





ssdeeseaage 





70 (228) 
















BREF BR 








外 汇 来 源 指标 


外 交 官 证 
外 交 特 权 与 豁免 
外 轮 代 理 … 
外 国 工程 技术 人 员 行 李 物 品 

监管 ( 见 外 国 专 家 行李 物品 

监管 ) … 
外 国 专家 行李 物品 监管 
sd sheen aba tas 

申请 书 … ein 
SA ON AASA 


外 国政 府 、 国 际 组 织 无 偿 援助 和 赠送 
物资 的 免税 … 
外 国 留学 生 、 errr 
( 见 非 居民 学 生 行李 物品 

监管 ) 
外 国旅 行 团 行李 物品 监管 
外 国 领事 馆 自 备 车 辆 进出 境 监管 …… 444 
外 国籍 运输 工具 服务 人 员 自 用 物品 








444 (92) 








外 商 投资 企业 … 









外 商 投资 企业 进出 口 货物 申报 
外 商 投资 企业 进出 口 货物 指标 
外 商 投资 企业 进出 口 货物 监管 
外 商 投资 企业 进出 境 公私 物品 
监管 ( 见 境外 企 事业 常 驻 
机 构 及 其 人 员 进 出 境 公私 
物品 监管 ) …… == 450 (320) 
外 商 投资 企业 作为 投资 进口 的 设备 、 
物品 指标 
外 商 投 资 企业 破产 清算 海关 管理 
外 商 投资 企业 登记 备案 … 
外 商 投资 企业 履行 产品 出 口 合同 所 需 
进口 料 、 件 监管 
外 商 独资 企业 … 
PRER CESARE 
BR a: 
外 籍 常 驻 中 国人 员 ers 
806 


450 
450 
450 
450 

























公私 物品 监管 … 
samene mnnn 


















汉代 关 制 … 
《汉城 宜 言 》 








尼克 松 回合 ( 见 《 关 税 及 贸易 总 

WR) FAH HRP) * 366 (119) 
《民用 航空 器 贸易 协议 》 
哑 国 时 期 收回 海关 主权 运动 
民国 海关 
RMR 
民航 机 进出 境 申报 - 
民航 机 进出 境 检查 和 放行 
出 人 境 人 员 统 计 表 
出 入境 卫生 检疫 
出 入 境 动 植物 检疫 
出 口 土 货 净值 
出 口 加 工区 
出 口 许可 证 















出 口 收 汇 核 销 单 - 





出 口 利 润 调节 税 + 
出 口 含 野 生动 物 成 分 中 成 药 监管 













出 口 货物 收 汇 监管 依据 
出 口 货物 、 邮 件 和 其 他 物品 舱 单 … 
出 口 货物 完税 价格 的 审定 
出 口 货物 审 价 …… 
出 口 货物 复 进口 关税 征 免 
出 口 实验 动物 监管 依据 
出 口 退 税 海关 管理 
出 口 载 货 清单 
出 口 监管 仓库 退 仓 货物 统计 
出 口 监 管 仓 库 登 记 证 书 
出 口 监管 仓库 管理 
出 口 展览 品 监管 … 
出 口 商品 计划 配额 管理 监管 依据 … 
出 口 商品 配额 有 偿 招标 监管 依据 … 





出 国 留学 人 员 行李 物品 监管 
出 料 加 工 货物 监管 
出 料 加 工 贸易 + 
出 料 加 工 贸 易 货物 统计 价格 计算 + 
出 料 加 工 贸易 指标 
出 售 进口 展品 监管 
出 境 加 工 复 进 境 货物 完税 价格 “ 
出 境地 海关 …… 
出 境 修 理 复 进 境 货物 完税 价格 … 
出 境 旅客 及 行李 舱 单 
加 工 贸 易 进口 料 、 件 及 产品 内 销 










Bess euysess 









加 工 贸易 货物 “以 产 项 进 ” 统 计 
加 工 贸易 货物 转 内 销 统 计 
加 工 贸易 保税 工厂 监管 … 
加 工 贸易 银行 保证 金 台 账 制度 
加 工 贸 易 移 查 
加 处 罚款 
加 权 算术 平均 关税 水 平 … 
加 油 加 水 急救 病人 船舶 进 境 监管 
加 重 处 罚 
mth 
边民 … 
边民 互市 进口 货物 、 物 品 关税 减免 
边民 互市 进出 境 商品 监管 …… 
边境 小 额 贸易 进口 货物 关税 减免 
边境 小 额 贸易 进出 口 货物 监管 … 
边境 小 额 贸易 指标 … 

















RUSeSSEBBISIRBISRRR 








边境 开放 城镇 
边境 地 方 贸易 指标 
边境 居民 行李 物品 监管 
边境 贸易 
边境 贸易 进出 口 货物 监管 
边境 海关 …… 
发 货 单位 所 在 地 指标 〔 见 境内 
货源 地 指标 ) 
对 口 合同 的 来 料 加 工装 配 贸易 指标 
对 外 加 工装 配合 同 核 销 - 
对 外 加 工装 配合 同 登 记 备案 
对 外 加 工装 配 进口 料 、 件 和 出 口 成 品 
申报 … 
对 外 加 工装 配 进出 口 货物 监管 
对 外 加 工装 配 进出 口 货物 登记 手册 … 
对 外 承包 工程 出 口 货物 指标 
对 外 承包 工程 进出 口 货物 监管 
对 外 经 济 贸易 大 学 海关 管理 系 
对 外 贸易 
对 外 贸易 平均 发 展 速度 
对 外 贸易 平均 增 减速 度 
对 外 贸易 发 展 水 平 
对 外 贸易 发 展 速度 … 
对 外 贸易 仲裁 … 
对 外 贸易 价格 指数 … 
对 外 贸易 价值 指数 … 
对 外 贸易 运输 … 
对 外 贸易 物 量 指数 … 
对 外 贸易 货物 运输 代理 
对 外 贸易 货物 运输 保险 
对 外 贸易 依存 度 
对 外 贸易 总 指数 
对 外 贸易 统制 
对 外 贸易 量 
对 外 贸易 增 减 百分点 
对 外 贸易 增 减速 度 “ 
对 外 贸易 增 减 量 … 
对 外 贸易 额 … 
对 外 商品 贸易 统计 … 
对 台 小 额 贸易 进出 口 货物 监管 
对 台 直 接 贸易 调节 税 “ 
对 台 贸易 进出 口 货物 监管 
台山 海关 … 
台州 海关 …… 
台湾 地 区 海关 机 构 
台湾 地 区 海关 缉私 
台湾 地 区 海关 缉私 条 例 
台湾 “光大 二 号 ” 轮 走私 香烟 案 
台湾 同胞 行李 物品 监管 
台湾 同胞 旅行 证 明 … 
台湾 居民 来 往 大 陆 通行 证 … 
台湾 海关 …… 










































































六 画 





扣留 走私 罪 媒 疑 人 … 
扣留 货物 、 物 品 
地 方 附加 税 
地 方 政府 打击 走私 办 公 室 … 
地 方 监督 指导 
地 方 海关 志 … 
扬 由 常 关 
扬州 海关 
共同 关税 
共同 走私 
艺 市 海关 
亚 东 关 … 
亚 欧 海关 署 长 会 议 
亚洲 及 太平 洋 地 区 国家 禁毒 执法 机 
构 负责 官员 会 议 
亚洲 及 太平 洋 地 区 海关 署 长 会 
亚洲 及 太平 洋 地 区 情报 联络 中 心 
亚洲 及 太平 洋 地 区 联络 官 会 议 
亚洲 及 太平 洋 经 济 合作 组 织 
《亚洲 及 太平 洋 经济 和 社会 理事 会 
发 展 中 成 员 国 关于 贸易 谈判 的 
第 一 协定 》 

机 电 产品 进口 证 明 … 
机 电 产 品 进口 配额 管理 监管 依据 
机 电 产 品 进口 登记 表 
机 电 产 品 进口 登记 管理 监管 依据 




















5388e8s 


























《协调 制度 》( 见 《商品 名 称 及 
编码 协调 制度 》) 
西双版纳 海关 …… 





477 (401) 
soos 470 











西宁 海关 …… 
西安 成 阳 机 场 海关 








西藏 地 区 进出 口 货物 监管 
《西藏 地 区 进出 ) 口 税则 》 
有 关 缉 私 机 构 … 
有 毒化 学 品 进 〈 出 ) 口 环境 管理 

放行 通知 单 … 
有 特殊 关系 的 买卖 双方 
















成 交 价格 费用 的 调整 
成 都 海关 
执行 人 民法 院 判 决 通知 书 
执行 中 止 
当场 处 罚 
当场 处 罚 决定 书 
BEAR iP ME 
同文 馆 … 








因 不 可 抗力 降 泊 、 印 货 不 报告 
因 公 出 境 人 员 行李 物品 监管 
因 私 出 境 人 员 行李 物品 监管 
Be a reais | 




















任职 资格 培训 
价格 资料 管理 系统 
价格 稽查 …… 
华北 人 民政 府 出 入口 管理 局 
华北 解放 区 进出 境 货物 稽查 征 税 
办 法 …… 
华 员 抗 日 爱国 捐 
华侨 行李 物品 监管 
华侨 、 港 澳 台 同胞 、 外 籍 华人 捐赠 
物资 指标 … of 
















华侨 、 港 澳 台 学 生 行 李 物品 
监管 ( 见 非 居民 学 生 行李 
物品 监管 ) 
《 华 洋 轮 船 驶 赴 中 国内 港 章程 》 








自主 单一 税则 制 (MAR 

税则 制 ) … 
自动 许可 配额 〈 见 关税 

配额 ) …… 
自理 报关 企业 
自理 报关 企业 注册 申请 条 件 … 
自理 报关 企业 注册 登记 
自理 报关 企业 管理 规定 










《全 斯 布尔 公约 》 ( 见 《 暂 准 
进口 公约 》) 





《全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 关于 
惩治 走私 徘 的 补充 规定 》 

全 国 打击 走私 协调 小 组 ( 见 全 国 
打击 走私 领导 小 组 ) 384 (383) 

全 国 打 击 走私 领导 小 组 i 

全 国 打击 走私 领导 (协调 ) 小 组 








g 






全 国 海关 工作 会 议 (1979) 

全 国 海关 工作 座谈 会 (1949) 

全 国 海关 计算 机 网 络 系统 - 

全 国 海关 会 议 … 
808 








要 要 3 





全 国 海关 关 长 会 议 〔1994) 
全 国 海关 关 长 会 议 (199) 
全 国 海关 关 务 会 议 (1990) 
全 国 海关 信息 中 心 
全 国 海关 统计 会 议 - 
全 国 海 关 教育 培训 中 心 
《全 部 经 济 活动 的 国际 标准 产业 


企业 风险 分 析 管 理 
企业 会 计 账册 、 和 凭证 的 海关 管理 
企业 技术 改造 进口 设备 关税 减免 
企业 档案 数据 库 
企业 管理 类 别 评定 
企业 管理 类 别 实施 … 
企业 管理 数据 库 系统 
负 保护 …… 
《各 关 征 免 洋 商船 钞 章程 》 
各 作 各 价 对 口 合同 贸易 指标 
( 见 对 口 合同 的 来 料 加 工 
装配 贸易 指标 ) 
名 义 关税 保护 率 〈 见 名 又 
保护 率 ) 



















交 验 单 证 不 真实 
交 船 船舶 进 境 监管 
产品 对 产品 方法 减 让 谈判 


闭路 电视 监控 系统 
FOIE …… 
《关于 为 防止 、 调 查 和 惩处 违犯 
海关 法 罪 实行 行政 互助 的 
国际 公约 》 
(关于 在 展览 会 、 交 易 会 、 会 议 竺 
事项 中 便利 展 出 和 需 用 物品 
进口 的 海关 公约 》 
《关于 货物 任 ATA 报关 单 证 册 暂 准 
进口 的 海关 公约 》 
《关于 实施 关税 及 贸易 总 协定 第 6 条 
的 协议 》 + 
(ETIEARRREEMEST E 
的 协议 》 
《关于 海关 法 规 规章 发 布 办 法 的 
通知 》 … 
《关于 商品 名 称 及 编码 协调 制度 的 













































国际 公约 》 
《关于 简化 和 协调 海关 制度 的 国际 

公约 》 
关 区 …… 
关 区 统计 数据 合并 
RR 






















《关税 与 国 权 》 

《关税 及 贸易 总 协定 》 

《关税 及 贸易 总 协定 》 多 边贸 易 

《关税 及 贸易 总 协定 》 海 关 
估价 协议 ( 见 (关于 实施 
关税 及 贸易 总 协定 第 7 
条 的 协议 》) … 

《关税 及 贸易 总 协定 》 海 关 估 价 
协议 的 成 交 价 格 

《关税 及 贸易 总 协定 》 第 7 条 对 
海关 估价 规定 … 








= 120 (133) 











关税 同盟 动态 经 济 效应 理论 

( 见 关税 同盟 理论 ) oe 127 (127) 
关税 同盟 理论 
关税 同盟 静态 经 济 效应 理论 

( 见 关 税 同盟 理论 ) ……… 127 (127) 
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关税 缴纳 方式 约束 关税 …… 





七 画 
进口 一 般 药品 、 药 材 监 管 依据 





关税 负 保护 〈 见 负 保护 ) 
《关税 论 》 
《关税 纪实 》 





进口 个 人 邮包 免税 额 …… 










进口 无 线 电 设备 监管 依据 
进口 石油 勘探 开发 设备 关税 减免 
进口 有 害 废物 监管 依据 
进口 血液 制品 监管 依据 
进口 许可 证 … 
进口 体育 用 品 关税 减免 
进口 免税 外 汇 商 品 统计 
进口 免税 外 汇 商品 监管 
进口 免税 物品 登记 证 
进口 免税 品 统计 
进口 附加 税 … 
进口 环节 工商 统一 ; 
进口 环节 工商 
进口 环节 车 辆 购置 附加 费 
进口 环节 产品 税 … 
进口 环节 货物 税 … 
进口 环节 盐 税 … 
进口 环节 特别 消费 税 
进口 环节 消费 税 
进口 环节 增值 税 
进口 转 关 运 输 货物 联系 单 
进口 国家 重大 项 目 设备 关税 减免 
进口 和 过 境 货物 、 邮 件 和 其 他 物品 
舱 单 … 
进口 货物 付 汇 监管 依据 
进口 货物 估价 方法 … 
进口 货物 完税 价格 中 包装 费 的 
审定 … i a 
进口 货物 完税 价格 中 价格 折扣 的 
审定 … 
进口 货物 完税 价格 中 运费 的 审 
进口 货物 完税 价格 中 的 费用 因素 
进口 货物 完税 价格 中 经 纪 费 的 
审定 
进口 货物 完税 价格 中 保险 费 的 
审定 … 
进口 货物 完税 价格 中 特许 权 
使 用 费 的 审定 …… 


Seeeeee 








所 















江海 关 同人 救亡 长 征 团 
江海 关税 务 管理 委员 会 ( 见 










SSESsessezseseges 





2 



























防止 路 运 走私 总 入 查 处 
防 城 海关 90 进口 货物 完税 价格 的 审定 
BRE 362 进口 货物 的 具 保 限 路 审 价 - 
红 其 拉 甫 海关 238 。 进口 货物 残损 报告 … 
红 绿 通道 ( 见 双 通道 进口 货物 复出 口 关税 征 免 

ED Sem. NHR 
进口 废物 批准 证 书 











关税 数据 库 管理 系统 









TIT 





进口 药品 检验 报告 书 … 
进口 残疾 人 专用 物品 关税 减 
进口 科教 用 品 关税 碱 免 … 
进口 重点 管理 物品 统计 表 … 
进口 食品 及 食品 添加 剂 监管 依据 
进口 洋货 净值 … 
进口 客 供 辅料 统计 
进口 载 货 清单 ， 
进口 配额 证 明 - 
进口 捐赠 物品 关税 减免 
进口 捐赠 物资 监管 
进口 舱 单 管理 系统 
进口 料 、 件 使 用 表 
进口 调节 税 
进口 展览 品 监管 
进口 兽药 监管 依据 
进口 税 … 
进口 滋 、 误 、 短 印 货物 处 理 











BRS 












Bes 


31 


ES 








REBRE 





进出 口 化 学 品 监管 依据 
进出 口 民用 枪支 弹药 监管 依据 
进出 口 动 植物 及 其 产品 监管 依据 
进出 口 许可 证 … 
进出 口 许可 证 制度 
进出 口 许可 证 商品 监管 依据 
进出 口 报关 单 联网 核查 系统 
ME (tH) 口 转 关 运 输 货物 申报 单 、 
进出 口 货运 统计 表 … 
进出 口 货运 量 … 
进出 口 货物 申报 
进 (出 ) 口 货物 报关 单 
进 (出 ) 口 货物 报关 单 填 制 规范 
进出 口 货物 放行 
进出 口 货物 查验 
进出 口 货物 结 关 
进出 口 货物 统计 表 … 
进出 口 货物 通关 程序 
进出 口 货物 减免 税 月 报表 
进出 口 法 定 检验 商品 监管 依据 … 



















进出 口 药品 、 药 材 监 管 依据 
进出 口 结 关 管 理 系统 … 
进出 口 配 额 许可 证 管理 商品 监管 
依据 … 
进出 口 配额 制 - 
进出 口 烟草 专卖 品 监管 依据 
进出 口 麻醉 药品 监管 依据 
进出 口 商品 检验 … 
进出 口 援助 、 捐 赠 物 资 监管 
进出 口 税则 
进出 口 税则 制式 
进出 口 税则 制度 
810 
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HO MRE 
ERO GR) 文物 监管 依据 
进出 口 ( 境 ) 金 银 及 其 制品 监管 
eB 

进出 口 精神 药物 监管 依据 
进出 口 尖 危 时 生动 植物 种 监管 












进出 境 尸 体 、 棺 柜 、 骨 灰 监管 
进出 境 车 辆 管理 系统 … 
进出 境 办 公用 品 申请 表 
进出 境 印刷 品 及 音像 制品 监管 





Mm 
全 
> 
Ñ 
sÈ 
# 
EE 
B SSHBRSE BE 88 





进出 境外 币 及 有 价 证 券 监 管 
依据 ( 见 进出 境外 汇 监管 





£ 


进出 境外 汇 监管 依据 
进出 境 礼品 监管 … 
进出 境 民航 机 停 港 期 间 监 管 
进出 境 列车 监管 … 
进出 境 自用 物品 申请 表 
进出 境 行李 物品 监管 
进出 境 行李 物品 通关 制度 
进出 境 运 输 工 具 违规 
进出 境 运 输 工具 服务 人 员 
进出 境 运输 工具 监管 
进出 境 运输 工具 数 … 
进出 境 邮包 申报 
进出 境 邮递 物品 监管 




























进出 境 汽车 登记 注册 
进出 境 汽 车 签证 筹 … 
进出 境 国家 货币 监管 依据 








进出 境 特定 物品 监管 
进出 境 航空 器 监管 … 
进出 境 旅客 行李 物品 分 类 
进出 境 船舶 监管 
进出 境 船舶 检查 
进出 境 遗 物 监管 














SBBBRISREIRRIRRIRRRERRRSRSS BERR RRB 


进 料 加 工 合同 核 销 
进 料 加 工 合同 登记 备案 








r 


w 
8 


进 料 加 工 进口 料 、 件 和 出 口 成 品 

申报 … 
进 料 加 工 进口 料 、 件 征 免税 比例 
进 料 加 工 进出 口 货物 监管 
进 料 加 工 复出 口 料 、 件 统 t 
进 料 加 工 保税 集团 监管 











自 捕 鱼 关税 减免 … 
违反 海关 监管 规定 行为 
违反 海关 监管 规定 统计 表 … 
违反 海关 稽查 条 例 处 罚 … 
违规 ( 见 违反 海关 监管 规定 











违章 ( 见 违反 海关 监管 规定 





行为 ) .…- 
运 回 汶 装 和 漏 印 货物 处 理 … 


运输 工具 燃料 、 物 料 和 人 饮用 食品 的 


507 

507 

免税 … 507 
507 

96 


走私 限制 进出 境 物品 
走私 珍贵 动物 及 制品 
走私 珍稀 植物 及 制品 










抗日 民主 根据 地 海关 
抗日 战争 时 期 内 地 各 关 
抗日 战争 时 期 关税 … 
抗战 胜利 后 海关 职工 运动 


BERSSESERRRR EERE EE 
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报关 自动 化 系统 
报关 行 … 
报关 企业 年 审 ， 
报关 企业 档案 管理 
报关 企业 管理 … 
报关 员 … 
报关 员 义 务 (见报 关 员 报 关 行 为 
规则 ) 
MARRA 
报关 员 年 审 “ 
报关 员 年 审 报告 书 
报关 员 报关 行为 规则 
报关 员 条 码 卡 “ 
报关 员 条 码 管理 系统 
报关 员 证 … 
报关 员 法 律 责 任 
报关 员 注 册 … 
报关 员 注册 申请 条 件 
报关 员 注 册 变 更 
报关 员 资 格 考试 
《报关 员 资格 全 国 统一 考试 暂行 

规定 》…… 
报关 员 资 格 证 书 
报关 员 管理 规定 
报关 委托 书 
报关 备案 - 
报关 单位 … 
报关 单位 义务 (见报 关 单 位 报关 











“1 









* 19 (17) 
-18 
-18 
-18 














15 (15) 
15 


行为 规则 ) 
报关 单位 权利 
报关 单位 报关 行为 规则 … 
报关 单位 法 律 责任 
报关 单位 资格 认定 
报关 单 证 审核 
报关 注册 
报关 注册 登记 申请 书 - 
报关 注册 登记 证 书 
报关 注册 登记 管理 




















李斯 特 保护 关税 理论 
两 浙 市 舶 司 …… 
来 自 台湾 地 区 船舶 监管 









来 往 港澳 小 型 船舶 运输 
来 往 港澳 小 型 船舶 走私 案件 查缉 
来 往 港澳 小 型 船舶 监管 
来 往 港澳 汽车 进出 境 签证 筹 … 
来 料 加 工 复出 口 料 、 件 统计 … 
来 料 加 工 贸易 … 
来 料 加 工装 配 进口 的 设备 指标 ……… 
来 料 加 工装 配 贸易 货物 统计 价格 
HR 
来 料 加 工装 配 贸 易 指标 
来 料 深加工 结 转 统计 
连云港 海关 























财政 关税 政策 
财政 关税 政策 理论 ( 见 自 由 贸易 政策 

理论 ) © 34 (555) 
牡丹 江海 关 
利用 外 国政 府 、 国 际 金融 组 织 贷款 

项 目 进口 设备 关税 减免 
私家 车 进出 境 监管 
何 建 怀 … 
佛山 海关 … 
近代 海关 文书 制度 






















免税 外 汇 商 品 指标 ( 见 进口 

免税 外 汇 商品 统计 》 
免税 外 汇 商 品 监 管 … 
免税 国产 品 … 
免税 商店 管理 系统 
狄龙 回合 ( 见 《 关 税 及 贸易 总 

协定 》 多 边贸 易 谈判 ) 
应 变 委员 会 … 
应 税 通道 ( 见 申 报 通道 ) 
快件 监管 … 
快递 物品 ED 通关 系统 


快递 和 非 贸易 性 邮递 物品 、 印 刷 品 、 
音像 制品 、 电 脑 存储 介质 进出 口 


沈阳 经 济 技术 开发 区 海关 
沈阳 海关 
完全 获得 标准 
完税 价格 中 购买 佣金 的 审定 … 
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完税 价格 中 销售 佣金 的 审定 
完税 价格 的 外 币 折算 
宋 市 舶 则 法 … 
证 据 保全 … 








è 





BR 













陈 平一 走私 “ 洋 垃 圾 ”人 境 案 
BRE 
《纺织 品 与 服装 协议 》 
纺织 品 出 口 许可 证 … 
纺织 品 出 口 配额 管理 监管 依据 


八 画 





奉贤 海关 
环 太平 洋 地 区 海关 署 长 大 会 … 
武汉 经 济 技术 开发 区 海关 … 
武汉 海关 …… 
武断 价格 〔 见 禁止 使 用 的 

估价 方法 ) 
武 清海 关 … 
武装 掩护 走私 
武器 弹药 进出 境 监管 
青岛 经 济 技术 开发 区 海关 
青岛 保税 区 海关 















S8eeeaes 


Basha sa 


拉 斯 拜 尔 指 数 … 
其 他 进出 境 船 舶 监管 
其 他 免费 提供 的 货物 指标 
其 他 贸易 方式 进出 口 货物 监管 











转 关 运输 货物 监管 
转 关 运输 管理 系统 


非 优 惠 原 产地 规则 
非 自 动 许可 配额 
FARRS … 
非 设 关 地 点 走私 
非 居民 学 生 行李 物品 监管 
非 居民 旅客 … 
非 保税 区 运 人 保税 区 货物 统计 
非 贸易 性 印刷 品 、 音 像 制品 进出 境 






SSseeeessssyeseeysee 








监管 … = 93 
BEERA (R (XAHS 
协定 》 多 边贸 易 谈判 ) 327 (119) 








Se ee 
价格 … 
国务 院 关税 税则 委员 全 








《国际 公路 货物 运输 公约 》 








国际 条 约 规定 的 关税 减免 
国际 组 织 和 外 国政 府 援助 物资 
监管 … m 
国际 组 织 驻 中 国 代表 机 构 进出 境 公 各 







《国际 贸易 标准 分 类 》 
《国际 贸易 统计 年 鉴 》 
国际 贸易 统计 商品 分 类 
《国际 铁路 货物 联运 协定 》 
国际 特快 专递 邮件 详情 单 … 
国际 特快 专递 邮件 监管 〈 见 

快件 监管 ) ……… 
国际 航行 船舶 出 境 申 报 … 
国际 航行 船舶 进 境 申报 - 
国际 航行 船舶 停 港 期 间 监 管 
国际 航班 国内 段 监 管 … 
国际 海关 日 ( 见 海关 

合作 理事 会 《 温 太 

华 宣言 )) … 139 (173, 463) 
国际 通用 进出 口 商品 分 类 目录 
《国际 船舶 载重 线 公约 》 
国际 商品 贸易 统计 …… 
国际 商品 贸易 统计 范围 
《国际 商品 贸易 统计 的 概念 和 

定义 》 
国际 联运 
国际 集装箱 牌照 核发 
国际 缉私 合作 … 
国际 禁毒 日 
国际 禁毒 公约 
国货 复 进口 管理 
国定 税则 制 
国定 税率 … 
国家 工作 人 员 利 用 职务 走私 
国家 口岸 专 网 工程 
国家 出 人 境 检验 检疫 局 
国家 间 、 国 际 组 织 无 偿 援助 和 赠送 

LTI < 
国家 间 、 联 合 国 及 国际 组 织 

无 偿 援助 物资 和 赠送 品 

指标 (ABE, OR 

组 织 无 偿 授 助 和 赠送 的 

物资 指标 ) …… so 148 (148) 
国家 货币 及 其 有 价 证 券 出 人 境 
监管 … 







































国家 旅游 度假 区 … 





国家 旅游 度假 区 进出 口 货物 关税 


制造 或 加 工 工序 标准 519 
制造 和 维修 国际 运输 集装箱 工厂 注 

册 登 记 
知识 产权 
知识 产权 备案 系统 
知识 产权 海关 保护 
知识 产权 海关 保护 申请 
知识 产权 海关 保护 备案 
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供应 港澳 商品 配额 管理 监管 依据 
使 用 武器 … 





= 
= 





使 用 武器 权 414 
使 领 馆 人 员 自 用 物品 监管 413 
使 ( 领 ) 馆 公务 人 员 证 413 
使 领 馆 公务 用 品 监管 413 
使 领 馆 报关 资料 备案 413 
使 领 馆 转让 公私 用 物品 监管 414 
ERAR 413 
赁 祥 海 关 370 
货物 申报 单 248 
货物 交接 单 248 
货物 进出 口 报关 单 证 248 

248 


货物 进 (出 ) 口 证 明 书 











货物 暂 准 进 口 单 证 册 … 
货 样 和 广告 品 关税 征 免 (UEH 
和 广告 品 进出 口 监管 ) 





249 (249) 
货 样 和 广告 品 进出 口 监管 


侈 法 郎 案 ( 见 关税 特别 

会 议 ) … 
金 银 及 其 制品 进出 境 监管 ， 
金 银 产品 出 口 准许 证 











受 损 进口 货物 关税 征 免 
《服务 贸易 总 协定 》 
《 周 礼 * 司 关 》 
PAK 
周 刘 胜 … 
LLES 
变价 抵 缴 
变价 抵 缴 关税 - 
变更 报关 注册 登记 …… 
《京都 公约 》( 见 《关于 简化 

和 协调 海关 制度 的 国际 

公约 )) … 
《京都 公约 》 原 产地 证 件 … 
《京都 公约 》 原 产地 证 件 监管 规范 
《京都 公约 》 原 产地 规则 
放行 
放弃 物品 监管 
放弃 船用 物料 监管 










g 
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沿江 开放 城市 进口 货物 关税 减免 
沿海 开放 地 区 进口 货物 关税 减免 


沿海 开放 城市 …. 
沿海 开放 城市 进口 货物 关税 减免 
沿海 经 济 开放 地 区 










宗教 物品 进出 境 监 管 
定居 旅客 … 
定居 旅客 行李 物品 监管 、 
定期 汇总 纳税 



















承运 转 关 货 物 运输 企业 注册 登记 
承运 转 关 货 物 汽车 技术 条 件 … 
和 孟 连 海关 
和 孟 定海 关 
陕 甘 宁 边 区 货物 税收 条 例 
限制 进出 境 物品 
限量 表 …- 
限量 〈 值 ) 管理 
组 成 价格 …… 
SILT 
驻 中 国 机 构 备 案 数 
驻 中 国 使 馆 人 员 子 女 学 校 进出 境 


驻 外 机 构 出 入 境 公 用 物品 监管 
驻 船 监管 … 
驻 港澳 人 员 进口 免税 物品 登记 证 









经 济 技术 开发 区 进出 口 货物 关税 

减免 … 
经 济 技术 开发 区 监管 业务 统计 表 
经 济 特 区 …… 
经 济 特区 进出 口 货物 关税 减免 
经 济 特区 监管 业务 统计 表 … 
经 济 领土 
经 营 单位 指标 
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《政府 采购 协议 》 … 
政策 法 规 跟踪 审计 
指 运 地 海关 … 518 
《 按 大 类 经 济 类 别 分 类 》 
按 走私 行为 论处 
按 走私 罪 论处 
MAWR 
革命 根据 地 《关税 征收 细则 》( 见 

革命 根据 地 海关 制度 ) * 105 (105) 
革命 根据 地 海关 … 
革命 根据 地 海关 制度 























标准 集装箱 数量 
相同 货物 成 交 价格 估价 法 










查 问 笔录 …… 
查 私 工作 会 议 ( 见 调查 工作 
会 议 ) … 
查 私 办 案 补助 费 管理 - 
查询 银行 存款 
查获 走私 案件 估 值 … 
查获 或 结 处 走私 人 员 类 别 
查获 或 结 处 走私 方式 类 别 
查阅 权 … 
查验 地 点 
查验 权 
柳州 海关 … 
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钦州 海关 … 


GEES 





香港 应 税 货物 税率 表 
香港 特别 行政 区 海关 … 








《科学 设备 暂时 进口 的 海关 公约 》 
《科学 研究 和 教学 用 品 免 征 进口 税收 

暂行 规定 》 
重大 走私 …… 
重庆 经 济 技术 开发 区 海关 … 
重庆 总 税务 司 署 
重庆 海关 - 
重庆 海关 职工 运动 
重点 管理 物品 … 
复议 申请 不 于 受理 裁决 书 
复议 决定 … 
复议 决定 书 
复议 前 置 - 
复议 监督 程序 
复议 案件 受理 决定 书 
复议 案件 审理 
复出 口 退税 
复式 税则 制 























eseaeesesefaaaaksy 





修理 船舶 进出 境 监管 
保护 关税 -…- 
保护 关税 政策 … 
保护 关税 政策 理论 
保护 贸易 
保证 金 
保证 金管 理 
RER 
保税 区 
保税 区 仓储 转口 货物 指标 
保税 区 进出 口 货物 关税 减免 
保税 区 进出 货物 监管 …… 
保税 区 运往 非 保税 区 货物 统计 
保税 区 退 区 货物 统计 … 
保税 区 监管 业务 统计 表 
《保税 区 海关 监管 办 法 》 
保税 仓库 申请 书 o 
保税 仓库 进出 境 货物 指标 

( 见 保税 仓库 进出 境 货 物 

统计 ) 
保税 仓库 进出 境 货物 统计 
保税 仓库 货物 转 内 销 统计 
保税 仓库 所 存货 物 监管 
保税 仓库 注册 登 
保税 仓库 监管 … 
保税 仓库 领 料 核准 单 
保税 仓库 登记 证 书 
保税 业务 管理 统计 表 
保税 生产 资料 市 场 货物 监管 
保税 加 工 管理 系统 … 
保税 货物 后 续 管 理 … 
保税 货物 深加工 结 转 申请 表 
保税 货物 数量 短 少 
俄 法 借款 (WEER) 
信用 证 … 








































贸易 性 印刷 品 进出 口 监管 
贸易 性 影片 、 音 像 制品 进出 品 
监管 … 





贸易 逆差 
饶 平 海关 
饶 河 海关 … 
音像 制品 及 印刷 品 管理 系统 
音像 制品 检查 系统 
GLES 








ax BSegee 


退 关 出 口 货 物 退 税 
退 关 货 物 处 理 
退 运 物品 监管 
退 运 货物 处 理 
退 寄 邮包 监管 
PREC 
院 校 董事 会 制度 
BUILIESE 
结 处 走私 案件 案值 
WH oe 















SOE SYIVSSLSRRHSESSRSASSERY ERE 





统计 价格 的 货币 折算 
统计 时 间 
统计 初审 
统计 国 别 分 组 
penai 

统计 单 证 管理 
统计 复审 … 
统计 数据 传输 
统计 数据 价格 检控 
统计 数据 质量 检控 
统计 数据 审核 
统计 数据 查询 更 正 
统计 数据 逻辑 检控 
统计 数据 提取 
统计 数据 错误 信息 检控 
统计 数量 计算 
BRIX 
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载运 转 关 货 物 支线 船舶 监管 
PGB RIM Te MAET 
载运 转 关 货物 运输 工具 监管 











监管 仓库 … 


BRERERERER RRBSSS 








钱 冠 林 … 
特大 走私 燃料 油 案 … 
特别 关税 … 
特定 区 域 进口 自用 物资 关税 先 征 
后 返 
特定 机 电 产 品 进口 管理 监管 依据 
特定 商品 进口 自动 登记 管理 监管 


特 邀 审计 员 制 度 … 
租借 地 海关 … 

租赁 进口 货物 完税 价格 
租赁 贸易 … 

租赁 贸易 进出 口 货物 监管 
租赁 贸易 货物 统计 价格 计算 








高 等 教育 海关 管理 专业 自学 考试 …… 104 
高 新 技术 产业 开发 区 进出 口 货物 


旅客 行李 物品 申报 单 
旅客 名 单 … 

旅客 进出 境 行李 物品 分 类 表 
旅途 必需 物品 

旅 检 业 务 指 挥 系统 
旅游 船舶 进出 境 监管 


BREBERRE SESE 


《海牙 规则 》( 见 《统一 提单 若干 
法 律 规定 的 国际 公约 》) … 232 (440) 
海 务 班 官员 





海关 EDI 通关 系统 
海关 IC 卡 防伪 系统 
《海关 人 员 与 工作 对 象 交往 中 若干 
具体 问题 的 规定 》 ne 
OUA BATEIA IAJ LA e 
法 规 和 失职 追究 责任 的 若干 
规定 (试行)》…… 
海关 干部 中 等 专业 学 校 
海关 于 部 函授 教育 
海关 干部 管理 体制 
海关 工作 人 员 津贴 
海关 工作 方针 … 
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海关 工作 组 
海关 工作 基本 准则 
海关 与 北洋 海军 
海关 无 线 寻 呼 网 
海关 无 线 通信 … 
海关 专业 职务 工资 
海关 专业 职务 评定 制 
海关 专用 卫星 通信 网 











海关 风险 布控 管理 系统 
海关 文书 档案 管理 
海关 计算 机 网 络 管 
海关 计算 机 设备 配置 估算 法 
海关 计算 机 软件 开发 文件 规范 








海关 合作 理事 会 出 版 物 
海关 合作 理事 会 地 区 代表 
海关 合作 理事 会 地 区 机 构 框架 
海关 合作 理事 会 地 区 情报 联络 

中 心 ( 见 亚洲 及 太平 洋 地 区 

情报 联络 中 心 ) … 
海关 合作 理事 会 财政 委员 会 
海关 合作 理事 会 建议 书 … 
海关 合作 理事 会 政策 委员 会 
海关 合作 理事 会 原 产地 规则 技术 

委员 会 …… 
海关 合作 理事 会 秘书 处 
海关 合作 理事 会 常设 技术 委员 会 
《海关 合作 理事 会 商品 分 类 目录 》 … 174 
海关 合作 理事 会 联络 官制 度 
海关 关 衔 制度 … 
海关 防伪 印 油 应 用 … 
海关 防伪 技术 开发 应 用 
海关 防伪 标签 应 用 





























+ 174 (486) 
13 
















海关 附近 沿边 规定 地 区 缉私 
海关 附近 沿海 沿边 规定 地 区 
MIE 


海关 华 员 联 合 会 … 海关 规章 … 








海关 国有 资产 管理 … 
海关 图 书馆 … 
海关 制服 
《海关 制度 概略 丛刊 》 
海关 征收 进口 环节 国内 税 费 … 
海关 征 税 工作 方针 … 












海关 经 费 财务 管理 系统 185 
海关 经 费 管理 185 
海关 封 志 166 
海关 罚没 收入 管理 161 
《海关 选派 行政 考察 员 章 程 》 213 
海关 科技 …… 186 
海关 科技 开发 工程 188 
海关 科技 开发 工程 管理 188 


海关 科技 开发 应 用 






海关 科技 设备 报 损 、 报 度 管 理 





办 188 
海关 科技 设备 效能 统计 办 法 189 
海关 科技 设备 管理 189 
海关 科技 规划 … 


海关 科技 经 费 管理 






海关 科学 技术 进步 奖 获奖 项 目 
海关 科学 技术 奖励 办 法 …… 
《海关 重大 违法 违纪 案件 领导 责任 
分 析 暂行 规定 》 
海关 保税 制度 … 
海关 信息 技术 开发 应 用 
海关 信息 管理 
海关 贸易 统计 
海关 贸易 统计 刊物 … 


















海关 总 署 人 事 教育 司 …… 
海关 总 署 广 东 分 署 
海关 总 署 办 公 打 - 
海关 总 署 机 关 服 务 中 
海关 总 署 价格 信息 中 心 
海关 总 署 关 税 征管 司 
海关 总 署 走私 犯罪 侦查 局 
海关 总 署 财务 科技 司 … 
海关 总 署 国际 合作 司 … 
海关 总 署 物资 装备 供应 中 
《海关 总 署 试行 组 织 条 例 》 
海关 总 署 驻 上 海 、 天 津 特派 员 

办 事 处 … 
海关 总 署 政治 | 
海关 总 署 政策 法 规 司 

















海关 总 署 综合 统计 司 … 
海关 总 署 督 察 符 派 员 办 公 室 





BSRRBRBREERS ERERSBERERE 
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海关 统计 分 析 
海关 统计 刊物 … 





《海关 统计 制度 实施 细则 》 
海关 统计 实物 量 指标 … 
海关 统计 项 目 申报 不 实 的 处 罚 














海关 统计 原始 数据 报 送 

海关 统计 资料 反馈 … 

海关 统计 资料 公布 … 

海关 统计 资料 采集 自动 化 
( 见 H883/EDI 统 计 








SURRSEEEEREEEEREEERE 





《海关 统计 商品 目录 》 
海关 统计 数据 压缩 文件 - 
海关 统计 数据 网 络 传输 


BEERS 





海关 统计 数据 更 正 … 
















海关 监管 物品 违规 
海关 监管 货物 违规 
海关 监管 签证 筹 
《海关 党 风 廉 政 建设 领导 责任 制 》 
海关 海上 缉私 指挥 系统 
海关 海 务 … 
海关 调查 … 





海关 调查 组 织 机 构 … 
海关 调查 据 淹 时 效 … 
海关 调查 管辖 … 
海关 通用 防伪 技术 应 用 
《海关 通 志 》 
海关 通信 技术 开发 应 用 















《海关 职员 题名 录 》 … 
海关 基本 建设 计划 管理 
海关 基本 建设 审计 … 
海关 基本 建设 项 目 管理 
海关 基本 建设 统计 
海关 基本 建设 管理 
海关 检查 技术 开发 应 用 
海关 检疫 
海关 银 号 
海关 船员 工资 
《海关 领导 干部 与 从 事 报关 业务 的 

亲属 实行 回避 的 暂行 规定 》 
海关 领导 体制 
海关 商品 化 验 制 度 
海关 情报 网 络 - 
海关 超短波 通信 网 
海关 提取 货 样 管理 
海关 量化 标准 管理 审计 
海关 短波 单 边 带 通信 网 
海关 税则 …… 
海关 税收 情况 统计 表 
海关 税收 缴 库 月 报表 
海关 税 费 收入 管理 … 
海关 税 费 财务 管理 系统 
BRR HE 
海关 税 课 统 
海关 税 款 核 
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“157 (181) 被 稽查 人 权利 
167 。 被 称 查 人 法 律 责任 


海关 道 ( 见 海关 监督 ) - 
海关 港务 …… 
海关 缉私 船员 出 海 津贴 
海关 缉私 装备 … 
海关 缉私 警察 … 
海关 缉毒 犬 驯养 基地 
海关 微波 通信 网 
《海关 廉政 规定 》 



















调查 工作 会 议 … 
调查 手段 …… 
177 调查 业务 管理 系统 
208 调查 立案 













常 驻 机 构 人 员 自 用 物品 申请 

171 KAER à 常 驻 机 构 及 其 人 员 公 私 物品 审批 ( 见 

171 。 展览 会 消耗 品 监 管 境外 企 事业 常 驻 机 构 及 其 人 员 进 出 

171 。 展览 品 清单 境 公私 物品 监管 ) e 41 (320) 

171 ë 动 县 海关 常 驻 机 构 及 其 人 员 公私 物品 验 放 … 
i 常 驻 机 构 办 公用 品 申请 

185 通 运 货物 载 货 清单 437 。 常 驻 机 构 登 记 备 案 

20 通 运 货物 监管 437 KERR- 

178 。 通知 稽查 人 让 /再 


海关 管理 干部 学 院 …… 
海关 管理 专业 于 部 专修 班 




















海关 管理 绩效 审计 
海关 精神 文明 建设 
海关 题材 文学 艺术 作品 








179 ”通商 口岸 

179 《通商 各 口 募 用 外 人 帮办 税务 《曼谷 协定 》( 见 《亚洲 及 太平 洋 
178 经 济 和 社会 理事 会 发 展 中 
179 威 页 国 关于 贸易 谈判 的 

179 第 一 协定 》) 


《 受 谷 协定 》 原 产地 规则 … 
晚 清 报关 行 管理 办 法 
晚 消 时 期 关税 自主 要 求 ， 










海关 稽查 法 律 责 任 

















海关 稽查 法 律 依据 晚 清海 关 … 
海关 稽查 结论 通知 书 晚 清海 关 人 事 制 度 
海关 税 查 通知 书 


海员 证 … 
《海员 福利 用 品 的 海关 公约 》 
海事 仲裁 
海拉尔 海 
_ 海南 洋 浦 经 济 开发 区 
S AMATRA SA 











BRED BM) - 
第 二 数量 指标 … 
售 予 国 指标 ( 见 贸易 国 

HAR) oe 












… 418 (354) 
案件 审查 


船用 物品 申报 单 
船 边 监管 
船员 名 单 … 
船员 更 动 报告 书 





和 EEE 


EE 


请 求 和 配合 国际 缉私 合作 - 船员 物品 申报 单 … 
被 估 货物 成 交 价格 估价 法 《 船 货 人 官 会 讯 章 程 》 
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境 公私 物品 监管 
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customs certificate of detain- 
i 190 






















a 


customs commodity laboratory 
196 





test system 
customs computer audit + 
customs consciousness 






tual civilization + 
Customs Convention Concern- 





Customs Convention Concern- 
ing Welfare Material for 








sensi ++ 550 





change on science and tech- 
nology ++ 
Customs Cent © Council 
(ccc) oy 
Customs Cooperation Council 
Nomenclature > 
customs cover 
customs declaration in elec- 
tronic data interchange + 
customs detective oe train- 
ing center 
Customs Directors Meeting of 
National Customs, 1994 … 
Customs Directors Meeting of 
National Customs, 1999 
Customs District * 
customs duties 
customs duties & fees audit- 





























customs duties checking-out 
after verification ~ 
customs duties memo + 
customs duties paying value 
customs duties erent cer- 
Hiha: sisena 
customs duties preference 
customs duties receipt 
customs duty collection or ex- 
emption on goods for sam- 
ples and advertis 
materials 
customs duty collection or ex- 
emption on goods for tempo- 
vary import and export 


















249 











System 
customs EDI system for ex- 
ENAR + 329 

















customs high frequency single 
signal band communication 








Customs House of Qingdao 
Economic and ‘Technical 








Development Zone … 





Customs House of Shatoujiao 
Customs House of Shenyang 
Economic and Technical 
Development Zone =+ 
Customs House of Suzhou In- 
dustrial Park 
Customs House of Tianjin 
Customs House of Tianjin 
Economic and Technical 
Development Zone …… 
Customs House of Wenzhou 


























lic of China ,1985 
Customs Import and Export 

Tariff of the People’s Repub- 

lic of China 1992 
Customs Import and Export 

Tariff of the People’s Repub- 

lic of China , 1996 
customs import/export transit 

declaration form 
customs import tariff of the 

‘Taiwan region of China eee 526 
Customs in Charge of Foreign 

Trade by Sea in the Tang, 

Song, Yuan and Ming Dy- 

nasties 
customs inspector == 
Customs Institute of China 














customs intellectual property 





rights recordation system … 
customs in the late period of 

the Qing Dynasty 
customs in the Tang, Song, 

Yuan and Ming Dynasties 
customs investigation 
customs investigation jurisdic- 


tion = 











customs investigation organi- 
zation and structure … 
customs investigation power 








Customs Law of the People’s 
Republic of China 
customs leadership system 
Customs Leader’s Responsibi- 

lities for the Improvement of 

Party Conduct and the Con- 

struction of Incorrupt Cus- 

toms Administration * 157 


















376 





customs management of scien- 
tific and technological per- 


sonnel ++ 








customs management system 
of the Taiping Heavenly 
Kingdom … 





















customs occupational disci- 








Qing Dynasty + 112 











shee 417 
customs officer of the Tang 

Dynasty ~ ERT 
customs officer of vassal state 

in the Pre-Qin Period ………… 131 


Customs of Hong Kong Spe- 
cial Administrative Region …… 476 
Customs of Macao Special 
Administration Region * 

Customs of port of destination 
customs of the People’s Re- 
public of China + 











customs on the area from the 
southem part of the Ch- 
angjiang River in Jiangsu to 
whole Zhejiang along sea- 





customs organizations in the 
Shandong Liberated Area 
customs organs in the late pe- 
riod of the Qing Dynasty 
customs organs of the Taiping 
Heavenly Kingdom +-+ 
customs outlay management 
customs outlay rationing **~ 
Customs Penalty Board of In- 

















customs pilotage * 
Customs Preventive Fleet of 
the Republic of China …… 
customs procedures of efficacy 
statistics for scientific and 
technological equipment eee. 
customs procedures system ` 
customs proclamation …… 
customs protection of intellec- 
tual property rights …- 















customs revenue in the period 

of Anti-Japanese War … 
customs revenue surtax 
customs risk targeting systems 
customs rules =+: 
customs science and 


techno- 





Jo + 186 
customs scientific and 
logical cooperation regions .+. 189 


customs scientific and techno- 
logical development and ap- 
Pen 

customs scientific and techno- 
















customs statistical machines 
customs statistical operations * 
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customs system of the Alien 
Regime in the East Area of 
customs tariff system of the 
Taiping Heavenly Kingdom 
customs territory 
customs territory tariff 
customs transit … 
customs ultra short wave com- 
munication network 
customs union 
customs valuation 
customs valuation 












customs valuation system 
customs valuation system of 


Republic of 


the People’s 

China + 
customs value 
customs value declaration 














declaration documents 
declaration for inward/out- 
ward transit goods +++ 
declaration form for transit 
goods. + 


declaration form for travellers’ 








declaration form of articles for 

official and private use in- 

ward or outward by foreign 
declaration form of import/ 

export goods 90 
declaration form of postal 








-2 
declaration of foreign-going 

vessel arriving at or leaving 

from a port and navigating 

between ports in China ……… 519 
declaration of impot and ex- 

port goods + 
declaration of import and ex- 

port goods of enterprises 

with foreign investment +++ 450 
declaration of import and ex- 

port goods under compensa- 

ee 
declaration of import materia- 

ls and export products of 

inward processing 
declaration of import materia- 

ls and export products of 

processing and assembling 
declaration of inward and out- 

ward civil aircraft 
declaration of inward and out- 

ward postal parcels +++ 
declaration of inward and out- 

ward trains 
declaration of inward and out- 





++ 291 





























ward vehicles … 
declaration qualification 
declaration under camouflage + 
declaration unit +++" 14 
declaring personnel … 17 
declaring personnel certificate -9 


Decree of General Admini- 
stration of Customs of 
832 











delivering of goods or articles 
without authorization 
delivery of customs legal doc- 








departing from customs sur- 
veillance zone without au- 
Department of Clearance 
Management of General Ad- 
ministration of Customs … 
Department of Customs Ad- 
ministration of the Universi- 
ty of Intemational Business 
and Economics 
Department of Customs Con- 
trol and Inspection of Gen- 
eral Administration of Cus- 
Department of Duty Collection 
of General Administration of 
Customs “+ as m 
Donat a of Finance and 
Technology of General Ad- 
ministration of Customs +++- 223 
Department of Intemational 
Cooperation of General Ad- 
ministration of Customs 
Department of Personnel and 
Education of General Ad- 
ministration of Customs 
Department of Policy and Le- 
gal Affairs of General Ad- 
ministration of Customs 
Department of Political A- 
ffairs of General Adminstra- 
tion of Customs + 
Department of Statistics of 
































Deputy Superintendent of 
Coates i the Qing Dzie- 
yo 

destroying the seals affixed by 
the customs without authori: 











suspect ee 
development and application 
of customs anti-counterfeit- 
ing technology …… 
development and application 
of customs communication 
technology 
development and application 
of customs inspection tech- 
nology 
development and applications 
of information technology in 
customs field 
development of open areas 
differential duties + 
Dihua Customs 
Dillon Round ++ 
Ding Guitang( 1891-12-18 ~ 
1962-11-21) + 
diplomatic identity card 
diplomatic privileges and im- 
munities 
direct customs audit 
direct leadership - 
Director General 
direct purchase of smuggled 
goods from the smuggler …… 
direct transport rule «+++ 
Disciplinary Inspection Bu- 






































stration of Customs 
Discipline Inspection Group 








of for Discipline Inspection 
of the Communist Party 
Central Committee in Cus- 
toms General Administration 
disclosure before punishment 
disguise ~ 
disposal of forfeited property 





disposal of over-loaded or un- 


disposal of over-unloaded, 
misdischarged and short- 
unloaded import goods 
disposal of retumed goods 
disposal of retumed goods 
disposition of customs audit 
dispute on tariff collection … 

















document for consulting in 
different places + 
document of receiving mate- 
rials from bonded warehouse 











domestic taxes collected by 
customs on border +++ 
Donggang Customs House 
Dongguan Customs House 
Dongning Customs House ‘+ 
Dongshan Customs House 
Dongxing Customs House 
Dongying Customs House 
Doumen Customs House 
draft +++" 
draw-back 
drawback regulations 
drawing of statistical data - 
drug law enforcement confe- 

























duty 


‘of goods selling by force 


duty 


on damaged goods … 


duty 


collection from proceeds 


collection or exemption 


collection or exemption 


on free replacement goods 


duty 
on 
duty 


on reimported goods “eee. 


duty 


collection or exemption 
reexported goods = 
collection or exemption 


exemption on fuel, 


stores, beverage and foods 


duty- 


personal postal parcels 


duty 


means of transport … 
free allowances of import 


free materials aided free 


of charge by foreign govem- 


duty 
duty 
duty 

ed 


duty- 


ments or intemational orga- 
nizations ** 


of customs audit 
payment at port 
payment on a consolidat- 
basis on terms ~ 
paying value of imported 


goods partially or totally ex- 
empted from customs duties 


in case of recovery of duties 
paying value of import 
goods on lease -++ ` 


duty- 


duty- 


paying value of reimport 


goods after outward process- 












































terials and products for 
home use under inward pro- 
cessing aoe 
duty reduction or exemption 

of equipment for state major 

projects 
duty reduction or exemption 

on articles imported 

particularly for the disabled +++ 298 
duty reduction or exemption 

on donated articles imported ++ 305 
duty reduction or exemption 

on equipment and materials 

imported by Sino-foreign 

joint equity enterprises 
duty reduction or exemption 

on equipment and materials 

imported by Sino-foreign 

cooperative enterprises += 
duty reduction or exemption 

on equipment and materials 

on imported by enterprises 

with wholly foreign invest- 

ment 
duty reduction or exemption 

on equipment intported by 

ocean fishery enterprises 

and on shipment of caught- 

fish back to China ……… 
duty reduction or exemption 

on equipment imported for 

petroleum exploration and 

exploitation +++ 
duty reduction or exemption 

on equipment imported for 

technological renovation of 

enterprises eee 2 
duty reduction or exemption 
on equipment’s imported for 
projects financed by foreign 
governments and intema- 





























tional financial organizations * 336 
duty reduction or exemption 

on goods bartered with 26 

countries such as former 

Soviet Union … JE 
duty reduction or exemption 






duty reduction or exemption 
on goods entering the coas- 
tal opening cities 
duty reduction or exemption 
on goods entering the lit 
toral opening cities + 
duty reduction or exemption 

on goods imported for 
scientific or educational use + 306 
duty reduction or exemption 

on goods imported into and 

exported out of bonded a- 

















Education and Training Cen- 
ter of General Administra- 
tion of Customs 

Eerguna Customs House * 

effective protection … 

effective rate of protection … 
effective rate of tariff protec- 

ton …- 
effects of tariff 
electronic law enforcement 
system for post administra- 

‘ond = 














abet ideas 198 
engaging concurrently in do- 
mestic transportation with- 
out authorization =+- 
Enping Customs House 
entering or leaving the territo- 
ry at a place without cus- 
toms establishment 
enterprises’ data base * 
enterprise with foreign invest- 
ment 
enterprise with wholly foreign 
investment 
entrepot duty 
entry notification of the 
equipment of radio commu- 




















nication … 





Edian Customs House 
estimated value of smuggling 
cases seized 
examination and approval of 
punishment 
examination and cancellation 
after verification pp 236 











examination of import and ex- 
examination of inward and 


outward trains … 

















export supplementary taxes ~ 
export tariff of the Nanjing 

Guomin Government … 
expost verification of the de- 

clared price after releasing 

import goods on security += 302 
extemal merchandise trade 

statisties ee 
Extra-50-Li Native Customs 










failing to accept the examina- 
tion by the customs ~ 
failing to cancel after verifica- 
tion according to customs 










regulations 

failing to declare oo 
failing to re-export eeeeeeeeee 461 
failing to re-import pp 461 


failing to report when means 










famine relief surtax + 
Fangcheng Customs House ~ 
favourable balance of trade 

feedback of customs statistics 
fee for delayed payment 
Fengxian Customs House 
Fengyang Native Customs 
fictitious value +++ 
filing of case documents 
filing of statistical documents 
fill in standards of declaration 


















follow-up management of 
goods for duty reduction 





and exemption 268 
foreign consulate in China 446 
foreign customs + 491 
foreign customs = 478 
foreign embassy in China ……… 445 
foreign exchange erry 





foreign staff in Chinese cus- 








form of limited amount +++ - 414 


Forum of National Customs 
Working, 1949 
forwarding of goods or articles 
without authorization =+ 








four customhouses at the be- 
ginning of the Qing Dynasty ++ 382 
Francis Arthur Aglen(1869 ~ 


1932) - 
Franco-Russian Loan of 1895 
fraudulent usage of cards 
Frederick William Maze 

(1871 ~ 1959) 5 
free of examination of i 
free of supervision and control 

of luggage 
free trade = 
free trade area + 
free zone 
Fujian Customs in the Song, 

Yuan and Ming Dynasties 
Fujin Customs House +++ 
Fuqing Customs House 
Fuyang Customs House 
Fuyuan Customs House 
Fuzhou( Foochow) Customs 
Fuzhou Customs District 
























fair of the Northeast … 
general declaration form …- 
General History of the Cus- 
toms 














imposed by the native cus- 
toms of the Revenue Depar- 





Station Customs House ee 137 
guiding principle of customs 
work ee so 167 





Harmonized System ++ ATT 
having authority over customs 
administration =+ 211 


having authority over keeping 





general rate of customs duties -++ 139 
general rate of customs duties ++ 373 
general rules for the interpre- 
tation of Harmonized Com- 
modity Description and Cod- 
ing System = 
general trade 
recording ***+ 
golden gate project 
Gold Franc Case 
Gongbei Customs 
Gongbei Customs District 
goods excluded from customs 
statistics *** 
goods included in customs 
statistics + 
goods prohibited from passing 
through China + 
goods separately recorded 
government functionary taking 
advantage of his position for 
smuggling His 
Government Offices estab- 
lished in the northwest bor- 
der areas in charge of trade 
with minorities in the Sui 
and Tang Dynasties - 
grade of customs duties + 
green customs inspection sti- 
dar ses we 
gross domestic product(GDP) - 
gross national product(GNP) + 
grouping of trading partners 
Guang’ao Customs House ~ 
Guangdong Sub-administra- 
tion of General Administra- 
tion of Customs 
836 





system of 












































Guiyang Customs District 
Guo Qianmi (1935-07-09 ~ 
1981-02-27) 
Gustau Detring( 1842 ~ 1913- 
Qy 
Gu Weihong (1969-10-12 ~ 
1991-01-10) = 
H 
habitually smuggling 
Haerbin Customs - 
Haerbin Customs District 
Hague Rules … 
Haiguancun Customs House 
Haikou Customs District 
Haikuan Tales … 
Hailaer Customs House 
Hainan Yangpu Economic 
Development Zone … 
handing over smuggling crime 









































Hefei Customs District 
Heihe Customs House 
He Jianhuai (1966-06-14 ~ 
1986-07-06) 
Hekou Customs House 
Hengyang Customs House + 
Heshan Customs House + 
Heyuan Customs House +*+ 
Hirokichi Kishimoto (1883- 











07-10~ ?) … 

Historical Materials Relating 

Chinese Customs Revenue =+: 520 
history of Chinese maritime 

iai. | 


hold a post credentials train- 








Hosea Balldl Mores (1855 ~ 
1934) … 
Huadu Customs House 
Huaian Native Customs 
Huaiyin Customs House 









Huangshi Customs House 
Huhehaote Customs District 
Huidong Customs House 
Huizhou Customs House … 
Huizhougang Customs House 
Hulin Customs House ~ 
Hunatio Nelson Lay (1832 ~ 
1898) «++ 
Hunchun Customs House 
Huoerguosi Customs House 
Hu Renkui (1901-04-21 ~ 
1966-12-29) 
Huzhou Customs House 
H761 Project 
H883 Project + 
H915 Project + 
H2000 Project 


identification 
imitation weapon 
implementation of classified 
management of enterprises 
implementation of customs 





audit 和 
import and export duties 
treatment in the Shanxi- 
Chahaer-Hebei Border Re- 
gion 
import and export duties 
treatment in the Shanxi-He- 


be Sanne Ninan Bae 


Region 
import and export license + 
import and export license 

control system * 
import and export license sys- 








tem + 

import and export tariff 

import and export tariff sys- 
tenes ie 

import and export tariff sys- 
tem … 

importation of goods by 
breaking up the whole 
peste. 






































315 

















时 








imported shipload checked by 
customs officers together 
with local military and civil 
officers in the Song and 
Yuan Dynasties 
import/export authorization for 
narcotic drugs 
Import! Export Tariff of the 
Autonomous Region of Tibet * 
import goods without license + 


import registration license of 


specific commodity …… 
import regulatory duty 
import supplementary taxes 
import tariff of the Nanjing 
Guomin Government 
Import Tariff , 1902 
Import Tariff 1919 
Import Tariff ,1922 
imposing import duty once on 
seabome native goods but 
twice on foreign goods in 
the Yuan Dynasty ~ 
inaccurate declaration 
inauthentic record … 
increased/decreased volume 
of foxcign trado +++ 
increasing/decreasing per- 
centage of foreign trade ~+- 
increasing/decreasing rate of 
increasing the duty and ex- 
enpi from Lijin «+ 
indicator of barter trade 




















































indicator of counter-contrac- 
tual inward processing … 
indicator of counter-contrac- 
tual inward processing with 
supplied materials 
indicator of country of con- 
signment for exports 
indicator of country of con- 
signment for imports 
indicator of country of con- 
sumption + 
indicator of country of final 
destination =+ 
indicator of country of origin = 504 
indicator of oiy of pur- 
dis a 
indicator of country of pur- 
chase/sale 
indicator of country of sale 
indicator of customs district ++ 112 
icator of customs warehou- 
sing trade ++ 
indicator of duty-free com- 
modities on payment of fo- 
reign currency eee 
indicator of entrepot trade + 
indicator of entrepot trade by 
bonded area 
indicator of equipment im- 
ported under inward pro- 
cessing with supplied mate- 
rials 
indicator of equipment or ma- 
terials imported as invest- 
ment by enterprises with 
foreign investment ++" x 
indicator of exports under 






















































contracting projects … 76 
indicator of frontier = regional 
indicator aot donated by 


overseas Chinese, compa- 
triots from Hong Kong, 
Macao and Taiwan and Chi- 
nese with foreign citizenship ++ 242 





indicator of goods given gratis 
between Governments, by 
UN or other intemational 
organizations 
indicator of goods given gratis 
by governments or intema- 
indicator of goods on lease … 
indicator of goods sold on 
consignment 
indicator of goods supplied 
free of change mo not elsewhere 
specified ee 
indicator of importer or ex- 
porter … ati 
indicator of imports and ex- 
ports by enterprises with 
foreign investment + 
indicator of inward processing 
with imported materials 
indicator of inward processing 
with supplied materials 
indicator of location of con- 
signee of imports 
indicator of location of con- 
signor of exports + 
indicator of location of do- 
mestic consumers of imports ++ 320 
indicator of location of do- 
mestic producers of exports +++ 320 
indicator of materials or com- 
ponents imported by enter- 
prises with foreign invest- 
ment for processing of pro- 
ducts to be released for 
indicator of mode of trade/ 











s+ 258 





























custom regime ++++++++ 5 
indicator of mode of transport ~+- 507 
indicator of ordinary trade +++ 493 
indicator of outward process- 
ing s 
indicator of quantity measure- 
ment for customs statistics 
indicator of source of foreign 
i 
indicator of supplementary 
quantity measurement -+++ 
838 

















tions about delivery of goods …… 30 
infraction of customs regula- 
tions about reception of 
gods +++ 31 





initial negotiation rights … 
injury to domestic industry by 
dumping products +e 





++ 381 





input-output table 
inquiring about bank deposit 
inspecting of suspected smug- 
gling means of transport = 
inspection and duty treatment 
of imports and exports in 
the Liberated Area of the 
Northeast 








inspection and release of ii 
ward and outward civil air- 





inspection and release of in- 
ward and outward vehicles 

inspection of import and ex- 
port commodities …… 























integration of customs di- 
strict’s statistical data + 
intellectual rights 
intensity coefficient of average 
exports by population 
Interim Regulations Concern- 
ing National Qualification 
Examination of Declaring 








Personnel … -19 
interior customhouses in the 


period of Anti-Japanese 








international 。 anti-smuggling 


cooperation «eee 
Intemational Conference on 








International Convention on 
Mutual Administrative Assis- 
tance for the Prevention , In- 
vestigation and Repression of 
Customs Offences + ewer 





intemational conventions aga- 
inst narcotic pine traffick- 
ag 

International Customs Day 

Intemational Drug Control 
Day + 

internationally recognized no- 
menclature for import and 
export goods 

international merchandise tra- 
P i ide nnn 

International Merchandise 
Trade Statistics Concepts 























and Definitions > 
International Standard Indus- 
trial Classification of All 
Economic Activities ( ISIC) 

international through transport 
international trade …… 


interpretation of customs 


regulations and rules ~ 
interrogation ……… 
interrogation record 
Intra-50-Li Native Customs 
investigation card 
investigation in counterv 
cases 
investigation of smuggling 
case on cargo vessel from/to 
Hong Kong and Macao 
investigation procedure … 


investigative means “eee 


Invoice of cultural relics and 
antiques … 
inward declaration of foreign- 
going vessels … 
Istanbul Convention 
item number on tariff nomen- 


J 


James Duncan Campbell 

(1833 ~ 1907-12) … 
Jiading Customs House 
Jiamusi Customs House 
Ji'an Customs House + 


Jiangmen Customs District ++ 


Jiang Ming( 1911-03-18 ~ 
2001-08-01) …… 
Jiangyin Customs House 
Jiaxing Customs House 
Jiayin Customs House 
Jia Yong 
(1968-11-30 ~ sree 
Jilin Customs House … 
Jilong Customs House 
Jinan Customs House … 
Jingzhou Customs House 
Jinhua Customs House 

































































Jining Customs House 
Jinshan Customs House 
Jinshuihe Customs House 
Jinzhou Customs House ~ 
Jiujiang(Kiukiang) Customs 
Jiujiang Customs House … 
Jiulong( Kowloon) Customs 
Jiuzhou Customs House 
Jixian Customs House 
joint smuggling 
jurisdiction of administrative 
proceeding of customs * oe 
jurisdiction of administrative 
review of customs sviss, 





Kong Yuan(1906-09-06 ~ 
1990-09-21) … 
Kuang Lei(1966-12-15 ~ 
1987-04-12) 
Kunming Airport Customs 
House +++ 
Kunming Customs District 





veillance zone without au- 
thorization +--+ 
leasing trade +++ 
leaving post auditing of cus- 
toms directors -~ 
leaving the goods in the terri- 
tory without authorization = 
leaving the goods outside the 
territory without authoriza- 




































legal basis of supervision and 
contol ~ 

legal liabilities of declaration 
unit ~ 

legal liabilities of i anita 
personnel ~ 

legal liability for intellectual 
property rights under cus- 
toms protection x 

legal liability of customs audit … 178 

Jegal liability of the audited + 




















lesser punishment 
Lester Knox Little (1892-03- 
~ 1981-10) © 

Letter of Credit( L/C 
letter of guarantee 
level of foreign trade develop- 

Knei 
liable duty payer 
Liang Runchao (1964-11- 

01~ ) 
Lianyungang Customs House +: 
Liao Yutian (1963-06-19 ~ 

1991-01-10) sae 
license for vessel tonnage … 
license of cultural relic exit 
lighthouse «+++ 
Lijin( Likin) tax a 334 
limitation of customs investi- 

gation retroactive effect 
limitations of administrative 

review of customs pe。 211 
Lin Haiyun 

(1911-10-30 ~ ee 
Linjiang Customs House 






































Linyi Customs House +++. 

list of customs scientific and 
technological rewards -++--++ ve 190 

list of freight delivered and 





list of goods entering or lea- 
list of luggage and parcels de- 
livered and received ss 














list of postal items by express 
mail service + 
list of train composition order 
list of transportation of lug- 
gage and parcels … 
Liu Jinghua 
(1941-05- 17 - 
Liuting 





without authorization 
Load-lines Convention of In- 
ternational Ships 
local duties 
local supervision and instruc- 
tion + 
local surtaxes + 
location customs 
logical checking of statistical 
‘dala RN 
Logistic Support and Service 
Center of General Admi 
tration of Customs 
London Office of the Inspec- 
torate General of Chinese 
Maritime Customs 
Longbang Customs House + 
Longkou Customs House 
Long March Salvation Group 
of Shanghai Customs Co- 


esses 400 




















leagues, 1937 … 
long-term passenger 
Longwu Customs House + 345 
Longyan Customs House + 345 
luggage declaration 


Luobei Customs House 
Luo Bin (1967-01-02 ~ 
1986-01-13) … 
Luoding Customs House … 
Luohu Customs House 











Lu Yifu (1908-11-16 ~ 
1969-05-14) =+ 





















management of customs duties 
and charges revenue 





management of customs for- 
feiture and confiscation re- 








cialized satellite communi 
gation otwork iii 

















communication +++ 
management of declaration 
enterprises -++ 16 
management of deposits 14 





management of duty collection ++ 129 
management of files of decla- 

ration enterprises ~ 
management of outlay on 
charging service 
management of re-importation 
of goods made in China 
management of subsidy outlay 




















management system for duty- 

free shops … 
management system for in- 

ward and outward vehicles 
management system of cus- 

toms real estate se 
management system of duty 

deduction and exemption +++ 268 
management system of import 
management system of import 

manifest a 
management system regarding 

imported and exported ship- 

load in the liberated Area in 

Shandong Province 
Mangshi Customs House 
manifest of incoming and 

transit travelers’ luggage ……… 391 
manifest of inward and transit 

goods, postal parcels and 

other articles 
manifest of outgoing travelers 

and luggage 
manifest of outward goods, 

postal items and other arti- 

ae ae 
Manzhouli Customs District 
Mao Liying (1910-06-04~ 

1939-12-15) …… p 
































maritime anti-smuggling orga- 

nization and command + 
maritime arbitration - 
marks on packing ~ 
Material and Equipment Sup- 

plying Center of General 

Administration of Customs …… 226 
material injury caused by 

dumping imports … 
Mawei Customs House 
maximum and minimum tariff 















Meeting of National Customs - 
Meeting of National Customs 
Affairs, 1950 teete 
Meeting of National Customs 
Working, 1979 
Mehe Customs House 
Meilin Customs House 
Meisha Customs House + 











Meizhou Customs House eee 355 
members in the offices of the 

United Nations and its spe- 

cialized agencies in China =+ 339 


members of consulate … 










Mengding Customs House 
Mengla Customs House 
Menglian Customs House 
method of analysi 
method of appraisement of 

transaction value of £: imponi: 

ed goods 
method of audit Ür selected 











in intensive 


method of taking inventory 
methods of customs audit 
Mianyang Customs House 
Miligan 。 Airerti 
16~  ) 
military supervision and con- 
trol over inward/outward 


eames 





minimal operations or pro- 














minimum values 
Miscellaneous Staff Union of 
Guangzhou (Canton) Cus- 


monthly statistical table of 
customs duty, excise and 
tax tumed in fisc by cus- 


monthly statistical table of 
customs duty reduction or 


ment duty rate 


moving duty reduction or ex- 
emption goods out of speci- 
te areas without authoriza- 





Mu Xinsheng 
(1943-12-15~ ) 


N 


Nanjing Customs District 
Nanning Customs District 
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Nanping Customs House … 
Nanping Customs House 
Nansan Customs House 
Nantou Customs House 
Nanyang Customs House 
narcotics detector dogs … 
National Anti-smuggling Har- 
monious Group 
National Anti- megling L Lea- 
ding Group 
national anti-smuggling pro- 
fessional conference + 
National Education and 
Training Center of General 
Administration of Customs 
National Information Center of 
General Administration of 
national network of customs 
entry ports … 
national territory tariff 
native customs «eee, 
native customs along the 
Changjiang River and the 
Great Canal in the Ming 
Dynasty 
Native Customs in the 
of the Yuan Dynasty 
native customs revenue * 
native customs tariff ++ 
native customs under the 
Board of Revenue in the 
Ming and Qing Dynasties 
native customs under the 
Board of Work in the 
and Qing Dynasties … 
native goods re-export 
negative protection … 
negative tariff protection 
net value of coast trade 
net value of soe native 
net value of imported foreign 
net value of E imported native 














+ 387 













241 

















New Valuation Code + 
New Valuation Code + 
Nielamu Customs House * 
Ningbo(Ningpo) Customs ~ 
Ningbo Customs District * 
Ningde Customs House ~ 
Nhung ( Nuchung) Cus- 
toms 
Nixon Round + 
no imposition of E naa 
non-automatic licensing quota 
non-autonomous conventional 
tariff system eee 
non-preferential rules of ori 
gin 
non-resident passengers 
non-resident passengers of 
Chinese nationality … 
non-tariff barriers( NTB) 
nomal price «ee 
normal rate of protection + 
normal rate of tariff protection … 361 
no suspension of execution … 
notes of talks + 
notice of closing the case af- 
ter verification …… 
notice of customs audit 
notice of execution of court 






































decision +++ 
notice of punishment 
Notification Concerning the 
Promulgation of Customs 
notification for envionmental 
management on import/ex- 
port of toxic chemicals 
notification of a review deci- 














sion … 
notification of conclusion of 
customs audit 
notification of customs audit 
notification of discharge of 
seal-up 
notification of hearing 
842 











object of customs audit 
object of customs duties 
obtainment of evidence 
ocean shipping agency 
office of the local govemment 
anti-smuggling organization 
Office of the National Anti- 
smuggling Leading Group +++ 
officers under superintendent 
offices of the United Nations 
and its specialized agencies 
official documents system of 
modem customs of China 
Officials’ Training Class of 
General Administration of 
Customs of Central | People” s 
Govemment … 
On Chinese Tai Sten 
On Customs Revenue + 
on-line transmission of cus- 
toms statistical data +++- 
on-line verification system of 
import and export declara- 





open cities along by the river ~ 
open cities of inland provin- 
cial capitals 
opening brake 














































operator registration for transit 





organizations management of 





Ottawa Declaration 
Out-door Chinese Staff Club 
of Customs i k 
out-door staff + 
outward declaration of fo- 
reign-going vessels 
overcharged duty + 











Paasche index 

package method 
packing > 
packing list 
Panyu Customs House 
Panzhihua Customs House 
paramilitary administration 
parent ship of smuggling 

passenger list +++ 
passengers of foreign nationa- 




















patent right 
paying the bill outside the 
territory while getting the 
articles inside + 
penalty to incorrect declara- 
tion of customs statistical 














Permanent Technical Commi- 
ttee of Customs Cooperation 
Cini Hoia sees 1B 
permit for taking foreign ex- 
change out of the territory += 478 
permit for taking gold and sil- 
ver out of the territory ********* 
permit of coming from and 
going to Hong Kong and 
Macao … 
permit of going to and coming 
from mainland China for 
‘Taiwan resident …… 
pemnit of going to and coming 
from Taiwan for mainland 
China resident + 
personal service 
personal withdraw in customs 
investigation 
person directly liable for 
smuggling 
personnel interflow system 
personnel system of the cus- 
toms in the late period of 




















160 








the Qing Dynasty 
person principally liable for 
smuggling ao 566 
picking up goods or articles 
without authorization ++++++++++ + 399 


Ping’er Customs House … 
Pingmeng Customs House 
Pingxiang Customs House 
place of customs audit 
place of examination 

placing case on file for inves- 











toms capital construction 
plots of smuggling …… 
Policy Commission of Customs 

Cooperation Council 
port customs +++ 
postal service of customs 
post training “ 
power of continuous pursuit 
power of copying 
power of customs 
power of customs audit 





























control 


production subsidies 


product tax collected on bor- 





Cunos in the Song, Yuan, 
Ming Dynasties … 
Professional Book of Guang- 
zhou Customs Before the 








Opium War … 
preliminary determination in Professional Book of Rites on 
the History of Barrier Sta- 











ional certificate 
prohibited inward and out- 
esd ein ei 








pre-entry data input … 












price actually paid or payable -++ 412 | prohibited valuation methods …… 316 
price checking of statistical * 316 

data +++ 439 | prohibitive tariff === oo 316 
Price Information Center of proof for deferred duty pay- 


General Administration of + 8 


+ 313 





price undertaking in counter- provisional consular system 














vailing cases provisional measures in anti- 
principal suppliers rule +++ 
principle guiding duty collec- provisional measures in coun- 
tion of customs ~ a 
principles for customs estab- Provisional of Customs Law of 
lishments ……… aeee 542 
Printing Office of Customs + 
privileges and immunities of verning the Analysis on the 
the United Nations and its Leader's Responsibility for 



















provision of control over do- 
cumentary evidence of ori- 
gin of Kyoto Convention *** 
provisions on control over 
agent declaration enterprises ****** 64 
provisions on control over de- 
claring personnel «ee 
provisions on control over 
self-declaration enterprises =+ 554 
provisions on control over 
specialized declaration en- 
terprises 

















Working Relationship be- 
tween the Customs Officials 


and Their Clients © 
psychotropic substances im- 
port/export authorization + 
publications of customs + 
publications of Customs Coo- 
peration Council 
publications of customs re- 
turns of trade eee 
public intelligence 
Publishing House of China 











punishment for violating cus- 
toms audit regulations ………… 457 
punishment for violating cus- 
844 











Qianwangang Customs House 
Qiaotou Customs House 


Qingdao Customs District 
Qinglan Customs House 
Qingpu Customs House 
Qingyuan Customs House … 
Qinhuangdao Customs House 
Qinhuangdao Customs School 
Qinzhou Customs House … 
Qiqihaer Customs House 

qualification certificate of 














qualification confirmation of 





qualification examination of 
declaring personnel ~ 
quantity shortage of bonded 








quantity units of goods 
Quanzhou Customs House 
quarantine of outward and in- 

ward of animals and plants 
quarantine of outward and 














quarantine release advice note 
quarantine transferring advice 





















reconsideration of cases re- 
viewed + 
recordation certificate of de- 

claration at different place =+ 495 
recordation for registered en- 

terprises making declaration 

at other places pe 547 
recordation of customs protec- 

tion of intellectual property 

rights 
recordation of documents of 
liaison offices of intema- 
tional organizations for cus- 
toms declaration ee 
recordation of the documents 

of embassy and consulate 
for customs clearance +e 413 
record of body search 
record of examination 
recovery and surcharge of du- 
i 
recovery of duties ,130 
recovery of equivalent pay- 

ment 
Red Box system 
reduction or exemption of 

customs duties +err 121 
reduction or exemption of 
customs duties Preeribed 

by law + 
red-green channel 


re-enter dues 











147 

















re-examination of cases … 
reform of the customs system 
refund of customs duties + 
Regional Contact Point of 

Customs Cooperation. Ce Coun- 








toms Cooperation Council +++- 174 
Regional Intelligence Liaison 

Office of Customs Cooper 

tion Council 114 








regional representation of 
Customs Cooperation Coun- 
registration book of inward 
and outward vehicles ++++++ 
registration book of inward 
and outward vehicles from 
and to Hong Kong and 
Macao … 
registration card for articles 
carried by crew members of 
outward/inward means of 
transport ee 
registration card for importing 
duty-free articles … 
registration card of duty-free 
articles for personnel sta- 
tioned in Hong Kong and 
Macao 
registration camet for inward 
processing 
registration camet for pro- 
cessing and assembling im- 
port and export goods 
registration certificate of 
bonded warehouse +++. 
registration certificate of dec- 
registration for agent declara- 
tion enterprises =+ 
registration for contract of 
ward processing + 
registration for contract of 
processing and assembling 
registration for inward and 
outward vehicles … 
registration form for factories 
of international container 
manufacture and repair 
registration for self-declara- 
tion enterprises 
registration for specialized 
declaration enterprises … 
registration of bonded ware- 
house 
registration of customs decla- 
i mite’ <== oa 20 


registration of declaring per- 
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~ 535 











regulations of import and ex- 
port duties in the Liberated 
Area in North China 
regulations of import and ex- 
port duties in the Liberated 
Area in Shandong Province +++ 395 
Regulations of the People’s 
Republic of China on Anti- 
dumping and Countervailing 
regulations on 
statistics ++ 
regulations on customs ad- 
ministrative statistics == 
Regulations on Import and 
Export Tariff of the People’ s 
Republic of China 
Regulations on the Investiga- 
tion and Affixation of the 
Customs Official’s Responsi- 
bilities for Violations of Laws 
and Regulations and for 
Negligence of Duty in the 
Administrative Enforcement …… 195 
Regulations Regarding Duty 
Collection in the Shanxi- 
Gansu-Ningxia Border Re- 
Regulations Regarding Duty 
collection in the Shanxi- 
Suiyuan Border Region 
regulations relating to customs 
broker in the late period of 
the Qing Dynasty = 
Regulations Relating to Em- 
ploying Foreigners to Assist 
Tariff Mains in Trading 
Ports 


Regulations Respecting Cus- 





ct NT 





























meat în diet de 


with Taiwan 








related anti-smuggling organs ……… 500 
related international conven- 





release of inward/outward ar- 
ticles of organization and its 
staff stationed in China for 
official or personal use 
remitting of punishment + 
re-packing of goods or articles 
without authorization ，……… 398 
repayment by selling at the 
current price * es 
repayment of apon duty le- 
vied e F X 
repen of estari du- 
ties «+++ fed 
report of broken and = 
import goods Ea 




















short-unloaded import goods 
request and response in inter- 
national anti-smuggling coo- 





















rights of declaring personnel 
rights of the audited 
rights of the declaration unit 
Rikaze Customs House 
risk analyze management of 
enterprises ~ 
risk guarantee 
river-and-sea coordinated tran- 
sport 
Rizhao Customs House + 
Robert Hart (1835 ~ 1911- 
09-20) + 
Rongcheng Customs House + 


routine customs audit + 
























rules of origin of Bangkok 





ruling notification for not accep- 
ting a review application 


S 


salt tax collected on border 
Sanbu Customs House 
Sanhe Customs House 
Sanming Customs House 
Sanshui Customs House 
Sanya Customs House 
schedule of duty rates of duti- 
able goods of Hong Kong 
schedule of import duty pay- 
ing value for personal arti- 
da a 
schedule of import duty rates 
of personal articles 
schedule of import duty tariff 
for personal articles 
scientific tariff = 
seafarer’s identify certificate 
seal only for customs registra- 
tion and recordation 
seal only for declaration + 
search of smuggling suspect's 
search of suspected smuggling 
place + 
seasonal duty 
Secondary School of Customs 
Officials «+++ sdavesosssese. 167 
Second Bachelor Degree of 
Customs Management of the 
University of Intemational 
Business and Economics +++ 
Secretariat of Customs Coo- 
peration Council + 
secret intelligence + 
section notes of Harmonized 
self-declaration enterprises 
self-study program of customs 
management professional of 













































selling duty reduction or ex- 
emption goods of specific 
enterprises without authori 
gation“ a 
selling goods of duty reduc- 
tion or exemption for speci- 
fic purposes without autho- 
selling off detained goods in 
advance + 
selling off the forfeited goods 
and materials 
sending suspected smuggling 
vessel under escort 
senior customs superintendent 
Seoul Declaration + 


separate customs territory * 
serious case of smuggling fue- 






++ 397 



















serious smuggling case of pi- 
rated CDs, VCDs and CD- 
ROMs 
service by commission 
service by post 
service by publication 





settlement passenger “ 
Shanghai Customs before 
1949 
Shanghai Customs Branch of 
the Chinese Communist 
Party ++ ` 
Shanghai Customs S Gle 
Shanghai Customs District 
Shanghai Native Customs be- 
fore 1949 
Shanghai Office of the In- 














toms 


Shanghai Pudong New Area 
Shantou(Swatow) Customs ~ 








spectorate General of Cus- 











Shenzhen Customs District +++ 

She Yi (1914-04-10 ~ 1943- 
(05-06) s++sse0005 

Shidao Customs House + 
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Be 








Shijiazhuang Customs District + 411 
Shilicun Customs House * 
shipping order(S/O) + 
ship's import manifest 
ship’s stores declaration +++ 
ships without name, registry 

number and registry certifi- 





Sion-foreign joint enterprises. ~ 
sliding scale duty 
smuggled goods and articles - 
smuggler 


see AII 



















smuggling by legal person 
smuggling by natural person 
smuggling by“ three forgeries” 
smuggling by units +: 
smuggling case of 






Taizi Textile Industry Cor- 





‘smuggling in preparation 
smuggling of contraband 
i 


smuggling of counterfeit cur- 











smuggling organized by Japa- 
nese invaders and the pup- 
pet regime in north China …… 390 














specialized declaration enter- 
Dija 

Special License for Qi, Lord 
of E in Dukedom Ga, 
323BC ee 

specially a auditor sys- 











specially preferential tariff = 
special permit for the exporta- 

tion of cultural relic 
special receipt 
special retums 
special tariff 
special trade system of rec- 

ording 
specific brand package 
specific consumption tax on 
specific customs audit 





specific duty 
specific duty reduction or 
exemption «+++ 


specific goverment offices 
established in the northwest 
border areas in charge of 
border affairs and the state- 
operated tea-horse trade in 
the Ming and Qing Dynas- 
ties + 
specific subsidy 
specified coastal or border a- 
reas near customs establish- 





Staff Union of Hankon ( Han- 
kow) Customs … 

Standard International Trade 
Classification (SITC) ~ 

standard of president job 
848 
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state high grade new techno- 

logy industrial development 

zone 
state monopoly system of fo- 

reign trade 
state vacation tourist zone 



















statistical data rechecking 
statistical data transfer +++ 
Statistical Sub-system of 
H883/EDI---- 
statistical table of customs 
control operations over bon- 

















statistical table of offences 
against customs and related 
regulations detected in the 








bonding operations 
statistical tables of import and 
statistical tables of inward 

and outward express deli- 

very articles and non-com- 

mercial articles sent by post 

such as printed matters, 

audio or video recordings 

and computer mediums 
statistical tables of inward ar- 

ticles subject to customs 








329 





strict control 
statistical tables of outward 





statistical tables of smuggling 
p 
statistical territory 
statis threshold 
statistics customs capital con- 
statistics on bunkers acqui 
by foreign vessels or aircraft 
in customs territory of the 
People’s Republic of China …… 448 
statistics on duty-free com- 
modities 
statistics on goods for export 
dispatched from non-bonded 
zone to bonded zone … 
statistics on goods imported 
into or exported from cus- 
statistics on goods placed into 
export-warehouse under 
































statistics on goods withdrawn 
from customs warehouse for 
home use 
statistics on import cars for 
specific personal use 
statistics on import duty-free 
commodities on payment of 














foreign currency … 
statistics on import goods dis- 
patched from bonded zone 
to non-bonded zone - 
statistics on import goods 
patched from Special Eco- 
nomic Zone to inland after 
importation into Special 





Economic Zone … 
statistics on import parts or 

supplied from abroad eee 306 
statistics on materials or parts 

for re-export under inward 





statistics on materials or parts 
for re-export under inward 
supplied 


processing with 
materials ++ 
statistics on products after 
ward processing for substi- 
tution of identical import 
products … 
statistics on products for fur- 
ther processing under in- 
ward processing with im- 
ported materials 
statistics on products for fur- 
ther processing under in- 
ward processing with sup- 
plied materials 
statistics on products released 
for home use after inward 
Processing ++ 
statistics on retumed inward 
and outward goods + 























struggle for regaining customs 
launched by the Guangdong 
( ate) Military Govern- 
ment 
style of i 
submitting of inauthentic do- 
cuments ~ 
subordinate of customs officer 
in the Song, Yuan and Ming 












the prescribed time limit =. sol 
supervision and control over 
bdel: gs engaged in 





Superintendent of Customs * 181 
Supervising office of General 
Administration of Customs 
in Shanghai and Tianjin ~ 
supervision and control in- 
ward and outward over arti- 
cles for official or private 
use of the United Nations 
and its specialized agencies 
in China 
supervision and control over 


abandoned articles 








supervision and control over 
abandoned vessel stores «eee 91 
supervision and control over 
adding and changing of 
stores for the maintenance 
of vessel and crew's daily 





supervision and control over 
aiding materials from inter- 
national organizations and 
foreign governments +- 
supervision and control over 
articles consumed in the ex- 
hibition esses S11 
supervision and control over 














supervision and control over 
bonded warehouse 
supervision and control over 





branch-line vessels carrying 





customs transit goods … 
supervision and control over 
diplomatic mailbag 








duty-free commodities paid 
in foreign exchange 





supervision and control over 
duty-free foreign ani 





supervision and control over 
entrusted processing 
supervision and control over 
export aiding materials … 
supervision and control over 
export copying piece of per- 
sonal cultural relics 
supervision and control over 
export exhibits … 
supervision and control over 

















supervision and control over 
foreign-going vessel in har- 
bine. $= 











goods entering or leaving 
supervision and control over 

goods stored in bonded 
supervision and control over 

import and export aiding 

and donating materials +++ 
supervision and control over 

import and export film, au- 

dio/video products of com- 

mercial nature > 
supervision and control over 

import and export goods 

consigned and commi: 

ssioned ~ 
supervision and control over 

import and export goods en- 

tering or leaving Tibet + 
supervision and control over 

import and export goods for 

contract of foreign projects + 77 
supervision and control over 

import and export goods for 

maintenance service 
supervision and control over 

import and export goods in 

border small-volume trade eee. a 
supervision and control over 

import and export goods 

border trade 
supervision and control over 

import and export goods in- 

volved in small transaction 

between mainland and Tai- 

Faa vin 76 
supervision and control over 

import and export goods in- 

volved in transaction be- 

tween mainland and Taiwan …… 76 
supervision and control over 

import and export goods of 

enterprises with foreign in- 

vestment 
supervision and control over 

import and export goods of 

inward processing 
supervision and control over 

850 




















… 470 























import and export goods 
though other trade pattems …… 374 
supervision and control over 
import and export goods un- 
der compensation trade - 
supervision and control over 
import and export printed 


matters of commercial na- 








supervision and control over 
import goods without reim- 
supervision and control over 
import materials or compo- 
nents of enterprises with fo- 
reign investment for cary- 
ing out export contract +++ 
supervision and control over 
import small-scale tools of 
production 
supervision and control over 
international postal parcel ，…… 146 
supervision and control over 








supervision and control over 
inward and outward articles …… 284 
supervision and control over 
inward and outward articles 
for official and private use 
of the liaison offices of in- 





for official or private use by 
enterprises with foreign in- 


vestment …… 
supervision and control over 








inward and outward articles 

for official or private use of 

foreign oer e and consu- 

late «+ 
supervision and control over 

inward and outward articles 

of schools for children of fo- 

reigners in China for official 

or private use pe 447 





supervision and control over 
inward and outward articles 
of the school for children of 
members in embassy in 
China for official or private 
we * 

supervision and control over 
inward and outward Chinese 
medicinal materials and 
patent medicine 

supervision and control over 
inward and outward civil 
aircraft during their staying 
in the aiport = 

supervision and control over 
te and outward con- 














supervision and control over 
inward and outward con- 
tainer transportation 
supervision and control over 
inward and outward corpse, 
coffin and bone ash +++ 
supervision and control over 
inward and outward gifts PP 281 
supervision and control over 
inward and outward gold, 
silver and their products “eee m 
supervision and control over 
inward and outward goods 
supervision and control over 
inward and outward inherit- 
ance +t 
supervision and control over 
inward and outward luggage 
articles 














supervision and control over 
inward and outward means 








supervision and control over 
inward and outward postal 
items 
supervision and control over 
inward and outward post 
bag … 
supervision and control over 
inward and outward private 
vehicles “+++ 
supervision and control over 
inward and outward reli- 
gious articles + ee 557 
supervision and control over 
inward and outward specific 














supervision and control over 
inward and outward tourist 
ships 
supervision and control over 
inward and outward train 
supervision and control over 
inward and outward trains 
during their stay in the sta- 











tjon htt eerste rere reece oer + 341 
supervision and control over 

inward and outward trans- 

portation by animals eree. 283 





supervision and control over 

inward and outward vehicles ++ 282 
supervision and control over 

inward and outward vessels …… m 
supervision and control over 

inward and outward vessels 

for repairing 
supervision and control over 

inward and outward visiting 

vessels ene 
supervision and control over 

inward and outward weap- 

ons and ammunition +++ 
supervision and control over 

inward delivering vessels = im 
supervision and control over 




















supervision and control over 
inward vessels refueling, 
adding water or carrying pa- 





… 412 





supervision and control over 


transit goods on Changjiang 


ty of means of transport … 
supervision and control over 
luggage and articles of crew 
members of Chinese nationa- 
lity of means of transport 
supervision and control over 
luggage and articles of fo- 
reign expers =H 
supervision and control over 
luggage and articles of fo- 


reign students and trainees …… 


supervision and control over 
luggage and articles of fo- 
reign technicians ~ 


supervision and control over 
luggage and articles of fo- 




















matters, audio and video 











supervision and control over 
luggage and articles of out 
going travelers for private 





luggage and articles of stu- 
dents of overseas and com- 
patriots from Hong Kong, 
Macao and Taiwan 和 pp 
supervision and control over 
luggage and articles of Tai- 
wan compatriots 
supervision and control over 

luggage and articles of tra- 

velers of Chinese nationality + 524 
supervision and control over 

luggage and articles of tra- 
velers of foreign nationalities ++ 443 
supervision and control over 
luggage of people going 
abroad for official purpose 
supervision and control over 
luggage of traveler in transit … 151 
supervision and control over 

means of transport carrying 

customs transit goods Brrr 
supervision and control over 
mutual market goods of bor- 
der residents +++ 
supervision and control over 
of import exhibits 
supervision and control over 
other inward and 
supervision and control over 
outward and inward articles 
of institutions stationed 





… 242 





seare 496 




















abroad for official use +++ 548 
supervision and control over 
outward and inward state 
currency and valuable secu- 
nities ~ ede 448 





supervision and control over 
outward processing +- 

supervision and control over 
outward travelling commodi: 

supervision and control over 
postal items by express mail 
iie eii 








supervision and control over 
postal parcels changing de- 
PEER E 

supervision and control over 


postal parcels from/to Hong 
Kong, Macao and Taiwan 
supervision and control over 
resident traveler's luggage … 
supervision and control over 
retumed articles 
supervision and control over 
returned postal parcel 
supervision and control over 
selling or transferring of ar- 
ticles for offici 
i 





101 








or private 





supervision and control over 
small vessels from/to Hong 





supervision and control over 
station beside the vessel ++ 
supervision and control over 
station on the vessel 
supervision and control over 
temporary export goods 
supervision and control over 
temporary import goods 
supervision and control over 
temporary inward and out- 
ward articles 


the brake mouth 

supervision and control over the 
entry and exit of official ve- 
hicles of foreign consulates 

supervision and control over 
the goods entering or lea- 
ving the bonded area 

supervision and control over 
the goods in customs transit 

852 





-i S52 























supervision and control over 
the luggage and articles of 


the residents in border areas - 


supervision and control over 
the processing trade 
supervision and control over 


supervision and control over 
transfer of articles of em- 
bassy and consulate for offi- 





supervision and control over 
transit articles “ee 
supervision and control over 
transit articles …… 
supervision and control 
transit goods 
supervision and control 
transit post bag …… 


supervision through customs 
intemal auditing …- 

Supervisor Special Appoint- 
ment Office of General Ad- 
ministration of Customs 

Supplementary Provisions of 
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414 
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suspending of smuggling pay- 
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suspension of execution 
Suzhou Customs House … 
Suzhou Industrial Park 
swap with trick += 
Swiss reduction formula 
system of annual guarantee 


system of barier stations in 








system of customs godown 











system of customs law eee 162 
system of land barrier stations 

in the Tang Dynasty ++ 430 
system of supervision and 

control ++ 265 
system of tariff law 17 
system on assessment of cus- 

toms professional posts ++++++* 222 
system on probation of leaders 

of division and section +++ 55 
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tables of customs administra- 
tive statistics = n 

tabulation of customs admi- 
nistrative statistics = 








Taiping Customs House 
Taipingwan Customs House 
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Taiwan Customs … 
Taiyuan Customs District 

Taizhou Customs House … 
Tangshan Customs House 
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tariff autonomy movement in 


of China «+++ fests 


tan esting on te ost 
clature 
tariff legislation of the Peo- 
ple's Republic of China 
tariff level +++ 
tariff level by simple arith- 
metic mean … 
tariff level by weighted arith- 











People’s Republic of China 
tariff negotiation on product 
by product basis 








Tarif of Import and Esp, 
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the duty-paying value of im- 
ported materials and compo- 
nents for inward processing …… 

the duty-paying value of im- 
ported samples, exhibits or 
advertising matters pur- 
chased and remaining in 
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the duty-paying value of tem- 
porary admitted goods ex- 
ceeding prescribed time 






technical condition for vehicle 
carrying customs transit 


goods 








smuggling case in Zhanjiang 
The General Agreement on 
Tariffs and Trade( GATT) 

the imported tribute in the 











govemment’s behalf to re- 
ceive and keep customs re- 
venue and pay foreign debts 
and indemnities +++ 558 
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1918-07-10) … 
theory of customs union 
theory of dynamic economic 
effect of customs union 
theory of free trade policy 
theory of protective tariff 
theory of protective tariff by 
A. Hamilton 
theory of Protective tariff’ by 
F. List Fe 
theory of protective tariff by 
R. Prebisch +e 
theory of revenue tariff policy 
theory of static economic 
effect of customs union 
the power to use weapon 
The Problem of Chinese Cus- 
toms Revenue . 
the procedure of payment af- 
ter release of goods … 
the procedure of payment be- 
fore release of goods =+ 
the program of duty payment 
The Provisional Regulations 
on Import Duties Exemption 
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The Regulations of the Cus- 
toms of the People’s Republic 
of China Concerning Con- 
trol over Goods, Means of 
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on Using of Weapons and 
Police Arms by the Customs 
Officials 
The Smuggling Problem > 
the Special Tariff Conference 
the strict control system on 
the imported ships of tribute 
in the early period of the 
Ming Dynasty - 
the thought of increasing tran- 
sit and trade duties Pre-Qin 
the thought of reducing transi 
and trade duties Pre-Qin 
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Tianjin(Tientsin) Customs ++++++-+ 275 
Tianjin ( Tientsin ) Customs 
Incident 216 
Tianjin ( Tientsin ) Native 
Customs … 


Tianning Customs 

Tianpeng Customs House 

time limit of customs audit 

time limit of customs supervi- 
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duties in the ancient times 
Tokyo Round 





to monopolize some imported 
precious goods =+ 
Tongjiang Customs House 







tonnage dues imposed on pri- 
vate merchant ships in the 
late period of the Ming Dy- 
tonnage dues in the Tang Dy- 
nasty “ee Shani 
to purchase some monopolized 
imported goods in the Song 
Dynesty e+ 
total value of coast trade 
trade of processing with ex- 
Ported materials 
trade of processing with im- 
ported materials 
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transit dues 










transit duties … 
transit goods management sys- 





transmission of customs statis- 
transportation agency of for- 
eign trade goods *** 
transport with miniature ship 
from/to Hong Kong and 
Macao 
travel certificate of Taiwan 
‘compatriot 
traveller's personal articles + 
travelling necessities … 
travel permit of the People’s 
Republic of China … 
treatment to the customs staff 
in the late period of the 
Qing Dynasty Sy 
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tuming over the receipts of 
forfeits to the treasury + 85 
types of acts violating customs 
regulations ~ 
types of declaration 
types of persons involved in 
smuggling acts + 
types of persons violating cus- 
toms regulations 
types of smuggling acts seized 
or decisions made +++" 
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unaccompanied luggage 
unactionable subsidies - 


























United Nations international 
trade statistical publications 
United Nations Statistical 
Commission ++ 
United Nations Statistical 





vision’ i 
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use of weapon 


validity of customs law -+ 
valuable securities of Toa 
exchange +++ 
valuation methods for pet 
goods + 
value added tax collected on 
border * 








value of confiscation and fine ~ 


value of smuggling cases for 
which a decision of punish- 
ment is made 
variable levy 
verification and cancellation 
of contracts of inward pro- 
cessing > 
verification and cancellation 
of contracts of processing 
and assembling 
verification and check of de- 
claration documents … 
verification of brokerage in 
the duty-paying value of 
import goods a 
verification of buying commi- 
ssion in the duty-paying va- 
lue - 
verification of discount factors 
in the duty-paying value of 
import goods +++ 
verification of freight in the 
duty-paying value of import 
goods + 




































verification of insurance pre- 
miums in the duty-paying 
value of import goods ~ 
verification of packing char- 
ges in the duty-paying value 
of import goods 
verification of royalties in the 
duty-paying value of import 
verification of selling commi- 
ssion in the duty-paying va- 
lue 
verification of the duty paying 
value of export goods 
verification of the duty-paying 
value of import goods + 
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violation of regulations 
violation of regulations by in- 
ward and outward means of 
transport … 
violation of rules 
Voice of the Customs 
volume of goods under cus- 
toms transit control 
volume of import and export 
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wartime consumption tax ” 
Wartime Service Group of 
Customs Chinese Staff 7717+ 
Washington Conference 
Vahingon. Declaration 
way bill - 
ways of ig collection 
ways of payment of customs 
duties -*>- 
Weifang Customs House 
Weihai Customs House 
Wenjindu Customs House 
Wenzhou Customs House 
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works of literature and art of 
customs subject 
World Customs Organization 
(WCO) - 
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Organization 
customs valuation agreement +++ 416 


Wuhan Customs District 
Wuhu Customs House 
Wuhu Native Customs 
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Wuxi Customs House + 
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Wuzhou Customs House 
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Xi’an Customs District +1 
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Xili Customs House 
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Xining Customs District ~ 
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Xintang Customs House …- 
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Zhanjiang Customs District ……'… 511 




































Zhaoqing Customs House “ee 514 

House 1e 494 | Zhengzhou Customs District …… 515 

Xue Fucheng (1838 ~ 1894- 494 | Zhenhai Customs House + 514 

OT) ee 483 497 | Zhenjiang Customs House + 515 
Xu Manchang 498 | Zhenjiang ( Chinkiang) Cus- 
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Xuzhou Customs House + 483 + 505 Customs 514 
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+ 502 | Zhongguancun Customs House … 519 
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1986-01-13) +++ 490 | zero rate of customs duties 
Yang Guoxun Zhangfeng Customs House 
(1945-02-19~ + … 490 | Zhang Fuyun (1890-01 ~ Zhou Xinquan 
Yangjiang Customs House + 90 1983-09) - (1963-07-01 ~ ) eee 546 
Yangpu Customs House * 491 | Zhang Haihua Zhu Jianbai 
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